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1 UVOD

Na pocatku 90. let doSlo na Balkanském poloostrové ke vzniku
nékolika nezavislych statd na federaci Jugoslavie. V letech 1991 a 1992
vznikaji Slovinsko a Chorvatsko, obé po valeCnych konfliktech; a
Makedonie. Nasleduje konflikt v Bosné a na dalSich mistech federace.
V roce 1995 dochazi k podepsani Daytonskych smluv, které davaji vzniku
samostatné Bosny a Hercegoviny. S rozpadem Jugoslavie vznika také
Srbsko a Cerna hora. A jako poslednim statem Kosovo. Jedinym statem,
ktery si zachoval svou nezavislost i pfes existenci Jugoslavie, byla
Albanie. Jelikoz bylo celé uzemi dlouho suzovano at uz mezinarodnimi
valeCnymi konflikty, ¢€i pouze vnitrostatnimi etnickymi konflikty, staty
zustaly na pospas vlastnimu osudu a potifebovaly tak pomocnou ruku na
cesté k rozvoiji.

Rozvojova spoluprace je zplUsobem, jak efektivné pomoci zemim
v budovani lepSich Zivotnich podminek at uz socialnich, ekonomickych,
aj. Rozvojova problematika jako takova je definovana jiz od vzniku
Evropského spoleCenstvi v roce 1957, na zakladé Smlouvy o evropském
hospodafském spoledenstvi® a v dalsich dokumentech rozsifovana.
Spoluprace EU je zaméfena jak na ekonomickou, environmentalni,
socialni, politickou, tak také finanéni a technickou rozvojovou spolupraci.?
K definovani cild rozvojové spoluprace doslo az v 90. |. v Maastrichtské
smlouvé, kde byla definovana napli rozvojove politiky EU jakozto:

»-..trvaly hospodarsky a socialni rozvoj rozvojovych zemi, a pfedevs§im
téch nejvice znevyhodnénych z nich, hladké a postupné zapojeni rozvojovych
zemi do svétového hospodarstvi, boj proti chudobé v rozvojovych zemich.. 3
A hlavnim cilem bylo definovano upevnéni pravniho statu a

demokracie, téz dodrzovani lidskych prav a svobod a pInéni cilu pfijatych

! Smlouva o zalozeni EHS. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm#tfounding, 13. 6.
2011

? Smlouva z Nice. Dostupné na: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/glossary/smlouva_z_nice.pdf,
13.6. 2011


http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm#founding
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/glossary/smlouva_z_nice.pdf

OSN (tamtéz: 38-39). Pomoci témto cilim by méla koordinace politik
Clenskych statu vramci tzv. 3C, které zahrnuji kooperaci, koherenci a
komplementaritu.”

Evropska unie je obecné nejvétSim poskytovatelem této rozvojové
spoluprace, ktera je financovana z Evropského rozvojového fondu. Tyto
finanéni zdroje dosahuji roéné priblizné 9 miliard euro.’

Cilem mé diplomové prace na téma Komparace rozvojovych politik
EU na Balkanu tak bude pfiblizit ¢tenafi rozvojovou politiku EU obecné i
podrobnéji z hlediska nastroji a programu, skrze néz EU rozvojovou
politiku aplikuje, poté problémy suZzujici definovanou oblast Balkanu a
nasledné spojeni téchto dvou témat do kapitoly o poskytovani rozvojové
spoluprace EU na Balkané, kde se zaméfim na porovnani rozvojovych
politik EU vUic¢i ur€enym statim Balkanu — Albanie, Bosna a Hercegovina
a Makedonie, které jsem si vybrala na zakladé odliSnosti jejich rozvoje -,
cehoz docilim vyuzitim metody deskripce a komparace. Z
metodologického hlediska je tedy prace zalozena na empiricko-
deskriptivnim pfistupu a na metodé analyzy, zaroven je také pouzita
komparativni metoda ve druhé Casti prace. Presnéji metoda synchronni
komparace neboli zkoumani rozvojove politiky EU v Casovém useku, ktery
je datovan od pocatku spoluprace na zakladé programu CARDS, tedy od
roku 2000 dodnes.

V druhé kapitole, kterou zaméfim na rozvojovou spolupraci EU,
nastinim jeji definici a velmi struény vyvoj, dale se zminim o teoriich
rozvoje, tématech a oblastech rozvojové spoluprace, kterymi se zaobira
rozvojova politika EU. Téz se budu vénovat samotné historii a vyvoji
rozvojove spoluprace a jejiho konceptu v ramci ES/EU, jejimu fungovani,
aktéram, institucim a procestm, kterymi se zabyva, zemémi a projekty,

* Smlouva o EU, pp. 38. Dostupné na: http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-
smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf, 13. 6. 2011
¢ Rozvojova politika ES. Dostupné na: http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-evropskeho-
spolecenstvi_228 5.htm, 13. 6. 2011
5 . P . v s .

Rozvojova spoluprace a zahrani¢ni pomoc EU. Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/rozvojova-spoluprace-es-eu/1001673/, 14. 6. 2011


http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf
http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-evropskeho-spolecenstvi_228_5.htm
http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-evropskeho-spolecenstvi_228_5.htm
http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/rozvojova-spoluprace-es-eu/1001673/

které jsou jeji naplni. V neposledni fadé zminim pfijeti Millenium
Development Goals® ” a dal$i ideova vychodiska rozvojové politiky EU.

Ve treti kapitole se vénuji oblasti rozvojové spoluprace EU na
Balkané. Kapitola zahrnuje definici vztaht ur€enych statl a EU z hlediska
rozvojové spoluprace. Tato kapitola obsahuje detailni popis vztaht obou
oblasti z hlediska poskytované pomoci, historii a vyvoj vzajemné
rozvojoveé pomoci, vyvoj koncepci a politik, které EU aplikovala na oblast,
a definovani hlavnich problematickych témat jednotlivych statu.

Ctvrta kapitola zahrnuje definovani Balkanu, charakteristiku oblasti,
a zakladni problémy oblasti. Dale pfedstaveni vybranych statl z hlediska
témat rozvoje. V kapitole jsou predstaveny jednotlivé zemé z hlediska
rozvojovych problému v ramci politického, ekonomického, socialniho a
bezpeénostniho aspektu a zarovenn uvadim v kratkosti rozvoj vztahu
jednotlivé zemé s EU.

V posledni paté kapitole popisuji samotnou rozvojovou spolupraci
EU v praxi. Ta zahrnuje vybrané programy a nastroje z hlediska popsani
finan¢ni podpory a aplikace jednotlivych projektd. Rozvojovou politiku EU
rozdéluji do tematickych oblasti dle problému, které jsou v oblasti feSeny.
Na téchto podkapitolach se pokusim pomoci komparativni metody
porovnat obsah a pfinos jednotlivych politik a hlavné to, jak ovlivnily nejen
Balkan ale rozvojovou politiku EU v oblasti. Na zavér kapitoly se pokusim
zhodnotit Uspésnost i neuspésnost jednotlivych programl a projektd,
jejich pfinosy Ci nedostatky.

Pravé rozvojové politiky a spolupraci EU vici vymezenym statim
mulUzeme povazovat za urCity zplsob evropeizace. Tento fakt se budu
snazit zohlednit ve své praci, jakozto hlavni hypotézu. Celé téma poté
shrnu v zavéru své diplomové prace.

® The EU and the Millenium Development Goals. Dostupné na:
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2 ROZVOJOVA SPOLUPRACE EVROPSKE UNIE

Termin rozvojova spoluprace je slozen ze dvou slov, rozvoj a
spoluprace. Pokud mluvime o rozvoji, jedna se o urcity pokrok, zlepSeni
zivotnich podminek, v riznych podobach, v zavislosti na situaci, vztahujici
se k danému subjektu a okolnostem:

»,Rozvoj muzeme definovat jako organizovanou intervenci do kolektivnich
zalezitosti podle standardi zlepSeni. Co je minéno timto zlepSenim a jaky druh
intervence je vhodny, se prirozené méni podle tridy, kulturné-historického
kontextu a vztah( moci“ (Pieterse, 2001: 3).

Spoluprace je druh urcité socialni interakce mezi dvéma a vice
subjekty (Kumar 2011). Spojenim téchto dvou slov, na zakladé vyse
zminénych vyznamu ziskame socialni interakci, podilejici se na urcitém
pokroku daného subjektu. Rozvojova spoluprace jako takova vznika po
druhé svétové valce, vramci snahy o partnerstvi a pomoc statim
poni¢enym valkou, s cilem rozvoje ekonomickych a socialnich podminek
zivota. Snahou rozvojové spoluprace je nalézt zplUsob zlepSeni téchto
podminek v globalnim méfitku (kolektiv autort 2008: 111). PfiCemz:

,Vice neZ polovina financnich prostfedkti na pomoc chudym zemim
pochazi z Evropské unie a jejich Clenskych statd, coz z EU ¢ini nejvétsiho
poskytovatele rozvojové pomoci na svéts. @

2.1 Rozvoj a rozvojova spoluprace obecné

Rozvoj nemusi byt vzdy chapan pozitivné. Muzeme ho mimo jiné
definovat jako proces, jehoz vysledkem je ekonomicky rust, zlepSeni
Zivotnich podminek, zakladnich lidskych potfeb, urovné vliadnuti v zemi, Ci
pokrok v daném staté. Na druhé strané je vSak zalozen na urCité mife
podfizenosti dané zemé, ve které je aplikovana rozvojova spoluprace,
také se vyznacCuje urcitou zavislosti na ostatnich (Potter a kol. 2008: 5).

http://ec.europa.eu/europeaid/what/millenium-development-goals/index_en.htm, 1. 4. 2012
” Millenium Development Goals, dale pod zkratkou MDGs
® Cit. Europa: Rozvoj a spoluprace. Dostupné na: http://europa.eu/pol/dev/index_cs.htm, 12. 12. 2011


http://ec.europa.eu/europeaid/what/millenium-development-goals/index_en.htm
http://europa.eu/pol/dev/index_cs.htm
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V ramci pomoci rozliSujeme dva terminy, které mohou byt pro laika
snadno zaménitelné. Jedna se o humanitarni pomoc a rozvojovou
spolupraci. Zatimco humanitarni pomoc je pomoc krizova, probihajici
bezprostiedné po urcité lidské katastrofé, s cilem ochrany Zivotld a
zmirnéni utrpeni v dany okamzik; tak rozvojova spoluprace je pomoc
dlouhodoba, zalozena na zlepSeni socialnich a ekonomickych podminek
zivota (kolektiv autorti 2008: 109-111).

Mezi aktéry rozvojové spoluprace fadime mezinarodni finanéni
instituce (pf. Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka), agentury OSN
(pF. UNICEF, WHO, UNDP, aj.) jednotlivé viady (pfevazné zapadnich)
zemi, nevladni organizace €i obCanska hnuti, a v neposledni fadé i EU.°

2.1.1 Definice, vznik, vyvoj

Za zakladni definici rozvoje v této praci, skrze niz pak bude
zkoumana dana oblast Balkanu, povazuiji definici Davida Simona:

»,Rozvoj je proces, jehoZ cilem je zlepSeni kvality Zivota jednotlivcu i
spoleénosti takovym zpusobem, Ze bude zajisténa jeho udrzZitelnost, bude
Setrny k Zivotnimu prostfedi i kulturnim hodnotam a zaroveri umozni zapojeni

se lidi, jichZ se dany proces tyka.” (Simon 1999: 21)

Obsah slova rozvoj je rdznymi autory chapan jinak. Kofeny
rozvojové spoluprace muizeme spatfit v davné minulosti (misionafi
zachranujici svét). V 18. stoleti se na zakladé etiky a humanismu dale
rozvijela tradice pomoci tém, ktefi jsou na tom hufe. DUvody poskytovani
pomoci byly nabozZenské, etické, politické €i pragmatické. Nabozenské a
etické duvody spocivaji v evropské tradici humanity, zaloZzené na
kfestanstvi, humanismu a osvicenstvi, ktera je zaloZzena na moralni a
etické povinnosti poskytnout pomoc. Politické a pragmatické divody jsou
zalozeny na ekonomické vyhodnosti pomoci (kolektiv autort 2008: 109).

° Humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace. Dostupné na: http://www.rozvojovka.cz/humanitarni-
pomoc-a-rozvojova-spoluprace_228 2.htm, 12.12. 2011


http://www.rozvojovka.cz/humanitarni-pomoc-a-rozvojova-spoluprace_228_2.htm
http://www.rozvojovka.cz/humanitarni-pomoc-a-rozvojova-spoluprace_228_2.htm
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S rozvojem mysSlenkovych smér( a tradic dochazi k prosazeni
humanity do zakonu. Vznika tak Mezinarodni humanitarni pravo,
pojednavajici o tom, jak vést valku, s ohledem na valeCné zajatce,
civilisty, zranéné aj. Vznikaji Mezinarodni umluvy o pravech uprchliki a
vnitfné presidlenych osob; nebo systém lidskych prav, s cilem vybudovani
systému mezinarodni bezpelnosti a spoluprace, ve snaze zabranit
vypuknuti konfliktd. Vznikaji dokumenty, jako VSeobecna deklarace
lidskych prav, Umluva o prevenci a trestani zloginu genocidy, Mezinarodni
umluva o ob&anskych a politickych pravech, Umluva OSN proti muéeni a
jinému krutému, nelidskému a ponizujicimu zachazeni, & Umluva OSN o
pravech ditéte (tamtéz: 109). Otazka lidskych prav, humanitarni pomoci a
rozvojove spoluprace se dostava do popredi globalniho zajmu a stava se
tak soucasti mnoha mezinarodnich i narodnich agend.

Rozvojova spoluprace jako takova vznikla po druhé svétoveé valce,
s cilem monitoringu zivotnich podminek v méné rozvinutych zemich, jak
jsem zminila vySe. V roce 1949 na zakladé projevu Harryho Trumana®®
byl svét rozdélen na dvé Casti, na demokraticky a nedemokraticky neboli
nerozvinuty. Svét byl vté dobé tedy vniman bud jako rozvinuty, nebo
rozvojovy. Opravdovy zrod rozvojové spoluprace nastava az
s dekolonizaci, kdy vznikaji nové staty, které jsou na tom, co se tyCe
rozvoje ekonomiky a spolecnosti diametralné odliSné od zapadniho svéta
(kolektiv autori 2008: 102).

Pfi vchodu do sidla Svétové banky vidime napis ,Nasim snem je

svét bez chudoby“!

Otazkou vSak zlstava, jak tohoto cile dosahnout?
Neexistuje jednoznacna odpovéd. Existuje spousta teorii a modelu, které
by se mély aplikovat, aby se vSechny staty ekonomicky pfiblizily ur€itym
standardim. Tyto modely ekonomického rozvoje vSak vzdy nefunguji

(Hahn-Tetlock 2005).

" Truman’s Inaugural Address. January 20, 1949. Dostupné na:
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/50yr_archive/inagural20jan1949.htm, 12. 12. 2011
11 . . .

V originale Our Dream is a World Free of Poverty


http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/50yr_archive/inagural20jan1949.htm
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2.1.2 Témata rozvojové spoluprace

Témat, kterymi se zabyva rozvojova spoluprace je mnoho. Mezi
hlad, podvyzivu, nemoci, nedostateCnou zdravotni péci, problémy
s zivotnim prostfednim a energetickymi zdroji (sklenikovy efekt, pudni
degradace, eroze, zmény klimatu, znecisténi oceanl aj.), vedouci k
velkym rozdilim Severu a Jihu (kolektiv autord 2008: 113). Rozvojova
spoluprace je tedy zaméfena na boj s bezprostifedni chudobou,
energetické zdroje, gender, podporu vzdélani a zdravotnictvi, rozvoj
podnikani, fyzické infrastruktury a Zivotniho prostfedi (tamtéz: 113-114).

2.1.2.1 Utvareni koncepce rozvojové spoluprace

Rozvojové aktivity se stavaji ¢im dal CastéjSi po skoncCeni druhé
svétové valky, kdy po zalozeni OSN, vznikaji instituce a programy pro
ekonomicky rozvoj, s cilem zabranit vzniku dalSim valeCnym svétovym
konfliktdm a rozvoje svéta. Vznika tak podhoubi rozvojové spoluprace,
ktera je zpolatku zalozena na strategickych divodech. Na zakladé teorie
modernizace® jsou poskytovany finanéni &astky na hospodarsky rist
danych zemi (Halaxa 2000). Na zakladé keynesianské tradice®® dochazi
v 60. letech k rozvojovym puUjckam. Ty vSak vedly k dluznim krizim, které
naplno vypukly v 80. letech (Farek 2005: 4-8). Toto obdobi je vyznacné
pro vzajemnou zavislost, kdy napfiklad dle Raula Prebische je
mezinarodni ekonomika nastavena tak, ze sama vytvari periferii. Svétovy
trh brani rozvoji periferie, ta je neustale vyuzivana centrem a tak silné
postaveni statl na mezinarodnim trhu brani chudym statiim v jejich
rozvoji (Ferraro 2008: 58-64). V 80. letech jsou také zavedeny programy
Strukturalnich uprav, s cilem podpofit zmény politik a instituci v
rozvojovych zemich. Spole¢né s programem pfichazi i podminky, které je
nutno splnit, aby byla danému subjektu rozvojova pomoc poskytnuta.** Na
prelomu 80. a 90. let zaCina rozvojova pomoc klesat, a proto je hledan

12 \ ;7 -
Vice nize
B Neboli fiskalni/rozpottové politiky
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novy stimul Kk jejimu obnoveni. Ten je nalezen na nékolika po sobé
probihajicich summitech, které rozproudi debaty o rozvojovych otazkach
a jejich mozném fedeni.’® Jednim znich byl také Summit tisicileti
probihajici v New Yorku, v zafi 2010.

2.1.2.2 Millenium Development Goals

Na Summitu tisicileti byla pfijata Deklarace tisicileti, obsahuijici
Rozvojové cile tisicileti, s cilem dosahnout ur€enych osmi cili do roku
2015, s &imz souhlasilo vSech 191 ¢&lenskych statd OSN.'® Vznikla tak
globalni strategie rozvoje. Spinéni cill je podminéno zvySenim finan¢nich
pfispévku v ramci socialni oblasti, Zivotniho prostfedi, €i infrastruktury.
Rozvojovych cili je celkem osm a dale jsou rozdéleny na osmnact
jednotlivych tkol(:*’

1) Odstranit extrémni chudobu a hlad

2) Dosahnout zakladniho vzdélani pro vSechny

3) Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spoleCnosti
4) Snizit détskou umrtnost

5) ZlepSit zdravi matek

6) Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi

7)  Zajistit udrzitelny stav Zivotniho prostfedi

8) Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

Od roku 2005 byla na zakladé MDGs schvalena také nova
koncepce rozvojové politiky EU, kdy se hlavnim cilem stalo zmirnéni
chudoby, poté co EU pfijala MDGs. Tento jednotny evropsky konsensus

svym vznikem vytvofil kolektivni sféru cill, zasad a hodnot vSech

" Structural Adjustment Programmes. Dostupné na:
http://www.who.int/trade/glossary/story084/en/index.html, 6. 3. 2012
> Summit Zemé v Riu 1992, Videriska konference o lidskych pravech 1993, konference o klimatu v Kjétu
1997
' UN (2000): United Nations Millenium Declaration. Dostupné na:
?7ttp://www.un.org/milIennium/declaration/are5552e.pdf, 13.12.2011

Tamtéz


http://www.who.int/trade/glossary/story084/en/index.html
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf
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Clenskych statd. Ti se tak profiluji jako jednotny globalni partner v ramci

rozvojové spoluprace.®

2.1.3 Teorie rozvojové spoluprace

Dlouho byla zakladni mySlenkou rozvoje teorie modernizace, kdy se
rozvoj méfil na zakladé rastu HDP. Toto méfitko vS8ak nemélo nic
spole¢ného s kvalitou zivotnich podminek v dané zemi. Mohlo se tak stat,
ze zemé méla vysoky rust HDP, ale byl v ni udrzovan diktatorsky rezim,
kde byla poruSovana zakladni lidska prava (Toye 1989: 36-37). Proto je
rozvoj definovan jako myslenka, cil ¢i proces, v ramci néhoz rozliSujeme
nékolik rozvojovych teorii (Kothari-Minogue 2002: 12-13).

2.1.3.1 Teorie modernizace

Teorie modernizace je zaloZzena na myslence, Ze evropské staty jiz
vySlapaly urcitou ,cestiCku rozvoje, ktera funguje, a tak by po té samé
cesté mély jit i staty, které jsou dnes povazovany za rozvojove, s pomoci
téch rozvinutych, v co nejrychlejSim Case. Teorie modernizace vychazi
z kolonialismu. Je zalozena na tezi, kdy mira rozvoje se nejlépe méfi na
zakladé komplexnosti spolecnosti. Mira komplexnosti spoleCnosti je
meéfena dle nutnosti starat se o sluzby, producenty zbozi atd. V rozvinuté
spoleCnosti existuji sluzby, na které se mohou obcané spolehnout.
Obcané tak pIni pouze role, které jim nalezi, o nic jiného se starat nemusi.
Na druhé strané v rozvojové spoleCnosti toto rozdéleni nenalezneme.
Modernizaci tak mizeme v praxi méfit na zakladé urbanizace, vzniku
meést, trzni ekonomiky, socialnim systému ¢i vznikem obcanské
spolecnosti (Leichtova 2010).

Mezi autory spadajici do teorie modernizace fadime napfiklad
Edwarda Shilse, Walta Rostowa, ¢i Samuela Huntingtona. Edward Shils
se soustfedi ve své koncepci na politickou dimenzi modernizace (Shils
1960: 265-268). Samuel Huntington vidi jako zakladni podminku rozvoje

18 Evropsky konsensus o rozvoji. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:046:0001:0001:CS:PDF, 14. 12. 2011


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:046:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:046:0001:0001:CS:PDF
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pevné politické instituce. Kdy budovani instituci samo o sobé zaroven
obsahuje budovani ekonomického rozvoje (Huntington 1965: 386-394).
Walt Rostow se naopak soustfedi na ekonomicky vyvoj. Tvrdi, ze klicem
neni vznik demokracie, ale fungujici kapitalisticky systém (Rostow 1959:
1-16).

S koncem studené valky pfichazi zména v podobé& nového
konceptu modernizace, smérfujici k svétovému ekonomickému vyvoji.
V ramci konceptu jsou brany v potaz probihajici kulturni zmény ¢i teorie
demokratického miru. Teorie zdUvodriuje nerozvinutost jako dusledek
kultury (tradi¢ni hodnoty) a psychologickych faktorl dané spole€nosti
zemé. ModernizaCni teorie byla zaloZzena na pfitomnosti ekonomicke,
kulturni a vojenské pomoci v dané zemi, kdy méla vstipit moderni hodnoty
a dovést tak zemi k pokroku. Teorie se vSak nesetkala s uspéchem a
docCkala se narknuti z etocentrismu (tamtéz). Rané verze modernizace
byly chybné. Industrializace jiz neznamena automaticky pokrok. Velkou
roli v modernizaci hraji elity, které mohou byt nepfizplisobivé a plusobit tak
problémy, pfes které zemé& k modernizaci nedojde. Modernizace neni
trvala, stat se mize stejné modernizovat jako de-modernizovat, a to
napfiklad hlubokym propadem ekonomiky (pF. staty po rozpadu SSSR).*
Druhy problém muze nastat z hlediska tradic spoleCnosti a kultury di
nabozenstvi, zde tak mulzZe nastat problém nepfijeti modernizacnich
postupu (tamtéz).

Velkym omylem je, Ze by modernizace méla predstavovat pfijeti
zapadnich tradic a myslenek, tedy tzv. westernizaci, jelikoz existuje
predpoklad, Zze se rozvojoveé staty budou snazit pfiblizit vzoru zapadnich
rozvinutych statl (tamtéz). Problému, zda je zapadni model ten pravy, se
napfiklad vénuje David Lewis,®® ktery pfinasi &tyfi moZné scénare

¥ Po padu SSSR doslo k ekonomické stagnaci nastupnickych statd, které byly do té doby zavislé na
ekonomice SSSR. Situace zapficinila vnitropolitické problémy zemi, a nutnost transformace ekonomiky,
znamenajici prechod ktrznimu hospodarstvi. CoZz znacilo novy zacatek, prebudovani veskerych
zavedenych ekonomickych postup(, které si vyZzadaly sniZzeni vydajl na ostatni sféry Zivota (zdravotnicka
péce, Skolstvi, socialni politika), vedouci ke zvySeni chudoby v zemich. Proto bychom mohly tuto fazi
nazvat odklonem od modernizace, Ci krokem zpét, proto tzv. de-modernizace.

%% dilo Civil society in non-Western contexts: Reflections on the ‘usefulness’ of a concept
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odmitnuti Ci pfijeti zapadniho konceptu pfi aplikaci v nezapadnim
kontextu, odpovidajici na jeho relevantnost. Teorii déli na Ctyfi moznosti,
za prvé jasné pfijeti zapadniho konceptu neboli normativni pluralismus, za
druhé odmitnuti zapadniho konceptu, za treti nemyslitelnost dané otazky,
neboli zaméreni se na zkoumani obfanské spolecnosti dané zemé, a ne
jeji transformace, a kone¢né adaptivni pohled, ktery v praxi bere ohled na
mistni prostfedi a podminky, a proto upozorfiuje, ze by se mél pouzit
s opatrnosti a ne bezprostfedné. Posledni moznosti je nesmysinost dané
otazky. (Lewis 2001: 4-10). Lewisova teorie sice byla napsana s aplikaci
na africké zemé, dle mého je vSak adaptivni pfistup aplikovatelny i na
Balkan. V oblasti je sice nutny ohled na historické zkuSenosti, na druhou
stranu vSak Balkan chce byt soucCasti zapadu sam od sebe, a tak je zde
modernizace, a s ni spojeny rozvoj vitany a chtény.

L,<Zakladni mysSlenkou teorie modernizace je to, Ze ekonomicky a
technologicky rozvoj mize vést ke koherentni radé socialnich, kulturnich a
politickych zmén.” (Inglehart-Welzel 2009).

ZvySuje se tak pravdépodobnost vzniku demokracie a naopak je
snizena pravdépodobnost vypuknuti valky. Modernizace se vSak
automaticky nerovna demokratizaci. Spojitost mezi modernizaci a
demokratizaci midzeme pozorovat na zakladé zmény chovani lidi, vzniku
vzdélané stfedni tfidy, rustu hodnoty sebevyjadieni, durazu na artikulaci
zajmu jedince i spole€nosti, vzniku kritického hodnoceni, rustu touhy po
svobodé (at’ ob&anské, tak i politické) aj. (tamtéz).

EU pomaha statim v nastartovani ekonomiky, zvySeni
ekonomického rlstu rozvojovych zemi, rozvoji infrastruktury, instituci,
obCanské spole€nosti aj. na zakladé financnich nastroju, diky ¢emuz se
zemé rozviji a modernizuje. Modernizacni teorie skrze nastroje a instituce
EU probihaji napfiklad na zakladé investic z Evropské investi¢ni banky,
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ktera poskytuje zvyhodnéné uvéry zemim,?* nebo napiiklad na zakladé
programu PHARE pro vychodni a stfedni Evropu, ktery podporoval
demokratizaci zemi a transformaci ekonomiky?* a snazil se tak o rozvoj a
stabilizaci danych statd;?®> a mnoho dal§ich programC a nastrojd,

snazicich se o rozvoj a pokrok, které uvadim nize.
2.1.3.2 Kritické pfristupy k teorii modernizace

Teorie modernizace je jiz od svého vzniku kritizovana. Existuje
mnoho kritickych teorii, vymezujicich se vac&i teorii modernizace. Ke
kritickym teoriim muzeme napf. fadit teorii zavislosti, ktera je zaloZzena na
mysSlence, Zze centrum vykofistuje periferii. Dale kulturologické teorie,
vychazejici z pfedpokladu, Ze kultura, jakoZto soubor norem a hodnot,
ovliviiuje fakt, zda bude region rozvinuty €i ne. Kulturologicka teorie je
zaloZzena na silnych tradicich a vlastni kultufe, proto je zde témér
nemozné vytvofit fungujici kapitalisticky systém, ktery vychazi z jinych
hodnot a tradic. Nebo ekonomické liberalni teorie, zalozené na Cistém
liberalismu, vychazejici z ekonomie a zabyvajici se mimo jiné povinnosti
pomahat slabsim. Ekonomickeé liberalni pfistupy tvrdi, Ze rozvoj je urcitym
zpusobem statniho zasahu, €ili umély zasah do svétového ekonomického
systému a tim také vznika naruSeni svétového ekonomického systému.
Kritické teorie pomahaly pfehodnotit modernizacni teorii, a postupem
Casu dotvarely jeji podobu (Leichtova 2010).

2.1.3.3 VIliv rozvojovych teorii na rozvojové aktivity Evropské

unie na Balkaneée

Dle mého nazoru jsou rozvojové aktivity EU v oblasti Balkanu
zalozeny na teorii modernizace, kdy hlavnim cilem v oblasti je
rovnomérny rozvoj politické, ekonomické, socialni i bezpecfnostni

*! Europa. Evropska investiéni banka. Dostupné na: http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/eib/index_cs.htm, 16. 12. 2011
22 . . . v , .

Dnes implementovan v Nastroji pfedvstupni pomoci
> PHARE Programme. Dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/e50004_en.htm,
26.1.2012


http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/index_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/e50004_en.htm
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oblasti Balkanu; doplnéné o kulturni, socialni a historické faktory.
Duraz byl/je kladen, vzhledem k historickym udalostem na etnické a
kulturni sblizovani v oblasti, zajiSténi dialogu a porozuméni.
V oblasti bychom mohly sledovat tzv. imanentni rozvoj (Maiava
2002: 2-3), coz je vnitfni rozvoj, ktery v oblasti probihal, na zakladé
snahy samotné spole¢nosti o rozvoj, a prohlubovani davéry ve
spole€nosti danych statl, po ziskani nezavislosti na byvalé
Jugoslavské federaci. Rozvojové politiky EU jsou tedy dle mého
modernizacni. Jednim z projevu a nastroju téchto politik je evropeizace,
ktera je dusledkem politiky rozsifovani EU.

2.1.3.3.1 Politika rozSirovani EU

Balkan bychom mohly z hlediska rozvojové spoluprace rozdélit na
dvé casti, na staty, které jsou na Cekaci listiné vstupu do EU, a na staty,
které se jiz staly kandidatskymi zemémi. Mezi kandidatskou zemi fadime
Makedonii od roku 2005, ostatni dva staty, Bosnu a Hercegovinu a Albanii
fadime mezi potencialni kandidaty. Politika EU vuci Balkanu je zaméfena
na evropeizaci statl, vzajemnou spolupraci, pomoc, a moznosti
budouciho  pfistoupeni kEU. Zaroven je rozvojova politika
charakterizovana na zakladé principu regionalni spoluprace a principu
dodrzovani podminek v pfipadé potencionalnich ¢lenu EU, coz znamena
dbat na dodrzovani lidskych prav, principd demokracie, prav mensin Ci

mezinarodniho prava.?*

Spole¢nym cilem vSech statu Balkanu je integrace do EU, ktera se
pro né stala hnacim motorem v rozvoji. Rozvojova politika EU vUCi
Balkanu je tak urcitou pfipravou na pfistoupeni zemi do EU.

V ramci integrace do EU existuje nékolik zasadnich podminek a
pravidel, ktera museji byt splnéna, aby mohl byt stat vniman jako

**Accession criteria. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/criteria/index_en.htm, 20.
2.2012


http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/criteria/index_en.htm
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kandidatska zemé&, a poté po spinéni vSech nutnych bodu, se stat ¢lenem
EU.

Podminky nutné ke splnéni &lenstvi se nazyvaji Kodariska kritéria.*

Ta byla pfijata vroce 1993%* na zasedani v Kodani Evropskou radou.
Mezi kodariska kritéria pati:?’

- Politicka kritéria: dosazeni stabilnich instituci  zarucujicich
demokracii, existence pravniho statu, respektovani lidskych prav,
ochrana mensin

- Ekonomicka kritéria: existence fungujiciho trzniho hospodafstvi,
schopnost vyrovnat se s konkurencnim tlakem a trznimi silami
v ramci EU

- Acquis communautaire: schopnost kandidatl dostat zavazkim,
vyplivajicim z Clenstvi, v€etné dodrzovani politické, hospodarské a

meénoveé unie

Pokud jsou dana kritéria spinéna, nasleduje analyza pfipravenosti
dané zemé na vstup do EU. Samotné zkoumani pfipravenosti zemé je
zaloZeno na sérii jednani mezi EU a danym statem.?®

Proces jednani o pfijeti zemé jakoZto Clena EU se sklada ze tfi fazi.
Nejprve je zemi nabidnuta moznost Clenstvi. Pokud ma zemé zajem a je
pfipravena, v druhé fazi ziskava status kandidatské zemé. Ve tfeti fazi
dochazi k formalnim jednanim o ¢lenstvi. V ramci této faze dochazi
k reformam, které jsou vyZadovany dle prava EU. Teprve poté, po
souhlasu vSech ¢&lenskych zemi, mize byt kandidatska zemé pfijata za
plnohodnotného &lena EU.%

* Stanovena v roce 19993, v Kodani na zasedani Evropské rady

%® potvrzena v roce 1995 v Madridu

7 European Council in Copenhagen (1993): Conclusion of Presidency. Dostupné na:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/93/3&format=HTML&aged=1&I, 13. 2.
11

*® Evropska komise. Politika roziifovani — Jednani. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/how-
does-it-work/negotiations/index_cs.htm, 13. 2. 11

*® Rozdifeni. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-
enlargement/index_cs.htm, 8. 2. 2012


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/93/3&format=HTML&aged=1&l
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/negotiations/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/negotiations/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-enlargement/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-enlargement/index_cs.htm
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2.1.3.3.2 Evropeizace Balkanu

Pojem evropeizace pochazi z 80. let, pficemz plné uzivany je od
konce let 90. (Fiala-Dancak-Hlousek 2005: 19). Priklad definice dle
Michaela Keatinga:

~Evropeizace je komplex mnohotvarnych souhrnt postupu, véetné viivu
politik EU, kulturnich difazi napfi¢ evropskymi staty a jejich prizplisobovani se
ekonomickym a politickym zménam, které mohou mit jak evropskou, tak
globaini ptsobnost” (Keating 2004: 481-482).

Za evropeizaci muzeme zjednoduSené povazovat pfijeti evropskych
hodnot, norem a identit spojenych s EU (Fiala-Dancak-Hlousek 2005: 31).
Evropeizace téZ slouzi jako prostifedek ke snadné&jSimu budoucimu
pristupu kandidatskych zemi do EU, na zakladé vnitfnich zmén a

procesu, jimiz se pfiblizuji €lenskym statim.

Od pocatku 21. stoleti je hlavni strategii na Balkané evropeizace.
Ta znamena integraci i rozvoj. Zemé tak prochazeji procesem systémove
transformace a strukturalnich zmén, které jsou podfizeny zvlastnim
pozadavkim piného dlenstvi v EU. Evropeizace se nese v duchu
pfechodu k trzni liberalné orientované demokracii, obecné demokratizaci,
stabilizaci a modernizaci, jak politickych, tak ekonomickych a socialnich

systémU (Demetropoulou 2002: 89).

Evropeizace vSak u kazdého statu neprobiha stejnym zplsobem,
existuje nékolik faktord, ovliviiujicich jeji pribéh. V ramci Balkanu za tyto
faktory povazujeme mechanismy a omezujici podminky v jednotlivych

statech (tamtéz: 89).

Mechanismy maji dopad na politiku, identitu, instituce €i strukturu
statu. V ramci postkomunistickych balkanskych stati miazeme definovat
mechanismus omezujici podminek. Omezujici podminky mdzeme dale
deélit na strukturalni, pfechodné, systémové a statotvorné. Strukturalni

podminky znamenaji charakter spoleCnosti v historickém vyvoji.
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Pfechodné vyplivaji z povahy transformace socialniho systému.
Systémové jsou odvozeny od daného socialniho systému v dané zemi. A
statotvorné zahrnuji vznik novych hranic, ¢ nového naroda (tamtéz: 89 -
90).

Co se tyCe zapadobalkanskych zemi, sami touzi po evropeizaci.
ZlepSeni stavu zemi a priblizovani k evropskym hodnotam vSak probiha
v balkanskych zemich na rdznych uarovnich. V nékterych rychleji, v jinych
pomaleji, zavisle na faktorech, které proces ovliviuji. NejvétSim brzdicim
problémem evropeizace v oblasti je dle mého organizovany zlo€in a

nefunkénost institucionalniho systému.*

Jakozto kandidatska zemé, je Makedonie zvySe urCenych
zkoumanych zemi nejblize evropeizaci. Kromé& zminénych problému, je
v8ak Makedonie zmitana také politickymi neshodami s Reckem o nazev
statu. Dnes jiz vSechny balkanské staty touzi po evropeizaci, a Clenstvi
v EU, pfed sebou v8ak maji jesté dlouho cestu v pfekonani problému,
které evropeizacni proces brzdi.

2.2 Historie a vyvoj rozvojové spoluprace Evropské unie

obecné

Dnes je Evropska unie nejvétSim poskytovatelem rozvojové
spoluprace, dfive tomu vSak bylo spiSe naopak, kdyz evropské zemé
rozvojovou pomoc prijimaly, v ramci Marshallova planu, poskytnutého od
USA (Adamcova 2003: 215).

Zménu pfineslo Evropské spoledenstvi,*® vzniklé podepsanim
Rimskych smluv v roce 1957, které zahrnovalo i zaloZeni Evropského
hospodarského spoledenstvi.®* V ramci EHS byly definovany predevsim
vztahy s koloniemi a africkymi staty. Po ziskani nezavislosti kolonii,
spoluprace neustava a vznikaji dohody z Youndé pro Afriku, zabyvajici se

%% vice v kapitole 5
31 Dale jen ES
%2 Dale jen EHS
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rozvojovou spolupraci. Dale jsou podepsany dohody z Lomé se zemémi
Afriky, Karibiku a Pacifiku, upravujici finanéni pomoc a obchodni
podminky EU a danych statt (Fiala-Pitrova 2005: 427-429). Od 70. let se
zahranicni pomoc EU stava dostupnou i pro ostatni staty v ramci tzv.
VSeobecného systému preferenci®® Preference jsou udé&lovany
jednostranné bez podepsani smlouvy.** K definovani cilll rozvojové
spoluprace ES vsak do$lo aZz vroce 1992 Maastrichtskou smlouvou,®
ktera stanovuje za hlavni bod podporu trvalého socialniho a
hospodarského rozvoje, postupné zapojeni rozvojovych zemi do svétove
ekonomiky a boji proti chudobé (kolektiv autorti 2008: 146).

», Rozvojova politka ES ma podle Maastrichtské smlouvy pfispivat
k rozvoji a upevnéni demokracie a pravniho statu a respektovani lidskych prav
a zakladnich svobod.” (tamtéz: 149).

Roku 2002 bylo vy€lenéno Sest hlavnich oblasti aktivit rozvojové
politiky EU. Mezi néz patfi podpora rozvoje regionalni integrace, dopravy,
koordinace rozvojové a obchodni politiky, podpora makroekonomickeé
politiky, zlepSeni stavu instituci v danych zemich, a zajisténi potravinové
bezpeénosti (Fiala-Pitrova 2005: 427-429). Ucelena podoba rozvojové
politiky vznikla az vroce 2005, na zakladé spoleCného prohlaseni
Evropské rady, Evropské komise a Evropského parlamentu, v ramci
Evropského konsenzu o rozvoji.®® Zde je definovana nova strategie
rozvojové politiky, kladouci diraz na lidska prava, demokratické principy a
pravni fad, snizeni chudoby se zaméfenim na MDGs a odpovédnost za
rozvoj.?’

* Déle pod zkratkou GSP (General System of Preferences)

* The European Union’s Generalised System of Preferences. Dostupné na:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/march/tradoc_116448.pdf, 14. 12. 2011

* Treaty of European Union. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html, 12. 12. 2012

*® The European Consensus on Development. Dostupné
na:http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf, 14. 12.
2011

*’ The European Consensus on Development: http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-
policies/european-consensus/index_en.htm, 14. 12. 2011


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/march/tradoc_116448.pdf
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/european-consensus/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/european-consensus/index_en.htm
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Dalsi zména pfiSla s pfijetim Lisabonské smlouvy, s platnosti od
roku 2009, jejiz hlavni naplni je zjednoduSeni a propojeni organu a
instituci  EU, vedouci k vétSi efektivité funkénosti EU jako celku.
Rozvojova politika je v ramci Lisabonské smlouvy definovana, jako jedna
z hlavnich politik EU, vyClenuje se tak ze spole¢né zahrani¢ni a
bezpeénostni politiky a tvofi samostatnou politiku EU. Pfiemz definuje
jako hlavni cil rozvojové politiky EU snahu o zmirnéni a uplné vymyceni
chudoby.®

Na zakladé smlouvy byly stanoveny Ctyfi hlavni elementy politiky a
to koherence, komplementarita, koordinace a konzistentnost (tamtéz: 25),
nahrazujici tzv. 3C = komplementaritu, koordinaci a koherenci.
Komplementarita znamena soubézné fungovani rozvojové politiky EU a
rozvojovych politik Elenskych statd, ve snaze dosahnout co nejvyssi
efektivity. Koordinace znaéi sjednoceni rozvojové politiky mezi vSemi
Clenskymi staty EU. Koherence se rovna sladéni rozvojové politiky EU
s ostatnimi politikami EU. A konzistentnost znaéi soudrznost politik EU.*
poskytnuti jednotné diplomatické sluzby EU, podporujici Vysokého
predstavitele pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku.*°

KlicCovym bodem, na ktery je kladen ddraz v ramci rozvojovych
aktivit, je propojeni rozvojove politiky. Mélo by tak dojit ke zlepSeni
VSeobecného systému celnich preferenci EU a souCasné zemédélské
vyroby EU (tamtéz: 25).* Na dokument o koherenci politik z roku 2005
navazuje rezoluce z roku 2010 o koherenci rozvojoveé politiky, zahrnujici
okolo 70 doporuceni, kde by méla byt rozvojova politika podstoupena

% Lisabonska smlouva, ¢l 208. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:CS:HTML, 10. 12. 2011

¥ EU (2007): Evaluating Co-ordination, Complementarity and Coherence in EU development policy: a
synthesis. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/2008/1107_en.pdf, 12. 12.
2011

0 European External Action Service. Dostupné na: http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm, 13.
12. 2011

*1 Communication from the Commission to the Council, the European Prliament and the European
Economic and Social Committee, pp. 3-5. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0134:FIN:EN:PDF, 14. 12. 2011


http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/2008/1107_en.pdf
http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0134:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0134:FIN:EN:PDF
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soudrznosti. A tak je koherence jednou z hlavnich priorit rozvojové politiky
EU.%

2.3 Organy Evropské unie podilejici se na rozvojové politice

Rozvojova spoluprace EU se tyka spoluprace EU jako celku, ale i
EU v ramci jednotlivych statd. Samotnou rozvojovou spolupraci se zabyva
Evropska komise, Evropsky parlament a Rada EU.

2.3.1 Role Evropské komise

vi vivys

rozvojovou politikou. V ramci Evropské komise je hlavni instituci této
politiky Generalni reditelstvi, které definuje vztahy s rozvojovymi zemémi,
obchodni aspekty a kompetence. Dale existuje od roku 1992 Evropsky
Ufad pro humanitarni pomoc ECHO,” ktery zodpovida pouze za
humanitarni pomoc. Ku vétsi akceschopnosti se reorganizovalo Generalni
feditelstvi na zakladé reformy, kdy vznikla rizna generalni feditelstvi pro
rizna odvétvi, jako napfiklad Generalni feditelstvi pro rozvoj, rozsifovani,
obchod, vnéjsi vztahy, ktera jsou v ramci rozvojové politiky klicova.** Dale
na zakladé téchto reforem vznikaji vroce 1997 Spole¢né sluzby pro
management pomoci neclenskym statiim, které maji na starosti technické,
financni, pravni a dalSi aspekty pomoci EU; na starosti maji vSechny staty
svéta kromé kandidatskych zemi.

Vroce 1999 dochazi ke zméné politickych priorit a finan¢niho
managementu. Vyraznou zménou je vznik Ufadu pro spolupréci
EuropeAid vroce 2001,* nahrazujici Spoleéné sluzby. Hlavni naplni
EuropeAid je zodpovédnost nad celym projektovym cyklem programd,

2 Report on the EU Policy Coherence for Development and the Official Development Assistance plus
koncept (2009/2218 (IN1)). Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0140&language=EN#title2, 13. 12. 2011

* What is ECHO. Dostupné na: http://ec.europa.eu/echo/about/presentation_en.htm, 13. 12. 2011

** Departments (Directorates-General). Dostupné na: http://ec.europa.eu/about/ds_en.htm,13. 12. 2011
> Development and Cooperation — EuropeAid. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm, 13. 12. 2011


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0140&language=EN#title2
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0140&language=EN#title2
http://ec.europa.eu/echo/about/presentation_en.htm
http://ec.europa.eu/about/ds_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm
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jedna se tedy o administrativni instituci. EuropeAid ma na starosti
management vnéjSi pomoci EU, pomoc poskytovanou skrze program
PHARE, humanitarni pomoc, predvstupni pomoc, ¢i makroekonomickou
finanéni pomoc (kolektiv autorti 2008: 149-150).

V roce 2005 byla pfijata PariZzska deklarace o efektivnosti rozvojové
pomoci na pafizském foru pofadaném OECD a francouzskou viadou. Dle
deklarace EU pfijala zavazky vramci koherence politik, harmonizace
procest aj.*® Nasledovalo pfijeti jiz zminéného Evropského konsenzu o
rozvoji. Na zakladé dokumentu Budovani naSi spolecné budoucnosti
z roku 2004, predklada Evropska komise finanéni rozpocet a politické
vyzvy na roky 2007-2013. Tfemi zakladnimi body jsou: EU jako globalni
hrac, udrzitelny rozvoj a koncept evropského obcCanstvi. V ramci vnéjSich
vztaht komise urcila téz tfi priority: politiku sousedstvi, EU jako globalni
hra¢ a EU jako partner pro udrzitelny rozvoj.*” Doslo také ke sniZeni
nastroju vnéjSich vztahl na devét (pét horizontalnich, &tyfi geografické)
(kolektiv 2008: 152-153).*® Nasledné Lisabonskou smlouvou vznika nova
funkce Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku,
ktery téz zastava funkci komisafe pro vnéjsi vztahy a pfedseda Radé pro

vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy.

2.3.2 Role Evropského parlamentu a Rady Evropské unie

Evropsky parlament ma od roku 1997, na zakladé Amsterodamské
smlouvy pravomoc podilet se na rozhodovani o legislativnich opatfenich,
ktera se tykaji rozvojové spoluprace.*® TéZ zahrnuje Vybor pro rozvoj.>
Ten je soucasti stalych vyborld Evropského parlamentu. Zabyva se
podporou, sledovanim a praxi rozvojové politiky a spoluprace EU.

* The Paris Declaration on Aid Effectiveness..., pp. 1-3. Dostupné na:
http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf, 14. 12. 2011

* Investovéni do nasi spoleéné budoucnosti, pp. 1-2,7-8. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/62/cs.pdf, 15. 12. 2011

*® Nékteré zminény v podkapitole 2.4.2.

9 Amsterodamska smlouva. Dostupné na: http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf, 10.
12.2011


http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/62/cs.pdf
http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf
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DalSim organem podilejicim se na rozvojové politice je Rada EU.
Té nalezi pravomoc definovat obecné cile rozvojové politiky EU.
Jednotliva témata jsou pak projednavana vramci Rady VSeobecnych
zaleZitosti a vnéjSich vztah( (kolektiv autord 2008: 152). A od platnosti
Lisabonské smlouvy poté Radou pro zahranicni véci.>*

2.3.3 Dalsi organy

Zvlast stoji jesté Evropska investicni banka, ta poskytuje
zvyhodnéné Gvéry jednotlivym rozvojovym zemim.>* Evropska investiéni
banka je zaloZzena na pUj¢kach z kapitalovych trhd a poté poskytovani
uvérd na projekty, zaméfujici se na zvySeni kvality infrastruktury,
energetickych dodavek ¢i Zzivotniho prostfedi, a to vramci projektu
Clenskych zemi EU, ale i budoucich ¢&lend a partnerskych statu.
PujCované penize jsou zalozeny na teorii Sesti priorit: soudrznost a
konvergence, environmentalni udrzitelnost, podpora malych a stfednich
podnikt, rozvoj transevropskych dopravnich a energetickych siti,
realizace Inovace 2010, a udrZitelna a konkurenceschopna energetika.
Co se tyCe ostatnich oblasti mimo EU, Evropska investi¢ni banka
podporuje spolupraci s partnerskymi zemémi a rozvojovou politiku
v oblastech jizni a vychodni Evropy, Stfedomofi, Ruska, Jizni Afriky, Asie,
Latinské Ameriky, ad.>

Kromé Evropské investicni banky je rozvojova spoluprace EU
financovana z Evropského rozvojového fondu, a ze spole¢ného fondu
jednotlivych Elenskych statu. Evropsky rozvojovy fond vznikl v roce 1957,
jedna se o zakladni organ, ktery je zaméfen pouze na financovani

projektld v ramci Afriky, Karibiku a Pacifiku. Na starosti ma poskytovani

*°Evropsky parlament. DEVE:http://www.europarl.europa.eu/comparl/deve/infokit/deve_fiches_cs.pdf,
14.12. 2011

>'Euroskop. Rozvojova politika. Dostupné na: http://www.euroskop.cz/8918/sekce/rozvojova-politika/,
14.12. 2011

>? Europa. Rozvoj a spoluprace. Dostupné na: http://europa.eu/pol/dev/index_cs.htm, 16. 12. 2011

> Europa. Evropska investiéni banka. Dostupné na: http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/eib/index_cs.htm, 16. 12. 2011


http://www.europarl.europa.eu/comparl/deve/infokit/deve_fiches_cs.pdf
http://www.euroskop.cz/8918/sekce/rozvojova-politika/
http://europa.eu/pol/dev/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/index_cs.htm
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technické a finanéni pomoci. Financovani probiha vramci pfispévku
Slenskych statd. Fondy byvaji stanoveny vzdy na pét let a poté se méni.>*

2.3.4 Spoluprace skrze instituce Evropské unie

V praxi tedy Evropska komise podava navrhy legislativy a Rada EU
na zakladé spolurozhodovani s Evropskym parlamentem (kromé zemi
ACP) o nich rozhoduje jednomysinym hlasovanim. Evropska komise dale
fidi jednotlivé rozvojové projekty, a ma pod sebou zminéna generalni
Feditelstvi (Holland 2002: 85-91).>° Reditelstvi dohromady tvofi skupinu
RELEX (skupina pro vnéjSi vztahy). Skupina se schazi na jednanich,
probihajicich jednou tydné, kterému prfedseda predseda Evropské komise
José Manuel Barroso. Skupina RELEX na zakladé hlasovani prostou
vétSinou pfijme navrh, ktery je nasledné prfedan Evropskému parlamentu

a Radé. Komisaifi pracuji pod riiznymi Generalnimi feditelstvimi.>® >

Jednou za pul roku se také schazi ministfi pro rozvoj, v ramci
neformalni Rozvojové rady. Rozvojova rada je soucasti Rady pro
véeobecné zalezitosti a vnéj§i vztahy (GAERC),® schazejici se jednou za
mésic. GAERC ma na starosti oblast vnéjSich vztahu, zahrnujici
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, evropskou bezpecnostni a
obrannou politiku, rozvojovou spolupraci, humanitarni pomoc a obchod.
Radé GAERC pomahaji v €innosti zaméstnanci stalych zastoupeni, ti se
snazi nalézt kompromis mezi zajmy c¢lenskych statd a EU. Tydenni
setkani probihaji na zakladé Vyboru stalych zastupcit COREPER. Otazky

rozvojové spoluprace jsou poté schvaleny kvalifikovanou vétsinou.> *°

> European Development Fund. Dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/r12102_en.htm,
16.12. 2011

> Viz pfiloha & 1

*® Viz ptiloha &. 2

> Understanding EU Development Cooperation, pp. 12-13. Dostupné na:
http://www.dochas.ie/pages/resources/documents/Understanding_EU_DevCoop.pdf, 10. 12. 2011
By originale General Affairs and External Relations Council

>% Viz p¥iloha &. 3

60 Understanding EU Development Cooperation, pp. 13-14. Dostupné na:
http://www.dochas.ie/pages/resources/documents/Understanding_EU_DevCoop.pdf, 10. 12. 2011


http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/r12102_en.htm
http://www.dochas.ie/pages/resources/documents/Understanding_EU_DevCoop.pdf
http://www.dochas.ie/pages/resources/documents/Understanding_EU_DevCoop.pdf
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Co se tyCe Evropského parlamentu, existuje zvlastni vybor pro
otazky rozvoje DEVE, sestavajici se z 30 &lend, schazejicich se jednou ¢i
dvakrat za mésic. DEVE ma na starosti navrhy Evropské komise,
vytvareni konceptl zprav rozvojovych otazek, dohled nad rozpoctem
Evropské komise na rozvoj a na smlouvu z Cotonau, monitoring voleb, aj.
Pokud skupina DEVE nebo Evropska komise pfedlozi zpravu o problému,
je zpravodaj parlamentu povéfen k vypracovani dokumentu, ktery pak

DEVE prezentuje na plenarnim zasedani Evropského parlamentu.®* ©

2.3.4.1 Interinstitucionalni procesy

Pravo iniciativy neboli pravo navrhovat novou legislativu rozvojové
spoluprace, ma z organu EU pouze Evropska komise. Parlament a Rada
mohou pouze pozadat komisi o navrZzeni ur€itého dokumentu. Za jednu
z problematickych casti je oznaCovana nizka transparentnost setkani
expertnich skupin Evropského parlamentu pfi projednavani dokumentu.
Poté, co je navrh pravniho predpisu Parlamentem pfijat, podstupuje
procesu spolurozhodovani v Radé a Parlamentu spole¢né s Komisi.
Parlament je popfipadé nucen reagovat dfive, nez Rada navrh pfijme.
Poté mlze dojit k pozménéni navrhu, nebo jeho odmitnuti, v opatném
pfipadé je ihned pfijat. VétSinou v8ak dochazi k dohodé meazi

Parlamentem a Radou jiZ v prvnim &teni.®® *

Komise je téz hlavnim vykonnym organem EU, na starosti ma sféru
financovani rozvojové spoluprace i Evropského rozvojového fondu, je
zodpovédna za planovani, zahrnujici pfipravné studie, odborna setkani,
konference aj., na jejichz zakladé jsou formulovana konkrétni opatfeni a
strategie. Pfi rozhodovani o financich, je brana v potaz absorpcni
kapacita, urCujici zda dana zemé dokaze spravovat a utratit pfidélené

*! pokud je parlamentem dokument schvalen, je postoupen Komisi a Radé

62 Understanding EU Development Cooperation, pp. 14-15. Dostupné na:
http://www.dochas.ie/pages/resources/documents/Understanding_EU_DevCoop.pdf, 10. 12. 2011
% Viz p¥iloha €. 4

o Understanding EU Development Cooperation, pp. 16. Dostupné na:
http://www.dochas.ie/pages/resources/documents/Understanding_EU_DevCoop.pdf, 10. 12. 2011


http://www.dochas.ie/pages/resources/documents/Understanding_EU_DevCoop.pdf
http://www.dochas.ie/pages/resources/documents/Understanding_EU_DevCoop.pdf
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finance.®® Soudasti planovani jsou tzv. Country Strategy Papers, aneb
CSP nebo Regional Strategy Papers, aneb RSP. Jedna se o viceleté
programy (tfi az pétileté), které formuluji strategii rozvoje v danych zemich
nebo regionech. Na zakladé SP jsou odvozeny Narodni indikativni a
Regionalni indikativni programy, které obsahuji stanovené cile a
prostfedky kK jejich dosazeni. SP kladou diraz na délbu prace, snizovani
chudoby, zaméfeni na priority ES ad.®®

Pfiprava jednotlivych navrhd SP probihd nejdfive delegaci
Evropské komise, v misté dané zemé&, poté je verze provéfena odbornym
tymem pod vedenim ufednika Generalniho feditelstvi pro vnéjsi vztahy.
Nasledné je navrh pfedan Spole¢nému utvaru pro podporu kvality, poté
Generalnimu Feditelstvi pro vnéjsi vztahy, Generalnimu feditelstvi pro
rozvoj a vladé dané zemé&. Koneéné schvaleni ma na starosti Ridici vybor,
sloZzeny ze zastupcu c&lenskych statd EU (kolektiv autord 2008: 150).
Predbézny roCni rozpoCet vypracovava Komise na zakladé

identifikovanych priorit, a schvaluje ho Rada EU a Evropsky parlament.®’

Problém muze nastat s nedostateénou koherenci, &i uUrfadem
EuropeAid, diky jehoz vzniku doSlo k oddéleni sféry pfipravy a
implementace rozvojovych programu (Orbie-Versluys : 70-72).

2.4 Tematické a regionalni programy Evropské unie

EU programy jsou zaméfeny jak regionalné, tak tematicky. Co se
tyCe tematickych oblasti, zakladnimi tématy prolinajicimi se ve vSech
programech jsou: demokracie, lidska prava, potravinova pomoc,
spolufinancovani  aktivit NGOs, socialni infrastruktura, zdravi,

® Tamtés, pp. 17

® Teritorialni rozvojové programy Evropské unie. Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-es-eu/teritorialni-rozvojove-programy-eu-
csp/1001673/45914/, 26. 1. 2012

¢ Understanding EU Development Cooperation, pp. 18. Dostupné na:
http://www.dochas.ie/pages/resources/documents/Understanding_EU_DevCoop.pdf, 10. 12. 2011


http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-es-eu/teritorialni-rozvojove-programy-eu-csp/1001673/45914/
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-es-eu/teritorialni-rozvojove-programy-eu-csp/1001673/45914/
http://www.dochas.ie/pages/resources/documents/Understanding_EU_DevCoop.pdf
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rovnopravnost zen a muzu, protipéchotni naslapné miny, ochrana
Zivotniho prostredi a destnych prales(.®®

V ramci regionalné zaméfenych programu rozliSujeme program
MEDA, zabyvajici se staty Stfedozemi a staty Blizkého vychodu; dale
program ALA, zahrnujici staty Asie a Latinské Ameriky; program TACIS,
zaméreny na staty stfedni Asie a vychodni Evropy; a v ramci Evropského
rozvojového fondu také staty ACP Afriky, Karibiku a Pacifiku.’® V této
praci se zaméfim na posledni program, a to program CARDS,™ tykajici
se statll zapadniho Balkanu, Albanie, Bosny a Hercegoviny, Srbska,
Cerné hory a Makedonie.™

2.4.1 Nastroje zahrani€éni pomoci

Co se tyCe obecného zamérfeni rozvojové spoluprace EU, od roku
2004 rozliSujeme tyto nastroje:

1) Nastroj pro stabilitu (I1S)

2) Nastroj pro humanitarni pomoc (HUMA)

3) Nastroj pro makroekonomickou pomoc (MFA)

4) Integrovany nastroj pro predvstupni pomoc (IPA)

5) Nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi (ENPI)

6) Nastroj pro rozvojovou a hospodarskou spolupraci
(DCI)"

vvvvvv

je programem, nahrazujicim vSechny pfedeslé programy stejné funkce,
jmenovité PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS aj. IPA jako takovy vznikl
vroce 2007, jeho hlavni napini je pomoci kandidatskym zemim, Cci

%8 zahraniéni pomoc Evropské unie. Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-
spoluprace-es-eu/zahranicni-pomoc-eu-finance-system/1001673/56892/?page=2, 5. 2. 2012
* Development and Cooperation. Where we work? Dostupné na:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/index_en.htm, 5. 2. 2012
70 .. . . .

V originale Community Assistance for Reconstruction
71 v . . v / . s .

A Kosova, pfivzniku jeSté v rdmci Albanie
72 7ahraniéni pomoc Evropské unie. Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-
spoluprace-es-eu/zahranicni-pomoc-eu-finance-system/1001673/56892/?page=2, 29. 1. 2012


http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-es-eu/zahranicni-pomoc-eu-finance-system/1001673/56892/?page=2
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-es-eu/zahranicni-pomoc-eu-finance-system/1001673/56892/?page=2
http://ec.europa.eu/europeaid/where/index_en.htm
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-es-eu/zahranicni-pomoc-eu-finance-system/1001673/56892/?page=2
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-es-eu/zahranicni-pomoc-eu-finance-system/1001673/56892/?page=2
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potencionalnim kandidatskym zemim v rozvoji jednotlivych sektor(. Pro
obdobi 2007 az 2013 je vramci programu uvolnéno 11,5 miliard eur.
Cilem nastroje je pomoc pfi transformaci a budovani instituci, pfihrani¢ni
spoluprace, regionalni rozvoj, rozvoj lidskych zdrojd a rozvoj venkova.”

2.4.2 Programy zahraniéni pomoci’*

EU zajistuje pfiblizné 55% svétoveé oficialni rozvojové pomoci, s 30
miliardami eur roén&.” Po rozpadu SSSR zadala EU navazovat vztahy
s byvalymi sovétskymi zemémi, vznikl tak program PHARE'® pro vychodni
a stfedni Evropu, na podporu demokratizace zemi a transformace
ekonomiky na trzni hospodafstvi;’’ dale program SAPARD, ktery mél za
ukol pfipravit kandidatské zemé na vstup do EU, jednalo se tedy o

8

predvstupni pomoc v rozvoji venkova a zemédélstvi;’® a nastroj ISPA,

tykajici se predstupnich strukturalnich politik.”

Poté, co skoncila povale¢na rekonstrukce, vznikl tzv. Stabilizacni a
asociacni proces, jehoz naplni byla snaha o stabilizaci zapadniho
Balkanu s cilem clenstvi v EU; na ktery vroce 2001 navazal program
CARDS, s cilem rekonstrukce, rozvoje a stability Balkanu.?® O téchto
programech vice v nasledujicich kapitolach.

7 Regulation (EC) no 1085/2006. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_210/1_21020060731en00820093.pdf, 29. 1. 2012

’* 0 programech a nastrojich podrobnéji ve &tvrté kapitole

> EU Donor Atlas. Dostupné na: http://ec.europa.eu/development/body/tmp_docs/Donor_Atlas.pdf,
29.1.2012

’® pavodné pouze pro Polsko, Madarsko

"7 PHARE Programme. Dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/e50004_en.htm,
26.1.2012

78 SAPARD. Dostupné na: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_231_cs.htm,
26.1.2012

7 |SPA. Dostupné na:http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_218_cs.htm, 26. 1.
2012

% CARDS. Dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18002_en.htm, 27. 1. 2012


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2006/l_210/l_21020060731en00820093.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2006/l_210/l_21020060731en00820093.pdf
http://ec.europa.eu/development/body/tmp_docs/Donor_Atlas.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/e50004_en.htm
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_231_cs.htm
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_218_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18002_en.htm
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3 DEFINICE VZTAHU OBLASTI BALKANU A EVROPSKE UNIE
Z HLEDISKA ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Balkan je dnes oznaCovan za nedilnou soucast evropského
prostoru, i kdyz je nejméné integrovanou a nejvice nestabilni Casti
kontinentu (Demetropoulou 2002: 87). Cilem rozvojovych aktivit EU na
Balkané je ,...dosaZeni miru, stability a hospodarského rozvoje v regionu

a otevreni perspektivy integrace do EU. 81

Strategie EU vic&i zemi Balkanu proSly nékolika fazemi. Jakozto
potencialni kandidati na Clenstvi v EU, jsou zemé zapojeny do participace
na programech a nastrojich, které jim pomahaji pfipravit se na vstup do
EU, a zaroven je podporuji v jejich rozvoji. EU zaméfuje rozvojovou
spolupraci na nékolik oblasti. Zaméreni pokryva spektrum od humanitarni
pomoci, pfes obnovu infrastruktury, navrat uprchlikd a podporu usmifent,
k procesu stabilizace a pfidruzeni, podpofe rozvoje vladnich instituci a
legislativy, harmonizaci s evropskym pravem, posileni demokracie a
pravniho statu, podpofe lidskych prav, zavedeni volného trzniho
hospodarstvi, hospodarského oziveni, socialnimu rozvoji, strukturalnim
reformam, aZ k regionalni spolupraci.®

3.1 Utvareni vztahti a vyvoj rozvojovych strategii EU

Prohlubujici se spoluprace Socialistické federativni republiky
Jugoslavie a Evropského parlamentu skoncila se vznikem konflikt(
v oblasti, a poCatkem rozpadu Jugoslavie. Vztahy s EU poté jiz
samostatné navazaly jednotlivé nezavislé staty. Unie pfijala roli aktéra
pomoci, poté co se staty, tehdy jesté na ES obratily s prosbou o pomoc.
EU tak fungovala jako urcity prostfednik schiizek mezi delegacemi zemi
zapadniho Balkanu (Kotios 2001: 196-197).

81 Zemé zapadniho Balkanu. Dostupné na:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/relations/article_7240_cs.htm, 20. 2.
2012

% The Western Balkan countries on the road to the European Union. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_
the_eu/sap/history_en.htm, 17. 2. 2012


http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/relations/article_7240_cs.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/history_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/history_en.htm
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V roce 1994 vznika Delegace Evropského parlamentu pro vztahy
s jihovychodni Evropou, zahrnujici Albanii, Bosnu a Hercegovinu,
Chorvatsko, Federativni republiku Jugoslavii, a Makedonii. Pozdéji byla
delegace prejmenovana na Delegaci pro vztahy se zemémi byvalé
Jugoslavie a nové zahrnula Srbsko a Cernou horu, a v roce 2008 také
Kosovo. Naplni delegace je tvorba meziparlamentnich vztaha
s jednotlivymi staty, v ramci priority pfidruZeni a stability. Setkani probihaji
kazdoro&né na bilateraini urovni.®

Do roku 1995 se aktivné EU podilela pouze na humanitarni pomoci
v oblasti, vramci agentury ECHO. Jednotna politika EU zde chybéla,
jelikoz rozpad Jugoslavie byl bran ¢lenskymi staty rozlicné. Teprve v roce
1999 byl v Koliné nad Rynem pfijat Unii Pakt stability pro jihovychodni
Evropu, ktery zahrnuje staty zapadniho Balkanu, a jevi se tak jako
zakladni nastroj k zajisSténi mezinarodni spoluprace s vidinou vzniku
spole&né strategie pro stabilitu a rlist jihovychodni Evropy.?* V souvislosti
s tim vznikl také Proces stabilizace a pridruzeni zemi zapadniho Balkanu.
Nasledné také doSlo k rozhodnuti, Ze se staty mohou uchazet o Clenstvi
v EU. Politika EU vié&i zapadnimu Balkanu byla zaloZzena na konceptu
regionalni spoluprace, zahrnujici ekonomickou a environmentalni
podporu, podporu Vv boji s organizovanym zloCinem a podporu investic.
Druhym typem politiky vté dobé byla politika na zakladé principu
kondicionality, coZz znamenalo, Ze spoluprace se zapadnim Balkanem
byla zaloZzena na dodrzovani podminek, kterymi jsou respektovani
lidskych prav, principu demokracie, prav mensin a Daytonskych dohod.
Dale v té dobé vznika program pro zemeédélstvi a rozvoj SAPARD v roce
1999 a nasledné program pro obnovu stability a miru CARDS v roce 2000
(Stérba 2005: 18-20).

8 Jihovychodni Evropa. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/activities/archives/delEu6/mainSheet.do?language=CS&body=DSEE, 17.
2.2012.

# About the Stability Pact. Dostupné na: http://www.stabilitypact.org/, 19. 2. 2012


http://www.europarl.europa.eu/activities/archives/delEu6/mainSheet.do?language=CS&body=DSEE
http://www.stabilitypact.org/
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Po Summitu milénia doSlo k pfijeti MDGs a nové strategii EU.
Nasledoval rok 2003, kdy byla pfijata Soluriskd agenda,®® ta znamenala
pfechod od priorit stabilizace a rekonstrukce Kk priorité udrzitelného
rozvoje, upevnéni stability a integrace do EU. Unie se zavazala pomoci
statim v upevnéni demokracie, stability, podpory hospodarského rustu a
regionalni spolupraci.?® Nasleduji rdzné mise na Uzemi zapadniho
Balkanu, které podporuji vznik podhoubi pro rozvoj oblasti. V roce 2006
vznika Nastroj pro predvstupni pomoc, ktery v sobé sloucil programy
SAPARD, CARDS aj.

3.1.1 Pocatek spoluprace EU a zemi Balkanu aneb 90. léta

Po uznani nezavislosti Makedonie v roce 1991, odtrhnuti Bosny a
Hercegoviny a uzavieni Daytonskych dohod vroce 1995%" dochazi
k orientaci politiky balkanskych statll na parlamentni demokracii a trzni
hospodarstvi, s ¢imz souvisi poatek budovani hlubSich vztahu s ES/EU.
Unie se stala podporou statl v procesu systémové transformace, na
zakladé CehoZ podepsala se staty hospodaiské a obchodni dohody, jez
jsou zalozeny na respektovani lidskych prav, pfechodu k trzni ekonomice,
zasadach demokracie, ekonomickych zasadach ¢&i respektovani
spole¢ného zajmu, ¢imz se zemim otevira moznost volného vstupu na trh
s primyslovymi vyrobky. Dohody hospodarské spoluprace se tykaji
rybolovu, hornictvi, zemédélstvi, pramyslu, dopravy, energie i vyzkumu
(Kotios 2001: 197-198).

Vroce 1996 vznika Proces spoluprace v jihovychodni Evropé,
s cilem prohloubeni regionalni spoluprace, vzniku divérnych sousednich

vztahl a stability regionu. Zakladnimi body spoluprace jsou posileni

% The Thessaloniki agenda for the Western Balkan. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_
the_eu/sap/thessaloniki_agenda_en.htm, 19. 2. 2012

% Zemé zapadniho Balkénu. Dostupné na:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/relations/article_7240_cs.htm, 20. 2.
2012

& Dohody uzavirajici pfiméri mezi Srbskem, Bosnou, Chorvatskem, ¢imz byla ukoncena vélka v Bosné a
Hercegoviné


http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/thessaloniki_agenda_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/thessaloniki_agenda_en.htm
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/relations/article_7240_cs.htm
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bezpecCnosti, zlepSeni politické situace, boj proti korupci, podpora
demokracie, spravedinosti a lidskych zdroju, s cilem zlepSeni moznosti
zaclenéni zemi do euroatlantického prostoru. Tento proces byl zahajen na

zakladé vlastniho podnétu zemi regionu.®®

3.1.1.1 PHARE

Program PHARE® vznikl jiZz v roce 1989 s cilem pomoci Madarsku
a Polsku v pfechodu k trzni ekonomice. Postupné byl rozSifen na dalSi
zemeé, mezi které patfi téz Albanie od roku 1991, a Makedonie od roku
1996. Od roku 1997 je program zaméfen na podporu zemi Vv jejich snaze
stat se Cleny EU. Zakladnimi cily jsou podpora socialni a hospodarské
soudrznosti, posileni vefejné spravy a instituci, ktomu aby mohly

efektivné fungovat v ramci EU, a podpora porozuméni pravu EU.%

Skrze PHARE EU poskytuje potfebné know-how, zahrnujici Skoleni,
poradenstvi. PHARE financuje studie z oblasti Balkanu, poskytuje uvéry,
zaruky a podili se na projektech s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi
(tamtéz: 197). Poskytovani financi probiha skrze granty, bud pouze od
PHARE, ¢i ve spolupraci s jednotlivymi Clenskymi zemémi EU a
Evropskou investi¢ni bankou. Napli programu je zaloZzena na viceletém

planovani.®* Od roku 2007 je program zaélenén do nastroje IPA.

3.1.1.2 ,Wake-up call”“ efekt valky v Kosovu

Valka v Kosovu, ktera vypukla vroce 1998, =znamenala
pfehodnoceni rozvojové strategie EU vuéi Balkanu. Odhalila slabiny
evropské rozvojové spoluprace a nutnost zachovani stability a

bezpecnosti regionu. Balkan se tak stal jednim z hlavnich témat rozvojové

8 About SEECP. Dostupné na: http://www.seecp-turkey.org/icerik.php?no=16, 18. 2. 2012
¥y originale Poland and Hungary: Assistance for Restructuring thein Economies

% phare. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/phare/index_en.htm, 20. 2. 2012


http://www.seecp-turkey.org/icerik.php?no=16
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/phare/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/phare/index_en.htm
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politiky EU. Byly zavedeny nové mechanismy podpory obnovy. Vznikly tak
noveé nastroje a programy popsané v nasledujici podkapitole (tamtéz: 202-
203).

3.1.2 Od Paktu stability pro jihovychodni Evropu, pfres
programy SAPARD a CARDS k Procesu stabilizace a

pridruzeni

Rozvojové aktivity na pfelomu 21. stoleti prosli zménou. Vzniklo
nékolik novych programd a nastroju, které se vice zaméfily na podporu
rozvoje a stability na Balkané. Balkan pomoc od EU uvital, jelikoz
programy, postavené vétSinou na vyhlidce budouciho mozného cClenstvi
v EU je ,dobrovolné donutily® dodrzovat podminky a postupy rozvoje,
v nich uréené. Staty sami od sebe chtéji podstoupit rychlejsi reformy, a

rychleji se demokratizovat.
3.1.2.1 Pakt stability pro jihovychodni Evropu

V roce 1999 EU vydala na zakladé summitu v Koliné nad Rynem
Pakt stability pro jihovychodni Evropu.®* Na summitu byla sice Fe$ena
otazka Kosova, vysledkem vSak byla budouci spoluprace s celym
regionem zapadniho Balkanu, s cilem financni pomoci, postkonfliktni
rekonstrukce Kosova, pfedchazeni valeCnym konfliktm, vzniku
demokracie, rozvoje ekonomiky, podpory lidskych prav, rozvoje
spoluprace v regionu a pfijeti zemi do euroatlantickych struktur (Kotios
2001: 203).

Pakt se sklada z osmi c&asti. Prvni Cast zavazuje zucCastnéné
subjekty ke spolupraci v zajisténi stability a miru. Druha c&ast uvadi
pravidla a principy paktu, které se odkazuji na Chartu OSN, Chartu
OBSE, dodrzovani lidskych prav ¢&i ZavéreCny akt z Helsinek, se

' Phare Programme. Dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/e50004_en.htm,
20. 2. 2012


http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/e50004_en.htm
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spoleCnym cilem stat se Cleny euroatlantickych struktur. Treti ¢ast urCuje
cile, mezi které spada zabranit krizi na Balkanu, zabranit napéti, nastolit
demokratické systémy, trzni ekonomiky, vznik regionalni spoluprace, boj
proti korupci, bezpeény navrat uprchlikd ad. Ctvrta &ast se tyka nastroju a
mechanismul paktu, mezi néz spada Kulaty stll pro region jihovychodni
Evropy, dohliZejici na pInéni cilt, jemuz pfedseda zvoleny koordinator. V
ramci kulatého stolu jsou také vytvoreny tfi pracovni skupiny - Skupina
pro demokratizaci a dodrzovani lidskych prav, Skupina pro ekonomickou
obnovu, rozvoj a spolupraci a Skupina dohlizejici na otazky bezpecénosti.
Pata Cast uvadi podminky spoluprace mezi ¢leny a definuje ufady paktu.
Hlavni roli tak pfisuzuje EU, ktera ma dohled nad provadénim paktu,
s tim, ze prostfednictvim ucasti na paktu dava zemim moznost budouciho
Slenstvi. Sesta &ast se tyka duleZitosti regionalni spoluprace a role
organizaci v regionu. Sedma €ast definuje poskytovani rozvojové pomoci
do regionu, pficemz Svétova banka a EU jsou zodpovédné za koordinaci
¢innosti darcu. Posledni &ast urCuje role, funkce a pracovni skupiny
(tamtéz: 203-204).

Program Pakt stability pro jihovychodni Evropu mél trvani od roku
1999 do roku 2008, kdy byl nahrazen Regionalni radou pro spolupraci,
jejiz hlavnim cilem je podpora evropské spoluprace a euroatlantické
integrace v regionu.*®

3.1.2.2 Proces stabilizace a pridruzeni SAP

V roce 2000 byl zahajen Stabilizaéni a asociaéni proces,* ktery ma
na zakladé bilateralnich dohod dopomoci pfiblizit se standardim EU,

vramci prechodu Kk fungujicimu trznimu hospodafstvi a regionalni

*’Cologne European Council: http://www.europarl.europa.eu/summits/kol1_en.htm#V, 24. 2. 2012
% Stability Pact: http://www.stabilitypact.org/, 16. 2. 2012
v originale The Stabilisation and Association Process


http://www.europarl.europa.eu/summits/kol1_en.htm#V
http://www.stabilitypact.org/
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spolupraci. Stabilizaéni a asociacni proces se tak stal oficialni politikou

EU va&i statim zapadniho Balkanu.®

Proces stabilizace a pfidruzeni SAP je jednim z nastroju EU, ktery
je zalozen na podpofe vnitfnich reforem, na zakladé technické pomoci,
smluvnich vztazich, dialogu, ¢i urCitych obchodnich zvyhodnénich.
Dusledkem SAP je moznost zaclenéni spolupracujiciho statu do EU,
v ramci dohody o stabilité a pfidruzeni. SAP bychom mohli povazovat za
zakladni kamen politiky EU vuéi balkanské oblasti, kdy podporuje rozvoj

kazdé jednotlivé zemé na zakladé jejich individualnich potreb.
SAP je zaloZen na tfech zakladnich cilech:*

a) stabilizace zemé a podpora prechodu k rychlé trzni ekonomice
b) podpora regionalni spoluprace

c) Clenstviv EU

Dany proces, ktery je zalozen na uzavirani dohod o stabilizaci a
pridruZzeni, zahrnuje postupné plnéni zavazkd, plynoucich z moznosti
Clenstvi v EU. Jednotlivé dohody pfedstavuji bilateralni smluvni vztah
mezi EU a danou zemi. Na zakladé dohody prochazi zemé politickou a
ekonomickou reformou. Vznika zéna volného obchodu, a dalSi reformy,
sméfujici k dosazeni cile pfijeti zemé& do EU. Z €ehoz vypliva, Ze dana
zemé je k EU postupem &asu priblizovana &im dal vic.®” Na zakladé
tohoto programu dochazi tedy kurCité evropeizaci, dana zemé se
priblizuje pfedstavam rozvinuté zemé EU, ktera je zaloZena na zakladnich
demokratickych zasadach a pomuze tak rychlejsi integraci do EU. Kromé

bilateralniho vztahu, je také na zakladé SAP prohlubovana regionalni

% Stabilisation and Association Process. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/glossary/terms/sap_en.htm, 22. 2. 2012

% The Stabilisation and Association Process. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country join_
the_eu/sap/index_en.htm, 17. 2. 2012.

%7 The Western Balkan counries on the road to the European Union. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_
the_eu/sap/history_en.htm, 17. 2. 2012.


http://ec.europa.eu/enlargement/glossary/terms/sap_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/history_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/history_en.htm
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spoluprace, ve formé vzniku dohod o volném obchodé, spole¢né reakci

regionu na regionalni bezpe&nostni hrozby aj (tamtéz: 205).%

Jednotlivé dohody SAP jsou zaloZeny na potfebach a okolnostech
dané zemé. Krealizaci SAP pomaha dalsi program, CARDS, ktery
podporuje mechanismy a cile SAP. Proces probiha na zakladé definovani
jasnych cili a podniknuti krokl nezbytnych k jejich plnéni, vétSinou se
jedna o demokratizaci, nastoleni trzniho hospodafrstvi, stabilizaci, vznik

instituci aj. (Demetropoulou 2002: 92).

3.1.2.3 SAPARD

Specialni pfedvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova
SAPARD,*” jeZ byl stanoven na zakladé nafizeni ¢. 1268/1999,' se
zabyva podporou zemeédeélské politiky v zemich stfedni a vychodni
Evropy. SAPARD samostatné fungoval do roku 2006, od roku 2007 je

soucasti nastroje IPA.

Mezi napln tohoto program spada zlepSeni struktury jakosti,
veterinarni kontroly, kontrola kvality potravin, investice do zemédélskych
podniku, zemédélska produkce chranici zivotni prostfedi, obnova a rozvoj
vesnic, zachovani dédictvi venkova, zfizeni katastru nemovitosti,

pozemkové Upravy, rozvoj infrastruktury ve mésté, zalesfiovani.!™*

V ramci SAPARD jsou uzavirany viceleté plany, které zahrnuji
popis situace zemé&, minulé projekty vzemi, ocekavané dopady
(environmentalni, hospodaiské a socialni), orientaCni finanéni profil,
definice kone&nych pfijemcu, aj., pfiemz museji byt brany v potaz kvalita,

zdravotni normy, opatfeni k udrZeni pracovnich mist, opatfeni na zlepseni

% Tamté?

Py originale Special Accesion Programme for Agriculture

100 o uncil Regulation (EC) No 1268/1999. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:161:0087:0093:EN:PDF, 16. 2. 2012

1% pre-Accession agricultural instrument (SAPARD). Dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/enlargement/I60023_en.htm, 17. 2. 2012


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:161:0087:0093:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:161:0087:0093:EN:PDF
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/enlargement/l60023_en.htm
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fungovani trhu, ochrana Zivotniho prostfedi ad. Projekty jsou financovany

na zakladé zaloh, spolufinancovani, ¢i financovani skrze SAPARD. %

3.1.2.4 CARDS

Co se tyCe Balkanu, jednu z nejvyznamnéjSich roli sehral program
CARDS.*® CARDS je definovan jako program pro podporu stability a miru
statu zapadniho Balkanu. Vznika v roce 2000, na zakladé nafizeni Rady
8. 2666/2000.'%* Napini CARDS je podpora jednotlivych statd v ugasti na
SAP. Jedna se o finan¢ni nastroj rozvojoveé spoluprace EU. V letech 2000
a 2006 byli hlavnimi cily programu CARDS:'®

a) rekonstrukce, demokraticka stabilizace, navrat uprchlikd

b) legislativni a institucionalni vyvoj, harmonizace statd s normami
EU, podpora ve vzniku pravniho statu, obCanské spolecnosti,
svobodného trzniho hospodarstvi

c) udrzitelny hospodarsky a socialni rozvoj, strukturalni reformy

d) podpora uzSich vztahu mezi jednotlivymi zemémi a EU

Jednotlivé cile dale dopliiuje snaha o nezavislost médii, dodrZzovani
lidskych prav, prostfedky na boj proti organizovanému zlocinu,
ekonomicky rozvoj, dale otazky socialné-politického charakteru, jakozto
socialni nerovnost, €i otazky zivotniho prostfedi a v neposledni fadé téz
otazka regionalni a interregionalni spoluprace.'®® Rozpodet t&chto cild byl
4,6 miliard eur.**’

Stejné jako PHARE a SAPARD, byl i CARDS v roce 2007 zaclenén
do nastroje IPA.

102 sy
Tamtéz

18y origindle Community Assistance for Reconstruction, Development, and Stabilisation

1% Council Regulation (EC) No 2666,/2000. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/general/2666_00_en.pdf, 15. 2. 2012.
105 CARDS. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/cards/index_en.htm, 15. 2. 2012.

% Council Regulation (EC) No. 2666/2000: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-
work/financial-assistance/cards/index_en.htm. 15. 2. 2012

197 cARDS. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/cards/index_en.htm, 15. 2. 2012.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/general/2666_00_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/cards/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/cards/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/cards/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/cards/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/cards/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/cards/index_en.htm
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3.1.3 Nové tisicileti a Solunska agenda

Summit milénia a Miléniova deklarace spolecné s pfijetim MDGs
znamenaly pro rozvojovou politiku EU novy posun. Co se ty¢e Balkanu,

tam se politika nikterak vyrazné nezmeénila, spiSe znovu redefinovala.

Do nového tisicileti vstupuje EU s novymi cily pro zapadni Balkan.
Dle SirSiho ramce se fFidi cilem splnéni podminek demokratickych,
hospodarskych a institucionalnich reforem. Pro staty nadale plati moznost
poskytnuti podpory v plnéni podminek, a vidina pfistoupeni k EU
(Demetropoulou 2002: 95). Na zakladé summitu v Zahfebu tak bylo
oficialné zemim pfislibeno mozné Clenstvi v EU. Skrze plnéni procesu
SAP staty mohou dospét k uzavieni stabilizaénich a asociacnich dohod.
V plnéni podminek nutnych ke €lenstvi statd dopomahaji dale programy
SAPARD, CARDS i PHARE.

Prvnim uspéchem bylo, kdyZz dohodu o stabilizaci a pfidruzeni
podepsala v dubnu 2001 Makedonie, s tim, Zze do deseti let ma byt mezi
obéma stranami vytvofena zéna volného obchodu. Makedonie se tak jako

prvni stava moznym kandidatem na &lenstvi v EU.*%®

Nasledné poté je vroce 2003 pfijata Soluriska agenda, ktera
potvrzuje podporu EU zemim zapadniho Balkanu a vyslovuje pfrani, aby
se v budoucnu staly soucasti EU, poté co dojde naplnéni stanovenych
kritérii. Solunska agenda je zalozena na spole€ném zintenzivnéni procesu
SAP. Agendou tak byla vytvofena evropska partnerstvi s jednotlivymi
zapadobalkanskymi zemémi, s ohledem na pInéni priorit, které jsou pro
jednotlivé zemé& aktualni.'®® Moznost &lenstvi zemi zapadniho Balkanu se

tak stala zase o néco bliZsi, kdyZ se staty staly potencialnimi kandidaty.

1% EU a zapadni Balkan. Dostupné na: http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-dossier/eu-a-zapadni-

balkan, 16. 2. 2012

1% Naf¥izeni Rady ES & 533/2004. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,cs&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr
,hu,it,It,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=343112:cs&page, 20. 2. 2012


http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-dossier/eu-a-zapadni-balkan
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-dossier/eu-a-zapadni-balkan
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,cs&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=343112:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,cs&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=343112:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,cs&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=343112:cs&page
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3.1.4 Pocatek misi EU

Po rozpadu jugoslavské federace se EU vramci spole¢né
bezpecnostni a obrané politiky, zapojila jako aktér vojenské pfitomnosti v
oblasti. Mise probihaly od roku 2003, nékteré jsou dodnes funkéni. Mezi
mise fadime napfiklad operaci Concordia, misi Proxima, EUPAT, operaci
Althea, operaci EUPM a operaci EULEX, z ¢ehoz funkénimi jsou stale
Althea, EULEX a EUPM.

Operace EUFOR Concordia byla vojenska mise EU v Makedonii,
kde nahradila do té doby puUsobici jednotky NATO. Mise probihala od
bfezna do prosince roku 2003 na zadost makedonské viady. Cilem mise
Concordia bylo urovnani konfliktu, zajisténi bezpeénosti a monitoring
situace.™® V Makedonii probihala téZ mise EUPOL Proxima, od roku 2003
do roku 2005. Mise byla zamé&fena na monitoring, a pomoc v ramci boje
proti organizovanému zloCinu, vzniku pohrani¢ni policie, regionalni
policejni spoluprace & reformu policie a Ministerstva vnitra.'** Na misi
Proxima navazala mise EUPAT v roce 2005. Jedna se o poradni misi na
uzemi Makedonie, s cilem podpory a rozvoje mistni policie na zakladé
evropskych standardd.**?

V Bosné a Hercegoviné pusobila mezi lety 2003 a 2005 policejni
operace EUPM,™2 jejiz hlavnim cilem bylo sniZeni kriminality a zlep$eni
bezpeénostni situace v zemi. V navaznosti na potfebu prodlouzeni mise
nasledovala mise EUPM Il od roku 2006 do roku 2007, zabyvajici se
policejni reformou statu, podporou boje proti organizovanému zloCinu a
podporou policie. Mise byla dale prodlouzena na dalSi dva roky, do roku
2009, a poté dale do roku 2011. V bfeznu 2011 bylo vydano prohlaseni o
stale trvajicim zavazku pomoci EU Bosné a Hercegoviné, ktery EU

19 concordia/Fyrom. Dostupné na: http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-

operations/completed-eu-operations/concordia?lang=en, 21. 2. 2012

1 EUPOL PROXIMA/FYROM. Dostupné na: http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-
operations/completed-eu-operations/proxima?=fr, 21. 2. 2012

"2 EUPAT. Dostupné na: http://consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-
eu-operations/eupat?lang=en, 22. 2. 2012

Wy originale European Union Police Mission in Bosnia and Hercegovina


http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/concordia?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/concordia?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/proxima?=fr
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/proxima?=fr
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pfislibila v roce 2003, stim, Ze bude v zemi nadale napomocna.''* *°
Dal$i misi je operace EUFOR — Althea, jeZ nahradila operaci SFOR®
v Bosné a Hercegoving, ktera méla za cil jiz ustanoveny mir stabilizovat.
Hlavni naplni tedy byl dohled nad moznym ohrozenim miru, podpora
mistnich organizaci, Skoleni mistnich ozbrojenych sil, dohled na navrat
uprchlikil a vysidlenych osob aj.*'” Mise SFOR byla prodlouZena na dalsi
obdobi pod nazvem SFOR II. A pravé na tuto misi navazala mise EU
EUFOR, soperaci Althea. Jednotky zUstaly stejné, akorat doslo ke
stazeni americkych vojaka.**® Mise probiha od roku 2004 s cilem zlepsit
bezpecCnostni situaci v zemi, téz pomaha v ramci Mezinarodniho soudniho
tribunalu pro byvalou Jugoslavii hledat valecné zloCince, zaroven
spolupracovala s misi EUPM.**

Jednotlivé mise pomahaly utvaret charakteristiku dnesnich statl, a
dopomahaly k mistnimu rozvoji jednotlivych oblasti infrastruktury.

3.1.5 Vznik Nastroje pro predvstupni pomoc IPA a Rady pro

regionalni spolupraci v oblasti zapadniho Balkanu

Na zakladé spoluprace zemi zapadniho Balkanu s nastroji a
programy EU se postupné i dalSi zemé docCkaly podepsani stabilizacni a
asociacni dohody. V roce 2006 doslo k podepsani dohod s Albanii, v roce
2007 s Cernou horou, vroce 2008 sBosnou a Hercegovinou a

Srbskem.!?°

" EUPM. Overwiev. Dostupné na: http://www.eupm.org/Overview.aspx, 22. 2. 2012

Council Conclusions on Bosnia and Hercegovina. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/BosnieHEN21031101.pdf,
12.11. 2011

Hey originale Stabilization Force

117 SEOR Mission. Dostupné na: http://www.nato.int/sfor/organisation/mission.htm, 1. 4. 2012
Stabilization Force (SFOR IlI)/Operace Joint Forge. Dostupné na:
http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_zpravy/mise_sforii.htm, 1. 4. 2012

ey Diplomacy Paper. Dostupné na:
http://www.coleurop.be/file/content/studyprogrammes/ird/research/pdf/EDP2011/EDP_7_2011_Knau
er.pdf, 10. 11. 2011

120 EU a zpadni Balkan. Dostupné na: http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-dossier/eu-a-zapadni-
balkan, 16. 2. 2012

115

118


http://www.eupm.org/Overview.aspx
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Staty vSak dale potfebuji pomoc od EU. Ke zlepSeni fungovani
systému spoluprace v roce 2007 vznika Néstroj pro pfedvstupni pomoc,**
stanoven na obdobi 2007 — 2013, ktery v sobé sjednocuje programy
PHARE, PHARE CBC, SAPARD, ISPA, CARDS a predvstupni pomoc pro
Turecko, na zakladé rezoluce &. 1085/2006.'% 2 Od roku 2007 je tak
finanéni pomoc v ramci pfedvstupni politiky poskytovana pouze skrze
nastroj IPA.

Zeme vyuzivajici nastroje IPA jsou rozdéleny do dvou skupin. Na
kandidatské zemé a potencionalni kandidaty. Z kandidatskych zemi tedy
Makedonie, Cerna hora a Srbsko, a z potencionalnich kandidatd zbytek
statd zapadniho Balkanu. Kandidatské zemé maiji narok na Cerpani ze
vSech péti slozek, z kterych se nastroj sklada, zatimco druha skupina
ostatnich stattl je omezena erpanim pouze prvnich dvou slozek.?*

Mezi zmin&né slozky nastroje IPA fadime:'*

1) pomoc pfi transformaci a budovani instituci
2) pfihranicni spolupraci

3) regionalni rozvoj

4) rozvoj lidskych zdroja

5) rozvoj venkova

Prvni sloZzka zahrnuje poskytovani financi na pomoc pfi
transformaci a budovani instituci, pfi pfechodu k trzni ekonomice, snahu o
stabilizaci a pfechod k demokratickému zfizeni. Druha slozka podporuje
preshrani¢ni spolupraci kandidati s Clenskymi staty EU. Treti sloZka
obsahuje podporu v ramci otazek technické pomoci v oblastech dopravy,

121 v originéle Instrument for pre-accession assistance
122 council Regulation (EC) No. 1085/2006. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0082:0093:EN:PDF, 17. 2. 2012
123 . . ,

Instrument for Pre-Accession Assistance. Dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/enlargement/e50020_en.htm, 17. 2. 2012
124 Proposal for Regulation of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-
accession Assistance, pp. 15-16. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/highlight/20111207 _ipa_final_en.pdf, 20. 2. 2012
125 . . P

Instrument for pre-accession assistance. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-
it-work/financial-assistance/instrument-pre-accession_en.htm, 17. 2. 2012
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Zivotniho prostiedi, regionalni a hospodafské oblasti. Ctvrta slozka
zahrnuje rozvoj lidskych zdroji, ¢imz je minén rozvoj lidského kapitalu,
know how, pomoc pfi vzdélavani Ci boj proti spoleCenskému vylouceni.
Posledni pata sloZka je zalozena na poskytovani financi v ramci rozvoje
venkova, restrukturalizace zemédélstvi, pfizpusobeni zemédélstvi
zapadniho Balkanu zemim EU; dale zahrnuje ochranu zivotniho prostredi,
zdravi, ochranu Zivotnich podminek zvitat, bezpeé&nost prace aj.*?°

Nastroj IPA muze byt poskytovan na zakladé nékolika zpusobu. Od
investic, vefejnych zakazek, dotaci, pfes spravni spolupraci, opatfeni na
podporu projekttl aZ k rozpodtové podpore.’?” Jedna se prevazné o
nastroj, jehoz naplni je vramci predvstupni politiky EU pomoci
kandidatskym zemim splnit Kodarnska kritéria. IPA je zaloZzen na
strategickém planovani, zahrnujici viceleté ¢i roCni programy pro
jednotlivé slozky nastroje.'?®

IPA znamenala slou€eni a zjednodus$eni cetného financovani
predvstupni politiky EU. Nastroj pfinesl zménu v zavedeni veétsi
odpovédnosti samotnych zemi za provadéni jednotlivych programd.
Zakladem tohoto pfistupu je postup, pfi kterém se kazda zemé
samostatné podili na procesech rozvoje a na zakladé toho se diky vlastni
praxi sama ,ucCi“. Nastroj IPA tak zavadi nejen vétSi zodpovédnost
jednotlivych zemi, ale také cestu k samostatnosti, intenzivnéjSimu jednani
stat, & prohlubovani ptihraniénich a regionalnich vztah(.*?°

V roce 2008 dochazi k dalSimu nahrazeni nastroje, a to Paktu
stability pro jihovychodni Evropu. Ten je nahrazen Radou pro regionalni
spolupraci v oblasti zapadniho Balkanu. Poté, co bylo dosaZzeno pokroku
v zasadnich cilech Paktu, a ten ztracel smysl, bylo rozhodnuto o jeho

¢ Instrument for pre-accession assistance. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-

it-work/financial-assistance/instrument-pre-accession_en.htm, 20. 2. 2012

Y7 Tamté:

2% |nstrument for Pre-Accession Assistance. Dostupné na:

http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/enlargement/e50020_en.htm, 20. 2. 2012
Tamtéz
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nahrazeni.’®* Hlavnim cilem se tak stalo zvy$eni regionalni vyspélosti,
které bylo projednavano na zasedani v Sofii v unoru 2008. NapIni Rady
pro regionalni spolupraci v oblasti zapadniho Balkanu je dohled nad
procesy Vv jihovychodni Evropé a podpora euroatlantické integrace
Balkanu.'

Rada je sloZzena ze 46 ¢lenu, zahrnujici staty, ale také organizace a
finan¢ni instituce, se sidlem v Sarajevu, setkavajici se jednou za f{fi
meésice. Predseda ji generalni tajemnik, od roku 2008 jim je Hido
Biscevic. EU je v radé zastoupena Evropskou komisi, sekretariatem Rady
a predsednictvim EU.**

Cinnost rady je rozdélena do péti kategorii — rozvoj lidského
kapitalu, spravedinost a vnitini zalezitosti, hospodarsky a socialni rozvoj,
bezpeénostni spoluprace a infrastruktura a energetika. Hlavnimi ukoly
Rady jsou monitoring regionalnich aktivit, dohled na regionalni spolupraci,
poskytovani nejen finanéni podpory vregionu (skrze nastroj IPA),
zapojeni obcCanské spoleCnosti do aktivit vlastni zemé, tvorba a
koordinace rozvojovych projektl v regionu aj. Tyto cile se tykaji oblasti
socialniho, hospodarského a lidského rozvoje, bezpecnostni a
parlamentni spoluprace, rozvoje energetiky a infrastruktury.®*® Pracovni
program Rady je schvalen do roku 2013, s roénim rozpoc&etem tf¥i miliond

eur.t3

3.1.6 Rozvojova strategie Evropské unie dnes

Vroce 2009 vydal Evropsky parlament usneseni o upevnéni
stability a prosperity v zemich zapadniho Balkanu, kde mimo jiné uvadi,

ze ,...zapadni Balkan je nepopiratelné soucasti Evropy a budoucnost vSech

B30 Zeme zapadniho Balkanu. Dostupné na:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/relations/article_7240_cs.htm, 22. 2.
2012

B! About the Stability Pact. Dostupné na: http://www.stabilitypact.org/, 22. 2. 2012

132 Organization. Dostupné na: http://www.rcc.int/pages/7/14/structure, 23. 2. 2012

133 Regional Cooperation Council. Strategy and Work Programme 2011 — 2013, pp. 3-5. Dostupné na:
http://www.rcc.int/admin/files/docs/reports/RCC-Strategy-and-Work-Programme-2011-13-text.pdf, 23.
2.2012


http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/relations/article_7240_cs.htm
http://www.stabilitypact.org/
http://www.rcc.int/pages/7/14/structure
http://www.rcc.int/admin/files/docs/reports/RCC-Strategy-and-Work-Programme-2011-13-text.pdf
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zemi regionu spociva v tom, Ze budou jeho Clenské staty plné integrovany do

Evropské unie. «d35

Zaroven vsak v prohlaseni parlament zduraznuje, Zze v oblasti jsou
stale velmi znatelné nasledky z konfliktniho obdobi 90. let., coz brani
nastoleni politické stability a trvalé bezpecnosti. Na druhou stanu je vSak
nutné splnit zavazek, a umoznit zemim, které splnuji kodariska kritéria,
aby mohly pfistoupit k EU. PfiCemz Clenstvi v unii zavisi na pfechodu k
,znalostni“ ekonomice a spole¢nosti, silné obCanské spolecnosti a naopak
nizké korupci.’*® Parlament dale v usneseni Zada komisi, aby se vice
vénovala spolupraci s mistnimi organizacemi a obCanskou spolecnosti,
¢imz muze reagovat na jejich potfeby pfi dalSim planovani program
v ramci IPA. Dale doporuCuje vénovat vétSi pozornost malym a stfedné

velkym organizacim v regionu.*®’

Prijeti Lisabonské smlouvy v roce 2010 avizovalo jasnéjSi strategii
rozvojovych aktivit skrze nové funkce. Pro kandidatské zemé Lisabonska
smlouva znamena pfijeti Charty zakladnich lidskych prav. Na zakladé
vétsi role Evropského parlamentu a zapojeni narodnich parlamentd,
dochazi k participaci na vzniku rozvojové politiky tykajici se pfistupujicich
zemi (Risteska 2010: 121).

V soucasné dobé spada mezi kandidatské zemé EU Makedonie od

5,% od prosince 2010 Cerna hora,'* a od 1. brezna 2012

141

prosince 200

také Srbsko.**® Zbylé zemé& Balkanu fadime mezi potencialni kandidaty.

3% Overview. Dostupné na: http://www.rcc.int/pages/6/2/overview, 23. 2. 2012

3> Upevnéni stability a prosperity v zemich zépadniho Balkanu, pp. 101. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:184E:0100:0106:CS:PDF, 3. 3. 2012

B¢ Tamté?, pp. 101-102

Tamtéz, pp. 103

EU —the former Yugoslav Republic of Macedonia relations. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-

countries/the_former_yugoslav_republic_of _macedonia/relation/index_cs.htm, 6. 3. 2012

139 Montenegro - EU Montenegro relations. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/montenegro/relation/index_cs.htm, 6. 3. 2012

137
138
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4 OBLAST BALKANU

Definic Balkanu nebo také Balkanského poloostrova existuje velké
mnozstvi. Casto jsou v odlidnych definicich mezi zemé& Balkanu fazeny
rizné staty. V ramci této prace se zaméfim na staty Albanie, Bosna a
Hercegovina a Makedonie.

4.1 Definice vnitrni situace Balkanu

Balkanské uzemi bychom obecné mohli oznacit za konfliktni a
nestabilni oblast, na zakladé historického vyvoje a jeho dusledku. Balkan
byl v neustalém stfedu zajmu, at uz se jednalo o Osmanskou fisi,
Rakousko-Uhersko, €i Rusko za doby cara, vzdy se Balkan snazil o
zachovani si vlastni identity navzdory vpadu cizich kultur (Mazower 2000).

Hlavnim problémem, ktery oblast suzoval po vzniku jugoslavskeé
federace, se stalo odliSné nabozenstvi a rozdilna etnicita narodu.
Heterogenni Uzemi slozené 2z ortodoxnich Srbl, Makedoncl a
Cernohorc(, katolickych Chorvati a Slovinct s muslimskych Albancli a
Bosnakl, bylo jednou =z pfi€in neustalych vnitfnich konfliktd a
neporozumeni. Z ¢ehoz vychazi hnaci motor pro jednotlivé narody a
snaha o odtrhnuti se od ostatnich, jelikoZz zde neexistovala v praxi Zadna
sounalezitost Ci myslenka jednolitosti. V teorii mySlenka jednotné entity
existovala v mysli Srbu, jejichz neustala snaha o nadfazenost a kontrolu
uzemi Kk situaci nepfidala, na druhou stranu pravé diky mysSlence
jihoslovanstvi a silnému vlivu €i kontrole ze srbské strany se i pres vnitini
nesourodost a konfliktnost podafilo oblast udrZzet v pospolitosti velmi
dlouhé obdobi. Urcitym pojitkem se kromé srbské hegemonie, stala také
pozdéjSi komunisticka ideologie a kult osobnosti v podani J. B. Tita. Se
smrti Tita se v8ak silici nacionalistické tendence jednotlivych narodu jiz

% sybsko — zakladni udaje o zemi. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-

countries/serbia/relation/index_cs.htm, 6. 3. 2012.
! potencialni kandidatu, Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/potential-
candidates/index_cs.htm, 6. 3. 2012


http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/serbia/relation/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/serbia/relation/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/index_cs.htm
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nedaly zastavit a od 80. let 20. stoleti dochazi k postupnému rozpadani
federace (tamtéz).

4.2 Problémy v oblasti

Balkanské  staty jsou  postkomunistickymi zemémi, s
nedostateCnymi kapitalistickymi zkuSenostmi a nefunk&nimi politickymi
institucemi, cozZ jsou dvé hlavni odliSnosti od ostatnich evropskych zemi.
Balkan je nejvice valkou poniCeny evropsky region a dodnes také
nejméné stabilni. Historické spory zacaly jiz v dobé Osmanské fiSe, a
postupné kontinent zuzovaly az do 90. let, kdy naplno vypukly rozpadem
Jugoslavské federace a bojem o nezavislost. Tyto boje nejen, Ze roznitily
utichlé etnické spory, rozohnily nacionalistické myslenky ve statech, a tim
mezinarodni i vnitrostatni stfetnuti, ale poznamenaly i vSechny struktury
napfi¢ statem. Proto dodnes balkanské zemé trpi nedostatky v
ekonomické, technologické a politické sféfe, které byly ovlivnény
dlouhotrvajicim napétim a nestabilitou v oblasti (Kotios 2001: 196).
Spatné ekonomické podminky, politickd nestabilita a nachylnost
vojenského konfliktu jsou tfemi zakladnimi tématy rozvojové politiky na
Balkané (tamtéz: 196).

DalSi problém rozvojové problematiky v oblasti je otazka mensSin,
separatistickych tendenci, naruSovani suverenity statu, migrace do
okolnich statl, neschopnost fungujiciho statniho zfizeni, nevrazivost mezi
etniky, pfechazejici z vnitrostatni do regionalni urovné. Téz se
bezprostfedné po zaniku Jugoslavie feSila otazka postkonfliktni
rekonstrukce, otazka spachanych zlo€inl proti lidskosti a vale¢né zlocCiny.
DalSimi  problémy byly/jsou ekonomicka nestabilita, stagnujici
hospodarsky rozvoj, absence fungujicich politickych instituci, fungujicich
politickych systému ad. (Bardos 2001: 77 - 87).

Balkan je strategickym uzemim, kde hlavnim cilem nejen
evropskych statd je stabilita celého regionu, jelikoz jakykoliv konflikt by
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ohrozil i ostatni regiony. Na zakladé vySe zminénych problému je logicka
potfeba rozvojovych aktivit.

4.2.1 Témata rozvoje vregionu aneb predstaveni vybranych

balkanskych zemi'*

Mezi zakladni kategorie rozvojové spoluprace v regionu fadim
ekonomickou, politickou, socialni a bezpecnostni kategorii. Problémy,
které zuzuji jednotlivé kategorie, jsou feSeny na zakladé jednotlivych
programu a nastroju EU. Po definovani problému v jednotlivych zemich
jsou vypracovany strategie na jejich feSeni, a skrze jednotlivé projekty
jsou pak tyto problémy feSeny, v uréeném ¢asovém a finanénim rozmezi.
V této podkapitole predstavim problémy jednotlivych vybranych zemi, dle
Ctyr kategorii rozvoje.

4.2.1.1 Albanie

Pocatek spoluprace EU a Albanie datujeme k ziskani nezavislosti
prvnich zemi na jugoslavské federaci. V roce 1992 byla na zakladé
pfipojeni zemé k programu PHARE navazana hlubsi spoluprace. O pét let
pozdéji je pro Albanii zavedena politicka a ekonomicka podminénost pro
rozvoj bilateralnich vztaht a v roce 1999 se Albanie pfipojuje k vzniklému
Stabilizacnimu a asociaénimu procesu, a zacina se podilet na vyhodach
z autonomnich obchodnich preferenci EU. Za potencialniho kandidata je
zemé oznacena jiz vroce 2000 na zasedani Evropské rady ve Feife.
Vroce 2001 se pfipojuje k Cerpani podpory z programu CARDS. A
nasledné se pfijetim Solunské agendy vroce 2003 stava oficialné
potencialnim kandidatem na Clenstvi v EU. Nacez je v roce 2006
podepsana stabilizaéni a asociacni dohoda, s platnosti od roku 2009.
V tom samém roce Albanie predklada zadost o Clenstvi v EU. O rok

142 v, v
Pfiloha ¢. 5
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pozdéji je obéanum zemé povoleno cestovat v Schengenském prostoru
bez nutnosti kratkodobych viz.**®

Albanie je stat, ktery aktivné usiluje o Cclenstvi v evropskych
strukturach. Prvni cil, pfijeti Albanie do NATO, byl spinén v dubnu 2009,
nyni zemé nadale intenzivné snazi vstoupit do EU.

4.2.1.1.1 Rozvojové problémy Albanie

Albanie sice je parlamentni demokracii, s ustavnim i legislativnim
ramcem, tudiZz bychom mohly uznat, Ze splfiuje podminku demokracie, na
druhé strané je zde vSak problém s dosazenim efektivity, stability a
spravné cinnosti instituci. Parlament napfiklad nedohlizi a nema kontrolu
nad vladou. Politicky dialog je velmi konfrontani, coz znamena, Ze
parlament nefunguje jak ma, a tim také dochazi k zamezeni prosazeni
dilezitych reforem. DalSim nedostatkem je pInéni pravnich predpisu,
vefejné sluzby jsou zpolitizované a netransparentni. Zemi také stale trapi
organizovany zlo€in a korupce. Dulezita je také reforma soudnictvi, ktera
je stale oddalovana. Podstatné je dovést reformu soudnictvi do konce,

aby mohla byt Albanie povaZovana za pravni stat.***

Co se tyCe pfistupu k regionalni spolupraci, je na druhou stranu
Albanie aktivnim hra¢em. Udastni se mnoha iniciativ, a bilateralni vztahy s

okolnimi zemé&mi udrzuje na velmi dobré drovni.'*°

Nastoleni fungujici demokracie Ustava jednim z hlavnich cild EU.
Demokracie je sama o sobé odrazem hodnot, které EU vyznava, a
zaroven je jednim ze zpusobl zajisténi stability v regionu. Budovani
demokracie musi byt vysledkem domacich politickych procesa, na druhé
strané zde vS8ak mulze hrat dulezitou roli vnéjSi aktér, ktery muze radit a

“3Albania — EU — Albania Relations. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/potential-

candidates/albania/relation/index_en.htm, 12. 3. 2012

“‘Communication from the Commission to the European Parliament and the Council (2010), pp. 5-6.
Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/al_opinion_2010_en.pdf, 8. 3.
2012

" tamtés, pp. 7


http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/albania/relation/index_en.htm
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podporovat v transformaci systému (Balfour — Stratulat 2011: 1). Hlavnim
byl na uzemi vznik nutnych struktur a funkci, potfebnych ke spravé fondu
EU, stejné tak jako rozvoj policejnich slozek.*

V ramci rozvojové politiky EU byly spustény projekty, financované
skrze nastroje a programy EU, z oblasti spravedinosti, boje proti korupci,
vnitfnich zalezitosti, verejné spravy a;.

Naplni ekonomické spoluprace je hlavné podpora v dosazeni cile
trvale udrzitelného rdstu, konkurenceschopnosti, vzniku prostiedi, do
kterého budou chtit ostatni subjekty investovat, a prostfedi, vstficného

k budovani malych a stfednich podnikt.**’

Nejvétsim nedostatkem statu je nefunkéni potirani organizovaného
zlo€inu, v nékterych pfipadech nezavislost instituci, urcité otazky
ekonomiky a ekologie. Albanie stale zUstava finantné zavisla na
programech a nastrojich EU, do budoucna se v3ak pocita se snizovanim
investic do oblasti, jelikoz zde postupné dochazi k velkym pokrokam.
Problém by mohl nastat v situaci, kdy sice dojde k uskuteCnéni

Vi wviiv s

investory (Zejneli-Dumi 2012: 254).

Albanska ekonomika za posledni desetileti dospéla k velkému
pokroku.'*® Diky reformam infrastruktury, majetkového prava, vybéru
dani, zavedeni privatizace a modernizace dopravni a energetické
infrastruktury. Byly provedeny politické reformy vedouci k hospodarskému
vyvoji. Rust HDP za rok 2010 dosahl 3,5 %. Znamenim uspésného
rozvoje ekonomiky v zemi je fakt, Ze i pfes vypuknuti svétové ekonomické
krize vroce 2009, zustala albanska ekonomika stabilni (tamtéz 2012:
254). Stupen albanské makroekonomiky je dostatecné stabilni, aby se
dalo rozhodovat na =zakladé urcité predvidatelnosti. Obchod byl

1%® Albania — Financial Assistance. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/potential-

candidates/albania/financial-assistance/index_en.htm, 13. 3. 2012

“’Albania — Financial Assistance. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/potential-
candidates/albania/financial-assistance/index_en.htm, 13. 3. 2012

% ptiloha ¢. 6
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liberalizovan, doslo k privatizaci, rozSifeni bankovniho systému a dokonce
pfichodu zahrani¢nich aktérd na trh. Zemi vSak neustale trapi
nezaméstnanost, ktera vroce 2010 dosahovala 13,7 %. Problémem je
také pfistup k informacim pro malé podniky. NedostateCny pravni stat
zasahuje i do ekonomického odvétvi a brzdi podnikani v oblasti zivotniho
prostiedi. Problém je také s uznanim vlastnickych prav.**®  Dal§imi
problémy jsou korupce, organizovany zloCin, nemoderni vybavenim, Ci
nejasnosti ve vlastnickém pravu. EU zUstava hlavnim obchodnim

partnerem zemé, ktera je orientovana prevazné na vyvoz.**°

Pfed Albanii je jeSté dlouha cesta rozvoje. Cilem je posileni
infrastruktury, pravniho statu, lidského kapitalu a strukturalnich reforem.

Primarnim cilem socialni dimenze je zlepSeni zivotnich podminek
obyvatel. Spole¢né s podporou EU albanska vlada spolupracovala na
vzniku mnoha projektl, v oblasti dodrzovani lidskych prav. Byl zvolen
vefejny ochrance lidskych prav, zaveden systém vzdélavani i pro
izolované déti, podpora postizenym rodinam, odborné vzdélavani, byla
zlepSena Cinnost vézenskych instituci, Ci pfijata opatfeni proti muceni a
$patnému zachazeni s ob&any ve vézenich a policejnich vazbach.** Dale
doSlo k zavedeni prava na ochranu udajl, svobody médii, reformé
volebniho zakona, svobodé nabozenského vyznani, posileni pravniho
ramce k ochrané proti diskriminaci Zen, zavedeni povinné Skolni dochazky

a(LlSZ

Co se tyCe ochrany lidskych prav, a mensin, zde Albanie dokazala
udélat velké pokroky, a dnes jiz spliiuje evropské normy. | kdyz se zlepSila
otazka diskriminace etnickych mensin, problém je zde stale s jinymi

%% communication from the Commission to the European Parliament and the Council (2010), pp. 8.

Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/al_opinion_2010_en.pdf, 8. 3.
2012

139 Albania Economic Statistics and Indicators. Dostupné na: http://www.economywatch.com/economic-
statistics/country/Albania/, 14. 3. 2012.

! Commission Staff Working Paper, pp. 24-26. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/key-documents/financial_assistance/2010/sec-
2011-1198 autre_document_travail_service_partl.pdf, 16. 3. 2012

2 Tamtés, 27; 30
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mensinami, a to osobami se zdravotnim postizenim a osobami
vyznavajici stejné pohlavi. Také rovnost muzi a Zen je zde napfiklad
v zaméstnani neznamy pojem. Nedostatky trpi i justice, proces zachazeni
se zadrzenymi ve vazbach a vézenich. Také média nejsou zcela
nestranna, jsou ohroZena politickymi i podnikatelskymi zajmy.*?

Po padu komunistického rezimu v Albanii vroce 1992 doslo
k nastoleni pluralitni demokracie. Ta v8ak byla poru$ena v roce 1997, kdy
po padu albanské ekonomiky v zemi vypukl chaos a musel byt vyhlasen
vyjimecny stav, ktery zbrzdil integraci Albanie do EU.

4.2.1.2 Bosna a Hercegovina

Vztahy spoluprace mezi Bosnou a Hercegovinou a EU zacaly po
uznani nezavislosti zemé v roce 1992. EU se zapojila do konfliktu, ktery
nasledoval ihned poté, a trval jesté dalSi tfi roky; byla jednim z aktérq,
ktefi se snazily nalézt feSeni, k vyfeSeni valky v Bosné a Hercegoviné. Po
podepsani Daytonské smlouvy vroce 1995 byly na uzemi rozmistény
jednotky NATO v ramci mise IFOR,™ ktera byla o dva roky pozdéji
nahrazena stabilizaéni misi SFOR,™ a od roku 2004 poté nahrazena misi
EU EUFOR - Althea (Kasum 2006: 13).

Pokud se jedna o navazani integraéni spoluprace, datujeme ji
k roku 1997, kdy byly EU zavedeny ekonomické a politické podminky
bilateralni spoluprace pro Bosnu a Hercegovinu. Nasledné byla o rok
pozdéji zfizena pracovni poradni skupina pro Bosnu a Hercegovinu a
vroce 1999 byla zemé navrhnuta na pfipojeni k programu SAP. Stejné
jako Albanie, byla i Bosna a Hercegovina ve Feife v roce 2000 oznacena
za potencialniho kandidata, a potvrzena jim vroce 2003 Soluriskou
agendou. V roce 2003 je zemé zacClenéna do procesu SAP, a zaroven
jsou spustény mise EUPM jakozto prvni mise vramci evropske

>3 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council , pp. 7. Dostupné

na: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/al_opinion_2010_en.pdf, 8. 3.
2012

Bhy originale The Implementation Force

By originale The Stabilisation Force
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bezpeCnostni a obranné policie. V roce 2005 jsou oteviena jednani o
pristoupeni k dohodé o stabilizaci a pfidruzeni. O d&tyfi roky pozdéji
vstupuje v platnost dohoda o usnadnéni vizového reZimu pro Bosnu a
Hercegovinu, je zahajen dialog vizoveé liberalizace, zemé se pfipojuje
k nastroji IPA a je podepsana prozatimni dohoda o stabilizaci a
pridruzeni. V roce 2010 dochazi k pfijeti navrhu, aby obané Bosny a
Hercegoviny mohly cestovat do schengenského prostoru bez
kratkodobych viz.**°

4.2.1.2.1 Rozvojové problémy Bosny a Hercegoviny

V Bosné a Hercegoviné i po necelych deseti letech od podepsani
Daytonské smlouvy existuje Spatna politicka struktura. Politické instituce
nejsou efektivni, transparentni, probiha zde korupce, jsou zneuzivany.
Zemé je brzdéna ve vstupu do EU vlastnim politickym systémem, ktery
nefunguje. Nedaji se zde projednavat rozhodnuti, pfijimat reformy,
rozhodovaci systém je zcela nefunkéni. Kompetence jednotlivych instituci
a jednotlivych urovni politiky se prekryvaji. Také je zde zaveden systém,
na jehoz zakladé je zakazano kandidovat do Parlamentu ¢i Snémovny
narodud tomu, kdo neni bosenskym Chorvatem nebo Srbem.’

Jednim z problému jsou nacionalistické tendence v domaci politice,
dale nejednotnost politickych stran, zadné spole¢né cile Ci spoleéna vize,
coz brani schvalovani zakont a reforem.**® Ekonomicka a socialni prava
vykazuji pozUstatky starého rezimu. Diskriminaéni zakon je stale
omezeny. Domaci nasili neni nikterak zasadné trestano. DalSim
problémem je stale déleni Skolaku dle etnicity. Napfiklad romska mensina
se stale potyka s diskriminaci a zhorSenymi Zivotnimi podminkami.

>® Bosnia and Herzegovina — Relations with the EU. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-
candidates/bosnia_and_herzegovina/relation/index_en.htm, 11. 3 2012

7 Bosnia and Herzegovina 2010 Progress Report, pp. 8. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/ba_rapport_2010_en.pdf, 16. 3.
2012

%% Conclusions on Bosnia and Hercegovina, pp. 1-2. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/conclusions_bosnia_en.pdf, 12. 3.
2012
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Vysoka je rovnéz mira nezameéstnanosti, ktera v roce 2010 Cinila pres 43
% 159

Také ustavni reforma a obecné vytvoreni efektivni institucionalni
struktury déla zemi velky problém. Chybi zde koordinace a jakakoliv
spoluprace. DalSim problémem je soudni systém, ktery je
netransparentni, neefektivni, existuje mnoho nevyfeSenych pfipadd,
valedné zloginy jsou prehlizeny, pravni ramec justice je pili§ slozity.'® |
kdyz byl vyvinut systém celostatni informacni technologie, ktery ulehcuje
¢innost v komunikaci soudu, a byla zrekonstruovana budova méstského
soudu v Sarajevu, na uspéch to nestaci. Byly pfijaty zmény v zakonech
trestniho fadu, doslo k proSkoleni zaméstnancu jurisdikce, byly zavedeny
nové operacni systémy a jiné technologické vymoZzZenosti pro usnadnéni a
zefektivnéni prace justice. Na druhé strané je zde v3ak problém
s nedldvérou v soudy, napadani rozsudku politickymi subjekty, existuje
zde silna korupce, uniky informaci, soudy nejsou nestranné, soudni Fizeni
jsou zdlouhava apod.*®* Dal$i problémy jsou v systému véznic, které jsou
preplnéne, a v zachazeni se zadrzenymi osobami, které jsou Sikanovany.

Obecné jsou jak politika, tak také média etnicky zaujata, zpolitizovana.'®?

Na druhou stranu byl zaznamenan pokrok v oblasti politiky migrace
a spravy hranic. Pokroku se Bosna a Hercegovina docCkala také v procesu
navraceni uprchlikd a vnitfiné vysidlenych osob. Na druhou stranu je vSak
velky problém s jejich dalsi integraci do spoleénosti.'®* Mensi pokrok byl
docilen v oblasti vefejné spravy, kde pomalu dochazi ke zlepSovani
koordinace mezi spravnimi organy. V oblasti korupce se také zacina
zemé vice zadlefiovat a sbira prvni malé Uspéchy v jejim potirani.***

V ramci ekonomiky je na tom Bosna a Hercegovina podobné jako
v ramci politickych kritérii, Cili nikterak dobfe. Reformy postupuji velmi

% Tamtés, pp. 3-4

Tamtéz, pp. 12
1! Tamteés, pp. 13
1%2 Tamtéz, pp. 1-2
1% Tamtés, pp. 3

%% Tamtéz, pp. 1-2
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pomalu. Stale nedoSlo k uplné liberalizaci, privatizaci Ci restrukturalizaci
podnik(. Stat neni schopen konkurenceschopnosti, nefunguje zde
efektivné trzni hospodarstvi, i kdyz je zde urcita ménova stabilita, zato se
navySila ddavéra v bankovnictvi. Rostouci vyvoz ovlivnil zvySeni
prumyslové vyroby. Podnikatelsky sektor je nevyvinuty, nema Sanci
v zemi se slabym pravnim prostfedim. Vnitini trh na druhé strané zacal
z ¢asti fungovat, a v zemi je tak mozny volny pohyb zbozi. Dalsi mensi
pokroky zaznamenal i pohyb kapitalu €i ochrana spotfebitele. Nevyvinuté
jsou i ostatni sektory primyslu, energetiky, dopravy, €i vzdélavani, kde jde
rozvoj opravdu velmi pomalu.*®

Ekonomika zemé& zaznamenala stagnaci v povaleCném obdobi. Po
nastoleni miru doslo k zavadéni ekonomickych reforem, které mély zemi
ekonomicky pozvednout, a nejlépe ji dostat na jeSté vySSi uroven.
Privatizace je vS8ak pomala, a ekonomicky rust je nerovhomérny. Rust
HDP v roce 2010 dosahl 8,6 %."%® **” Ekonomicka situace v zemi byla po
prelomu tisicileti dosti rozlicna dle regiont zemé. Severozapad zemé se
vytyCoval kvalitni zemédélskou puldou, pfirodnimi zdroji, lesy,
zpracovavanim zemédélskych produktl, turistikou i dfevozpracujicim
prumyslem. Zatimco na jihozapadé panovalo politické napéti mezi Srby,
Chorvaty a muslimy. K tomu je oblast odliSna i na zakladé pramyslového
zaméfeni. Zpracovava se zde hlinik, funkéni je také odvétvi textilu a
strojirenstvi. Na severovychodé nalezneme solné doly, chemicky pramysil,
ale také vysokou nezaméstnanost. Centralni oblast se vyznacCovala
vysokou nezaméstnanosti, i prfesto, ze se zde dafilo kozedélnému
pramyslu, t&2b& uhli, praci s oceli apod. Uplny kontrast je pak znat
v hlavnim mésté zemé, v Sarajevu, které je centrem kultury, vzdélani,
cestovniho ruchu, primyslu a obchodu.*®®

1% Tamtéz, pp. 4-5

Bosnia and Herzegovina Economic Statistics and Indicators. Dostupné na:
http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Bosnia-and-Herzegovina/, 16. 3. 2012
'’ piloha ¢. 7

A wealth of economic opportunities. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/33_bih_eured_en.pdf, 10. 3.
2012
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Do socialni dimenze mldzeme zahrnout dodrzovani lidskych prav.
V zemi byla ratifikovana Mezinarodni umluva o lidskych pravech, na
druhou stranu je vSak problém s jejim dodrzovanim. Problém je také
s trestanim porusovani lidskych prav, které casto soudy Bosny a
Hercegoviny nikterak nesankciuji. DalSi mezera je napfiklad v zakazu
trestu smrti, ktery byl zemi pfijat, na druhou stranu nebyl Ustavou zrusen;
nebo rovnost pfed zakonem, ktera sice teoreticky plati, v praxi vSak neni
zajisténa. Naopak doslo ke zlep$eni vézefiskych podminek.'®®
Zpravodajstvi v zemi je politicky ovlivnéné, problém je také se svobodnym
pristupem k informacim, je brzdén rozvoj ob&anské spole€nosti, existuje
zde naboZenska diskriminace, pracovni diskriminace zen, nizka je také
ochrana détskych prav, a stale zde existuje rozsifeny obchod s lidmi.*”
V ramci socialniho rozvoje ma Bosna a Hercegovina pred sebou jesté

dlouhou cestu.

Co se tyCe bezpe€nosti Bosna a Hercegovina se stale potyka
s problémem v boji proti drogam. | kdyz byla na zakladé CcCinnosti
Ministerstva bezpec€nosti zalozena databaze pachatell trestné drogové
cinnosti a zintenzivnéna kontrola na hraniCnich prechodech, jedna se
stale o jeden z nejpalCivéjSich bezpelnostnich problémi zemé. Dulezitou
reformou byla také reforma policie, jakozto jedna z priorit evropského
partnerstvi.'"

Pokud bych to méla shrnout, tak snad ve vSech sférach dosahla
zemé& pouze malych pokroktl. Zadny vétsi rozvoj se ani v jedné z oblasti
nekonal. Bosna a Hercegovina je zemi, ktera nejspiSe jesté dlouhou dobu
zustane pouze potencialnim kandidatem.

1% Tamtéz, pp. 15-16

0 Tamtés, pp. 17-18

7! Bosnia and Herzegovina 2010 Progress Report, pp. 56-57. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/ba_rapport_2010_en.pdf, 16. 3.
2012


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/ba_rapport_2010_en.pdf

60

4.2.1.3 Makedonie

Vztahy Makedonie a EU se stejné jako u Bosny a Hercegoviny
v ramci integracni spoluprace zacaly vyvijet v druhé poloviné 90. let 20.
stoleti. V roce 1996 se Makedonie stala zpUsobilou pro pfijimani financni
pomoci z programu PHARE. O rok pozdéji byla zpusobilost doplnéna
politickymi a ekonomickymi podminkami, nutnymi pro dalSi bilateralni
spolupraci. Potencialnim kandidatem byla Makedonie stanovena stejné
jako pfedchozi dvé zemé na zasedani ve Feife v roce 2000, a nasledné
v roce 2001 doslo k podepsani dohody o stabilizaci a pfidruzeni. V roce
2004 Makedonie pozadala o Clenstvi, které bylo o rok pozdéji pfijato, ¢imz
se stala kandidatskou zemi. V roce 2008 doSlo k usnadnéni vizového
rezimu, a o rok pozdéji byla zahajena pfistupova jednani, a Makedonie se
dostala do druhé faze procesu SAP.*"

4.2.1.3.1 Rozvojové problémy Makedonie

Co se tyCe politické sféry, politické strany spolu spolupracuiji, viadni
koalice je stabilni, doSlo k uspésné reformé parlamentu, justice i
policejnich slozek Ci vefejné spravy. Ve vétsiné politickych oblasti je tfeba
jesté doladit posledni detaily, mensSi zmény jsou jeSté zapotrebi.
Pfikladem tak mulze byt nutnost nastoleni nezavislého soudnictvi,
pokulhavajici svoboda v médiich, reforma vefejné spravy, posileni
politického dialogu, dale je nutné zefektivnit dialog mezi etniky,
pokraCovat v decentralizaci, dohlédnout na vétsi transparentnost financi
mistni samospravy, zaijistit vétsi profesionalitu a nezavislost instituci,
neustale dohliZzet na nezavislost a nestrannost soudd.*”

Uspé&chy Makedonie sklizi v odhalovani korupce, pokroky jsou také
v respektovani obCanskych prav a prav etnickych mensin. Omezené je

2 EU — the former Yugoslav Republic of Macedonia relations. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-

countries/the_former_yugoslav_republic_of _macedonia/relation/index_en.htm, 12. 3. 2012

173 Conclusion on the former Yugoslav Republic of Macedonia, pp. 1. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/conclusions_fyrom_en.pdf, 12. 3.
2012
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vSak jesSté stale zapojeni verejnosti do politickych procesu. A stale je zde
problém s diskriminaci na zakladé sexualni orientace. Také prava ditéte
nejsou nikterak pravné zastiténa. Co se tyCe etnicity, doSlo k vétsi
integraci mensSin. V zemi je stale problém s nedostateCnym vzdélanim a
vysokou nezaméstnanosti, ktera v roce 2010 dosahla 32 %.*"

Makedonie se opravdu snazi pfiblizit podminkam a prioritam EU.
Vzrostl pomér Zen v parlamentu na vice jak 30 % z celkového poctu.
Vznikly nové parlamentni skupiny, nové politické strany, byly pfijaty
zmény jednaciho fadu. Parlament posilil své institucionalni kapacity, zfidil
nové parlamentni instituce. Vladni koalice je stabilni, zalozena na
spolupraci, i kdyz zde existuji urCité vztahy napéti napf. v otazkach
mezietnickych vztahd. Na druhou stranu je zde nedostateéna spoluprace
mezi prisluSnymi vybory. Ne&kolikrat se stalo, ze jednani nebyla
usnasenischopna, kvuli nepfitomnosti ¢lend. Pfed Makedonii stoji jesté
zména volebniho zakona, dokonéeni decentralizace.*”

Kli€ovou prioritou je také reforma soudnictvi, kde neni zajisténa
nezavislost soudul, problém je s obavou zasahovani vykonné moci do
moci soudni. Problémem je také zplUsob jmenovani ¢lent soudni rady,
které neni provadéno dle danych kritérii. Pochybnosti jsou také nad
nezavislosti soud(.'”®

V ramci regionalni spoluprace Makedonie udrzuje dobré vztahy se
svymi sousedy, az na Recko, se kterym ma nevyfe$ené spory o pdvod
narodnich symboll, nazev zemé, historické udalosti, osobnosti apod.
Spory jsou v&ak pouze na politické trovni.*”’

Co se tyCe ekonomické oblasti, Makedonie jiz ma fungujici trzni
hospodafrstvi, je dostatecné konkurenceschopna, avsak jesté stale chybi
nékolik strukturalnich zmén. Makedonie ma ekonomiku fixovanou na euro,
coz ji dopomohlo k makroekonomické stabilité, byl oziven vyvoz a poklesl
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dovoz. V zemi je jiz dokonCena privatizace i liberalizace obchodu.
Problémem je stale nezaméstnanost, a nizké zahraniCni investice.
Ekonomické nedostatky jsou tvofeny z Casti také nekvalitni justici (pf.
pravni neduvéra), ktera musi byt reformovana. V zemi jiz zcela funguje
volny pohyb zbozi i sluzeb. Problém neni ani s bezpec€nosti, spravedinosti
a pravy spoleCnosti. Problém je vSak stale se zadavanim verejnych

zakazek, socialni politikou a ovlivnitelnymi médii.*"®

Po té co se Makedonie stala nezavislou ne jugoslavské federaci,
byla povazovana za nejméné ekonomicky vyvinutou zemi. Kromé nulové
infrastruktury se na ekonomice odrazil i makedonsko-fecky konflikt.
Jelikoz byly na uzemi uvaleny sankce OSN, ¢&i fecké ekonomické
embargo. Makedonsky riist HDP za rok 2010 &ini 0,7 %.'" *® Makedonie
ma velmi otevieny obchod, vyvoz je zaméfen na textil a ocel.
NejvyznamnéjSim obchodnim partnerem je EU, odebirajici okolo 50 %
vyvozu zemé, poté okolni staty s cca 30 % dovozu.'®*

Zemedélstvi proslo také vyraznym pokrokem, je kontrolovana
kvalita potravin, potravinarské podniky prosly mnohymi pozitivnimi
zménami, zcela funguji monitorovaci a kontrolni systémy. V oblasti
energetiky, byly pfijaty nové strategie a zakony.*®?

Nejdulezitéjsi i ty zakladni reformy byly provedeny, nékteré i jiz
dokondeny. Vétsina z nich vSak postrada doladéni poslednich dulezitych
detail, které stale brani splnéni pfistupovych podminek EU. Ve vétSiné
politik se jiz makedonské strategie a plany shoduji s podminkami
evropskeho prava. Hlavni problém Makedonie v jejim usili vstupu do EU

Y7 Tamtés, pp. 2-3

78 Tamtéz, pp. 3-4

7% Macedonia (Former Yugoslav Republic of Macedonia) Economic Statistics and Indicators. Dostupné
na: http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Macedonia/, 18. 3. 2012

' piiloha ¢. 8

EU — FYROM relations. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/relation/index_en.htm

182 conclusion on the former Yugoslav Republic of Macedonia, pp. 5. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/conclusions_fyrom_en.pdf, 12. 3.
2012
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vidim v nevyfeSenych sporech s Reckem, pres které nebude mozné zemi
nikdy pfijmout mezi ostatnich 27 ¢lenu.

Co se tyCe lidskych prav, Makedonie ratifikovala jak Zakladni listinu
prav a svobod, tak Umluvu o ochrané déti proti sexualnimu vykofistovani
a sexualnimu zneuzivani. Sice doSlo k pokroku v pravnim zakotveni
lidskych prav, na druhé strané vSak neni dokoncen institucionalni ramec
této oblasti. Velkym nedostatkem jsou podminky v psychiatrickych
|éCebnach, byla v8ak provedena reforma vézeni a zavedena pravni
pomoc.'®® Pokroku bylo také dosaZeno v otazce transparentnosti a
nezavislosti medialniho prostfedi, i kdyZz jsou média stale
autocenzurovana a rozdélena dle etnickych a politickych linii. Tisténa
meédia stale postradaji transparentnost, a existuje zde politicky tlak na
novinare.'®

V otazce bezpeclnosti dosSla zemé k dobrym vysledkim v oblasti
vizové politiky i ochrany vnéjSich hranic. Reforma policie stale pokracuje,
nadale funguje spoluprace s policejnimi sloZzkami sousednich statd.
Problémem je stale boj proti organizovanému zloc€inu, kde reformy nadale
pokraduji s cilem vymiceni problematiky.'®®> Pokroku bylo rovnéz docileno
v oblasti zahraniCni a regionalni spoluprace zemé, v obranné a
bezpecnostni politice, v koordinaci se zahraniCnimi organy, a podileni se
na bezpeé&nostni a obranné politice EU.*®°

Makedonie je na tom, jakozto kandidatska zemé mnohem Iépe, nez
predchozi dvé zemé. Zasadni reformy jiz probéhly a zemé se dale snazi
,zacelit ostatni nedokonalosti“.

'8 The former Yugoslav Republic of Macedonia 2010 Progress Report, pp. 15-16. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/mk_rapport_2010_en.pdf, 14. 3.
2012
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5 ROZVOJOVA SPOLUPRACE EVROPSKE UNIE V PRAX| -
KOMPARACE ROZVOJOVYCH POLITIK NA BALKANE

Zemeé Balkanu proSly za posledni desetileti tfemi prechody.
Pfechodem od valeCcného k mirovému stavu, Kk pfechodu od
komunistického k demokratickému systému a od planovaného k trznimu
hospodafrstvi (Balfour — Stratulat 2011: 1).

5.1 Vybrané programy a nastroje na uzemi v praxi
5.1.1 PHARE

Albanie, Bosna a Hercegovina a Makedonie byli pfijemci v ramci
programu PHARE do roku 2000, poté se pfipojily k programu CARDS.
5.1.1.1 Albanie

V ramci programu PHARE proS$la Albanie tfemi fazemi. Prvni fazi
v letech 1991 az 1997, druhou fazi v letech 1997 az 1999 a tfeti fazi, kdyz
pfeSla od finanéni pomoci PHARE k finanéni pomoci skrze CARDS.
V prvni fazi PHARE uvolnilo 318 milionu eur, tyto finance $li pfevazné na
nouzové vydaje, potravinovou pomoc do oblasti. Navic bylo poskytnuto
dalSich 190 milionu eur na podporu ekonomickych reforem. Hlavnimi cily
pro prvni obdobi byly podpora soukromého odvétvi, makroekonomické
stability, zakladni infrastruktury, obnova zakladnich socialnich sluzeb a;.
Nejvice financi bylo investovano do infrastruktury 56 %, dale do dopravy,
necelych 28 %, poté do ekologie pfes 16 %, na rozvoj obci a vefejné
spravy 12 %, do zemédélstvi necelych 10 % aj. (Hoffman 2005: 60-61)

Druhou fazi doprovazela ekonomicka krize v zemi a s tim spojené
nepokoje. Cilem druhé faze tedy byla podpora obcCanské spoleCnosti,
ekonomické oZiveni, fadna hospodarska a socialni politika. Nejvétsi
prispévky $li na projekty infrastruktury s 58 %, do vefejné spravy byly
zvySeny na necelych 20 %, do zemédélstvi na necelych 13 %. Ve tfeti fazi
prechazi zemé k programu CARDS, ktery se zaméfuje na podporu
reforem a na instituce (tamtéz: 62)
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5.1.1.2 Bosna a Hercegovina

V ramci PHARE vznikl v roce 1995 Program zékladni pomoci*®’
EAP, na jehoz zakladé byly do Bosny a Hercegoviny poskytnuty rychlé
dodavky materialu pro zemédélstvi, zdravi, energetiku, bydleni, a;.
Program EAP byl pfechodem mezi poskytovanim humanitarni pomoc a
dlouhodobé rekonstrukce. Celkem bylo do oblasti poskytnuto 125 milion(
eur.’® Nejvice financi $lo na bydleni, dale na dopravu, energie,
zemeédélstvi, vodu a kanalizaci, zdravi, management, telekomunikaci, a

do dal$ich oblasti.®

Na uzemi bezprostfedné po poskytnuti zakladni pomoci zustaly
monitorovaci mise ES, Ci technicka podpora pro Bosnu a Hercegovinu.
Program EAP byl shledan vyznamnym a pfinosnym, i kdyZ monitorovaci
systém nebyl zcela efektivni, kvlli omezenému mandatu. V ramci
vzdélavani se podafilo splnit 18 % ze vSech naléhavych pozadavki
Ministerstva Skolstvi. Co se tyCe energii nejvétsi dopad EAP byl na
obnovu distribuce elektfiny v Gorazde, kde elektfina nefungovala od roku
1992, po celé c¢tyfi roky. Bylo rekonstruovano necelych 1 000 domda
v centralni Bosné a Gorazde, a pfes 6 000 bytld v Sarajevu a Gorazde.
Diky EAP bylo obnoveno 75 % dopravnich siti pro autobusy v Sarajevu.
Co se tyCe zdravotnictvi, stfediska obdrzela pouze symbolickou pomoc.
Malo uc€inna C¢i prehlizena byla pomoc v sektoru zemédélstvi Ci
kanalizace. Naopak oblast telekomunikace méla velky uspéch, kdyz se

podafilo projekt téméF dokongit s 90 % Uspésnosti.*®

5.1.1.3 Makedonie

V ramci programu PHARE byla v Makedonii rekonstruovana silni¢ni
infrastruktura, hrani¢ni prfechody, byly vystaveny monitorovaci stanice na

87y originale Essential Aid Programme

Evaluation of the Phare EAP for Bosnia and Herzegovina. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/evinfo/1998/951429 ev_en.pdf,
20. 3. 2012

189 Evaluation of the EAP for Bosnia and Herzegovina. Dostupné na: http://reliefweb.int/node/38763, 20.
3.2012
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fece Vardar, poskytujici informace o stavu necisténi nejvétsi vodni tepny
Makedonie. Dal$i finance putovaly do socialniho a ekonomického rozvoje.
Pficemz na rozvoj dopravni infrastruktury, Slo nejvice finanénich
prostfedkd a to 70 %, druhou nejvice financovanou oblasti byl socialni a
ekonomicky rozvoj v€etné rozvoje malych a stfednich podniki s 15 %,

poté Zivotni prostfedi s 12 %, a management s 2,5 %.'*

V roce 1999 vysSel dokument, vyznacujici zakladni body, které by
meély byt v oblasti nadale brany na zfetel, a to zlepSeni dopravnich siti,
prihrani¢ni infrastruktury, usnadnéni hospodarské spoluprace, pfihrani¢ni
socialni a ekonomicky rozvoj, zlepSeni trznich podminek, obchodu,
podpora udrzitelného rozvoje, zachovani pfirodniho bohatstvi a kultury.

5.1.2 CARDS

V ramci finanéni pomoci poskytované EU, se hlavnim nastrojem
v roce 2000 stal program CARDS. Ten mezi lety 2000 — 2006 poskytl na
rizné projekty 5,13 miliard eur.'®?

Celkova vySe prispévku v ramci programi PHARE a CARDS pro
obdobi 2000 az 2006 pro Albanii zahrnovala 315,5 milionu eur, z ehoz
nejvyssi v roce 2004 ve vySi 63,5 miliond eur. Bosna Hercegovina celkem
dostala 502,8 miliona eur na rozvoj zemé&. NejvySSi prispévek ji byl
celkem 49,5 miliont eur. V Makedonii byly projekty financovany ¢astkou
298,2 milionl eur, pfitemz nejnizsi Castka byla poskytnuta v roce 2000,
pouze 13 milion(l eur a nejvice v roce 2004, celkem 59 miliond eur.'*?

190 ™
Tamtéz

LACE-Phare CBC. Assessment Report FYROM. Dostupné na:
http://www.aebr.eu/files/publications/AR_FYROM.en.pdf, 18. 3 2012.

1% Viz ptiloha €. 9

193 Statistics 2000-2006. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/cards/statistics2000-2006_en.htm, 20. 3. 2012
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5.1.2.1 Albanie

V Albanii byl program CARDS zaméfen na sektory justice a domaci
zalezitosti, na vznik administrativnich kapacit, ekonomicky a socialni
rozvoj, ekologii a pfirodni zdroje a na rozvoj obCanské spole¢nosti. Mezi
lety 2001 a 2006 bylo nejvice prostfedkld vioZzeno do projektu v sektoru
justice a domacich zalezitosti, a to pfes 43 % financi, dale 31 % financi
bylo vloZzeno do sektoru ekonomického a socialniho rozvoje, 16 % do
budovani administrativnich kapacit, 12 % do ekologie a pfirodnich zdroju,

a 2 % do rozvoje ob&anské spole¢nosti.™* 1*°

Dle zpétného hodnoceni programu CARDS, se jako
nejrelevantnéjSi ze vSech oblasti jevi oblast ekologie, nejméné relevantni
poté oblast ekonomického rozvoje. Nejucinnéjsi a zaroven nejefektivné;si
byl program CARDS v oblasti ekologie, a nejméné ucinny a nejméné
efektivni v oblasti reformy vefejné spravy (nejméné efektivni také ve
vzdélani). Nejvétsi dopad mél program na spravu hranic a navrat
uprchlikd, a nejmensi dopad na ekonomicky rozvoj. Co se tyce
udrzitelnosti, nejvétsi Sance, stejné tak jako nejmensi Sance jsou davany
sektorum, jako u oblasti dopadu. Celkové tak v hodnoceni nelépe uspélo
zivotni prostfedi, za nim ihned sprava hranic a politika navratu uprchlikd,

a nejhFe naopak reforma vefejné spravy spole¢né se vzdélavanim.'*® 7

5.1.2.2 Bosna a Hercegovina

Prioritnimi oblastmi programu CARDS v Bosné a Hercegoviné byly
ekonomicky a socialni rozvoj, sprava vefejnych véci a budovani instituci,
upevnéni demokracie €i nastoleni evropskych norem.

Za uspéch programu CARDS v Bosné a Hercegoviné jsou
povazovany projekty scilem navratu uprchliki. Naopak nejvét§Sim

%% ptiloha &. 10

Ad Hoc Evaluation Final Report CARDS — Albania, pp. 1. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/ad_hoc_albania_cards_fin
al_report_171208_en.pdf, 18. 3. 2012

% Tamtéz, pp. 37
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zklamanim je nedokonéena ustavni reforma, branici vzniku trvalych

instituci na statni urovni.!%®

Co se tyCe efektivity, tak nastoleni
demokratické stability dle hodnoceni dosahlo v priméru vysoké stability,
good governance dosahlo stfedni az nizké efektivity a socialni a

ekonomicky rozvoj stfedni efektivity.**

5.1.2.3 Makedonie

Na pocCatku se program v Makedonii soustfedil na vznik
institucionalnihno a pravniho ramce, na ekonomicky rozvoj, rozvoj
soudnictvi a policie, teprve v roce 2002 a 2003 doslo na socialni aspekty,
a stim ddraz na rozvoj ob&anské spoleCnosti. V roce 2004, poté co
Makedonie ziskala nejvétsi finanéni prispévek v ramci CARDS, byl duraz
kladen hlavné na projekty konsolidace mistni spravy. Skala oblasti, kam
putovaly penize vramci CARDS vSak za celou dobu jeho funkénosti

zlistala $iroka, a pokryla pfiblizné Sestnact sektor(.?® 2

Co se tyCe rozdéleni finan¢ni pomoci CARDS mezi lety 2000 a
2006 dle odvétvi, v Makedonii bylo 22 % financi investovano do posileni
mistnich samospravnich celkl, 21 % do soudnictvi a domacich
zalezitosti, a ekonomického rozvoje. Okolo 11% poté do rastu
soukromych podnikd. Dalsi finanéni ¢astky se pohybovali pod 10 % na
nasledujici sektory.?®> Dohromady bylo pfes 50 % finanénich prostredk
investovano do projektu technické pomoci, dale 27 % financi na projekty

7 p¥loha &. 11

Ad Hoc Evaluation Final Report CARDS — Bosnia and Herzegovina, pp. 36-37. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/ad_hoc_evaluation_cards_
bih_en.pdf, 18. 3. 2012

% Tamtéz, pp. 68-69

Pfiloha ¢. 12

201 Retrospective evaluation of CARDS programmes in the former Yugoslav Republic of Macedonia, pp.
42-3. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/evaluation-
reports/03-fr_cards_fyrom.pdf, 18. 3. 2012

*2 pfiloha ¢. 13
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v oblasti infrastruktury, 16 % financi putovalo na vybaveni, 5 % na

analyzy, studie a zkoumani oblasti a 1 % financi na pokryti smluy.?® 2%

Financni prostfedky programu CARDS byly v Makedonii vyuzity ve
Ctyfech hlavnich oblastech a to, integrovana sprava hranic, demokraticka
stabilizace, budovani instituci, a zlepSeni regionalni infrastruktury a
leteckého provozu.?® Na zakladé pomoci EU v ramci programu CARDS
doslo ke zlepSeni ekonomického rustu v zemi, zvySeni uc€innosti vefejnych
instituci, doslo ke koordinaci legislativy, regionalnimu rozvoji, reformam
statni spravy, zlepSeni zivotniho prostfedi zlepSeni Zivotnich podminek
obyvatel, posileni ob&anské spoleénosti aj.>*®

5.1.3 IPA

Nastroj pfedvstupni pomoci IPA byl stanoven na rozmezi 2007 az
2013. V prosinci 2011 bylo na zasedani v Bruselu schvaleno prodlouzeni
programu na obdobi 2014 aZ 2020.%°" Co se tyée finanéniho ramce
nastroje IPA, v8echny tfi zemé dostavaji od roku 2007 finan¢ni pfispévky,
které rok od roku rostou.

5.1.3.1 Albanie

Albanie v roce 2007 ziskala finan¢ni pfispévek ve vysi 61 milionu
eur, v roce 2011 jiz 94,4 miliont eur.”®

V Albanii je rozvoj vramci nastroje IPA zaméfen na vefejnou
spravu, sektor spravedlnosti a vnitfnich zalezitosti, hospodarsky rozvoj a
acquis communautaire. Co se tyCe podpory transformace a budovani

203 Retrospective evaluation of CARDS programmes in the former Yugoslav Republic of Macedonia, pp.

41-42. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/evaluation-
reports/03-fr_cards_fyrom.pdf, 18. 3. 2012

?% p¥iloha ¢. 14

Retrospective evaluation of CARDS programmes in the former Yugoslav Republic of Macedonia, pp.
54. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/evaluation-
reports/03-fr_cards_fyrom.pdf, 18. 3. 2012

2% Tamtés, pp. 55

207 Regulation of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
Assistance (IPA 1), pp. 1-2. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/highlight/20111207 _ipa_final_en.pdf, 21. 3. 2012
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instituci na pocCatku spoluprace bylo do této oblasti investovano
54 318 790 miliona eur, v roce 2011 to bylo jiz 84 301 650 miliont eur. Co
se tyCe pfihraniCni spoluprace, na pocCatku se Castka pohybovala
v rozmezi 6 681 210 miliond eur, v roce 2011 to bylo 10 126 636 milionu

eur.’®

5.1.3.2 Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina ziskala na pocatku spoluprace 62,1 milionu
eur, k roku 2011 tato &astka vy$plhala na 107,4 milion( eur.”*°

V ramci Bosny a Hercegoviny jsou skrze nastroj IPA pokryty oblasti
finanCni spravy, spravedlnosti a vnitfnich ZzaleZitosti, obcanské
spole¢nosti, hospodafského rozvoje, acquis communautaire. Do oblasti
transformace a budovani instituci bylo na pocatku investovano
58 136 394 milionad eur, vroce 2011 se tento pfispévek témeér
zdvojnasobil. Do pfihranicni spoluprace byly vroce 2007 investovany
3 963 606 miliony eur, v roce 2011 poté 4 746 425 miliond eur.*!

5.1.3.3 Makedonie

Makedonie vroce 2007 ziskala finan¢ni pfispévek od IPA 58,5
miliont eur, k roku 2011 poté 98 miliond eur.?*?

Cilem IPA v Makedonii je posileni soudnictvi, dale vznik
integrované spravy hranic, zajisténi demokracie a lidskych prav, a acquis
communautaire. Nejvice financi bylo v za€atcich poskytovano na pomoc
pfi transformaci a budovani instituci. V roce 2011 se na prvni misto
v poskytnutych financich vySlahala oblast regionalniho rozvoje. Od roku
2009 takeé stoupaji finance na rozvoj venkova. Transformace a budovani

2% piiloha &. 15

Albania — Financial Assistance. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/potential-
candidates/albania/financial-assistance/index_en.htm, 20. 3. 2012
210 v/ v

Pfiloha ¢. 15
" Bosnia and Herzegovina — Financial Assistance. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/bosnia_and_herzegovina/financial-
assistance/index_en.htm, 20. 3. 2012
*2 piloha &. 15
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instituci je oblast, kam prispévky klesaji, stale vSak stoupaji do ostatnich
oblasti — pfihrani¢ni spoluprace, regionalni rozvoj, rozvoj lidskych zdroji a
rozvoj venkova. Na rok 2012 byl urCen celkovy rozpocCet 101 882 881
miliont, na rok 2013 poté 117 212 269 miliond eur.**

5.2 Vybrané priklady projektd financovanych nastroji a
programy EU

V nasledujici podkapitole vypiSi nékteré, dle mého dulezité projekty,
realizované skrze programy a nastroje EU.

5.2.1 Albanie

5.2.1.1 Politicky aspekt rozvojové spoluprace

V ramci politické dimenze spoluprace probihal mezi lety 2001 a
2005 v Albanii projekt na Posileni kontroly verejnych financi. Hlavnim
problémem byla nékolik desetileti trvajici korupce a finanéni podvody
v oblasti, které podryvaly davéru a autoritu v politickou strukturu zemé, at
uz se jedna o soudnictvi, pravo Ci zahrani¢ni investice nebo moznost
Albanie vstoupit do EU. Vroce 2000 vznikly protikorupCni jednotky
v ramci Ministerstva financi, pfipravujici zpravu auditu. Problém vsak byl,
Ze jednotky nebyly spravné prosSkolené nebo napf. nemély nestranné
Cleny, coz znovu vedlo k moznosti korupce. Proto v ramci projektu vzniklo
Skolici stfedisko, pravni ramec finan¢ni kontroly, nové normy, doSlo k
rozvoji finanéni kontroly apod. Spoluprace probihala formou technické
podpory vypracovani novych pracovnich pfedpisl, auditorskych postupd,
kontroly nového auditu, Skoleni internich auditort, renovace kancelare
Ministerstva financi, zakoupeni zakladniho IT vybaveni potfebného

k naplini projektu ad.***

13 EYROM - Financial Assistance. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-

countries/the_former_yugoslav_republic_of _macedonia/financial-assistance/index_en.htm, 20. 3. 2012
2 Strengthening public finance control. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/042_en.pdf, 8. 3. 2012
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5.2.1.2 Ekonomicky aspekt rozvojové spoluprace

Z hlediska ekonomického sektoru byl v ramci programu CARDS
mezi lety 2002 a 2007 finanéné podporovan projekt na Zavedeni
dariového systému, s celkovou dotaci 3 miliont eur. Hlavnim cilem bylo
vyvinuti danového softwaru a vypocetni techniky pro darové systémy,
které by tak ulehily Ufednikim mnoho prace. Jednim z bodu plnéni
projektu byl také boj proti dafnovym unikam, které byly vysledkem Spatné
nastaveného vybéru dani v zemi. Posileni dané ma dopomoci k posileni
ekonomické udrzitelnosti zemé. Zakladem byla modernizace darnového
systému, Vvétsi vyuzivani informacCnich  technologii, zavedeni
elektronického systému ¢&i zavedeni pocitaCového Fizeni pfimého
zdanéni.?*®

5.2.1.3 Socialni aspekt rozvojové spoluprace

V ramci socialni dimenze spoluprace EU podpofila zaclenovani
mensin do spolecnosti, napfiklad na zakladé projektu s nazvem Hrdi na
Romy, ktery probihal v Albanii od roku 2002 do roku 2003, s finanénim
zastiténim ve vysi 15 tisic eur, v ramci Evropskeé iniciativy pro demokracii
a lidska prava. Program se tyka zvySovani podvédomi o romske
komunité, jejich tradicich, zivotnim stylu a historii. V Albanii
s obyvatelstvem pfes 3,6 milionu, tvofi romské etnikum pfes 3 % obyvatel,
navic je toto etnikum propletené dalSimi zemémi a dohromady tvofi okolo
9 milionu obyvatel, nejen v EU. Program je sméfovan k snazSimu
porozuméni této minoritni skupingé, a tim snazSi integraci do EU.
Dulezitym ukolem tak je vybudovat hrdost na vlastni etnikum v samotnych
albanskych Romech. Kontakt s etnikem pfinesl zjiSténi obrovské
negramotnosti, Spatnych Zzivotnich podminek a diskriminace. Pocit
neschopnosti uplatnit se v normalni spolecnosti ved| k rychlym vdavkam,
vysoké porodnosti, zvySovani chudoby a rychlému pfenaseni nemoci. Tito
lidé se citili odstr€eni a ménécenni. Na zakladé vykladu o jejich tradicich
a kultufe se ocCekavalo nabyti sebeduvéry. K usnadnéni zivota romské

s Putting IT intothe tax systém. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/alb_43_en.pdf, 10. 3. 2012
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mensSiné vzniklo Férum romskych zZen, coz byla také zaroven prvni
nevladni organizace vznikla v Albanii. Férum pfinasi dulezité informace,

jak zlepsit své Zivotni podminky.?*°

5.2.1.4 Bezpecnostni aspekt rozvojové spoluprace

Otazka bezpecnostni spoluprace mezi Albanii a EU je feSena na
zakladé misi EU na uzemi. EU vydala v roce 1997 prohlaSeni o vyslani
Mezinarodnich poradnich policejnich slozek MAPE*’ do zemé&. Na
zakladé spoluprace EU s Organizaci pro bezpeCnost a spolupraci
v Evropé, tak bylo rozhodnuto o zfizeni doCasnych mezinarodnich
ochrannych sil v zemi, jelikoZz albanské sily nebyly schopny vykonavat
svou praci efektivné. Cilem slozek, které na uzemi pusobily v letech 1997-
2001, zaloZenych v souvislosti skrizi vroce 1997, byla podpora
demokratického procesu, politické stability, vnitfni bezpecnosti zemé,
zajisténi svobodnych voleb, podpora v hospodarskych reformach,
poskytnuti pfipadné humanitarni pomoci aj. Humanitarni pomoc
bezprostfedné po nepokojich vroce 1997 byla poskytovana spolec¢né
s mezinarodnimi ochrannymi silami MPF,?*® s cilem zlepsit poradek a
bezpednost.?*® Od zafi 2001 do konce roku 2002 fungovala do&asna
policejni pomoc Evropské komise ECPA,?° ktera prechazela dal§i misi
PAMECA.

Policejni mise PAMECA, nahrazujici pomoc ECPA, vznikla na
zakladé programu CARDS, a fungovala v rozmezi 2003 az 2004. Mise
méla za ukol modernizaci policejnich slozek, s vyhrazenou ¢astkou 6,6
miliond eur. Jednim z problému albanské policie byla zastaralost systéma
a zafizeni, které policie vyuZivala, a na druhé strané také nedostatek

finan&nich zdroji. Prvnim mistem, kde bylo nutno zacit, byla modernizace

%1% proud to be Roma. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/012_en.pdf, 8. 3. 2012
217 I . . . .
V originale Multinational Advisory Police Element
V originale Multinational Protection Force
219 Spolecny postoj ze dne 2. ¢ervna 1997 k Albanii, zaujaty Radou na zakladé ¢lanku J. 2 Smlouvy o
Evropské unii (97/357/SZBP). Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997E0357:CS:HTML, 10. 3. 2012
20y originale European Commission Police Assistance
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zafizeni a metod mistni policie. Ktomu Albanii dopomohla expertni
skupina, skladajici se z osmi pfislusnikl ¢lenskych stati EU, s cilem
vySkoleni mistnich policistl v policejnich postupech a metodach. Druhou
oblasti pomoci bylo chytani zlo€incl. Zakladnim cilem bylo vytvoreni
vztahu mezi policii a justici, zavadéni metod vySetfovani trestné Cinnosti,
Skoleni o predchazeni trestné Cinnosti, udrzovani verejného poradku, a
zvySeni bezpecnosti obCanl. Stim souvisi také ochrana hranic pfed
uprchliky a paSeractvim, zlepSeni fizeni informacénich, materialnich a
lidskych zdroju aj. Na PAMECA | navazaly dalsi dvé mise PAMECA Il a
PAMECA llI, s celkovou investovanou ¢astkou 25 miliont eur.??

Stabilni sousedské vztahy jsou jednou z podminek pro integraci do
EU. Jednim z problém0 v ramci vztahl s okolnimi staty je obchodovani
s lidmi, & drogami. Proto se efektivni sprava hranic stala jednou z priorit
rozvoje nejen Albanie. Na zakladé tohoto cilu byl vytvofen projekt
Viystavba spolec¢ného hrani¢niho prechodu mezi Muriqan v Albanii a
Sukobin v Cerné hore, s &astkou 1,1 milionu eur. Cilem projektu
probihajiciho mezi lety 2008 a 2009 bylo posileni spoluprace Albanie a
Cerné hory v zabranéni nezakonného obchodovani s lidmi, nastoleni
funkéniho a zakonného pohybu osob a zbozi. Soucasti projektu byla
vystavba jedenacti hraniCnich pfechodl v Albanii a hrani¢ni pfrechod
Murigan/Sukobin.??

Po uspésném pokroku pfihranicni spoluprace, vznika v roce 2011
novy projekt Reforma policie a justice, s finanénim zastiténim 3 miliond
eur. Na zakladé prfedchoziho projektu bylo docileno volného pohybu osob,
zbozi a sluzeb, a snizeni obchodovani slidmi a paSovani drog.
Problematika hrani¢niho obchodu v8ak zcela nevymizela a zlstava
jednim z hlavnich problémua zemé. EU vidi jako nutnost vytvoieni akéniho
planu a komplexni strategie boje proti hranicnimu obchodovani, ktery

221 . . . . ,
Modernising the police service. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/007_en.pdf, 8. 3. 2012

2 Joint Bordercrossing point to Montenegro. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/projects-in-focus/selected_project/albania_cbc_crime_en.pdf,
10. 3. 2012


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/007_en.pdf
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Albanii nyni zuzuje spiSe pfi pobfezi, nez na sousi. Proto je dllezité zde
posilit bezpe€nost skrze pobfezni strdz a pohrani¢ni policii. K tomu je
nutné zavést vzdélavaci program, ktery poskytne informace, jak provadét
hrani¢ni kontrolu a stfezit hranice pfi pobfezi, dale modernizovat v této
lokalité stfediska a ostatni zafizeni.?*®

Co se tyCe ekologického sektoru bezpecnostni spoluprace, vznikla
vroce 1995 Agentura vzdélavaciho charakteru v oblasti ekologie, pod
nazvem The Albania - EU Energy Efficiency Centre, s u€asti Evropské
komise. Centrum je specializované stfedisko, poskytujici informace o
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju, prosazujici ochranu zivotniho
prostiedi, a jiné odborné znalosti formou prednasek, & seminard.?*
V rozmezi od bfezna 2004 do bfezna 2005 v ramci programu CARDS
probéhl projekt Odstranéni ze zemé nebezpecéi Zivotnimu prostiedi,
financovany necelym milionem eur. Problémem je zamofeni pesticidy,
kontaminace od dusi¢nanul, kontaminace arsenem, Sifeni znecisSténi do
povrchovych a podzemnich vod, zkorodované skladové kontejnery aj.
Projekt mél za cil neutralizovat zdroje kontaminace. Nejprve probéhlo
posouzeni mistnich podminek zivotniho prostfedi, na zakladé vysledku
z laboratornich analyz odebranych vzork( z pady ¢&i vody, teprve poté
doslo k hledani vhodnych fe&eni pro danou oblast.??® Dal§im projektem
bylo Posileni environmentalniho monitorovaciho systému, pro obdobi
2005 az 2008, s celkovou ¢astkou 1,7 milionu eur. Projekt byl zaméfen na
budovani kapacit albanskych monitorovacich instituci, dale na vznik
Integrovaného monitorovaciho systému Zivotniho prostredi (IEMS),?°
ktery bude dale podavat zpravy o Zivotnim prostfedi Evropské agenture
pro zivotni prostfedi. Tento projekt byl nutnou reakci na fakt, kdy hlavni
mésto Tirana bylo oznaCeno za treti nejvice znecisténé meésto po Dili a
Pekingu. S ¢imz také dle odbornikl souvisela onemocnéni dychacich

?23 Reform of police and judiciary. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/case-

studies/20111011_albania.pdf, 10. 3. 2012

224 Albania - EU Energy Efficiency Centre. Dostupné na: http://www.eec.org.al/, 13. 3. 2012

2 Cleaning up environmental hazards. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/44_al_environment_en.pdf, 10.
3.2012


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/case-studies/20111011_albania.pdf
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cest, vedoucich k pfedéasnym umrtim.??” Zneg&i$téni Zivotniho prostredi
v Albanii se pohybovalo na urovni desetkrat vysSi, nez je hodnota
tolerance Svétové zdravotnické organizace. Projekt vznikl s cilem pomoci

tyto problémy v zemi odstranit.??

5.2.2 Bosna a Hercegovina

5.2.2.1 Politicky aspekt rozvojové spoluprace

V ramci politické spoluprace vznikl Urad vysokého predstavitele
neboli OHR,?*® fungujici od roku 2002, scilem dohlizeni na plnéni
Daytonské smlouvy. Jeho naplni je spoluprace s institucemi vzemi a
mezinarodnim spoleéenstvim, k zaji§téni vzniku stabilni demokracie. Ufad
zasahuje, pokud neni stat schopen prevzit odpovédnost za své zalezitosti.
Ma pravomoc odvolat politické predstavitele vlady Bosny a Hercegoviny,
na zakladé Daytonské smlouvy, pokud dojde k poruseni mirového
procesu, nebo pokud nemuze byt legislativou pfi rozhodovani o zakonech

° Urad koordinuje &innost organizaci v zemi,

nalezen kompromis.?®
vedouci k zajisténi efektivniho plnéni smlouvy, uCastni se zasedani
donorskych organizaci, podava zpravy o pokroku EU, OSN, USA, Rusku
a dal§im zainteresovanym aktérdm.?®* OHR je financovan z rozpoétu
Rady pro nastoleni miru PIC,** pfi¢emz 53 % je financovano z rozpoétu
EU. 233

Novy ramec pro zadavani verejnych zakazek, je dalSi z program(
politické spoluprace, financovany skrze program CARDS, mezi lety 2003
a 2004, s celkovou €astkou necelych 1,5 miliont eur. Pro hospodarsky
rist zemé je dullezita transparentnost a efektivita zadavani vefejnych

zakazek. Proto je nutny rozvoj verfejné infrastruktury, navrzeni pravniho

26y originale Integrated Environmental Monitoring System
227 v ar .y v.vs jo P , .

Jednalo se o treti nejéastéjsi divod umrti v zemi
*2% Environmental monitoring system. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/projects-in-
focus/selected_project/albania_environemental-monitoring-system_en.pdf, 8. 3. 2012
2y originale Office of the High Representative
OHR Introduction. Dostupné na: http://www.ohr.int/ohr-info/gen-
info/default.asp?content_id=38519, 17. 3. 2012
! The Mandate of the OHR. Dostupné na: http://www.ohr.int/ohr-info/gen-
info/default.asp?content_id=38612, 17. 3. 2012
232 . e . .

V originale Peace Implementation Council
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ramce pro zadavani zakazek, odborna pfiprava ufednikd, vznik
celostatniho systému s pfistupem k zadavani verfejnych zakazek, vznik
podrobné dokumentace a postupu, vznik Agentury pro vefejné zakazky,
ktera bude zodpovédna za prosazovani prava v ramci tématu a stane se
prostfednikem mezi vladou a parlamentem.?3*

5.2.2.2 Ekonomicky aspekt rozvojové spoluprace

V roce 2002 vznikl Projekt bankovnictvi, probihajici pod taktovkou
CARDS, splanem ukonceni vroce 2012, s celkovym rozpoctem 40
milionu eur. Cilem je zavést systémy na pomoc mistnim bankam, vySkolit
je, zavést pujcky a mikrouvéry na podporu malych a stfednich podnik.
Bosna a Hercegovina byla na pfelomu tisicileti vedena jako nejchudSi
zemé z byvalé federace Jugoslavie. Ekonomicky rast byl velmi maly,
privatizace pomald, proto dochazi k reformé bankovnictvi. Naplni projektu
je vznik silného bankovniho sektoru pomoci technické, finan¢ni a
logistické podpory mistnich bank od Evropského fondu pro Bosnu a
Hercegovinu. Projekt je dulezity nejen pro podporu mistnich podnikd,
které davaji lidem praci, zvySuji zaméstnanost a pomahaji nastartovat
mistni ekonomiku, pujéky mohou napfiklad pomoci ob&antm, ktefi kvdli

valce pfisli o diim, a jsou tak nuceni Zit v chudobé.?*®

Dalsim ekonomickym projektem byl projekt Pomoc navratilcim.
Projekt byl financovan v ramci programu CARDS pro obdobi 2002 az
2004 a celkovou vySi 3 milionu eur, s cilem pomoci vytvofit nova mista
pro uprchliky, ktefi se vratili domd. Tento projekt volné navazuje na
projekt Quick Impact Facility, ktery vznikl v zemi vroce 1999, aby
pomahal zacinajicim podnikim ve formé grantd a puajéek. Diky QIF
vzniklo za tfi roky 2100 novych pracovnich mist. QIF nabizi podporu
malym podnikim formou grantd, a podporu neziskovych organizaci,

233 Status, Staff and Funding of the OHR. Dostupné na: http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/#4, 17. 3.

2012

By public procurement package. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/032_en.pdf, 10. 3. 2012
2 Banking in Bosnia and Hercegovina. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/003_en.pdf, 8. 3. 2012


http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/#4
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/032_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/003_en.pdf
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zabyvajicich se navratem uprchlik(.?® Vramci financovani CARDS
probéhl mezi lety 2001 a 2003 také projekt na Budovani kapacit a
restrukturalizaci soukromych podniku, s celkovou €astkou 3 milionu eur.
Na zakladé projektu vznikl Evropsky program pro podniky EUPER,
k revitalizaci malych a stfednich podnikd v zemi; bylo vybrano 24
soukromych spolecnosti, které podstoupily revitalizaCni proces, zahrnujici
financni, marketingové poradenstvi, vznik strategii, poskytnuti
konzultant(l, budovani klientské zakladny ad.?*’

5.2.2.3 Socialni aspekt rozvojové spoluprace

Béhem bosenské valky opustilo zemi pfes 2,3 miliond ob&anu.
V roce 2002 se diky mnoha projektim sponzorovanym EU zacali uprchlici
i vysidlené osoby vracet do svych domovu. K éemuz bylo nutné provést
nejen rekonstrukci infrastruktury jejich starych domovi.?®

Mezi lety 2001 az 2003 probéhl v zemi projekt s cilem Pfipravy na
navrat mensin zpét do zemé, s celkovou finan¢ni podporou 2,2 milion(
eur, skrze program CARDS. Vysledkem projektu byl navrat 191 rodin,
které byly vyhnany za hranice kvuli probihajici valce v zemi. Navrat
mensSin se tykal oblasti Zvrnik, Milici a Vlasenica. Reintegrace 856
uprchlikG zahrnovala rekonstrukci sluzeb, jako pfivod elektfiny, vystavba
Skol, kanalizace; snahu zamezit napéti mezi etniky pfi navratu, dotace pro
rodiny, hospodarsky rozvoj, & vytvofeni pracovnich podminek.?®® Ve
stejné obdobi probihal dalSi projekt PoloZeni zakladt pro bezpecny navrat
uprchlikd, s podporou 2,4 miliona eur, pod hlavickou CARDS. Tento
projekt stejné jako projekt pro menSiny, mél za cil i pro uprchliky
nemensinové vytvofit bezpe€i domova, vystavbu domu, budovani

mistnich kapacit, infrastruktury, vznik pracovnich mist, pravni poradenstvi.

26 Helping re-establish returnees. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/005_en.pdf, 10. 3. 2012
237 . . . . . . ,

Change of wind for Bosnia and Herzegovina’s private enterprises. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/031_en.pdf, 10. 3. 2012
% No place like home. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/029 en.pdf, 11. 3. 2012
239 . . . ey ,

Preparing the homecoming of West Balkan minorities. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/016_en.pdf, 10. 3. 2012
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Tentokrat se jednalo o navrat uprchlik(l do oblasti Hadzi¢i, Foca/Srbinija,
Ustikolina, Gorazde, Novi Grad a Novo Sarajevo.?*°

Projekt celoZivotniho vzdélavani obyvatel pro trh prace, s finanéni
podporou 2,4 milionu eur v ramci programu CARDS byl na uzemi funkéni
mezi lety 2002 a 2004. Cilem projektu bylo aktualizovani odborné pfipravy
a vzdélavani obyvatel v souladu s pracovnim trhem soucasnosti,
k zajisténi pracovnich pfilezitosti. NapIni projektu byl vznik kvalitniho
systému celozivotniho vzdélavani, reagujicino na pracovni trh Bosny a
Hercegoviny, zahrnujici vznik novych osnov, proSkoleni ucitelli, vznik
partnerstvi se S$kolicimi stfedisky EU, €i pfizpusobeni vzdélavani ve
$kolach pracovnimu trhu zemé.?*

5.2.2.4 Bezpecnostni aspekt rozvojové spoluprace

V prosinci 2004 bylo do zemé vyslano 6300 vojaki mise EUFOR
Althea, aby dohlédly na dodrzovani Daytonské smlouvy a zajistili
bezpecné prostiedi ve staté. Mezi zakladnimi cinnostmi mise bylo
smérovani zemé k evropské integraci na zakladé procesu SAP. Doslo
tedy k pomoci s budovanim demokracie v zemi, nastoleni poradku,
stabilizace zemé, ¢&i vytvareni podminek k efektivnhimu fungovani zemé.
EUFOR plsobi v Bosné a Hercegoviné do nynéjSka s rozpocétem
necelych 72 miliont eur a ucasti 24 zemi EU. Althea se déli na nékolik
subjektl. Mnohonarodnostni manévrovaci prapor MNBN,**? ktery je
jedinou vojenskou jednotkou, nachazejici se v zemi. Jejich hlavni naplni je
zajisténi trvalé stability a nekonfliktnosti. Jsou vybaveny zbranémi
k pouZiti v sebeobrané.?*® Dalsim subjektem jsou Integrované policejni
jednotky IPU,** které zajistuji bezpe&né prostiedi a vefejny poradek

240 . . ;

Laying the foundations for safe refugee return. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/021_en.pdf, 12. 3. 2012
a4t Training for the job market. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/28_bih_vet_en.pdf, 12. 3. 2012
242 . . . . .

V originale Multinational Maneuver Battalion
2 Multinational Manever Battalion (MNBN). Dostupné na:
http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=article&id=17:mnbn&catid=187:eufor-
elements&Itemid=139, 16. 3. 2012
My originale Integrated Police Unit
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v Bosné a Hercegoving, a v pfipadé nutnosti jsou schopny zasahnout, a
pripojit se k misi KFOR v Kosovu. IPU spole¢né s MNBN tvofi zaklad
evropské struktury sil EU v zemi.?*® V Bosné a Hercegoviné jsou v ramci

EUFOR rozmistény také styéné pozorovaci mise LOT.?*® 2%

Spole€né s EUFOR zde puUsobi jesté policejni mise EUPM, ktera
zastava podpurnou roli pfi stabilizaci zemé. EUPM se podilela na rozvoji
reformy mistni odpové&dnosti policie, v rdamci niz bylo vytvofeno Reditelstvi
koordinace statni policie; také operace na potirani trestné Cinnosti, doslo
k rozvoiji instituci, jako jsou pohranicni policie Ci Ministerstvo bezpecCnosti.
Zakladnimi ukoly EUPM je zlepSeni vézeriskych sluzeb, zlepSeni trestniho

vy$etfovani, &i koleni ve stihani zloginci.?*®

Policejni mise EUPM, pUsobici na uzemi postupné predavala své
kompetence policejnim slozkam Bosny a Hercegoviny. Aby byla
v budoucnu jejich prace efektivni a mohly pusobit samostatné, bez
pomoci vnéjSiho aktéra, bylo nutné provést nékolik zasadnich krokdu.
Proto byl mezi lety 2002 a 2004 financovan 600 tisici eur projekt
programu CARDS pro Vznik policejnich operacnich sloZzek. VVysledkem
byla reorganizace policejnich sil zemé, zajisténi jejich struktury, nutné
k efektivité jejich prace, dale modernizace policejniho zafizeni, s cilem
zefektivnéni boji proti kriminalité, vznik laboratofi, kde bude moci byt
provadéna analyza DNA, Skoleni policejnich sil v efektivité, spravedinosti,
nestrannosti, profesionalité, technicka pomoc, Skoleni ve tvofeni databaze
zaznamu, ukladajicich do podital, modernizace komunika¢niho zafizeni,
kamer, trénink v pouzivani novych technologii, vytvofeni celonarodniho
bezpeénostniho informaéniho systému aj.?*°

> 1pu. Dostupné na:

http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=article&id=626&Itemid=140, 16. 3.
2012

**° p¥iloha ¢. 16

Ty originale Liaison and Observation Teams

**® Mandate. Dostupné na: http://www.eupm.org/OurMandate.aspx, 17. 3. 2012

249 Building an operational police force. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/006_en.pdf, 12. 3. 2012


http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=article&id=626&Itemid=140
http://www.eupm.org/OurMandate.aspx
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/006_en.pdf

81

Co se tyCe ekologického sektor bezpecnostni spoluprace, v roce
2003 vznikl projekt Budovani kapacit pro Ffizeni Zivotniho prostfedi na
zakladé podpory CARDS, s platnosti do roku 2005 a rozpocétem ve vySi
1,7 miliont eur. Projekt mél za cil budovani kapacit, Skoleni ministerstva,
zlepSeni koordinace organt a vyborl pfi definovani politiky Zivotniho
prostiedi, pfiblizeni zemé pFfedpisum EU, zvySeni povédomi vefejnosti o
Zivotnim prostredi, budovani environmentalnich nevladnich organizaci,
definovani feSeni problémud zivotniho prostiedi, vznik environmentalnich
stfedisek poskytujicich pravni, politické a technické konzultace.?°

5.2.3 Makedonie

5.2.3.1 Politicky aspekt rozvojové spoluprace

Na zakladé programi PHARE a CARDS byl ¢astkou 49 milionu eur
financovan projekt na Podporu lokalni viady v letech 2002 az 2006.
Jednalo se o systém reforem mistni samospravy. Pocet obci byl snizen
ze 124 na 84. DalSi fazi bylo prevadéni kompetenci a majetku do spravy
obce. Cilem byla reforma udrzitelného mistniho zfizeni. Navrhované
reformy byly nejdfive diskutovany na zakladé navstév a statistik v danych
obcich. DalSimi cily bylo vytvofeni jednotného ucetnictvi, zvySeni
personalni a provozni kapacity, dale efektivngjsi ucast obcanl na
rozhodovani obci, Skoleni zaméstnancu obci a podpora rekonstrukce
infrastruktury obci.?*

Na zakladé programi PHARE a CARDS byl od roku 2002 do roku
2005 financovan 2 miliony eur projekt Vzniku nového informacniho
systému soudnictvi. V roce 2002 bylo na zakladé jedné ze zprav EU
zjiSténo, ze soudni systém v Makedonii je pfehlcen. Na jednoho soudce
vyhazelo za rok pfiblizné 800 pfipadd, zatimco maximum pfipadu v ramci
EU je 300. Tento fakt mél za nasledek mnoho nevyfeSenych pfipadu,
neefektivitu soudl, neduvéru v soudnictvi, pomalost soudu, aj. Projekt mél
zamezit vSem zminénym faktord a zvySit komunikaci mezi soudy

250 . . . . . ,
Learning how to mix business with the environment. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/026_en.pdf, 10. 3. 2012


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/026_en.pdf
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navzajem. Probihala instalace a propojeni novych softwar(, dale bylo
dodano technické vybaveni, a byli proSkoleni zaméstnanci justice v oblasti
softwarovych aplikaci.?*?

5.2.3.2 Socialni aspekt rozvojové spoluprace

Program CARDS mezi lety 2003 az 2004 podpofil s ¢astkou
necelych 200 tisic eur projekt s nazvem Naucit se spolu zit. Jedna se o
projekt zaméfeny na mensSinové obcCany, ktefi se stale potykaji
s porusovanim lidskych prav. Projekt byl zalozen na partnerstvi tfi
vysokych skol, dvou z Makedonie, jedné z Nizozemska, snazici se zlepSit
mezietnické vztahy a spolupraci. Na zakladé cinnosti projektu vznikl
Akademicky studentsky vybor, v ramci néhoz dochazi ke spolupraci a
dialogu mezi studenty, a vzniku akademického pratelstvi mezi studenty
Makedonie a Nizozemska. Z rliznych diskuzi a projektd mezi studenty
jsou poté sestavovany publikace zabyvajici se napfiklad otazkou
diskriminace, které jsou distribuovany do rtiznych instituci.?**

Dalsim socialnim projektem je Socialni pomoc pro seniory,
sponzorovany 25 tisici eur v ramci programu PHARE. Jedna se o projekt,
ktery pomaha, starSim lidem, ktefi potfebuji pomoc od druhych, ale
nemaji rodinu, ktera by se o né postarala; aby i pfes to mohli zZit ve svych
domovech a nemuseli se stéhovat do domovla ddchodcl. Projekt byl
vytvofen v ramci cili makedonského Ministerstva prace a socialnich véci.
Sluzba poskytuje zakladni zdravotni péci, pomoc s osobni hygienou,
uklidem aj. Projekt vznikl nejen s cilem pomoci seniorlim, ale také s cilem

>t Supporting local self-government. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/47_fyrom_supporting_governm
ent_en.pdf, 10. 3. 2012

2 New IT system links judiciary. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/049 en.pdf, 12. 3. 2012

>3 Learning to live together. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/013_en.pdf, 8. 3. 2012


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/47_fyrom_supporting_government_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/47_fyrom_supporting_government_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/049_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/013_en.pdf
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vzniku novych pracovnich pfilezitosti pro osoby poskytujici danym
seniorim pééi.>*

5.2.3.3 Bezpecnostni aspekt rozvojové spoluprace

Ve spolupraci programu PHARE a CARDS bézel mezi lety 2000 a
2003 projekt s 8 milionovou dotaci na Posileni spravy hranic. Makedonie,
jakozto soused mnoha statl tvofi lakavou kfizovatku pro preshranicni
obchod, at uz se jedna o lidi, drogy, Ci tabak. Proto doSlo ke zpfisnéni
kontrol na hranicich, odstranéni korupce a neefektivity hrani¢nich kontrol.
Byla zlepSena kontrola na hraniCnich pfechodech, zavedeny nové
technologické systémy pomlcky, specialni komunikaéni systém spojujici
vSechny pohrani¢ni stanice, vramci nichZz doSlo k proskoleni
zaméstnancu, a bylo nakoupeno technické vybaveni na stanice. Nasledné
doslo k vytvoreni specialnich jednotek pohraniéni policie.?*®

V ramci ekologického sektoru bezpecnostni spoluprace, byl dalSim
projektem probihajicim od roku 1998, sponzorovanym 1,6 miliony eur
z programu PHARE projekt Monitorovani vody a kontrola jejiho znecisténi
v Makedonii. Reka Vardar, ktera je pro zemi dodavatelem az 75 %
vodnich zdrojli, se za dobu industrializace, vypusténi chemikalii,
neregulovanych pramyslovych procesu stala nositelem silného znecisténi.
Proto doslo k rozhodnuti vytvofit s pomoci hydrometeorologického ufadu
monitorovaci systém feky, s cilem zjisténi rozsahu znecisténi a nalezeni
feSeni. Vysledkem tak je montaz automatického zafizeni pro monitoring
vody, s naslednym sledovanim kvality vody a stim spojené Skoleni
specialisttl v systému v&asného varovani.?*

>4 Help around the home. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/46_fyrom_socialcare_en.pdf,
12.3.2012

25 Reinforcing border management. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/045_en.pdf, 8. 3. 2012

26 Monitoring water to control pollutio. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/048_en.pdf, 8. 3. 2012


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/46_fyrom_socialcare_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/045_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/cases/048_en.pdf
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5.3 Komparace rozvojovych politik EU v Albanii, Bosné a

Hercegoviné a Makedonii

Co se tyCe vzniku vztahu mezi EU a jednotlivymi zminénymi
zemémi Balkanu, prvni kontakty navazala EU s Albanii, ktera se pfipojila
k pfijmu pomoci z programu PHARE. V Bosné a Hercegoviné se
angazovala EU pozdeji, jakozto aktér pomahajici zemi vyrovnat se
s nasledky valeCného konfliktu, stejné tak jako v Makedonii. Rozvoj
bilateralnich vztaht zacal se vSemi zemémi v roce 1997. Zasadni rozdil je
mezi statusem zemi. Albanie je od roku 2000 vedena jako potencialni
kandidat, stejné jako Bosna a Hercegovina, zatimco Makedonie je jiz od
roku 2005 kandidatskou zemi.

5.3.1 Sektoryrozvoje
5.3.1.1 Politicky sektor rozvoje

Zakladnimi problémy vSech tfi zemi jsou udrzeni efektivnich
politickych instituci, boj s korupci a organizovanym zloCinem, diskriminace
mensin a problémy s efektivnosti justice.

Albanie je teoreticky fungujici parlamentni demokracii, v praxi vdak
postradaji jeji politické subjekty stabilitu a efektivitu €innosti. V Bosné a
Hercegoviné se ani za pomoci EU nepodafilo nastolit spravnou politickou
strukturu. Panuje zde vétSi neefektivita, korupce, netransparentnost
instituci, nez u Albanie. Bosensko-hercegovinska politika postrada cile,
vize, plany, spoleCnou feC, jednotnost. Dalo by se fici, Ze politicka
struktura je zcela nefunkéni a politické strany nejsou schopny Zadnych
rozhodnuti, a konsenzll. Ze vSech tfi zemi je Bosna a Hercegovina
v rozvoji stale nejvice pozadu, a také nejdale od cesty k Clenstvi v EU.
Makedonie je na tom z hlediska politiky ze vSech tfi zkoumanych zemi
nejlépe. Zvysil se zde pomeér Zen v politice, vznikly nové politické strany,
vladni koalice vykazuje stabilitu a spolupraci, parlament prosel reformou.
Uspé&snymi byly také projekty tykajici se protikorupéni politiky v zemi, kdy
na zakladé Skoleni a spoluprace s odborniky EU doslo k zefektivnéni
prace makedonskych jednotek a zacCaly byt odhalovany pfipady korupce.
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Ve vSech tfrech zemich je problém s netransparentnim a
neefektivnim soudnictvim, a zpolitizovanymi a nestrannymi médii.
Problémem u vSech zemi je také pochybeni v dodrzovani lidskych prav,
kdy jsou Casto etnické mensiny, ¢i mensinové sexualné orientovani jedinci
utlaCovani, at’ jiz v soukromém, tak pracovnim, Ci politickém zivoté.

Makedonie jisté v politickém rozvoji dosla nejdale, na druhou stranu
je v dalSim pokroku a zaroven C&lenstvi v EU brzdéna osobnimi problémy
s Reckem. Proto neni od véci tvrdit, Ze ji muze v budoucnu v ¢lenstvi
v EU prfedbéhnout Albanie, ktera po Makedonii dosla vétSiho uspéchu
v rozvoji, nez Bosna a Hercegovina, ktera v mnoha sektorech nesplnuje
evropské podminky.

5.3.1.2 Ekonomicky sektor rozvoje

Hlavnim cilem ekonomického rozvoje je konkurenceschopnost na

trhu EU a udrzitelny rast.

Albanské ekonomice se po reformach infrastruktury, privatizaci,
modernizaci a zavedeni dafiového systému zacCina dafit. Albanie sice
prildkala zahraniéni investory, stale je zde vSak problém s neustalou
zavislosti na pfijmu rozvojové pomoci od vnéjsSiho aktéra, pfesnéji feceno

zavislost na projektech a financich EU.

Bosna a Hercegovina je na tom ekonomicky hufe. | kdyz zemé
zavedla po skoncéeni valky ekonomické reformy, je zde problém
s nerovhomérnym ekonomickym rustem. Pfekazkou je rozli¢nost
jednotlivych regioni zemé, kdy se kazdy region zaméfuje na jina odveétvi,
ktera se nedokazou dohromady sladit. Nejen diky tomu vyvstava problém
s nerozvinutosti podnikatelského sektoru. Bosna a Hercegovina zaostava

za zbylymi dvéma zemémi, v rozvoji dosahla nejmensiho pokroku.

Co se tyCe Makedonie, po rozpadu federace na tom byla
ekonomicky nejhtdfe. Chybéla zde infrastruktura, byla potfeba

modernizace, zavedeni novych technologii. Problémy zemi zplUsobovala
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také ekonomicka embarga, na zakladé problému s Reckem. Na druhou
stranu se vSak zemé dokazala rychle vzpamatovat, pfijmout pomoc na
zakladé projektu financovanych EU a naplno je vyuzit. Rychle tak doslo
k vytvofeni fungujiciho trzniho hospodarstvi, makroekonomické stability,
Ci oziveni vyvozu. Mezi problémy, které zde stale pfevaZzuji, fadim nutnost
strukturalnich zmén, snizeni nezaméstnanosti, Ci pfilakani zahranicnich
investorl. Co se tyCe ekonomiky, je na tom Makedonie v porovnani
s politickou sférou o mnoho lépe.

Velkym problémem vSech zemi je stale korupce, organizovany
zlo€in a nezameéstnanost. Nezaméstnanost v Albanii Cinila v roce 2010
13,7 %, zatimco v Makedonii 32 %, a v Bosné a Hercegoviné dokonce 43
%. Dobrym znamenim na druhou stranu je, Ze vSechny tfi zemé pfeckaly
ekonomickou krizi v roce 2009 téméf bez uhony, a jejich ekonomiky se
nezhroutily.

5.3.1.3 Socialni sektor rozvoje

NejvétSimi problémy socialni politiky jsou otazka mensSin, lidskych
prav, diskriminace, Spatnych Zivotnich podminek obyvatel zemé, €i navrat
uprchlikd.

Velky pokrok byl u vSech zemi zaznamenan v ramci projektd na
navrat uprchlikd a vnitfné vysidlenych osob. Jediny u koho nastal problém
se zaclenovanim takovychto osob do kazdodenniho Zivota, byla Bosna a
Hercegovina. Doslo k mnoha projektim na navrat téchto osob do mist
svého puvodniho bydlisté, k rekonstrukci infrastruktury v téchto mistech a
zajisténi kvalitnich Zivotnich podminek, stejné jako pracovnich pfilezitosti
pro zminéné obyvatele.

Zarovenn ve vSech zemich doslo k pfijeti dokumentl o lidskych
pravech, byla zavedena svoboda médii, projevu i nabozenského vyznani.
Pfesto se v8echny zemé potykaji s diskriminaci etnickych menSin.
Tomuto faktu se snazi pFedejit mnoho projektt EU, zaméfenych na
poznavani odliSnych etnik, informovanost o jejich zvycich a tradicich a
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jejich zaClenéni do kazdodenniho zivota. V pokroku také doslo ve vSech
trech zemich v oblasti véznic, které byly zrekonstruovany a upraveny pro
lepSi Zivotni podminky jejich obyvatel. VétSina problému tykajicich se
socialniho odvétvi vypliva ze Spatné legislativy, prava, a korupce, ktera
existuje v mnoha dulezitych institucich.

Kromé& malych odliSnosti, je rozvoj socialniho sektoru zminénych
zemi témér na stejné urovni. To, co ovliviuje jeho pInéni je politicky
sektor, ktery jej bud brzdi, nebo ho podporuje.

5.3.1.4 Bezpecénostni sektor rozvoje

Albanie zazila nejvétSi problém v bezpecnostnim sektoru od
rozpadu federace v roce 1997, kdy v zemi vypukly nepokoje, zpusobené
ekonomickou krizi. Albanii byly na pomoc vyslany poradni policejni slozky
MAPE, mezinarodni ochranné sily MPF, policejni pomoc ECPA,
nasledované policejni misi PAMECA. TakZe u€ast misi na tomto uzemi
byla od obdobi druhé poloviny 90. let 20. stoleti hojna. Kromé
pocateCniho cile misi v zajisténi stability a bezpeénosti v zemi, se jejich
ukol presunul na pole proskoleni, rady, konzultace a podplrného télesa
ve vzniku stabilnich bezpecnostnich slozek zemé, kterym postupné
predavaly kompetence.

V Bosné a Hercegoviné jsou mise EU stale aktivni. K zajisténi
bezpeénosti v Bosné a Hercegoviné byly do zemé vyslany jednotky mise
Althea, které se staraji o podporu budovani demokracie v zemi. Dale je na
uzemi nékolik pozorovacich misi, dohlizejicich na stabilitu zemé&. Oproti
Albanii jsou zde jednotky umistény kvali nutnosti dohlizeni na stabilitu,
nikoliv (i kdyz z Casti také, ale nikoliv pouze) pro podporu &i pomoc
bezpeclnostnimu sektoru zemé. Tuto funkci ma policejni mise EUPM |, 1l a
lll, funguijici jako podpuarné téleso stability na uzemi.

V Makedonii bylo hlavnich bezpecnostnich reforem jiz dosazeno, i

vvvvvv

ktery je jesté stale pfed Makedonii, je vymiceni organizovaného zlo€inu. V
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Makedonii jako jediné ze zminénych zemi neplsobi aktualné zadna mise
EU, ze vSech tfi zemi je tak v této problematice nejsamostatné;jsi.

Dulezitym bezpelnostnim aspektem byla nutnost zvySeni kontrol na
hrani¢nich bodech, skrze néz uspésné proudil organizovany zloCin.
Projekty EU na modernizaci, proskoleni a podporu kontroly hranic a
zamezeni organizovanému zlo€inu jsou ve vSech zemich uspésné, stejné
tak jako reforma policie. | pfes kladny vysledek projektu je zde stéle tato

Vv s

Balkanu. Nejhdre se s ni vyporfadava nejspise Bosna a Hercegovina.

Do bezpecCnostniho sektoru jsem také zaradila ekologickou
problematiku. Problém Balkanu je s nebezpelim, které stale hrozi
zivotnimu prostfedi (napf. kontaminace vody). Nejvét§im pokrokem byl
vznik vzdélavaci agentury v Albanii prosazujici ochranu zivotniho
prostfedi a projekty na odstrané&ni dekontaminace prostfedi. Usp&chem
bylo také zavedeni monitorovaciho systému zivotniho prostfedi v zemi,
ktery spolupracuje s Evropskou agenturou zivotniho prostfedi. V Bosné a
Hercegoviné vznikl vramci zivotniho prostfedi projekt na budovani
kapacit, proskoleni odbornikl, podporu v budovani politiky Zivotniho
prostiedi, a vzniku nékolik S$kolicich a informaénich center, které
podporuji rust podvédomi o zivotnim prostfedi u vefejnosti. V Makedonii
byl nejvétsi problém se znecisténim vody chemikaliemi. Doslo k vystavbé
monitorovaci stanice, vzniku zafizeni pro odhaleni znecisténi vody a
Skoleni odborniku. V8echny tfi zemé se zapojily do projektd s cilem
zlepsit jejich zivotni prostfedi, které zavedly mnoha zlepSeni, s cilem
zamezit vétSim Skodam.

5.3.2 Nastroje a programy EU
5.3.2.1 PHARE

V Albanii zpo€atku program PHARE pusobil na zakladé humanitarni
pomoci. ZpocCatku tak nejvétSi prispévky putovaly do oblasti nouzové
pomoci, na infrastrukturu a dopravu, ve druhé poloviné 90. let byly
zvysSeny pfispévky do infrastruktury. Stejné tak jako v Albanii, i v Bosné a
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Hercegoviné byly prvni pfispévky programu PHARE poskytnuty na
humanitarni a zaroven také rekonstrukCni ucely. Nejvétsi uspéchy
zaznamenaly dopravni sité a oblast telekomunikace. Makedonie jako
jedina neziskala prostfedky z programu PHARE na zakladé potieby
humanitarni pomoci, ale jiz na zakladé rozvoje oblast. Nejvice financi
putovalo na dopravu, a poté socialni a ekonomicky rozvoj.

Program PHARE nastartoval rozvojovou pomoc vV oblasti. Diky
pocatkim rekonstrukce a obnovy financovanych z programu PHARE
zacCala dlouha cesta rozvoje Balkanu. | kdyz nemél PHARE nikterak velké
dusledky na rozvoj, byl startovacim ¢lankem, na ktery navazal napf.
program CARDS.

5.3.2.2 CARDS

Program CARDS mél velky vliv na rozvoj balkanskych statu v letech
2000 az 2006, kdy dokazal na zakladé projektd zaméfenych do rlznych
oblasti dojit vice ¢i méné rozsahlych uspéchd, jak u které zemé. Obecné
bychom tak uc¢innost mohly definovat jako stfedné vyhovujici.

Z celkovych poskytnutych financi skrze CARDS, ve vysi 5,13 miliard
eur, Cerpala nejvice Bosna a Hercegovina 502,8 milionu, poté Albanie
315,5 miliond eur, a Makedonie 298,2 miliont eur. Dohromady tak tyto tfi
balkanské zemé vycerpaly pres 20 % z celkovych pfispévkli CARDS.

Ve vSech tfech zemich nejvétSiho uspéchu dosahl program CARDS
v oblasti socialni, v otazkach navratu uprchliki a spravy hranic, v Albanii
zaroven v otazce zivotniho prostfedi. Naopak nejmensich uspéchu, kromé

Makedonie dosahly oba staty v otazkach politického rozvoje.

V Albanii a Bosné a Hercegoviné byla uspésnost programu CARDS
primérna. Efektivitu programu brzdily instituce vefejné spravy, které
nebyly schopny &asto realizovat projekty. U&innost programu byla vétsi pfi
vzdélavani, a odborném S$koleni zaméstnancli rlznych sektorll, nez

vvvvvv

v Makedonii.
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5.3.3 IPA

Na pocatku spoluprace ziskaly zemé pfiblizné stejny finan¢ni ramec
vroce 2007, a to v prdméru 60 miliont eur, vroce 2011 tato Castka
vySplhala na primérnych 100 milionu eur. Nejvétsi Castky za celé obdobi
pobira Bosna a Hercegovina, nejmensi az do roku 2010 Makedonie. Od
roku 2011 nejméné ze vSech tfi zemi pobira Albanie.

Kromé& Makedonie stale stoupaji finanCni pfispévky na oblast
budovani instituci, pficemz do Bosny a Hercegoviny je téchto financi
poskytovano vice, nez pro Albanii. U obou zemi je vSak velkym
problémem stale sprava hranic. Na rok 2013 je nejvétSi planovana
financni podpora pro Makedonii, coZz jasné znaci, Ze nejvyspélejSi a
nejvice rozvinuty stat, ze zkoumanych statu stale potiebuje finanéni
asistenci vnéjsiho aktéra.



91

6 ZAVER

EU jakozto organizace pusobici v Evropé s cilem stability,
nekonfliktnosti a spoluprace v regionu, vidéla nutnost zasahnout na
Balkané v dobé ,jugoslavskych® valek. S cilem zajisténi klidu na Balkané
a tim zamezeni pfreliti konfliktu dale do Evropy, nabidla EU roli podpory a
spoluprace nejen nezbytné po konfliktu, ale také do budoucnosti. S cilem
demokratizace a modernizace Balkanu, poskytla nékolik projektl a
programul, které Balkanu pomohou v modernizaci. Aby byly staty
motivovany v pfistoupeni na spolupraci, ktera se v té dobé mohla zdat ze
strany EU nezistna, byla jim nabidnuta moznost budouciho zaclenéni do
EU. V tomto okamziku dle mého nastal urcity problém v zavazku Clenstvi.
Zemé nabidku pfijaly s urc€itou vidinou a nechaly si radit a pomahat. V ten
okamzik se EU zamotala do dlouhé, nekoncici sagy spoluprace v rozvoji
zaostalych statd a sama na sebe uSila nejen finan¢ni bi€. Dnes po dvaceti
letech od prvnich dohod tak stale pokraCuje zapojeni EU v rozvoiji
balkanskych statd. Ze zminénych zemi zapadniho Balkanu se ani jedna
za tu doba nestala Clenskym statem. NejvétSi predpoklady maji
kandidatské zemé, i ty vSak nemaji rychlou integraci zajisténou. Nemluvé
o potencialnich kandidatech Albanii, Bosné a Hercegoviné a Kosovu,
které budou Cekat o mnoho déle. Jisté tedy je, Ze EU a Balkan maji pred
sebou jesté mnohaletou cestu rozvojové spoluprace.

Balkanské staty z pocatku pfijimaly pomoc od EU s vidinou
jednoduché cesty, jak se vzpamatovat z konfliktd. Pozdéji se EU stala
partnerem v budovani lepSiho balkanského Zivota, a cestou k zapojeni se
do evropského integracniho uskupeni.

Bezprostfedné po obdobi vale€nych boja a konfliktd v oblasti byvalé
Jugoslavie se hlavnim a zasadnim cilem v ramci rozvojové spoluprace
stala otazka udrzeni Balkanu daleko od moznosti znovu vypuknuti
jakéhokoliv konfliktu. Dale byl kladen ddraz na nastoleni miru, svobody,
stability a prosperity, s vidinou vstupu statd regionu do EU. Teprve poté
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mohlo dojit k pfijeti vSeobecnéjSi koncepce rozvojové spoluprace,
zaméfené na politickou, hospodarskou a socialni spolupraci.?®’

EU je tak pro Balkan cestou, ale i cilem. Na zakladé vySe
zminénych faktu je vSak jasné, Ze evropeizace a postupné reformy, se ne
ve v8ech statech dafi. Obecné je na Balkané politicka kultura, ktera se
nedokaze pfizpusobit pomérum EU. Nefiktivnost a vyuzZitelnost
balkanskych politickych instituci vede Casto ke korupci a zneuzivani prav
v zemich. Dale je zde stale velky problém s organizovanym zlo€inem, a
slabou obCanskou spolecnosti.

Na zkoumanych zemich je jasné vidét, ze i kdyz jsou urcité
strategie a koncepty v zemich pfijaty ve stejném Case Ci se stejnymi cily,
nemusi dojit stejného vysledku. Makedonie je nejméné ovlivhéna
nepfizpusobivou politickou strukturou, na druhé strané je vyjimec¢na
z hlediska konfliktu s feckym sousedem. Pfes nékolik malo nutnych
reforem, a bez ohledu na fecko-makedonsky konflikt je v§ak Makedonie
za dobu pusobeni rozvojové politiky EU na jejim uzemi nejvice rozvinutou

zemi, nejvice samostatnou zemi a nejstabilnéjSi zemi.

Rozvojova politika EU sméfovana na Balkan prosla od dob pocatku
mnoha fazemi. Postupné se cilem stalo pfiblizeni Balkanu zemim EU a
pozdéji snadnéjSimu vstupu do EU, a tak se rozvojova politika EU
zaméfila na predvstupni programy a strategie. Z hlediska jednotlivych
programu byl dle mého nejucinnéjsSi a nejpfinosnéjsi program CARDS,
ktery nastartoval nejdulezitéj§i zmény, vedouci Kk trvalému rozvoiji
v zemich, jez jsou nyni dale podporovany nastrojem IPA. Rozvojova
politika EU na Balkané je dnes ve znameni udrzovani dosazeného

pokroku a podpory v dalSim rozvoji.

Na uvod jsem si kladla za cil pfiblizit politiku EU na Balkané a
zakladni balkanské problémy, coz jsem se zde vramci kapacitniho
omezeni snazila co nejlépe popsat. Druhou Cast prace tak méla byt

>7 Epp Group in the European Parliament. Jihovychodni Evropa. Dostupné na:

http://www.eppgroup.eu/policies/afet/archive/kn_03 cs.asp, 8. 2. 2012


http://www.eppgroup.eu/policies/afet/archive/kn_03_cs.asp
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samotna komparace, kdy jsem popsala jak vybrané programy a nastroje,
tak jejich projekty, a na tomto zakladé se snazila individualni rozvojové
politiky vuci jednotlivym vybranym statim porovnat.

Vysledkem tak muze byt tvrzeni, Ze rozvojové politiky EU vuci
Balkanu se rlznily dle zakladnich cilt, které na poc€atku byly stabiliza¢ni a
rekonstrukéni, pozdéji pouze stabilizacni a reformni, a dnes pfevazné
reformni a evropeizacni. Koncept evropeizace je také dle mého hlavnim
nastrojem a projevem modernizacni rozvojove politiky EU. VSechny ffi
staty se, i kdyz kazdy v jiném Casovém méfitku a na jiné urovni, priblizily
evropskym standardim a pozZadavkim, a pomalu ale jisté jejich cesty
smérfuji ke spoleCnému cilu Clenstvi v EU. Evropeizace je tak (stejné jako
vySe zminéna EU) cestou, i nejbliz8im cilem balkanskych statu.

Co se tyCe stanovené definice rozvoje na zacatku prace, zpétné na
jejim zakladé mohu zhodnotit rozvojovou politiku EU v oblasti. Rozvojova
politiku EU na Balkané byla a nadale je uspésna, co se tyCe zlepSeni
kvality Zivota, i spoleCnosti. Co se tyCe udrzitelnosti rozvoje, téz je tento
fakt splhovan. Nikde nedochazi k vétsi destabilizaci nastoleného rozvoje,
problém je spiSe s prosazovanim urcitych reforem, ale to je jina otazka.
Rozvoj EU spliuje dalSi bod definice a to Setrnost k Zivotnimu prostredi,
stejné jako kulturnim hodnotam a snahu o Zzapojeni spole¢nosti do
rozvoje. Nejen, ze EU zohledriuje tato fakta, ale prakticky podporuje i tyto
sektory. Jak Zivotni prostfedi a jeho zlepSeni, tak kulturu a jeji
prosazovani, tak zapojeni obCanské spole¢nosti nejen do politického
Zivota statu. Takze tato definice byla téZ potvrzena, jakozto splnéna.
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8 CIZOJAZYCNE RESUME

My work is focused on developing EU policy in the Balkans,
focusing on countries Albania, Bosnia and Herzegovina and Macedonia.
First, | present development cooperation in general, then EU development
cooperation in general and its development policies and strategies, its
transformation in history. Then focus on individual programs and the basic
tools used by the EU in the Balkans. After describe the Balkans, in terms
of problem areas and necessary development. In this section | divide the
region to political, economic and social-security aspects of development
to which | consider both environmental problems. In the last part to
undergo programs and tools as well as the general development in
comparison, even by citing examples of various EU projects.

Based on the work | can say that EU development policy towards
the Balkans varied according to the basic goals that were at the beginning
of stabilization, after the reform and now largely europeanization. The
concept of Europeanization in the work | consider to be the main tool and
a sign of modernization of EU development policy. EU development policy
in the Balkans today is a sign of progress and maintains support further
development.
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Environment

Funding for environmental clean-up programmes;
education and awareness campaigns; environmental
organisations working on “green” projects

Developmental
focus

Assistance  for  local | Specific assistance made available for local (as | Developmental
community / CSOs /| opposed to national level) organisations and | focus
CSO networks networks — training, project funding, facilitating co-

operation etc.
Capacity / technical | Training specifically for CSO / NGOs; network | Developmental
assistance for civil | development at local or national level. focus
society

Economic and private
sector development (incl.
rural development)

Programmes designed to boost employment,
engender entrepreneurialism and support trades,
crafts and other economic sectors.

Developmental
focus

Minority rights and inter-
ethnic co-operation
(including Roma)

Support for NGOs/CSOs working with ethnic
minority communities; support for advocacy; training
and the facilitation of dialogue

Developmental
focus

Youth and education | Programmes designed to engage young people in a | Developmental

(including  funds  for | range of activities from sport to political leadership. focus

NGOs and training

schemes)

Service provision Direct provision of financial assistance for social and | Developmental
economic services such as credit facilities, health | focus
care, schools etc.

Infrastructure (water, | Direct provision, or finds channelled through | Developmental

energy, transport) intermediaries, for the development of physical | focus
infrastructure

Strengthening civil | Assistance for the institutions of civil society, usually | Developmental

society — core funding,
institutions

in the form of core funding for organisations (as
oppose to short-term project grants); resources not
targeted towards particular projects and money that
can be used to build the organisation (salaries,
rents, equipment)

focus

Training ministries to
engage non-state actors
(NSAs)

Assistance specifically geared towards engaging
government and state actors with NGOs / CSOs /
private sector, and building relations between

Governance

Training civil NSAs to
engage with ministries

Assistance specifically geared towards engaging
NGOs / CSOs / private sector with government,

Governance

262

http://www.balkancsd.net/policy-research-analysis/donor-strategies-and-
practices/database/methodology.html, 16. 2. 2012.

Methodology — Donor Maps In: Balkan Civil Society Development Network. Dostupné na:



http://www.balkancsd.net/policy-research-analysis/donor-strategies-and-practices/database/methodology.html
http://www.balkancsd.net/policy-research-analysis/donor-strategies-and-practices/database/methodology.html
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and state actors ministries, state agencies, and building relations
between

Regional  co-operation | Programmes and initiatives specifically to stimulate | Developmental

and development | and support regional co-operation (all levels) / Political /

assistance Governance

Media development and | Vocational and other training; monitoring and | Political /

support capacity building; advising governments and | Developmental

officials. But may also focus on civil society and
involve training for NGOs to deliver change in
content and production as core democratic
institution.

Specific initiatives for | Initiatives may include training for political elites, or | Developmental

Serb communities in | (more typically) support for NGO/CSO networks. / Political
north  (Mitrovica and

environs)

Institution building | Mentoring, training and support for political parties, | Political focus

(including support for | governments (central and local), judges and law
political elites) enforcement; some high-level non-governmental
organisations (trade unions)

Capacity / technical | Specific aid targeted towards ministries and officials | Political focus

assistance for | at central and local level.
government

Pfiloha é. 6 Rust HDP Albanie®®®
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283 Albania Economic Statistics and Indicators. Dostupné na: http://www.economywatch.com/economic-

statistics/country/Albania/, 14. 3. 2012



http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Albania/
http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Albania/
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Pfiloha ¢é. 7 Rast HDP Bosny a Hercegoviny®**

GODP {PPF), US Dollars Bosnia and Herzeqgovina
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Pfiloha &. 8 Rist HDP Makedonie*®®
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2%% Bosnia and Herzegovina Economic Statistics and Indicators. Dostupné na:

http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Bosnia-and-Herzegovina/, 16. 3. 2012
2% Macedonia (Former Yugoslav Republic of Macedonia) Economic Statistics and Indicators. Dostupné
na: http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Macedonia/, 18. 3. 2012


http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Bosnia-and-Herzegovina/
http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Macedonia/
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Statistika prispévki PHARE, CARDS na obdobi

20000 2001 2002 2003 20004 2005 2006 TOTAL
Albania 33.4 37.5 44.9 46.5 3.5 44 2 455 2lE.5
Basnia and
. 90.3 105.2 71.9 E3.0 F2.0 49 4 51.0 028
Herzegovina
Croatia
iransfer 1o 16.8 0.0 s4.0 62.0 81.0 - - 2788
pre-accession
fram '057
The farmer
Yugoslgv 13.0 a6.2 41.5 435 59.0 45.0 40.0 2982
Repuhblic of
mMacedania
SR :nd BS0.5 385.5 351.6 3243 207.9 282.45 257.5 2559.8
Montenegro
Interim  Civilian
L ) 10.0 24.5 33.0 32.0 35.0 36.0 35.0 205.5
Administrations
Regiaonal 20.2 20.0 43.5 31.5 23.0 47.9 435 229.6
ather® 141.5 118.0 11.0 17.0 22.5 19.7 16.1 3458
mlacro-
Financial
. oo 120.0 100.0 15.0 16.0 330 50.0 404.0
Assistance
farantsy®
TOTAL 10457 926.9 Fa6E.4 G34.8 E79.9 S57.7 S358.6 5130.2

266 Statistics 2000-2006. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/cards/statistics2000-2006_en.htm, 20. 3. 2012



http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/cards/statistics2000-2006_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/cards/statistics2000-2006_en.htm
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Priloha &. 10 Skala oblasti financovanych programem CARDS
v Albanii mezi lety 2001-2006%°’

Sub-sector/ Projects evaluated Total
Macro Sector Cluster Interviews/ 5 CARDS | CARDS
Desk urvey ME M€
Justice and Home Justice 8 2 18.62
Affairs 121.00
Asylum and Border management 6 1 18.20
Administrative Ca- Public Administration Reform (PAR) (hori-
pacity Building zontal and vertical) 7 5 15.75 47.10
Economic and So- Economic Development/Internal Market 6 7 27.00
ial Devel t
clal Levelopmen Education (Vocational Education and Train- 5 2 10.40 £8.50
ing) '
Environment and Environment 5 2 14.18 36.00
Natural Resources
Civil Society Devel- | Civil Society Development
opment 3 3 6.90 8.50
Other - - - 3.2
In total 40 22 111.05 | 282.10°

Priloha ¢. 11 Zpétné hodnoceni programu CARDS v Albanii dle
jednotlivych sektora®®

Cluster Relevance | Efficiency | Effectiveness | Impact Sustainability | Overall
Justice 1.7 1.8 1.9 2.1 2.4 2.0
Asylum & Border 2.0 1.9 2.3 2.5 3.3 2.4
PAR 2.1 1.1 1.0 2.0 25 1.7
Economic Dev. 1.6 21 1.3 1.7 2.2 1.8
VET 1.7 1.6 1.0 1.8 23 1.7
Environment 2.7 2.2 3.0 2.0 3.0 2.6

Civil Society Dev. - - - - - -

Other 1.6 2.6 1.5 2.7 21 2.1
Total 1.9 1.9 1.7 2.1 2.5 2.0
Verbal Rating s ] ] MS MS MS

*%7 As Hoc Evaluation Final Report, Abania. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/ad_hoc_albania_cards_fin
al_report_171208_en.pdf, 18. 3. 2012.
*%% Tamtéz, pp. 37



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/ad_hoc_albania_cards_final_report_171208_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/ad_hoc_albania_cards_final_report_171208_en.pdf
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Priloha €. 12 rozdéleni odvétvi finanéni pomoci CARDS
v Makedonii za roky 2000-2006°°
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269 Retrospective evaluation of CARDS programmes in the former Yugoslav Republic of Macedonia, pp.

43. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/evaluation-
reports/03-fr_cards_fyrom.pdf, 29. 3. 2012
270 /v

Tamtéz, pp. 41


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/evaluation-reports/03-fr_cards_fyrom.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/evaluation-reports/03-fr_cards_fyrom.pdf
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Priloha é. 14 rozpoéet CARDS pro Makedonii dle kategorii?’*

Studies -
39 Supervision
1%

Equipment |
17%

TA+Twinning
52%
Infrastructure
27%

Priloha &. 15 prispévky IPA dle zemi v milionech eur?”
Zemé 2007 | 2008 [2009 |2010 | 2011 |2012 |2013
Chorvatsko 1412 | 146,0 | 151,2 [ 153.5 | 156,5 | 156,1 | 95.4
Byvald jugoslavska republika Makedonie 585 | 702 | 818 | 916 | 98,0 | 1018 | 1M7.2
Island - - - - 12,0 | 12,0 6
Turecko 4972 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 779.9 | 860,2 | 935,5
Albanie 61,0 | 70,7 | 81,2 | 941 | 944 | 94,5 | 98,1
Bosna a Hercegovina 621 | 748 | 891 | 1053 (1074 11078 | 111.8
Cerna Hora 314 | 326 | 345 | 335 | 341 [ 350 | 354
Stbsko 189.7 | 190.9 | 1948 [ 197.9 | 2018 | 202.0 | 2147
g'f';;”;ﬂ”;ﬁfrEZ”'”“EREd‘“bEZ”E“”““ 68,3 [184.7 1061 | 67.3 | 68.7 | 68.8 | 737
Multi-pfijemce programu 1296 11377 [ 188,68 [ 1417 | 186.2 | 176.2 [ 177.8

7t Tamtéz, pp. 42
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Priloha €. 16 Pozorovaci mise v ramci EUFOR na Uuzemi Bosny

a Hercegoviny?"

272 Planning of the IPA. Dostupné na: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-

assistance/planning-ipa_en.htm, 19. 3. 2012

7 EUFOR. Dostupné na:
http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=section&id=10&Itemid=141, 17. 3.
2012


http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/planning-ipa_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/planning-ipa_en.htm
http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=section&id=10&Itemid=141

