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1. Uvod

Populismus proSel jak zpojmového, tak i obsahového hlediska
pozoruhodnym vyvojem. Historicky byl populismus spi$e pozitivhi snahou
politickych skupin &i jednotlivell prosazovat kolektivni zajmy v konkrétni
spolecnosti, jak ostatné vyplyva z jazykového vyznamu slova. Na rozdil
od jinych politickych pojm0, které nasly kratce po svém vzniku
jednoznacné vymezeni a byly uzivany v &asové dlouhych etapach zcela
jednozna¢né, je populismus spjat s pomérné Sirokou paletou
ideologickych smérQ a politickych aktérd.

Pfes svoji mnohoznaénost a libovolnou vyuZitelnost v priibéhu &asu
vykrystalizovalo nékolik zfetelnych znakl, které dnes pomahaji zasadit
termin populismus do konkrétniho ramce. Tyto znaky lze oznadit za
vétsinové negativni, kdyz mezi né nalezi emocionalni styl vedeni politiky,
propagace nacionalistickych a rasistickych myslenek, prosazovani
kontroverzni  tématiky,  projekty = zalozené na  zjednodus$eni
problematickych otdzek dané komunity & adorace kontroverznich
osobnosti.

S ohledem na tyto znaky Ize definovat, Ze populismus disponuje svym
vlastnim  kulturné-ideologickym jazykem, jenZz pomaha vytvafet a
aranzovat zminéné politiky. Pozoruhodné je, Ze si populisticky jazyk
zachovava napfi¢ populisticky zaméfenymi skupinami & hnutimi v
riznych zemich konstantni podobu. Jak bude uvedeno dale v této praci,
Ize i v riznych zemich a kulturné-politickém prostiedi vysledovat shodné
rysy jazykového projevu u subjektl, které jsou oznadovany jako

populistickeé.

Podobné shodné prvky vykazuji i politické strategie rGznych
populistickych skupin. Vyznamnou roli v téchto strategiich hraji emoé&né
strukturované postoje ke kontroverznim problematikam a nerealné vize,
které se maji stdt univerzalnim FeSenim vybranych spolegenskych
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problémd. V tomto ohledu nastupuje u populistd primarné zjednoduseny
nazorovy postoj zahrnujici celé spektrum -ism(, jako napf. rasismus,
nacionalismus, neonacismus atd.

V souvislosti s extremistickymi postoji populistickych skupin se jevi jako
logicke, Ze jednim z €asto vyuzivanych témat populismu jsou vylouc¢ené
lokality a jejich rezidenti. Téma vylouc¢enych lokalit je vyuzivano zejména
z dlvodu abstraktnich obav vétSinové spoleénosti, ktera o téchto
lokalitach uvazuje jako o potencialni hrozbé pro jeji dlouhodobou
bezpelnost a prosperitu. V daném kontextu plisobi vylou¢ené lokality
jako spoustéci mechanismus podvédomého strachu nemalé ¢asti volict a
jsou ve vztahu k populistickym politikim sazkou na jistotu. Uz tak
ostrakizované, socialné vylou¢ené spolecenstvi je dale démonizovano a

vyuzivano pro ziskani politického potencialu.

V této praci se chce autor zaméfit na konkrétni pfipady, jak populisticti
politici uzivaji socialné vylou€ené lokality v ramci politické kampané a
jakeé strategie jim v této €innosti pomahaji. Pozornost bude soustfedéna
také na pfistup nejvétSich politickych stran k populistickym tématim a
politkdm a provedeni komparace, jez ma za ukol porovnat uzivani
populistickych strategii ve vztahu k politické orientaci jednotlivych
politickych stran. Kromé& uvodniho vymezeni populismu a socialniho
vyloug€eni je hlavnim cilem této prace zkoumani pfi¢inné souvislosti mezi
témito fenomény, zviasté pak ve vztahu k ¢asovym, teritorialnim a dal$im
kritériim.

Hlavnim cilem prace je zodpovézeni otazky, zda je mozné nalézt vztah
mezi existenci socialné vylouéenych lokalit ve vytipovanych regionech a
populistickou regionalni politikou prosazovanou ve sledovaném ¢asovém
useku. Autor stanovil pro potfeby ovéfeni vySe uvedeného vztahu nékolik
zakladnich hypotéz.



I. Do jaké miry ovliviiuji regionalni politiku a jeji projevy mistni
podminky, zejména pak existence socialné vylou¢enych lokalit?

ll.  Existuje souvislosti mezi predstaviteli regionalniho populismu a
jejich politickou orientaci ¢i stranickou pfislugnosti?

. Muze vCR dochazet k pronikani predstaviteld regionalniho
populismu na uroven celostatni politiky, a pokud ano, jaké jsou
nasledky tohoto jevu?

IV. Pfispivaji organy mistni samospravy k §ifeni projevii populismu
v regionech?

Ustfednim zamérem prace tedy neni pouze definovat teoretické aspekty
populismu, ale zkoumat predevSim jeho praktické projevy v regionalni
sfére a pfimou souvislost téchto projevi s existenci socialné vylouenych
lokalit. Hlavni metodou vyuzivanou pro potfeby této prace bude
kvalitativni analyza dostupnych verejné politickych dokument(i a obsahu
medialnich zprav. Analyza dokumentll povede k ovéfovani vyse
uvedenych hypotéz a stanoveni zavéru o jejich platnosti &i neplatnosti.

Zminéné dokumenty predstavuji zejména stanoviska, prohlaseni a
tiskové zpravy samospravnych instituci, statnich urad(l a agentur. Dale
zpravy a udaje obsazené na oficialnich internetovych strankach mést a
obci, na néz bude vpraci zaméfena pozornost. Nemalym zdrojem
informaci budou také ¢lanky v periodickém tisku regionalniho charakteru.
Autor shromazdil pro potfeby teoretického vymezeni populismu potiebné
mnozstvi odbornych €lankd zahraniéni provenience. Z prvnich resersi je
ziejmé, Ze v kontextu Ceského prostiedi neni vedena dlouhodobéa
seriozni debata na téma populismu a autor tedy bude muset
v teoretickych otazkach vychazet predev§im ze zahrani¢ni literatury.
Soucasné Ize podotknout, ze v Cesku existuje mnozstvi odbornych studii
a pfispévkl na téma socialniho vylougeni, které budou pro potieby této

prace vyuzitelné.



2. Teorie populismu

2.1 Historicky vyvoj populismu

Jak bylo jiz vy$e uvedeno, populismus je obtizné definovatelny pojem,
zejména diky mnoha odliSnym pohledim laické i odborné verejnosti na
jeho obsah. U populismu se mizeme setkat s jakousi ideologickou
rozostienosti branici zafadit tento pojem do specifické kategorie
politickych ideologii.

Jisté je pouze to, ze oznadeni populismus pochazi z latinského slova
.populus® €ili lid. Nazev sam o sobé vymezuje obsah pojmu, kdy jde
predevsim o lid a jeho zajmy. Lidem jsou mysleny Siroké masy obyvatel,
a tak je Ihostejno, ktera politicka strana ¢i ideologie je v daném obdobi ¢i
na konkrétnim Guzemi u moci, jelikoz lidové masy existovali vzdy a v§ude
a populismus tedy neni nijak omezen ¢asem ¢i prostorem. Z historického
hlediska méa populismus kofeny v USA a Rusku, kde doslo k vzestupu
populistickych hnuti v prib&hu druhé poloviny 19. stoleti. Prestoze ve
stejném obdobi panovaly pro vznik a rozvoj téchto hnuti odlisné
podminky, Ize mezi nimi nalézt shodné rysy.

V USA byla s terminem populismus spojovana predevsim Lidova strana
(People’s party) hajici zajmy malych farmarfl na zapadé zemé. Tito
farmafi se vdruhé poloviné 19. stoleti citili ohrozeni primyslovym
vychodem zemé, kde byly v ramci komoditnich trha uréovany ceny jimi
vyrabénych produktd. Ke konci 19. stoleti bylo zifejmé, Ze tato nemala
skupina farmafi musi hajit své ekonomické zajmy cestou politické
reprezentace. Vroce 1892 dokazala Lidova strana v prezidentskych
volbach obdrZet celkem pfes milion hlasG. Pozdéji tato strana, ve snaze

rozsifit svou voli€skou zakladu, pfidala do svého programu také ménovou
reformu (Krieger 2000: 656).

Vyvoj populistického hnuti v USA na konci 19. a pocatkem 20. stoleti
ovliviiovalo ur€itym zplsobem i dal§i vyznamné hnuti, které se jmenovalo
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,Pokrokafi* (,Progressives”). Toto hnuti se formovalo od roku 1880 a
vymezovalo se predev§im viéi viadnouci Republikanské strané. Clenové

7 wvo v v,

pokrokaru patfili k vy8Si tfidé americké spoleCnosti a vyznanim Dbyl
protestanti. Populisté byli naopak predstaviteli nizSich tfid a pochazeli ze
stfedozapadu a jihu USA. Poc¢atkem 20. stoleti byli populisté téméf zcela
pohlceni Demokratickou stranou, ktera méla na jihu USA silné postaveni.
Z hnuti pokrokail se naproti tomu rekrutovalo nékolik vyznamnych
osobnosti vrcholné politky USA, jako napf. Theodore Roosevelt,

Woodrow Wilson &i Herbert Hoover (Lukacs 2006: 45, 46).

V Rusku byl populismus ztélesnén v revoluénim hnuti ,Narodnié¢enstvo*
(narodnictvi). Pfedstaviteli tohoto hnuti byli radikalni intelektualové, ktefi
si idealizovali venkovskeé rolnictvo a véfili ve vybudovani nové spoleénosti
zalozené na tradici obc&inové kultury. Realnym projevem tohoto hnuti byla
kolem roku 1874 migrace jeho pfiznivcl na rusky venkov, kde méla za
jejich  pomoci probéhnout ideologicka osvéta rolnictva. Venkovsti
obyvatelé vS8ak myslenky agrarniho socialismu za své nepiijali.
Predstavitelé ,Narodnik(“ se po tomto netspéchu uchylili k teroristickym
akcim a podafilo se jim dokonce uskute¢nit atentat na cara (Miller 2003:
368).

DalSimi signifikantnimi pfedstaviteli historického populismu jsou v ramci
20. stoleti mezivale€na hnuti kanadskych farmarl. Tato hnuti byla
ztélesnéna ve dvou organizacich, a to ve Federaci pro kooperaci v ramci
spolecenstvi a Organizaci socidlniho zabezpecéeni. Jejich zfizeni a
Cinnost byla pfevazné reakci na hospodarskou krizi 30. let, pficemz
organizace zajiStovaly zemédélské zasoby, jejich dopravu a prodej a

zprostredkovavaly pojisténi (Krieger 2000: 656).

V historickém vyvoji populismu Ize vysledovat pozoruhodnou linii §té&peni.
Zatimco v Severni Americe a Rusku byl populismus spojen s agrarni
oblasti, v Evropé se zacinala na pocatku 20. stoleti vyvijet specificka
forma populismu. Populismus zde byl pfevazné socialisticky, coz lze
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vysledovat i z ndzvd stranickych novin jako byly Mussoliniho ,Popolo
d’italia® &i Hitlerovy ,Vélkischer Beobachter.“ Tento druh populismu
vsobé& zahrnoval ftfi dllezité prvky, a to xenofobii (vyjadfenou
antisemitismem), nacionalismus a némecky vliv (Lukacs 2006: 48, 49).

Do povale€né historie populismu Ize zaradit i nékteré priklady z procesu
dekolonizace Afriky. Po vzniku novych statli v 60. letech vzniklo mnoZstvi
novych politickych stran a hnuti navazujicich védomé &i nevédomé na
historické kofeny populismu. Tyto nové politické subjekty vyzyvaly
k navratu za pavodnim stylem venkovského Zivota zohledriujicim africkou
kulturu a tradice. V obdobi po vyhla$eni nezavislosti téZila tato hnuti
z Siroké podpory obyvatelstva, kterou vSak nasledné vyuzila pro Ucely
omezeni politické opozice. Z divodu dalSich nepopularnich opatieni,
kterymi byla napfiklad kolektivizace a monopol politické moci ve staté,
podpora téchto hnuti setrvale klesala (Krieger 2000: 657).
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2.2 Teoreticka vychodiska moderniho populismu

Pro lepSi pochopeni vyznamu a obsahu slova populismus je nutné
vymezit okruh témat a pfileZitosti, se kterymi je uzivani tohoto vyrazu
spojovano. V bézném Zivoté se mlzeme pravideiné setkat s pojmy
populisticka strana, populisticka politika, populistické hnuti, populisticka
volebni kampari, pfipadné populista jako oznaceni jednotlivé osoby.

Co ale definuje sou€asny politicky populismus? Jak vyplyva
Z historického exkurzu populismu nastinéného v pfedchozi kapitole,
jednim z jeho zakladnich atributll je orientace na potieby lidu ¢&i
obyCejného &lovéka a jejich ochrana pred nedefinovanym spektrem
nepratel.

Modelové Ize rozdélit populismus do dvou kategorii, a to na agrarni
populismus a politicky populismus. Za agrarni populismus povazujeme
zejména americky a rusky populismus 19. stoleti, ale také moderni hnuti
20. stoleti kombinujici nepratelsky postoj k hierarchické organizaci,
orientaci na mistni spolupraci a environmentalni ideje. Tato hnuti asto
vychazeji z konfrontace mezi venkovskou malovyrobou a primyslovou
modernizaci, pfi€emZ ideal pro né predstavovaly pospolné tradice
vesnického zivota. Predstaviteli agrarniho populismu mohou byt
v kontextu nastinénych zasad napf. Proudhon ¢i Gandhi (Miller 2003:
367).

Politicky populismus je v modernim pojeti orientovan na blize
nespecifikovany lid, ktery haji v opozici k elitdm a cizim prvkiim. Spravné
nasmeérovany politicky populismus muze vyustit v podporu prvk( pfimé
demokracie, jako jsou vsSelidova referenda apod., a Ize ho chapat jako
pozitivni demokratizacni prvek. Odvracenou stranou politického
populismu jsou autoritativni rezimy s charismatickymi lidry, ktefi svou
politiku zaloZili na faleSné obhajobé lidovych zajmG. Mezi politické
populisty |1ze v negativnim smyslu zafadit napf. J. Perona, A. Hitlera &i
Ch. de Gaulla (Miller 2003: 367).
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V soucasnosti je mozné zaznamenat novou formu moderniho politického
populismu, jez neni zpravidla navazana na jednu ideologii a soustfeduje
se na Siroké spektrum medialné atraktivnich témat. Prostfednictvim
téchto témat a kontroverznich postojii oslovuji soutasné populistické
subjekty nerozhodnuté volice ostatnich stran a pfiznivce radikalnich,
protispole¢enskych postoji. Tento druh politického populismu |ze oznaéit
jako novy populismus, jelikoz se objevuje zhruba od 70. let 20. stoleti.

Odborna debata na téma moderniho populismu je vedena zhruba od 80.
let 20. stoleti, kdy byl zaznamenan vzestup modernich populistickych
stran (Mudde 2004: 541). Zasadni linie spor( jsou u odborné verejnosti
vedeny zejména ohledné skutecnosti, zda je populismus ze své podstaty
negativnim jevem &i je nedilnou soucasti demokracie a svobodné soutéze
politickych stran. Dal§im namétem debat je také skute¢nost, zda je
populismus néjak ideologicky ukotven ¢i je pouhou neideologickou
skorapkou naplfiovanou dle potifeby konkrétnich ideologii. Nyni dojde
k pfedstaveni nékolika U€astnikli odbornych debat, ktefi zastavaji vyse
uvedené nazorové pozice. Jedinym prusetikem nize uvedenych
akademickych stfetll ve véci pfesného vymezeni populismu a jeho definic
je skute€nost, Ze do dneSnich dnli nebyla nalezena definice, ktera by
uspokojila vétSinu badatell a vystihla by podstatu populismu bez nutnosti
kladeni doplhujicich otazek.

Jednim z pfednich odbornikl v této oblasti je Margaret Canovan, ktera je
autorkou monografie s nazvem ,Populism,” vydané roku 1981. Canovan
nazira ve svych odbornych statich na populismus jako na komplexni
fenomén, ktery je tfeba studovat s nadhledem, objektivné a v kontextu
dlouhodobého E&asového horizontu. | ona povaZuje za hlavni zdroj
legitimity populismu lid, jehoZ prani a zajmy byly ignorovany
sebestiednymi politiky a politicky korektnimi intelektualy “ (Canovan 2004:
242).
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Canovan vychazi pfi hodnoceni vyznamu a pozice populismu
v demokratickém systému zteorie o dvouprvkové demokracii. Moderni
liberalni demokracie se dle jejiho nazoru sklada ze dvou skupin prvk(, a
to liberalnich a demokratickych. Liberalni prvky pfedstavuje dlraz na
individudlni prava a svobody, vladu prava a psanou Ustava. Demokratické
prvky pak ztélesfiuje vale lidu, vyjadfena formou lidovych referend.
V kontextu uvedené teorie neuvazuje autorka o populismu jako o
negativnim jevu, ale jako o pozitivnim podnétu pro vyprazdnénou politiku.
Dle jejiho nazoru jsou to pravé populisté, ktefi maji diky kritice politickych
elit schopnost poukazat na ,trapnou nesrozumitelnost otfepanych pravd
moderni politické kultury“ (Canovan 2004: 245).

Canovan pfihazi s definici populismu jako ,apelu k lidu proti zavedenym
strukturam moci a dominantnim idejim a hodnotdam spole¢nosti
(Canovan 1999:3). Autorka se s pfihlédnutim kjejim postojim radi

k teoretikim populismu, ktefi na tento fenomén pohliZi spise jako na
objekt vyzkumu a snazi se vystiihat jeho emocionalniho odsouzeni.

Benjamin Arditi se snazi vymezit hranice a obsah populismu na zakladé
jeho vztahu k moderni demokratické politice. Navazuje pfitom na koncept
Canovan, ktera vidi prostor pro vzestup populismu v asymetri mezi
pfemirou politického pragmatismu a deficitem spravedlivé politiky (Arditi
2004: 138, 142). Populismus se dle Arditiho nazoru vyskytuje ve tfech
podobach, a to v podobé& reprezentace, jako symptom nebo jako
odvracena strana demokratické politiky (Arditi 2005: 98).

V prvni fadé figuruje populismus jako forma reprezentace, ktera neni
ni¢im jinym nez reprezentaci vale lidu, jednanim v jeho nejlep$im zajmu.
Populismus v podobé symptomu pfedstavuje zase navrat utladovanych ¢i
pfimo symptom demokracie jakozZto reprezentace vile lidu. Populismus
muze také existovat ve formé odvracené strany demokracie, pfi¢emz jeho
uloha spo€iva predevsim v narusovani demokratickych principt politické
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reprezentace €i sklon v upfednostfiovani jednotlivych osobnosti na ukor
celku (Arditi 2005: 81,88,96).

Cas Mudde se fadi k zastanciim nazoru, Ze populismus neni hrozbou pro
liberalni demokracii a je nutné na néj pohlizet jako na pfirozeny politicky
jev. Dle jeho minéni lze populismus definovat jako ,/deologii, ktera
uvaZzuje o spolec¢nosti jako o dvou ostfe vymezenych skupinach, kterymi
Jjsou Cisty lid“ a ,zkorumpované elity,“ pficemz politika by v kontextu
uvedeneho méla byt vyjadrenim obecné vile lidu.“ (Mudde 2004: 543).

Z uvedené definice mimo jiné vyplyva, Ze jeji autor povazuje populismus
za ideologii, i kdyz dle jeho minéni jde o tzv. thin-centred neboli Uzce
vymezenou ideologii, ktera mize byt libovolné kombinovana s celym
spektrem dostupnych ideologii. Zakladem populismu je ale dle jeho
nazoru stale vzajemny vztah mezi elitami a lidem (Mudde 2004: 544).
Dalsi autofi pohlizi na populismus a jeho roli v demokratickych systémech
se smiSenymi pocity. Abts a Rummens v ramci své analyzy uznavaji, ze
opravnéné rozhorceni ¢asti voli¢stva muze najit své vyjadreni na politické
mapé ve formé rliznorodych iniciativ. Také predesilaji, ze je mozné, aby
se i populistické iniciativy diky pfistupu k moci normalizovaly a staly se
soucasti politického mainstreamu (Abts, Rummens 2007: 422).

Sou€asné vSak upozoriiuji na skuteCnost, Ze v pfipadé zachovani
radikalni populistické linie se situace zasadné proménuje a populisticky
subjekt, ktery takovouto linii vyznava, se prestava fidit ramcovymi pravidly
demokratické soutéZe politickych stran. Z téchto dlvodu autofi véfi, ze
v pfipadé legitimizace vyhranénych populistickych subjektl jako
plnopravnych partneri v demokratické politice hrozi rozklad demokraticke
logiky, jenz muize vyustit v despekt volicl v demokratické procesy a
instituce. Tento pfistup k populismu lze charakterizovat jako rezervovany,
jelikoz doporucuje jasnou identifikaci populistickych subjekti a jejich
izolaci od realné politické moci (Abts, Rummens 2007: 422).
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Panizza je jednim z mala autor, ktefi se pokusili stanovit zakladni obrysy
teorie populismu aplikovatelné napfi¢ rlznorodymi pristupy. Autor
vychazi zkonceptu analytického jadra, v kontextu kterého je lid"
povazovan za jednoho z politickych aktérl. Teorie analytického jadra
predpoklada bipolarni rozdéleni politického systému na ,lid* a ,ty druhé.”

Vzajemny antagonismus mezi obéma skupinami vytvari zaroven definicni
hranici vymezujici postaveni nepfitele (Panizza 2005: 3,4).

V €eském prostiedi 1ze nalézt jen malo pfikladli komplexnich praci na
téma populismu. Populismus je v nasi odborné literatufe zmiriovan
pfedevSim v souvislosti extremismem ¢&i ultrapravicovymi subjekty.

Setkavame se tedy predevSim s oznaéenim ,ultrapravicovi populisté.”
Tento typ populismu je programové orientovdn na nacionalismus
s personalnimi a ideologickymi vazbami na neofasSisticka a neonacisticka
hnuti. Pravicové-populistické strany uvedeného zaméreni stoji se svymi
radikalnimi nazory na okraji politického spektra, coz jim ale na druhou
stranu zajiStuje naleZitou pozornost médii. Aby tyto politické strany
neziskaly nalepku extremismu, snazi se oby&ejné balancovat své postoje
na hrané& zakonnosti a strani se otevieného rasismu (Charvat 2007:72).

Zakladni stavebni kameny pravicového populismu tedy jsou
nacionalismus, odpor viéi emigraci a homosexualité, antikomunismus a
pozadavek ekonomické a kulturni sobéstaénosti. Terem kritiky
pravicovych populistl se Casto stavaji nadnarodni instituce typu Svétové
banky, OSN, NATO ¢&i EU za jejich snahy o omezeni suverenity naroda
(Charvat 2007:73).

Zajimavou a svého druhu ojedinélou ¢eskou studii na téma populismu je
prace Havlika a Pinkové zhodnocujici Siroké pole aktualnich pfispévkl
v oblasti vyzkumu a vyvoje populismu (Havlik, Pinkova 2012: 121-153).
Autofi prace dochazeji po rozsahlé komparaci jednotlivych pfistupl
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k zavéru, Zze je mozné rozliSovat mezi dvéma zakladnimi kategoriemi
populistickych stran — identitarné a parcialné populistickymi stranami.

Tyto dvé nové kategorie definuji takto: ,/dentitarné populistické politické
strany stavéji svoji identitu na populistickém apelu, jinak je jejich
programovy profil spiSe vagni....identitarné populistické strany jsou tak
typickeé svoji ideologickou vyprazdnénosti, eventualné Cisté populistickou
ideologii. Naproti tomu casteéné populistické politické strany kombinuji
populisticky apel s jinym, zieteiné ideologicky profilovanym programem a
populisticky apel je tak spiSe logickym doplrikem primarniho programu
strany* (Havlik, Pinkova 2012: 145).

V uréitém ohledu by se k ¢eské odborné diskuzi o populismu daly pfifadit
nékteré dalSi pfispévky (Kubat 2007: 111-123) tykajici se obhajoby
Sartoriho teorie ,Antisystémové strany.” Podle Sartoriho teorie pfedstavuji
antisystémove strany ,systém viry, ktery nesdili hodnoty politického fadu,
vnémz operuje* (Sartori 2005:138). Je samoziejmé& mozné vést
dalekosahlou polemiku, zda lze spojovat koncept antisystémové strany
s konceptem populismu, nelze v8ak opomenout, Ze populistické strany
sdileji se stranami antisystémovymi nékteré atributy, jako napf.
nepratelsky postoj k vladnoucim elitdm & zpochybrovani legitimity
politického systému. Navic, jak bylo uvedeno vyse, zvlasté v ceském
prostfedi jsou jako populistické mnohdy oznacované extremistické
subjekty, jejichz cilem je primarné odstranéni stavajiciho politického
systému. Je ale zifejmé, Ze vySe uvedené prace nemaji ambici se
primarné zabyvat populismem ¢&i jeho komparaci s teorii antisystémové
strany.

Dal$i odborné prace z Ceského prostfedi zhodnocuji pozici a vyznam
populismu pouze okrajové a v kontextu jiné problematiky. Nékdy vSak i
tyto prace nabizeji zajimavé odrazové mustky pro dalsi teoretické uvahy
na téma populismu. Autofi monografie na téma krajni pravice ve
vybranych zemich dochazeji napf. k zavéru, ze ,populismus se opira o ti
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funkéni pilite: 1, mobilizaci politiky 2, charismatické vidcovstvi a 3,
simplistni jazyk“ (Kupka-Lary$-Smolik 2009: 20-22).

Zde je pfihodné poukazat na zasadni rozdily mezi Uvahami na téma
populismu u nas a v zahraniéi. Zahrani¢ni badatelé se zabyvaji z velké
casti populismem ve znacné Sirokém politicko-filosofickém zabéru a
kladou si ¢asto otazky ohledné moralniho rozméru fenoménu, jeho vlivu
na demokratické procesy €&i vzajemné interakce mezi spole€nosti a
populistickymi subjekty. Tyto diskuze maji pak podobu spiSe teoretickych
uvah.

U nas je situace odlisna do té miry, Zze je populismus chapan jako forma
realného politického projevu, ktery souvisi se specifickymi politickymi
skupinami €i hnutimi. Populismus je zkouman vétSinou jako ,vedlejsi
produkt’ v ramci pozorovani extremistickych politickych tendenci (Charvat
2007: 72, 73).

Z vySe uvedenych piispévkl Ize dovodit, Ze ani rozsahla odborna debata,
ktera byla za posledni tfi dekady na téma populismu vedena, nepfinesla
sjednocujici teoreticka vychodiska. Lze fici, 2e byla konstatovana
existence shodnych prvk(i populismu napfi¢ spektrem odbornych nazor,
je v8ak zifejmé, ze populismus dlouhodobé odolava jasnému teoretickému
uchopeni. Kromé absence jednoznaéného zavéru o obsahu a vyznamu
populismu jakozto politického fenoménu chybi také jednoznaéna odpovéd
na otazku, zda jde o pozitivni &i negativni jev. Jak je patrné z nastinéné
diskuze, néktefi autofi povazuji populismus za ustaleny jev, ktery je
pinohodnotnou soucasti demokratické soutéze politickych stran, jini pfed
jeho legitimizaci varuji a jsou skepticti ohledné jeho pfinosu demokratické
spole€nosti.

Teoretické uchopeni populismu znesnadnuje také prekotny vyvoj, jimz
tento fenomén v posledni dobé prochazi. Ekonomicka recese zapadniho
svéta, rozvoj technologii, zklamani z neluspéchu projektu multikulturni
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spole€nosti & nastup novych politickych subjektd a mocnosti, to vse
vytvafi zivnou pldu pro vzestup populistickych hnuti a skupin téZicich
z nejistoty lidu z rychle se méniciho svéta. Analyza téchto zmén se zda

byt i s pfihlédnutim k odliSnym lokalnim podminkam vice nez sloZita.

Pokud bychom méli zavérem této kapitoly vymezit zakladni vlastnost
moderniho politického populismu ¢&i najit pro néj adekvatni synonymum,
bylo by to zcela jisté slovo pragmatismus. Moderni politicky populismus je
ve vS8ech smérech velmi ohebny a pfizplsobivy. V dobé globalizace,
novych technologii a rychle se ménici spoleénosti je to jeho nejucinné;si
zbraf a jeho deviza na politické scéné.

Populismus je v sou¢asnosti stale okrajovym jevem politické scény u nas
i v zahranici. Z tohoto divodu musi populistické subjekty vyuZivat rozliéné
druhy strategii a postupl, pomoci nichz se mohou etablovat na oficialni
politické scéné. Strategii neni minén pouze zplUsob medialni prezentace
téchto subjektll a jejich externi komunikace s vefejnosti, ale zejména
prostfedky, které pfi prosazovani svych cild vyuzivaji. Jedna se
pfedevsim o vybér a tematické zaméreni jejich politické &innosti, dale
specificky okruh adresatl této politické €innosti a jeji ideologicka struktura
a v neposledni fadé také pozice advokacni ¢innosti zajma lidu. Strategie,
jez pomahaji populistickym subjektim k prosazovani jejich politickych
cill, budou v nasledujici kapitole vyuZzity k sestaveni typizovanych znaku
populistického jednani vytvafejicich v souhrnu test populismu.
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2.3 Test populismu

S ohledem na provedené teoretické vymezeni populismu je na misté
stanovit v ramci systematické analyzy nékolik identifikaénich znaku
populismu, které pomohou v dalSich kapitolach této prace ztotoZnit
projevy populismu ve formé populistickych politk & opatfeni ve
zkoumanych regionech. Soubor niZze uvedenych znakd ve formé ,testu
populismu® poslouzi také pro vybér predstavitell ceského a evropského
populismu. Autor si s ohledem na vystupy provedeného teoretického
exkurzu nedini naroky na stanoveni univerzalnich identifikaénich znaki
populismu, chce se pouze pokusit zachytit zakladni znaky tohoto
fenoménu pro potfeby této prace.

Prvnim identifikaCnim znakem populismu je okruh subjektl, které jsou
jako populistické oznacovany. Tyto subjekty maji realnou moznost
ovlivhiovat vefejnou sféru prostfednictvim zvolenych populistickych
praktik. Jsou jimi pfedev8im politické strany a jejich jednotlivi
predstavitelé. Do tohoto okruhu subjektl patfi ale | samospravné
regionalni organy a dal$i vefejné instituce, jez se skladaji z pfislusniku
zvolenych politickych stran.

Druhym znakem je ideologicky okruh vyuzivany pro potfeby
populistickych subjektt. AE se zda, Ze populismus vyuziva celé
ideologické spektrum, je zfejmé, Ze se nejcastéji jednd o soubor
radikalnich postojl. Ideologicky umirnény politicky program neni natolik
atraktivni, aby jej populistické subjekty vyuzivaly. Naopak radikalismus a
radikalni mySlenky umozriuji osloveni specifické skupiny nespokojenych
obCanli, ktera pak vytvofi stabilni volicskou zakladnu populistického
subjektu.

Tretim znakem je okruh adresatl, na které se populistické subjekty
s radikalnimi postoji obraceji. Dle predeslanych teoretickych vychodisek
je timto okruhem adresatt ,spravedlivy lid“ neboli okruh potencialnich
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voli€ll nespokojenych se soucasnymi elitami a pocitujicich presné
nedefinovatelny strach z uméle nadhodnocenych rizik (pfistéhovalectvi,
minority, kriminalita, technologie, globalizace atd.).

Ctvrty znak populismu zahrnuje okruh opatieni a politik pfijimanych
populistickymi subjekty, jez jsou z obsahového hlediska typické vysokou
kontroverznosti a zaroven medialni atraktivitou. Tato opatfeni nedosahuiji
zpravidla Zadného realného efektu, ale jsou UcCelové konstruovana
s cilem vzbudit emoce a zvysit tak povédomi o subjektu, ktery je aplikuje.

Patym znakem populismu jsou negativni spolecenské jevy vznikajici
nasledkem aplikace kontroverznich politik a opatieni. Jedna se o jevy
projevujici se jak na osobni Urovni jedincl zasaZenych danou politikou,
tak na urovni celych skupin obyvatelstva. Takovymi projevy mohou byt
vefejné nepokoje, xenofobni nazory, eskalace nasili, vytrznictvi,
stigmatizace €i prohloubeni socialniho vylouceni.

Vramci rekapitulace znakd populismu je tedy mozné deklarovat, Ze
populismus vyuZivaji politické strany &i jejich zvoleni zastupci jako nastroj
pro aplikaci ideologicky radikalnich myslenek ve prospéch specifického
okruhu nespokojenych voli¢l a to s vyuzitim kontroverznich opatreni, o
kterych je znamo, Ze vyvolaji negativni efekty v socialni sféfe. Stanoveni
uvedenych péti znakl populismu usnadni pro potfeby této prace
identifikaci populistickych subjekt(l, ale i opatfeni a politik populistického
charakteru v konkrétnich pfipadech.
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2.4 Politické strany a osobnosti ¢eského populismu

Na Ceské politické scéné se od pocéatku 90. let do soucasnosti
pohybovalo nékolik politickych stran a osobnosti, které lze na zakladé
vySe uvedenych teoretickych vychodisek a konstrukce populistického
testu zafadit do kategorie ,populistické.”

Asi nejvyrazngj§im predstavitelem porevoluéniho populismu v CR byla
strana Sdruzeni pro republiku-Republikdnska strana Ceskoslovenska
(SPR-RSC) sjejim lidrem Miroslavem Sladkem. Ustavujici sjezd této
strany se konal 24.2.1990, pficemz strana byla zaregistrovana dne
27.2.1990. Od samého pocatku byla existence strany Gzce spojovana
s osobnosti M. Sladka (Malif-Marek 2005: 1594). Strana byla rozpusténa

v v s

na zékladé rozsudku' Nejvyssiho spravniho soudu dne 15.5.2013.

SPR-RSC zaZila vrchol své popularity v druhé poloving 90. let, kdyz v
parlamentnich volbach vroce 1996 ziskala celkem 8,01% hlas(?.
Program® SPR-RSC pro volby v rliznych letech prolinala tématika vnitni
bezpeénosti, imigrace, zpfisnéni systému socidlni podpory, etnizace
socialnich a kriminalnich problému, odpor viéi multikulturni spole¢nosti,
antikomunismus a antiamerikanismus. Strana se tak radikalné
vymezovala vuci Sirokému spektru problematik, coZ ji umoznilo prohlasit
se za jedinou opravdovou politickou opozici trpici nepfizni médii a cilenou
perzekuci jejich pfedstavitelu (Malif-Marek 2005: 1594).

U SPR-RSC a jejich predstaviteld je mozné nalézt zakladni znaky
populismu. Jsou jimi pfedev8im ostré vymezeni se vuéi viadnoucim
elitdm, dlraz na spolecensky citliva ¢i kontroverzni témata a obhajoba
narodnich zajmd, kdy pOvodni koncept lidu zde substituuje narod jako
,SpoleCenstvi spravedlivych jedincd* se vztahem k pudé a tradicim.

' Nejvyssi spravni soud CR. Rozsudek & j. Pst 4/2013-28 ze dne 15.5.2013
(http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2013/0004 0Pst_1300028S.PDF, 21.6.2013)

2 CSU. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 31.5-1.6.1996 —
Celkové vysledky (http://www.volby.cz/pls/ps1996/ud, 21.6.2013)

? SPR-RSC. Volebni program pro parlamentni volby 2009 (http://republikani.webnode.cz/program/,
21.6.2013).
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Strana se snazila dlouhodobé vyvolavat u potencialnich volici dojem, Ze
se vladnouci elity nestaraji o blaho obani a je jim lhostejna otazka
narodni hrdosti a nebezpedi, jez predstavuji pristéhovalci, Romové &i jiné
mensiny. Tento postup, kdy se populisticky subjekt profiluje jako jediny
ochrance zajmu lidu (v tomto pfipadé naroda) a za tim ucelem vytvari
atmosféru strachu a obav z hroziciho ,cizorodého” nebezpedi, je typickou
populistickou strategii.

OtéZe vyhranéné pravicové-populistické politiky pfevzala po SPR-RSC
Délnicka strana (dale jen DS), ktera byla zaloZzena dne 18.1.2003. Tuto
stranu potkal podobny osud jako SPR-RSC, kdyz byla na zékladé
rozsudku® Nejvy$siho spravniho soudu &j. Pst 1/2009 — 348 ze dne
17.2.2010 rozpusténa. Je nutné poukazat na zakladni rozdil mezi obéma
rozsudky o rozpusténi téchto politickych stran. Zatimco v pfipadé SPR-
RSC se jednalo o rozpusténi z formalnich divodd (nepfedlozeni finangni
zpravy), vpfipadé DS doslo krozpusténi zduvodl spocivajicich
v zamérném naru$ovani demokratickych principl a porusovani zakond.

Zminény rozsudek je vyjime€ny nejen svym rozsahem (€ita 122 stran),
ale také zevrubnym popisem rozpousténé politické strany a jeji innosti.
Rozsudek tak obsahuje nejen charakteristiku strany, ale také jeji
programovou orientaci, osobnosti strany a jeji napojeni na dalSi subjekty.
Program® DS byl zalozen na myslenkach narodniho socialismu.
Z programovych bodl Ize vysledovat zietelné vymezeni se této strany
viéi ,vladnoucim stranam* a jejich plo$na kritika. Tento postoj ztélesfiuje
jednu ze zakladnich populistickych tezi, tedy kritiku vladnoucich elit. A¢
by méla DS hajit pfedevsim zajmy délnictva, tudiz nepfili§ Siroké skupiny
obyvatel, ktera by se nedala popsat jakozto ,lid“, vyporadali se s timto

problémem jeji predstavitelé rozSifenim kategorie ,délnik“. V Gvodni
preambuli programu strany se tak mizeme dogist, ze ,Za délniky je nutno

* Nejvyssi spravni soud CR. Rozsudek &.j. Pst 1/2009 — 348 ze dne 17.2.2010
(http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0001_0Pst_0900_679fa453_6a5a 4113_8760_d13
c9f3417b3_prevedeno.pdf, 23.6.2013).

* Délnicka strana. Kompletni volebni program (http://www.delnicka-
strana.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=74&Itemid=103, 23.6.2013).
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povazovat vSechny zaméstnance, ktefi za svoji praci pobiraji mzdu, jejiz
vySi uruje zaméstnavatel.” Tato definice tak umoZfiuje naplnit
predpoklad, aby populisticka strana hajila zajmy lidu.

Z dalSich  charakteristik populismu objevujicich se v souvislosti
s programem DS muzeme jmenovat pfedev§im kontroverzni témata.
Témi je napf. oteviené nepfatelsky postoj vlci imigrantim (ztélesnény
v navrzich na jejich ostrakizaci), pozadavek na urCovani narodnosti
obyvatel republiky a jeji evidenci, nepratelsky postoj viéi mensinam ¢i
dehumanizace vézerstvi. Tyto kontroverzni postoje, jakoZto i tvorba
vlastnich ozbrojenych sloZzek (Ochranné sbory) a prokazatelné napojeni
strany na neonacistické organizace (Narodni odpor), byly ostatné
dlvodem, pro¢ vliada CR podala navrh na rozpusténi této politické strany.
Faktickym nastupcem DS se stala jako po programové, tak po personalni
strance Délnicka strana socialni spravedinosti (DSSS).

DalSi politickou stranou, ktera mlze byt zafazena do kategorie
populismu, jsou Véci vefejné (dale jen VV). Na prvni pohled se muze jevit
zafazeni této strany, ktera méla donedavna své ministry ve viadé Petra
Neéase, do skupiny s SPR-RSC a Délnickou stranou jako diskutabilni.
Avsak zplsob, jakym se tato strana etablovala na Eeské politické scéné,
a program, ktery se snazZi napliovat, hovofi ve prospéch jejiho zafazeni
mezi uvedené populistické subjekty.

VV vznikly v roce 2001, pfic¢emz ve volbach do Poslanecké snémovny
vroce 2010 ziskaly 10,88% hlas(.® Tento prekvapivy volebni Gspé&ch
znamenal pro VV zisk 24 mandatl a Gcast ve vladni koalici spolu s ODS
a TOPOQ09. Jiz vramci volebni kampané prfed volbami do poslanecké
snémovny v roce 2010 se VV vymezovaly vuéi vladnoucim elitam, které
oznadovaly jako ,politické dinosaury.”™

¢ CSU. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 28.5-29.5.2010 —
Celkové vysledky (http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ, 24.6.2013)

7 Kopecky, Josef (2010). Radek John pélil z déla v centru Prahy. Slibuje, Ze odsteli politické dinosaury.
iDNES.cz.20.4.2010 (http://zpravy.idnes.cz/radek-john-palil-z-dela-v-centru-prahy-slibuje-ze-z-politiky-
odstreli-dinosaury-gc6-/domaci.aspx?c=A100420_125017_domaci_kop, 24.6.2013).
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Divody, pro¢ povazovat VV za populisticky subjekt souvisi zejména
s prezentaci této strany a obsahem jejiho programu. Jednim z vyraznych
znakl spojujicich VV s DS je snaha prosadit prvky pfimé demokracie
(pfimo voleny prezident, zakotveni lidovych referend atd.). VV se ostatné
oznaluji jako ,Vé&ci vefejné: strana pfimé demokracie.® Populistické
prvky se prolinaji napfi¢ celym politickym programem VV. Vyrazné se tyto
prvky projevuji zejména v kapitolach o bezpeénosti,® protikorupénich
opatrenich'® &i socialni politice. "

Navrhy na zmény a feSeni problém( v ramci uvedenych, ale i dal$ich
kapitol se vyznaluji zjednoduSenim problematiky, jednorazovymi a
represivnimi zasahy, nulovou toleranci atd. V oblasti bezpeénosti tak Ize
sledovat navrhy na zapojeni komerénich prvki do bezpeénostniho
systétmu nebo nekompromisni stéhovani nepfizpUsobivych. V oblasti
protikorup€nich opatfeni odvolatelnost politiktl a testy korupéni odolnosti.
V kapitole socialni politiky napf. pravo obce odebrat socialni davky &i
vyplaceni davek hmotné nouze podminéné vykonem vefejné
prospésnych praci.

Velmi vystizné zhodnotil populisticky charakter VV Jiii Pehe'?, kdyz uved|,
ze ,Strana VV splriiuje....kritéria populistické strany. Broji v postavé svého
charismatického lidra proti ,dinosaurim® (dosavadni politické elite), ve
Jjménu lidu chce vice pfimé demokracie. Jejim silnym tématem je korupce
a zlo¢innost obecné. PoZaduje pofadek, pricemZ pracuje s emocemi
voli¢l. Zna pry jednoducha reseni. SnaZi se napfiklad uz ted vychovavat
Lhepfizpusobivé®, coZ ¢ini v podobé ,obéanskych hlidek” pripominajicich
pomocnou straz VB v minulém reZzimu.“

8 Véci veiejné. Oficialni webové stranky (http:/www.veciverejne.cz, 25.6.2013)

® Véci veejné. Oficialni webové stranky. Program VV (http://www.veciverejne.cz/program-vv-
bezpecnost.html, 25.6.2013)

"% Véci vefejné. Oficialni webové stranky. Program V'V (http:/www.veciverejne.cz/program-vv-
protikorupcni-opatreni.html, 25.6.2013)

"' Véci vetejné. Oficialni webové stranky. Program V'V (http:/www.veciverejne.cz/program-vv-socialni-
politika.html, 25.6.2013)

"Pehe, Jiti (2010). Politicky zapisnik. Véci vefejné populistické. Prdvo 7.5.2010
(http://www.pehe.cz/zapisnik/veci-verejne-populisticke, 25.6.2013)
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Vyraznou politickou osobnosti, ktera je spojovana s populistickym stylem
politiky, je Tomio Okamura. V sou¢asné dobé plisobi na postu senatora
za Zlinsky kraj. Tento politik se stejné jako vySe uvedené politické
subjekty ostfe vymezuje vici viadnoucim elitam, které ve svych projevech

oznaduje pfimo jako ,gaunery.*™

Okamura je zakladatelem hnuti ,Usvit pfimé demokracie." Toto hnuti si

klade za cil'

posilit prvky pfimé demokracie, jako jsou napf.
odvolatelnost politikd, pfima volba poslancli & prosazeni zakona o
referendu. | u Tomia Okamury a jeho politického programu’® Ize najit
populistickou linii libivych proklamaci o pfimé demokracii, zjiednodusovani

komplexnich problému a nastolovani kontroverznich navrhu.

Smyslem této kapitoly bylo nejen predstavit pestrou paletu populistickych
subjektll Ceské politické scény, ale zaroven poukazat na jejich
riznorodost. VVychazeje z pojeti populismu jako ,thin-centred ideologie®,
lze konstatovat, 2e popsana skupina vykazuje rlznorodou politickou
orientaci, riznoroda programova stanoviska a rliznorodou participaci na
vykonu statni moci. Jedna se jak o etablované politické subjekty, tak o
antisystéemové skupiny na okraji politického spektra. Presto lze takto
odliSné subjekty podfadit do jedné skupiny, a tou je moderni politicky
populismus.

Autor prace si je védom, Ze vySe uvedeny vybér predstavitelll ¢eského
populismu je na prvni pohled pomérné nesourodou skupinou rtizné
orientovanych politickych subjektd. Pfi detailnim pohledu lze ale dojit
k zavéru, Ze vSichni uvedeni aktéfi do skupiny patfi. VSichni totiz splfiuji
kritéria stanovena v testu populismu.

" Fiala, Vaclav (2013). Okamura uhranul: zatogime s gaunery u vesla. Volby budou vystiel z Aurory.
Pralamentni listy 21.6.2013 (http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Okamura-uhranul-Zatocime-
s-gaunery-u-vesla-Volby-budou-vystrel-z-Aurory-276442, 25.6.2013).

" Hnuti Usvit ptimé demokracie. Oficialni webové stranky. Cil Hnuti (http://www.hnutiusvit.cz/nas-
cil.html, 25.6.2013).

** Tomio Okamura. Oficialni webové stranky. Miij Program (http://www.tomio.cz/senat/, 25.6.2013).
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SPR-RSC preferovala od po&atku svého puasobeni konfrontaéni styl
vedeni politiky s ddrazem na narodni zajmy a tradice CR, ¢imZ se
vymezovala vuéi vladnoucim elitdm. Stejné jako pozdéji DSSS byla
prokazatelné napojena na extrémisticka hnuti a nékteré body politického
programu téchto stran tykajici se problematiky pfistéhovalectvi i
etnickych mensin se daji povazovat pfinejmensim za xenofobni. Lid byl
v kontextu programu téchto stran predstavovan v podobé ,pracovitého
bilého obc¢ana s narodni hrdosti.“ Obé strany zorganizovaly za svého
plsobeni mnozstvi demonstraci a mitinkl v oblastech se socialné
vylouéenymi lokalitami a pfispély k eskalaci napéti jak v téchto oblastech,
tak na celostatni arovni.

VV predstavuji idedl ,nové a zdravé strany® s atraktivnim programem a
progresivnimi metodami. V jejim programu jsou patrna néktera
populisticka opatfeni, zejména pak v oblasti protikorupénich opatfeni Ci
socialni politiky. Strana vystavéla svou existenci na principu opozice vugéi
vladnoucim elitdm se silnou ulohou svého neoficialniho lidra a donora
Vita Barty. Jednim z jejich zamér( byla alternace bezpe&nostnich slozek
statu soukromymi subjekty.

Tomio Okamura je vyhranénou politickou osobnosti, jakymsi solitérem
v boji za zajmy lidu. Jeho pusobeni na politické scéné nese vSechny
znaky stanovené vtextu populismu. Diky pozici senatora disponuje
vliivem a popularitou k prosazovani svého programu obsahujiciho
pomérné radikalni myslenky a kontroverzni opatfeni. AC je jako senator
soudasti vladnoucich elit, ostfe se proti mainstreamové politice vymezuje.
Jim zaloZzené hnuti ,Novy Usvit" prosazuje zmény populistického
charakteru popirajici demokratické principy (odvolatelnost politiki, vliada
jmenovana prezidentem bez divéry PS).
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Autor prace v zadném pfipadé netvrdi, ze by byl vySe uvedeny vycet
populistickych subjektl uplny a vycerpavajici. Na nasi politické scéné
existuji jesSté dalSi predstavitelé populismu. Vramci prace vsak byly
zvoleny tyto pfiklady nejen proto, Zze spliuji poZadavky uréené v testu
populismu, ale pfedevdim 2z dlvodu, Zze ilustruji rlznorodost a
nepfedvidatelnost, v jaké populismus pronikd na vrcholnou Uroven
politické scény.

28



2.5 Evropsky populismus

V Evropé existuje v sou€asnosti nékolik politickych stran a hnuti, jejichz
program a jednani ma populisticky charakter. Projevy populismu se
koncentruji kolem specifického okruhu témat souvisejicich s evropskou
integraci a ekonomickymi problémy. Jednim z nejastéjSich odrazovych
mUstkd evropské populistické politiky je imigrace. Odpor vicéi imigraci
sjednocuje predev8im pravicové-populistické iniciativy. Pro tento typ
populismu jsou typické xenofobni projevy a argumenty o ochrané
domaciho prostfedi, nebezpedi ze strany imigrantl &i obavy z islamského

extremismu (Srb-Hirtlova 2007: 202).

Dal$im odrazovym mustkem pro populismus je ekonomicka krize, ktera
roku 2008 v navaznosti na problémy bankovniho sektoru v USA
destabilizovala evropskou ekonomiku a trva vrizné mife prakticky
dodnes. Dulezitym tématem pro populisty je také evropska integrace a
z ni pramenici problematika ochrany narodnich zajmu. V tomto pfipadé
nahrazuje pUvodni populisticky antagonismus lidu a vladnoucich elit
antagonismus nadnarodniho spolecenstvi a narodniho statu.

Evropské populistické projekty maji jednoho spoleéného jmenovatele. Je
jim osoba charismatického lidra ztélesnéna napf. v Jérgu Haiderovy
(FPO), Pimu Fortuynovi (LPF), Jean-Marie le Penovi (FN), Geertu
Wildersovi (PVV) ¢&i Silviu Berlusconiovi (FI). Uvedené politické strany a
jejich lidfi nepfedstavovali € nepredstavuji vyrazné nebezpeli pro
demokratické instituce v Evropé a spojuje je pfiklon k nacionalismu,
kritika stavajicich politickych elit, antiimigraéni program ¢&i preference
kontroverznich politickych témat (von Beyme 2007: 33,34).

Pokud bychom provedli komparaci evropskych a ¢eskych populistickych
projektld, dojdeme k nékolika zasadnim odliSnostem. Evropsti populisté
se vyznaduji vysokou politickou profesionalizaci. Nastoluji specificka

s v

témata, dokazi konstruovat svij medialni obraz a komunikovat s medii,
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vyuzivaji dostupna statisticka a jina data a jsou schopni se zcela
distancovat od extrémistickych skupin.

Naproti tomu &esky populismus byl jiz od pocatku 90. let Uzce spjat
s extrémistickou  scénou  pfedstavovanou zejména  pravicovym
extremismem. VySe uvedené populistické subjekty nedokazaly ve vétsiné
pfipadl ziskat v riznorodych volbach Sirokou podporu obéan(, a pokud
se jim to povedlo (jako v pfipadé SPR-RSC), nedokazaly se na politické
scéné etablovat a volebni Uspéch zopakovat. Témto subjektll chybélo
vramci prezentace a medialniho obrazu profesionalni zazemi a
zkuSenosti z vrcholné politiky. V poslednim desetileti zazZivaji nékteré
mistni populistické projekty renesanci. Je tomu tak z divod( setrvale
klesajici davéry &eskych ob&an(l v politiku', pretrvavajici ekonomické
krize a skandalu u koali¢nich i opozi¢nich politickych stran.

Jednim z projevii nového vzestupu populismu v Ceské republice je
vyuzivani agendy socialné vylou¢enych lokalit. Toto téma je v ramci
volebnich programi a kampani preferovano nejen populistickymi
subjekty, ale také mainstreamovymi politickymi stranami napfi¢ celym
politickym spektrem, pfi€emz je z duvodu vysoké sledovanosti velmi
atraktivni také pro média. Kombinace spolecnosti frustrované pokracujici
ekonomickou krizi a nespokojené se stavajici politickou situaci spolu s

dlouhodobou medialni kampani obsahujici nevyvazené' & pfimo

-

nepravdivé informace vytvafi Zivnou pldu pro populismus na vsech
urovnich a ve vSech podobach.

' CVVM (2013). Priizkum vefejného minéni. Divéra istavnim institucim v breznu 2013
(http://cvvm.soc.cas.czmedia/com_form2content/documents/c1/a6975/f3/pi130327.pdf, 30.6.2013).
" Agentura pro socilni za&lefiovani (2013). Analyza medidiniho zobrazeni Romii v ceskych médiich
07/2011-05/2012 (http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture, 30.6.2013).

30



3. Socialné vyloucené lokality
3.1 Socialné vyloucené lokality jako aktualni problém

Socialné vyloucené lokality nejsou novym fenoménem, avSak pred rokem
1989 neexistovala $irS§i odborna a vefejnopravni iniciativa, ktera by se
touto oblasti mohla zabyvat.

Dal$i nardst a expanze socialné prostorovych nerovnosti nastal v Ceské
republice s pfechodem od socialistické, statem fizené ekonomiky
k trznimu systému. Jaké vSak byly konkrétni pfi¢iny narlstu poétu
socialné vylou¢enych lokalit? V 90. letech naristal ekonomicky
podminény tlak na odchod nejchudSich obyvatel z bytd v méstskych
centrech. Tito obyvatelé byli uelové premistovani z oblasti lukrativnich
nemovitosti smérem na periferii. Doslo tak k cilenému shromazdovani
domacnosti s pfijmem na udrovni Zzivotniho minima ze standardniho
bydleni do bydleni substandardniho (Moravec 2006: 27).

Socialné vylou¢ené lokality Uzce souvisi s pojmem socialné prostoroveée
diferenciace. Tu Ize chapat jako nerovnomérné rozloZeni raznych skupin
obyvatel na urcitém Gzemi, a to podle vékové, kulturni, socioekonomické
¢i etnické prislusnosti. Jednim z nejzavaznéjSich projevil socialné
prostorové diferenciace je rezidentni segregace. Tato segregace
vyustuje v konkrétnich lokalitdch ke vzniku ,ghett zahrnujicich jak
koncentraci znevyhodnénych osob, tak i rizikovych charakteristik
prostiedi, mezi které patfi nekvalitni bydleni, Spatna dopravni
infrastruktura, nedostate¢na dostupnost zdravotni péée a vzdélavacich
instituci, vysokd nezaméstnanost rezidenti a v neposledni fadé take
kriminalita (Temelova, Pospisilova, Ouredniéek 2012: 9, 13,16).

Zakon definuje socialni vylou€eni jako “vyc¢lenéni osoby mimo bézZny Zivot
spole¢nosti a nemoznost se do néj zapojit v dusledku nepriznivé socialni
situace” (zakon €. 108/2006: §3).

Pri porovnani zakonné definice a vySe uvedenych charakteristik socialni
exkluze je patrné, ze zakon definuje sociadlni vylou€eni velice obecné.
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Zakon tedy nevytvafi Zadnou systematiku v ramci pravnich norem, ve
které by byly zahrnuty v8echny atributy socialniho vylouceni a bylo tak
mozné s jistotou oznadit konkrétni lokality a jejich obyvatele za socialné
vylouéené.

Komplexni definici socialniho vylou€eni je dle mého nazoru ta, ktera
povazuje socialni exkluzi za ,proces, kdy jsou jednotlivci ¢i celé skupiny
vyteésriovany na okraj spoleénosti a je jim omezovan nebo zamezen
pristup ke zdrojum, které jsou dostupné ostatnim ¢lenim spolecnosti.
Mezi tyto zdroje radime predevsim zaméstnani, bydleni, socialni ochrana,
zdravoltni péce a vzdélani“ (Broz, Kintlova, Tousek 2007: 6).

Socialné vylou€ené lokality ale nejsou jen teoretickym pojmem. Jsou
redlné existujicim socialnim prostfedim, které je zmapovano'™ a ve
kterém plsobi statni i nestatni subjekty. Kromé skuteénosti, Zze je Ceska
republika trvale kritizovana'® ze strany EU pro pasivni postoj pfi feseni
problematiky socialné vylouéenych lokalit a diskriminace jejich obyvatel,
stalo se ze socialniho vylou€eni velké politické téma. Bohuzel nikoliv ve
smyslu konstruktivni politické diskuze a pfijeti opatfeni na eliminaci
socialniho vylou€eni, ale spise ve smyslu populistickych vyrokd,
pokraéujici pasivity statnich organt a trvajici diskriminace rezidentu
téchto lokalit na urovni mistni samospravy.

'8 MPSV (2013). Interaktivni mapa socidlné vyloucenych lokalit (http://www.esfcr.cz/mapa/int_CR html,
1.7.2013).

' Euractiv (2013). Komise: Fondy EU by v obdobi 2014+ mély podpofit i socialni zatlen&ni Romii.
Euractiv.cz. 23.4.2013 (http://www.euractiv.cz/socialni-politika/clanek/komise-fondy-eu-by-v-obdobi-
2014-mely-podporit-i-socialni-zacleneni-romu-010784, 1.7.2013).
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4. Praktické projevy ¢eského regionalniho populismu

V této kapitole budou predstaveny vybrané priklady projevl regionalniho
populismu  souvisejici s existenci socialné vylouéenych lokalit.
Analyzované pfiklady populistickych praktik jsou vybrany z nékolika
raznych regionl tak, aby bylo mozné v zavére¢né kapitole shrnout jejich
spole¢né rysy a zhodnotit jejich dopady. Autor vychazi pfi deskripci
uvedenych praktik zejména z dokumentl samospravnych celkil, studii
neziskovych organizaci a materidldl statnich organt a agentur, které se
zabyvaiji problematikou socialné vylouéenych lokalit.

Vv oy

Autor této prace je nazoru, Zze jednim z nejdllezitéjsich krokl( v oblasti

138

problematiky socialniho vylouéeni je pojmenovani a oznaceni pficin, které

v rv

vedou krozvoji a rozSifeni socialné vylouéenych lokalit. Jednou
z nejmarkantnéjsich pficin je laxni pfistup samospravnych celk(?®, at uz
obci €i kraju, a jejich predstavitel(i k realizaci integracnich opatieni, ktera
jsou témto subjektim ze strany specializovanych statnich agentur?' &i

22
_m

neziskovych organizaci“ navrhovana.

Pasivita pfislu§nych samospravnych instituci pfi feSeni problémua socialné
vylou€enych lokalit nachazejicich se na jejich izemi, v§ak neni jedinou
prekazkou integrace socialné vylouéenych obyvatel. Pfinejmensim stejné
kontroverzni ¢innosti samospravnych celkl jsou rlznoroda opatfeni
populistického charakteru, kterd aktivné zasahuji do prav socialné
vylou€enych obyvatel a socidlné vylouéenych komunit jako celku. Tato
opatfeni lze nalézt v nékolika podobach. Jsou jimi jednak medialni
populistické kampané (napf. projekt ,Zachranny Kruh* v Chomutové),
které maji deklarovat nekompromisni pFistup mistnich politickych
pfedstavitell k socialné vylou¢enym obyvatel(im, dale opatfeni v podobé

20 Agentura pro socialni zaglefiovani (2011). Tiskova zprava — Chomutov odmitl strategii agentury,
aktivity v socialni zaglefiovani chce zajistit sam (http://www.socialni-zaclenovani.cz/chomutov-neprijde-
o-dotace-kvuli-neprijeti-planu-agentury, 19.7.3013).

2! Nap¥. Agentura pro socilni zaclefiovani (http://www.socialni-zaclenovani.cz/, 3.7.2013)

* Napt. organizace Clov&k v tisni a jeho program socidlni integrace
(http://www.clovekvtisni.cz/cs/socialni-prace, 3.7.2013).
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obecné zavaznych vyhlasek zamérenych proti konkrétni skupiné obyvatel
a i méné viditelné strategie diskrimina¢niho charakteru.

Pfi vybéru pfikladl projevl regionalniho populismu pfihlédl autor prace
pfedevSim k mnozstvi dostupnych informaci o téchto projevech, dale
k medialnimu pokryti projevd, jejich souvislosti s tématem socialniho
vyloueni a k dopadim projevll v dané lokalité.

Vy8e zminénym kritériim odpovidaji chomutovska akce ,Zachranny kruh,*
litvinovské akce ,Pravo a poradek” a ,Nulova tolerance“ a okruh obecné
zavaznych vyhlasek, které spojuje jejich populistické zaméreni.

Zasadnim problém pfi vyhledavani projevi regionalniho populismu
spociva v principu dvojakosti chovani populistickych subjekttl. Jak bylo jiz
v praci uvedeno, populismus se vyznacuje pfedev§im propagaci
radikalnich myslenek ¢&i realizaci kontroverzniho programu. Populisté na
zakladé ,vystfedniho” programu ziskavaiji politické body u voli¢t. Zaroven
se ale musi vyhybat zjevnému porusSovani zakona, aby se nezakonnou
cinnosti v odich vefejnosti nezdiskreditovali. Tato dvojakost chovani
vyraznou mérou ztéZuje identifikaci projevi populismu, zvlasté pak
vregionalni sféfe, kterda neni tak dobfe medidlné pokryta jako sféra
celostatni politiky. Z téchto divodl si autor vybral vy$§e uvedené priklady,
nebot ma za to, Ze jsou na zakladé stanovenych kritérii natolik vyraznymi
projevy populismu, Ze o jejich charakteru nelze pochybovat.
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4.1 Chomutovska akce ,Zachranny kruh*

4.1.1 Vznik akce a jeji predstavitelé

Mésto Chomutov je soudasti Usteckého kraje, kde se nachazi jedna
z nejvétsich koncentraci socialné vylouéenych lokalit v CR.% V samotném
Chomutové se nachazeji tfi zmapované socidlné vylouéené lokality.**
Z tiskové zpravy®® Agentury pro socialni zaclefiovani (dale jen ,ASZ")
vyplyva, 2e mésto Chomutov se od poCatku stavélo negativné ke
spolupraci s ASZ, nepfijalo strategicky plan socialniho zaélefiovani a
nerealizovalo doporuena integraéni opatfeni. Evaluaéni zprava o
efektivité intervence ASZ?® shrnuje vysledky z Chomutova néasledovné:
Chomutov predstavuje jedinou z porovnavanych lokalit, se kterou
Agentura predéasné ukoncila spolupraci z duvodu nesoucinnosti mésta a
Jjeho vedeni. Z tohoto pohledu této lokalité vénovala aZ pfilisné mnoZstvi
Casu a zdroju, které ve vysledku neprinesly prakticky Zadny efekt.
Vzhledem k dlouhému obdobi, kdy byla ze strany mésta spoluprace
paralyzovana neprojednanim strategického planu, by méla Agentura v
podobnych situacich ucinit rychlejsi rozhodnuti a opustit lokalitu drive,
tak, aby nebylo zbyte¢né plytvano lidskymi i materidIinimi zdroji tam, kde
Je Sance na vysledky mala.”

Vy$e uvedena fakta vypovidaji dostatecné o pristupu predstavitelll mésta
Chomutov k problematice sociadlné vylou¢enych lokalit. Samotna
neochota ke spolupraci s ASZ je v8ak jen jednim z aspektd celkového
postoje chomutovskych politickych predstaviteld k socialnimu vylouceni.
Jednou z nejvyraznéjSich vefejnopravnich iniciativ  populistického
charakteru v CR se stala chomutovska akce s nazvem ,Zachranny kruh.*

= Evropsky socialni fond (2013). Interaktivni mapa socialné vylouéenych lokalit, Ustecky kraj (dostupné
na: http://www.esfcr.cz/mapa/int_ust.html, 4.7.2013)

* Evropsky socialni fond (2013). Interaktivni mapa socialné vylouéenych lokalit, Ustecky kraj,
Chomutov (dostupné na: http://www.esfcr.czZmapa/int_us6_8.html, 4.7.2013)

%% Agentura pro socialni zatlefiovani (2012). Tiskova zprava: agentura pro socialni za&lefiovani ukondi
spolupraci s méstem Chomutov (http://www.socialni-zaclenovani.cz/tiskova-zprava-agentura-pro-
socialni-zaclenovani-ukonci-spolupraci-s-mestem-chomutov, 4.7.2013)

*® Demografické informaéni centrum (2012). Evaluaéni zprava: Efektivita intervence Agentury pro
socialni zaclefiovani (http://www.socialni-zaclenovani.cz/agentura-zverejnila-vysledky-evaluace-sve-
cinnosti-v-19-mestech-a-obcich, 4.7.2013).
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Informace o akci Ize ziskat pfevazné ztiskovych zprav uvefejfiovanych
na webovych strAnkach mésta Chomutov?’, dale pak z é&lankd
uverejfiovanych ve ¢&trnactideniku ,Chomutovské noviny“ a z ¢élankd
v celorepublikovém periodickém tisku, ktery se tomuto tématu vénoval.
Jelikoz méla akce od svého pocatku Zivelny charakter, nelze se dopatrat
pfesného data jeho pocatku. Z datace nejstar§ich tiskovych zprav mésta
ale Ize dovodit, Ze projekt odstartoval nékdy na podéatku roku 2009.%

Jediné oficialni vyjadfeni na téma akce Zachranny kruh lze nalézt
v podobé reakce na dotaz 2adatele ze dne 19.2.2009%°, ktery po méstu
pozadoval vysvétleni a specifikaci této akce. Z odpovédi ze dne
23.2.2009 byla Zadateli podana informace, ze ,Zachranny kruh je
souborny nazev pro synchronizovany a organizovany postup jednotlivych
sloZzek méstské spravy, podilejicich se na disledném postupu proti
nepfizpisobivym obéanum v Chomutové.”*® V ramci podané informace
mésto definovalo i okruh osob, které spadaji do kategorie
,nepfizplsobivy.® Jsou jimi: ,a) dluZnici viacéi méstu, b) osoby porusujici
dobré mravy, c) prostitutky, d) rodiée, ktefi neposilaji své déti do Skoly.
Na tomto misté je nutno ocenit snahu predstavitell mésta Chomutov,
jelikoz je zfejmé, Ze ani v odbornych kruzich nemél jesté nikdo ,odvahu®
definovat tento populisticky pojem.

Ukolem akce bylo podle odpovédi na zadost potirani dluh(l viiéi méstu,
pfestupkl proti obéanskému souZiti, prostituce a zaskolactvi. Na realizaci
akce se podilela méstska policie, dale odbory socialnich véci a
zdravotnictvi, Skolstvi a ekonomiky spolu s Chomutovskou bytovou a.s.

%7 Oficialni web mésta Chomutov (http://www.chomutov-mesto.cz/)

2 Oficialni web mésta Chomutov (2009). Tiskova zprava-na chomutovsky magistrat se vali desitky
dluznikii, chtéji splacet své dluhy, 18.2.2009 (http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-na-
chomutovsky-magistrat-se-vali-desitky-dluzniku-chteji-sve-dluhy-splacet/d-
1002501/query=2%C3%A 1chrann%C3%BD-+kruh&p1=36839, 4.7.2013)

* Oficialni web mé&sta Chomutov (2009). Zadost-zachranny kruh (http://www.chomutov-mesto.cz/5-
zadost-zachranny-kruh/d-1022980/query=Z%C3%A 1 chrann%C3%BD+kruh&p1=36839, 4.7.2013).
* Oficialni web mésta Chomutov (2009). Zadost-zéchranny kruh (http://www.chomutov-mesto.cz/5-
zadost-zachranny-kruh/d-1022980/query=2%C3%A 1 chrann%C3%BD-+kruh&p1=36839, 4.7.2013).
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Neoficialni patronkou projektu se stala Ivana Rapkova (ODS), ktera byla
v dobé spusténi akce primatorkou mésta Chomutov. Ivana Répkova
projekt ,Zachranny kruh* neltinavné prosazovala a obhajovala i navzdory
soustavné kritice ze strany statnich i neziskovych organizaci. Da se
pfedpokladat, Ze masivni medializace projektu a boj uvedené primatorky
,Za prava slusnych ob&anu proti nepfizplsobivym* (Koutnik 2011) byl
jednim z faktor(l, které zapficinily, Ze byla Ivana Rapkova zvolena roku
2010 ve volbach do Poslanecké snémovny jako poslankyné za Ustecky
kraj. Z oficialnich internetovych stranek Ivany Rapkové® Ize i dnes zjistit,
Zze programové priority této politiCky spodivaji v prosazovani opatfeni
souvisejicich s tzv. ,nepfizplsobivymi ob&any.” Z deseti programovych
priorit jsou ,nepfizpUsobivi® zmifovani Sestkrat, kdy ostatni body
programu se této skupiny tykaji nepfimo.

Je také nutno pfipomenout, 2e v dobé nejvétSiho rozmachu akce
Zachranny kruh vedla mésto koalice slozend ze zastupitell za ODS,
CSSD a Sz.

4.1.2 Opatreni realizovana v ramci akce

Akce zahrnovala kromé& masivni medialni propagace také konkrétni
opatreni, jez méla bezprostfedni dopad zvlasté na obyvatele vylouéenych
lokalit. Tato opatfeni pfevazné represivniho charakteru nebyla zjevné
konstruovana za ucéelem integrace socialné vylouéenych obyvatel mésta,
nybrz méla s nejvétsi pravdépodobnosti slouzit primarné k vylep$eni
medialniho obrazu politické reprezentace meésta. Autor toto tvrzeni
odlvodnuje charakterem pfijatych opatfeni, kterd nemohla komplexnim
zpusobem pfispét k integraci socidlné vylouéenych obyvatel a naopak
zapfi€inila eskalaci napéti v danych lokalitAch. Mésto navic odmitnulo
spolupraci s Agenturou pro socialni zaélefiovani a ignorovalo stanovisko

Verejného ochrance prav o protipravnosti nékterych opatfeni.

3! Oficialni internetové stranky Ivany Rapkové. Mé desatero programovych priorit
(http://www.rapkova.cz/muj-program, 7.7.2013)
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Jedna z prvnich tiskovych zprav o akci pochazi ze dne 17.2.2009.%
Informuje o exekuci finanéni hotovosti u dluzniki a neplatiél mésta.
Zprava obsahuje také nékolik pfimo citovanych vyrok( primatorky lvany
Rapkové, jako napf. ,Mésto se musi jednoznacné postavit za obéany,
kteri radné plati veSkeré své poplatky a ktefi jsou neustéale obtéZovani
nesporadanym Zivotem nepfizptisobivych obéani.* V tomto vyroku lze
rozpoznat hned nékolik znaku populismu. Objevuje se v ném socialné
citlivé téma z oblasti, kde existuje vice socialné vylou¢enych lokalit. Vyrok
ma tedy potencial vytvaret napéti mezi ob&any. Vyrok je také postaven na
znamém antagonismu my a oni, zde mysleno jako slusni ob&ané a
nepfizpUsobivi. Populisticky politik v osobé primatorky se stavi na stranu
slusSnych a bojuje proti nepfizplisobivym. Antagonismus je na tomto misté
reverzné obracen, to znamena, Ze populista nebojuje za zajmy lidu proti
elitam, nybrz proti neelitAm. Neelity jsou ztélesnény skupinou
nepfizplsobivych, skupiny spoleCensky ,zavadnych* lidi z okraje
spole€nosti. Dulezitou roli hraje i vagni vyznam slova ,nepfizpUlsobivy®,
diky €emuz Ize do této kategorie zaradit prakticky libovolnou skupinu.

Zprava dale uvadi, ze ,Radnice bude v neustalém tlaku na neplatice a
neprizplisobivé pokracovat i dalSimi raznymi kroky. Za asistence policie a
sociélnich pracovnik budou vystéhovani z obecnich byti a pfesunuti do
mobilnich ubytoven na okraji mésta, kde jiz prvni neplatici, a to i z fad
neromskych neplati¢i, bydli. Budou probihat neustalé kontroly v bytech,
Jejichz obyvatelé naruSuji spole¢né souZiti, rusi no¢ni klid a jinymi zptsoby
obtéZuji slusné obc¢any.“ Pro akci Zachranny kruh je pfiznaéné, Ze vyuziva
prevenci pouze ve formé zastraSovani a vyhrizek. V ostatnich smérech je
pouze realizaci represivnich opatfeni, jakou jsou kontroly bytl, exekuce,
nucené stéhovani a pokuty. Timto postupem jsou v8ak vytvafeny nové
socialné vylou¢ené lokality a situace dluznikd se nadale zhorSuje.

3 Oficialni internetové stranky mésta Chomutov (2009). Tiskova zprava — Zachranny kruh: exekuci
mésto vymaha pohledavky za nezaplacené pokuty, 17.2.2009 (http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-
zprava-zachranny-kruh-exekuci-mesto-vymaha-pohledavky-za-nezaplacene-pokuty/d-
1002492/query=2%C3%A 1chrann%C3%BD+kruh&p1=36839, 7.7.2013).
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Dalsi tiskova zprava® ze dne 20.2.2009 informuje ob&any o kontrolach
v bytech nepfizplsobivych. Radnice v této zpravé informuje ob&any o
tom, ze na zakladé ¢etnych podnétl zfidila specialni e-mailovou adresu,
na kterou mohou ob&ané zasilat ,vzkazy, tykajici se problémovych
soused( Ci informace o nekalych ¢innostech, jejichz jsou svédky na
chomutovskych sidlistich." Ve stejné tiskové zpravé si primatorka
Rapkova pochvaluje nad$eni ob&antl z realizované akce: ,Je perfektni, Ze
Chomutované tuto akci mésta nejen vitaji, ale sami jiZ pfichazeji s velice
napaditymi podnéty, jak by mésto mohlo postupovat ve svém boji proti
nepfizpusobivym." At uz je pravdou skute¢nost, ze se mistni ob&ané nad
akci Stéstim rozplyvali €i nikoliv, je evidentni, Ze se chomutovska radnice
snazila vytvofit UCelové legendu o UspéSné strategii vboji s
,nepfizplsobivymi“ a zaroven do tohoto boje zapojit fadové obcany.
Citovana zprava také vyjmenovava pestrou paletu trestll, které potkaji
rodiCe zaskolaka, a to od odebrani socialnich davek pfes pfedvolani
k pfestupkové komisi az po obvinéni z trestného Cinu.

Tiskova zprava® datovana 25.2.2010 sdéluje ob&andm, Ze mésto i po
roce postupuje proti nepfizplsobivym. Obsahem zpravy je mimo jiné i
informace o tom, Ze se méstu podafilo ziskat od neplaticl jiz tfi desitky
bytd. Kam byli neplati¢i premisténi, ¢i zda se vystéhovanim zvySila
dobytnost dluznych pohledavek, zprava neuvadi. Ve zpravé je dale

uvedeno, ze meésto provedlo prostfednictvim spravce dané od zaii 2009
prfes 120 exekuci v bytech nepfizpusobivych.

Tiskovych zprav podobného razeni a obsahl Ize nalézt na strankach
mésta Chomutova vice. Vjedné ztiskovych zprav® vyzyva mésto

3 Oficialni internetové stranky mésta Chomutov (2009). Tiskova zprava ~ Zachranny kruh pokraguje
kontrolami v bytech nepfizplisobivych, 20.2.2009 (http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-
zachranny-kruh-pokracuje-kontrolami-v-bytech-neprizpusobivych/d-

1002516/query=Z%C3%A 1chrann%C3%BD+kruh&p1=36839, 7.7.2013).

** Oficialni internetové stranky mésta Chomutov (2010). Tiskova zprava — Zachranny kruh: I po roce
mésto tvrdé postupuje proti nepfizplisobivym, 25.2.2010 (http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-
zachranny-kruh-i-po-roce-mesto-tvrde-postupuje-proti-neprizpusobivym/d-

1009104/query=Z%C3%A 1 chrann%C3%BD+kruh&p1=36839, 7.7.2013)

** Oficialni internetové stranky mésta Chomutov (2009). Tiskova zprava — Prijd’te se vyjadfit, zda-li ma
mésto ustoupit tlaku vlady a ukongit akci Zachranny kruh, 23.2.2009 (http://www.chomutov-
mesto.cz/prijdte-se-vyjadrit-zda-li-ma-mesto-ustoupit-tlaku-vlady-a-ukoncit-akci-zachranny-kruh/d-
1002521/query=2%C3%A 1chrann%C3%BD+kruh&p1=36839, 20.7.2013).
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obCany, aby se pfisly vyjadfit ktomu, zda ma mésto ustoupit tlaku
ministra Michaela Kocaba a ombudsmana Otakara Motejla a zastavit akci
Zachranny kruh. Dalsi tiskova zprava® zase informuje o milionafi, ktery
byl odhalen, Ze pobiral socialni davky. Tyto zpravy mély dle véech indicii
vzbuzovat v ob&anech mésta dojem, Ze akce Zachranny kruh (spésné

7w

pokracuje a pfinasi konkrétni vysledky.

Posledni tiskovou zpravu, na kterou je v8ak dlleZité poukazat, je zprava®
ze dne 29.4.2010. Zprava uvadi, ze do Chomutova pfijelo cerpat
zkuSenosti s bojem proti nepfizplsobivym pFes 160 starostll, feditell
méstskych policii a vedoucich odborl z 60 mést v republice. Ugastnici
této ,konference” obdrzeli i brozurku, kterd ma obsahovat navody na
mobilidrni exekuce a praktické tipy, jak exekuovat napf. narkomany ¢&i
prostitutky.

Tato tiskova zprava je asi nejvice znepokojujicim dikazem toho, Ze o
populisticka opatfeni represivniho charakteru je zajem i mezi ostatnimi
pfedstaviteli obci. Lze pouze spekulovat, zda se tito predstavitelé
samospravnych celki domnivaji, ze jsou uvedena opatfeni skutecné
uginna, &i zda maji na mysli kratkodoby zisk politickych bodt v dané obci.
Jisté v8ak je, Ze export populistickych opatfeni z Chomutova
kritizovanych napfi¢ viaddnimi a nevladnimi organizacemi je do
budoucnosti velmi nebezpeénym trendem.

V soucasné dobé& akce Zachranny kruh pokraduje, byt je jiz prezentovana
pouze vramci mistniho tisku®® a nikoliv formou tiskovych zprav. Nic
nenaznacuje, Zze by se mél zménit represivni charakter této akce.

3 Oficialni internetové stranky mésta Chomutov (2010). Tiskova zprava — Milionaf si chodil pro davky,
5.10.2010 (http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-milionar-si-chodil-pro-davky/d-
1014440/query=z%C3%A1chrann%C3%BD-+kruh&p1=36839, 20.7.2013).

37 Oficialni internetové stranky mésta Chomutov (2010). Tiskové zprava — Chomutov uéi ostatni mésta
Jak bojovat s nepfizpdsobivymi, 29.4.2010 (http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-chomutov-
uci-ostatni-mesta-jak-bojovat-s-neprizpusobivymi/d-

1010551/query=2%C3%A 1chrann%C3%BD+kruh&p1=36839, 7.7.2013).

*® Chomutovské noviny (2013). Pres dvé st& exekuci neplatidd. 20.2.2013, s. 7.

40



4.1.3 Kritika akce a zhodnoceni provedenych opatfeni

Opatieni, ktera byla realizovana v souvislosti s akci Zachranny kruh, byla
od poc¢atku podrobena silné kritice. Jednim z prvnich kritikl byl tehdejsi
ministr pro lidska prava a mensiny Michael Kocab (Prochazkova 2009).
Ministerstvo vedené Kocabem si nechalo u Agentury pro socialni
zaclefiovani zpracovat analyzu o situaci v socialné vylou¢enych lokalitach
mésta Chomutov s pfihlédnutim k exekuéni praxi s nazvem ,Socialni past
Il — exekuce.”

Zminéna zprava popisuje na padesati stranach zevrubné pristup mésta
Chomutova k socidlné vylouéenym lokalitdm véetné opatreni
realizovanych vramci akce Zachranny kruh. Pfistup mésta podrobuje
tvrdé kritice zejména v oblasti exekuce socidlnich davek a predikuje
nebezpe€i mozného vzniku etnickych konfliktdl €i socidlnich nepokoju.
O akci Zachranny kruh uvadi: ,akce Zachranny kruh je Cisté represivni,
v podstaté Zivelné realizovanou akci bez jasnych pravidel, ktera navic
zcela opomiji sféru navaznych opatieni (socialnich sluZzeb) nutnych pii
préci s touto problematickou cilovou skupinou® (Socioklub 2009: 14,50)

K dal§im kritikiim pfistupu mésta Chomutova se zaradil v inkriminované
dobé také ombudsman Otakar Motejl. Ten kritizoval zejména praxi, kdy
byla exekutorem provadéna v prostorach Magistratu mésta Chomutova
exekuce hotovych penéz pochazejicich z pravé vyplacenych davek

&% oznadil takovy

pomoci v hmotné nouzi. Ombudsman v tiskové zprav
postup za nezakonny a podal Ministerstvu spravedinosti podnét k vykonu

statniho dohledu nad vykonem exekutora.

Také neziskova organizace Clovék v tisni kritizovala*® postup mésta
Chomutov. Kromé nesouhlasu s exeku¢nim postihem socialnich davek
byla pfedmétem kritiky i akce Zachranny kruh. Clen organizace Jan
Cerny uvedl na adresu této akce: ,Je to nehospodérné divadelni

*° Vetejny ochrance prav (2009). Tiskova zprava — Exekuce na davky pomoci v hmotné pomoci

v Chomutové, 18.2.2009 (http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2010/exekuce-na-
davky-pomoci-v-hmotne-nouzi-v-chomutove/, 7.7.2013).

“ Clovék v tisni (2009). Mésto mé 9 tisic, exekutor 109 tisic. 31.3.2009
(http://www.clovekvtisni.cz/cs/clanky/mesto-ma-9-tisic-exekutor-109-tisic?src=330, 7.7.2013).
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predstaveni, které problém v chomutovskych sidlistich nefe$i. Akce
Zachranny kruh se jevi jako nahodila represe na efekt.” Mésto zanedbalo
dle nazoru Clovéka v tisni i socialni kontrolu v socialné vylougenych
domacnostech, investice do mistni infrastruktury a postihy pro lichvare.

Pokud by méla byt objektivné zhodnocena akce Zachranny kruh a jeji
vysledky, musely by byt podkladem pro toto zhodnoceni relevantni udaje.
BohuZel nelze zZjistit, zda tato akce pfinesla konkrétni hmatatelné
vysledky. Je v8ak zfejmé, Ze méla vSechny rysy populistického opatfeni.

To, co &ini akci Zachranny kruh jedine€nou, je skute¢nost, Ze probihala
pod pfimou zastitou politickych predstavitell mésta Chomutov (napf.
lvany Rapkové), pfitemz byla medializovana a propagovana
prostiednictvim Chomutovskych novin, jejichz vydavatelem je Magistrat
mésta Chomutova. Zarover je zcela evidentni, ze se na realizaci
represivnich opatieni zaméfenych proti socialné vylou¢enym obyvatelum,
podilela méstska policie a v soucinnosti s ni i nékolik odbori mistniho
magistratu. S pfihlédnutim k uvedenym faktim Ize konstatovat, Ze akce
pomohla prokazateln& pouze vygradovat napéti v regionu, piném socialné
vylou€enych lokalit a pomohla ziskat vybranym lokalnim politikiim image
bojovnikl s nepfizplsobivymi mensinami.

Akce Zachranny kruh spliuje vS8echna kritéria, stanovena v testu
populismu. Byla realizovana mistni politickou reprezentaci a financovana
z vefejnych prostfedkd. Pres popsanou kritiku ze strany neziskovych i
statnich instituci dochazelo v jejim ramci k aplikaci kontroverznich ¢i
pfimo protipravnich opatreni, ktera méla slouzit k ochrané sludnych
ob¢anu proti skupiné obéanl ,nepfizplisobivych* & ,zavadovych.” Byla
tedy postavena na antagonismu my a oni, ve kterém hrali ustfedni roli
mistni politici, ktefi se prezentovali jako zastanci slusného lidu v boji proti
,nepfizplsobivym." Nelze predpokladat, ze by akce postavena na
represivnich opatfenich pomohla konstruktivnim zplsobem feSit
problematiku mistnich vylou€enych lokalit, s nejvétsi pravdépodobnosti
pfispéla naopak k prohloubeni socialniho vylouéeni obyvatel obce.
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4.2 Obecné zavazné vyhlasky populistického charakteru

4.2.1 Pravni zakotveni a vyznam regionalni samospravy

Dulezitost funkce (zemné-samospravnych instituci vyplyva zejména
zjejich zakotveni v pravnim Ffadu daného statu. V pfipadé Ceské
republiky |1ze nalézt odkazy na mistni samospravu jak na trovni Ustavnich
zakon(, tak na Urovni zakond.

V zakonu &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky (dale jen jako ,Ustava‘)
je uzemni samospravé vénovana Hlava sedma, konkrétné pak ¢l. 99 az
102. Ustava zde zakotvuje zakladni rozdéleni uzemné-samospravnych
celkll na obce a kraje. Tyto zakladni Uzemni celky jsou zde predstaveny
jako spoleCenstvi ob&ani majicich pravo na samospravu. Jednim
z nejdlleitgjsich ustanoveni je pak &. 104 odst. 3 Ustavy, ktery
zakotvuje opravnéni zastupitelstev vydavat vramci své plsobnosti

obecné zavazné vyhlasky.

Na urovni Ustavniho pofadku lze nalézt odkaz na existenci a uspofadani
Uzemni samospravy také v zakoné ¢. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav
a svobod (dale jen ,Listina“). Listina vS8ak zmifiuje Uzemni samospravu
vétsinou jen v ndvaznosti na Upravu zakladnich prav ob¢ant. V tomto
smyslu se jedna napt. o Cl. 17 odst. 5 Listiny, ktery uklada organtim
Uzemni samospravy povinnost poskytovat ob&anim pfiméfenym
zpUsobem informace o své ¢innosti. Dal$im ustanovenim, které spiSe
nepfimo upravuje chod samospravy na Gstavni Grovni je Cl. 21 odst. 1
umoziujici ob&anlm podilet se v rdmci pasivniho &i aktivniho volebniho
prava na sprave véci vefejnych. Ve vztahu k tématu mistni samospravy a
zakladnich prav a svobod je nutné poukazat jesté na dvé zasadni
ustanoveni majici vyznam pro pozdéji provedené zhodnoceni charakteru
obecn& zavaznych vyhlasek. Jsou jimi Cl. 2 odst. 2 a Cl. 36 odst. 2
Listiny. Prvé z uvedenych ustanoveni striktné poukazuje na skutecnost,
Zze ,statni moc Ize uplatriovat jen v pripadech a mezich, stanovenych
zakonem"“, zatimco druhé jmenované ustanoveni ,umoZriuje kazdému,
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kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné
spravy, obratit se na soud, aby prezkoumal zakonnost takového
rozhodnuti."

Zakladni pravni ramec a zakotveni samospravy v Ceské republice tedy
nalezneme na urovni Ustavnich zakond v Ustavé a Listiné. Tyto pravni
pfedpisy ilustruji prfedevSim zasadni vyznam a postaveni Uzemni
samospravy v pravnim systému CR.

Podrobnéji upravuiji jednotlivé aspekty uzemni samospravy v CR zakony
€. 128/2000 Sb. o obcich (dale jen ,zakon o obcich®) a & 129/2000 Sb. o
krajich (dale jen ,zakon o krajich®).

Opravnéni obce vydavat v samostatné plsobnosti obecné zavazné
vyhlasky (dale jen ,vyhlaska“) upravuje ustanoveni §10 a nasl. zakona o
obcich. Zminéné ustanoveni vyjmenovavd demonstrativné okruh
zalezitosti, které mohou byt ze strany obce vyhlaskou regulovany. Jedna
se predevS8im o regulaci ¢innosti, které mohou narusit vefejny pofadek
v obci, dale pak o regulaci sportovnich a kulturnich akci a v neposledni
fadé o zajisténi udrZzovani Cistoty vefejnych prostranstvi a ochranu
zZivotniho prostiedi.

Obecné zavazné vyhlasky jsou tedy jednim ze zakladnich projevl
jednotek GUzemni samospravy, tedy obci a krajl. Tyto autonomni projevy
garantuje zakon a maji byt vydavany pro zabezpeéeni pofadku, zdravi a
kulturné-socialniho Zivota obce. To znamena, ze maiji slouZit pfedevsim
ve prospéch ob&anu. Ob¢ané jsou totiz zakladni subjekty tvofici obec.

Zakon o obcich obsahuje v ustanoveni §123 a nasl. zakonnou ,pojistku*
ve formé dozoru nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek
obci. Tento dozor vykonava Ministerstvo vnitra CR. Pokud vyhlaska, resp.
jeji obsah, odporuje zakonu, vyzve ministerstvo obec ke
zjednani napravy. Pokud obec napravu do 60 dnl nezjedna, rozhodne
ministerstvo o pozastaveni uU¢innosti vyhlasky. Ministerstvo po

v

pozastaveni GCinnosti vyhlasky vyzve obec opétovné k napravé, a pokud
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ani tehdy obec napravu nezjednda, poda ministerstvo po uplynuti Ihit pro
opravné prostredky Ustavnimu soudu navrh na zruseni vyhlasky.

V pfipadé, Ze je vyhlaska ve zfejmém rozporu s lidskymi pravy a
zakladnimi svobodami, muze ministerstvo dle ustanoveni §123 odst. 2

v

zakona o obcich pozastavit jeji u€innost bez pfedchozi vyzvy.

Zajimavy pohled na mistni spravu a jeji funkce nabizi Evropska charta
mistni spravy*' (dale jen ,charta“), ktera vstoupila v platnost 1.9.1988 a
pro Ceskou republiku byla pfijata ve formé& sdéleni Ministerstva
zahraniénich véci ¢. 181/1999 Sb. s nabytim uUcinnosti dne 1.9.1999.
Tento pravni dokument rozvadi pomérné neurcité definice mistni spravy,
které obsahuje Cesky pravni fad. Charta sice na jednu stranu take
vymezuje pozici mistni spravy ve vztahu k centrdlnim organim a
zakonnému ramci, jenz ji predurcuje, soucasné vsak v €l. 3 a 4 hovori
také o zodpovédnosti mistnich organt vici obéandm. Mistni samosprava
je v kontextu charty obohacena o prvek zajmu mistniho obyvatelstva a

odpovédnosti mistnich organl vaéi tomuto obyvatelstvu.

Vyse uvedeny prvek odpovédnosti je zde zdlUraznén zejména ztoho
divodu, Ze d&eska mistni samosprava vSeobecné trpi deficitem
odpovédnosti vuéi ob&anim pfi Fizeni vefejnych zaleZitosti. Prfiklady
takového deficitu Ize nalézt v jednotlivych vyhla8kach mistnich
samospravnych jednotek.

* ISAP. Evropska charta mistni samospravy
(http://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf/7f723857997b924bc1257926004bd509/dd6e004 154b6dc2a802566d700
30a760?0OpenDocument, 7.7.2013).
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4.2.2 Priklady projevi regionalniho populismu v samospravné
legislativé

Jak bylo jiz vy8e FeCeno, obecné zavazné vyhlasky slouzi predevsim
k zajisténi mistnich zaleZitosti na GUzemi dané samospravné jednotky.
Pokud je tedy prostfednictvim vyhlasek regulovan hazard na Gzemi obce,
zakadzano koufeni na détskych hfistich ¢&i stanoveny poplatky za
komunalni odpad, Ize takovy postup oznacit jako jednani ve vefejném
zajmu.

V poslednich nékolika letech ale zacinda dochazet ve velké mife
k vydavani vyhladek, které popiraji princip odpovédnosti mistnich organti
vi&i ob&anim a jsou zneuzivany k prosazovani opatfeni restriktivné-
populistické povahy. Mistni samosprava se diky tomuto jevu pfesouva
zpozice reprezentanta demokratické decentralizace do role
populistickych subjektl. K vyhlaSkam, které nalezi do jmenované
kategorie restriktivnich populistickych opatfeni, Ize zaradit napf. obecné
zavazne vyhlasky mésta Litvinov €. 6/2010, mésta Postoloprty ¢&.
imojt. mésta Rotava ¢. 4/2011, mésta Horni Slavkov ¢. 7/2011 a
mésta Krupka &. 3/2012*. Casova a obsahova spojitost neni zjevné jen
nahodna a Ize usuzovat, Ze nastolena linie obsahové inspirace vyhlasek
bude pokragovat v dalsich méstech a prolinat se napii¢ Ceskou

republikou i do budoucnosti.

Obecné zavazna vyhlaska mésta Litvinov ze dne 20.12.2010 stanovila ve
svém ¢€l. 2 jako jedna z prvnich tzv. ,8kodlivé Cinnosti“. Témito Skodlivymi
¢innostmi byl vymezen okruh 3 ¢&innosti zahrnujici jednak konzumaci
alkoholu na vefejnych prostranstvich, dale umistovani predméti
slouzicich k rekreaci na vefejnych prostranstvich a v neposledni fadé

“> Mésto Postoloprty, obecné zavazna vyhladka &. 1/2011 ze dne 13.4.2011
(bttp://www.postoloprty.cz/vyhlasky-a-narizeni/ds-53/p1=62, 11.7.2013).

“ Mésto Krupka, obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2012 ze dne 25.6.2012 (http://www.krupka-
mesto.cz/data/predpisy/63.pdf, 11.7.2013).
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také sezeni na stavebnich c¢astech, jako jsou betonové zidky C¢i
palisady™.

Ustavni soud jiZ ve svych nalezech PI. US 45/06 ze dne 11.12.2007 a Pl
US 33/05 ze dne 12.8.2008 potvrdil, Zze .regulace konzumace alkoholu na
nékterych verejnych prostranstvich obce obecné zdvaznou vyhlaskou je
dle zadkona moZna, pokud se vzhledem ke konkrétnim mistnim
podminkam jedna o jev, ktery je zpusobily narusit vefejny poradek, dobré
mravy ¢i bezpecnost, zdravi a majetek vobci* Otadzka omezeni
konzumace alkoholu pomoci vyhlasky je tedy jiz judikovana.

Co se ty¢e umistovani predmétl slouzicich k rekreaci sezenim na
stavebnich ¢astech v majetku mésta €i Skodlivych &innosti ve formé
sezeni na vefejném majetku, témito otazkami se Ustavni soud dle vieho
zatim nezabyval. Praveé tato opatfeni jsou vSak dlouhodobé teréem kritiky,
jelikoz je zfejmé, ze jsou zacilena proti konkrétnim oblastem obci Ci
specifickym socialnim skupinam ob¢anl. Jednou z nejvyznamnéjSich
vytek je pravé prostorové omezena ucinnost vyhlasek, diky které jsou
nastaveny dvoji pravidla chovani na izemi jedné obce.

U nékterych vyhlasek dochazi az k absurdnim situacim. Napfiklad jiz
zminéna vyhlaska mésta Horni Slavkov podfazuje v Cl. 2 pod &innosti
narusujici vefejny poradek i hrani miGovych her na naméstich a sezeni
na vefejné zeleni*®. Tyto &innosti jsou vSeobecné povaZovany za &innosti
rekreaéni ¢i ¢innosti, které pfrispivaji k rozvoji mistni komunity. V Hornim
Slavkové jsou to ale dle mistni vyhlasky ¢innosti ohroZujici zdravi a dobré
mravy.

V mésté Rotava je, dle CI. 1 vySe uvedené vyhlagky*®, ginnosti narusujici
vefejny poradek napf. opirani, sezeni, chozeni ¢&i stani na stavebnich

*Meésto Litvinov, Obecné zavazna vyhlagka &. 6/2010 ze dne 20.12.2010
(http://www.mulitvinov.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=8604&id_dokumenty=4326135,

3.7.2013).

> Horni Slavkov, obecné zavazna vyhlaska &. 7/2011 ze dne 16.11.2011 ( http://www.muhslavkov.cz/,
3.7.2013).

“ Rotava, obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2011 ze dne 18.4.2011
(http://www.rotava.cz/e_download.php?file=data/editor/87cs_8.pdf&original=OZV_4_2011.pdf,
7.7.2013).
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¢astech v majetku mésta. Situace zde dosla tak daleko, ze mésto nechalo
dle informaci odstranit v postizenych oblastech dokonce nékteré lavicky a
mista k sezeni*’.

V pfipadé obecné zavazné vyhlasky mésta Postoloprty & 1/2011 jsou za
Skodlivé ¢innosti povaZzovany jednak sezeni na stavebnich €astech, které
nejsou k Gcelu sezeni uréeny a dale také umistovani pfedmétu slouzicich
k rekreaci a pfipravé pokrm( na vymezenych vefejnych prostranstvich. |
zde se nabizi otdzka, zda existuje néjaky zakon &i pravni piedpis, ktery
by definoval, jaky pfedmét je uréeny k sezeni a jaky nikoliv. Takeé je
otazkou, zda Ize bez dalsiho oznadit ¢innosti, jako je pfiprava pokrmu &i
sezeni na betonové zidce, za ,8kodlivé.” Uvedena vyhlaska kopiruje vyse
zminéné vyhlasky i Gzemnim vymezenim, v ramci néhoz je pod hrozbou
sankce zakazano praktikovat vyjmenované skodlivé €innosti.

Postoloprty se pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky dle vyjadieni svého
mistostarosty zjevn& inspirovaly u Litvinova*® a jeho akce ,Nulova
tolerance.” Jak autor prace vySe naznacil, existuje zde vysledovatelna
inspiraéni linie, diky které se vyhlasky populistického charakteru rozsifuji
do dalSich regionu.

| za situace, kdy nebudeme brat v potaz restriktivni povahu vSech téchto
vyhlasek, spociva jejich hlavni problém vtom, Ze nepostihuji stejnou
mérou v8echny méstské Casti ¢i obyvatele mésta, nybrz plati jen pro
oblasti, které jsou oznaceny v mapce tvofici pfilohu vyhlasky. Jsou tedy
Uzemné &i socialné diskriminaéniho charakteru, a to je nepfipustné. Je
nasnadé, Ze takto konstruované vyhlasky mohou byt a €asto i jsou
v rozporu se zakonem, jak je uvadéno v nasledujici kapitole.

7 Tresiak, Petr (2011). Mé&sta, kde zakazali sedét. Respekt 28.8.2011.

*® Kassal, Tomas (2011). V Postoloprtech maji novou vyhlasku, zakazali lidem sed&t na zabradli.
iDNES.cz 30.5.2011 (http://usti.idnes.cz/v-postoloprtech-maji-novou-vyhlasku-zakazali-lidem-sedet-na-
zabradli-12u-/usti-zpravy.aspx?c=A110530_163710 usti-zpravy oks, 20.7.2013).
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4.2.3 Potencialni rozpor obecné zavaznych vyhlasek se zakonem

Vyhlasky uvedené v pfedchozi kapitole mohou byt s velkou
pravdépodobnosti v rozporu hned s nékolika ustanovenimi ustavniho
poradku CR. Konkrétné pak s ustanovenim &l. 2 odst. 3 a 4 zakona &.
1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky (dale jen ,Ustava“). Cl 2 odst. 3
Ustavy stanovi, Ze ,statni moc Ize uplatriovat jen v pfipadech, mezich a
zpusoby, které stanovi zékon“. Lze tedy konstatovat, Ze uvedena
vyhladka, jez je bezesporu projevem statni moci, evidentné pfekracuje
stanovené meze a zasahuje do zakladnich prav a svobod stanovenych
v zakoné & 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod (dale jen
,Listina®). Vtomto pfipadé se jedna zejména o zakladni pravoe na
nedotknutelnost osoby jakoZto i pravo na svobodu pohybu. Ustavni soud
CR v souvislosti s rozsahem uplatiiovani statni moci a ukladani
zakonnych povinnosti obCanim judikoval, Ze kazdy jednotlivec ma
subjektivni pravo na to, aby verejna moc respektovala autonomni projevy
jeho osobnosti (Pl. US 546/03), pfitemZ organy vefejné moci nesmi svoje
kompetence prekracovat a jejich konkrétni vykon musi co mozna nejvice
Setfit autonomni sféru jedincl; za protiustavni je tfeba dle Ustavniho
soudu povazovat predev§im libovili (svévoli) v ¢innosti statnich organl
(IV. US 690/01).

Jak bylo jiz uvedeno vyse, pfedmétna vyhlaska muaze byt také v rozporu
s Listinou, konkrétn& s &lanky 7 a 14. Clanek 7 Listiny stanovuje
nedotknutelnost osoby v podobé obecného principu, ktery je namiren
proti jakymkoliv §kodnym vlivim zven¢i, jako je napf. vliv vefejné moci.
Pojem soukromi lze chapat v uzSim slova smyslu jako bezprostiedni
soukromou sféru jednotlivce, ale zaroven jako SirSi okoli, kterée
bezprostfedné navazuje na Zivotni potieby a zajmy dané osoby. V tomto
pfipadé vyhlaSka pfimo zasahuje do realizace soukromych potfeb
v bezprostiednim okoli jednotlivcl, vymezeném mistné na planku, jenz je
soucasti vyhlasky. Pokud se pak v¢&l. 7 hovofi o zaruceni

nedotknutelnosti a soukromi osob, je timto zplsobem vyjadfovana role
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statu, ktery ma byt garantem nedotknutelnosti a soukromi osob, nikoliv
jeho naruSovatelem.

Co se ty€e rozporu vyhlasky s ¢l. 14 Listiny lze uvést, Ze vyhlaska
explicitné omezuje pohyb obfand na vymezeném uzemi mésta.
Obsahem svobody pohybu a pobytu, zaruéené v €l. 14 Listiny, je pfitom
pravo jednotlivce zdrZzovat se bez piekdzek ze strany statni moci na
daném uzemi, pohybovat se po ném, kdekoliv se na ném usadit a popf.
jej i opustit.

DalSi zakon, se kterym mohou byt vyhlasky vyse zminénych mést
v rozporu, je zakon ¢&. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pfed diskriminaci (dale jen ,antidiskriminaéni
zakon“). Tento zakon stanovi v ustanoveni § 1 odst. 3 pravo kazdé
fyzické osoby na to, aby nebyla ve vztazich upravenych timto zakonem
diskriminovana. JelikoZz se uvedeny zakon vztahuje dle ustanoveni §1
pism. j) i na prava souvisejici s bydlenim, Ize vyloZit vyhladku v souladu
s ustanovenim §2 odst. 3 antidiskriminaéniho zakona jako formu pfimé
diskriminace vSech obcanu Zijicich na GUzemi, kde plati vyhladka. Nelze
totiz bez pfiméreného duvodu postihnout restriktivnim opatfenim pouze
Cast populace, a to ani ve verejném zajmu.

VSeobecné lze Fici, Z2e vySe uvedend meésta nemohou ani formou
vyhlasky oznadit obecné formy pohybu, jako je sezeni, stani apod.
vramci daného uzemi & majetku automaticky jako &innosti narusujici
vefejny poradek ¢&i Skodlivé c&innosti. Pokud se ob&an posadi na
betonovou palisadu, nemlze sam o sobé bez dal$iho narusovat verejny
poradek, byt by takové jednani bylo zakazano platnou vyhlaskou.

Zakladnim problémem je, Zze i navzdory mozZnému rozporu vySe
uvedenych vyhlasek se zdkonem, selhal v téchto pfipadech jiz popsany
kontrolni mechanismus, jenz spoéiva v dozoru ministerstva vnitra na
vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Pfitom by pro ministerstvo vnitra

v v,

nebylo nic jednoduss$iho nez predlozit jednu z kontroverznich vyhlasek
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k posouzeni Ustavnimu soudu, ktery by rozhodl o souladu & nesouladu
vyhlasdky s ustavnim pofadkem.

4.2.4 Populisticka samosprava a judikatura Ustavniho soudu

Zasadni okolnosti tykajici se vydavani obecné zavaznych vyhlasek ze
strany obci a jejich obsahu je vymezeni pravomoci obci vramci
rozhodovaci &innosti Ustavniho soudu. Jak bylo jiz uvedeno vyse, Ustava
zaruéuje v Cl. 104 odst. 3 zastupitelstvim obci moZnost vydavat obecné
zavazné vyhlasky. Zakon o obcich pak v ustanoveni §10 uréuje okruh
zaleZitosti, které mohou obce vyhlaskami regulovat.

V 90. letech se vedla debata o rozsahu samostatné pusobnosti obci,
resp. 0 moznostech obci vydavat obecné zavazné vyhlasky a regulovat
jimi prava a povinnosti obyvatell obce. Obecné byl prosazovan
judikaturou Ustavniho soudu spiSe restriktivni nazor, coz znamena, ze
obce mohou vydavat vyhlasky, obsahem kterych jsou pravni povinnosti,
jenom na zakladé a v mezich zdkona. K vydani obecné zavazné
vyhlasky, jejimz obsahem jsou pravni povinnosti, byla dle dfivéjsi
judikatury obec opravnéna jenom v pfipadé vyslovného zakonného
zmocnéni. Uvedeny nazor ztélestiovali pfedevsim nalezy Ustavniho
soudu zn. PI. US 5/93, PI. US 26/93, PI. US 38/93 ¢&i PI. US 18/94.

Po roce 2000 se nazor Ustavniho soudu na vy$e uvedenou problematiku
zménil a pfedevsim v nalezech PI. US 63/04, PI. US 57/05 ¢&i PI. US 30/06
uvedeny soud dovodil, Ze navzdory vazanosti obci zakonem je obec
opravnéna regulovat i zalezitosti, které zakon vyslovné nezmifuje.
Definitivnim potvrzenim tohoto pfistupu se stal nalez Pl. US 45/06 ze dne
11.12.2006, v jehoz vyrokové &asti Ustavni soud pfimo uvéadi: “Odpovéd
na otazku, zda obec neprekroCila meze své zakonné pusobnosti tim, Ze
normuje oblasti vyhrazené zakonné upravé, predpoklada identifikaci
pfedmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné zavazné

* Ustavni soud (2013). NALUS: Vyhledévani rozhodnuti Ustavniho soudu
(http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx, 7.7.2013)
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vyhlasky na strané druhé. Pokud se neprekryvaji, nelze bez dalSiho fici,
Ze obec nesmi normovat urcitou zaleZitost z diavodu, Ze je jiZz requlovana
na uGrovni zdkona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez dalsiho
nevylucuje regulaci prostfednictvim obecné zévaznych vyhlaSek obci,
Prostifednictvim tohoto

v 7 (¢

pokud se piedméty a cile jejich regulace lisi.
rozhodnuti ziskaly obce pfi tvorbé vyhlaSek pomérné Sirokou autonomii,
pfiCemz negativni stranku véci pfedstavuji vySe uvedené vyhlasky.

DaiSim vyraznym posunem pfi posuzovani souladu vyhlaSek obci se
zakonem byl nalez Pl. US 63/04 ze dne 22.3.2005. V ramci tohoto nalezu
zvolil Ustavni soud pro pfezkoumani obecn& zavazné vyhlasky tzv. test
&tyF krokd (&i test konformity). Ustavni soud zkouma za uziti testu
nasledujici okolnosti:

1. pravomoc obce vydavat obecné zavazné vyhlasky

2. zda se obec pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky nepohybovala
mimo svou vécnou pUsobnost

3. zda obec pfi vydavani vyhlasky nezneuZila ji zakonem svéfenou
pusobnost

4. obsah vyhlasky z hlediska ,nerozumnosti*

Za pouziti uvedeného testu na vySe uvedené vyhlasky mést Litvinov,
Postoloprty, Rotava, Horni Slavkov a Krupka, v némz prvni dva body
predstavuji formalni kritéria vydavani vyhlasek, zatimco druhé dva body
se vztahuji spiSe k materii ¢i obsahu vyhlasky, Ize dojit k zavéru, Ze
vyhlasky selhavaji predev§im v bodech 3, 4. Neni totiz pochyb, Ze
uvedené obce jsou opravnény k vydani vyhlasek (bod 1) a s jistou mirou
tolerance Ize fici, ze se obce uvedenymi vyhlaskami snazily regulovat
zalezitosti vefejného poradku (bod 2). Je ale pravdépodobné, Ze obce pfi
vydani uvedenych vyhlasek zneuzily plsobnost jim zakonem svérenou
(bod 3) a obsah vyhlasky se zcela urcité za rozumny povazovat neda
(bod 4).
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Autor prace je nazoru, Ze obce vydavanim jmenovanych obecné
zavaznych vyhlasek neumérnym zplsobem zasahly do prav ob&anu
Zijicich na jejich uzemi a to zplUsobem, ktery lze povaZovat za
diskriminacni.

Jsou v8ak uvedené vyhlasky pouze protipravniho charakteru &i spliuji i
kritéria pro projev populismu? Dle znak( populismu stanovenych v ramci
testu populismu vyhlasky populisticky charakter maji. Jsou vydavany
zastupitelstvem obci skladajicim se ze zvolenych reprezentantd ob&anu.
Jsou vydavany v obcich, kde existuji socialné vylouéené lokality nebo
pfinejmendim oblasti se socialnimi problémy. Vyhlasky ztélesnuji
kontroverzni opatieni ve formé& omezeni socidlniho Zivota obyvatel
v konkrétni oblasti obce. Predstavuji ochranu ,slusnych* ob&an( pfed
,nepfizplsobivymi“. Pfestoze vyhlasky explicitné nezmifuji konkrétni
skupinu obyvatel, proti které jsou zaméreny, jsou cileny pfedevsSim na
socialné slabé obyvatele obci (s pfihlédnutim k Gzemnimu vymezeni),
bezdomovce apod. Vyhlasky maiji jediny ucel, a to umoznit pofadkovym
slozkam represivni postih takovych projevl chovani, které maji dle
predstavitell obce nezadouci charakter.

Autor této prace podal na adresu Vefejného ochrance prav podnét
k pfezkoumani obecné zavazné vyhlasky mésta Rotava €. 4/2011 ze dne
18.4.2011, kde uved! svuUj nazor na funkci této vyhlasky, jeji potencialné
diskriminacni charakter a mozny rozpor se zakonem. Vefejny ochrance
prav se s témito zavéry autora neztotoznil a vyslovil zavér, Ze tato obecné
zavazna neni v rozporu se zakonem a neni tedy dlvod, aby podaval
k Ustavhimu soudu navrh na jeji zrudeni. Podnét autora i reakce
Verejného ochrance prav jsou pfipojeny v pfiloze této prace.
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4.3 ,Pravo a poradek” a ,Nulova tolerance” v Litvinové

4.3.1 Socialné vyloucené lokality v Litvinové

V Litvinové se nachazeji tfi zmapované socialné vylou¢ené lokality. Jde
predev8im o sidlisté Janov a ubytovny U Bilého Sloupu a UNO. Ubytovny
slouzi v tomto pfipadé jako zachytna zafizeni pro obyvatele vystéhované
ze sidlisté Janov. Ze sidlisté Janov se stal ukazkovy priklad socialné
vylou€ené lokality pUsobenim nékolika faktorl. Jednim z kritérii pro
pridéleni bytu na sidlisti pfed rokem 1989 byl pocet déti v rodiné. Toto
kritérium zplsobilo, ze byly v Janové pfidélovany byty Easto socialné
slabS§im rodinam. DalSim faktorem, ktery proménil socialni sloZeni
obyvatel na sidlisti, byla zména ekonomickych pomérl po roce 1989, kdy
doslo ke stéhovani socialné slabsich obyvatel z centra mésta a dalSich
méstskych &asti, kde se staly perspektivni nemovitosti predmétem koupé

v v

movitéjSich obyvatel (ASZ-Situaéni analyza 2009: 7,8,9).

Poslednim a zfejmé nejvice devastujicim zasahem byla privatizace
sidlistniho bytového fondu, kterou provedlo mésto. Tento postup
realizovany s kratkozrakou vidinou zisku finan¢nich prostredk(i mél pro
lokalitu Janova fatalni nasledky. Byty na mistnim sidlisti se staly
spekulativni komoditou vrukach realitnich spole¢nosti a dalSich
soukromych subjekt(l, které zacaly na mistni sidli§té prfesouvat zadluzené
¢i socialné slabé rodiny z celé republiky (ASZ-Situaéni analyza 2009:
10,12).

Spatna vybavenost sidli§té spolu s vysokou nezaméstnanosti a celkovou
deprivaci socialné vylou€enych obyvatel vytvofila zivné prostfedi pro
socialni patologie v§ech druhl, poé¢inaje drogovou zavislosti, kriminalitou,
gamblerstvim ¢&i pfedluZzenosti domacnosti (ASZ-Situac¢ni analyza 20089:
13,14).

| pfes neut&Senou situaci na poli socialniho vylouceni zacal Litvinov na
rozdil od jinych mést spolupracovat s Agenturou pro socialni zaclefiovani
a od 4.2.2010 se stal tfinactou pilotni lokalitou. V Litvinové byl schvalen
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komunitni plan a ve spolupraci se soukromym majitelem bytového fondu
doslo k zavedeni systému tzv. prostupného bydieni. Agentufe se podairilo
zkoordinovat projekty lokalniho partnerstvi a za pomoci sitovani lépe
provazat komunikaci a souc€innost mezi méstem a neziskovymi
organizacemi. Mésto se zacalo vice angaZovat v lokalnich projektech a
ustoupilo od plvodné zavadénych represivnich opatfeni. Terénni
pracovnici neziskového prostoru zase ziskali lepS$i podminky pro realizaci
projektd. Celkové je zapojeni Agentury, neziskového sektoru a méstskych

instituci do procesu integrace hodnoceno jako uspésné (Sociofaktor
2011 84, 85, 86).

4.3.2 Predstaveni populistickych opatieni

Kromé& vydavani restriktivnich obecné zavaznych vyhlagek® zakazujicich
obyvatellim mésta v uréenych lokalitach sedét, relaxovat &i provadét jiné
,Skodlivé ¢innosti“ realizovalo mésto Litvinov, podobné jako Chomutov,
sva vlastni opatreni populistického charakteru. Tato opatieni vychazela
z akci ,Pravo a poradek” a ,Nulova tolerance®.

Prvni z uvedenych akci odstartovala pod zastitou tehdejSiho starosty
JUDr. Daniela Volaka (ODS). Akce s nazvem ,Pravo a pofadek” méla
podtitulek ,priorita pro Janov“, aby bylo zietelné, kde maji byt pravo a
poradek zavedeny. Z prezentace®', ktera je k dispozici na internetovych
strankach mésta Litvinov Ize zjistit priority akce a jednotliva opatfeni,
ktera byla jejich soucasti. Prioritami akce bylo zvySeni bezpecnosti na
sidlisti Janov a plan jeho integrace, dale pak prohloubeni spoluprace
s neziskovymi organizacemi. Zde je nutno podotknout, Ze v tomto sméru
byl Litvinov na rozdil od Chomutova schopen o spolupraci s neziskovym
sektorem uvazovat a pozdéji ji i realizovat.

%9 Mgésto Litvinov (2013). Obecné zavazna vyhlaska &. 3/2013 ze dne 27.6.2013
(http://www.mulitvinov.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=8604&id_dokumenty=442643,
8.7.2013).

3! Oficialni internetové stranky mésta Litvinov (2009). Problematika Janov. Prezentace — 01 — Volak —
Pravo a pofadek, 3.4.2009

(http://www.mulitvinov.cz/VismoOnline _ActionScripts/File.ashx?id_org=8604&id_dokumenty=424305,
8.7.2013)
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Opatieni, jez méla byt uvedena do praxe v rdmci zvySeni bezpeénosti,
byla nasledujici: personalni a materiaini posileni Méstské policie, posileni
obvodniho oddéleni Policie CR a zavedeni dohledové sluzby. V oblasti
integrovaného planu pro sidlisté meésto poditalo s investicemi do
revitalizace vefejného prostranstvi a regenerace panelovych domua. Ve
véci spoluprace s neziskovymi organizacemi pocitalo mésto s jejich
zapojenim do systému terénnich socialnich praci a do pomoci pfi
ziskavani finan¢nich dotaci.

Na akci ,Pravo a poradek” navazala v roce 2009 akce ,Nulova tolerance”.
Na internetovych strankach mésta Litvinova lze nalézt tiskové zpravy a
vyhodnoceni ztéto akce mezi roky 2009-2012. Z propagacnich
materiald®® vyplyva, ze ,projekt Nulové tolerance je souborem opatfeni,
které maji za cil navrétit Zivot v této sociélné problémové lokalité
do normalu.” | ztéto neodborné sestavené formulace je patrna snaha

vrs v 7z _\=

zreorganizovat zivot v horsi ¢asti mésta ze stavu ,nenormalni* do stavu

,normalni“. Oproti chomutovskému pfistupu zde ale nenalezneme
agresivni rétoriku a konstrukci myttl o socialné vylou¢enych obyvatelich

jakozto nenapravitelné skupiné nepfizpusobivych.

i® akce za rok 2009 je zretelné, ze mésto

Jiz z prvniho vyhodnocen
kromé represivnich opatfeni typu kontroly obyvatel sidli§té Janov a
zplsobu jejich nakladani s vyplacenymi socidlnimi davkami mapovalo
také migraci obyvatel a poskytovalo soucinnost terénnim pracovnikim a
neziskovym organizacim pusobicim v dané lokalité. Mé&sto poukazalo na
pozitivni vysledky této akce ve formé poklesu pfijemct socialnich davek,
sniZzeni trestné ¢innosti mladeze a dalSich dilé¢ich uspéchu zaloZenych
pfedev§im na spolupraci vSech slozek méstského Ufadu a terénnich
pracovnika.

*2 Oficialni stranky mésta Litvinov (2010). Prezentace — Klika — Chomutov 2010
(http://www.mulitvinov.cz/vismo/fulltext.asp?hledani=1&id_org=8604&query=nulov¥%C3%A 1+toleranc
e&submit=hledat, 10.7.2013).

33 Oficilni stranky mésta Litvinov (2010). Nulovd tolerance v roce 2009
(http://www.mulitvinov.cz/nulova-tolerance-v-roce-2009/d-428210/query=nulov%C3%A 1+tolerance,
10.7.2013).
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Jak jiz bylo uvedeno pfi spusténi vyse uvedenych akci, mésto realizovalo
sérii opatfeni, ktera méla spie represivni charakter. Slo zejména o
navySeni poctu strazniki méstské policie a pofizeni mobilni sluzebny,
zvySeni poctu pfislusniku statni policie nebo zavedeni systému pfimych
exekuci vybiranych prostfednictvim spravce dané. Takovyto start akci
s vy8e uvedenymi nazvy spolu s napjatou atmosférou v mistnich socialné
vylou€enych lokalitach nebyl nej$tastnéjSim resenim. Predstavitelé mésta
si ale pomérné brzo uvédomili, Ze je nutné tato opatrfeni doplnit o
angazovani terénnich pracovniku a spolupraci s neziskovym sektorem.

Z hodnotici zpravy® z roku 2012 je zfetelny priklon k opatienim
nerepresivniho charakteru, pokraéovani v nastoleném trendu kooperace
s neziskovymi organizacemi (koordinacni schizky), udrzovani systému
prostupného bydleni, realizaci projektu prevence kriminality (vikendové
akce a pfiméstsky tabor pro déti z lokality), provozovani poradny pfi
finanéni tisni a spolupraci s Agenturou pro socialni zaélefovani.

4.3.3 Vyhodnoceni provedenych opatfeni a jejich komparace
s obdobnou lokalitou

Po pfedstaveni vy$e uvedenych akci, které mésto Litvinov v uplynulych
péti letech uskuteénilo I1ze shrnout, ze néktera opatreni, ktera byla v jejich
ramci provedena, maji populisticky charakter. Je totiz s pfihlédnutim
k povaze a prezentaci akci ziejmé, Ze byly plvodné konstruovany pro
vytvoreni efektu ,tvrdé ruky” a zvySeni voli¢ské popularity lokalni politické
reprezentace.

Kromé publikovani vysledk( opatfeni realizovanych vramci akci je
minimalné u &asti téchto opatfeni zfetelna jejich represivni povaha. Doslo

e

k zavedeni a rozSifeni kamerového systému v socialné vylouéenych
lokalitach, posileni stavu obecni a statni policie, zavedeni systému
pfimych exekuci, zvy$eni poétu zasahl policie a ukladani pokut a dalSich

opatreni.

** Oficialni stranky mésta Litvinov (2012). Prezentace: Nulovd tolerance, prevence a socialni prace
(http://www.mulitvinov.cz/prezentace-nulova-tolerance-prevence-a-socialni-prace/d-
438703/query=nulov%C3%A 1+tolerance, 10.7.2013).
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Ackoliv byly pfedstavené akce v Litvinové prezentovany a medializovany
v populistickém duchu a néktera opatfeni méla z divodu jejich represivni
povahy také populisticky charakter, nelze opomenout ani nékteré pfiklady
pozitivnich opatfeni, které byly v Litvinové u¢inény. Na rozdil od politické
reprezentace Chomutova a jejiho negativniho postoje k Agentufe pro
socialni zaclefiovani, mésto Litvinov s touto agenturou i v dobé realizace
akci spolupracovalo.

Ackoliv autor prace nemél moznost se osobné seznamit
s prezentovanymi vysledky akci pfimo na misté v danych lokalitach, je
z hodnoceni Agentury ale i neziskovych organizaci patrné, Ze se Litvinov
vydal pfes pocatecni zavahani sprdvnym smérem a v sou¢asnosti mésto
podporuje statni i nestatni projekty integrace socialné vylou€enych
obyvatel a na rozdil od mést, jako je Chomutov, nestavi témto
organizacim do cesty prfekazky v podobé pasivity ¢i pfimo nepfatelského
postoje.

Zavérem lze konstatovat, Ze akce ,Nulova tolerance* a ,Pravo a poradek"
mély zpocatku vSechny atributy populistickych opatfeni. Byly
organizovany mistni politickou reprezentaci, financovany z vefejnych
zdrojli a propagovany jako jediné spravné feSeni socialnich problému.
Byly vyrazné represivniho charakteru se zaméfenim vuci obyvateliim
vylouéenych lokalit. Rétorika téchto akci odpovidala linii ,tvrdé ruky*
dopadajici spravedlivé na ,nepfizplisobivé® a chranici ,spofadane
obcéany. Byl zde tedy pfitomen antagonismus my a oni Ziveny lokalnimi
politiky a jejich bojem za pravo a pofadek s nulovou toleranci vidi
zavadnym spoluob¢antim, ztélesnénym rezidenty socialné vyloucenych
lokalit.

Nelze v8ak opomenout ani nasledné zlepseni situace, diky ¢emuz dava
pfiklad Litvinova nadéji, Ze i plvodné populistické projekty mohou projit

zasadni transformaci a sméfovat k Siroké spolupraci napfi¢ sektory a
subjekty ucastnicimi se ve vylou€enych lokalitdch procesu integrace.
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5. Pronikani regionalniho populismu na celostatni
uroven

Skute€nym problémem, se kterym se demokraticky systém musi potykat,
je sublimace lokalnich populistickych autorit na droven celostatni politické
scény. Pokud totiz populisté plsobi vramci obci a krajli, nemaji
k dispozici tak Sirokou $kalu prostfedkll a moznosti k prosazovani
populistickych opatieni jako v pfipadé, kdy jsou zvoleni &i dosazeni do
vlivhych politickych funkci typu €lena jedné z komor parlamentu.

V této kapitole bych se chtél zabyvat specifickym pfipadem priniku
pfedstavitele regionalniho populismu na celostatni politickou scénu a
nasledky, které ssebou tento pranik pfinesl. Jde o osobu byvalé
primatorky mésta Chomutova, pani lvany Rapkové (ODS). Pani Rapkovéa
byla ve volbach do poslanecké snémovny vroce 2010 zvolena na
kandidatce ODS poslankyni za Ustecky kraj. V soucasnosti je tato
poslankyné ¢&lenkou vyboru pro bezpeénost a zdravotnictvi, pficemz ve
vyboru pro bezpeénost zastava pozici mistopredsedkyné.*®

Uvedena poslankyné byla jednim z pfedkladatel(i navrhu novely zakona
¢. 200/1990 Sb. o prestupcich. Tento navrh byl snémovné predloZen dne
15.7.2011. Navrh byl Poslaneckou snémovnou schvalen ve tietim Cteni
dne 8.2.1012, ale Senat navrh dne 25.4.2012 zamitl, pfiéemz Poslanecka
snémovna setrvala na svém navrhu a dne 5.6.2012 Senat pfehlasovala.
Novelu zakona nasledné vetoval prezident a dne 19.6.2012 ji vratil zpét
do Poslanecké snémovny. Snémovna v8ak prezidenta opét piehlasovala
a zakon byl vyhla$en ve sbirce zakoni dne 31.12.2012.%°

Novela rozSifuje okruh sankci, které lze na zakladé piestupkového
zakona ukladat o sankci zakazu pobytu. Zakaz pobytu aZz na dobu ffi
mésicl Ize uloZit pachateli za spachani vymezeného okruhu piestupki, a

%5 Postaneck4 snémovna parlamentu CR (2013). Poslanci a organy. Ivana Rapkova
(http://www.psp.cz/sqw/detail. sqw?id=5961, 11.7.2013).

*® Poslanecka snémovna parlamentu CR. Snémovni tisk 431. Novela zékona o pfestupcich
(http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=431, 11.7.2013).
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to v pfipadé spachani prestupku umysinym jednanim, které zavaznym
zplisobem narusuje vefejny poradek. Dal§i podminkou je, Ze byl pachatel
v poslednich dvanacti kalendarnich mésicich pravomocné uznan vinnym
za stejny prestupek stejnym spravnim organem, a jeho potrestani
prostfednictvim zakazu pobytu vyzaduje jeho dosavadni zplsob Zivota a
ochrana vefejného poradku, rodiny, zdravi, mravnosti nebo majetku
(zakon €. 200/1990: §15a).

Jedinou pojistkou proti zneuziti této sankce je skuteénost, ze se zakaz
pobytu nesmi vztahovat na misto nebo obvod, v némz ma pachatel trvaly
pobyt. Podstatou uloZené sankce je, ze se pachatel nesmi po dobu trvani
této sankce zdrzovat na vymezeném misté nebo obvodu. Spravni organ
pak muUze povolit pachateli ve véci zafizeni osobni zaleZitosti pfechodny
pobyt na vymezeném misté povolit (zakon €. 200/1990: §15a).

O prijeti této novely se vedla mezi odbornou vefejnosti pomérné Ziva
diskuze a navrh zakona byl hojné kritizovan. Jiz v ramci zakonodarného
procesu vyslovila ve svém stanovisku®” s navrhem nesouhlas Vlada, kdyz
uvedla, Zze sankce je ve vztahu k postihovanému jednani nepfimérena a
existuje pochybnost o jejim souladu s ustanovenimi Listiny zakladnich
prav a svobod. Vlada dale kritizovala skute¢nost, Ze na zakladé tohoto
zakona budou mit obce podobné pravomoci jako obecné soudy a
ukladanim sankce zakazu pobytu budou presouvat pachatele pfestupkd
pouze na Uzemi jiné obce. Navrhovana novela navic nezohlednuje ani
pravni postaveni cizincli, ktefi mohou mit na naSem Uzemi povoleny
dlouhodoby pobyt, ale nemusi zde mit pobyt trvaly.

Navrh kritizoval ve svém stanovisku®® i prezident, ktery pfijeti novely
vetoval. Na adresu novely pfimo uvedl: ,Zakon, ktery vznikl jako
poslanecka iniciativa, byl od svého polatku pfedmétem zasadnich sport
nejen pro svij zjevny Populismus a politickou ucelovost, ale i pro svoji
nedomyslenost, snadnou zneuZitelnost i moZnou protitistavnost.”

57 Poslaneckd snémovna parlamentu CR. Snémovni tisk 43 1. Stanovisko vlady k tisku 431/0
(http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=431&CT1=1, 11.7.2013).

*8 Poslaneckd snémovna parlamentu CR. Snémovni tisk 431/9. Cast &. Y. Stanovisko prezidenta k tisku
431/0 (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6& CT=431&CT1=9, 11.7.2013).
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Prezident zdlraznil, Ze se proti pfijeti zakona postavila nejen Viada, ale i
Vefejny ochrance prav a Senat. Zavadéna sankce je dle jeho nazoru
nepfiméfena, neodpovida tradicim &eského pravniho fadu, konkrétni
ustanoveni novely jsou nedomyslena a okolnosti realizace sankce jsou
pfili§ obecné.

Novela byla kritizovdna také ze strany odborné vefejnosti. Zavedeni
sankce zakazu by dle této kritiky bylo potencialné protiustavni, ale
pfedevSim v praxi diky své neurCitosti témé&f nepouzitelné. Jak bylo
uvedeno vySe, zakon klade kumulativné nékolik podminek, které musi byt
spinény, aby byla sankce uloZena. Novela je plnd nedomyslenosti,
nepfesnosti a legislativné technickych nedostatkd. Neni jasné, kdo bude
dodrzovani zakazu vymahat, jak se pachatel dozvi v pfipadé nepiebirani
posty o uloZzené sankci a je vilbec mozné zakazat nékomu pobyt v misté,
kde vykonava praci a plni své povinnosti vyplyvajici z rodiCovské
odpovédnosti €i vyZivovaci povinnosti (Potmé&sil 2012: 17)?

Na tomto misté je pfipadné ocitovat shrnuti vyznamu novely od vySe
uvedeného autora: ,Novela tak v pfipadé schvaleni zistane jen mrtvou
literou zakona, zaplevelujici zakon o pfestupcich, a predevsim
populistickym placnutim do vody, jimZ jsme sice ,zabojovali® proti tzv.
nepfrizplsobivym, ale realné se nezméni nic. Treba pak i pfedkladatelka
misto snah o dalsi zostfovani represe pfijde na to, Ze smysluplnéjsi je

resit priciny nez hledat stale vétsi kladivo na nasledky* (Potmésil 2012:
17).

Pfestoze je Ivana Rapkova pouze jednim z pfedkladatell zminéné
novely, existuje mnoho indicii, na zakladé kterych Ize usoudit, Ze byla
iniciatorkou a s nejvétsi pravdépodobnosti i autorkou navrhu novely. Na
svych oficidlnich internetovych strankach lvana Rapkova uvedla: ,Chci
proto podékovat vsem, ktefi vyslySeli vecné argumenty a v koneéném
hlasovani navrh podpofili. K jeho pfedioZzeni mé vedla situace v nékterych
castech severoGeského regionu, v praxi ale norma pomdaZe starostim po
celé Ceské republice bojovat napfiklad s poulicni prostituci nebo
kapesnimi kradezemi v centrech mést* (Rapkova 2012).
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Neexistuji tedy vyrazné pochybnosti, 2e Ivana Rapkova pomohla jako
iniciatorka prosadit novelu zakona s celostatni plsobnosti, ktera je
vyrazné populistického charakteru a ma protitstavni potencial. lvana
Rapkova se nikdy v minulosti netajila svymi radikalnimi®® postoji a
v 8iroké mife tyto postoje realizovala coby primatorka Chomutova v ramci
vySe popsaného projektu ,Zachranny kruh“. Na pfikladu novely zakona o
prestupcich je ale dobfe vidét, jak funguje pfeneseni politické agendy
lokalniho populistického pfedstavitele na celostatni Groven. Regionalnimu
populismu umoZnuje takovy postup expanzi v podobé populistického
opatieni i do oblasti, kde by nemel prili§ velké $ance na prosazeni.

lvana Rapkova prezentuje na oficidlnich webovych strankach v ramci
svého programu dal$i mozna opatieni v boji proti ,nepfizptsobivym"®.
Jsou jimi napf. zavedeni pravomoci obci omezit individuding vysi
pfispévku na bydleni, vedeni neziskovych organizaci k vychové
,nepfizplsobivych* v ramci hodnotového Zebficku vétsinoveé populace &i

t°". Zejména zavedeni systému pétkrat a

zavedeni systému pétkrat a dos
dost, u kterého mulzZe dojit po spachani péti prestupkl k uloZeni
nepodminéného trestu odnéti svobody, by znamenalo nesmysiné

rozsifeni represivnich opatfeni trestniho prava bez vyraznéj$iho
dlouhodobého efektu na drobnou kriminalitu.

Lze tedy pouze doufat, Ze se ve vrcholné politice nebude do budoucnosti
prosazovat vice regionalnich populistd typu Ivany Rapkové, ktefi by
pomohli prosazovat na celostatni urovni populistické zakony a opatfeni

nemajici zpravidla Zzadny vyznamny efekt vdané oblasti, ovéem
pfinasejici stabilni vzrist popularity téchto politikl u voli¢ské zakladny.

5 Radiozurndl (2009). Ivana Wmv_ao&, primatorka Chomutova, 24.2.2009
(http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/dvacetminut/_zprava/551531, 21.7.2013).

% Rapkova, Ivana (2011). Mé desatero programovych priorit (http://www.rapkova.cz/muj-program,
21.7.2013).

°! Srov. Hlavné spravy (2012). Ustavny sid zmikeil zasadu | trikrat a dost™ pre tazkych zlogincov. Lipsic
varuje pred nebezpeénymi ulicami. 30.11.2012 (http://www.hlavnespravy.sk/d-lipsic-rozhodnutie-us-nie-
Jje-spravne-ohrozi-sa-bezpecnost-ludi/52336/, 21.7.2013).
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6. Stranicka prislusnost a regionalni populismus

Po provedeni analyzy jednotlivych priklad(l regionainiho populismu se
chce autor zaméfit na ovéfeni stanovené hypotézy, a to zda existuje
pric¢inna souvislost mezi stranickou pfislusnosti politikt a jejich pfiklonem
k populismu &i nikoliv. Jde o to, zda ¢lenové nékterych politickych stran
maji vétsi tendenci uchylovat se k populistickému chovani v regionech
nez ¢lenové jinych politickych stran.

V Chomutové byla akce ,Zachranny kruh* od podatku zastiténa
predevim primatorkou Ivanou Rapkovou (ODS). Po volbach v roce 2010

._”mm

prevzal patronat® nad akci novy primator Jan Mare$ (CSSD).

V Litvinové byl od roku 2009 patronem akce ,Pravo a poradek” starosta
Daniel Volak (ODS), ktery pozdéji zastitil i akci ,Nulova tolerance."
Druhou ze jmenovanych akci fidi od roku 2010 Ufadujici starosta Milan
Stovidek (Nestr.).

Co se tyée populistickych vyhlasek obci, které byly vtéto praci
rozebirany, jde o zjisténi stranické pfisluSnosti ¢lenl zastupitelstev, které
vyhlasky vydavaly. Jedna se o mésta Rotava, Litvinov, Postoloprty, Horni
Slavkov a Krupka.

Autor prace zkoumal podrobné zapisy ze zasedani zastupitelstev vySe
uvedenych obci, na kterych byly schvalovany vyhlasky populistického
charakteru. Zde je nutno podoktnout, ze kromé& mésta Horni Slavkov
nejsou k dispozici informace o poctu hlasi pro pfijeti a proti pfijeti
vyhlasek. Nebylo tedy mozné zjistit, jak hlasovali konkrétni zastupitelé a
jaka byla jejich stranicka pfislusnost.

Po ustnim dotazu na nékolika vybranych obecnich uradech bylo autorovi
sdéleno, 2e ve véci schvalovani vyhlaSek upravujicich zalezitosti

% Oficialni web mésta Chomutov (2011). Tiskové zprava — Prvni rada Francouzského velvyslanectvi se
zajima o Zachranny kruh, 25.10.2011 (http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-prvni-rada-
francouzskeho-velvyslanectvi-se-zajima-o-zachranny-kruh/d-
1021623/query=z%C3%A 1 chrann%C3%BD+kruh+mare%C5%A1&p1=36839, 21.7.2013).
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vefejného pofadku byli zastupitelé ve vSeobecné shodé pro pfijeti
vyhlasek bez ohledu na stranickou pfislusnost.

Pokud by mélo dojit na zakladé zjisténych Udaju ke zhodnoceni teze o
souvislosti mezi stranickou pfislusnosti a projevy populismu, domniva se
autor prace, Ze neni mozné tuto souvislost prokazat. V ramci komunalni
politiky totiz nehraje stranicka pfislusnost tak zasadni Uroven jako ve
vrcholné politice na celostatni Urovni. Zaroven se da fici, Ze regionalni
populismus a jeho projevy zastituji konkrétni politické osobnosti, jako je
napf. Ivana Rapkova. Tyto osobnosti bez ohledu na svou stranickou
pfisluSsnost svym progresivnim stylem politiky a volebnimi uspéchy
inspiruji dal8i jedince a umoziuji pfenos populismu na jina mista.
V mnoha obcich |ze vysledovat pfejimani populistickych opatfeni, ktera
se jiz dfive uplatnila v Chomutové &i Litvinové. At uZz jde o obecné
zavazné vyhladky &i opatfeni represivniho charakteru, inspiracni linie je
Zjevna.
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7. Vyhodnoceni stanovenych hypotéz

Ve svétle skuteCnosti predestienych vramci této prace lze stanovit
nékolik zasadnich zjisténi:

V. Regiondlni politika je vyraznéji nez politika na celostatni Grovni
ovliviiovana mistnimi podminkami, pficemz v regionech s vét§im
poftem  socialné  vylouéenych lokalit  existuje  vy$Si
pravdépodobnost etablovani populistickych subjekt(.

VI.  Nebyla prokazana souvislost mezi predstaviteli regionalniho
populismu a jejich politickou orientaci ¢i stranickou prislusnosti.

VII.  Dochazi k praniku predstaviteld regionalniho populismu na Uroven
celostatni politiky, nasledkem céehoz je s novymi prostiedky na
celostatni realizovana agenda regionalniho populismu

VIIl.  Obce zneuZivaji své samospravné pravomoci k vydavani obecné
zavaznych vyhlasek populistického charakteru.

ad l.

Z porovnani celostatniho a regionalniho stylu vedeni politiky (napf.
v pfipadé Ivany Rapkové a ODS) vykrystalizuje i v ramci jedné politické
strany zretelna dichotomie mezi politickym stylem jejich €len(l plsobicich
Vv regionech a na celostatni Urovni. Regionaini politika je silné ovlivnéna
mistnimi podminkami, ze kterych musi bezpodminec¢né a nutné vychazet
| program dané strany. Nezfidka se tak stava, Ze regionalni predstavitelé
realizuji politicky program a vedou styl politiky, ktera je v pfimém rozporu
s programem, stylem politiky a ideologickou naplni matefské strany na
celostatni urovni. Regionalni politka musi samoziejmé obsahovat
regionalni témata, otazkou vS8ak =zulstava, nakolik se mlZe svym
programem a stylem prezentace vzdalit celostatnim prioritdm materské
strany.
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DalSim vcelku logickym zavérem je Uzké propojeni mezi mnozstvim
socialné vylou€enych lokalit vregionu a pravdépodobnosti vyskytu
populistickych opatieni. Tento jev je nejvice viditelny v Usteckém kraiji,
kde se nachazi jedna z nejvétSich koncentraci socialné vylouéenych
lokalit.

Zalezi samoziejmé i na vuli mistnich politickych elit, zda zahrnou agendu
populistickych opatfeni do svého programu. Je ale zjevné, Ze se k této
strategii uchyluje stale vét§i mnozstvi regionalnich politiktl. Strategie boje
proti ,nepfizplsobivym” ma totiz hned nékolik vyhod. Jednak je efektivni
propagaci politickych schopnosti populisty, prokazujiciho se realizaci
pristupu tvrdé ruky, dale umoziuje svoji hluénosti vytvaiet koufovou
clonu zastirajici neuspéchy politika v ostatnich oblastech regionalni
politky a koneéné pomaha specifické ¢&asti voliéstva vyjadfit své
znechuceni nad neutéSenou situaci v regionech.

Svou roli hraje samoziejmé i celkova frustrace obyvatel regionl
s dlouhodobé vysokou nezaméstnanosti, umocnénou ekonomickou
stagnaci poslednich péti let. Kombinace ekonomicky frustrovaného
obyvatelstva spolu s osobnosti suverénniho politického vidce

s populistickymi rysy byla ostatné pficinou vzestupu nacistického hnuti
v 30. letech 20. stoleti v Némecku.

ad Il.

Se zaméfenim na zkoumané pfipady projevl regionalniho populismu lze
dojit k jednoznaénému zavéru, Ze neexistuje jakykoliv vzorec (i
podobnost, jez by mohly utvofit celistvou skupinu z politickych stran &i
jejich €lenu prosazujicich populisticka opatfeni v danych lokalitach. Jedna
se o nesourodé spolecenstvi ¢lend rlznych politickych stran a
riznorodych politickych koalic ovladajicich jednotlivé méstské urady.
Politické strany &i jejich ¢leny se slabosti pro populisticka jednani nelze
vymezit ani negativng, tj. na zakladé vylouceni téch stran a jejich €lend,
ktefi sklony k populistickému jednani v minulosti neprojevili.
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Co je v8ak realné vysledovatelné, je linie funkéni kontinuity pfijatych
opatieni. Jak v Chomutové, tak i v Litvinové doslo ve vétsi &i mensi mire
navzdory vyméné nékterych klic¢ovych politickych osobnosti a pfeskupeni
koalic k zachovani kontinuity v oblasti realizovanych populistickych
opatfeni. V pfipadé Litvinova doslo sice ke zmirnéni ¢i pfimo odstranéni
represivni slozky pfijimanych opatfeni spolu s preferenci preventivnich
zasah( do integra¢niho procesu socialné vylou¢enych obyvatel, zarovern
zlstala zachovana estetickd nebo jinak feCeno ideologicka slozka
kampané pracujici s antagonismem my versus oni i slusSni versus
neslusni. Zde je mozné poukazat na ,nadstranickost’ populismu. K
zachovani linie populistickych opatreni pfijatych politickymi predchidci
vedou jejich nasledovniky &isté ucelové dlavody. Za podminek, ze se
néktery region vyznacuje vysokym vyskytem socialné vylouc¢enych lokalit
a vladne v ném napjata atmosféra, neni divod ménit nastolenou linii
populistickych opatfeni, kdyz je evidentni, Ze tato linie pfinesla mezi volici
pfedchozich politickych predstaviteld uspéch. Neni tudiz dualezité, zda
piijata opatfeni pfinesla relevantni vysledky na poli socialni integrace, ale
zda zavedeni téchto opatfeni a jejich medialni prezentace vyvolali
pozitivni ohlas mezi voli€¢skou zakladnou, ktery se nasledné promitl do
volebnich preferenci.

ad lll.

Regionalni politika je pfirozené povazovana za startovni mustek do
politiky celostatni, pfesto se ve vybéru programovych cili a preferenci
vyrazovych prostiedkll vyrazné odliSuje od politiky celostatni. U nékterych
vyraznych predstavitelli regionalniho populismu jako jsou lvana Rapkova
a Jifi Cunek, ktefi se dostaly do vrcholné politiky na zakladé uspéchu
v komunalni politice, Ize sledovat pozoruhodné shodné rysy. PrestozZe
ODS a KDU-CSL, které Cunek s Rapkovou v dobé& svého politického
vzestupu reprezentovali, se k témto osobnostem a jejich stylu politického
PR stavély spiSe odméfeng, bylo ziejmé, Ze si uvédomuji jejich politicky
potencial a mnozstvi voli¢l, ktefi za nimi v regionech stoji.
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Na pfikladu Ivany Rapkové a jeji &innosti v poslanecké snémovné je
zjevné, ze predstavitelé regionadiniho populismu ziskavaji ve vrcholné
politice nové prostiedky k prosazovani svého programu. V praci
probirana novela prestupkového zakona ukazuje nebezpeénou tendenci
rozsifovani populistickych opatfeni na celostatni uroven, kde jiz tato
opatfeni zasahuji do zivota v§ech obcanu.

ad IV.

Pokud jde o obecné zavazné vyhlasky populistického charakteru, v praci
byla provedena analyza jejich moZné protipravnosti, a to s ohledem na
jejich potencialné represivni a diskriminaéni charakter. Dale byla
oznacena pravdépodobna inspiraéni linie vedouci od vétSich mést, jako je
Litvinov, k mensim obcim, kde byly vyhlasky pfijaté v ¢asové navaznosti
a v témér identické podobé. Autor prace je nazoru, Ze by obce mély fesit
socialni tenze na svém Uzemi spiSe formou preventivnich opatieni a
spolupraci s neziskovym sektorem ¢&i specializovanymi statnimi
institucemi a agenturami. Vydavani populistickych vyhladek je totiz jen
vytvarenim prostoru pro represi ve formé postihovani forem chovani,
které byly nové oznaceny za Skodlive.
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V prvé fadé je nutné podotknout, Ze tato prace nema ambici stat se
komplexni analyzou projevl regionainiho populismu a jejich dopadu na
socialné vylou€ené lokality. Jeji autor si je védom, Ze bez rozsahlého
terénniho vyzkumu v danych lokalitach zaloZzeného na relevantné
ziskanych primarnich datech neni mozné uginit objektivni zavéry o vztahu
mezi populistickymi opatfenimi a komunitou socialné vylouéenych
obyvatel. Tato prace vychazela predevS§im 2z udaji obsazenych
v odbornych studiich, materidlech neziskovych organizaci, odbornych
¢lancich, tiskovych zpravach samospravnych Gfadi a ¢lancich
v periodickém tisku. Vyjmenované sekundarni zdroje informaci tak
omezuji relevanci zjisténych zavéru. Autor této prace vSak dospél
k zavéru, Ze i uvedeny okruh zdroji informaci postacuje k zmapovani
projevl regionalniho populismu.

V uvodu prace byl vyty&en teoreticky zaklad problematiky populismu a
nasledné byli pfedstaveni Cesti a evropsti politicti aktéri, jejichz politicka
¢innost nese znaky populismu. V navaznosti byla shrnuta problematika
socialné vylou€enych lokalit a jeji zasazeni v kontextu Ceské politické
scény.

Jadrem prace bylo pfedstaveni tfi prikladl regionalniho populismu. Byly
jimi chomutovska akce ,Zachranny kruh“, skupina obecné zavaznych
vyhlasek populistického charakteru a litvinovské akce ,Pravo a poradek"
s ,Nulovou toleranci.® Autor vybral tyto konkrétni pfiklady jednak
s pfihlédnutim k rozsahu dostupnych informaci o téchto projevech
regionalniho populismu, jejich potencialnimu rozporu s pravnim fadem a
dale medialné-propagaénimu pokryti, v ramci néhoz byly prezentovany
verejnosti.

Prvnim z pfikladd projevu regionainiho populismu byla akce ,Zachranny
kruh® organizovana v Chomutové v ramci tazeni proti ,nepfizpusobivym®
ob&anum. Dle autora je mozné diky provedenému zmapovani informaci o
akci slozit dohromady obraz typického pfikladu regionalniho populismu.
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Na zakladé navrzeného testu obsahujiciho identifikani znaky populismu
lze konstatovat, Zze chomutovskd akce je diky svému zaméfeni,
pragmatickému pojeti, potencialni protipravnosti, medialni prezentaci,
realizovanym opatfenim a nasledkim v oblasti obéanského souZiti v dané
lokalité typickym pfikladem regionalniho populismu konstruovaného
uCelové na problematice socialniho vylouéeni s primarni snahou o
zvySeni popularity konkrétnich politickych subjekt( zastfeSujicich tuto
akci.

V praci bylo dale diskutovano téma obecné zavaznych vyhlasek
nesoucich znaky populismu. Byla pfedestfena dllezita pozice téchto
projevll regionalni samospravy vramci pravniho fadu a jejich uUloha
v decentralizaénim procesu u demokratického statniho zfizeni, vcetné
dozoru centralnich organl nad jejich vydavanim. Bylo konstatovano, Ze
existuje po€etna skupina obecné zavaznych vyhladek, které mohou diky
svému obsahu a zpuUsobu, jakym zasahuji do prav obcanll na Uzemi
danych obci, odporovat zakonu.

Autor poukazal na nebezpeCnou tendenci samospravnych celkd
prekradovat jim vymezené pravomoci, kdyZz tyto v praci oznaenych
obecné zavaznych vyhlasek reguluji represivhim zplUsobem rizné
aspekty Zivota ob&anu ve vymezenych lokalitach. Uvedené samospravné
predpisy jsou dle autora projevem neschopnosti obci fesit konstruktivnim
zpusobem r(izné aspekty socialnich problematik jako je souZiti ob&and
v socialné vylouéenych lokalitach, bezdomovectvi, diskriminace atd.
Represivni podstata vydavanych vyhlasek vede ke zvySeni tenze
vobcich a ve vysledku nepomaha fresit pfiiny problému, jelikoz se
zaméfuje pouze na postihovani nasledkl. Autor je také toho nazoru, ze
mnohé ze zminénych vyhlasek jsou diky svému represivnimu charakteru
v rozporu se zakonem.

Poslednimi pfiklady regionalniho populismu, jez se v praci objevily, byly

litvinovské akce ,Pravo a poradek a ,Nulova tolerance”. Vznik téchto

akci iniciovala snaha mistnich politickych predstavitell obce feSit

neutéSenou situaci na mistim sidlisti Janov, fazeném k jedné z nejvétSich
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socialné vylou€enych lokalit v republice. Prvotni kroky a opatieni
represivniho charakteru, jez byly vramci akci ucinény, nasledovaly
v populistickém duchu chomutovsky pfiklad. Mésto Litvinov vSak v uréité
fazi realizace represivnich opatfeni pfistoupilo i k provadéni opatieni
preventivniho charakteru a predevsim rozvinulo spolupraci s neziskovymi
organizacemi a statni Agenturou pro socialni zaclefiovani. Primarné
populisticky projekt ziskal atributy integracni politky a mohl prinést
konkrétni vysledky v podobé zlep$eni situace v socialné vyloucené
lokalité. Autor konstatoval, Zze i pres stalou pfitomnost nékterych
populistickych prvka (zejména v podobé prezentace akci) se podafilo
zménit kurz ptvodné populistického zaméreni akci.

Prace se po predstaveni pfiklad( regionalniho populismu soustiedila také
na zhodnoceni pruniku vybraného predstavitele regionalniho populismu
na uroven celostatni politiky. V pfipadé lvany Rapkové bylo prokazano,
Ze tento jev muUze mit veskrze negativni nasledky pro véechny obc¢any
Ceské republiky. Ivana Rapkova totiz pokradovala v realizaci své
regionalni agendy boje proti ,nepfizplsobivym* s vlivem a prostiedky,
které jako poslankyné parlamentu ziskala. Podafilo se ji prosadit novelu
zakona o pfestupcich kritizovanou pro svou potenciaini protiistavnost ze
strany vrcholnych predstavitell statu, odborné vefejnosti i neziskového
sektoru.

V posledni kapitole autor shrnul néktera zjisténi tykajici se provedené
analyzy projevl regionalniho populismu. Poukazal na skutecnost, Ze
nebyla ovéfena hypotéza o existenci pfi¢éinné souvisiosti mezi
predstaviteli regionalniho populismu a jejich politickou orientaci i
stranickou pfisludnosti. Autor také ucinil predpokladany zavér o
vyrazné&jS§im ovlivnéni regionalni politiky mistnimi podminkami a
konstatoval odliSnou programovou naplr regionalni a celostatni politiky, a
to i vramci stejné politické strany. Poslednim zji§ténim byl vztah pfimé
umérnosti mezi vyskytem socidlné vylouCenych lokalit a vysSi
pravdépodobnosti existence projevl populismu v daném regionu.
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Jednim ze zasadnich impuls(, které vedly autora k zaméru psat praci na
téma regionalniho populismu a socialné vylou¢enych lokalit, bylo
vzedmuti nacionalistickych, rasistickych a populistickych tendenci
v poslednich nékolika letech. Existuje pfedpoklad, Ze tyto tendence maji
pfimou souvislost se $patnou kondici Ceské ekonomiky, ktera trva
prakticky nepretrzité od doby pocatku svétové ekonomické krize z roku
2008. Ekonomicka stagnace je v mnoha pfipadech pfiinou zaZehu
jmenovanych tendenci a vzestupu populistickych iniciativ, které si &ini
narok jednat v zajmu lidu za jeho lepsi budoucnost. Regionalni politika je
v tomto pfipadé lakmusovym papirkem etablovani populismu, jelikoZ se
vramci ni snadnéji nez na celostatni Urovni prosazuji populisté vSeho
druhu. Nékteré regiony jsou navic z hlediska jejich pramyslové struktury a
dédictvi zdob komunistického rezimu nachylngjsi k ekonomickému
propadu, vzristu nezaméstnanosti a nasledkem toho i pfijeti
populistickych myslenek slibujicich rychlé feseni problému.

Pokud si populismus nasledné najde cestu zregionl na pozici
zakonodarnych organti ¢&i Ustfednich statnich Gfada, mize ziskat noveé
prostiedky k prosazovani kontroverznich opatfeni na celostatni Urovni.
Autor prace proto povazuje za dllezité upozorfiovat a zviditelnovat
pfiklady regionalniho populismu a jeho disledky, coZz muZe pomoci

v rv e

v zabranéni jeho dal$iho rozSifeni na celostatni uroven.
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10. Summary

In his degree thesis the author presented a theoretical debate concerning
the topic of populism and listed examples of populist subjects in the
Czech Republic and Europe. Subsequently, based on individual features
of populism, a comprehensive text was compiled, serving to verify
assumptions on demonstrations of local populism in further phases of the
thesis. The core of the thesis was the analysis of individual
demonstrations of the regional populism. The analysis was made on the
basis of media exposures, press releases and internal documents of
municipal authorities. Three cases of populist measures were analysed in
total. These included the Chomutov event “Rescue Circle”, a selected set
of generally binding regulations of populist nature, and the Litvinov events
“The Law and the Order” and “Zero tolerance”.

Following the analysis the author has come to conclusion that all
demonstrations listed meet the characteristics of populist action, as set in
the populist test. Subsequently, the thesis describes an example of how a
representative of regional populism penetrates the statewide political
scene and the consequences thereof.

Following the analysis of demonstrations of populism the thesis verifies
the determined hypotheses. It was ascertained that the hypothesis about
links between representatives of the regional populism and their political
orientation or party membership could not be verified. Furthermore, based
on the analysis of demonstrations of local populism, it was proved that
regional policy is affectedmore significantly than the nationwide policy
with local conditions, and that higher probability of establishing populist
subjects exist in the regions with larger number of socially excluded
locations.The author also discovered negative effects in the form of
penetration of regional populists into the statewide policy. The last
conclusion of the thesis was the fact that selected municipalities probably
misused their self-governing authority to issue generally binding
regulations of populist nature.
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11. Prilohy

Stanovisko Vefejného ochrance prav k podnétu na pfezkoumani
zakonnosti obecné zavazné vyhlasky mésta Rotavy

Obecné zavazna vyhlaska mésta Litvinov ¢. 6/2010
Obecné zavazna vyhlaska meésta Postoloprty &. 1/2011
Obecné zavazna vyhlaska mésta Rotava &. 4/2011
Obecné zavazna vyhlaska mésta Horni Slavkov €. 7/2011

Obecné zavazna vyhlaska mésta Krupka ¢. 3/2012
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Verejny ochrance prav
JUDr. Pavel Varvarovsky

V Brné dne 16. dubna 2013
Sp. zn.: 5366/2012/VOP/ZS

Véazeny pane magistre,

odpoviddm na Vase podani dorucené dne 28. 8. 2012 a dopInéné dne 12. 9.
2012, ve kterém upozorriujete na obecné zavaznou vyhlasku Mésta Rotavy &. 4/2011
k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku ve mésté Rotava na veiejnych
prostranstvich. Jste pfesvédéen, Ze vyhlaska odporuje €l. 2 odst. 3 a odst. 4 Ustavy
CR, €l. 7 a €l. 14 Listiny zakladnich prav a svobod a § 1 odst. 3 zékona &. 198/2009
Sb., o rovném zachéazeni o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci. Zadate,
abych vyhlasku pfezkoumal a pfedkiadany problém zviditelnil, pfipadné podal navrh
na zruSeni vyhlasky Ustavnimu soudu.

Nejprve bych chtél vysvétlit, Ze moje plsobnost se vztahuje na orgéany
tzemnich samospravnych celkl (obci a kraju) pouze v rozsahu, v jakém vykonavaji
statni spravu (pfenesenou plsobnost). Naopak nejsem opravnén zasahovat do
samostatné plsobnosti obci'. Vydavani obecné zavaznych vyhlasek spada do
samostatné plsobnosti obce a posuzovani jejich zékonnosti podléha dozoru
Ministerstva vnitra. Dozor nad samostatnou plisobnosti obci je vykonavan jako statni
sprava, proto mnou miiZze byt proSetfen. Moje plsobnost tedy sméfuje viéi organu
dozoru, nikoli bezprostiedné vici obci.

Obecné zavazna vyhlaSka Mésta Rotavy €. 4/2011 k zabezpeteni mistnich
zéleZitosti vefejného poradku ve mésté Rotava na vefejnych prostranstvich (dale
také ,vyhlaska“) nabyla d¢innosti dne 3. kvétna 2011. Mésto bylo povinno zaslat
vyhlaSku neprodlené po jejim vyhlaSeni Odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra k pfezkoumani zakonnosti.® Primarni posouzeni otazky, zda je
vyhlaska v souladu se zakonem, je véci ministerstva. Mohu prosetiit spravnost
postupu Ministerstva vnitra jako organu vykonavajiciho dozor nad zakonnosti obecné
zavaznych vyhlasek (a tim zprostfedkované pilisobit na vykon obecni samospravy),
nemohu v8ak pfimo zasahovat do samospravy obci (ostatné bych nebyl ani schopen
z kapacitnich divodl zajistit kvalitni pfezkoumavani v§ech obecnich vyhlasek, jejichz
obsah ob&ané napadaji).

Pro uplnost doplfiuji, Ze mohu Ustavnimu soudu navrhnout zru$eni obecné
zavazné vyhlasky.® Tento postup vSak volim zcela vyjime&né v pfipadech, kdy se mi
nepodafi dosahnout nazorové shody s Ministerstvem vnitra. Jde o situace, kdy
ministerstvo nepfistoupi k pfijeti opatfeni k ndpravé ani na zakladé dalsi spole¢né
komunikace. Jde o pfipady, kdy povaZuji nezakonnost dané vyhlasky za natolik
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zasadni, aby odlvodnila vyjimeény zasah — iniciovani fizeni pfed Ustavnim soudem.

' srov. § 1 odst. 2 zakona &. 349/1999S., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist
2 Tuto povinnost obcim uklada § 12 odst. 6 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
WONQm_was predpisd. .

srov. §. 64 odst. 2 pism. f) zakona €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéj$ich predpisl



V posuzovaném pfipadé jsem se proto zaméfil na proSetieni zavérl
Ministerstva vnitra nad zakonnosti obecné zavazné vyhlagky Mésta Rotavy &. 4/2011
k zabezpe&eni mistnich zalezitosti vefejného pofadku ve mésté Rotava na vefejnych
prostranstvich. Pfi Setfeni jsem vychazel z Vaseho podnétu Ministerstvu vnitra
k pfezkoumani vyhlagky*, z pravniho rozboru Ministerstva vnitra® a z vlastnich
zjisténi.

Vysledek Setieni ochrance

Pravomoc obci vydavat vramci samostatné plsobnosti obecné zavazné
vyhlasky vyplyva z ¢l. 104 odst. 3 Ustavy, podle kterého mohou zastupitelstva obci
vydavat obecné zavazné vyhlasky v mezich své plsobnosti, ktera jim mize byt podle
¢l. 104 odst. 1 Ustavy stanovena jen zakonem.® Vymezeni samostatné ptisobnosti
v oblasti vefejné spravy a jeji obsah stanovi § 35 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale také ,zakon o obcich®), ktery obsah samostatné
pUsobnosti upfesiiuje tak, Ze jde o zaleZitosti ,v zdjmu obce a obéanii obce”. Toto

hledisko tedy musi byt zohlediiovano i v normotvorbé obce.

Ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich umoZiiuje obci vydat vyhlasku,
v niZz stanovi povinnosti k zabezpe€eni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku,
zejména mize na nékterych vefejnych prostranstvich zakazat &innosti, jez by mohly
narusit vefejny pofadek v obci, nebo byt vrozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpeénosti, zdravi a majetku a podle § 10 pism. ¢) milzZe stanovit povinnosti
k zajiSténi Cistoty ulic a vefejnych prostranstvi a k ochrané vefejné zelené.

Ministerstvo vnitra zjistilo, Ze mésto pfijetim vyhlasky sledovalo ochranu
investic, které mésto vlozilo do revitalizace stfedu obce (Uplnd rekonstrukce
a vytvofeni parkové Upravy) z obavy z postupné destrukce stavebnich &asti
v majetku mésta vlivem zatizeni, na které nejsou navrhovana (posedavani, stani,
chozeni, opirani). DalSim dlvodem byla skute¢nost, Ze touto &innosti dochazelo
k omezovani prichodu osob vyuzZivajicich vefejna prostranstvi, kdy posedavajici
osoby neumoziiovaly prichod, obava z mozZného znedéisténi, napf. odhazovani
drobnych odpadki a nedopalku).

Vlastnim Setfenim jsem zjistil, ze k vydani vyhlasky vedly i opakované stiznosti
ob¢antl na noéni hluk, odpadky na vefejnych mistech, branéni v pfistupu vstupujicich
osob (i lekafské pomoci) do domu, obtéZovani vulgarnimi nadavkami. Mésto popiré,
ze by vyhlaska byla pfijata za G¢elem porusovani lidskych prav.

Uvedenda skutkova zjisténi sméfuji k zavéru, Zze popsana jednani a &innosti,
s nimiz jsou tato jednani spojena, Ize povaZovat za jednani, kterymi dochazi, nebo by
mohlo dochazet, k poruSovani verejného poradku v obci. Za téchto okolnosti povazuii
pfijeti vyhladky zaméfené na regulaci mistnich zalezitosti vefejného poradku formou
zdkazu ur€itych €innosti na vymezenych vefejnych prostranstvich v obci za logickou

* Podnét Mgr. Martina Horaka ze dne 25. 6. 2012

> Pravni rozbor MV zpracovany dne 28. 6. 2011

®Cl. 104

(1) Pasobnost zastupitelstev maze byt stanovena jen zakonem.

(2) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéfeny zastupitelstvu vyssiho
tzemniho samospravného celku.

(3) Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlagky.



a legitimni reakci na mistni stav vefejného pofadku, vyjadfenou vramci zdkonem
stanovené pusobnosti a pravomoci obce. Z tohoto divodu nesouhlasim s Vasim
nazorem, Ze vyhladka je vyrazem svévole. Podle mého minéni je vyhlagka v souladu
s pozadavky na vykon vefejné moci stanovené v &l. 2 odst. 3 Ustavy CR a &l. 2 odst.
2 Listiny zakladnich prav a svobod (déle také ,LPS*).

) Déle se vyjadfim k Vasim namitkdm, Ze vyhlaska je v rozporu s €l. 2 odst. 4
Ustavy CR, ,KaZdy obdan miiZe ¢init, co neni zakonem zakézano, a nikdo nesmi byt
nucen cinit, co zakon neuklada“, ¢l. 7 LPS ,Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi
je zaru¢ena. Omezena miiZe byt jen v pripadech stanovenych zakonem“a &l. 14 LPS
~Svoboda pohybu a pobytu je zaruéena®.

Také s timto Vasim nazorem nesouhlasim. Podle €l. 4 odst. 1 LPS ,Povinnosti
mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pri zachovani
zakladnich prav a svobod”. V daném pfipadé obecné zavazna vyhlaska obce, ktera
podle mého vySe uvedeného nazoru neodporuje zakonu, ukldda povinnosti na
zakladé zakonného zmocnéni. S povinnostmi stanovenymi pravnim predpisem
obce, tj. se zakazy uréitych jednani, jsou proto spojena legitimni omezeni osob.

Neztotoziiuji se ani s tvrzenim, Ze vyhlaska zasahuje do zakladnich prav
a svobod osob, tj. nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi a svobody pohybu.
Z&dné ze zakladnich lidskych prav nebo svobod nelze chapat oddélené od jinych
prav, protoze neexistuje jako samostatna hodnota. Proto jak pfi tvorbé prava, tak pfi
jeho aplikaci, je tieba pfihlizet i k jinym pravim. V posuzovaném pfipadé tak Ize vhéi
namitkdm, Ze vyhladka zdkazem uréitych jednani zasahuje do zakladnich lidskych
prav a svobod oponovat ochranou prav jinych osob, jakoz i vefejnych z&jmi
slouzicich vSem (princip proporcionality).

Na druhé strané do uréité miry souhlasim s nazorem, ze by mély byt
vyuzivany preventivni metody. Podle mych zjisténi vSak mésto provadi
preventivni ¢&innost. Podle informace poskytnuté starostkou mésta Rotavy
o aktudlni situaci v obci, se piijeti vyhlasky osvéddilo, protoze na mistech, na ktera
dopada regulace, je klid. Vedle piijeti vyhlasky mésto piistoupilo na navrh zastupci
romské skupiny na vytvofeni komise sestavajici ze starousedliki i nové
pfistéhovanych ob&ani, ktera by pomohla ob&ma strandm hledat feSeni problému
piijatelné pro obé strany. Mésto samo se snazi romskym obcandm pomahat, napf.
ziskalo dotace na vytvofeni pracovnich mist, do sidlisté, kterého se dotykd vyhlaska,
osadilo laviéky, mésto disponuje nékolika hfisti a hracimi plochami. Mésto se zapojilo
do ,Projektu prevence kriminality, v jehoZz ramci pfi dohledu nad pofddkem v obci
spolupracuji s Méstskou policii asistenti prevence kriminality. Pokud jde o samotnou
aplikaci vyhlagky, straznici méstské policie se snazi vyhlasku prosadit spiSe
domluvou, a nelze ani opomenout, Zze zakonna zmocnéni obsaZzend v ustanoveni
§ 10 pism. a) a pism. c) zdkona o obcich jsou formulovana tak, Ze vyhlagka sleduje
v prvni fadé prevenci vyrazného narudovani vefejného poradku.

Déale bych se chtél vyjadfit k tvrzeni, Ze mésto poruduje antidiskriminaéni
zakon, nebot se dopousti pifimé diskriminace urcité skupiny obyvatel tim, ze porusuje
pravo romskych obyvatel na rovné zachazeni v oblasti pfistupu k bydleni. Tvrdite, Ze
nelze bez piiméfeného dlivodu postihnout restriktivnim opatfenim pouze ¢&ast
populace, a to ani ve verejném zajmu.
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Pro toto tvrzeni jsem nenasel ve vysledcich Setfeni oporu. Nic z mych zjisténi
nenasvédéuje tomu, Zze by mésto vyhlaskou obchazelo zakonny zajem a cil,
ave skuteénosti usilovalo o restrikci skupiny osob. Proto konstatuji, ze
vyhlaska neni vrozporu s él. 3 LPS, ani s antidiskriminacnim zakonem.
Vyhlaska reguluje chovani osob zakazem urcitych ¢innosti na vymezenych vefejnych
prostranstvich s cilem ochrany mistnich zalezitosti vefejného poradku. Mésto pravni
regulaci dopliiuje preventivnimi opatrenimi, ktera jsou na prospéch v8ech socialné
ohrozenych osob bez vyjimky. Pfipoustim, Ze dopad pravni regulace muze byt
nékterymi osobami vniman jako (jma, avSak podle mého nazoru jde o omezeni
vyplyvajici z legitimniho stavu, tedy dovolené, a z pohledu prava na rovné zachazeni
nediskriminaéni, nebot plsobi vici véem obyvatelim mésta bez rozdilu.

VézZeny pane magistfe, po provedeném Setfeni jsem dospél (stejné jako
ministerstvo) k zavéru, Ze obecné zavazna vyhlaska Mésta Rotavy €. 4/2011
k zabezpeéeni mistnich zalezitosti vefejného poradku ve mésté Rotava na verejnych
prostranstvich, neodporuje zakonu. Z tohoto dlvodu Setfeni uzaviram ve smyslu
ustanoveni § 17 zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjich predpisi. Vzhledem kvysledkim Setfeni dale konstatuji, ze jsem
neshledal divod, abych podal Ustavnimu soudu navrh na zru$eni obecné zavazné

vyhlagky obce.

S pozdravem

JUDr. Pavel Varvafovsky v.r.
(dopis je opatien elektronickym podpisem)

Vazeny pan

Mgr. Martin Horak
Foglarova 12

323 00 Plzen

nitramho@seznam.cz

Udolni 39
602 00 Brno
tel: (+420) 542 542 888, fax: (+420) 542 542 112
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MESTO LITViNOV

Obecné zavazna vyhlaska
¢. 6/2010

o zabezpeceni mistnich zéaleZitosti vefejného poradku
a estetického vzhledu mésta

Zaslupitelstvo mésta Litvinova se na svém zasedéni dne 20.12. 2010 usneslo vydat na
zékladé ustanoveni § 10 pism. a), ¢ a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona & 128/2000 Sb., o
ohcich (obecni zffzeni), ve znéni pozdsjsich pledpist, tuto obecné zévaznou vyhlasku (dale
jen ,vyhlaska"):

Clanek 1
Pfedmét a cil vyhlasky

1) Predmétem této vyhlasky je Gprava nékterych mistnich zaleZitost! vefejného poradku
a ochrana veiejné zelené. Cilem této vyhiasky je pfedchazeni narugovani vefejného poradku
ve mesté, ochrana vefejné zelens a zvy$eni estetické hodnoty vzhledu mésta.

Clanek 2
Skodlivé &innosti

1) Cinnosti, ktera by mohla narusit vefejny pofadek nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpe&nosti, zdravi a majetku, byt v rozporu s ochranou vefejné zelené nebo
naruSovat esteticky vzhled mésta dle mistnich podminek na Gizemi mésta Litvinova je:

a) poZivani alkoholickych n&poji na velejném prostranstvi:

b) umistovani pfedmétd slouzicich k odpodinku, rekreaci a stravovani (lavice, lavicky,
Zidle, kiesla, sedaci soupravy, stoly a podobny nabytek) a pfipravé pokrmt (grily,
udirny, vafie a podobna zafizeni), jakoz i pouZivani téchto pfedmétl, na nékterych
vefejnych prostranstvich;

¢) sezeni na stavebnich &astech a zafizenich, které k takovému Gdelu nejsou uréeny
(palisady, zdéné a betonové zidky a zabrany, odpadkové kose apod.).

Clanek 3
Pozivani alkoholickych napoju

1) Cinnost dle &l. 2 pism., a) této vyhlasky se zakazuje na téchto vefejnych prostranstvich:
a) na sportovidtich pfistupnych bez omezeni:
b) na détskych hfistich, piskovistich a dalich zafizenich uréenych pro détské hry, a
v okruhu 50 m od nich;
¢) v okruhu 50 m od zdravotnickych zafizeni:

T




d) v prostoru zastavek a nastupnich ostravkii méstské hromadné dopravy a v okruhu
5 m od nich;

e) v okruhu 50 m od obchodnich dom a stiedisek (center);

f) na dalich vefejnych prostranstvich uvedenych v pfiloze &. 1 této vyhlasky.

2) Zakaz dle ¢l. 3 odst. 1 této vyhlasky neplati:

a) pro prostory restauraéni pfedzahradky po dobu provozni (oteviraci) doby takové
predzahradky;

b) po dobu trvani sportovni, kulturni nebo jiné spoletenské akce, pro kterou byla
méstem Litvinov udélena” vyjimka ze zakazu dle &l. 3 odst. 1 této vyhlasky;

¢} ve dnech 31, prosince a 1. ledna.

Clanek 4
Umist'ovani pfedmétu

1) Cinnost dle &l. 2 pism. b) je zakazéana bez souhlasu viastnika vetejného prostranstvi na
verejnych prostranstvich vymezenych v pfiloze ¢. 1. Ustanoveni se nevztahuje na zvlastni
uzivani dalnic, silnic a mistnich komunikaci® ani na zabory vefejného prostranstvi®.

Clanek 5
Sezeni

1) Cinnost dle &l. 2 pism. ¢) je povolena na lavickach a jinych zafizenich, ktera jsou svou
povahou uréena k sezeni a odpocinku, umisténych vlastnikem (nebo s jeho souhlasem)
vefejného prostranstvi (resp. pozemku). Na jinych stavebnich Castech, pfedmétech a
zafizenich umisténych vlastnikem (nebo s jeho souhlasem) vefejného prostranstvi (resp.
pozemku) je tato &innost povolena jen s jeho souhlasem.

Clanek 6
Uéinnost

1) Tato vyhladka nabyva z divodu naléhavého obecného zajmu Géinnosti dnem vyhlageni.

Mgr. Milan Stovigek RSDr. Erika Sedlagkova
starosta mésta Litvinova 1. mistostarosta mésta Litvinova

Vyvéseno na Gredni desce dne:
Sejmuto z (fedni desky dne:

' ¢ést druha zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist
*'§ 25 odst. 6 z&kona &. 13/1997 Sb., o pazemnich komunikacich. ve znéni pozdéjsich predpisi
1§ 47 odst. 1 pism. g) z&kona &, 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisl
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Pfiloha €. 1 obecné zévazné vyhlasky &. 6/2010 (body 1 - 7)

1. Oblast kolem kulturniho domu Citadela (PKH 1720} a arealu Lougky (PKH 1699)
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3. Oblast parku na tizem! byvalého htbitova {mezi ulicemi PKH, Zizkova, E. Destinové a Ke stielnici) + oblast kolem
obchodniho domu M4j (kfizovatka PKH a Valdstejnska)
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5. Zamecky park + &ast Studentské ulice + oblast stfedu mésta (mezi ulicemi 9. kvétna, Smetanova, Ruska a
Valdstejnska) + okoli ZS a MS Ruska (Ruska 2059), Pilafského rybnika a skoly Humanitas (Ukrajinské 320)
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7. Okoli SOU sluzeb Hamr - Miadeznicka 236 (mezi ulicemi Middeznicka, Lounicka a Podkrusnohorska)

8. Hamr a Janov (na sever od PKH, od Lounické ulice a2 po KfiZateckou ulici)

=G
e

AT L e

,-m




MESTO POSTOLOPRTY

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA &. 1/2011,

0 zabezpeceni mistnich zalezitosti vefeiného poradku
a_estetického vzhledu mésta

Zastupitelstvo mésta Postoloprty se na svém zasedani dne 13. 4. 2011 usnesenim
C. 175/2011 usneslo vydat na zakladé ustanoveni § 10 pism. a), c) a § 84 odst. 2 pism. h)

zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni Zzfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, tuto
obecné zavaznou vyhlasku (dale jen ,vyhléska®):

Cl. 1
Predmét a cil vyhlasky

1) Predmétem této vyhlaSky je Uprava nékterych mistnich zaleZitosti vefejného poradku
a ochrana verejné zelené.

2) Cilem této vyhlasky je pfedchéazeni naruSovani vefejného poradku ve mésté, ochrana
vefejné zelené a zvyseni estetické hodnoty vzhledu mésta.

. CL2
Skodlivé ¢éinnosti

Cinnosti, ktera by mohla narusit vefejny pofadek, byt v rozporu s ochranou vefejné zelené
nebo narusovat esteticky vzhled mésta, je dle mistnich podminek mésta Postoloprty:

a) sezeni na stavebnich Castech a zafizenich, které k takovému Géelu nejsou uréeny
(napf. zdéné a betonové zidky a zdbrany, palisady, odpadkové koSe, zabradli,
opéradla lavi¢ek, kasny, apod.)

b) umistovani pfedmétu slouZicich k odpoéinku, rekreaci a stravovani (sedaci soupravy,
kfesla, Zidle, stoly, lavice, lavitky, apod.) a pfipravé pokrma (udirny, grily, vafice),
jakoZ i uZivani téchto pfedmétl na nékterych vefejnych prostranstvich.

CL3
Vymezeni zakazu ¢innosti

1) Cinnost dle &l. 2 pism. a) této vyhlasky je povolena na lavi¢kach a jinych zafizenich, ktera
jsou svou povahou uréena k sezeni a odpoginku, umisténych na vefejném prostranstvi
jeho viastnikem nebo s jeho souhlasem. Na jinych stavebnich &astech, pfedmétech a
zafizenich umisténych vlastnikem (nebo s jeho souhlasem) vefejného prostranstvi (resp.
pozemku) je tato €innost povolena jen s jeho souhlasem.

2) Cinnost dle €l. 2 pism. b) této vyhlasky je zakazana bez predchoziho souhlasu viastnika
vefejného prostranstvi, a to na vefejnych prostranstvich, vymezenych v pfiloze &. 1 této
vyhlasky. Ustanoveni se nevztahuje na zvla$tni uzivani dalnic, silnic a mistnich
komunikaci" ani na zabory vefejného prostranstvi?.

') § 25 odst. 6 zakona &. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpis
? § 47 odst. 1 pism. g) zakona &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisd
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~CL4

Ucinnost

Tato vyhlaska nabyva z diivodu naléhavého obecniho zajmu Géinnosti dnem vyhlaseni.

Miroslav Solar, v. r. Véclav Ibl, v.r.
mistostarosta starosta

Vyvéseno na ufedni desce dne: 14. 4. 2011

Sejmuto z ufedni desky dne:  29. 4. 2011



Priloha ¢. 1
Kk obecné zavazné vyhlaSce mésta Postoloprty ¢. 1/2011

Vymezeni mist veiejného prostranstvi, na kterych je zakdzana ¢innost dle ¢&. 2, pism. b) této
vyhlasky:

1) Mirové namésti — vefejné prostranstvi ohrani¢ené ulicemi v&etné: od hranice kfizovatky
ul. Wolkerova, AlSova a Dvofédkova po hranici s kiiZovatkou ulic 5. kvétna a Marxovo
nameésti, celd ulice 5. kvétna a ulice Husova.
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2) Marxovo namésti — verejné prostranstvi ohrani¢ené ulicemi véetné: od hranice kiiZovatky

ul. Masarykova a Marxovo ndmésti, hranice kiiZovatky ul. Skolni, BoZeny Némcové a
Marxovo ndmeésti po hranici kfiZovatky s ul. 5. kvétna a Mirové namésti.
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3) Ulice AlSova - od kfiZovatky s ul. Dvofdkova po konec domu &. p. 31, dale do ulice
Wolkerova po ,,pivovarskou uli¢ku®.
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4) Trebizského namésti — vetejné prostranstvi od odbocky ke zdravotnimu stiedisku a
rehabilitaéni ordinaci po zadni hranu parkovisté vedle rest. Medvéd, déle kolmo k €. p. 520
bloku A 8, déle podél panelového domu A 8 k &. p. 515, déle kolmo k &. p. 509 bloku A6, déle
podél bloku A6 po hranu €. p. 506, déle po chodni¢ku zpét ke kiizovatce odbocky ke
zdravotnimu stfedisku.
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MESTO ROTAVA

Obecné zavazna vyhlaska Mésta Rotavy
€. 4/2011,

k zabezpe&eni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku ve mésté Rotava na vefejnych prostranstvich

Zastupitelstvo mésta Rotavy se na svém zasedani dne 18. 04. 2011 usnesenim &. 73/11 usneslo
vydat na zakladé ustanoveni § 10 pism. a) a ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb.,

o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd, tuto obecné zavaznou vyhlasku, jejimz cilem
je zabréanit poskozovani majetku mésta:
¢l 1
Vymezeni Cinnosti, které by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku.

Pfedmétem této OZV je zakaz sezeni, stani, chozeni, opirani na stavebnich &astech (palisady,
betonove kuZelové zébrany a betonové kose) v majetku mésta (viz pfiloha &.1), déle se zakazuje na
vefejném prostranstvi specifikovaném dle pfilohy &.1, 2 a 3 umistovat pfekazky (lavicky, lavice, Zidle
a jiny nabytek uréeny k sezeni, stoly, grily, deky a podobné textilie) bez povoleni mésta nebot se

jedna o Cinnost, ktera by mohla narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku.

Cl. 2
Zakaz cinnosti na nékterych vefejnych prostranstvich

Cinnosti uvedené v &l. 1 je zakazano provadét na vefejnych prostranstvich celodenné (v pracovnich
dnech, v dnech pracovniho volna, ve dnech pracovniho klidu a statem uznanych dnech pracovniho
klidu).

€L3
Zrusovaci ustanoveni
Zruuje se obecné zdvazna vyhlagka &. 1/2010 ze dne 26. 04. 2010.
_Cl4
Ucinnost

Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva uéinnosti 15 dnem po dni vyhlaseni.

Jméno Pfijmeni Jméno Pfijmeni

mistostarosta starosta

Vyvéseno na ufedni desce dne: 19. 04. 2011
Sejmuto z Gfedni desky dne: 05. 05. 2011

Pfiloha €. 1 — Parkova uprava pred distribucemi &.p. 701, 702, 703, 704/1, 704/2, 704/3 a v okoli
budovy méstského Gfadu &.p. 721.
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Obecné zavazna vyhlaska Mésta Horni Slavkov
C. 712011

k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku
na vefejnych prostranstvich

Zastupnielstvo Mesta Horni Slavkoy
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dlem této obecné zavazne ZW: {dale jen ,.,&Ww,zr

smetujicich zabezpeceni mistnich 7

obcanu 1 navitévniki obe
estetického vzhiedu oh

(21 Predmétem této vvhlagky je regulace Cinnosti. kieré by mohly narusit vefeiny pofadek
v obei nebo byt v rozporu s dobry ymi mravy, ochranou zdravi. a sméfujict k ochrane ped
naslednymi $kodami a fijmami pusobenymi naruSovanim vefeiného pofadku na ﬁa etk

vefernem statku, jeho? ochrana Je ve vefejném zaimu. v zajmu chranéném obel iako
uzemnim samospravnym celkem.

L2
Vymezeni Sinnosti, které by mohly narugit vefejny poradek v obei nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpednosti, zdravi a majetku.

Uinnosti. ktera bv mohla narugit ve efejny mcm wdek v obei nebo byt v rozporu s dob rYmi mravy,
ochranou bezpetnosti, zdravi a majetku, §
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aj rozdaélavani otevienveh ohni.

D} unnstovani Wﬁ,:,;i,i nebo kempinkového vvbaveni,

oSt stant g bazéni.

h

d} hrani micovveh her na naméstich
o} Krment holabi
£} pouZivant zabavni pyrotechuiky &1 ohfiostrojt vyima 30.12.- 2.1 kalendainiho roku,

g1 serentstani lezent a jizda na kole ve vefeiné zeleni,

CL3
Zakaz ¢innosti au vefejnyeh prostranstvich

Cinnosti uvedené v ¢l 2 pIsm. a - ¢ je @f\u:c provadét na verejnveh prostranstvich
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¥ acimnost dnem 1512 2017 o rudi obeend zavaznou vwhiasku ¢
- ‘\\‘ - “
, - ; uwuw\swii.; fiafm%
Mgr. Tang Vildumetzovi Mandehik
tarostka mesta mystostarosta
Prilohy:
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Piiloha & 1 obecné zavazné vyhladky & 372012, o zabezpetent mistnich zalelito
veiejncho poFadku a estetického vzhledu mésta

VYMEZENT VEREINYCH PROSTRANSTVI VE [k, NA KTERE SE
VZTAHUJE ZAKAZ UMISTOVANI PREDMETU DL F.CL.2 PISM. A) VYHLASKY

& 2 pism. a) téio vyhiasky se vedie s +h pozemki, kiere

até vziahuie 1 na veFeing prostranstvi
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