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1. UVOD

Vnitini bezpénost a snaha o ochranu obyvatelstva byla vzdy
v kompetenci narodniho statu. V posledniékatika desetiletich vS8ak dochéazi
k urcittmu posunu. Fenomény globalizace a regionalizagptyluji schopnost
statu kontrolovat bezprost pouze prostdnictvim vlastniho aparatu.
Akademicka debata o ro8vani zabru bezpeénostnich hrozeb a také o
narocich jedince legitimovat si vlastni be#pest probiha fiblizné od konce
osmdeséatych let. Nicméntato prace se zabyva také praktickyrislddkem
onoho pozranéneho pojeti a to v souladu s fenoménem Evropskeé arpolitik
euroregiofi. Fenoménem, ktery osobpovazuji za vyznamny a jediérey — a to
proto, Zze dochazi ibec k nej¥tSimu posunu v otdzce bezpestni agendy,
jakou mizeme u #iznych mezinarodnich organizaci a intégiah uskupeni
pozorovat. Ani v dnesnim globalizovanéngtwneni obvyklé, Ze by stat umoznil
bezpénostnim jednotkam jiného statu zasahovat na svéemijzkteré bylo
v minulosti v ramci respektovani vimi suverenity statu, az na vyjimky vghe
pod kontrolou narodniho stéatu.

Diplomové prace ifedstavuje analyzu onoho procesghdm kterého se
stat, coby doposud vyiny aktér zabyvajici se bezpwsti svého aolana a
majici monopol na nasili, stane gasti \&tSiho celku a koordinuje bezprestni
otazky s jinymi staty¢i dokonce s nadnarodni regionalni instituci. V adul
s tématem a zatrem prace je stanovena hypotéza, ktera bude drzgwace
bud'to potvrzen&i vyvracena:rozSieni konceptu lidské bezmsti a zapojeni
SirSi spoluprace v oblasti (integrovaného) zachimm systém /fnasi novée a
efektiviejSi moznosti, jak bezpreost jedince zaji®vat Pro potvrzeni hypotézy
nas tedy budou zajimat otazky: 1) jak &enstvi v regionalni organizaci,
v naSem fipact v Evropské unii, a spoluprace v oblasti mit bezpénosti
projevi na formovani bezpeostni agendy statu a 2) jakymuaspbem usili EU
na budovani integrovaného zachranného systémundviikaktické fungovani
zachrangskych jednotek statu a jejich chovanitipact krizové situace.

Nyni je na mist, aby byl zmign jeden dlezity fakt. | gres postupujici

integraci na pdé Evropské unie nelze hofib o ,Integrovaném zachranném
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systému EU“ (,1ZS EUY, nebd nic takového ve skuteosti neexistuje,
piipadré tak Ize hovait v abstraktni rovié pro girovnani. Lze hoviit pouze o
narodnich 1ZS, které se buduji v souladu s mezdvdmi principy (viz pata
kapitola diplomové prace),fipadré koordin&nich snah, skiovani narodnich
politik a metodik prareSeni mim#éadnych udalosti. Ale je mozné, a osdhnto
pevre veéiim, Ze v budoucnu se ttheme dokat vytvaeni ,Integrovaného
zachranného systému Evropské unie” coby efektivnésiroje okamzité pomoci
komukoli a kdykoli na jakékoli str&nhranice, vetné vytvareni spolénych,
multinarodnich opetaich a informanich stedisek (obdob&eského KOPIS -
viz déle) v pihraniénich oblastech s jak narodnimi, tak i celounijnirrzdvym
telefonnim¢islem 112. S jistou mirou nadséazky by tedy Slo hibww vytvéeni
,Zachranéského Schengenu“. Proi@sréni — pokud v textu howdéme o snahach
vytvorit integrovany zachranny systém nadp EU, jedna se o systém smluv,
akénich plar, progrand, pripadré usnadgni prekratovani hranic narodnim
zachrangskym jednotkam, které maji za ukol vytitosit’ vztahi mezi staty a
usnadnit spolupraci. Nejedna se vSak o Zadny umsbimalizovany organ.
Nicmért na druhou stranu Integrovany zachranny systé&ské republiky je
zakonem dany systém, kterycuje, jaké organy, slozk§i jednotlivci se mohou
podilet na zachrannych pracicthlem krizovych udalosti.

Pro nasledny vyzkum a hledani odpdivha vymezené otazky a cile bude
pouzita teorie a terminologie tzv. Kadkeé Skoly. Kléovou publikaci je prace
kolektivu autofi Barryho Buzana, Oleho Waevera a Jaapa de Wildeho
Bezpeénost: Novy ramec pro analyz¥ ni je vys¥tleno, jakym zjisobem se
v sowtasném vnimani mezinarodni beapesti rozSiuje paet referefinich
objekil, tedy &ch subjekl, které maji narok naireziti. Dale ndm publikace
pomiZze pochopit zdjem o ulohu jedince v otazce mnitbezpénosti statu.
Nesmiri dalezitym pojmem pro analytické peby a také pojmem, ktery tkio
jadro teorie Kodaské Skoly je tzv. akt sekuritizace. Pomoci tétorieedude

! Pokud se v textu objevi souslovi Integrovany zaichy systém s malym nebo velkym — | — natku
slova, neni to chyba. IZS s kapitdlkou znamena \n&ystému, stejny jako napHastsky zachranny
sbor, bez kapitdlky znamena univerzalni @&ema systému s@innosti narodnich bezpeostnich a
zachransskych slozek.
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vyswtlen proces, &em rkhoz dochazi kroz&ni témat, které o
bezpénostni agendu statu, potazmo &tattaké bude v souvislosti s Evropskou
unii a politikou regiof poukdzano na zénu priorit v dotg¢né agenél Teorie
Kodaiské Skoly je pro naSecély piinosna i proto, Ze nenazird na stat jako na
uzawenou teritorialni jednotku, ale bere v potaz takéeZtost cinnosti aktéi
uvnité statu i aktér, které ze statnich struktur nevychazi. Teoretidmec prace
bude tvdit jednu z @ti kapitol, v niz bude také vystleno, jak se da teorie
Kodaiské Skoly penést do podminek a realii fungovani ,evropského
integrovaného zachranného systému®.

Nasledujici d¥ kapitoly se zariuji na praktttejSi sokast tématu. Na
piikladu Ceské republiky a jejiho Integrovaného zachrannéysiému bude
analyzovan posun a vliv sekuritizdch akfi v otazce vniini bezpénosti statu.
V souvislosti s tématem bude poukazano na to, jakgisobem ovlivnil vstup
Ceské republiky do Evropské unie bespestni agendu,i'emz pozornost bude
smgfovana na to, jak se Vipad integrovaného zachranného systému v praxi
uplatiuje regionalni spoluprace a politika euroregidpozornost bude zatiena
na jednotky pozarni ochrany coby jedné ze zaklddslozek 1ZS). Vzhledem
ktomu, e se prace zaétuje na pipad Ceské republiky a podobu jejiho
Integrovaného zachranného systému, diplomova prégeruje <sasovym
horizontem piblizné od paéatku devadesatych let. Tedy doby, kdieska
republika ziskala statut kandidatské Zedo Evropské unie, az po dobu jejiho
vstupu a realitu fungovani dodnes. R&y melo byt poukdzano na praktické
dusledky a problémy spojené se &mu bezpénostni agendy, obzvlaSpokud
hovaime o transhratini spolupraé. Tim mam na mysli zejména neédéenou
legislativni stranku ,kaZzdodenni, maléeshranini pomoci.

2 V diplomové préci je uzivan termin igshranini spoluprace* coby terminem, se kterym se operuje
v ¢eskych oficialnich dokumentech (metodické pokyrodrotici zpravy, tiskové zpravy atd.).

® Malou pomoci“, ,malymi zasahy* jsou mény udalosti kazdodenni haské rutiny — bzné dopravni
nehody, odklizeni popadanych stignpozary rodinnych dofn lesi, poli, baliki slamy atd. Viz naip
pozar stohu v Grossschonau ze dne 3@tniar 2012, kterého se &@stnila jednotka SDH Varndorf.
30.05.2011 — Pozar stohu v Grossschdnhtip://hasici.varnsdorf.cz/clanek/3995/30-05-20b¥ar-
stohu-v-grossschona(ts. 7. 2012)
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Bez povSimnuti newtanou ani snahy EU o zavedeni spoého
nouzového komunikaiho a informaniho systému civilni ochrany (projekt
CECIS) nebo Monitorovaci a inforfai stedisko EU (MIC), ¢etré velkych
mezinarodnich c¥eni jednotek pozarni ochrany a narodnictadt pro poteby
vnitini bezpeénosti obyvatelstva Evropské unie (Zivelni pohronmgbam nap.
pramyslové havarie velkého rozsahu, teroristické Utaigd.).

Vystupem prace by tak #to byt zhodnoceni, zda se potvrdila jiz zgria
hypotéza; tzn., zda rozévani spoluprace v otazce bezpesti @inasi nové a
efektivréjSi moznosti a schopnosti statu (nebowtati zajisfovani bezpénosti
jednotlivai.

Téma prace nebylo vybrano ndheddako dlouholety aktivrilen (J)SDH
Kejzlice® se dlouhodob zajimam nejen o represivitinnost hasiskych sbot,
ale i o SirSi ramec fungovartichto sboii, mezinarodni spolupraci a partnerstvi,
kdy mohu konfrontovat své teoretické znalosti systés podehy z praxe.
K myslence ¥novat tuto praci tématuieshranini spolupraci zachraigkych
sboifi m¢ privedla zkuSenost s (n@hnosti naSi jednotky ®asech okras
v kombinaci se studiem oboru Mezinarodni vztahy.edlbno do SirSich
souvislosti, (J)SDH Kejzlice se nachazi na konorab§ho okresu Petimov
v tésném, 2/3 saeni byvalym okresem Havkuv Brod. Toto sekeni limitovalo
¢innost jednotky az na samou hranici smysluplnosji gxistence. Hranice
okresu tvaéily pevnou nepropustnou de kde i v fipack pozaru &sré za
hranicemi naSeho okresu nebyla jednotka povolaviisto toho byly na misto

sy~ s

udalosti povolavany mnohem vzdadgi jednotky z havikobrodského okresu,
¢imz samoejm¢ vznikalo nebezpg z prodleni a vySSi ohrozeni obyvatelstva,
véetrg napachanych Skod. Po zavedeni kraj vzniku krajskych opetaich
stredisek se situace wdh samych mistech zZmila k nepoznani — jednotky
zataly byt povolavany nikoli na zakladokresniho deni, ale na zakladu své
zpasobilosti a casovem dojezdu. V roce 2010, diky nadSeni a staESiv

profesionalizaci¢leni, se naSe jednotka stala jednoucti gednotek v kraji

4 SDH Kejzlice http://hasicikejzlice.cz(23. 4. 2012)
4



Vyscina pro koordinaci protipovagbvych giprav a evakuace obyvatelstva
s krajskou, a vifipadt poteby, i s republikovouisobnosti.

Stimto se tedy do mysli vkradd mySlenka, ¢proy tento zfpsob
spoluprace nemohl fungovat i na nadstatni arowyzkpouhopouha legislativni
Uprava na statni arovni zmila tak zasadnim Zigobem bezpmostni systém a
ohromnym zjgsobem zvysila bezgaost obyvatelstva? Existuje Schengensky
prostor, piroda nebo Zivly urlé hranice nerespektuji, mifémna udélost
zpiasobuje stejné Skody a bolest na jedné i druhé &thaanice. Neni tedy
sebemensihotodu, aby kazdodenni ,mal&innost zachrarigkych jednotek
byla stdle omezena jen na Uzemi narodniho statunedgm impulsem a
namétem pro dalSi badani bylo zj#t, Zze v belgickém Lutychu jiz funguje
centralni operani a inform&ni stedisko euroregionu Maase — Rhein pro
pieshranini spolupraci slozek 1ZS &inecka, Belgie a Nizozemi v ramci
projektu EMRIC+ Inspiraci byla i slavnadta Alexandra Wendta, Zenarchie
je to, co z ni éaji sami staty a v neposlednfact i nad3eni pro evropskou
integraci. A hasie.

2. TEORETICKA CAST

V této kapitole bude vystleno zakladni pojmoslovi Kodaké Skoly,
které je nezbytné pro vyseni procesu sekuritizace. Tento fenomén,
popisovany také jaktecovy akt, nam v pozfjSich kapitolach poiize vyswitlit,
pro¢ dochazi ke koordinaci Usili mezi nadnarodni Urp\ENropskou unii, u
drovni néarodni, élenskymi staty (v naSem fipadt Ceskou republikou) a
v neposlednifacdé Grovni transregionalni v podébeuroregiofi. Predré bude
vyswétleno, co vlasté akt sekuritizace znamena, a iktekt&i se ji Eastni.

V souvislosti s tématem diplomové prace nelze vigaecani pojeti vnini

® Grenziibergreifende Notfallhilfe Emric+ rettet Labe
http://www.interregemrnews.eu/de/newsletter/intgre@regio-maas-rhein-5-sommer-
2011/grenzubergreifende-notfallhilfe-emric-rettelhén/60(23. 4. 2012)
® Anarchy is what states make of it* Wendt, Alexander (1992fnarchy is what states make of it: The
social construction of power politickiternational Organization, str. 395
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bezpeénosti v podani Kodgké skoly, a v souvislosti s tim bude v§teno, co
jsou tzv. sektory bezgaosti.

2. 1 Sekuritizace

Termin sekuritizacesgcuritization) pati ke s€zejnim motivim Kodaiské
Skoly. Jde o proces, ve kterém aktér vyjmeitartéma ze ,standardniho
politického procesu.” (Buzan — Waever — Wilde 208§. 35) V podstét to
znamena skutmost, ktera je chapana jako existeinhrozba, k jejimuz zvladnuti
jsou vyZadovana mintadna opdeni a mimsadné prosedky (extrémni forma
politizace utitych témat). To dovoluje aktem navodit a ospravedinit
mimoradna opdaeni. Sekuritizace je intersubjektivni, soctlkonstruovany
proces. Jde o0 dynamicky proces socialni konstrukwezeb slozeny
z identifikovani existedni hrozby (pipadré hrozeb), pjeti mimoradnych
opateni a dopail na vztahy mezi jednotkami. ,Existémim hrozbam lze
porozungt pouze ve vztahu ke konkrétnimu charakteru dan@feregniho
objektu. Nejedna se o univerzalni standard ((B)fzan — Waever — Wilde 2005:
str. 32). Je nutné zminit, Ze sekuritizace exigtehrozby nutd neznamena, ze
tato hrozba skuteé¢ objektivre existuje, ale pouze to, Ze aktér sekuritizace dany
problém jako hrozbu identifikuje (vnima) a prezéatiej jako bezpénostni
téma, které si zada mirfadnych politickych progedki. Navic, fizni aktéi
mohou mit rozdilné pohledy na to, co je a co hrazai. Vnimani &eho jako
hrozby zalezi na subjektivnim postoji jednotlivyadttén sekuritizace.

Proces sekuritizace spada do kategtet®vych akfi. Jednotlivad témata,
kterd jsou veejré diskutovana, mohou byt umidsa ,na Skalu sahajici od
depolitizovaného (téma se nestavacgsti véejnych debat, nebo rozhodovani a
stat se v 8m neangazuje)ips politizované (4ité téma se stalo seasti véejné
diskuse, stat se angazuje predhictvim rozhodovani, alokaci pebnych
zdroji. DoSlo ke stanovené direho stupd obcanské mobilizace)
k sekuritizovanému“ (téma je aktérem o&m@o, publikem je chapano a
prijimano jako existetni hrozba vyzadujici mintadna opaeni a miméadné
prostedky k jejimu zvladnuti se nachazi mimézby ramec politiky) (Buzan —

Waever — Wilde 2005: str. 34 - 43). ,,BezZpestnitecovy akt vzdy obsahuje dv
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prohlaSeni o budoucnosti: co se standipgmt, Ze k ,bezpénostnimu aktu“
negistoupime (hrozba), a co se stane, pokud takime (Jak bude navrhovana
bezpénostni politika fungovat?).” (Buzan — Waever — Wil@005: str. 44)
Aktérem sekuritizace, tedy aktérem, kterguje, jestli k gjakému problému
bude pistupovano jako k existéni hrozkE, se rozumi politicky aktér, ktery
tematizuje acini politick& rozhodnuti. Oproti tomu Ukolem beZpestniho
analytika neni wovani skuténych hrozeb, i kdyZz také jejich praceigpiva
k ovliviiovani konstrukce bezpeostnich témat, ale hla¥nzkoumani jiz
uskut&nénych sekuritizanich proceé (Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 46).

Role veejnosti v procesu sekuritizace $p@ ve vedeni uejné debaty a
akceptovani (respektive legitimizaci) rozhodnuttéak o sekuritizaci daného
tématu v demokratickém statJe tedy na aktérovi sekuritizace, abyepeost
pres\wdcil, Zze dané téma ma na (jejich) beapest natolik zavazny vliv a Ze je
tedy nutné pjmout mimaadna opdaeni vymykajici se &né politické praxi
(omezeni ufitych socialnich hodnot apod.). Ve chvili, kdyemost gijme dané
téma (hrozbu) jako ,reélnou”, téma je tedy &8 sekuritizovano a snahy o
piijeti mimaradnych opdeni jsou legitimizovana. V tomto momentu je vliv
verejnosti na bezpgmostni politiku statu prozatim omezeny. V demokiai
spole&nosti musi byt ale aktérem sekuritizace dostateobhajeno, prd bude
verejnost vyazena z procesu bezpestni politiky, pipadré, pro pred ni
zastanou utajenydkteré podrobnosti (citliva, zneuzitelna data, infiace apod.).
(Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 39) Sekuritizaeesvé podstatznamena
omezenou schopnost (nebo neschopnost) zvladnowlé&zproblémy v BZzném
rezimu standardni politiky,f@gemz hlavnim cilem dlouhodobé politické linie ma
byt jev op&ny, tedy desekuritizace. Dojde tedy #epunu witého tématu
z bézné politické agendy do agendy bespestni. Jev desekuritizace znamena
ztratu dilezitosti u sekuritizujicho aktéra, ktery se dondnize referetni objekt
jiZ nepati mezi ohroZzené entity a je mozné ho vratittzgo témat standardni
politické praxe. V nasledujicim odstavci bude \¥kno, co je referemi objekt
a jaci akté sekuritizace v procesu vystupuiji.



Kodaiska Skola dala vzniknout zakladnimu pojmoslovi le&zpstni
analyzy (Waisova 2004: str. 78). Jeji konceptualmarat bezgmostni analyzy
odliSuje ti typy jednotek, se kterymi nadale pracuje:

.1. Referedni objekty: entity, jeZ jsou existémé ohroZzeny a HZzou Si
legitimné narokovat pravo nareZziti.

2. Akté&i sekuritizace: aki@ ktefi prohlasSuji 8co — referetini objekty —
za existetiné ohrozené, a jsou tedy hybateli procesu sekuriizac

3. Funkcionalni aki& tito akt&i pusobi na dynamiku bez{eostnich
vztahi v sektoru. Vyznamhovliviwuji politické rozhodnuti na poli bezg®osti,
aniz by se fimo jednalo o refer&mi objekty nebo o aktéry poukazujici na
nutnost bezpmostnich krok ve vztahu k referegmimu objektu.” (Buzan —
Waever — Wilde 2005: str. 48 - 49)

2. 2 Konceptualizace vniEni bezpe&nosti dle Kodaiské Skoly

Vyhodou analytického ramce Kaikké Skoly, ktera se ale explicitn
vymezenim vniini bezpénosti nezabyva, je moznost aplikovat tento anatytic
ramec i na tuto oblast bezp®stni politiky. Je to dano jeho pruznosti a
zpasobem, se kterym Kodaka Skola fistupuje k diskusi k analyze bezjpesti.
Dle ni Ize bezp#ostni diskurs zkoumat tak, aby bylo zjifh, ktei akt&i se
odvolavaji a angazuji ke kterym refetaim objekim a s jakym typem
bezpénostnich hrozeb. Poté je mozné zkoumat knéevysledky, diky kterym
se pak wuje bezpénostni legitimita referaimich objeki, tedy to, zda @raz na
jejich existenci dovede U&§ne mobilizovat véejnou podporu (Buzan — Waever
— Wilde 2005: str. 44, 52). O #gpobu, jakym lIze postupovatiipanalyze
bezpé&nosti, doporduje trojice autai nahlizet pomoci analytické sekvence.
Vyvojova analyticka sekvence je nasledujici: ,(Ekritizace jako fenomeén,
jako svébytny druh jednani; (2) beZpestni jednotky, dale jednotky, které se
staly legitimnimi refereénimi objekty pro bezpmostni jednéani, a koteeé
jednotky, jez jsou schopny provfidsekuritizaci — tedy akigsekuritizace a (3)
model vzajemnych vztd@h mezi jednotkami — tedy bezpeostni komplex*
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(Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 195). Protoggrve nutné zvolit konkrétni
jednotky, které se budou analyzovat, zvolit adaekivatetodu vyzkumu a zaifit
se na konkrétni zdroje a materialy, které budowmaeny ve vyzkumu (Buzan
— Waever — Wilde 2005: str. 204).

Vyhodnost analytického konceptu Kag&é Skoly spdiva také v tom, Ze
u kazdého refereémiho objektu (kterym iive byt stat, Zivotni prosdi, narod,
systém, kritick4 infrastruktura atd. — Kag&a Skola reflektuje z&aé mnozstvi
refereni objekfi) Ize identifikovat a rozliSit jeho vriti a vrEjSi dimenzi
bezpeénosti — refereéni objekt je tedy ohrozen jak hrozbami nachazejiei
uvnitt n¢j, tak hrozbami, které ohroZuji jeho integritu Zpku. Typickym
piikladem referetniho objektu je stat — otadzky &j8i bezpénosti a identifikace
hrozeb se tykaji jehoteziti, existence v mezinarodnim prostoru, tedy ogzna
suverenity de iure a de facto, ohrozeni jeho Uzesalistvosti apod. V otazkach
vnitini bezpénosti se naopak bude jednat o tendence tykajiedirazeb uvnit
statu — teroristické skupiny, organizovany ¢ Zivelni nebo technogenni
katastrofy mime#adného rozsahu apod. Pokud hidne o konceptualizaci viiiti
bezpeénosti statu, je nutné vymezit jen ty refefehobjekty, které se vztahuji
k ttmto bezpénostnim témdim. Referetinim objektem se tedy logicky stava
stat, jeho spolmost, narod, jednotlivi @lané statu, zivotni pragdi (v rovire
jednotlivého statu), narodni ekonomika, statniitnsge, statni ideologie nebo
(statni) identita.

S ohledem na témata, ktera vystupuji ve imnitbezpénosti statu, to
znamena, Ze jednotliva témata sekuritizace jsou velké mfe
institucionalizovana. Hlavnim aktérem sekuritiz@ogstupujicim ve jménu statu,
piipadré se odvolavajicim na narod) byva ¢esgji vlada nésledovana
obrannymi a bezgaostnimi sbory, fipadré zpravodajskymi sluzbami.
Legitimita statu je tedy v otazkach vmi bezpénosti vysoka. Jeiejmé, Ze
asp@sSnost moznosti sekuritizace&jakeho bezp&ostniho tématu je odvisla od
spole&enského vyznamu, postaveni a moci aktéra sekudtizaalezi pak na
téchto aktérech, aby definovali a @Spe sekuritizovali nadnesena témata
bezpeé&nosti a zarowe, aby dokazali vytviit a v praxi prosadit, &etré obhajeni
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navrzenych zfisohi feSeni mim&adnych stafr k minimalizovanic¢i odstragni
téchto hrozeb fed publikem. To, Ze aktér sekuritizace pouzije pvtadnuti
hrozby mimdadna opdaeni a mimeadné prosedky, znamena, ze hrozbu nelze
zvladnout standardnimi préstky (Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 37).
Aktéri sekuritizace zastupujici (spiSge@stavujici) stat mohou sekuritizaci témat
smefovat gredevSim k samotnému zachovani existence statuamghraroda,
narodniho hospodstvi, Zivotniho prosedi, organizované spravy atd. VySe bylo
receno, ze je tlezite, kdo je sekuritizujicim aktérem — pokud sachazi

v privilegovaném postaveni, je Sance na sekuritizémat vysSi. Proto je
vyzkum bezpénosti ,vyzkumem rozloZeni politickych sil ve vztakudanému

konceptu.“(Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 44).

V souvislosti s hrozbami ohrozujici stat ze¥nitSechny tyto hrozby se
daji analyzovat v jednotlivych bezprestnich sektorech. Do vojenského sektoru
vnitini bezpeénosti spadaji takova témata beapesti, kdy stat vytvid a
prosazuje mimiadna opdteni pro pipad, kdy je ohroZzena napstabilita statu
atd. (v kontextu vnihi bezpeénosti je pomdrné slozité hoveit o piimych
existerdnich hrozbach, nelsojen maloktery subjekt nebo udélost ma moc,
prostedky nebo takovy dopad, ktery dokaze zahubit stht)zby ve vojenském
sektoru bezpmosti tak mohou nabyt podoby terorismu, separekigtih hnuti,
intrasocietarnich nepokibpebo organizovaného ziau (zejména problematické
a systémo¥ nebezpéné je propojeni organizovaného &l s oblasti statni
spravy, kyberneticka kriminalita apod.). Politickgktor vnitni bezpénosti se
vyznauje tématy, kterd jsou spjata s politickym, nabgkgm extremismem,
terorismem, separatistickym snaham a dalSimi. Témktera se vztahuji na
otazky fungovani narodniho hospestai, zajiSéni energetickych dodavek,
spadaji pod ekonomicky sektor wmit bezpénosti. Mimdadna opaeni
prijimand @i vyjime¢nych stavech se mohou tykat haprednostnich dodavek
paliv bezpénostnim sbaim, zavedeni novych nebo zvySeni stavajicich dani
(nap. v Ceské republice zavedeni tzv. poiiodé dag)’ apod. V societarnim
sektoru se vyskytuji témata vztahujici se k otafregmentace spataosti,

" Dariové sleva na poplatnika a povmva dai: http://wiki.aktualne.centrum.cz/finance/danova-siaa-
poplatnika-povodnova-danf23. 5. 2012)
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pristthovalectvi, zaji&ni produktivni spolénosti apod. V souvislosti gmito
tématy mohou byt jako hrozby sekuritizovana tématdyt gijata takova
mimoradna opdeni, ktera by se za normalnich okolnosti pépediobré setkala
svinou kritiky, jako nap omezeni pstéhovalectvi, omezeni pohybu atd.
V environmentalnim sektoru viiti bezpénosti jsou sekuritizovana témata a
aktéry fijimana takova opé#&ni, které se tykaji otazek Zivotniho presdi na
GUzemi konkrétniho statu.fiRladem mohou byt protipovaédva opaieni, kdy

k jejich aplikaci nize byt v nejzazSi ifé omezeno i vlastnické pravo majitele
pozemku, na kterém se doh@ opateni maji vyskytovat.

Kvuli skuteinosti, Ze analyticky koncept Koilské Skoly se vztahuje
k analyze bezpmosti v celé své &j pro analyzu vnini bezpénosti je tedy
nezbyt nutné vymezit takova témata, ktera se vztahujionetaji konkrétni
vztah @gimo ke statu coby dominantnimu aktérovi sekuriizac mezi aktéry
sekuritizace pdt vliadni elity, jednotlivA ministerstva, bezp@stni a obranné
slozky a zpravodajské sluzby. \Vimt bezpénost ma dle konceptudlniho
vymezeni Kodaskou Skolou fedevSim lokalni dynamiku bezpwsti, ktera je
vztazena ke statu jakozto refeteimu objektu. Ten, detrg jeho slozek
vystupuje ve vSech zminych sektorech bezpeosti.

2. 3 Sektory bezpénosti

2. 3. 1. Vojensky sektor bezpmosti

Ve vojenském sektoru bezpwsti je stéle hlavnim, i kdyz uz nikoli
jedinym referetnim objektem, stat,ifpadré tzv. rAddobystatwould-be-statés
(Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 84). Je tomu onjimé proto, Ze statni elity
se politickou a pravni cestou dobraly do pozid¢gedpostnich a opragnych
uchazéu legitimniho uziti ozbrojené sily na Uzemi weyého vlastnimi
hranicemi i mimo & (Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 61 - 62). Rafignim
objektem vojenského sektoru bezpesti mohou byt vedle statu, respektive jeho
vnitrostatni a mezinarodni suverenity, také jinditgnMohou mezi & patfit
etnické skupiny, narody, nabozenské minority a.jiWé vztahu k suveremit
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statu mohou byt ohroZeny organimé a institucionalni slozky statu — vlada,
politicka reprezentace nebo tak&abhska spoknost.

Témata, kterd jsou sekuritizovana ve vojenskéntosek maji obyejné
velmi institucionalizovanou podobu. Je to dano tam,hlavnim sekuritizujicim
aktérem jsou v drtivé &Siné pripadi vladnouci elity. Je nutné podotknout, Ze
v demokratickych zemich bezp®stni a obranné slozky statu, se trvale nachazi
pod civilni kontrolou. Fmi vykonavatelé, tj. vojaci, policisté, bezpestni
analytici aj., néini kone&na rozhodnuti. Finalni rozhodnuti¢mnosti, podob
nebo pravomocech bezjmmostnich a obrannych shigrstejré tak sekuritizace
hrozeb #stava v dikci civilnich aktér

Je logické, Ze vifppact hrozeb vojenského charakteruize stat legitima
vyuzit své ozbrojené slozky k obeanAle da serici, Ze moznost propuknuti
vojenského $etu mezi nebo uvritvysgilych stati je v podstat minimalni, na
rozdil od pravdpodobnosti vzniku konfliktu ve stgtktery se neéSi [ilis velké
legitimité vlastniho obyvatelstva (pragplodobné jsou tedy konflikty lokalniho
charakteru — etnické konflikty, zhrouceni statu capoStabilita bezpanostniho
prostedi ve smyslu neexistencéipé existetni hrozby vojenského charakteru
v poslednich dekadach (plati to zejména pro oliagbpské unie a Severni
Ameriky) zagficinila, Ze nafista objem vojenskych funkci a novych pravomoci
armady, které &bec nesouvisi s (vojenskymi) beZpestnimi problémy stat
(Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 61). Ozbrojdnéky statu pak mohou byt
naopak vyuZzity k obran statu ped hrozbami nevojenského charakteru —
politicky extremismus (levicovy, pravicovy), hrozbaezvladnuté imigrace,
rasové/socialni nepokoje (rfapasove nepokoje v Los Angeles z roku 1992 byly
zvladnuty az po nasazeni 6 08@ni Narodni gardy a 4 5008lend americké
namdni  pschotyf, protiteroristicka ~ op@éni  nebo  odstivani
environmentalnich katastrof antropogenniho nebaurogenniho charakteru
(nag. aktivni nasazeni armadieské republiky s ptgbnou &Zkou technikou a

8 Delk, James D. (1994)The 1992 Los Angeles Riots: Military OperationsLios Angeles, 1992
http://www.militarymuseum.org/HistoryKingMilOps.htni13. 4. 2012)
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personalem i povodnich v roce 1997 nebo 2002 %jZ tohoto vyitu je patrné,
Ze vojensky sektor bezgmosti zahrnuje takové bezpwstni hrozby statu, které
mohou smifovat jak do mezinarodniho présti (vojenské napadeni dalSim
statem, ohrozeni suverenity), tak i &em dovnit statu (ohrozeni statnich
struktur, politickych elit, Zivotniho pragdi aj.). To znamend, Ze sekuritizovana
mohou byt také témataenujici se vnitni bezpeénosti — zachovani stavajiciho
systému vlady, administrativni spravy, Uzemni tedsti, udrzeni a zachovani
poradku ve spokénosti, omezeni materialnich Skod, ochrana/obrarigcKke
infrastruktury a dalsi.

DalSi sloZkou angazujici se v sektoru vojenskég&emwsti jsou policejni
slozky statu. Tyto jsou mimo ébné kriminality, udrZzovani adku ve
spol&nosti, vyuzivany i k bezgeostnim témadim, ktera svym rozsahem
piesahuji Bzné kriminalni problémy a nejdou zvladnoutzbymi prostedky,
piipadré tato se jevi jako né&inna. Témata vymykajici se standardnimu ramci,
nagr. poruSovani lidskych prav nebo zvySené intrasaaiétinasili ve spotaosti,
jsou sekuritizovana statnimi institucemi. V tomtdlemlu je referefnim
objektem pimo spolénost jako celek, kde je ohroZzenadatmjici mirou nasili,
zlo¢inu nebo nestability bezpeostniho prosedi. Na vyznamu tak nabyvaji
hrozby, které se vztahuji nagk raso¥¢ motivovanému nasili, genderu (ob&cn
ve vztahu vytvéeni obrazu kolektivniho nasili na Zendch — domédilin
sexuald motivované utoky apod.), sexualni orientaci nekbibaienskému
vyznani (Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 67). Mymnou hrozbou se také,
v piipadt n¢jaké dlouhodo§Si katastrofy, naip povodr, mize stat iteba

rabovani apod.

Za dalSi aktéry sekuritizace, vedle politickychit,ebe mohou také
povazovat zpravodajské sluzby. Ty vzhledem k todwi,disponuji aplnym a
detailnim obrazem situace mohou nabyegwdceni, Ze jsou ve skuiposti
jedinymi skuténymi ochranci narodni bezfeosti a mohou tak 2& prosazovat
svou vlastni podobu bezpreostni politiky v podob aktefi sekuritizace. Mezi

° Povodr v srpnu 2002 a srovnani s pova@dii v cervenci a srpnu 1997
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/150t2003/priloha/rocenka/stranal4.ht(db. 4. 2012)
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dalSi aktéry Ize Zadit i ukité armadni kliky, skupinyibtojniki, kdy vliada pi
jejich nedostatné kontrole nad nimi f¥e ztracet moc a ti pak sleduji jen své
vlastni zajmy (Buzan — Waever — Wilde 2005: st). 68

Vycet patu funkcionalnich aktér ve vojenském sektoru bezpesti je
znane¢ Siroky. Zahrnuje jak Siroké spektrum armadniclieko(powstnd je nap
rivalita mezi jednotlivymi druhy zbrani v armgdzbrojasky piimysl (ktery ma
zajem produkovat a prodavat), soukromé béapstni nebo vojenské spotmsti
(Private security companiess PSC, Private military companies- PMC —
privatizace bezpmosti) az teba po viadni elity, které maji zajem udrzet svou
vlastni moc.

2.3.2. Environmentalni sektor bezpé&nosti

Vi s

Snad nejproblemati¢jSim, ale pro pdeby této prace jeden
z nejdilezitéjSich sektoi, se jevi sektor environmentalni bezpesti. Je to dano
hlavré moznosti sekuritizace té&in jakéhokoli tématu a i potencialni
,nebezpé&nosti® v pripack, kdy dojde kndzenému sekuritizovani a
militarizovani environmentélnich probléma témat. Problematika sekuritizace
zivotniho progstedi, jak varuje Ole Weaver, tite réekde vést az k nastoleni
levicovych diktatur, které ve jménu a odvolavani r& ochranu Zzivotniho
prostedi (tzv. environmentalni kolektivismus) se mohomazt o permanentni
kontrolu a omezovani ¢hnskych svobod a ¢hnské spolknosti (Weaver,

1998: str. 50 - 51).

Téma environmentalni bezpesti pati mezi ponérné mladé agendy na
mezinarodnim poli, do politik jednotlivych stah OSN se dostavalo vicengén
pozvolna od konce 70. let 20. stoleti, hlawnzZapadni Evrof Da sefici, ze
oproti jinym bezpé&nostnim témadim, nejsou témata environmentalniho sektoru
ani tak sekuritizovana, jako spiSe politizovanaz@u— Waever — Wilde 2005:
str. 93 — 94). Ksekuritizaci environmentalnich &ndochazi fedevsim
v piipadech velkych iirodnich katastrof naturogenniho nebo antropogennih
charakteru, pripadré, nag. v souvislosti klimatickymi zinami, kdy se
environmentalni hrozba stane skuteu existetini hrozbou. Hkladem, kdy se
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environmentalni bezgaost stala Ggednim bezp&nostnim tématem, je ohrozZeni
fyzické existence tichoniekych ostrou stoupajici hladinou gtovych oceéah.
Jak jiz bylo receno vySe, mnohemtasgji jsou environmentalni témata
politizovana, & uz se jedna o populai, potravinové problémy, penetrace
ekosystém apod.

Referegnim objektem se v tomto sektoru stava logicky Zivqtrostedi,
piipadré ekonomické aktivity ¢clovéka ve vztahu k Zivotnimu prdstdi.
~Environmentalni bezpmost je stav, kdy pra¥godobnost vzniku krizové
situace vyvolané z#émami Zivotniho progedi je gijatelna* (1I00 R HZS MV
2010: str. 4). Pozornost v environmentalnim sekttezpé€nosti se tedy
zamtiuje predevsim na témata naruSeni ekosystEmpielidnéni, migrace,
nerovnomdrna distribuce zdrdj hladomory, pistup k pitné vod, epidemie,
nevhodné energeticky na&mé technologické postupyfipvyrobé, dochazejici
energetické zdroje, odpady, Zeni zivotniho prosedi v disledku valek a jinée.
Jen ztohoto sttmého vytu moznych bezpmostnich témat je patrné, Ze
environmentalni témata z velkésti gesahuji ,svj* analyticky sektor a stavaji
se tak sotéasti jinych bezpaostnich sektd.

Ceska krizova terminologie definuje environmentab&zpénost jako
~Stav, kdy lidska spolost a ekologicky systém na sebe vzajemisobi trvale
udrzitelnym zg@sobem, jednotlivci maji dostatey pristup ke vSem fjrodnim
zdrojaim a existuji mechanismy na zvladani krizi a konfkimo ¢i negimo
spojenych s Zivotnim prastdim. V tomto stavu jsou minimalizovany hrozby
spojené s zivotnim prasdim a zpsobené frodnimi nebo spotaosti
vyvolanymi procesy (pap jejich kombinaci) & uz zamndrné¢, nezandrné nebo
nasledkem nehody. Tyto hrozby mohou iz&pit nebo zhorSovat jiz existujici
socialni napti nebo ozbrojeny konflikt. Absolutni é¢t8ina z nich navic

10y ¢eském pravnintadu je Zivotni prosedi definovano jakqvse, co vytvéi prirozené podminky
existence organisénvcetre cloveka a je gedpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkami Egména
ovzdusi, voda, horninyziga, organismy, ekosystémy a energi@2 zakona. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostedi) a ekosystém jakgfunkéni soustava zivych a nezivych slozek zivotnihotjaedis jez jsou
navzajem spojeny vyimou latek, tokem energie @guavanim informaci a které se vzajenavliviuji
a vyvijeji v utitém prostoru a‘ase.” (§ 3 zakonas. 17/1992 Sb., o Zivotnim présti). ZAKON ¢.
17/1992 Sh. o zZivotnim prostli ve zeni zakona®. 123/1998 Sb. a zako@al100/2001 Sb.
http://www.eis.cz/dokumenty/44 5 0 12005-10-29_582.htm(13. 4. 2012)
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nerespektuje statni hranicecasto nfize pisobit globalg.“** Z toho divodu
definuje Kodaska Skola d¥ kategorie aktér, kiefi se zabyvaji nebo oviiw;ji
environmentalni bezgaostni diskurs ztiznych pozic —vidci aktgi (jedna se o
jednotlivé staty, které ipaly zelenou politiku za svou, environmentalni
epistemickd komunita, mezinarodni socialni hnuktjvestické a lobbyistické
ekologické organizace, socialni hnuti, kterych seirenmentalni hrozbyifimo
dotykaji — tito se snaZi vystupovat jako dkt8ekuritizace, fipadré jako
funkcionalni akté, cilem je sekuritizovat Zzivotni prasdi a jina
environmentalni témata; attdovori i o tzv. podpirnych aktérechtzn. akté,
ktefi se nemohou z&mkého divodu ujmout vedouci role) apozini akté&i a
opozihi koalice (zenedelskd, pfmyslova, obchodni lobby, jednotlivé firmy
nebo NGO, fipadré rovnou staty — v této kategorii se nachazi velkenstvi
funkcionalnich aktét, jejichz ¢innost macasto pimy a vyznamny dopad na
zivotni prostedi, ale oni sami se z logickéhévdu snazi zpochybnit vyznam
environmentalnich témat a zabranit jak jejich siiaaci, tak i politizaci ¢échto
témat) (Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 94 — 96).

Kodaiska Skola vymezuje hrozby v environmentalnim sektopongrné
obecném duchu:

»L. Hrozby lidské civilizaci, které vzeSly ziippdniho prosedi a jez
nebyly zgisobeny lidskou aktivitou.

2. Hrozby zaficinéné lidskou aktivitou a postihujicitipodni systémygi
planetarni struktury, ifemz pozorované zmy patre znamenaji
existertni ohrozeni lidské civilizace nebo jeji¢hsti.

3. Hrozby vzeslé z lidské aktivity a postihujicfirpdni systémyci
planetarni struktury, fjfemZ pozorované zmy patr® neznamenaji
existergni ohrozeni lidské civilizace (Buzan — Waever — Wilde 2005: str.
97).

1 Terminologicky slovnik pojirz oblasti krizovéheéizeni a planovani obrany statu
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/planovardtodiky/terminslov.pd{13. 4. 2012)
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Bezpe&nostni hrozby v environmentalnim sektoru jsou iesgnou
terminologii mnohem konkré¢i a jasrgji definovany v oblasti krizového
managementu. Stejnjako Kodaska Skola, hrozby &i na hrozby spjaté
sc¢innosti ¢lovéka (antropogenni hrozby) a r@nnosti, které jsou ovlivény
piirodou s dopadem né&ovéka/spolé€nost (naturogenni hrozbyAntropogenni
hrozby se ¢leni na technogenni (&pobené technogennimijpnysiovym
pusobenim¢loveéka - ropné, radini a jiné havarie, smog, ztiténi zivotniho
prostedi a dalSi), sociogenni interni (vztahuji se prita& moderni spokenosti,
aglomeracim, vztahujicim se k vysoké koncentragivirozvinuté spokenosti —
teroristické hrozby zamyslené, rasova a jina nesi&®st, zhrouceni
ekonomiky statu, adznuti od energetickych, potravinovych zdiopielidnéni a
dalsi). Dale existujici hrozby sociogenni exterkigeré vychazi zizné
intenzivnihno mocenského nebo ekonomickélisopeni jinych stét jako jsou
vojenské akce naid@né proti statu nebo jeho spojént rozsahlé ekologické
havarie pesahujici hranice statu, hosptsl® sankce, ohroZzeni zakladnich
demokratickych hodnot, globalni hospeégl& krize a jiné) a agrogenni hrozby.
Ty se vztahuji pedevSim k zegudélské a vodohospodskécinnosti — eroze nebo
znehodnoceni qay péiliSnym uzivanim urdlych hnojiv, odklagni, zneisteéni
nebo vyerpani vodnich zdrdjatp.). Naturogenni hrozby seélidna abiotické
(zpasobené nezivou iffodou — zaplavy, sucha, zétreseni, fAdni eroze,
globalni zmgna klimatu) a biotické hrozby (#pobené Zivou ifrodou -
epidemie, genova manipulace, vymirani nebenmozeni zZivéisnych druld)
(I00 GR HZS MV 2010: str. 20 — 31} Toto podrobijsi definovani a
rozéleréni environmentalnich hrozeb slouziedevsim pro fipravu konkrétnich
plami krizovéhotizeni, které umaiiji lepSi predikci a zvladanédhto hrozeb
mimoradnymi prostedky.

Mezi nejzavazgsSi hrozby, ke kterym néastji smefuje sekuritizani
asili, se fadi hrozby zaficinéné lidskou aktivitou s dopadem na celkovy
planetarni systém. Rostouci dynamikammaivotniho prosedi (tyto znény jsou

12100 GR HZS MV 2010:Krizové stavy v souvislosti s environmentalni bezgsti,str. 20 — 31, Lazh
Bohdané
http://www.krizovy-portal.cz/img/file/l00%20Bohda#eC4%8D%2012%202010.p¢t5. 4. 2012)
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ale mnohdy fhie pozorovatelné, a tedyasto i vyvolavajici nesouhlasné
stanovisko) mze g prekrateni Uunosné kapacity planety existe® ohrozit
celou lidskou civilizaci. Jak upozituji Per Pinstrup-Andersen a Rajul Pandya-
Lorch, strukturalni chudoba a nerovn@rma distribuce bohatstvi/zdfogejména

v rozvojovych zemich, vede ro¥h k degradaci zivotniho prdstli (Pinstrup-
Andersen — Rajul Pandya-Lorch 1995: str'®).

Z predeSlého textu je patrné, Zedtdina témat, kterd se vyskytuiji
v environmentalnim sektoru bezpesti, svou pisobnosti spadaji a jsou také
mnoheméastji sekuritizovana v jinych sektorech bezpesti. Sam Ole Weaver
v souladu s Barry Buzanem hdvoo environmentalnim sektoru jako o
rozSkujicim, ktery ale nema mit ambice stat se rovnyratofn sektakm
bezpénosti. SpiSe se klani k tomu, aby byl environmertséktor z&lerén pod
ekonomickou agendu (Weaver 1998: str. 51 — 52).

2.3.3. Ekonomicky sektor bezpénosti

Ekonomicky sektor se vyztiaje vysokym poétem iiznych aktéi
sekuritizace (jednotlivci, firmy, stat, abstraktmirincip liberalniho pojeti
mezinarodniho ekonomického systému), Sirokym spektreferetnich objeki
(zachovani wstu globalni, narodni, firemni ekonomikyfigadre zachovani
stavajici ekonomické stability). Podobu tohoto eskt ukuji ,diskuse o
mezinarodni politické ekonomii, které se tykaji kderu vztahu mezi
politickou strukturou anarchického mezinarodnihcstésnu a ekonomickou
strukturou trhu“ (Buzan — Waever — Wilde 2005: 4it3 dle Buzan 1991: str.
230). Sodasnému ekonomickému diskursu, a tedy i ekonomickgpdnosti,
dominuje liberdini fHstup. Tento fistup se zabyva otazkami role statu
v ekonomice, rovnogrnému gistupu ke zdrdgjm, feSeni picin nestability,
odstraiovani obchodnich bariér, vytkeni stabilnich podminek pro rozvoj
konkureriniho prostedi (ekonomickych) subjektapod. Ekonomicky sektor se
proto zabyva vcelku Sirokym spektrem témat, kteraji npiimy dopad na

13 pinstrup-Andersen — Rajul Pandya-Lorch (19%%)verty, food security, and the environment
http://www.ifpri.org/sites/default/files/publicatis/vb29.pdf(15. 4. 2012)
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bezpé&nost statu, spodmosti, obchodnich subjektnebo systému jako celku.
Trio autof definovalo @t specifickych témat ekonomické bezpesti:

1. ,Schopnost stat uchovat si na globalnim trhu nezavislou vojenskou
vyrobni kapacitu

2. Moznost, Ze jisté druhy hospdgdi&é zavislosti na globalnim trhu (...)
budou vyuZity k politickym cilm

3. Obavy, Ze globalni trh vyprodukuje&tgi mnoZzstvi,porazenych” nez
Witezi®, atudiz se rozéwu nizky existujicich nerovnosti

4. Obavy: (a) z odvracené strany kapitalismu a volngtezinarodniho
obchodu, jiZz pedstavuje obchod silegalnim zbozim fedevsim
sdrogami, (...), a sl&mi zbrarmi; (b) z obchodu s dgitymi
vojensky vyznamnych technologii (...) a ztlaku, kreu Sfici se
industrializace a masovy konzum vystavi globalwotii prostedi

5. Obavy z toho, Zze mezinarodni ekonomiku jako celathgati krize*
(Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 116 — 117)

Jednotlivé hrozby v ekonomickém sektoru se odviggi konkrétnich
referegnich objekd. Tématem, které fiZe byt ze strany statu s
sekuritizovano, je ndp narodni hospodstvi. To mize byt snadno ohrozeno
globalni, ale i regionalni systémovou krizi, spekeimi na burze (skupovani
narodnich mn), rozsadhlym naruSenim kritické infrastruktury, dostatkem
zakladnich zdrd@j obZivy pro obyvatelstvo jak z viitich, tak vejSich zdroj
nebo nedostatek energetickych zdérodospodéské problémy (statu, sytému)
velmi snadno vyvolavaji bez{eostni problémy v jinych sektorech. Trojice
autofi hovai o schopnosti ekonomickych témdeleévat se do ostatnich sektpr
coz dle nich znamend, Ze ekonomicka béapst ve skutgnosti vychazi z logiky
pieziti v jinych sektorech, a ne zlogiky samotnéHmnemického sektoru
(Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 137). Stejako u environmentalniho
sektoru, Buzan a jeho kolegové nepovazuji ekonoyngektor bezp@osti za
samostatny nebo rovnocenny koncept bézpsti. Je to do zraé miry i tim, ze
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ekonomicka témata podléhajitgulevSim politicko-ideologickym spim o
ideologické podob a fungovani ekonomik v ramci mezinarodni politické
ekonomie (Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 136).

2.3.4. Spoléensky sektor bezpénosti
Koncept spoléenského sektoru bezpeosti, ktery se vztahuje

chapat jako bezgeost identity dentity security (Buzan — Waever — Wilde
2005: str. 140). Tyto kolektivni identity a spé&b@st jsou tedy referénimi
objekty v societarnim sektoru bezpesti. MiZe se tedy jednat jak o narod, tak i
o etnické, nadbozenské, sexualni mensSiny, klany,nngeripadreé i civilizace
nebo rasy¢i ndbozenské systémy. Z tohoto pohledu tedy vyplye identity
mohou byt vymezeny etnicky, rasowebo teba nabozensky. Pro kolektivni
identity miZze pocit ohrozeni vyplyvat napz migr&nich vin, horizontalni nebo
vertikalni soup#geni (Gtoky na kulturni nebo jazykovou identitu, ipeonatické
rozprosteni identit), nahly Ubytek obyvatelstva (epidengenocida, frodni
katastrofy apod.), ale také Gtoky na svobodu (slapad.). V prvniftac tyto
hrozby mfi na individualni jedince, objektem sekuritizacespel&enské hrozby
vesnes stavaji tehdy, kdy tyto hrozby ohrozuji integréustabilitu spolénosti
jako celek (Buzan — Waever — Wilde 2005: str. 14142). Castymi aktéry
sekuritizace, zejména pokud se jedn& oétéetnicky homogenni stat, se stavaji
politické elity. Nicmég to ale neznamend, Ze jedinym, kdoize branit
societarnim hrozbam, je stat, potazmo vladni elfgol€nost sama si fize
vytvéret vlastni obranné mechanismy (horizontalni stéemmie— obrana vlastni
kulturni, jazykové identity apod.). V tomto sektomystupuje opt znané
mnozstvi funkcionalnich aktér

2.3.5. Politicky sektor bezpé&nosti

Tento sektor bezgeosti je determinovan nevojenskym charakterem
hrozeb. Tyto hrozby napadaji orgariaa stabilitu spoléenskéhoradu. Jak jiz
bylo zmirtno, do tohoto sektoru nespadaji hrozby redeSlych sektdr
bezpeénosti (tj. vojensky, environmentalni, ekonomickysacietarni). Jedna se

tedy o statni suverenitu,fipadré suverenitu jinych atvar lidska prava,
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mezinarodni spotenstvi nebo mezinarodni pravo a jiné principy vajiah se
k individualnimu lidskému Zivotu.

Hrozby v politickém sektoru jsou dvojiho charakitebud’ je ohrozena
vNnEjSi nezavislost, nebo jsou hrozby n&eniy proti vnitni politické legitimi€ a
proti fungovani politickych struktur (Buzan — Waevede Jaap, 2005: str. 167 a
168). VrgjSi hrozby tak nemusi ohroZovatimo statni suverenitu, ale mohou
zpochyhiovat legitimitu vnitni politické ideologie, pomoci kterych se stat
identifikuje (Buzan — Waever — de Jaap, 2005: $68). Nicmég plati, ze
v ramci politického sektoru bez@reosti stat oznauje jako hlavni referami
objekt své vlastni politické postaveni a jiz z#mou vnitni i vrejSi suverenitu
(Buzan — Waever — de Jaap, 2005: str. 176).

Vzhledem k charakteru hrozeb v politickém sekttrezp&nosti nema
smysl| se tématem vice zaobirat. Integrovany zaolraystémieSi nasledky
mimoradnych katastrof Zisobenych lidskou ifrodni¢innosti. Pestoze hrozby
mohou mit politické dopady, nejsou tak sekuritizopaHlavnim tématem, jak
bude ukadzano v nasledujici kapitole, je lidska b&zpst. Do této oblasti spada
Siroky okruh hrozeb, které z velkésti spadaji do sektoru environmentélniho,
ale i societarniho a ekonomického.

3. SEKURITIZACE LIDSKE BEZPE CNOSTI NA PUDE EU

V piedchozi kapitole byl vyslen pojmovy aparat Kodaké Skoly, coz
bylo nezbytné proto, aby bylo moznénevat se tomu, jakym Agobem se akt
sekuritizace lidské bezpeosti odehrava na urovni Evropské unie a take,maky
zpasobem je diky sekuritizaci bezfpmsti lidského jedince ut¥@n mechanismus
krizovéhotizeni v gipad riznych katastrof a mintddnych udalosti. Druhg&st
kapitoly se ¥nuje rekolika dilezitym dokumenim, které v EU ovlivnily ramec
spoluprace v oblasti ochrany jedince za niidmych udalosti. Posledni oddil
tieti kapitoly uvadi konkrétniffpad udalosti, a to vybuchu chemické tovarny
v italské Seveso a pogdi katastrof vtovarre vindickém Bhoépalu, které
ovlivnily bezp&nostni agendu orgérEvropského spotenstvi. Jedna se tedy o
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piipad, kdy byla sekuritizovdna udalost, jez se a@lehmimo evropsky
kontinent, a tato pak vedla Kinéni mimaadnych opdeni na [idé Evropského
spole&enstvi.

Jiz v tvodu bylo zmiéno, ze fenomén Evropské unie a jeji pojeti lidské
bezpé&nosti je opravdu oproti jinym mezinarodnim organiea i regionalnim
integra&nim uskupenim specificky. A to ifgsto, Ze je lidskd bezfeost
definovana stejh obSirrg, jako ji pojimaji jiné organizace — jako svobodad o
strachu a svoboda od nedostatkuTéma lidské bezpeosti je zakladnim
ramcem bezpmostni agendy Evropské unie a hybnou silou integgbmskych
stati v oblasti zahrakini a bezpénostni politiky. A to pesto, Ze satasné texty a
praktické dopady spoteé zahrarini politiky c¢lenskych stdt postradaji
podobny uceleny ramée.V nasledujici kapitole bude tedy snaha dokazat, Ze
lidsk& bezpénost a krizové situace spojené s miaunymi katastrofickymi
udalostmi jsou tématem, které struktury EU i@dstaviteléclenskych stat
podobré ozna&uji za zavazné téma a maji tedy eminentni zjenemaieseni.

To se projevuje poté ve zcela praktickych a komkoft snahackilenskych stat
sjednotit své zachranné systémyewr metodickych a technologickych
parameti.

3.1. Uchopeni vniini bezpe&nosti na pidé Evropskeé unie

V piipact Evropské unie se hotioo tzv. externalizaci vnihi bezpénosti,
tzn., Ze se vnihi bezpénost ¢lenskych stat stala legitimnim fednEtem
spoluprace natmé Evropské unie. Po udalostech 11rizZA001 gestalo byt
mozné otazku vnihi bezpénosti a mechanismu krizovékitzeniteSit pouze na
nadnarodni¢i naopak narodni Urovni (Druldkova. 2009: str. 0. Spoluprace
v této oblasti vyzaduje i sdileni citlivych inforoialze tedy pedpokladat, ze
staty mezi sebou sdili vysoky stupeliveéry. Princip divéry mezi Unii a
jednotlivymi staty zaroue je explicitre zmingn nag. v dokumentech definujici
spolupraci v ochranevropské a narodni kritické infrastruktury.

4 Mary Kaldor, Mary Martin a Sabine Selchow (2008uman Security: A European Security Strategy
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/05172.pdtr. 1 (17. 4. 2012)
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Referegnim objektem v fpac otazky integrovaného zachranného
systému je jedinec. Zabyvame se tedy otazkou lidsék#pe&nosti. V gipads
zarazeni lidské bezgaosti podle sektdr bezpénosti Kodaské Skoly,
bezpénostni témata sni spojena ipatpredevSim do spotenského a
environmentalniho sektoru. Nicménelze takto dogmaticky Skatulkovat, lidské
bezpé€nosti se casto pezdiva jako bezmmosti komplexni ¢omprehensive
security ¢i také jako bezpmosti roz&iené extended securily(Stejskal, 2005:
str. 55). Tato oznr#ni tedy napovidaji, ze se koncept lidské b&zpsti
pohybuje nafi¢c bezpeénostnimi sektory. V Uvodu kapitoly jiz bylo zndimo
uzké vymezeni pojmu lidskd bezpest jako svoboda od strachu a nedostatku,
¢emuz odpovida i uasili Evropské unie, kterd ohrozkdské bezpénosti
identifikuje (podobg jako jiné staty) jako ohrozeni Zivota a z&kladnidkkych
potreb cloveka (Stejskal, 2005: str. 57). Jan Stejskal ve swvdiispsvku
Potencialni vyznam konceptu Human Security pro /vinitbezpénost na
konferenci Prorény konceptu vnini bezpénosti uvadi, Ze ,kdyz Evropska unie
hovai o sol& a human security, ma na mystedevsim angazovanost EU mimo
své hranice, jiz v krizovych oblastedbeSeni krize fmo u zdroje a v idealnim
piipact odstraovani gicin krizi je totiz jednou z neflinnéjSich cest, jak zajistit
bezpe&nost Evropy, protoze krize mimo Evropu maji svékeémi disledky i v
EU samotné (migrace, ilegalni obchod se z&mwanSieni teroristickych siti)"
(Stejskal, 2005: str. 58). Jak se vSak nyni podé&sdBEvropska unie se snazi
chranit jednotlivce i v ramci hranic svy¢ltenskych stét.

Nicmére je nutné zdraznit, ze se tato diplomova prace nezabyva SirSim
vymezenim lidské bezpeosti, ale ochranou jedince Yipad (ne)aekavané
piirodni katastrofyti jiné krize s dirazem natinnost zachrari@kych jednotek
coby praktickym dsledkem spolkiné politiky EU a narodnich statA to jiz po
jejim bezprosednim vypuknuti,éi vramci prevence. Ktovou udalosti je
piechod od modelu specializovanych narodnich zactskyéh odadi coby
jedinych jednotek wenych pro pdeby mezistatni pomoci kbné ,malé”
pomoci @i mimoradnych udalostech wipiraniénich regionech. Je tedyeba
vys\étlit, jak k této otdzce Evropska uniéigiupuje. Co se tie celkového pojeti
bezpeénosti, EU v porovnani naps pojetim bezpmosti Spojenych statklade

23



duraz na preventivni a regionalnfigtup, nesnazi sesit problémy na globalni
arovni a gedevsim vnima bez{peostni otdzky jako propojeni vojenské oblasti
s ostatnimi sektory bezgeosti, tedy s hrozbami nevojenskymi. V ramci nafodn
bezpénostni strategie statEU je kladen draz na civilni nastroje, tedy na to,
aby civilni slozky fsobily vramci dlouhodobé prevence, konfiikt se
piedchazelo a také, aby tyto slozky spolu vzajgnspolupracovaly na
mezinarodni Urovni (Eichler, 2011: str. 29).

3.2. Klicové dokumenty a cesta ke spataému mechanismu spoluprace
v oblasti ochrany jednotlivce

V tomto oddile bude zmémo rekolik dialezitych dokumerit, které
ovlivnily uchopeni vnitni bezpénosti a ochrany jednotlivce naig® Evropské
unie. Je fieba si vSak wdomit, Ze prograiin na ochranu obyvatelstva bylo
pfijato mnoho a jednotlivé plany sasto nénily. Proto neni v moznostech této
prace zminit vSechny. Uvedeny budou tedy ty, kte&gakym zpisobem
posunuly, ¢i ovlivnily sméfovani spolupraceclenskych stat, a které
bezprostedre souvisi stématem této diplomové prace — nejsouviak
dokumenty jediné, které se otazkou mit bezpénosti zaobiraly. Mezi
nejdilezitejSi dokumenty, které budou rozebrany podggpbmpati Mechanismus
na podporu zesilené spoluprace méenskymi staty v oblasti civilni ochrany

z roku 2001 &tockholmsky programrijaty v roce 2010.

V roce 1985 souhlasily vladjlenskych stat EU, Ze budou koordinovat
snahy o zaji$hi bezpeéi svych obyvatel. Do roku 1994 byly polozeny zaklad
na nichZ je stain sowasny pistup kieSeni pipadnych katastrof. Iniciativy,
které jsou fijaty na urovni Evropské unie, jsou na zakiaincipu subsidiarity
aplikovany na narodni uro¥rglenskych stat EU. Snaha EU tak vede k tomu, Ze
je ochrana otmna zaji§ovana naiech Grovnich, regionalni, narodni i lokathi.
Z tématu nelze vynechat ani zminku o Schengensigtindach, kteréispely
k vytvoreni Schengenského infortmiho systému, jenz usnage proces

18 EU focus on civil protectian
http://ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/dd€s/focus_en.pdfstr. 9 (13. 4. 2012)
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europeizace v bezpeostnich otazkach, obzvl&sv otazce policejni a soudni
spoluprace, a umdgje staim sdilet citlivé informace (viz Druldkova, 2009r. st
12).

Klicovym dokumentem jdMechanismus na podporu zesilené spoluprace
meziclenskymi staty v oblasti civilni ochramyroku 2001. Belem Mechanismu
je ,na zaklad Zadosti postizeného statu poskytnout podporu Elgtipack
mimoradnych udalosti a usnadnit lepSi koordinaci asisito zasahu ze strany
¢lenskych stdi a Spoléenstvi, i zohledréni zvlastnich pdeb izolovanych,
nejvzdalejSich a jinych regioi nebo ostrowr Spol€enstvi... Mechanismus by
meél v oblasti civilni ochrany usnadnit odezvu na \8gc druhy zavaznych
mimoradnych udalosti uvrit nebo v@ Spol&enstvi, ¥etné prirodnich a
clovékem zpisobenych pohrom, teroristickycRinat a technologickych,
radiologickych nebo ekologickych havariicetrg zneisténi vod v disledku
namdanich havarii. V pipac vSech uvedenych mimé@dnych udalosti je mozné
Zadat o pomoc v oblasti civilni ochrany, ktera ddpbchopnosti odezvy
postizené zewt (Kadlec, 2008: str. 9).

Postupg bylo zjiS€no, Ze dokument ma tité mezery, proto byla v roce
2007 gijata uprava dokumentu, tzv.Rgcast Mechanismu civilni ochrany
Spoleenstvi. Mechanismus civilni ochrany ma za kol stijiv pripack
katastrofy pomoc ze strany ostatnichis@&vropské unie a vifpac spol&ného
zasahu usnadnit koordinaci zasahovych mindalto i s ohledem na to, zda se
postizeny region nachazi v odleliiéostrovnicasti Evropské unie (Kadlec, 2008:
str. 9). (vice o Mechanismu a zachhmkiich modulech v kapitolet.2.1
Organizace peshranéni pomoci zachrangkymi jednotkami — Siroky modlel

Spolupréace v této oblasti byéta mj. zesilit pocit evropské solidarity a ze
strany ¢lenskych stat i vedeni Evropské unie bylo odrijeti dokumentu
poZzadovano, aby se tyto mechanismy nadale rozvigggnim z vyznamnych
impulsi byly udalosti spojené s nasledkyimych vin tsunami v roce 2005. Poté
reagovala Evropska rada a Evropsky parlament w@akzesilily volani po &sSi
acinnosti a viditelnosti projey civilni ochrany EU. (Kadlec, 2008: str. 9). Zde

lze poukazat naifklad toho, jak katastrofa, kterd se odehrala mawmpsky
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kontinent a v podstatnengla piimy dopad na bezpe obtani Evropské unie
(nepaitame-li turisty ze zemi Evropské unie nalézajiei ¢ postizenych
oblastech) zasahla do agendy EU a vyznaouiivnila snahy o zajighi lidskeé
bezpeénosti.

V roce 1997 byl Radou Evropské unisijgt akéni program na ochranu
obcani, ktery byl uveden do praxe o rok pefdale uz od roku 1999 jej
nasledoval druhy plan, ktery byl mnohem SirSihosm&bTento program, trvajici
do roku 2004, usiloval o usnatiri vymeény evropskych specialistna katastrofy
a pokryval tyto oblasti: 1. Vyhodnoceni, prevence patlaeni rizik, 2.
Informovanost viejnosti, 3. Pohotovost a reakce, 4. Analyza sitymceaplynuti
katastrofy, 5. Horizontalni akcé.

DalSim dilezitym dokumentem, ktery jeieba zminit v souvislosti
S pojetim bezpmosti v EU, je tzvStockholmsky program pro léta 2010 — 2014
Soutasti programu je také strategie EU v otazceinhibezpeénosti, @i cemz
Evropska rada nadéle méziuje nutnost lepSi koordinace v otazce regiondlni a
narodni bezpmosti, bez nichz neni mozné zajistit ani spolupraci
transhacionalnt® V ramci tohoto programu bylytiaty hlavni principy formujici
hlavni strategii pro ochranu vhif bezp&nost®:

1) rozckleni funkci mezi EU &lenskymi staty, p ¢emz by toto rozéleni
melo respektovat spot@é vnimani satasnych hrozeb.

2) respektovani zakladnich prav, mezinarodni ogheaviady prava
3) solidarita panujici mezienskymi staty

4) reflektovani proaktivniho a zpravodajskelitsjupu

YEU focus on civil protectian
http://ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/ddEs/focus_en.pdstr. 9 (13. 4. 2012)

' The Stockholmm Programme — An open and secureesawping and protecting citizen
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dg20J:C:2010:115:0001:0038:en:PPdtr. 17
(13. 4. 2012)

9 volng prelozeno zeThe Stockholmm Programme- An open and secure europe serving and
protecting citizen
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2010:115:0001:0038:en:PPDBtr. 17 a 18
(13. 4. 2012)
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5) poteba zaujmout horizontalni a igikiizujici se" gistup, aby byl
vytvoren systém schopny vypamat se s rozsahlymitippdnimi i ¢lovékem
zpasobenymi katastrofami.

6) plynuld spoluprace mezi agenturami Etetwe zlepSeni informéni
vymény mezi nimi

7) zangieni se na realizaci, zefektigm a zlepSeni preventivinnosti
8) zapojeni regiondlnich iniciativ a spoluprace
9) informovat obany o praci EU na ochranu obyvatel.

Stockholmsky program jei#lazem, na kolik je mezilenskymi staty EU
blizky institut divéry. V ramci Programu se staty zavazuji ke sdiléhézitych
informaci, které jsou pro zaj&ti vnitini bezpénosti nezbytné. Proto je nutné
vytvorit sit” informainich a komunikénich technologii a dalSich sluzeb, které se
zan®iuji na ochranu kritické infrastruktury (tim je mg8b nap. technicke
vybaveni zajiujici dodavky elekiny, pohonnych hmot atd.). Stockholmsky
program je vSak zmém jeSt z jednoho dvodu — je v #m uvedeno &kolik
hrozeb, které jsou z hlediska EU sekuritizovanydl®onasledujiciho Wtu
hrozeb je mozné i vid, Ze sekuritizovana témata nespadaji do drdadiojenské
problematiky. Naopak, jedna se o rozmanity a Sirodkigr hrozeb, ktere, bude-li
pouzito cleni Kodaiské sSkoly, spadaji do sektoru ekonomického, p&bto,
environmentalniho a spaenského, ficemz tyto hrozbygasto zasahuiji vice nez
jeden sektor a navzajem se oiuliji. Ve Stockholmském programu jsou
jmenovi€ zmireny: kriminalita a organizovany zm (drogova problematika,
zneuzivani &i, obchod s lidmi, kyberterorismus), ekonomickanknalita a
korupce, terorismus.

Jedna zasti Programu segkuje unijnimu krizovému managementu, coz
je pro tuto praci velmi dlezité. Rei tedy mimpadné situace jako pozary,
bouky, zengtieseni, povodh i teroristické utoky. Vzhledem k tomu, Ze dané
katastrofy sizi respektuji statni hranice, je p&awehem nich zapdebi
dosadhnout spoluprace a wyiito jiz nékolikrat zmiiovany integrovany
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zachranny systém*. V rdmci krizového managemerdu gflezité dva principy:
a) kazdyclensky stat je zodp@&dny za to, aby svym ¢hnim poskytoval
ochranu proti jiz existujicim rizikm a b) meztlenskymi staty panuje solidarita,
takze dojde-li k situaci, kterargsahuje hranice jednoho stati,neni v silach
statu danou situaci vgSit vlastnimi silami, poskytujflenské staty EU ied,
b&hem a po dané krizi svoji pomét.

V souladu se Stockholmskym programem byl v roced3fijat dokument
Strategie vnitni bezpeénosti Evropské unie: & kroki snerem k bezpine|Si
Evropz. Onim patym krokem je zvySeni schopnosti Et¢seni krizi a katastrof.
Dokument poukazuje na to, Ze Zalkéchto nedekavanych udalosti je velmi
Siroky, od kyberterorismuips girodni katastrofy, epidemi&j nahlych poruch
infrastruktury. Je zde zmdno i to, Ze na zdaklad Lisabonské smlouvy je
zakonnou povinnosti kazdeho statu projevit soltdaai pomoc jin€lenské zemi
EU. Cilem je pak tuto doloZku o solid&ritevézt do praxé' Od roku 2010 pak
Evropskd komise vydava zpravy o strategii ¥mitbezpénosti Evropské unie,
v nichZz zmhuje, jaké jsou priority a cile v zafidvani vnitni bezpeénosti.
K tomu gispel praw dokumentStrategie vnitni bezpenosti Evropské unie: &2
kroki smerem k bezpinejSi Evrop, ktery mimo to wil dalSi kroky, jak
v procesu zajighi krizového managementu postupovat. V roce 20&hske
staty provedly vlastni analyzy rizik a zegily swij narodni pistup ke
krizovému managementu. Na zakiadho pak Komise na konci roku 201Zir
kterd rizika se navzajem vyskytuji f@pclenskymi staty a u nichz lze tedy
predpokladat, ze jim EU bude v budouatelit. Cilem tohoto Usili by #o byt

to, e v roce 2014 vyvine EU jednotnou politikuzeniého managementt.

Strategie vnini bezpénosti zmiuje jeS¢ jednu velmi dlezitou \&c:
proto, aby byl v fipad krizové udalosti, fistup ¢lenskych stdt co nejvice

?°The Stockholmm Programme — An open and secureesesping and protecting citizen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dno20J:C:2010:115:0001:0038:en:PDdtr. 25

“The EU Internal Security Strategy in Action: Fivéeps towards a more secure Europe:
http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/malmstrom/archive/internal_security _strategyaction_en.pdfstr. 13 (13. 4. 2012)

2 The EU Internal Security Strategy in Action: Fivéeps towards a more secure Europe:
http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/malmstrom/archive/internal _security strategyaction _en.pdfstr. 14
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integrovany, je feba zajistit, aby staty &y k dispozici stejné informace a
navzajem je sdilely jak mezi ssebou, tak mezi apémi a politickymi
institucemi EU. Jednotny informai systém pak povede k tomu, Ze se sjednoti i
bezpeénostni pisluSenstvi a vybaveni, st&jjako vycvik personald® Jiz ve
Strategii je zmi#éno, Ze je v rdmci evropské civilni ochrariil Protection—
CPY* nutné vytvait Evropské centrum reakce na miradné udalosti a dle idey
evropské civilni ochrany vybudovat spolupraci nejem ministerské, ale i
zachrangské arovni s cilem zajistit ochranu obyvatelstvajich majetku a
zivotniho prostedi. V novém Mechanismu civilni ochrany z roku 20ktery
upravuje pedesSlé Mechanismy, je o Centru reakce na rrachoé udalosti také
zminka, picemz by instituce ®a zajistit nepetrzitou ochranu. Centrum by
melo vyhodnocovat hrozby, fjpravovat scén@ Kk jejich feSeni a koordinovat
zachranné akce, ale také poskytovat humanitarniopoanochranu civilnimu
obyvatelstvu (o podaba fungovani MIC viz déale)Clenka Evropské komise
Kristalina Georgieva a také komika pro mezinarodni spolupraci a humanitarni
pomoc zmiuje, Ze o nutnosti vytweni Centra rozhodly udalosti roku 2010,
kdy zapadni Evropu postihla série krutych bpstedni Evropu zase mohutné
zaplavy. Sekuritizovany jsou vSak i udalosti mimmstor EU, nap nicivé
pozary v Ruské federa¢i série zenitieseni v Haiti a Pakistarfo.Opst je tak
mozné peswdCit se o tom, Ze evropské politické organy sva rozui,
ovliviujici bezprogedre udalosti uvnit Unie, sestavuji na zaklagiirodnich a
jinych katastrof, které bezpraéstit neohrozuji bezpé clenskych stat
Nicmére jsou pro & velkym politickym tématem, dle ¢éhoz posiluji své
preswdceni, Ze jeieba obyvatelstvo EU branit i pro#inhito katastrofam.

V ramci této kapitoly zbyva zminit, Ze krizovy maeanent Evropské
unie snétuje i mimo hranice statEU. V souladu se Stockholmskym programem
bylo podniknuto ®kolik krokd, které smifovaly ke  spolupraci

2 tamtéz

24 poznamka — Evropska unie pouZiva terr@imil protection ktery by se dal ieloZit jako Civilni
ochrana. Nicmé&h tento termin neni ¢eské republice uzivan. Misto tohoto terminu seaibiysaho¥
stejny termin Ochrana obyvatelstva — OO, mezindregmbol modrého trojuhelniku v oranzovém poli
Zastava.
% New legislation on Disaster Response Capatitip://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/georgieva/hot_topics/european_disaster_respoapacity _en.htnf21. 5. 2012)
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s mimoevropskymi staty. Vlistopadu 2011 byla pa#a@m dohoda mezi
evropskou Komis&ou pro mezinarodni spolupraci, humanitarni pomoesani
krizi a organem Spojenych stéamerickych praeSeni mim&éadnych udalosti,
Federal Emergency Management AgenffyfEMA). Dohoda zavazuje ke
spolupraci v oblasti redukce rizik vedoucich k poiélni katastraf a dale
k posileni a odezvna vzniklou katastrofu. Impulsy, které k dané apoédci
vedly, byly povods v Australii, série boki v USA a zemstreseni v JaponsKd.

3.3 Praktické diasledky Usili EU o vytva‘eni zharmonizovanych
integrovanych zachrannych systém

Pristup Evropské unie k zaj&ti bezpénosti vede k tomu, Ze jsou za
zivotre dulezité pro chod statu povazovany i oblasti, kteeézshistorického
hlediska neocitaly imo v centru zamu bezpeostni agendy. Krow jiz
zminéného jedince, ktery se stalldzitym referesnim objektem, se spoluprace
EU na zaji&ni vnitini bezpénosti tykad cih a oblasti, které nespadaji pod
vojensky a politicky sektor bezmosti. Pro fungovani ¥ejné zpravy a zajishi
zakladnich zivotnich pt#b obyvatelstva je nutné branit infrastrukturutst&ro
tuto potebu se vzil termirkriticka infrastruktura — Kil(critical infrastructure —
Cl). Pokud by doSlo k jejich ohroZeni, byla by nansebezpénost jak na
narodni, regionalni i lok&lni drovni. Vzhledem lopazanosticlenskych stat
EU, by ohroZeni witého typu infrastruktury jednoho statwelm s velkou mirou
pravéEpodobnosti dopad na mezinarodni Grovni. Ztoho prameminentni
zajem EU kritickou infrastrukturu branit. Typickynpiiklady jsou dodavky
elektiny a plynu, pohonnych hmot a telekomuriiké si€.?” Tomuto velmi
dilezitému terminu se v3ak podra@firbude wnovatCtvrta kapitola.

Cilem této casti Treti kapitoly je zhodnotit, jak snaha o vyteai
zharmonizovanych IZS #ie mit zcela konkrétni dopady. Doposud jsme kbvo
spiSe o teoretické rowna o tom, co je zaneseno pouze formahdilezitych

% http://www.insuranceinsight.com/insurance-insigaws/2126497/eu-fema-agree-risk-reduction-

disaster-respongd7. 5.2012)
2" Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vghtedb roku 2020:

http://www.hzscr.cz/clanek/koncepce-ochrany-obyeata-do-roku-2013-s-vyhledem-do-roku-2020-
503181.aspxstr. 9 (17. 5. 2012)
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dokumentech. Jednou&hto znen je kugikladu vytvdeni evropskéheisla pro
tisiové volani 112 —@se to niZze zdat zdanl¥ nepodstatné. Toto telefonni
¢islo funguje vedle narodnich iisvych linek, rkteré staty (Dansko, Finsko,
Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko a Svéds&ajokonce rozhodly, Ze
se evropskéislo stane jejich jedinymislem pro tigova volani.Cislo 112 bylo
zavedeno jiz v roce 1991 a impulsem k tomu sergtgilst mobility evropskych
ob¢ani. Do roku 1996 pak byly vSechriyenské staty EU povinny uvéiislo
pln do provozu’® Po zavolani n&fslo 112 v8ak ma volajici zabezpeo, &
nehovdi jazykem dané ze#n e bude jeho zprava zpracovanaStandardni
jazykovou vybavou opetaiho distojnika linky 112 (nejedna se ale o nova,
specializovana pracovi§icislo 112 je jen dalSim krizovygislem na opekaich
strediscich) je angliina. Ale v gipact potreby neni problém dohotib se jinou
reci. Pokud dotyny operani distojnik, gipadré volajici, neovlada pozadovany
jazyk, mize operani dastojnik hovor pepojit k jinému operatorovi,ifpadré na
zcela jiné opermi stedisko. JednotlivA opefai stediska maji vypracované
seznamy opetaich distojniki hovdicich cizimife¢mi, takZze ostatni operéto
okamzit védi, ke komu maji volajicihoippoijit. DalSi vyhodou jednotnétitsla

je to, Ze volajici, nap oksan Ceské republiky, ktery mé&dba jen minimalni
znalost angtitiny, se niize v gipad pobytu v zahrawi skrze tamniho operatora
spojit se svym narodnim opéram distojnikem, ktery z§tné zalarmuje
poZzadované bezpeostni a zachramgké slozky v zemi jeho momentélniho
pobytu. Tato nova sluzba, iniciovana londynskouagdtnickou zachrannou
sluzbou, spoéiva ve vytvdeni a propojeni databaze do systému mezinarodni
spoluprace gedisek pro fjem tisiového volani v ramci Asociace evropského
&isla tisiového volani European Emergency Number AssociatioEENA)
Tisnové c¢islo mohou vyuzit i hluchami, kt&i mohou pomoc zalarmovat

%8 Tisiova volani vCeské republicehttp://www.hzscr.cz/clanek/tisnova-volani-v-ceskgublice.aspx
(17. 5. 2012)

29.91/396/EEC: Council Decision of 29 July 1991 on #higoduction of a single European emergency
call number http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:31991D0396:EN:HTML
(17.5.2012)

%0 Ceska stodvanactka vam pére i pi pobytu na Olympiad] pomoc zajistite i z Londyna:
http://www.pozary.cz/clanek/57043-ceska-sto-dvakeeam-pomuze-i-pri-pobytu-na-olympiade-
pomoc-zajistite-i-z-londyna(25. 7. 2012)
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pomoci SMS* Od roku 2015 se na projektu 112 bude podilet kBudederace,
kde totogislo bude dostupné po celém jejim teritcfiu.

o 4

Snahy o sjednoceni tigvych ¢isel vSak finasi i negativni dopady — o
jednotném nouzovéniisle panuje mezi aany EU stale nizké p&domi®® v
nejen v této problematice se projevuje fakt, Zenmiovanost okani o vnitni
bezpeénosti je stale v kompetenci narodnich &ta@anedba-li stat tuto povinnost,
ob¢ané statu si nemusi bygdomi toho, jak postupovat ipad krizové situace
i mimo hranice vlastniho stafi. Vtomto ohledu je nutné vyzdvihnout
~,marketingovou* practeskych hasii, neba powdomi o jednotném evropském
nouzovémcisle je meziceskymi oldgany na jedéch z nejvySSich mist v celé
Evrops.

Doposud nebyla zméma velmi dilezita \ci, ktera je pro fungovani
zachrannych operaci naprostockiia, a to financovani. V roce 2002 bylzen
Fond Solidarity Evropskeé unie: ,Cilem jeho vyteai bylo poskytnuti rychlé a
flexibilni financni pomoci (nikoli dlouhodobych opani) @i velké @irodni
katastroé. Touto katastrofou se mysli takovéj gteré jsou odhadované Skody
vySSi nez 0,6 % HDP postizeného statu). V ramcdfiose poskytuje pomoc i
preventivnim opdenim proti émto pirodnim katastrofam®

Vzhledem ktomu, ze se Unie v minulych letech dblau z disledki
rozsahlych katastrof, jako jsou rfapesni pozary a povodn hodla Fond

31 Dutch emergency number soon available via SIM®://www.telecompaper.com/news/dutch-
emergency-number-soon-available-via-4@f. 7. 2012)

32 Call Center to Improve Emergency Servidetsp://www.themoscowtimes.com/business/articlefcall
center-to-improve-emergency-services/462356.(2%! 7. 2012)

$Evropsky dervisla 112: 74 % Evropah nevi, na jaké tigveé ¢islo zavolat na cestach v EU.Nova
kampai:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe=1P/12/120&format=HTML &aged=1&language
=CS&guiLanguage=en(15. 6. 2012)

% Viz k problematice

Evropsky dervisla 112: 74 % Evropah nevi, na jaké ti®vé ¢islo zavolat na cestach v EU.Nova
kampai:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doneferIP/12/120&format=HTML&aged=1&language
=CS&guiLanguage=en(15. 6. 2012)

% Fond solidarity — EUSF:
http://www.euroskop.cz/8636/sekce/fond-solidarigtist/ (28. 5. 2012)
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Solidarity roz&iit o prostedky, které by Iépe napomohly takto rozsahlym hrizi
piedchazet. ZaroweRada EU vyzyvalenské staty i Komisi, aby dohlizely na
lepSic¢erpani evropskych forig které pra¥ slouzi prevenci katastrof. Rasnby
mela byt zvySena informovanost o moznastrpani &chto prostedki a systém
serpani by mil byt zjednoduser®

Na z&vr této podkapitoly je nutné podotknout, Ze cilem [Uo, aby
vSechny staty vytvdly vlastni integrovany zachranny systém, hlavmirest o
financovani tedy leZi na jejich bedrech. ¥pad Ceské republiky jsou
prostedky ziskavany ze statniho roZpo a z rozpoétu kraji, pripadré jsou
cerpany ze strukturalnich foadeU. Tyto prostedky pak slouzi na zpracovani
,dokumentace IZS, ochranu obyvatelstva, sfrde vydaje B provérovani
piipravenosti k zachrannym a likviélaim pracim a na budovani a provozovani
spole&né uzivanych z#izeni pro padeby 1ZS, mezi které p#t zejména
telekomunik&ni a inform&ni systémy.?” Dale je v rozpstu pamatovano i na
poloZky pro pipad uhrazeni vydaj které slouzi na zachranné likviaté prace®®

3.4 Vybuch chemické tovarny v Bhopalu: piklad sekuritizace
katastrofy, odehrajici se mimo evropské Uzemi, a ji@o vlivu na
bezp&nostni agendu EU

Nasledujici podkapitola seémuje tomu, jak mize udalost, ktera se
odehrdla mimo region Evropské unie, ovlivnit eviaps vnitrobezpénostni
agendu. Jednou z néjgich technogennich katastrof jidach lidstva byl
vybuch chemického zavodu v indickémést Bhopal z roku 1984. Tato
katastrofa vstoupila doéfin nejen svym rozsahem, ale hl&vmezinarodni
Gpravou stavajicich stmic a metodik pro vystavbu chemickych protpz
zajiSeéni pozadovanych stav a ploSného pokryti Gzemi zachresidymi
jednotkami, ¥etné stanoveni postuplikvidace gipadnych nehod. Ale nejprve je

%Unie chce lépefedchazet velkym katastrofam:
http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/udalasmedia/unie_chce_lepe_predchazet velkym.htm
1 (15. 5. 2012)

$'Dvotak, Pavel (2007)ntegrovany zachranny systém a jeho financovaakaldska prace, Masarykova
univerzita, http://is.muni.cz/th/100236/esf_b/BP-dvorak pawast.pdf str. 30 (15. 5. 2012)
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nutné uvést viechny febné souvislosti, detn jedné dlezité udalosti, ktera
katastroé v Bhopalu pedchazela.

Dne 10.¢ervence 1976 doSlo v italskénmestt Seveso nedaleko Milana k
malému vybuchu v tovaémna herbicidy patci Svycarskeé firma Divaduan ktera
byla souwasti koncernu Hoffmann-Leroche Béhem této havérie, kterou
spol&nost bagatelizovala, uniklo do vzduchiep 2 kg dioxinu. Teprve po
sedmnacti dnech spdleost fiznala pravy stav &ci. Muselo byt evakuovano
pies 600 obyvatel, u 2 tigsicosob byla diagnostikovanazana mira otravy. Jen
shodou sastnych nadhod nedoslo ke ztratdm na Zivotech, th&ito mnoZzstvi
dioxinu by dokazalo usmrtitfplizné 19 tisic lidi. U obyvatel se kratce po
havarii vyskytly giznaky znaici otravu — bolesti hlavy, krvaceni, oslabena
imunita a dalSi, v oblasti je dosud zvySené mnazstskytu rakoviny. V delSim
casovem horizontu se rodily fyzicky i mentélposSkozené &i, mnozstvi zen
potratilo, €Zce otravenaistala fida apod. Jak byléeceno vySe, stefnjako k
oznameni nehody, se sp&test postavila k odstrani disledki vybuchu. Trvalo
Sest let, nez byloifslibeno, Ze 150 tun vysoce kontaminovariéypa odpadu
bude odiZzeno a odvezeno k dekontaminaci ve specializovapéacovisti
nedaleko od R&e. Odpad se ale cestou ,ztratil*, &knolik mésial pozdji byl
nalezen vola uloZeny v prostorach byvalych jatek v malé fraraské vesnici
Angilcourt®® V tomto piipads doslo k akumulaci selhani véeho mozného — od
nedodrZzovani technologickych postipcasného neoznameni havarie@dim,
neochota dekontaminovatigu a vznikly odpad, neschopnogiadi vynutit si
dozor a ani dodrzovani tehdy platnych zakomavic vSe umo&mo touhou po
rychlém zisku bez ohledu na okolnisv

Na zaklad této zkuSenosti byla v srpnu 198Zijgta Smérnice Rady
82/501/EHS o nebezpie a zavaznych havariichfipurcitych primyslovych
cinnostech zavagici poZzadavky ndizeni bezpénostnich systétny havarijniho a
uzemniho planovani, ¢etre posileni pravomoci kontrolnich mechanisra
inspekci provaghych ¢lenskymi staty. Pro sénnici se vneslo ozrigni snernice

%9 Sevesphttp://arnika.org/seves@2. 5. 2012)
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SevesoPrvni fepracovansnernice Seves@Snernice 87/216/EEC, nasledovana
Smernici 88/610/EHS z roku 1988) se udalo po chemickidastroé v indickém
Bhopalu z prosince 1984, kdéi pybuchu chemickeé tovarny spdlesti Union
Carbide India LimiteedUCIL) koncernuUnion Carbide Corporation(UCC)
produkujici pesticidy, do vzduchu uniklofgs 40 tun chemické pary
methylisokynatd® Smrtici mrak okamz#itzahubil kolem 3 800 lidi, odhaduije se,
Ze v prvnich Bkolika dnech po neh@dzenielo dalSich 10 tisic lidi, dalSich 15 az
20 tisic lidi zemelo kthem poslednich dvou desetilefieftasrE, pires 50 tisic
lidi osleplo nebo bylo jinak nenavratadravot@ posSkozeno. f&s 152 tisic lidi
muselo byt vysthovano ze svych domay Dodnes je cela oblast zafeoa
nebezpénymi latkami, v oblasti se rodi znetemé dti, velmi ¢asty je vyskyt
n¢kolika druhi rakovin, leukémie a dalSich smrtelnych chorobjrStg@ko u jiz
diive zmirgné havérie, i zde sehrala svou roli touha po zskekonomickém
rastu @ nerespektovani téh zadnych bezgmostnich norem, technologickych
postup, neinformovani viejnosti a pislusnych #adi, prehazovani neboiikani
se odpowdnosti za selhandi vymysleni si vlastnich scéfidvzniku nehody —
Utok extremisi nebo sabotd? zasstnané.*' Tato nehoda ukézala slabost
narodnich vlad a mezinarodnich institu¢gi pymahani prava a dohledu nad
dodrzovanim standaiidnejenom) nad nadnarodnimi korporacemi, alestémad
celym odwtvim takto nebezpmych provoa.

V prosinci 1996 vstoupila v platnost zcela nov&é8rite Rady 96/82/EC
o kontrole nebezé zavaznych havérii, ozdavana jako Seveso Il. Tu dhy
¢lenské staty implementovat do svych pravni@tii, snernice byla zavazna jak
pro staty a jejich vykonné a kontrolni organy, tato doteny pamysl. Seveso
Il neustale prochazi revidovanim a daptlanim o zji&né skuténosti. Zatim
posledni zmnou provedenou ve sfmici Seveso Il je S#rnice Rady
2003/105/EC. Hpravou metodickych materigl ze kterych vychazi stmice
Seveso Il, jsou pa¥eny technické skupiny pracowSajor Accident Hazards
Bureau (MAHB), které je soutasti Vyzkumného stdiska Evropské komise

40 Chemical Accidents (Seveso II) - Prevention, Prepaess and Response:
http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.(@m5. 2012)

“! Broughton, Edward (2005The Bhopal disaster and its aftermath: a review
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC114233(%. 5. 2012)
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(Joint Research Centyelspra, Itdlie. Hlavni narodni kompetentni autari
Ceské republiky v aplikaci a dohledu dodrzovani Sevél je Ministerstvo
zivotniho prostedi®?* Zde je tedy mozné vypozorovat proces, kdy je
sekuritizovana udalost, vtomto fipact vybuch chemické tovarny,
sekuritizovana (festoZze se udélost odehrala v odliSném pedstnez v EU) a
jakym zpisobem ma vliv naifjimani mimdéadnych politickych op&eni.

4, KRITICKA INFRASTRUKTURA

V této kapitole bude vystlen zn&né dalezity termin vztahujici se
k celému komplexu hrozeb vytipovanych a sekuritoxch Evropskou unii a
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Bude zde ukazano, jak velka mepih@ir
organizace ovliiuje sekuritizani procesy v narodnich statech. Smyslem této
harmonizace na nadnarodni Urovni je vyivgednotny gistup, ktery je nejen
mnohem efektiv&jSi pri prevenci a eliminaci hrozeb, je ekon@éiyjsi, ale také
dokaze poskytnout lepSi ochranu obyvatel zemi Ek&punie jako celku, bez
ohledu na jejich narodni, regionalni nebo lokaliniqu.

V piredchozich kapitolach byloi@dstaveno zejména legislativni pozadi,
véetre udalosti, které vedly Rmto Upravam. Tato kapitola naifegglchozi
tematicky navazuje a pojednava o konkrétni pégwohktického pistupu, ¢etns
legislativniho pozadi, k eliminaci fyzickych hrozelvotre dilezitych objekd a
sluzeb, které stat a jeho spoiest potebuje ke své existenci.tod ochrany K
je zZrejmy, kazda spotmost potebuje mit zarteny zakladni paeby, wetns
pocitu veejného blaha a bezfiepro osobni rozvoj. Tedy v3e, co svéimnosti
zarwuji praw objekty a subjekty KI. Navic, jsou to pkazachrangské slozky,
pod které ob¥ejné spada metodicka a logisticka problematika ochrighyA
zarove, na kvali¢ funkénosti Kl zavisi nejenom bezgmost a vlastéii existence
obyvatelstva a statu, ale také realné fungovanpdtenstnich a zachrarskych

42 Zavaeni snernice SEVESO llhttp://www.mzp.cz/cz/zavadeni_smernice_sevédo5. 2012)
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slozek*® Z toho tedy vyplyva, Ze pokud ma byt dosaZenonafiitii hladiny
funkénosti systému ochrany jedince/obyvatel a statu/gské unie, je nutné
peclivé spravovat jak Kl, tak dbat na akceschopnost vedhotlivych slozek
integrovaného zachranného systému.

4.1 Kriticka infrastruktura v kontextu Evropské uni e

,Ochrana Kkritickych infrastruktur ma podstatny v@em pro vnitni
bezpénost v EU a blaho jejich ¢bni. Znieni nebo naruSeni ditych
infrastruktur niize v disledku zmét lidské Zivoty, znit Zivotni prostedi a
majetek a také trvale narusiivdru verejnosti ve statni ochranu agpé** Pokud
se hovai o definici evropské Kl (European Critical Infrastture — ECI), tak ta
.by méla vychazet z feshraniniho charakteru, ktery bude mit pouze takova
udalost, ktera zZjsobi vazné dkledky i za hranicemilenského statu, ve kterém
se infrastruktura nachazi. DalSim prvkem, ktery rayla brat v avahu, je
skut&nost, ze bilateralni rezim spoluprace v oblasti Gi€zi ¢clenskymi staty
predstavuje daole zavedeny adinny prostedek nakladani s Ck@s hranice dvou
&lenskych stat.“*

Jedny z prvnich dokumehtnha drovni Evropské unie, které se tykajici
problematiky ochrany kritické infrastruktury, jsadelena kniha o evropském
programu na ochranu kritické infrastruktdfy a sdleni Ochrana kritické
infrastruktury v boji proti terorismt/. Toto sdleni bylo gedstaveno Rada

43 Kovéiik, Frantisek; Mozga, Jan (2010y¢kolik poznamek k ochrarkritické infrastruktury — Some
remarks on the critical infrastructure protectidnttp://www.population-
protection.eu/attachments/027_vol2nl_mozga_kovatfkstr. 2 (17. 6. 2012)

4 Urcovani a oznéovani evropské kritické infrastruktury a o posolzeteby

zvysit jeji ochranu:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2008:175E:0206:0206:CS:PHr. 3
(17. 6. 2012)

% Zelena kniha o evropském programu na ochranu kétiafrastrukturystr. 7:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2C0OM:2005:0576:FIN:CS:PDFL7. 6. 2012)

46 Zelena kniha o evropském programu na ochranu kétiafrastruktury:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2G0OM:2005:0576:FIN:CS:PDF
(17. 6. 2012)

47 Critical Infrastructure Protection in the fight agest terrorism:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice doge security/fight against_terrorism/I33259 en.htm
(17. 6. 2012)
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Evropskému parlamentu Komisi Wervnu 2004. Je prvnim takovym
dokumentem, ktery se hlogjb vénuje problematice ochrany Kl. Co je v ni
dulezitého, je prvni vymezeni pofmevropskeé kritické infrastruktury (fyzické
nebo IT z&@izeni, kybernetické, energeticke, telekomutitKaa jiné si, sluzby
nebo majetek, jejichz ohrozenim nebocéemim by byla ohroZzena bezp®st,
zdravi, hospod&ky blahobyt obani nebo efektivni fungovéani viad v EU) a na
jaky typ hrozeb se ma EU, potazmo narodni statyg#avat. Dle tohoto sdeni
se jedna o oblaéfi

1) Energeticka zdézeni a sit

2) Komunik&ni a inform&ni technologie

3) Finance (bankovni systémy atd.)

4) Zdravotni pée

5) Potraviny

6) Voda (rehrady, skladovani, Uprava, vodohosyiekia sik)
7) Doprava (letist, pristavy, Zeleznice atd.)

8) Vyroba, skladovani afgprava nebezgaych latek

9) Sprava (kritické sluzby, #iaeni, informéni sit atd.)

Dle vySe uvedeného je patrné, Ze v tomtétwyoblasti sekuritizace témat
ochrany Kl na pdé EU se jednad o komplexni rozsah, ktery, pokud pemie
déleni Kodaiské Skoly, postihuje vSechny sektory bezmesti. Jde o velmi
Siroky zakr bezpeénostnich témat, kter4 spadaji jak do vSech se&ktor
bezpeénosti, tak tyto hrozby zéarowiecasto pesahuji z jednoho do druhého
sektoru a navzajem se oviiyji.

Obsahem sdeni je také upozormi, Ze kazdyclensky stat EUfeSi
problematiku ochrany Kl svym vlastnim tgmbem, ale v souladu s eurounijni
snahou o harmonizaci ochrany Kl — tzn., na zaklaarmonizovaného postupu
stanoveného EU musi kazdy narodni stéit,uaka Kl je pro ®&j prioritni, stejré
jako ugit konkrétni organizace (statni, soukromé) nebobpsrodpo¥dné za

“8 Prelozeno a zkracenoGritical Infrastructure Protection in the fight agest terrorism:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice doge security/fight against_terrorism/I33259 en.htm
(17. 6. 2012)
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fungovani doporéenych opaeni, Wetrg vypracovani pdicné legislativy a
alokovani dostatmych materidlovych a fin&nich zdroji. Dalezitd poznamka —
dokument hovti i o vlastnicich objekt KI, mohou jimi byt jak véejné (statni
instituce, organy, samosprava atd.), tak i soukrosubjekty (vlastnici
rozvodnych siti, distribuce paliv, vlastnici sefveapod.). Je ale jen na
odpowdnosti jednotlivého ¢lenského statu zajistit fungovani Kl i za
mimoradnych statr. Dokument takéeSi otazku vytvieni Evropského programu
na ochranu kritickych infrastruktur EGropean Programme for Ciritical
Infrastructure Protection - EPCIP a Vystrazné informani si€ kritické
infrastruktury Critical Infrastructure Warning Information Network CIWIN),
coby spolénych nastraj EU pro zvySeni ochrany Kl. Primarni hrozbou, na
kterou se méa Unie, ale i narodni staty &tnje hrozba terorism{?’

DalSim dokumentem upravujici problematiku Kl jeok pozji vydany
dokument Zelend kniha o Evropském programu na ochranu kdtic
infrastruktury. ,Hlavnim cilem zelené knihy je zapoijit velké msbd subjeki a
ziskat tak od nich konkrétni informace o politika¢todnych pro EPCIP. &ihna
ochrana kritické infrastruktury vyzaduje komunikaabordinaci a spolupraci jak
na narodni, tak na evropské arovni, a to mezi vaaimteresovanymi subjekty —
vlastniky a provozovateli infrastruktur, regéhdmi organy, profesnimi
organizacemi a oatwovymi sdruzenimi, stefn jako vSech Urovni statni a
verejné spravy a také feinosti.®® Zelena kniha jéeSena jako seznam nérna
doporweni pro dalSi diskuzi pro politiky a odborniky, jstetak i pro majitele
(subjekty Kl) objekt KI. Konetnym vystupem diskuze by da byt jednotna
pravidla ochrany evropské Kl zaloZzena na harmorngeh narodnich Kl tak,

9 Urcovani a oznéovani evropské kritické infrastruktury a o posolizmteby

zvysit jeji ochranustr. 3:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd20J:C:2008:175E:0206:0206:CS:PDF
(17. 6. 2012)

%0 Zelena kniha o evropském programu na ochranu kétiafrastrukturystr. 2:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2C§0OM:2005:0576:FIN:CS:PDFL7. 6. 2012)
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aby existovala rovno#mné rozprostena a fimérena rovina ochrany Kl,detrg
vytvoieni EPCIP a CIWIN!

Na zaklad vyslediki Zelené knihy vyzvala Rada Komisi, aby tato
vypracovala zasady, postupy a nastroje s cilem stat#CIP. Vystupnim
materialem byloScleni Komise o Evropském programu na ochranu kgtick
infrastruktury — KOM(2006) 786 z prosince 2006. Vecékhi je jiz jasi
stanovena definice evropské Kl, dle které EK|]piedstavuji takové izzené
piipack jejich naruSeni nebo zZmni postihly dva nebo vic&lenskych stat,
popipack jeden z¢lenskych stat, pokud je kriticka infrastruktura umésia v
jiném clenském st& To s sebou nesergshranini dopady vyplyvajici ze
vzajemnych zavislosti mezi propojenymi infrastrumi napic vSemi Gznymi
odwtvimi.” DalSi oblasti, které se tento dokumerhaval, bylo vymezeni
oblasti narodni KI (NCI), &etré navrzenych op&tni pro zavaghi a vymezeni
ukoli pro EPCIP, CIWIN, sdileni informaci o objektech psovedenych
bezpénostnich opaéeni Kl mezi staty, EU a odbornymi komisemi, vyeoi
skupin odbornik, zajiSéni dostateénych finargnich zdrofi k provaéni EPCIP
(financni plréni EPCIP nebude lezet pouze na jednotlivych statawn
financovani se bude také podilet EU, a to z progr&pol€enstvi Prevence,
pripravenost k boji proti terorismu a jinym souvis@ih rizikim a zvladani jejich
nasledk?) apod. GileZity je také apel na W&i rozmér bezpénosti [ ochraré
Kl — apel na hrozby terorizmu a mezinarodnihctizlo, stejié jako nestabilita
v blizkém a vzdaleném pohr&hiEU. Fi utvareni a provaghi EPCIP Komise

°l tamté?

%2 Oficialni materialy, i weské mutaci, zkracuji termin Evropska kriticka asfruktura na ECI. V ramci
sjednoceni terminu a zkratek bude ale v této prasianaceska zkratka EKI korespondujiciceskych

oficialnich materialech sdané uzivanou zkratkou Kl. Zkratka ECI bude zachovéoaze v citacich.
Stejného postupu bude vyuzivano pro zkraceni naiaditke infrastruktury — NKI (orig. NCI).

%3 Clanek 7 — Typy podpor
1. Finaréni podpora Spolenstvi nfize mit nasledujici pravni formy:
a) granty;
b) verejné zakazky.

2007/124/ES,Euratom: Rozhodnuti Rady ze dne 12a@0f)7:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2@J:L:2007:058:0001:01:CS:HTML
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a4

tedy navrhuje zohlednit ¥jBi prostedi a @init EKI globalnsjSi. V tomto ohledu
navrhuje spolupraci nejenom uuvnjprostoru EU, ale také spolupraci s dalSimi
subjekty mezinarodniho prostoru — G8, Euromedemarterskymi staty politiky
sousedstvi?

Hlavni zasady, kterymi by seéiy ¢lenské staty $ zavadni EPCIPfidit,
jsou:

1. Subsidiarita— Komise se bude v oblasti ochrany Kl z#ovat na
infrastrukturu kritickou hlavé z celoevropského, nez vnitrostatnitio
regionalniho pohledu. Za ochranu narodni Kl buddéteaodpo¥dny
jednotlivy ¢lensky stat, &oli EU mu s timto Ukolem f@Ze pomoci,
nag. prostednictvim poskytnuti metodiky, exp@&rtfinaniniho kryti
apod.

2. Doplikovost — Vramci Usili Komise o zamezeni duplikovani
stavajiciho Usili a mechanignrma evropské, vnitrostatni nebo i na
regionalni Udrovni, pokud tyto mechanismy jiz exstia jsou
prokazateldy efektivni. EPCIP tedy nebude nahrazovatjpgdre
duplikovat, ale bude plynule navazovat na jiz exist odwtvova
opateni a doplovat je.

3. Duvernost— Na vSech udrovnich, tedy jak na drovni EU, takinavni
¢lenskych stat, maji byt vesSkeré informace o och&alkl utajovany,
piicemz gistup k nim ma byt povolen jen v nutnyciigadech. Sdileni
a [istup kemto informacim ma probihat v prosti divéry a
bezpénosti.

4. Spoluprace zainteresovanych subjekt Je kladen itaz na zapojeni
vSech pislusnych zainteresovanych subjekaby se v ramci svych
moznosti podileli do provédi a rozvoje EPCIP. Tedy jak majitele,
tak i provozovatele kritickych infrastruktur vytipanych jako

(18. 6. 2012)

*'Satleni Komise o Evropském programu na ochranu ketickrastrukturyK OM(2006) 786:http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ingl=cs,cs&langrfd=cs,da,de,el,en,es,et.fifr,hu,it,It,Iv,mt,nl,pl
pt,sk,sl,sv,&val=437767:cs&page=&hwords=n(B. 6. 2012)
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evropské kritické infrastruktury, tak také statnidalSi gislusné
organy.

5. Proporcionalita — Je nemozné a i nepraktické chranit vSe na
maximalni Grove, proto maji byt fijata pouze takova opani u
takovych objeki, kde na zéklatlanalyzy stavajicich nedostatbyla
zjiSténa jejich potebnost, ficemz fijatd opateni budou odpovidat
urovni a druhu daného ohrozeni.

6. Odwtvovy pFistup— Vzhledem ke skutgosti, Ze jednotliva oditvi se
od sebe odliSuji zkusenostmi, odbornymi znalostpozadavky, které
kladou na ochranu kritické infrastruktury, tak matp, Ze EPCIP bude
rozvijen podle d&hto konkrétnich odivi a bude provéash dle
dohodnutého seznamu ochrany™KI.

Mezi dalSi dlezité dokumenty pé&t Urcovani a oznéovani evropske
kritické infrastruktury a o posouzeni peby zvysit jeji ochrarifi Byl ptijat
Evropskym parlamentem dervenci 2007. Dokument jiz operuje s konkrétnimi
podobami a definicemi ochrany EKC,¢upe ulohy st¢nych Gednilka pro
bezpénost, vymezuje pravomoci a odgawosti, stejg tak klade draz na
budovani vzajemnéeudéry mezi vliastniky Kl, jednotlivymiclenskymi staty a
EU, Wetre zamezeni duplicity, vyuZivani jiz stavajicich macisnii apod.
Duraz je kladen také na nutnost minimalizovat propiojgebo umishi byt i
casti EKI v tetich zemich (pokud to tedy bude mozné), fiejtb samotna
existencecasti EKI mimo prostor EU ohrozZzuje schopnadéenskych stat,
piipadré celé Unie, dostate¢ a rychle ochraovat jeji zivotni zajmy. V tomto
smeéru je zmirna hlavi hrozba teroristickych utdk ale také ohrozeni Zivelnimi
katastrofami, fipadré politickym vydirdnim apod. Z tohoto ,jefgmé, Ze
kritickd infrastruktura je svazana s uzemim jakdkotgm, scéasti jeho
infrastruktury a obyvatelstvem, které dané uzemyvald Odtud vyplyva, zZe

*° Sableni Komise o Evropském programu na ochranu ketickrastrukturyK OM(2006) 786:http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ingl=cs,cs&langefd=cs,da,de.el,en.es.et.fi.fr,hu,it,It.Iv,mt,nl,pl
pt,sk,sl,sv,&val=437767:cs&page=&hwords=n(B. 6. 2012)

%6 Urcovani a ozndovani evropskeé kritické infrastruktury a o posouzrieby zvysit jeji ochranu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dno20J:C:2008:175E:0206:0206:CS:PDF
(18. 6. 2012)
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kazdy objekt Kl jecaso¥ a prostoroy dimenzovan $enovsky — Adamec —
Senovsky, 2007: str. 49).

Mezi vyznamna témata EKI gatémata evropské energetické a kritické
informacni infrastruktury. V tomto ohledu Komisdipravila rékolik dokument
snazici se definovat a upravit ochranu energetlséfktoru. Dokumerfriority
energetickych infrastruktur do roku 2020 a na da@bdobi — navrh na
integrovanou evropskou energetickorfsiz listopadu 2010 stanovuje zakladni
cile spoléné energetické politiky EU.iBdrg, je kladen draz na bezpmost
dodavek, udrzitelnost a konkurenceschopnost. Jidhd@tenské staty by sy
své energetické politiky a energetické rozvodnérastfuktury koordinovat
v ramci celé Unie. Tedy vyt¥id vzajemné propojené 8jtevropské elektrické
dalnice, ¢etre velkokapacitniho skladovani elektrické energieyediifikace
energetickych zdréj ochrany proti black-oum, ochrana produktovadapod.
Dle Komise si nutna modernizace, integrace a zaldepp energetickych siti
v prostoru EU, ¥etrg ochrany klimatu do roku 2020 vyzada investice Role
jednoho triliénu Eur®

Komise ¥nuje zn&nou pozornost hrozbam v kybernetickém prostoru —
pocitacovym  systémim, telekomunikacim, syst&mm SCADA, softwaru,
internetu coby celku, vritim sitim apod. Komise vypracovala obecny seznam
hrozeb pro ICT v oblasti kritické infrastruktury. pfipact naruseni kritické ICT
v jednom sektoru/odivi/zemi hrozi kaskadovy efekt, ktery aie zcela
paralyzovat ostatni odtvi (nejenom) Kl v prostoru EU. Zprava Komistudy
on Risk Governance of European Critical Infrasturess in the ICT and Energy
Sector vénuje zn@&nou pozornost systéim SCADA jako klEovym prvkim
ochrany a zabezpeni energetickych siti. Systémy SCADB3upervisory Control
and Data Acquisition- supervizni/disperskéiizeni a sbr dat) jsou softwary,
které funguji nad faktickyntidicim systémem uité infrastruktury, jako jsou
nag. rozvodné sé& vodovody, produktovou a dalSi. Tyto systémy ghivkazuji

" Priority energetickych infrastruktur do roku 2020 re dal$i obdobi — navrh na integrovanou
evropskou energetickou’si
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2C0OM:2010:0677:FIN:CS:PDK21. 6. 2012)

8 Tamtéz
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a skladuji data k celkové kontrole a potipdunkinosti. Jsou saidsti tzv.
Process Control Syster+ PCS - vrealnéméase ukazuji ndp nagti

v rozvodnych sitich, tlak v produktovodech a dalsbmise identifikuje ctyti
klicové hrozby, které systé&m SCADA hrozi. SCADA se mohou stat cilem
kybernetickych Utok — mohou byt napadeny malwarem (trojské &mpyware,
viry), mohou takécelit vnitinim Utokim (nehoda, nespolehlivy z&stnanec),
hackerskym atokm (statnich, konkuremich, individuélnich) nebo se mohou
stat cilem kybernetického terorismu (snaha ésmpeni co nejtSich Skod a
zasazeni co nejtsiho mnoZstvi obyvatelstva).Napadeni ICT rize v dnesni
dokz, ktera je plg zavisla na dodavkach elektrické energie a intexyeh siti,
mimo vytazeni dodavek energie a dalSich, také paralyzinabdst a vzajemnou
komunikaci bezp@ostnich a zachrarekych sboili, krizového planovani a
civilni ochrany®®

4.2  Narodni kritické infrastruktury

Jak jiz bylo zmigno, ,Primarni a kongou odpo¥dnost za ochranu EKI
nesoutlenské staty a vlastnici/provozovatedéhto infrastruktur®, kde ,Kazdy
¢lensky stat informuje ostatilenské staty, pro kteréthe mit potencialni EKI
zavazny dopad, o jejim d¢eni a divodech pro jeji ozn#ni za potencialni
EKI.“%? Na z&klad tschto povinnosti dopotje Komise jednotlivyntlenskym
statim vytvoreni vnitrostatnich prograimna ochranu Kl, kde ma byt hlavnim

Y74

cilem stanoveniijstupu jednotlivéhd@lenského statu k ochrarkl umisgnych

%9 Study on Risk Governance of European Critical Istinactures in the ICT and Energy Sectsir, 12:
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/stud@ms20D09 10 _risk_governance_report.q@fl. 6. 2012)

% vcelku rychly rozklad jednotlivych prik krizového managementu, krizovych Stalwzbrojenych,
bezpé&nostnich nebo zachraiskych tynti, viady, samosprav, a tedy i totalni selhani Kladmuti, g a
po sovtském jaderném utoku vice neZz pregnardnrealisticky vykresluje britsky katastroficky rfil
Vldkna (Threads— 1984).

. SMERNICE RADY 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008covami a oznéovani evropskych
kritickych infrastruktur a o posouzeni peby zvysit jejich ochranstr. 1:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dg2@J:L:2008:345:0075:0082:CS:PDF

(25. 6. 2012)

%2 SMERNICE RADY 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008covaémi a oznéovani evropskych
kritickych infrastruktur a o posouzeni peby zvysit jejich ochranstr. 4:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2@J:1.:2008:345:0075:0082:CS:PDF

(25. 6. 2012)
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na jeho Uzemi. Pro &&ni a vytvdeni vnitrostatnich Kl National Critical
Infrastructure — NCI) doporduje Komise zabyvat se minim&lntémito
otazkami:

1. Predrg, stanovit si jasna af@dem stanovena kritériadgeni Kl s gihlédnutim
ke kvalitativnim a kvantitativnim dopach naruSeni wité Kl, a to dle:

1.1. Rozsahu — hodnoceni naruSeni nebaiamii KI ma byt
posuzovano podle velikosti zeépmsné oblasti, ktera fize
byt naruSenim nebo zZ@nim Kl postizena

1.2. Zavaznosti — dlsledek naruSeni KI ma byt hodnocen dle
dopadu, ktery zjsobi; Komise pro kvantifikovani dopadu
doporwuje uzivat nasledujici kritéria (pokud takova kiae
dosud Wlenském nejsou vytwena, Komise ma byt
napomocna poskytnutim gebnych metodik):

1.2.1.verejné dopady (ptet dotenych obyvatel)
1.2.2.hospodéské dopady (zavaznost hospiske
ztraty a/nebo zhorSeni kvality vyrobkdi
sluzeb)
1.2.3.dopady na zivotni prosdi
1.2.4.politické dopady
1.2.5. psychologické dopady
1.2.6.dopady na viejné zdravi
Zahajit dialog s vlastniky/provozovateli kritickyatfrastruktur
Urcit vzajemné zerpisné a odétvoveé zavislosti
Vytvorit krizové plany souvisejici s vnitrostatnimi Ki

ok~ 0D

Komise zarov vydava doporéeni, aby kazdglensky stat vypracoval éy
program ochrany Kl na spd@leem seznamu odtvi ochrany Kl vytvégenym
pro EKI®®

%3 Sleni Komise o Evropském programu na ochranu keticirastrukturyK OM(2006) 786 http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ingl=cs,cs&langrfd=cs,da,de,el,en,es,et.fifr,hu,it,It,Iv,mt,nl,pl
pt,sk,sl,sv,&val=437767:cs&page=&hwords=n{R5. 6. 2012)
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4.2.1 Ceska republika a NKI

Pro poskytnuti obrazu seéasné ochrany KiCeské republiky je nutné
provést kratky exkurs do historie. V 80. letech sewal vCeskoslovensku
systém zvySeni odolnosti narodniho hospsidd ktery smifoval predevsim
proti ocekavanému Utoku zbrami hromadného geni ze strany NATO. &em
vyvoje tohoto systému zarowvedoSlo k uéitému posunu odist¢ vojenského
charakteru redukce hrozeb. Uz tehdejSi materiadyamly s moznostmi redukce
hrozeb Zivelnich pohrom a provoznich havéasiérlovsky — Adamec — Senovsky,
2007: str. 49).

Sama o sabvSak byla ochrana obyvatelstva a ochrangigté vojenskou
zalezitosti (v tomto ohledu je ale vh@jBi operovat sterminem obrana
obyvatelstva, nebbod roku 1976 spadala pod ministerstvo narodni rohra
ochrana obyvatelstva v stasném chapani a obsahu se vaze kvice civilnimu
pojeti ochrany). Po roce 1989 doSlo k politickynoedospoléenskym zminam,
oblast ochrany obyvatelstva po skeni studené valky byla diky zmam na
mezinarodnim poli, wvézstvi demokracie a liberalnich myslenek¢etne
vnitrostatnich negativnich zkuSenostiétSinou \&ci, ktera ndla co docinéni
s armadou, marginalizovana. Ochrana obyvatelstvia g vnimani lidi a
politiku stale chapana jako relikt studené valkyiggava obyvatelstva na valku,
kterd ale uz nenastafieNeni proto pekvapuijici, Ze v gibehu 90. let dochazelo
k ruSeni krytt a sklad civilni obrany, zastavila se branna vychova obgista,
dokonce se ruSily varovné sirény signalizujici rzgle& nebo pozarni poplach.
Stejre tak se nepracovalo na vyie@i ochrany obyvatelstva a Kl catrg
piipravy armady n&esSeni nevojenskych hrozeb.

Zlom nastal po ®givych povodnich v roce 1997, kdy se naplno ukazaly
nedostatky na poli koordinace zachramkdch, bezpéostnich, obrannych a
(samo)spravnych jednotek, cl¥oi pripravenost obyvatelstva, jednotny systém

® K plneni Gkoli ochrany obyvatelstva mame vyteny potebné a také dole fungujici nastroje —
rozhovor s brig. gen. Ing. Milosem Svobodou, ¢gtkem generalnihgeditele HZSCR pro prevenci a
civilni nouzovou fipravenost Casopis 112 RONIK IX CiSLO 9/2010
http://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-igt0i9-2010.aspk26. 6. 2012)
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varovani obyvatelstva, ch¥fici legislativa a dalSi. Tyto povodrse tak staly i
impulsem pro urychleni budovani Integrovaného zauhého systemu,cetns
transformace HZER, kdy pod jeho fisobnost fipadla (respektive ministerstvo
vnitra, pod které HZS spada) problematika krizovi&heni, civilniho nouzového
planovani, ochrana obyvatelstva a integrovany zéwiy systéni® Sousasti
téchto zmén bylo pijeti klicovych zakod, zejména zakor. 238/2000 Sb. o
Hastském zachranném sboru, zakan 239/2000 Sb. o Integrovaném
zachranném systému a zak&n240/2000 Sb. Krizovy zakon. DalSi podstatnou

zmenou byl vznik vySSich Uzemdnspravnich celk, kraja, s jednotlivymi
krajskymi HZS.

V tomto obdobi byla jizZCeska republikaslenem NATO a fidruzenou
zemi Evropské unie. V souvislosti se ¢leovanim jejich bezpmostnich
struktur do struktur NAT& a EU a musela tedyesit jak otazku ochrany
obyvatelstva, tak i otazku oblasti kritické infrasttury. Dne 10.cervna 1998
vznikad usnesenim viady. 391 Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP).
Jedna se o staly pracovni organ Beémpstni rady statu pro oblast civilniho
nouzoveho planovani a pro koordinaci a planovamitepi k zajis¢ni ochrany
vnitini bezpeénosti statu. Zabezpaje mezirezortni koordinaci aktivit zastupc
CR v NATO a EU, pipadre v dalSich mezinarodnich organizacich. Odjpioost
za ¢innost VCNP ma ministerstvo vnitfa.Jedno z prvnich zasedani tykajici se
komplexniho pojeti fdpravy na hrozby nevojenského charakteru gintb dne
26. ¢ervna 2001, kdy VCNP projednaval usneseni o zaklaidnosti a funkci
statu pi feSeni mim&éadnych nebo krizovych situaci zabespei obyvatelstva
vyplyvajicich z nevojenského ohrozZeni statu a spaisti. Na tomto zasedani byl
mj. prednesen material k projednani a usneseni s naf¥eiinice a rozsah
zakladnich funkci stat(usnesené. 105) aNavrh na vzorovou strukturu, slozeni
a pusobnost pracovis krizového Fizeni ministerstev a ostatnich #gstnich

® Historie profesionalni pozarni ochrany d&eskych zemichhttp://www.hzscr.cz/clanek/historicka-
expozice-ve-zbirohu-historie-profesionalni-pozasohrany-v-ceskych-zemich.asf36. 6. 2012)

% Otazku vztahu ochrany obyvatelstva a kritickéadsfrukturyCR — NATO tato prace tiesi, proto se ji
nebude nijak podrok¥i zabyvat. Nicméd, jedny z prvnich krok opstovné otazkyieSeni ochrany
obyvatelstva, civilniho nouzového planovani a oofareritické infrastruktury se poji préws NATO.

87\VCNP — Uvodhttp://www.hzscr.cz/clanek/vcnp-uvod.as{®s. 6. 2012)
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spravnich @adi (usnesené. 110)% Jednalo se o prvni dokumenty, ktéesily
otazku fungovani statu a jeho odpdmosti za mimadnych stat.

V navaznosti na uUkoly stanovené na tomto zasedglyi bprojednani
piipravené dalSi dokumenty, zejména dokumBrijekt Analyza zabezgeni
zakladnich funkci statu a prvil v CR za krizovych situactoz je doplany a
aktualizovany dokument, respektive jetést, Rozsah zakladnich funkci statu.
Tento dokument byl projednan VCNRcervnu 2003 s tim, ze tento dokument
zistane otetenym aclenové VCNP ho budou pravidélmaktualizovat. V tomto
materialu byly poprvé zaneseny ucelené informacstuwace ochrany Ki i
krizovych situacich, getrg rozéleréni subjeki a zajiséni jejich vzajemnych
vazeb a zavislosti, nebo zpracovani zékladnichrimdoi o pistupu Ceské
republiky k ochra KI. Subjekty Kl byly rozlerény do tech kategorii,
s celostatnim, regionalnim a lokalnim vyznanfém.

Mezinarodni rozrér ochrany Kl byl projednan v materidlu nesoucim
nadzevMetodické pokyny pro zajidvani praci pi plnéni legislativnich zavazk
vyplyvajicich zilenstviCR v EU (ptiloha k usneseni viady. 1304 ze dne 12.
fijna 2005). Obsaléthto pokyri je v sodasné dob postupr zapracovavan do
seské legislativy® Pravre je ochrana Kl zanesena v Zakani240/2000 Sb., tzv.
Krizovém zékonu, kde je v 8 2 vymezeno, co se razhil, EKI, objektem
nebo subjektem K, ffpadré odwtvova kritéria’* Pritezovymi kritérii pro
uréeni toho, co je a co uz neni prvkem kritické intfinaistury je dle Narfizeni
VIady o kritériich pro ufeni prku kritické infrastrukturyz prosince 2010
hledisko p@tu okéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo né&2 500
osob s nucenou hospitalizaci trvajicich déle nez Rddin, hledisko

88 12. schize Vyboru pro civilni nouzové planovani dnecvna 2001:
http://www.hzscr.cz/clanek/12-schuze-vyboru-proinivnouzove-planovani-dne-26-cervna-2001-

620387.aspX25. 6. 2012)

%9 zprava o stavu zaji&ni bezpeénostiCeské republiky v oblasti ochranyga mimaadnymi udalostmi
(2006):http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Zprpsf str. 5 (25. 6. 2012)

®Komplexni strategi€’eské republiky keSeni problematiky kritické infrastruktury a Nardgmogram
ochrany kritické infrastruktury (2009http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/komplexni-ategie-ceske-
republiky-k-reseni-problematikystr. 7 (25. 6. 2012)

" predpisc. 240/2000 Sh. Zakon o krizovéfreni a o zené nekterych zakoi (krizovy zakon):
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-24@5. 6. 2012)
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ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospédaztraty vysSi nez 0,5%
HDP nebo hledisko dopadu natemost, kde mezni hodnotou je rozsahlé
omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb nebo #adahkazdodenniho Zivota,
které postihne vice nez 125tisic og6b.

Jak jiz bylo fe¢eno, nejvy$Sim organem pro oblast ochrany Kl je
Ministerstvo vnitraCR, které v3ak tégt viechny vykonné &dici mechanismy
pieneslo na Generalifeditelstvi HZSCR. Mezi dalsi organy participujici na
ochrar Kl je jiz zmirtny VCNP, Bezpeénostni rada statu, jednotlivé krizove
Staby statni spravy a samosprasetws Ustedniho krizového Stabu. Vzhledem
ke skuténosti, Ze ochrana Kl ma podstatny ekonomicky r&zrdalezitou roli
Vv jeji ochrar hraje také Ministerstvo pmyslu a obchodu.

NiZze uvedend tabulkargdstavuje definované a v legisla@tizanesené
objekty KI vCeské republice a tak, jak k ninfigtupuje (a¢lenskym st&tm
doporuwuje) Evropska unie. Na prvni pohled jgjmé, Ze jedna i druha strana
pristupuje k vytipovavani objekt a tedy i nasledné ochrgréner totozre. Coz
vlastré ani neni pekvapujici.Ceskéa republika se jak#lensky stat Unie aZ na
drobné vyjimky ztoto#uje s ndzory Komise v oblasti civilniho rozm vnitni
bezpénosti. Velky dil prace na tom nese nagtevé pongry velmi dolie
zpracovany model 1ZS a hlaynprace HZSCR a jeho aktivity mezinarodni
spoluprace (viz dale). Jisté odlisnosti Ize naléegbjmenovavani odivi Kl, coz
lze ale picist na vrub odliSnému jazykovémdigiupu, ¢i historicky ustalené
terminologii. DalSi odliSnosti 1ze nalézt hlavn pododetvich, kdy Evropska
se na cely prostor EU, tedy fimorské oblasti, které logickyeskda legislativa
neobsahuje. Stejnako vesmirny prostor a jeho vyzkum. ¥kkerych oblastech
vytipovavani objeki Kl ale nedoSlo k plné shedkomise stlenskymi staty, viz
vesmirny prostor, anebo jadernd energetika a dey§d neshody maji byt ale
reSeny, a snad i vgSeny v roce 2012 v dalSich kolech jednani o o¢hiEdi a

"2 Narizeni VIady ze dne 22. prosince 2010 o kritérifichysceni prku kritické infrastruktury:
http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/nanizvlady-ze-dne-22-prosince-2010-o-kriteriich-
pro-urceni-prvku-kriticke-infrastruktury-18121.htAmhail (25. 6. 2012)
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NKI.”® EU na druhou stranu ¥esi otdzku nérodnich bezpestnich sbadi,
neba’ tyto jsou v dikci jednotlivyciElenskych stét, na Urovni EU Zadné takové

sbory neexistuji. Stejnyifstup plati i k socialni politice statu. Komise @bew

lze ale pistup k ochraé Kl ozn&it, az na minimalni odliSnosti, oz&ia za

harmonizovany. Je ale nutné poznamenat, Zze niZzezgmé objekty Kl nejsou

definitivni, nebd jak je stanoveno v dokumen®rojekt Analyza zabezgeni

zékladnich funkci statu a prnviKI v CR za krizovych situacflokument #istava

otewenym pro pipadné aktualizace nebo dalSidaani NKI s EKI.

SROVNANI ODV ETVi EVROPSKE Kl A PRODUKT U NEBO SLUZEB KI CR

Legenda: odstvi, pododetvi — EU; oblast K, produkt nebo sluzba'R

Odvétvi Pododwétvi Oblast Kl Produkt nebo sluzba
Energetika 1. Produkce ropy a plyritEnergetika 1. Elekina
rafinovani, zpracovani, 2. Plyn
skladovani a distribuce 3. Tepelna energie
potrubim 4. Ropa a ropné produkty
2. Vyroba a rozvod eleiity
Jaderny pimysl 1. Produkce a Neupravuje Neupravuje
skladovani/zpracovani
jadernych latek
Informani al l. Ochrana informmich | Informasni  a| 1. Sluzby pevnych
komunikani systént a siti komunikani telekomunik&nich siti
technologie 2. Automatizace {istroji a | technologie 2. Sluzby mobilnich
(.C.T) kontrolnich systéin (SCADA | (I.C.T) telekomunikanich siti
atd.) 3. Radiova komunikace a navigace
3. Internet 4. Satelitni komunikace
4, Poskytovani pevnych 5. Televizni a radiové vysilani
telekomunik&nich siti 6. PosStovni a kuryrni sluzby
5.Poskytovani mobilnich 7. Histup k internetu a k datovym
telekomunik&nich siti sluzbam
6. Radiova komunikace g
navigace
7. Vysilani  (televizni 4

rozhlasové)

3 Komplexni strategi€'eské republiky keSeni problematiky kritické infrastruktury a Narégmogram
ochrany kritické infrastruktury (2009http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/komplexni-ategie-ceske-
republiky-k-reseni-problematikystr. 7 (25. 6. 2012)
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Voda 1 Zasobovani pitnou vodou Vodni 1. Zasobovani pitnou a uzitkovg
2 Kontrola kvality vody hospodéstvi vodou
3 Tésreni a kontrola mnoZstvi 2. Zabezpé&eni a sprava povrchovyc
vody vod
a podzemnich zdrbjvody
3. Systém odpadnich vod
Potraviny 1. Zasobovani potravinami | @otravindstvi | 1. Produkce potravin
zajis€ni bezpenosti potravin a zemddélstvi | 2. Pé&e o potraviny

3. Zentdglska vyroba

Ochrana zdravi

1. Lékska a nemoctini p&e
2. Léky, séra, &kovaci latky a
Iéciva
3. Biologické laboratie a

biologicti ¢initelé

Zdravotni pée

1. Rednemocnini neodkladna pe
2. Nemocnini p&e

3. Ochrana viejného zdravi
4.Vyroba, skladovani a distribug
[éciv

a zdravotnickych profdki

Finareni 1. Infrastruktury a systémy Bankovni a| 1. Sprava viejnych financi
z&tovani a vypeadani obchail | financéni sektor | 2. Bankovnictvi
S cennymi papiry 3. Poji¥ovnictvi
2. Regulované trhy 4. Kapitalovy trh
Doprava 1. Silnini doprava Doprava 1. Silrini
2. Zeleznéni doprava 2. Zeleznéni
3. Letecka doprava 3. Letecka
4. Vnitrozemska vodni doprava 4. Vnitrozemska vodni
5. Zamdska gibfezni namini
doprava
Chemicky 1. Produkce a Neupravuje Neupravuje
pramysl skladovani/zpracovani
chemickych latek
2. Potrubi pro fepravu
nebezpénych latek
(chemickych latek)
Vesmir 1. Vesmir Neupravuje Neupravuje
Vyzkumna 1. Vyzkumna z#zeni Neupravuje Neupravuje
zaizeni
Neupravuje Neupravuje Nouzove 1. Hastsky zachranny sbofR a
sluzby piislusné jednotky pozarni ochrany

2. Policie CR (vnitini bezpénost a
verejny paadek)

3. ArmadaCR (zabezp&eni obrany)
4. Radi&ni
podkladi
opatenich vedoucich ke snizeni ne

monitorovani  ¥.

pro rozhodovani ¢

bo
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odvraceni ozé&ni
5. Fedpoedni, varovnda a hlasna
sluzba

Neupravuje Neupravuje Vejna sprava] 1. Statni sprava a samosprava

2. Sociélni ochrana a za&stnanost
(socialni zabezpeni, statni socialn
podpora, socialni pomoc)

3. Vykon justice a &zeistvi

Zdroj: Autor prace dleSmernice Rady o ufovani a oznéovani evropské kritické infrastruktury a o
posouzeni poeby zvysit jeji ochranstr. 21:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2C§0OM:2006:0787:FIN:CS:PDR21. 6. 2012)

a Senovsky — Adamec — Senovsky, 2007: str. 136

5. INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM CESKE REPUBLIKY:
PRAKTICKE PROJEVY SEKURITIZACE OCHRANY OB CANA
NA PUDE STATU

V této kapitole bude nazofrukazano, jak se Siroké pojeti beapesti na
nadnarodni (nebo regionalni) arovni projevujespnarodni, az na lokalni Urave
v béZzném Zivo¥. Predchozi kapitoly se &ovaly zejména tématu sekuritizace
hrozeb a utvigeni bezpénostni politiky na nadnarodni arovni. Nasledujeittse
naopak ¥nuje konkrétnimu dopadgdahto politik. V souvislosti s naghem prace
se tedy jedna o umoéni plynulé kazdodenni spoluprace ktakich jednotek i
rutinnich zasazich jak wihraninich regionech, tak i #p mimoradnych
udélostech velkého rozsahu kdekoli v zahtarV této ¢asti budou vysitleny
vSechny dlezité souvislosti prace h&sdj jejich organizace,ifblizena zékladni
legislativa, mezinarodni rAmec fungovani a spolkeprZachrandkych jednotek
a na konci kapitoly budou tedstaveny fklady jiz existujicich spolupraci
ceskych hasii se zahragnimi kolegy v gihraninich regionech. Zaroviebude
predstaven cely mechanismus a nastroje od nejvy8Sidi(1ZS), pres hlavni
koordinani organ 1ZS (HZS) aZz po jeho nejnizSi urbvgednotky poZarni
ochrany).
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5.1 Budovani zakladi 1ZS v CR v souladu s mezinarodnimi principy

Dopady a ochrana f@d mimdadnymi udalostmi velkého rozsahu,
zejména naturogenniho charakteru, se dostaly daegbpzajnii stati a
mezinarodnich organizaci zejména pocivyich piirodnich katastrofach
v osmdesatych a devadesatych letech 20. stoletiom% obdobi dosSlo
k n¢kolika prirodnim katastrofam, n#&p obrovskym povodnim v Indii a
Bangladési, ze#treseni v Pakistanu, virdnu, v  Turecku, fippdré
k technogennim katastrofdfnkteré ndly ohromny dopad na zdravi obyvatel a
zivotni prostedi, gicemz je tyto lidnaté ze&én nebyly schopné zvladnout
vlastnimi silami. Jedny z prvnich dohod majici #lasniZzeni dopail prirodnich
katastrof, zamezeni ztratdm na Zivotech nebo majatkv dobach miru, tak i ve
valecnych konfliktech, vznikly najdé OSN. Tyto dohody vyustily v ustanoveni
Mezinarodni dekady pro snizovani naskegkirodnich katastroflqternational

)"°. Dohoda vznikla na zaklad

Decade for Natural Disaster ReductienDNDR
rezoluce Valného shrom&id OSN pod patronaci Odboru pro humanitarni
zalezitosti (DHA). Dohoda ustanovena v roce 198yteaplatnosti k 1. 1. 1990.
Pivodre se jednalo o program d&amy pro rozvojové ze# které nemaji
vybudovany komplexni zachranny systém nejenoiii kkedostaténym zdrofim

a zkuSenostem. Jeho Ukolem bylo obecr&nira vymezeni krizovych posiup
pro pipad vzniku mimeéadnych udalosti a zaji&ti komplexni a efektivni
koordinace fi likvidovani vzniklych pohrom. Jednim z moZnychuadodi
nizkych pimych Skod ve vysglych primyslovych zemi je napi to, Ze zem
venuji znanou pozornost prevenci nebo maji zabéepewvasny dojezd k
pozaru, a tim minimalizuji ztraty® Zdrojem zku$enostiiptvorbé programu
byly jiz tedy vybudované krizové postupy ve v§tyigh zemich pizpisobené
tamnim podminkam. Vysledkem jednani a dohod byléenir a stanoveni
principd krizovych postup tak, aby doSlo ke zlepSeni schopnosti kazdé

" Viz kapitola 3.4
> The United Nations Office for Disaster Risk Redurctittp://www.unisdr.org/(15. 4. 2012)

"® Statisticka réenka 2011, str. 38
http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-liakeho-zachranneho-sboru-cr.a¢pg. 5. 2012)
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jednotlivé zems zvladat dopady firodnich katastrof a jinych mins@dnych
udélosti, budovani koordinovanych systénvéasného varovani, cetn
pottebnych struktur veleni a rozhodovani, stanoverdteggie pro eliminovani
dopadi mimoradnych udalosti, vytweni postufp koordinace jednotlivych
zachrangskych slozek zasahujicich na miistdalosti a vysloveni nutnosti
vybudovat na nadnarodni Grovni pravidla vymezugostupy pimo na mist
vzniklé mimdadné udalosti. Jsou to prawyto inspirativni zasady a principy
IDNDR, i kdyz vcelku obecné, jakym #gobem je nutné postupovati p
budovani (nad)néarodnich zachrannych koncepci alsléz

5.1.1 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém, jak jiz napovida s@mev, je
systém nastrdj a kooperativnich vzt@hmezi jednotlivymi bezpgostnimi a
zachrangskymi slozkami systéemu zafidjici vnittni bezpénost statu, setrg
organi statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickysbb. Rozumi se tim
spol&ény a koordinovany postup vSeckchto slozek na mist zasahu P
eliminaci mimgadné udalosti, tedy od prvotni komunikace (oznameni
mimoradné udalosti operatorovi fiisvé linky), fes samotny zasah az po
provedeni likvidanich praci a vyhodnoceni zas&eifovsky — Adamec — Hanuska,
2007: str. 8).

Historie vzniku IZS se datuje od roku 1993, kdy e inspiraci
obdobnymi zahragnimi modely postuphzataly ozyvat jednotlivé zachraiské
slozky stim, Ze jednotny koordinovany model kaziod spoluprace
bezpeénostnich a zachrarskych slozek je nezbytny pieSeni krizovych stava
Zze vyznamnym zjsobem zefektivni dosavadni stav. Spoluprace ssamg
probihala i v minulosti, ale rozdilna pracovni nigpl pravomoci jednotlivych
slozek zjisobovaly komplikace. Proto sefigioupilo k budovani jednotného
systému.

""Mezinarodni dekada pro snizovanindnich katastrof (IDNDR) ¢innost vCR:
http://www.mzp.cz/ris/ais-ris-info-
copy.nsf/4d735ff9c7e64b58c12569e7001a2d9c/1e7e23882elecl256ab5004d3e30?0OpenDocument
(15. 4. 2012)
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Legislativre je 1ZS vymezen zakonem 239/2000 Sb. o Integrovaném
zachranném systému, ktery definuje jednotlivé vaalpyavomoci mezi slozkami
a organy, postupy, metodiky apod. Zamwg/jmenovava d¥ kategorie slozek
systému, zakladni a ostatni slozky IZS. Mezi zaklaslozky pati Hastsky
zachranny sbor a jednotky pozarni ochraniazané do ploSného pokryti kraje,
Zdravotni zachranna sluzba a Poli€leské republiky. Mezi ostatni slozky se
fadi vytlerené sily a prosedky ozbrojenych sil, ostatni zachranné sbory, myga
ochrany véejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné@ $luzby, zézeni
civilni ochrany a neziskové organizace a sdruzdxtami, které lze vyuzit k
zachrannym a likvidanim pracim’®

Hlavnim koordinatorem 1ZS je HZER, ktery poskytuje komplexni
logistickou podporu vSem ostatnim slozkam a oiiganpéi mimoradnych
udalostech skrze opera a informa&ni stediska kraj. Velitelem zasahu ip
aktivaci systému 1ZS byvafisludnik HZS CR, ktery idi pribéh celych
zachrannych praci. Ten je pro takovy zasah vybavamoradnymi
pravomocemi, kdy rive omezit vlastnické pravo, svobodny pohyb obyvatel
nebo nize vyzvat soukromé&j pravnické osoby k poskytnutéené nebo osobni
pomMoci.

5.2 Hasksky zachranny sborCeské republiky

Hastsky zachranny sbor je, jak jiz byteceno vySe, centralnim organem
Integrovaného zachranného systégmské republiky. Jeho zakladnim tGkolem je
poskytovat pomoc obyvateh pii mimoradnych udalostech, chranit jejich zivoty
a majetekprovadt kontrolni a preventivnéinnost, vzdlavat gislusniky HZS a
¢leny JPO, vetrg ostatnich zagstnané statni spravy a samospravy, vydavat
piislusné metodiky, spolupracovat a koordinovatésmost vSech ostatnich
slozek IZS, navazovat mezinarodni spolupraci alpbdie na tvord priprav
legislativnich a jinych navihjak na fidé Ceského statu, tak i Evropské unie.
HZS CR je také oprawn uzavirat jménenteské republiky dohody upravujici

8 Integrovany zachranny systéhitp://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranngtem.aspx16. 5.
2012)
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bliz&i podminky a zjsoby vzajemné spolupraCeHZS CR se také plé zapojuje

do evropskych projefitv oblasti statistiky prevence a krizovéfireni, nap. do
NEDIES (Natural and Environmental Distaster Information Bange System
coz je evropsky registr vSech mitddnych udalosti naturogenniho charakteru.
Kazdéaclenska zer ma povinnost fedavat do tohoto systému Gdaje ze zasah
téchto udéalostf°

HZS CR v sogasné dob organiz&ng tvoii Generalnieditelstvi HZSCR
(GR HZS CR), které je organizai sowasti Ministerstva vnitra, 14 HZS kigj3
roty Zachrannych atvar HZS CR (Hlwin, Ha’, Zbiroh), odborna diliste
pozarni ochrany, Institut ochrany obyvatelstva E&ohdané, Technicky Ustav
pozarni ochrany Praha, Opravarensky zavod Olomodékkdna logistiky
Olomouc. Véele HZS CR stoji generélnieditel, véele HZS kraje krajsky
reditel. Jiz wkolik let je planovano, ruSseno a @pvné planovano #zeni
Narodniho centra pro krizovouripravenost a vycvik slozek integrovaného
zachranného systému Hradci Krélové. To mlo byt z 85% financovano
z Integrovaného opetaiho programu 2007 — 2013 (celkovy roZeb 1,8 mid.
K¢). Do prostor centra sedty presunout vesSkeré vycvikové, Skolici, ¥lévaci
a wdecké aktivity HZSCR z celéCeské republiky. V centru by takééta
vzniknoutAkademie Hasského zachranného sboéieské republiky® Pavodns
melo byt centrum v provozu jiz v roce 2014, ale p@iflé& Sastnych zasazich a
rozhodnuti ministra vnitra Radka John&di verejné zrusit cely projekt, projekt
po o@tovném z&zeni do agendy ministerstva vnitra za Jana Kubigeéstr),
nabral znaného zpozéhi, byla znénéna jeho podoba a nejisté je i ziskani
prostediki z EU v novém z&tovacim obdobi vivodni vysi. Organizéni
struktura HZSCR viz prilohy ¢. 1 a 2.

9 7akong. 238/2000 Sb. o Hasikém zachranném sboru

8 Sgpan, Miroslav (2008)Hasicsky zachranny sbafR a integrace do Evropské unie
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/150t2003/kveten/str4.pdf2. 4. 2012)

81 Akademie Hagského zachranného sbodR: http://www.hzscr.cz/clanek/informacni-servis-prdiek
akademie-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.@spk 2012)

Projekt hasiského centra na letisti vznikne ¢tyr* let. http://www.hkcity.cz/2010/10/19/projekt-
hasicskeho-centra-na-letisti-vznikne-do-ctyr-(8/ 7. 2012)
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Od 1. ledna 2001, kdy prébla zatim posledni velkd reorganizace
znamenajici rozsahlé zmy v pisobnosti, kompetenci a postaveni HZR,
spada pod tento také problematika krizovéthpeni, civilnihno nouzového
planovani, ochrany obyvatelstva a zejména ia@ni Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 26265 CR je také hlavnim
garantem fiprav statu na minf@dné udalostidZzného az mimi&adného rozsahu,
stejre tak jako provaéni velicich, zachrannych, likvidaich a evakuaich praci
pii téchto udalostech. WeZitou roli hraje také, jak jiz bylo zmino, v ochras
kritické infrastruktury, ktera podéptaké spada, civilni nouzovéipravenost,
varovani obyvatelstva a daf§i.

5.3 Jednotka pozarni ochrany — definice, kategorizae, pravomoct®

Pro dalSi praci s terminy ,hasky sbor“¢i ,jednotka pozarni ochrany” je
nezbytd nutné definovat a kategorizovat, v jakych souwtdoh je termin
.Jednotka pozarni ochrany” &eském legislativnim a metodickéradu uzivan,
co obnasi jednotlivée kategorie jednotek, jaké typgnotek existuji a jakymi
pravomocemi disponuji. Také bude vymezen rozsabhjgjnnosti. Na prvni
pohled se mze zdat, zejména pro laika, Ze je tato kapitolgidiS obsahla a
tematicky se nevaze na zbytek prace. Nigiénpripad® existence vojensky
fizenych zachrantgkych slozek fungujicich na principu subordinacdevie
jednotné metodiky zachrannych praci, bojovych pasta dalSich, neni mozné
uplatiovat logiku selského rozumu (ve smyslu ,bheali vSude stejt). Jak
v teorii, tak v praxi je tllezité definovat, co jaka kategorie JPO obnaSEk jaku
jeji pravomoci a povinnosti, jeji Uzemni &sova fisobnost, a zejména
piredugenost (v co nejobeési rovine bude vSe podstatné vydheno dale
v textu). V praxi je cilem zamezit tzv. ,katastke turistice”. V podstét to
znamena zamezit nedostate vybavenym a vycvenym jednotkam zasahovat
v postizenych oblastech a zabranit tak potenciainthaosu, plytvani zdroji
nebo odkryti kraje jednotkami PO. Uvedeno do sdaosis s tématem tétdasti

8 Historie profesionalni pozarni ochrany #&eskych zemichhttp://www.hzscr.cz/clanek/historicka-
expozice-ve-zbirohu-historie-profesionalni-pozasohrany-v-ceskych-zemich.asfX 4. 2012)

8 Kapitola frevazré zpracovana dle Senovsky — Adamec — Hanuska, 200739 — 42, 66 a Zakona
133/1985 Sh. o pozarni ochean
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prace — pokud plati, Ze dita jednotka konkrétni kategorie bezeguckeni,
respektive jeji #izovatel (obec), uzael smlouvu o spolupraci s dalSi obci na
druhé stra& hranice, tak stefn neni mozné, aby zasahovala u vSech wruh
mimoradnych udalosti ani na jedné strdmanice, ale jen a pouze u udalosti, pro
které je dotyné jednotka wena (viz dale).

Takeé je dlezité poznamenat, Ze tato pracéedé sodasné finatni Skrty
Vv resortu ministerstva vnitra, a tedy i ro2ppHZS CR. Steji tak se ne¥nuje
sowasnym nebo planovanym reorgarizen krokim uvnift resortu, které budou
mit jist¢ dopad na budouci podobu a fungovani HZS, potaBiBHF* Snad Ize
piedpokladat, mozna zbyva jen doufat, Ze neustaléosani rozpstu a p&tu
slouzicich hasgii bude mit jen minimalni dopad na beapest olkani. Text
prace se orientuje na stavajici stav, terminol@gifungovani hast coby
systému, nikoli na omezeni nebo zpopdainnekterych cinnosti, prodlouzeni
dojezdové doby, ruseni stanic nebo nasazovani hepsitu hasi.®

Jednotka poZzéarni ochrany (JPO) je represivni slozkmzarni ochrany,
jejimz hlavnim Ukolem je likvidovat a odsi@vat vzniklé mim#adné udalosti —

8 Snizeni objemu finamich prostedki uz mé své dopady. Vedle snizeni mezd diase jedna o
snizovani po6tu hastt jak na sminach, tzv. ,mokrych hagi“, tak i v kanceléich, tzv. ,suchych hash“,

do té doby krok nevidany. HZS omezuje akvizice méoh omezuje se mnozstvi ¥gzovanych strdj a
jejich bezplatné fevody dobrovolnym hasim, cerné scén& pdaitaji se slodenim nebo zruSenim az
dvou fetin stanic ze sa@asného pétu 240, gevedenitasti vykonu sluzby na JSDH. Objevily se nazory,
Zecinnost HZS by Slo je&tvice utlumit a na trh vpustit soukromé sgolesti, které by nahradil§innost
HZS atd. Zatim byl na systémové Urovni zruSen stlpei veleni —teditelé izemnich odbior Zasadni
reorganizace pozarni ochrany'eské republice se planuje na roky 2013 — 2014.

8 Kritice tohoto pistupu statu k bezprosti svych obyvatel se ve svétténku Skrty misto strategie
uverejnénym 5. dubna 2012 v deniku Pravenweval nap. bezpénostni analytik, vedouci #diska
bezpeénostni politiky CESES, Milo$ Balaban.

Nejnowji, 11. ¢ervence 2012 VIAd&R odmitla navrh novely zakona o pdp¥nictvi, ktery hasiam
zarwoval dodatény prijem perz od poji¥oven z pojistni za Skodu zjpsobenou motorovym vozidlem,
tzv. povinnym rgenim. A to ve vySi 6% z této pojistky (navrh byksii viadech procent, nez je obvyklé
v okolnich statech). Tyto penizeém byt urieny na akvizici techniky a vystroje. K odmitnutidiye
obavy, Ze by pojifvny o tuto sumu navysily povinnédeni... Nutno podotknout, Zze mezi vymi
zemémi je vtomto ohleduCeskéa republika v podstaironickou vyjimkou. V okolnich zemich je jiz
nékolik let bézné, Ze pojifovny se ze svého zisku podili na financovani zadskych sboi.

Vlada neschvdlila navrh novely zakona o pojfictvi. Hasfi procenta z pojigni nedostanou
http://www.pozary.cz/clanek/56714-vlada-neschvatiévrh-novely-zakona-o-pojistovnictvi-hasici-
procenta-z-pojisteni-nedostand@0. 7. 2012)

V roce 2010 bylo na povinnémdeni vybrano 22,5 mid. & pficemz vyplaceno bylo 10,3 mid.¢K
Kazdy rokgeini rozdil mezi vybranym a vyplacenym pojistnymd214 mid. K ve prosgch poji§oven.

Vyrocni zprava 2010
http://www.cap.cz/ltemF.aspx?list=DOKUMENTY _01&viewro+web+V%C3%BDro%C4%8Dn%C3
%AD+zpr%C3%Al1vy(20. 7. 2012)
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provadni pozarniho zasahu, zachrannych praci Zivelnibohnického nebo
technologického charakteru. JPO g# dle osoby #izovatele: 1) JPOfizované
statem prosgednictvim jeho organ kde gislusnici vykonavaji sluzbu na zakéad
zakonat. 361/2003 Sb., tzv. sluzebniho zakona (HZS —dd&gizachranny sbor
— HZS krafi, jednotky HZS hl. m. Prahy), 2) JP@zované jinymi pravnickymi
nebo soukromymi osobami (HZS podiik JSDH podnik), 3) JPO #zované
obcemi na zaklagdzakonac. 133/1985 Sbh. o pozarni ochéaqdSDH — jednotka
sboru dobrovolnych hasi; c¢lenové vykonavaji ¢innost na zaklad
dobrovolnosti). Zvlastni postaveni méa pak HZS Argpé&deské republiky
(klasicky zamsstnanecky po#®r). Jejim Zizovatelem je oproti HZS, které spada
pod ministerstvo vnitra, ministerstvo obrany (8 @a&ona . 133/1985 Sb.).

Z&kladnim pravnim i@dpisem pro jednotky pozarni ochrany je zakon
133/1985 Sbh. o pozarni ochearktery stanovuje nejenom vSe podstatné na poli
represe a prevence, ale takéuje povinnosti pravnickych a soukromych osob ve
vztahu k poZérni ochran(na vyzadani povinnost poskytnouécmou anebo
osobni pomoc, povinnostizovat JPO, preventiviéinnost atd.).

JPO se nadéale¢ll do Sesti kategorii dle vybavenostifedugenosti,
pravomoci, povinnosti a Uzemnigobnosti. Kategorie JPO | znamena jednotku
HZS kraje slozené z{sludniki HZS CR dle sluzebniho zakona. Tyto jednotky
maji povinnost vyrazit na misto d&ni do dvou minut od vyhlaSeni poplachu,
obvykly aléni radius je do dvaceti minut dojezdu. Svym vycuikgsou
piedukeny pro vSechny druhdinnosti a veleni. Jejichtpdukenost se ale odviji
od typu stanice — stanice typu P neb® Gre které je konkrétni jednotka
dislokovana. Plati, ze jednotky ve stanicichatyp maji SirSi pole {sobnosti —
mohou zasahovat Wipadt chemické nehody, jejichéleny jsou i lezci,
kynologové, pot&gi apod. VSechny jednotky HZS mohou zasahovat i mimo
svou Uzemnijsobnost. Pt jim pravo fednostniho veleni.

8 Tzv. Centrélni stanice (C1 az C3) a Pafib stanice (PO az P4). Typ stanice se obvykimije dle
potu obyvatel spadajici do hasebniho obvoduf.n@f je #izovana ve réstech pod 15 tis. obyvatel, na
smené slouzi 2 -3 hasi, nejwétsi stanice typu C3 sdizuje bul’ v méstech nad 75 tis. obyvatelipadré

v byvalych okresnich #stech nebo ¥stech spadajici do kategorie Seveso IkePhasii na smné je
42 az 60.

Senovsky, Michail; Hanuska, Zdgn (2006): Organizace poZarni ochrany a Integrovany zachranny
systémstr. 27:
http://www.fbi.vsb.cz/export/sites-root/fbi/030/sgs/resource/PDF/organizace-po-a-izs (1. 5. 2012)
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JPO Il znamend, Ze tato kategorie jednotek jsoungiey Sdruzeni
dobrovolnych hasii obci. Zde ob¥§ejné plati, Ze alespo nékteri haséi jsou
v pracovnim porru k obci (b’ na plny, nebo naastény uvazek). Doby
vyjezdu od vyhlaSeni pohotovosti jétpninut, obvykly akni radius nasazeni je
do deseti minut dojezdu.

JPO Il je jednotka SDH obce s dobou reakce dotdeseut od vyhlaSeni
poplachu. Stejjako pedchozi kategorie, i tyto jednotky mohou vyg#dimo
Uzemi své dislokaceCinnost v &chto jednotkach je vykonavana vihg
dobrovolrg, hastim prinalezi pouze refundace mzdyfigadreé, po dohod
s obci, odmana (zakon tuto moznostipousti, ale realita byva jind).

JPO 1V jsou jednotky HZS podnikkde je mezi zatstnavatelem a hasi
klasicky zamdstnanecky po®r. Tyto jednotky jsou financovany svym
ztizovatelem, ktery je fizuje na zakladl naizeni krajského HZS pro viiti
potreby svych provoz Nemusi se jednat jen o vyrobu nebo jiné nebe®pe
provozy, viz trznice Sapa v Praze, kde pdiwvdm poZaru z 6. listopadu 2008
provozovatel Hdil JISDHP Saparia a.s. Zajimavosti je, Ze je tmpdobrovolna
jednotka vCeské republice vyking slozena zfisludniki jiné narodnosti, nez
ceské. Vyjimku tvdi cesky velitel a jeho zastupce, zbylych 13 Basisou
prislusnici mistni viethamské komunity — rozuresky. Jedna se o kategorii JPO
VI — JSDH podnikdf’

Nejcastji zastoupena kategorie JPO V jsou JSDH obce qimist
ptisobnosti s dobou vyjezdu do deseti mindiinnost v &chto jednotkach je
vylu¢cné na dobrovolné bazi. Sditou mirou nadsazky se déci, Ze hasii
z téchto jednotek jsou az na vyjimky pouze ,dodavapekicovni sily* v pipack
rozsahlych udalosti, jako jsou fapovodr, lesni pozary apod.

Jednotka je Zazovana do ifislusné kategorie na zakkdmetodiky
krajského HZS o plosném pokryti kraje, hustaisidleni nebo mnozstvi

8" pozar asijské trznice — misto je gla rukou vySébvateli, na mist preventivé zistava jen jedna
jednotka
http://www.pozary.cz/clanek/14413-video-pozar-d&jsrznice-misto-je-plne-v-rukou-vysetrovatelu-na-
miste-preventivne-zustava-jen-jedna-jedno(i&. 6. 2012)

Hasi¢i pana Wonga aneb podnikova jednotka v libuSskédrBAPA
http://www.pozary.cz/clanek/48247-hasici-pana-weagab-podnikova-jednotka-v-libusske-trznici-sapa/
(14. 6. 2012)
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nebezpénych provoz dle Seveso Il. Kazda kategorie ma sva vlastniiBkac
pozZzadované od jednotekiipadre typu stanice u HZS — minimalni getni stavy
hastu, vybavenost dychacimit{stroji, osobnimi a vozidlovymi radiostanicemi,
protichemickymi obleky, cisternovymi automobilovynstikackami (CAS),
rychlymi zasahovymi automobily (RZA), vysokozdviiny ploSinami nebo
zeliiky (AZ — automobilovy Zebk, AP — automobilova plosina), dopravnimi
automobily (DA) nebo specifickou technikou — progipova, protichemicka atd.

Dulezitym terminem je takéfpdukenost jednotek. Tyka se tdgolevsim
dobrovolnych jednotek, kdy napjednotka, kter4 nenif@ducena na zasah
béhem dopravni nehody, na meni &Zrn¢ povolovana, ani kdyby se nehoda
udala rkolik metti od jeji zbrojnice. Redukenost jednotky znamena jeji
specifické vybaveni a Skoleni u krajského HZSedBgenost jednotky na
specificky typ udalosti @uje krajsky HZS. Tyto jednotky maji dapvat, a
v piipact pohrankéi v neékterych ipadech 1 (neoficiak) nahrazovat
(nedostaténé) plosné pokryti kraje jednotkami HZ%.Tato situace je typicka
nag. pro Olomoucky a Moravskoslezsky kraj, kde je pokdochrana
zaji¥ovana jednotkami HZS wihraninich oblastech sithpoddimenzovana a
hrozilo by tak nebezgé prodleni®® Mapa pokryti GzemiCeské republiky
jednotkami HZS a mapa dojezdu JPO | vidgha¢. 3 a 4. Nadchto mapach
jsou jas® vidét hlucha mista pokryti JPO. Jedna se zejména apidhf oblasti
(Sumava, Jeseniky, Krusné hory, Krkonose).

S rostouci komplexitou pozarni ochran¥’'R now ziizuji krajska HZS
patgni a po kraji smyslupkrozlozené pedukené jednotky SDH prdaeSeni
specifickych udalosti, meziéa pati protipovodiové ipravy a koordinace
zasahovych a evak&rich praci na mistudalosti (tyto jednotky maji k dispozici
vSechna dlezita krizova telefonnéisla, roz&iené velici pravomoci — nappo

8 Shirka internich akt 7izeni generélnihdgeditele Hasiského zachranného sbodeské republiky a
namestka ministra vnitrastr. 1, 4 — 5:
http://www.cahd.cz/storage/Predpisy/ostatni/SIARZ2Q27%200rganizace%20jednotek.pd{14. 6.
2012)

89 Uzemni odbor Olomoudtttp://www.hzscr.cz/clanek/uo-olomouc.aspx?g=Y2h@HMQ%3d%3d14.
6.2012)

Mapa ploSného pokryti vSech JPO v Moravskoslezg&kaijin
http://www.hzscr.cz/imgDetail.aspx?docid=21683928. 6. 2012)
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dohod s velitelem zasahu mohou velet i jednotkhm HZShooosi vyzadat
vécnou nebo osobni pomoc u soukromych nebo pravrickgsob aj.f°

Jednotky pedukené pro zasahy u hromadnych dopravnich nehod raajikal

rozdavani oterstveni, teplého ohieni, ubytovani nezrénych (astniki nehod
apod.

K 1. lednu 2012 bylo evidovano celkem 345 4%&ni SDH sdruZenych
v 7 831 sborech dobrovolnych hasi 72 633¢leni JSDH* slouZicich v 7 265
jednotkach SDH a 9 480figlusniki HZS (z toho 6 190 s#&nmovych, tzn.
vyjezdovych hasii rozclenych do ti 12-ti hodinovych skn — sngna A, B a
C). K ©mto &islim je nutné ficist 97 jednotek HZSP a 185 JSDFffRozpaet
HZS pro rok 201Xinil 7, 195 mld. K (pro srovnani, v roce 2010 totdslo
¢inilo 8, 612 mld. K, vroce 2008 dokonce 9, 081 mild¢)K pricemz hasii
uchranili hodnoty u pozéarve vysi 8, 079 mld. Ka zachranili 12 015 lidskych
zivotd. Ve zmirgnych cislech nejsou uvedeny dalSi uchné® hodnoty u
ostatnich druth mimafadnych udalosti, protoZe oproti poddr neexistuje
spolehlivA metodika pro ¥§sleni jejich uchramych hodnot. PoZar§ini pouze
kolem 20% vSech zasallPO. Lze tedy logicky dovodit, Ze uch&éag hodnoty
jsou mnohem vy38f Rozpaet JSDH je financovan ze straniizovatele, tedy
obce, a dosahujaizné vySe v zavislosti na ekonomické situaci obdgaolré
dobrych nebo Spatnych vztazich s vedenim obceofladnkrajské HZS rovér
raznymi dot&nimi tituly, prevody majetku, nebo kompenzovanim materialovych
Skod u zasahuipivaji natinnost JSDH.

Nejenom pro laiky, alecasto i pro samotné hési existuje ¢eska
legislativni past“, kter4 v praxi sama o0 8obkpisobuje nemalé problémy,
komplikace a nedorozuimi. Toutoc¢eskou specialitou je jiz sdm nazev ,#si
ktery dohromady s#$uje profesionalni has (HZS), dobrovolné has (JSDH)

% pomoc HZS kraje OU obci ohroZenych povamin
http://www.hasici-vysocina.cz/index.php?menu<92. 6. 2012)

1 Dobrovolni hasfi: http://www.dh.cz/index.php?option=com_content&viewticle&id=1&Itemid=2
(14. 6. 2012)

92 Statisticka réenka 2011
http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-liakeho-zachranneho-sboru-cr.agps. 6. 2012)

% Statisticka réenka 2011str. 37:
http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-liakeho-zachranneho-sboru-cr.agps. 6. 2012)
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a dobrovolné hase (SDH) — neni to omyl. SDH — Sdruzeni dobrovolnkakta
nema v praxi P vykonu represe v podstato docinéni s JSDH — jednotkou
sboru dobrovolnych hadi. SDH je zajmové alanské sdruzeni, ma vlastni
pravni subjektivituglen JSDH nemusi bylenem SDH a naopakilenem SDH
se mize stat kdokoli, kdo zaplatiensky gispivek. JSDH nema vlastni pravni
subjektivitu, jedna se o organizd sloZzku obce, jejimizovatelem je obec,
velitel jednotky je potizeny starostovi obc&lenem JSDH se fife stat pouze
jedinec, ktery dosahneéku 18-ti let, je psychicky, odbo&ni zdravotr
zpasobilym vykonavat sluzbu. SDH nema nad JSDH Zzadpoavomoc.
V nejobecwjSi rovine — JSDH ma auta, zasahové obleky a hasi, SDH ma
uniformy, pdada soutZe a plesy, organizuje spdénsky Zivot v mist pasobeni.
Ale — 8 75 odst. 1, zakona 133/1985 Sh. o poz&hiam piiznava SDH status
konzultanta vdlesné a odbornétipraw hastu, vcetrg pozarni prevence. A aby
situace byla jestprehledrjsi, jednotliva SDH se sdruzuji do okisknékolik
sousednich SDH), poté v okresy, pak kraje, sdrugtmrbst SDH a to vse je
sdruzeno do SH'MS (Sdruzeni hasi Cech, Moravy a Slezskaj. Paralelw
k této organizaci existuji j@8CHJ (Ceska hasiska jednota) a MHJ (Moravskéa
hastska jednota) — na SBMS zcela nezavislé organizace operujici gdvna
vykonu os¥ty, prevence aijjpravy hasit.

V tomto ohledu by bylo smysluplné jiteba rakouskou cestou a sjednotit
SDH s JSDH - sjednotit tradice, lidi, konkretizovigzickou a preventivni
piipravu, represi, finance, dotace, rozgn pojiseni. Nemusely by pak vznikat
komplikace nap pii ziskavani dotaci, kdy napzadatelé dotace od kraje
Vysaéina ziad SDH v roce 2011 nedostali Zadnyspsvek s odivodrenim, ze
.hasii“ dostavaji gispivky od krajského HZS. Dostavaji, ale JSDH, nikoli
ob¢anska sdruzeni s jinou naplginnosti a vyuziti pe¢éz — SDH. Obdobny
problém je i se ziskavanim doidch tituli ze strukturalnich fondeU.

V této kapitole doslo k seznameni se se zakladikelu pozarni ochrany
v Ceské republice. Jak jiz byleteno v Gvodu této kapitoly, kazda JPO ma svoji
vlastni gisobnost, proto je nutné k dalSi praci s timto teemi gistupovat na

% Organizani 7ad SHCMS:
http://www.dh.cz/index.php?option=com_content&viewticle&id=298:organizani-ad-sh-ms-soubor-
pedpis-sh-ms-i-5&catid=74:vnitroorganizacni&ltemis(14. 6. 2012)
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zaklad predchoziho vymezeni. Proighledréni a zjednoduSeni situace budou
dale uzivany neformalni terminy ,profesionalni b#si(HZS, HZSP) a
,2dobrovolni hasii“ (JSDH, JSDHP — nikoli SDH), fijpadré¢ pouze ,jednotky*
nebo ,hasii®.

5.4 Hreshrankni spoluprace — zasahovdinnost na Gzemi jiného statu

Za preshranini zasahovouwinnost Ize oznét pusobeni bezpmostnich
sboifi v pohrantnich regionech, které wipad povolani na misto zésahu
vyjizdgji z Uzemi jiného statu. Zargshranini ¢innost Ize také ozr@ pasobeni
zachranfi v jakékoli zemi na sité, nag. pasobeni USAR teatnv oblastech
postizenych zegtresenimi nebo velkymi povodmi apod. Vzhledem k tomu, Ze
obsah diplomové prace sénuje gedevsSim tématu malé, kazdodenni spoluprace
v (euro)regionech, obsah této kapitoly se bude éravat gevazr na tuto
problematiku, konkréthna hagiské sbory coby idealniiklad praktické ,8Zné,
kazdodenni“ peshranini spoluprace. V tomto sfru bude tedy platit, Z&nnost
zachrangskych jednotek v zahrati se bude é&it na preshranini pomoc
v pasmu podél statnich hranic a na mezistatni pprkira se poskytuje na
celém Gzemi jiného stafd. Obecné legislativni a metodické podminky vysikni
praceceskych zachrarta v zahranii (mezistatni pomoc), potazmo univerzalniho
modelu USAR jednotek Urban Search And Rescue teammo okamzité
nasazeniip mimoradnych udalostech kdekoli naégy; budou také zmimy.

Predrs, je podstatnéici, ZeCeskéa republika ma se viemi sousednimi staty
uzawené bilateralni smlouvy o vzajemné pomoti katastrofach a velkych
havariich. V&chto smlouvach jsou vymezeny vSechny podstatné itgrm
kterych se dané smlouvy tykaji, pohyb osob a téghnia GUzemi ciziho statu,
financni plréni nebo nahrady za&innost, zragni nebo umrti fislusniki
zachrangskych sbol ¢i odpowdné organy. Of, jedna se o smlouvy

% zéalezi ovéem na vzajemné dobicmbou stran, nize uvedeny dokument Howo 15-ti km pasmu na
kazdé strathranice, vyjimkou neni ani pAsmo Siroké 50 km.

Metodické pokyny pro jednotky poZarni ochrany pjidil se na vzajemné pomoci Polské republiky a
Ceské republikydJ — PJ),str. 2:
http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?tdt@p2f0=10&idk=241(16. 6. 2012)
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umoziujici poskytnout pomoc ip mimoradnych udélostech velkého rozsahu,
nikoli rutinni, kazdodennfinnost zachrarigkych sbait.

Tyto smlouvy maji vesis obdobny charakter, liSi se pouhou formulaci
textu. NejvySSim organemiipmajicim zadost o pomoc je na obou stranach
hranice ministerstvo vnitrafipadré ve spolupraci s ministerstvem zahganich
véci, pokud se jedna o spolkové zeifiRakousko, Nmecko), tak navic tamni
vlady, finartni nélezitosti souvisejici s poskytnutim pomocargnim ¢i umrtim
zachrange, ztratam na technice apod. hradi &emoskytujici pomoc.
Zachranéska vozidla maji zatienu ad hoc vyjimku pro bezproblémovy provoz
na pozemnich komunikacichiatné pouziti vystraznych sielnych a zvukovych
zarizeni, gisludSnici mohou nosit uniformu, fipadré pracovni stejnokroj,
subordinace veleni je ponechana na déhadtamnimi zachraggkymi
slozkami?®

5.4.1 Organizace peshraniéni mezistatni pomoci zachranéskymi
jednotkami — Siroky model

Mechanismus Spotenstvi v oblasti civilni ochrany ma poma@tenskym
zemim zlepSit koordinaci a interoperabilitu jediyith narodnich oihdi (jedna
se o0 specialni dgddy typu USAR a pracovnikv oblasti krizovéhorizeni a
civilni ochrany, v terminologii MIC se hoybo tzv. ,modulech”, o USAR vice
viz nésledujici kapitola). Hlavnim cilem je mininzalvat jakoukoli zdvaZznou
mimoradnou udalost na Uzemi Evropské unie, ktera Blardopad na osoby,
verejné zdravi, majetek, kulturni¢dictvi nebo Zzivotni prosedi v disledku
naturogennich, technogennich havariich, c&tni mae nebo teroristického
atoku. Jde v podstato komplex krizovych op#&tni, od ¥asné reakce na

% Zpracovano dleSmlouva mezeskou republikou a Rakouskou republikou o vzajepuréoci i
katastrofach nebo velkych havariiflstoupila v platnost dne 1. listopadu 2000)

Smlouva mezi'eskou republikou a Polskou republikou o spolupeagzajemné pomociikatastrofach,
Zivelnich pohroméach a jinych mirfmnych udalostecfvstoupila v platnost dne 16. srpna 2003)

Smlouva meziCeskou republikou a Slovenskou republikou o spokipa vzajemné pomociip
mimoradnych udalostectvstoupila v platnost dne 12. prosince 2000)

Smlouva meai’'eskou republikou a Spolkovou republikagmdécko o vzajemné pomogi patastrofach a
velkych havariict{vstoupila v platnost dne 1. ledna 2003)

Zdroj:USAR.CZ: http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?tct@p2f0=10&idk=241 (20. 5.
2012)
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ohroZeni, evakuace osob a majetku z ohroZenéhoitrdo vytvdeni systému
véasného varovani. Pro tytataly zeng, které na Mechanismu participujici,
vytvéri tzv. ,zasahové moduly®, coz jsourqulem stanovené narodniiady
s odpovidajicimi materidlovymi prastlky. Tyto ,moduly* maji byt schopné jak
samostatného zvladani misadnych udalosti, tak i v sémnosti s ostatnimi
narodnimi ,moduly“. Jejich doba reakce musi bytn&pa do deseti hodin od
obdrZeni zadosti o poskytnuti pomati.

V tomto snéru Komise vytvdila Monitorovaci a informéni stedisko
(Monitoring and Information CentreMIC) se sidlem v Bruselu. Jedna se o stalé
stredisko s permanentni sluzbou ogaiah distojniki po 24/7. Je @eno pro
vSechny zem zapojené do projektu, které postihla midna udalost velkého
rozsahu a ze#nsamotna je nedokaze vlastnimi silami zvladnoutz&koto
sttedisko mohou vifipads poteby pozadat o pomdt.Stedisko poskytuje a
vyuziva informaci poskytovanych skrze opgriakontaktni mist&lenskych stat
(national contacts points ¥ Ceské republice je timto bodem OPIR GIZS
CR)* a Komunik&niho a informaniho systému pro ifpady mimdadnych
udélosti Common Emergency Communication and Information e8yst
CECIS). Do tohoto projektu se dosud zapojilo 32 zéenropska 27, Norsko,
Chorvatsko, Makedonie, Lichtenstejnsko a Islaifiy).

Je nezbytné podotknout, Ze dosavadni modely sputaprbyly
projektovany na feshranini pomoc pi katastrofach velkého rozsahuikadem
piipravy na tyto mim#adné udalosti velkého rozsahu jsou na Uzemi EU
pravidelrt se konajici mezinarodni ¢eni, nap. VAR 2008 —Various Attack
Responsegoradany ve francouzském Canjuers z listopadu 200@ntCiohoto
cviceni byla piprava sodinnosti mezi narodnimi jednotkami vipad

" Legislativni usneseni Evropského parlamentu o nawdzhodnuti Rady o vytseni mechanismu
civilni ochrany Spolé&enstvi (gepracovana verze)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?typekreference=P6-TA-2006-0434&language=CS
(20. 5. 2012)

% Monitoring and Information Centrehttp://ec.europa.eu/echo/policies/disaster_respomseen.htm
(20. 7. 2012)

% Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s ughntedo roku 202Gstr. 9
http://www.hzscr.cz/clanek/koncepce-ochrany-obyigtta-do-roku-2013-s-vyhledem-do-roku-2020-
503181.aspx22. 5. 2012)

1% The Common Emergency Communication and Inform&jatem (CECIS):
http://ec.europa.eu/echo/policies/disaster_respgoasis_en.htnf22. 5. 2012)
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rozsahlého teroristického utoku biologickymi, chekyimi nebo radioaktivnimi
latkami, dekontaminace osob, techniky, apod<¢€vi se konalo prosdnictvim
Monitorovaciho a inform&iho centra v Bruselu vramci Mechanismu
Spoleenstvi, zdastnilo se ho ij@s 800 doktat, hasél, zachran&i a odbornik

na krizovétizeni a civilni ochranu agkolik tisic figurant'®. Tato cviéeni se
v8ak nesoused’uji na rutinnicinnost vyZzadujici zadsah zachrésiéch sboi

v kazdy &zny den.

5.4.1.1 USAR — narodni oBady dle jednotného mezinarodniho modelu

Mezi zachran&ské jednotky univerzalniho mezinarodniho modeluripat
narodni odady ¢leni jednotek hasii, kynologdi, technickych specialistnebo
odborniki ze statni spravy sdruzenych vtzv. USAR tymy (azse pouze
anglickéd zkratka USAR Brban Search And RescueVyhledavani a zachrana
v obydlenych oblastech). Tyto ustalené narodni gddn svolavané ale jen
v piipadt potreby, za&aly byt formovany vroce 1991 #ir zjiSténym
nedostattm zachran&kych praci fi nicivém zendtieseni v Armeénii z roku
1988. Vroce 1991 byl ip OSN (UN OCHA) ustanoven tzv. INSARAG
(International Search and Rescue Advisory GrodpMezinarodni poradni
skupina pro vyhledavani a zachranf)Tato poradni skupina byla vytena
jako koordin&ni slozka stdi a dalSich mezinarodnich a jinych organizaci nejen
pii environmentalnich katastrofam velkého rozsahl$8ARAG v piibéhu mezi
katastrofami zaji&je pipravu a koordinaci jednotek USAR. Ukolerichto
jednotek je pak zajistit hladky {deeh zachrannych praci, koordinovat
humanitarni pomoc, metodickd a vycvikova pomoc damm jednotkam,

ptedavani informaci, vzajemna koordinacviceni apod®®

191 European civil protection exercise ,Var 2008"
http://www.ue2008.fr/impressionPDFE5f02.pdf?url=% %2 Flang%2Fen%2Faccueil%2FPFUE-
11 2008%2FPFUE-04.11.2008%2Fexercice_europeen _atection_civile_var _2008&5. 5. 2012)

192 INSARAG - International Search And Rescue Advi§myup http://www.unocha.org/what-we-
do/coordination-tools/insarag/overvid€®s. 5. 2012)
193 |NSARAG http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idR23. 5. 2012)
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5.4.2.2 USARCeska republika

Jak jiz bylote¢eno, odady pro zachraritéké jednotky USAR se rekrutuji
ztad domacich specialist ktefi jsou mimo tuto ad ho&innost Eznymi
prislusniky nebo zagstnanci statni spravy. Prvni jednotka USAR deskéem
tzemi byla zformovana v roce 1999, kdy R®ZS CR nahlasil na sekretariat
INSARAG jako plre funkéni pro ¢innost kdekoli na sit¢. Dle klasifikace
INSARAG spadaesky USAR tym do klasifikacgheavy”, tedy nejvysSi mozny
stupeai. Skldda sez 69 osob — z velitele @ddu, 2 velitet segmentu, 2 zastupc
velitele segmentu, 2 tyla — technik technické sluzby — spa@ja 2 tylaq —
logistikiz, 4 sty'nych distojniki, 2 1€kai, IT specialisty, statika, 2 veliiebet, 4
druZstev hasii — 1+9 a 2 kynologickych skupin — 1+4% DuleZitou roli hraje
ministerstvo zahratnich \&ci, které pipravuje potebné dokumenty pro pohyb
¢eskych zachran@, tranzit zemimi (pripadré viza), poskytuje obraz situace
oblasti, do které zachraf&n¥tuji, dialezita telefonnicisla a kontakty, &etne
poskytovani finaéni hotovosti veliteli otadu v tamni riné nebo poji&kni.

Prislusniky USAR tymu poskytuji dwkrajska HZS — HZS hl. m. Prahy a
HZS Moravskoslezského kraje, které maji dostatesiiné a materialni zazemi,
véetrg nekolikaletych zkuSenosti zachraskych praci ze rzcenych budov,
zenttieseni apod. Celkem je &lgnéno 66 islusniki HZS HMP a 42
prislusnikh HZS MsK. Tito musi vyrazit na mistodani, tzn. uz jako jednotka
USAR, do 4 hodin od obdrzeni zadosti jiné Ze@pecialisté Zazeni do orhdu
musi sphovat @isna zdravotni, fyzicka, psychicka, ale i znalogjiimarre
jazykova) kritériaCesky USAR tym je vycwien a vystrojen na likvidaci poZgr
zachrangské prace f povodnich, zertieseni, sesuvy udy, zasahy §
chemickych a ekologickych havariich nebo zajistspecialnich pozadatrknad
ramec vyse jmenovanych udaloSt.

194 Odrad USARNhttp://www.usar.cz/webmagazine/subcategories.akp2@i(25. 5. 2012)

195 yysilani odadii MV-generalnihaeditelstvi HZS'R do zahranii:
http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk<26. 5. 2012)
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5.5 Projekty ¢eské greshraniéni spoluprace v ramci euroregioni

Po uvedeni vSech nutnych souvislosti, seznamenisystémem a
predstavenic¢innosti JPO je nyni moZznéftiproc¢it k dalSimu tématu prace
rozebirajici aktualni stav spoluprace pozarnichgesk a systému POd&eském
piihranti. Jednotlivé podkapitoly fpdstavuji vybrané druhy uz@anych
partnerstvi na vSech Uzempravnich drovnich — od krajské az po obecni Giove
Prace se &nuje jen témdim vztahujici se krepresi, nikoli partnerstvi nebo
spolupraci mezi afanskymi sdruzenimi SDH (nutno jim aléizmat vyznamny
podil na rozvoji partnerstvi, komunikace, vyt ,kulturnich komunikénich
kanali“ apod.; vice viz kapitola 5.3).

Praxe ukazuje, Zze nemalo miradnych udalosti vznika i ipraninich
oblastech. Obsejr¢ plati, Ze tyto oblasti nejsouips osidlené a tedy i Uzemni
pokryti jednotkami zachraigkych sboi neni tak husté, jako wipact
vnitrozemi. V tomto ohledu se jedn@edevSim o bezgaostni rizika spojena
S naturogennim charakterem hrozeb, jako jsou lepozary, povod#
epidemiologické ohrozeni nebo technogennimi hawarigétSiho (zejména
pieshraniniho) rozsahu. Z tohotaigodu je nutné systém optimalizovat tak, aby
nasazeni jednotek bezp®stnich sbdr bylo dostaten¢ efektivni, tzn., Ze tyto
jednotky v fipact potreby poskytnou adekvatni pomoc v nouzi a zamezirdal$
Skodam, a toip vynaloZeni minima prostdki a sil.

Je logické, Ze neni v moznostech zadného statuypmwak vSem svym
obyvatehm v3ude stejnou a st&nrychlou pomoc. Ukolem praktické
pieshranini spoluprace je tedy doplnit aasti gekryt stavajici plosné pokryti
bezpé€nostnimi a z&chratgkymi jednotkami. Stim souvisi i vytieni
jednotnych koordinovanych postup komunik&nich kandl a odstragni
legislativnich bariér jak pro profesionalni beapestni a zachramgké jednotky,
tak i jednotky a organizace zaloZzené na dobrovoihid¥ipadre by mél byt
vytvoren prostor pro dobrovolné aktivity &dmi. Tato spoluprace je regionalniho
charakteru, legislativh a metodicky feSena regionalnimi dohodami. Je to
vyznamny posun v chapéani begzpesti, kdy stat sam akti¥ra legald umo#iuje
zasahovat na svém Uzemi bezpestnim a zachraigkym jednotkam druhého
statu bez zdlouhavych povolovacich procedur nastarské arovni.
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Priklady spolénych zasal zachrangskych jednotek i feSeni
mimoradnych udalosti, které svym rozsahem zasahovalg néboZovaly jiny
stat (gipadreé udalosti, kdy doslo k takové katastfof blizkém pohrani), kdy
pomoc druhého statu byla legitimnim a racionalmdzhodnutim, se samiegme
odehravaly i ped podpisem vzdjemnych dohod a vyBmim spolénych
koordinanich mechanisin Lze uvést od 50. let pravidelnou, ,pololegalni*
pomoc polské Horské sluzbyGérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe —
GOPR)¢eskym ¢eskoslovenskym) horskym zachréim@ pod taktovkou StB a
naopak'® nebo pileZitostnou spoluprageskoslovenskych a polskych hsisi

Mezi svym rozsahem vyjinde¢ velkou technogenni katastrofu Ize'amit
pozar rafinérie v polskych Czechowicich — Dzed#icdi@26.¢ervna 1971, kde se
vyznamnym zfisobem angazovakeskoslovensti hasi Po vybuchu 3 ze 4
nadrzi surové ropy, dohromady se jednalo o 44urshdlavin, doslo k vyveni
hatici ropy do prostoru rafinérie, kde v plamenechenla smrt 36 hash a
prihlizejicich a pes 100 osob utio razre tézka zragni. Zarové shdelo i 18
hastskych automobil, véetn® n¢kolika kugi hasicich agregatV této situaci si
polska strana vyzadalseskoslovenskou pomoc, nebulastnimi progedky by
nebyla schopna nastalou situaci zvladnout v rozimmiasovem horizontu.

Celkem se zasahu &@bstnilo 196 jednotek pozarnich sber2 423 hasia
(dle tehdejsi terminologie pozarfjk z toho 16 jednotek Zeskoslovenska (74
této udalosti byla vypracovana zéetna zprava, kde byla stanovena hlavni
bezpeénostni rizika dosavadniho skladovani ropy, dopena metodika postupu
haSeni nebo nové normy pro tyto stavby. Tato zpreakenec také slouzila jako
metodicky pokyn pro¢eskoslovenskou stranstudijni material pro vedouci
pracovniky CHZCSSP — Zaluzi v Krudnych horach k pozaru rafinéogyr
v Czechowicich'®’

Nicmérg, v pribéhu rekolika malo let doSlo na evropské&dE k posunu
chapani bezgmosti, zejména vlivem Evropské unie, a kaZtbnska zerd tak

1% Historia grupy Karkonoskiej GOPRittp://www.gopr.org/o-nas/histori@0. 6. 2012)

197 Historie: Tragicky pozar rafinérie v CzechowicictDziedzicich http://www.pozary.cz/clanek/21098-
historie-tragicky-pozar-rafinerie-v-czechowicichiglzicich/(30. 6. 2012)
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vytvéii propojené, integrované, modely svych zachranmgygtému nikoli na
solitérnim zakladu, ale na koordinovanych postupesbch okolnich stata
Unie. Zarové spol&énym postupeniteSi pravni otazky a usnage prekraiovani
hranic, vynénu informaci, vytvéeni systém vcéasného varovani nebo igalani
koordin&nich cvieni narodnich zachrafskych jednotek. Co je na tomto
postupu pozitivni, je to, Ze se nejedna jen o velddeni s mezinarodnicasti,
ale pozornost se Zfma upinat i na kazdodenni, ,malotitinost zachrarigkych
jednotek. Vice o tomto novém progresu v chapanpdiemsti v nasledujicich
kapitolach.

5.5.1 Konkrétni formy kaZdodenni g‘eshraniéni spolupraceCeské
republiky se sousednimi staty

V Ceské republice je jedingm opranym organem, jenZ aie vysilat
jednotky pozarni ochrany mimo Gze@iR, Operéni a informani stedisko R
HZS (OIS &R HZS CR). A to prostednictvim Gzemé# prisludného krajského
oper&niho a informaniho stediska (KOPIS jednotlivych kr&).'®® Obecna
praxe uplatovana pi nasazovani a povolavani jednotek pozarni ochi@dmy
prilehlého zahrawi pro ,béZné, kazdodenni zasahy" vSak zavisi na krajském
oper&nim a informé&nim stedisku (KOPIS), které na Zadost velitele zasahu,
piipadré druhé zer, vysild nejblizS§i vhodnou JPO. Posléze o tétoeskaisti
pouze zptné informuje OIS @ HZSCR.

5.5.1.1 Spoluprace vysSich Uzenarspravnich celki v ramci
euroregionu

Mezi Uspsné projekty peshranini ,kaZdodenni, malé* spoluprd€@
které Ceska republika a jednotlivé kraje rozvijeji se sommi staty, lze

108 ysilani odadi MV-Generalnihaeditelstvi HZ'R do zahranii:
http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk<26. 5. 2012)

199 Terminem ,KZnéa, kaZzdodenni spoluprace* je #ria spolupréce ip typickych, rutinnich zasazich
JPO lokalniho rozsahu a vyznamu. Jedna se &lavdopravni nehody, pozaryiaaené do 1. nebo 2.
stupré pozarniho poplachu, olejové skvrny na vozovcetrasisvani frekazek z komunikaci apod.
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jmenovat trilateralni regionalni projekt CLARA@&Usdruzujici Karlovarsky
kraj naceské strafia regiony Oberfranken a Chemnitz ranecké straf Tento
projekt stira hragni bariéry mezi jednotlivymi ze#mi v regionech, spléta sit
mezi institucemi vi&jné spravy a rowi vytvai podminky pro zachramskou
¢innost. Obsahem projektu je také spoluprace v tiblasordinace civilni
ochrany a krizovéhdizeni, sodinnostni podpora jednotek poZarni ochrany,
vytipovani krizovych objekt a situaci na obou stranach hrahiteDale dochazi
ke spolupréaci celni spravy v oblasti kontroly kantiopadlanych vyrobk nebo
odhalovani nelegalnirepravy komunalniho a jiného odpadu mezi &em

DalSim uspSnym projektem je igshranini spoluprace EUREX -
preshranini krizovéiizeni v ramci Euroregionu Neisse — Nysa — Nisa ro@;i
Polskem a Mmeckem. Prvni kroky vedouci k vyttemi spoluprace haskych
jednotek na Uzemi euroregionu se datuji od roku3188y doslo k prvnimu
velkému mezinarodnimu n&tovému cvéeni Unik ropnych produkt do 7eky:
Toto cviceni narece Nise rélo prowiit moznosti spoléeného nasazeni jednotek
pozarni ochrany, Zisohi veleni a komunikace mezi jednotlivymi narodnimi
jednotkami**? Je&t je dileZité podotknout, Ze spoluprace v oblasti bémpsti
mezi Némeckem a Polskem probihala ji'ed vznikem projektu EUREXCeskéa
republika se ale do projektu zapojila p&jrd

DalSim krokem mnohonarodnostnich pracovnich skigpilREX bylo
vytvoreni spolénych zasahovych dokumén{prvni je z roku 1996), detns
bezp&nostniho fora FOR-BE-S  Ffrum Sicherheit-Bezprost-
Bespieczenstyb™. V ramci tohoto féra byl vypracovan dijpt tzv. Zasahovy
dokument k odvraceni ohrozeni v Euroregionu NeWsa-Nysa
Prostednictvim tohoto projektu se v roce 2010 piddavybavit pozarni jednotky

119 Na hranici panuje klid: kontrola iepravy odpad na hraninim pechodu Pomezi/Schirnding:
http://www.clara-eu.info/cz/index.phs. 4. 2012)

111 Zivil - und Katastrophenschuthttp://www.clara-eu.info/de/download/praesentativkengresse/koc-
rkv-zuks.pdf(5. 4. 2012)

Y12k rizovérizeni http://www.ern.cz//?D=2175. 4. 2012)

M3FORBES je informénim férem zanenym na téma bezpeost v gihraniénim regionu, zaloZeno dne
10. prosince 2003. Zabyva se otazkami bé&zpsti a vynény informaci v pihraninim prostoru mezi
jednotlivymi zendmi. Jedna se o oblast samospravy, celni spravigigpohastskych zachrannych shor
nebo zachranné zdravotnické sluzbtgp://www.ern.cz//?D=185. 4. 2012)
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euroregionu novymi zasahovymi vozidly v hodhat5 mil. eut*, dale doslo k
naplanovani a uskuteéni rekolika sowinnostnich cwieni, wetné vzalavani
personalu ve vztahu Kgshranini ¢Ginnosti a dalst'® Praxe ukazala, Zze neéjgi
problémy s nasazenim sil v euroregionu, coz ostptati pro jakykoliv zasah
mimo hranice narodniho stétu, vznikaji v legislaiieblasti. V souvislosti s tim
vznika nap. neddeSena otazka ohle&imojiS€ni zasahujicich hagi pii této
malé pomoci v zahragii, protoZe neni jist&do by nesl finadni naklady spojené
s pipadnym zragnim, ¢i Umrtim hasfe pi zasahu v hranicni oblasti.**
Vedle pojiSéni zasahujicich hasi se jedna i o oblast technickéuspbilosti
vozidel pro pohyb na pozemnich komunikacich jinétatu (v kontextu
Evropské unie se jedna rfap podobu vystrazného &elného a rozhlasového
zaizeni — VRZ, jednd se o ustanoveni pouzivanychragsych barev; pay
sedadel v autech, jejich untist po nebo proti s#mu jizdy, radiofrekvence
vozidlovych radiostanic; umi&ti volantu na levé nebo pravé straatd.) nebo
nap. koncové filspojky hadic nebo savic (vizipohag. 5).1

V sowasné dob nadale plati pravidlo, Ze ndklady s poskytnutirmgoi,
pojistni, ¢i piipadné odSkodimi za zrawni nebo umrti zachraié hradi
poskytovatelska zedn Nicmérg, opet je nutné zdraznit, Ze tato praxe je pro
zainteresované subjekty (HZS, ZZS apod.) akceptdvat pouze vippack
velkych naturogennich nebo antropogennich katasktéklady proplaci ,stat”
prostednictvim ktomu ufenych fond. Navic Ize konstatovat, Ze jaderné

elektrarny v Evrop nevybuchuji kazdy den, coz nadale minimalizujerqimté

114 projekt Systém odvraceni ohroZeni a poskytovambpov Euroregionu Nisa
http://www.ern.cz/files/koncept_pro_preshranicniuxifi_porizenych_hasicskych_vozidel.pdf(5. 4.
2012)

115 prjrucka proceské kooperni partnery — podavani zadaosstr. 19:
http://www.ziel3-cil3.eu/media/cs/2012-03-29_PP_bexiz.pdf(5. 4. 2012)

118 Trojstranna skupina Ahranicnhiho krizovéhdizeni se se$la v Jeleni o
http://www.hzslk.cz/47.904-trojstranna-skupina-paimicniho-krizoveho-rizeni-se-sesla-v-jeleni-
hore.htmi(5. 4. 2012)

117/ prostoru Evropské unie existujekolik druhi téchto hadicovych {spojek (nap. typ DIN, rusky,
francouzsky, britsky), které nejsou vzajemné kotibyai a dochazi tedy ki k celonarodni unifikaci —
neni mozné unifikovat pouze na euroregionalni b&mba by logicky vznikla nekompatibilita
s vnitrozemskymi jednotkami, fipadré dochéazi k vybavovani jednotekiggchodovymi glspojkami
zaji¥ujici pripojeni hadice k hydrantové siti, cistérmebo k jiné hadici druhého staturikbadem
rozdilného zpsobu spojovani savic mezi sousednimi statyzenbyt Ceska republika (Sroubeni) a
Rakousko (ozubenaifspojka).
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provozni vydaje. Ale za situace, kdy jeghranini ,mald pomoc" stale dzZngjSi

a zasahy se stavaji stalastjSimi, je patrna snaha tuto praxi upravit, nébo
naklady na tuto ,malou pomoc* nesézovatel (obec, kraj). Se stoupajicimi
naklady na vSeobecné poskytovani pomoci i na dstiaét hranice roste tlak na
reSeni situace (zapojeni pgp¥en na proplacerinnosti, vytvaeni specialnich
konzulta&nich kan&l mezi Uzemd spravnimi celky apod)? Dalsim
podstatnym krokem je tedy odstéai jak legislativnich fekazek, slaghi vSech
pravnich podminek préinnost na Uzemi jiného statu,iegeni financovani, tak i
unifikace zachrarigdkého vybaveni.

Nicivy lesni pozar v Bzenci (okres Hodonin, Jihomokavkraj), ktery
vypukl 24. kwtna 2012, je ukazkovym fikladem efektivni peshranini
(mezistatni) spoluprace mezi @wa zendmi v ramci jednoho regionu. PoZar,
ktery zasahnul oblast borového lesa o rozloze¢ité?00 hektal, si vyzadal
vyhlaseni 4. stugnpoplachu (,zvIastni stupepoplachu“}*®, poetns rekordni
nasazeni vice nez 250 jednotek pozarni ochrafes fh 500 dobrovolnych a
profesionalnich hash z 11¢eskych kraj a Slovenska, &kolik stovek kué t¢zké
a specialni techniky @etre hasicich tank a bojovych vozidel ghoty
piesta¥nych na cisterny), 3 letadladg@na pro boj s lesnimi pozary, 2 vrtulniky
PCR a 1 vrtulnik AR V tomto pipads se velitel zasahu rozhodl vyuZit
bilateralni dohodt?* mezi HZS Jihomoravského kraje a HakEho a

18 kazdodenni spolupraci zachramiéu hranic brani legislativahttp:/zdravi.e15.cz/denni-zpravy/z-
domova/kazdodenni-spolupraci-zachranaru-u-hramaaibeqgislativa-45949423. 7. 2012)

19 Stupre pozarniho poplachu selildle zavaznosti detyr kategorii: 1. stupese vyznauje minimalnim
nebezpé&im, nehrozi prodleni, jsou ohrozeny jednotlivdiredni plochy do 500m2 nebo jednotlivésti
budov; 2. stupie se vyhlaSuje vifljpac ohrozeni ¥tSiho p&tu osob (nap hromadna nehoda, nehoda
autobusu, pozar panelového domu apod.), dochahidZeni celé budovy, zasaZzeny jsou &édské
velkochovy nebo zéasahy na volné plose do 10 tis. zp2avidla je #izen Stab velitele zasahu v
nutnosti koordinace jednotlivych zakladnich slo¥2g; 3. stupé predstavuje ohrozeni velkého rozsahu,
kdy dochazi k ohrozeni desitek osob, komplexu budmeznénich nehod, letadel, produktowiad
ohrozZeny jsou firodni plochy do 1 km2, i zde j&izen Stab velitele zasahu; 4. stag&vlastni stup)
predstavuje nejtsi ohrozeni, zpravidla je vyhlaSovan pgadt katastrof mimeééddného rozsahu, které
nejdou zvladnout standardnimi postupy v krizovyduasich, jsou ohrozeny kompletni urbanistické
celky, tisice lidi, volné plochy Uzemi nad 1 kma,mist zadsahu operuje vice nez 15 JPO apod.

HanusSka, 2008: str. 48 — 49

120 jak Selias: Pozéar lesa u Bzence hdsilouho nezvladali zkrotit,cera pomohl dé%
http://www.pozary.cz/clanek/55423-jak-sel-cas-peean-u-bzence-hasici-dlouho-nezvladali-zkrotit-
vcera-pomohl-des{29. 6. 2012)

121 jedna se o Metodickych pokyh pro spolupraci jednotek poZarni ochrar§eské republiky a
Hasicského a zachranného shoru a ligkiych jednotek Slovenské republiky yzajemné pomocip
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zachranného zboru (Hazz) Trnavského kraje a nanjgéklagd nechal 26.
kvétna 2012 povolat také slovenské kass €Zkou technikou. Celkem se zasahu
zastnilo 74 slovenskych h&fi (43 HazZ, 31 DHZ) s 24 kusy techniky (CAS,
BVP, velitelské a Stabni automobily) z Trnavskéhmjk Naklady spojené
s nasazenim hdsi a techniky plnila matska zens, jihomoravsti hasi poskytli
slovenskym hagiim pouze pohonné hmoty pro techniku a starali seaaigelny
pitny rezim!%?

Souwéasti spoluprace’eské a Slovenské republiky je také vybudovani
spol&éného koordinéniho centra prareSeni krizovych udalosti wiprani v
Hodonirg. Spol€né kontaktni pracovi§tHodonin — Holf je ukeno primarg
pro poteby policie obou zemi, na pracovisti jsou k pernmamie disposici
oper&ni dastojnici policie z obou zemi. Vzhledem kSirSi beErmstni
pusobnosti pracovist je také trvale uzpsobeno pro poeby hasiskych
zachrannych sbérz obou zemi. Hasi tak v griipadt potteby mohou pracovist
kdykoli vyuzivat. Dohoda byla podepsana zastupdisterstev vnitra obou zemi
dne 1. srpna 2011. Cely projekt byl financovan tagngch rozpéta obou zemi,
pricemz c¢ast naklad byl financovan z Opetaiho programu igshranini
spoluprace Slovenska republikaCeska republika 2007 — 20132 Obdobna
koordin&ni stediska byla vytviena i pro spolupraci s dalSimi sousednimi staty:
s Nemeckem (Schwandorf, Petrovice), s Polskem (Nach@dotbuz) a
s Rakouskem (Drassenhdfy.

zdolavani mim#&dnych udalosti‘z 23.tijna 2003 Tehdy doSlo k podpisu spdéle dohody o vzajemné
pomoci, et upraveni podminek spoluprace memito dwma zengmi. Tato dohoda byla na zakkad
vyhodnoceni dosavadni spoluprace v letoSnim rotgabkovana. V sotasné dob tedy plati jeji nova
podoba z 28. Unora 2012.
http://www.hzscr.cz/clanek/metodicke-pokyny-prosgpoaci-jednotek-pozarni-ochrany-ceske-
republiky-a-hasicskeho-a-zachranneho-shoru-a-Hagibgednotek-slovenske-republiky-pri-vzajemne-
pomoci-pri-zdolavani-mimoradnych-udalosti.agg9. 9. 2012)

22Hrugka, MarianMezistatni pomocippozaru v Bzencidma slovenskych kolég
http://www.pozary.cz/clanek/55454-mezistatni-ponpoepozaru-lesa-v-bzenci-pohledem-slovenskych-
kolegu/(29. 6. 2012)

123 pgko, Ilvan: Provoz spoléného kontaktniho pracovidbyl zahajen
http://www.pozary.cz/clanek/45415-provoz-spolecr&bnotaktniho-pracoviste-byl-zahajef#9. 6. 2012)

124

tamtéz

75



5.5.1.2 Spoluprace kraje a obce —fklad spoluprace Usteckého
kraje a mésta Dippoldiswalde

Vytvareni a uzavirani smluv mezi jednotlivymi vySSimi e spravnimi
celky v ramci euroregionu je jedna z moznosgshranini spoluprace. Stejn
jako v @iipact euroregiofi, je celkemcasté uzavirani spoluprace dumezi
jednotlivymi obcemi s rozBénou misobnosti, nebo mezi krajem a obci na druhé
straré hranice. Mezi takovéifpady spada ifeshranini spoluprace Usteckého
kraje a ndstem Dippoldiswalde (Sasko) fungujici od 21. le@089. Projekt je
primarré zantien na vzajemnou pomodipodstraiovani zivelnich katastrof,
aniku nebezpenych latek a p ochrard Zzivotniho prosiedi v souvislosti
s lesnimi poZary vighraninich oblastech?® Obs strany se vzajensmavsgvuii,
vymeénuji si informace a zkuSenosti, stejtak provadi spolma takticka cuieni.
Zatim posledni spot@é cvieni prokhlo 2. cervna 2012 v Dippoldiswalde, kdy
na pozvani tamnich hasi prijeli hasii z Biliny a Usti nad Labem. Tématem
cviceni bylo ceskordmecké so&innostni cwvéeni ve vyprogovani o0sob
z havarovanych automobil Specifickou podminkou euroregiondlni spoluprace
zachrangskych sbot je diraz na podporu a vychovu mladeze (pokud hione
o SDH). Je to logické, mladez dokaze vyuzit poanaik Skoleni a dokaze tak
rozpoznat potencialni nebezpennohem snadiji, pripadré ho odstranit, vyuzije
se jeji volnycas, jednotky si tak také @risvé mozné budouéleny a hlavi — je
to vcelku &inna podpora evropanstvi, myslenky Evropy bez leta®polu s JPO
se tak tohoto c¥eni z&astnil i dorost SDH Bilovec a FF Dippoldiswaltfé.

Na tento druh partnerstvi, tedy spolupraci ,velkékraje“ s ,jednou
jednotkou dobrovolnych hasi‘ nelze pohlizetéeskymi ngtitky. Systém
pozarni ochrany v &mnecku, ale i Rakousku je zcela odliSny o¢eského.
Némecky systém je zaloZzen na husté siti velmi fdolyyzbrojenych a
vystrojenych dobrovolnych jednotek s vysokou anganosti a profesionalitou
dobrovolnych hasi, ktefi tvori paté celého systému (cca 1,3 mil. dobrovolnych
hastu). Nad kazdou oblasti pak ,dozoruje* jedna ,cemtralPO“ — v tomto

125 gpolupraceteskych a émeckych hasii:
http://www.pozary.cz/clanek/15679-spoluprace-cebkgamemeckych-hasic(l3. 6. 2012)

12602.06.2012 Gesamtausbildungstag der Feuerwehr @iipwvalde:
http://feuerwehr.dippoldiswalde.de/pages/news {3 6. 2012)
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piipac Dippolsdiswalde, ktera vyhlaSuje hotovost, je é@fl vybavena, provadi
cviceni a koordinaci ostatnich spadovych jednotek. thviglem, Ze cast
dobrovolnych hasii je zangstnana na hlavni pracovni p&ma je na stanici
neustale fitomna.

Profesionalnich hasi v Némecku je kolem 30-ti tisic, ¢etne 33 tisic
podnikovych hasii. Jde hlavd o jednotky ve velkych gstech, pipadré o
jednotky dislokované v gimyslovych oblastech nebo na mezinarodnich letitich
apod. Tato $i je nadale dopkna vysokym pétem iiznych oldanskych
sdruzeni, fpadré dalSimi organizacemi na bazi ,JSDH* (fiaprechnicka
pomocna sluzba Fechnisches Hilfswerk THW, ktera je ufena k likvidaci
nasledk mima:adnych udalosti technického charaktéfd).

Tento systém je umo2n jak legislativié (daiové ulevy zarsstnavateli,
ktery zamgstnava dobrovolné hd@s, (&ast pojifoven na financovani shir
vysoky podil dat/sponzoringu ze strany soukromych firem), tak iodléi
mentalitou a vysokou prestizi dobrovolnych WBaswv téchto dvou zemich.
Zminéna jednotka FF Dippoldiswalde svymgatnim stavem, ale i rozmanitosti
a st&m (respektive ,mladim®) techniky, se minimélrvyrovnava, ale spise
piekonava vybavenostkterych velkych stanic typu C v krajskychéstech na
seské strat'®® Prakticky a teoreticky vycvik byi malé vesnické JPO neni
nepodobny tomu, kterym prochazi profesionalni diasiCeské republice.
Samozejm¢ totéZ plati i o skladb mimoradnych udalosti, u kterych hési
zasahuji. Nevyhodou tohoto systému pozarni ochjangak pomalejSi doba
pohotovosti, diskutabilni, i kdyZz na prvni pohlédavy, je i cenovy ramec takto
pojaté ochrany.

5.5.1.3 Spoluprace dvou obci —k¢nsko a Kirnitzschtal

Obec Hensko a obec Kirnitzschtal poslouzi jakidkad spoluprace dvou
obci, u kterych sice z logickychododi nedoSlo ke sjednocovani metodik a

127 Martinek, Bohumir (2012)Profesionélni a dobrovolni hasi spoleiné v ochra obyvatelstva,
http://www.dh.cz/index.php?option=com_content&viemticle&id=1579:profesionalni-a-dobrovolni-
hasii-spolen-v-ochran-obyvatelstva&catid=13:usteattthborna-rada-ochrany-obyvatelstva-sdrueni-hasi-
ech-moravy-a-slezska&ltemid=4713. 6. 2012)
128 Technik http://feuerwehr.dippoldiswalde.de/pages/technif (8. 6. 2012)
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dalSich koordinénich postuff na systémové urovni, ale jejich spoig postup
umoznil nakup nové haské techniky, vystroje a umoznil financovani
spole&nych taktickych cuieni.

Obec Hensko vCeském Svycarsku leZi v (zké sgsde nafece Labi a
ficce Kamenice. Kazdy rok je obec postizena zaplavarmjchZz jedna
z nejezSich povodni se odehrdla v srpnu 201@ivdfova vina strhla most
v centru obce, o jehoZ konstrukci se zachytily pte&vkmeny stroinz gilehlych
lesi a zatarasily gichod vody. Hladina Labe vystoupala do vySkskalika
metri a v podstat cela obec se porita pod vodu. Kompleth zniceno bylo celé
pristavist vyletnich loak, strzeno akolik most, silné poskozena byla i hlavni
turistick& atrakce kenska a tedy i zdroj dodateych g@ijmia do obecniho
rozpaitu — piskovcové soétky naficce Kamenice. V§islené Skody dosahly
120 mil. K&.**® Obec je také pravideinohroZovana padajicimi skalami, které
ohrozuji nemovitosti v obci, silémi komunikace, zdravi a bezpwst obyvatel
apod. Obec se proto rozhodla vyuZzit pfedki z programu pro obnovu haské
techniky v gihrangnich oblastecinterreg Il A Ceska republika - Svobodny stat
Sasko 2000-2006, Cil3/ZielBodminkou pro ziskani préstiki je partnerstvi se
zahranéni obci.

Vroce 2009 doSlo k doheédmezi Henskem a Kirnitzschtalem na
némecké stra# hranice na projektireshraniéni spoluprace hasii Hrensko —
Kirnitzschtal 2009-2011 Programu se zashuji také dobrovolni hasi
z Ottendorfu. Obsahem této spoluprace je vzajenoraop [ mimoradnych
udalostech &sSiho rozsahu (postupem doby vSak dochazi i na masahy),
pravidelna spolna taktickd sotinnostni cwvéeni, giprava vzdlavacich
progranit pro déti a dosglé a zejména nakup moderni techniky a vystroje pro
dobrovolné hage zobou zemf® | kvili exponovanosti mista byla ve
vybérovém fizeni z roku 2010 vybrana CAS na ®ovyvinutém armadnim
podvozku Tatra 815-7, ktera se tak stala prvniolatohoto typu zastoupenou u

129 Hrenské sodsky po povodni: hraz protrzena, bebzbité, cesta zmizela:
http://zpravy.idnes.cz/hrenske-soutesky-po-povdatai-protrzena-lode-rozbite-cesta-zmizela-13u-
/domaci.aspx?c=A100819 174016 _usti-zpravy (a8 6. 2012)

130 preshranieni spoluprace hasii Hrensko — Kirnitzschtal 2009-2011
http://www.hrensko.cz/ziel3/index.php?nid=8283&la&0id=173390813. 6. 2012)
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dobrovolnych hagii v Ceské republice. Cena fipeného strojeigsahla 7,5 mil.
K¢, z&asti byla uhrazena ze strukturélnich fonsast hradil Ustecky kraj a obec
Hiensko'*' Dobrovolnym hasiim z Ottendorfu a Kirnitzchtalu byla Haena
osobni vystroj. Celkova fin&ni podpora ziskana z programu Cil3/Ziel3 dosahla
274 219 Eur?? Popis jiz uskutenéného sotinnostniho cwieni zachrany dvou
osob z nefistupného terénu JSDHiehsko a FF Ottenddff, wetns daldich
slozek 1ZS, lze nalézt spolu s fotografiemi na waethnbrovolnych hasi
Ottendorf. Cwteni prokhlo dne 15. listopadu 2011 ri@skorgmecké hranici

v Saském Svycarski?

5. 6 Podoba zasahu od nahlaseni mim@dné udalosti

Tato podkapitola fiblizuje realny ramecinnosti JPO na obou stranach
hranice. Pedchozi podkapitoly fedstavovaly modely spoluprace v SirSi
legislativni rovirg, v¢etnd naplnicinnosti, ktera z&chto smluv vyplyva. Naopak,
tato kapitola vznikla na zakladosobni korespondence s velmi povolanou
osobou, velitelem jednotky SDH Varnsdorflenem Bezpénostni rady a
Krizového Stabu obce s roSnou misobnosti Varnsdortlenem stalé pracovni
skupiny Ministerstva vnitra pro Nevladni neziskawganizace, vedoucim rady
prevence OV SH'MS Dé¢in a propagatoremi@shraninino modelu spolupréace
jednotek pozarni ochrany, panerfirdi Suchardou.

JSDH Varnsdorf je JPO kategorie Il s dobou vyjeddudeseti minut. Jeji
ztizovatel, tedy msto Varnsdorf, Uzce spolupracuje &nmeckym ngstem
Grossschonau. Diky aktivnéinnosti zastupitelstev obou &st a aktivnimu
piistupu hasii se tato spoluprace vcelku @Sps rozviji. Je porérné zbyt&né

131 Tatra 815-7 CAS 30 S3R 4tp://www.pozary.cz/clanek/36115-tatra-815-7-cAss3r-4x4/(13. 6.
2012)

132 7iel 3/Cil 3-Programm zur Férderung der grenziibeiégnden Zusammenarbeit 2007-2013 zwischen
dem Freistaat Sachsen und der Tschechischen RepBbtigram Cil 3/Ziel 3 na podporu~eshranéni
spoluprace 2007-2013 metgieskou republikou a Svobodnym statem Sasko,5: http://www.ziel3-
cil3.eu/media/de_cs/11-06-12.pdf3. 6. 2012)

133 FF — Freiwillige Feuerwehr — dobrovolni hasi

134 Menschenrettung an der deutsch-tschechischem Griettige!/ff-ottendorf.de(13. 6. 2012)
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predstavovat legislativni pozaditipadré popisovat napl ¢innosti jednotek dle
uzawenych smluv, nehb zcela koresponduji s jiz ig@dstavenymi modely
spoluprace. fsto, vSechny &i tykajici se vzajemnérpshranini spoluprace
o3etuji smlouvy mezi misty Varnsdorf a Grossschénau a mezi HZS Usteckého
kraje a Svobodnym statem Sasko.

Ale nyni k gredstavenicinnosti JPO na obou stranach hranice. VJ
Suchardovi byl pedloZzen modelovy fiiklad mimdgadné udalosti. PoZzadavek na
zodpowzeni zrl, aby mi J. Sucharda z pozice velitele jednotkydalo
nezkresleny obrazéhu udalosti tak, jak se rozbiha systém po oznaomddsti
volajicim. Tedy nikoli idealnijgdstavu dle uzaenych smluv nebo metodickych
pokyni HZS CR. Cilem bylo owfit, jak moc se blizi realita povolavani a
samotného zasahu od teorie a metodickych pinkyn

Modelovy giklad: na ¢eské nebo d&mecké strati hranice vznikne
mimoradna udalost, kterou zpozoruje nahodny pozorovatelzhodne se tuto
udélost oznamit hasim. ,Oznamovatel oznami udalost na své narodni &lentr
je vyhladSen standardni pozarni poplach podle plusmpékryti, a pokud dojde k
tomu, Ze je zapeétdbi kontaktovat druhou stranu, provadi se to takto:

a) Napr. unik nebezpgé latky do vodniho toku, ktery protéka
Uzemim druhého statu (obdabse postupuje vifpads odstelu
ledt apod.) - druhou stranu v ramci smlouvy a dohodigrimuje
oper&ni stedisko HZS a &Sinou také duplicith dispe&ink
vodohospodéd (u nas nap Povodi Obe) - ve zprav a
informaci (gikaz k vyjezdu — pozn. autora) se uvede, zda ma
druhd@ strana ndpjen monitorovat situaci, nebo je zaimiti
n¢jaky zasalti jina opateni (evakuace).

b) V pripact pozaru,ci jiné vzajemné pomoci zada velitel zdsahu
pomoc druhé strany a spré&vioy ji mél narokovat pes operéni
stredisko HZ&Ci FFW. To by nglo vyuzit jednoduchy formuta
vyplnit, poslat faxem a zabezpevyjezd, ve skuténosti viak
velitel FFW zavola osolinmé (tzn. veliteli jednotky — pozn.
autora), ja informuji KOPIS o Zadosti o pomoc, \Agim
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poplach a Bhem svolani jednotky se vykomunikovavéa povoleni
k vyjezdu. V pipad akutniho ohroZeni nebo nebezpe
prodleni jednotka vyjizdi ihned §ch, obchod apod.), vifpad
nag. lesniho pozaru zbyteé¢ nedrazdim aéth par minutekam

na povoleni vyjezdu (do 10 minut).”

DalSi podstatnou informaci poskytnutou J. Suchgr@iapisob dopravy
na misto uteni. ,Samotny vyjezd je aZz na hranice, keé&a vozidlo souseda a
doprovodi jej na misto pozaru. Toto qjgai je velmi dlezité z divodu pojiséni
apod. Peci jen se jedna o vyuziti pravéegnosti v jizd na Uzemi druhého statu
a také mame odliSné akustické signaly. Také sezébrani moznému zdrZeni
zpasobenému ndp pomistnim nazvem, neznalosti ¢ali si€, mapovymi
podklady apod. Po skéeni zasahu se jednotky jiz bez mdjgkesouvaji sami
na své uzemi.” Tedy, jak tvrdi J. Sucharda, jeezité vyjet az se souhlasem
KOPIS, nebé pak je jednotka poji8ha a plati pro ni vSe dohodnuté. Sam se
zminuje i o divéjSich zasazich ipd institucionalizaci vzajemnérgshranini
pomoci, které explicith ozna&uje jako ,partyzanské akce“. Toto vyj&ai zcela
koresponduje i se zkuSenostmi ostatnich jednotep@dstat i celé geshranini
spoluprace, kdy pomoc probihala de facto ,ilegaln

Finareni plréni je odvislé od uzaenych mezinarodnich smluv, naklady
hradi ten, kdo pomoc poskytujgimadré se nadchto nakladech podili ten, kdo
si pomoc vyzadal (plati to wiich zasah a na vzajemné doh&g V piipad
malé pomoci, kdy jsou jednotky vyuZivany hiép casto, tak je pravidlo, Ze
naklady, hlava na naftu, ponese jednotka ze svého répopokud se se
ztizovatelem nedohodne jinak. fipact ¢asgjSi vzajemné feshranini pomoci
je pravidlem, Ze naklady nesou obce, které pomesdajy.

Mezi hlavni problémy spoluprace J. Suchartizdi nedostat@ou
jazykovou vybavenost ha&@si a také problémy v radiokomunikaci, né&bo
vysilatky pracuji s jinymi frekvencemi a dosud se tyto péony nepodalo
zcela vyesit. Za naopak bezproblémovou hodnoti spoluprdiciské a odborné
rovine. Ob: dw strany maji zajem, spojuje je mnoho spokho, od
sousedského vztahuigs spoléné kulturni a historické zazemi, az pro nadSeni
pro hasistvi. Jak je vidt, kulturni rovina napomah& narovnavatcité
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nesrovnalosti a legislativni problémy, se kterymijednotky poZarni ochrany
v prihraniénich oblastech kaZzdodehgeetkavaji.

5.7 Zhodnoceni eshraniéni spoluprace JPO u malych zasain

Na €chto gikladech vzgjemnétrpshranini spoluprace lze dokazatemos
vylu¢né pravomoci statu zaji@vat bezpenost svych obyvatel pouze vlastnimi
prostedky i na jiné staty (respektive na jeho orgafnzaslozky), etns
sekuritizace spotmych témat bezgeosti. Pohyb bezgaostnich nebo
zachrangskych sboit na Gzemi ciziho statu ani v minulosti nebylcim
vyjime¢nym, i kdyZz ve srovnani se s@msnymi ponmdry pieci jen ano, ale
vyjime¢na je podoba, kterou se tento pohyb nebo podobataiskje. Ve
srovnani se sa@asnym stavem muselfigde pohyb jednotek ciziho statu
schvalovat nejvyssi f{slusny organ, tedy ministerstvo vnitra, a hrozilk
nebezpéi z prodleni. V podstatse datici, Ze nez doslo ke schvaleni pohybu
cizich zachrangkych jednotek na vlastnim Uzemi, nebéke jiz podélo
eliminovat vlastnimi silami. Proto tentoignb feshranini pomoci i ,malych
kazdodennich® mimi@dnych udalostech, které jsou ale v systémoveé &ovin
daleko vice z&®ujici a ohrozujici vysSi get obyvatel na &Si ploSe Uzemi,
postradal smysl.

Opané situace ale pozvolna nastava s postupujici ratégnezi staty
Unie a zejména s pramou chdpéani bezpeosti. Fyzické hranice rpstaly
existovat, staty jiz ani ve svych vlastniatiah nejsou dominantnimi suverénnimi
aktéry vytvdejici pevné a nepropustné hranicéeAci si prostor, informace, a
stejre tak jiz nejsou jedinymi vysadnimi aktéry poskytiljjmalou” pomoc svym
ob¢amim. Model spoluprace dvou blizkych jednotek, kaza&wve straghranice,
¢i jejich vzajemné zastupitelnosti, vyivarySsi bezp&nostni komfort obamim
obou stai, neba i ob¢an u hranic ma stejny narok na beapest jako kdekoli
jinde ve vnitrozemi. Této pomoci se muive nedostavalo. Stejntak je i
preshranini spoluprace ekonomicky vyhogjgi. Je mnohem efekti¢jsi zapojit
do systému ochrany jiz zavedenou, vyeviou a vystrojenou jednotku, nez
ztizovat a financovat novou.

Za vice nez Pnosnou lze ozrd cinnost EU, ktera legislativi

metodicky, ale i finaéné podporuje tento Zysob spoluprace. Pro tytocely
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vytvéri fondy pro obnovu ha&ské zdsahoveé techniky vipraninich regionech.
Na tyto fondy maji narok pouze obce ithpaninich oblasti, které uzésly
partnerstvi s dalSi obci ¥iprancnim regionu na druhé str&ahranice.

Zarover se také jedna o podporu integraceéirgzeného regionu
v hrantnich oblastech a de facto i podporu myslence ssm® Evropy.
»Evropska(...) kultura (...) znamenda hledani toho, co nas spojuj, jako jsou
napiklad idealy demokracie, tolerance adamskych a politickych svobod®
Aplikovano na pozarni ochranu v evropském prostehistorie vzniku prvnich
organizovanych hasskych sboit v Ceské republice, ale nejenom v ni, je Uzce
spjata s celoevropskymi dobrovolnickymi hnutimi @olkovym Zivotem.
V kontextu ¢eskych zemi to byl pr&vsilny vliv némeckého obyvatelstva, které
v ¢eskych mdstech zakladalo prvni sbory pozarni ochrany, gha systémy
veleni, chapani pozarni ochrany, tradice, kteranimalnich obrndnach v obou
zemich trvaji dodnes. Spole giklady za vSechny, haské desatero nebo sv.
Florian, patron vSech hasi bez rozdilu ze# pivodu. V tomto ohledu jeréba
zdaraznit, Ze fisobeni z&chratigkych jednotek viphraniénich regionech neni
nijak umeéle implementovano nebo fiaeno shora, ale Ze jde aoirpzené
navazovani styk a spoluprace, donedavna znettmi&né neproniknutelnou
hradbou statnich hranic. Patrné jsou hlasy volggcdalSich stupnich integrace,
vzajemna pomoc vifhraninich regionech vyvoladva kladné ohlasy jak
zachranfi, regionalnich politi, tak hlavi verejnosti. Zachrandka spoluprace
v téchto oblastech gsobila dive na fiznych stupnich ,ilegality”, stefhjako
historické a kulturni kontakty obyvatel. | protoelhodnotit dosavadni {dseh
kooperace za usgpny a podporovany, kdy jedna i druh& strana ma gajean na
nalézani a fekonavani vzniklych komplikaci. Patrna je apotibst procesu
spoluprace sitazem na funénost a vyhledavani shodnych zajen principi.

Velkym nedostatkem je zejména nedostade oboustranna jazykova
vybavenost zachraia (plati zejména pro oblasti sousedici &léckem a
Rakouskem), avSak tento handicap je do jisté miyya¥ovan vydavanim
bilingvalnich mutaci krizovych slovnikse vSemi podstatnymi frAzemiglady

135 Hvizdala, Karel (2012)O kontrarevoluci pfmérnosti aneb Politika bez elit, Rozhovor s pravnim
filozofem Jtim Pribaném, http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/karel-hvizlghp?itemid=17014

(25. 7. 2012)
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nazwa techniky a jejichtasti, zrakni apod. Patrna je snaha zejmén&rnecké a
rakouské strany, které ve&sn byvaji iniciatory, koordinatory a investory
takovychto akci. Vystupem je t€émvzdy perfektni, obsahem &grpavajici a
piehledny slovnik (autor této prace sam vlastni jed&ovy slovnik a rakouské
straré musi fiznat pélivost a preciznost ip jeho pipraw).’** Je smutnou
skute&nosti, Ze fistup zceské strany obvykle byva o poznani I§fhs mnohem
diskutabilr&j§im vystupem, viz tento slovrifk. Casté je také padani

138

vymeénnych jazykovych pobwyt™" V systémové rovié pak na sotasné poréry
jiz nedostaténa legislativni Uprava pohybu jednotek na Uzemihoizstatu,
financovani a rozdilné technické parametéktarych zachrarigkych zdizeni.
Jmenovi¢ ale hlave pojisSeni pro gipad zragni nebo umrti zachraig
piipadré zpisobené Skody na majetku. Doposud plati pravidlonddady na
pomoc hradi pomoc poskytujici stat, vzniklé Skody svém Uzemi naopak
hostitelsky stat. Lze alecekavat, Ze tato praxe se s postupujethosti zasah
bude nénit. Rozdilné technické parametrycitych zdizeni se dd pozvolna
samovol’ eliminovat diky existenci volného trhu se zachiakgm vybavenim
a tedy i postupnym sjednocovanim vystroje. V pddgtie o to, Ze kazda stast
vystroje nebo vyzbroje musi podléhat evropskym romEU a vyrobém se
nevyplati produkovat vice rozdilnych vyrabktejného telu a stejnych norem
pro rekolik solitérnich trii. Naopak co n@&ni témei Zadné nebo minimalni
problémy, jsou taktické postupy a systémy velenmist mimoradné udalosti.
Diky dostaténé mezistatni komunikaci mezi jednotlivymi zachitakgmi
slozkami, doporéenim a vytvéenim jednotnych metodik mezinarodnimi
organizacemi (na systémové urovni haPSN, EU, NATO, v taktické rovin
oborové organizace), jsou v regionu, ale i min& ténei shodné taktické a
velici postupy fi zdolavani mim#éadnych udalosti.

1%Gemeinsam helfen - Spahe poméahat — Praxisworterbuch Feuerwehr: Praktickyvsiik hasfstvi:
http://www.euregio-egrensis.de/xist4c/download/wedii-euregio-
feuerwehrwb _uplld 13562 cold 9548 .p@0. 7. 2012)

137 pomicka pro velitele jednotky poZzarni ochrany — dehrtsc
http://www.pozary.cz/storage/soubor/2011/11/uz4efilral5/obrdedOecd4aaal3a.fel. 7. 2012)

138 Tschechisch fiir die Feuerwelittp://www.euregio-egrensis.de/feuerwehr.{@f. 7. 2012)
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DalSim moznym deficitem je neexistence spoyeh multinarodnich
oper&nich a informanich stedisek (obdoba KOPIS). Tatorestliska by svoji
¢innosti  znatelé urychlila a zefektivnila vzajemnou tgshranini pomoc.
Nicmérg, je nutné fipustit v potaz argument, ktery vznik multinarodniOPIS
odsouva prozatim do pozadi. Narodni staty majnjliudované vilastni opefai
strediska, ktera bezprobléembwslouzi a neni tedy ani poptavka budovat dalSi
nova (a velmi draha) igtdiska, jednotlivi operatojsou dostaténé jazykow
vybaveni tak, aby zvladli komunikovat i s cizojgmymi volajicimi
nepochazejicimi z EU. Za dalSi, multinarodifédiska jsou vhodna v oblastech
vyS8i koncentrace obyvatelstva nebdnpyslu na obou stranach hranice (viz
bezpe&nostni spoluprace v euroregionu Maas — Rheindedkém kontextu by se
mohlo jednat o oblast Moravskoslezského kraje azsRiEho vojvodstvi.
V ostatnich pipadech je budovani novychedlisek spiSe zbywrou zalezitosti.
Ale jen za pedpokladu, Ze stavajici systém, a i jednotliviediska (tedy
oper&ni dastojnici tisiovych linek), budou povazovat modelephranini
spoluprace zadinou zalezitost a nebudou se zdrahat vyslat namishaddné
udalosti nejblizSi vhodnou jednotku. Jen tehdy sdab ze zde pedstavenych
modeli spoluprace vyZit maximum.

6. ZAVER DIPLOMOVE PRACE

V avodu diplomové prace bylo zngmo, Ze jednim zidroda, které ng
vedly k vykEru tématu, je aktivntinnost v JPO a osobni zaujeti ,hasou”.
Chel jsem proto propojit své osobni zkuSenosti nebetgje s teoretickym a
legislativnim rdmcem, ktery vychazi ze studia mémdnich vztal. Doufam, Zze
se mi oba tyto rozdilné zdroje zkuSenosti povedli@te, svym nagtem
ojedirglé prace propojit a vysledkem je ucelena zpravaztahu mezi pojetim
vnitini bezpénosti EU a fungovanim Hasikého sborlCR a jednotek pozarni
ochrany.

Proto, aby bylo mozné zhodnotit hlavni &&v prace, zopakuji zmi
stanovené hypotézyrozSieni konceptu lidské bezppmsti a zapojeni SirSi
spoluprace v oblasti (integrovaného) zachrannéhsté&y pinasi nové a
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efektiviéjSi moznosti, jak bezpeost jedince zaji®vat. Pro zodpowzeni byly
stanoveny d¥ hlavni otadzky: 1) jak sélenstvi v regionalni organizaci, v naSem
piipact v Evropské unii, a spoluprace v oblasti ¥mitbezpénosti projevi na
formovani bezpgostni agendy statu a 2) jakymigpbem usili EU na budovani
integrovaného zachranného systému ovlivni praktiok@ovani zachraiiskych
jednotek statu a jejich chovani ¥pact krizové situace.

Jednim z témat této prace, které se tykalo teddiim ramce, bylo pojeti
vnitini a lidské bezpmosti na fidé Evropské unie. V praci bylo zmino, ze po
konci studené valky nastal v ochéarivilniho obyvatelstva Upadek, kteryghza
nasledek ruseni zdzemicaného k ochrahobyvatelstva v fipact valky. Cely
segment ochrany (obrany) obyvatelstva ziskak gigjorativni nadech, st/veéril
ve svobodny sit bez valek, ¥fil na swt v miru. Postuph se vSak ukazalo, Ze
s upadkem hrozeb vojenského sektoru neklegétgoozeb. Naopak, pozornost
Swta, etne Evropy, upoutava dkolik zavaznych frodnich katastrof, které
maji vazny dopad jak staty, jejich ekonomiku, isfrakturu, Zivotni prosedi,
tak i na jejich obyvatelstvo. To, Ze jednim z ingiuk zesileni spoluprace mezi
¢lenskymi staty, bylo 11. ¥82001, je vcelku pochopitelné. Ale dalSimi impulsy
byly i udalosti mimo evropsky kontinent, ralna ntivych tsunami v roce
2005¢i zemetieseni v Pakistanu, ale i katastrofické udalostgwadesatych let,
mezi nimi nap. ni¢civé povodi na tzemCeské republiky. Restoze se EU snazi
lidského jedince branit i mimo Uzemi EU, je pro stale stZejni ochrana
vlastnich obyvatel. Je proto s podivem, Ze sekuwiigi tyto mimoevropské
udalosti. Je mozné, Ze dana sekuritizace souvizgi\gg&Enym zajmem o bezfie
obyvatel, ale také s medialnim zajmem. Kazdopasgito udalosti nily vliv na
prijeti nékterych dilezitych dokumeri, nag. Stockholmského programu, kde
jsou rekteré z pirodnich katastrof odehravajicich se mimo Uzemiekplicitne
jmenovany. Usili o zvladnuti hrozeb tedy pozvol@daio nabyvat rozry jiz
nikoli gisté vojenského, ale hla¥rcivilniho charakteru. Ustdnim motivem na
pudé Evropské unie se stava ochrana jedince, civitisityp ke zvladani hrozeb,
prevence, harmonizované narodni legislativy, b&zpstni nebo zachrafské
struktury a institut dvér a solidarity mezi jednotlivymi staty
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Jako teoreticky rdmec byl zvolerrigtup Kodaské Skoly, nebd ta
vys\etluje pra¥ fenomén sekuritizace a také umope prehlednym zpsobem
zkoumat Sirokou Skalu bezpeostnich hrozeb. Pojeti bezpesti na jde
Evropské unie se tak velmi blizi peaieorii kolegh Buzana, Jaapeho a de Wilde,
ktefi v praibéhu osmdesatych let roi tradi¢ni vnimani politicko-vojenskych
hrozeb na jiz zmignych @t bezpénostnich sektdr. Friblizn¢ ve stejné doh
v pribéhu osmdesatych let, paly koreny evropské spoluprace v oblasti ochrany
lidského jednotlivce. Na @atku 21. stoleti fistup Kodaiské Skoly se jiz &re
odrazi v bezpmostnich agendach narodnich &tgiesto je svym fenoménem
externalizace lidské bezgeosti @istup Evropské unie unikatni. Stejriak
ozna&eni lidského jedince za ubbzity referekni objekt roz&ilo zabsr
sekuritizovanych udalosti a vnimani beapesti se stalo otazkou prevence a
nagi¢ bezpeénostnimi sektory. Usili o koordinaci spoluprace lran&skych
sboiti jednotlivych stai EU je pak zavrSenim snahy o maximalni efektivitu
ochrany lidského jedince. Zateni se na Glohu Hasikého sborlCR v tomto
procesu externalizace lidské bespasti je pak Usilim o propojeni teorie a
praktické stranky.

O vysglosti integr&niho procesu EU $dci i to, Zze seclenské staty
dokazaly shodnout na spoem gistupu a pravnim ramci, sténtak i
.zivelnimu“ funkénimu vyvoji velicich mechanisin na malém prostoru
Evropské unie, kdy se jedna z&mmimodtk inspiruje od druhé, ifpadre
sjednocovani  vystrojnich stéstek diky jednotnym norm@m nebo
spotebitelskému trhu. Stejrtak o pokr@ilém stupni integrace aigiéie S\BACI i
otazka kritické infrastruktury. EU sice kladérdz na to, Zze kazd§lensky stat je
odpowdny za ochranu své kritické infrastruktury, ale ag&mi maximum pro to,
aby doSlo ke sjednoceni metodikjgbupi, urcovani objekli nebo harmonizace
legislativy v rovirg¢ jak jednotlivych stdt, tak v roviré ¢lenského statu a Unie.
EU proto vypracovala seznam athi a podo¥tvi EKI, ktery ma oficials
doporuiujici charakter, ale ve skut®osti se jedna vicemé&no zavazné
stanovisko. EU pomah#esit ochranu NKIlenskych stat nejen finagng, ale
v piipadt pozadani, i vyslanim expénmebo s poskytnutimiislusnych metodik.
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Integrovany zachranny systém je také relativmladou zalezitosti,
piestoze podobné modely spoluprace byly uglagn v minulosti. Nicméa se
nejednalo o propracovanou pomoc, cilem vikgwa podobnych integrovanych
zachrannych systéimje co nejvice spolupraci zefektivnit, aby doopnaydnila
svoji funkci. A zde znovu Zdtaziuji, Ze Evropska unie nevytiidjednotny
ramec, podle kteréhtlenské staty sveé integrované systémy buduiji.

Velka cast prace seénuje kritické infrastruktte. Volba zpracovat toto
znané Siroké téma nepadla nahodou. N#kladu ochrany Kl, ktera je ale
souwasti celehouzre se prolinajiciho komplexu ochrany statu a obysgatal (z
celého komplexu Ize vyjmenovat ochranu obyvate|skr&zové fizeni, civilni
nouzové planovani a dalSi), Ize dokazat komplexivjlné vojensky a
nadnarodni fistup. Z analytického hlediska, rozsah ochrany idkdt
infrastruktury postihuje vSechny sektory beapesti, pokud by byla pouzita
terminologie Kodaskeé Skoly. Pra¥ ke stanoveni komplexniho rozsahu, jakym
EU a jednotlivéclenské staty pojaly uchopeni ochrany kritické isfraktury,
prispelo nekolik zlomovych situaci, jez se staly opravdovymezaniky pro
legislativni ¢innost, ale i praktickou. G jsme tedy u toho, Ze bezp®stni
agenda je formovana pomoci zpolitizovanych témée. jAk bych rad v zaru
zdaraznil, existuje rozdil mezi bezfreostni agendou a zawadm legislativnich
ramadi do praxe.

Méam-li kriticky zhodnotit gistup k vnitni bezpénosti Evropské unie,
vyzdvihuiji to, Ze si staty EU wdomuji prostupnost hranic a dokazalgkonat
mentalni bariéru, kterd do té doby branila malyfespraninim zasatim u
mimoradnych udalosti. Jednim z implulkteré byly v pibéhu prace #kolikrat
zmirgny, byly teroristické Gtoky 11. #¥#&n, ale ony hrozby, se kterymi jéeba
paocitat, jsou i hrozby naturogenniho charakteru, jgavodré ¢i epidemie,
piipadré technogenniho nebo antropogenniho charakteru.veakizové situace
pochopitelg zasahovaly lidstvo od nepd&th onim vyznamnym posunem je
vznik institutu evropské solidarity, ktera bezpoohyaké usnatlje spolupraci
evropskych zachrannych syst&émPresto bych rad Zdaznil, Ze hrozby
strukturami Evropské unie oztené jako naléhavé, jsou &gen konstruktem —
jedné se o pouhy vybtémat, které zd&akého divodu povazujiclenské statyi
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evropské organy za aktuélni. A na tyto hrozby pakstuji pozornost, fipadré
své zachranné sboryipravuji na jejichieSeni. Humorna vsuvka &itici o co
konstrukci naléhavosti hrozby, nez hrozby skmke hrozici, je ®kolik
igelitovych rukavic v naSi hasiké zbrojnici. V¢ase hrozby pta chripky byly
hastum, jak dobrovolnym, tak profesionalnim, rozdavarbji&jové rousky a
igelitové rukavice pro ffipad skru a likvidace uhynulého ptactva. Na jednoho
haste pipadla jedna rouska a jedna rukavice. Pro pravaky.

Velkym posunem je i za&beni se na ochranu lidského jedince, ne jen
statnich orgai apod. S tim souvisi také Usili o ochranu kritigkfastruktury.
Prelomow za referetini objekt neni jiz povazovan pouzecah vlastniho statu,
ale obyvatel jakékoliv zetregionu. A nutno dodat, Ze evropskiistup ¢asto
pacitd s ochranou jedirici mimo evropsky region. Aby byla zaji$ta efektivita
obrany jedince, je nutné zabezpeochranu na lokalni, regionalni i narodni
arovni — a tomu je také pédovano legislativni Gsili. Poziti¥nlze hodnotit i
Siroky zalér sekuritizovanych hrozeb, které pochazi ze vSeerp®nostnich
sektofi Kodaiské Skoly.

K tomu, pré& jsem se sousdil na Hasisky zachranny sbofeské
republiky, je také to, Ze ve slozkach Integrovanéhohranného systénR
nebo v ochraf Kl, ¢i ochrany obyvatelstva, hraje pgwn Ustedni ulohu.
Otazkou, kterou jsem si vigsehu psani prace kladl, je, zda programy &zeni
Evropské unie ohlednzajiSeni bezpénosti jedince, pnasi konkréts haséske
praci réjaka pozitiva. Jednou z vyhod je, Ze Rasnaji moznost zapojovat se do
celoevropskych preventivnich a jinych progfarkteré jim umo#uji pristup ke
statistikam a také se mohoiimpo podilet na vytv@ni legislativy. Diky sdileni
informaci tak bezesportesti hasii ziskavaji nové zkuSenosti, které dokazou
zpracovat a implementovat do svych represivniclukgir. Dalsi nemén
vyznamna vyhoda je moznasrpani prosedki ze strukturalnich fondEU (pro
stat ale plati jina pravidlgerpani prosedki, nez pro obce).

Struktura HZS napomahd chréanit jedince na lokalavii. Povazuji vSak
za nutné zdraznit, Ze kléova pro fungovani I1ZS je stale narodni UroveHZS

garantuje poskytnuti stejné pomoci videm obyvateha tzem{Ceské republiky.
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Nicmeérg je nutné pipustit, Ze také dochazi k tomu, Ze ¥ityrch lokalitdch neni
dostaténé zastoupeni jednotek HZS. Ani Evropska unie neaipnétaténé
kompetence a fin&ni prostedky tento problém weSit. Na druhou stranu,
politika euroregion nabizi uéité feSeni tohoto problémuigstoze neni viesici.

Domnivam se, Ze je v souvislosti se vztahem EUradmach zachrannych
systéni zminit je3¥ jeden fakt:Ceska republika, podobBnjako dal3i staty,
uzavela bilateralni dohody, které ji umafi v pripadc mimorddné udalosti na
pozadani zasahovat na Uzemi jiného statu. Tyto usipjokteré maCeskéa
republika uzakeny se vSemi sousednimi staty addeskem, maji momentain
spiSe diplomaticky, nez futiki charakter. Ves#s byly uzaveny v roce 2000,
ale prvni smluvni kontakty byly uskdt@ny jiz v prvni polovig let
devadesatych (zejména grieckem; ochrana zZivotniho prisdi, vodnich tok,
véasné oznamovani fmyslovych nehod apod.). V stasné dob, kdy existuji
celoevropské systémycasného varovani a prevence, celounijni koordtina
strediska, vypracované metodiky, postupy, kontaktnstania hlavé, primy
pozadavek Unie na solidaritu aiwdru mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
posunuje mezistatni spolupraci na kvalitagiwysSi Urové. Umoziuje sdileni
informaci — za vSe budiz jmenovartikpad Monitorovaciho a inforngaiho
strediska (MIC) v Bruselu. Krogh toho umo#uje pdadani mezinarodnich
cviceni rozsahlého charakteru cobifgpavou na mimtadné udalosti, které stat
nedokaze eliminovat ani s nasazenim nfédaych sil a progtdk v dostaténé
casoveé rovi.

>

Jak tedy celko¥ zhodnotit disledky misobeni EU v oblasti tvorby uzsi
preshranini spoluprace? V souvislosti stématem této praee, cinnost
jednotek pozarni ochrany v euroregionech, je nugyrelvihnout novy fenomén
pii pristupu ochrany jednotlivce — voln&eiratovani hranic zachraigkymi
jednotkami pi malé, kazdodenni pomoci. Tentéigiup je na celém gt& sdm o
sokE naprosto unikatni. Narodni suverénni stat se \&@dawsadniho prava
zasahovat na svém Uzemi jako jediny, a misto tohozwje zZné zasahovat
zachrangskym sboiim z jiného statu. Cilem je zefektigmi pomoci jednotlivci.
Proto se klids maze stat (a v euroregionu Maas — Rhein se takginddéje),

Ze u jedné mim@dné udalosti budou zasahovat policisté z jedndiasti
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z druhého a zdravotni sluzba Zetiho statu. Na druhou stranteSeni otazky
pieshranini spoluprace vyneslo na&h mnoho byrokratickychigkazek, které
doposud, i kdyz ¥im dal mensi nte, brani pruznosti a ,kazdodennosti“ zasahu.
Mam-li zhodnotit vysledky této spoluprace, wipthu prace se ukazalo, ze
nejVétsi slabinou je legislativni oblast, ktera je velimce spojend s nekgsenou
otdzkou financovani a poj&tim u zasahu. Neproniknutelnost hranic, cjigb
politick& vile nebo rozdilné systémy jednotek PO jiz &&mehraji roli. SilgjSi
spolupraci mezi staty tedy zatim brani pomalé atistrani legislativnich
piekazek, které vSak na efektivni spolupraci majadasvliv.
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8. SUMMARY

Diploma thesis analyses a change in perceptiontefnal security and its
relation to the European Union and policy of eugares. It is mentioned a
position of national state which has been affectgdnembership in a regional
organization. The main hypothesis is that new agpgioto internal security
enables more effective possibilities to protectitidividual. In addition to this,
the thesis is focuses on Fire Brigade of the CRgbublic which is a part of the
integrated emergency management. To confirm or déeymain hypothesis
there are posed two questions: 1) does the mempershegional organization,
in this case the European Union, affect a shapintational security agenda and
2) how does the European Union’s effort impact ittegrated emergency
mechanism and the function of internal securityitigons in case of crises.

The thesis uses a theory of so called CopenhagenoSwhich explains terms
such as securitization, internal security and sgcwectors. Then the thesis
concerns to the concept of internal security in Bwgopean Union. It is also
mentioned how the security agenda of the Europeaarils affected by effort in

human protection. As the example of agenda shapiegexplosion of chemical
factory in Indian town Bhopal is posed.

The significant part of thesis is focused on sdedatritical infrastructure and its
role in countries of the European Union. Thereraentioned also principles of
European Programme of Critical Infrastructure Riob& and how they are
incorporated to the agenda of national statesCitech Republic including. The
last part of thesis describes practical impactial protection securitization in

the Czech Republic that is connected in this caile & function of the Fire

Brigade of the Czech Republic. To better understandhe structure of Brigade
is explained, the highest and lowest level anddioate organ including.
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9. PRILOHY

9.1 Filoha¢. 1
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zdroj: Organizace http://www.hzscr.cz/clanek/organizace-organizageas
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9.2 Filohaé. 2
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http://www.hzscr.cz/clanek/organizacni-strukturaibakeho-zachranneho-sboru-cr.aspx

zdroj: Organizani struktura Hasiského zachranného sbo€iR:



9.3 Hilohaé. 3

Zdroj: Hanuska, Zdeik (2008): Organizace jednotek pozarni ochranffrydek-Mistek: Sdruzeni
pozarniho a bezprostniho inZenyrstvi v Ostra str. 47

9.4 Filohaé. 4

Zdroj: Hanuska, Zdeik (2008): Organizace jednotek pozarni ochranffrydek-Mistek: Sdruzeni
pozarniho a bezprostniho inZenyrstvi v Ostra str. 47

106



9.5 Hilohaé. 5

Tato giloha nazora ukazuje, Ze i f&s dole zpracované teoretické ramce,
legislativni sladni, spoleéné systémy veleni, aktivni znalost komuwikio
jazyka nebo i jen spataou wali spolupracovat, rive celkovou satinnost u
zasahu zhatit i detail v poddlpalspojky. Rizné typy hadicovych tspojek
uzivanych najdé EU:

Legenda:é. 1) typ DIN CR, SR, Nmecko apod.)g. 2) prechodova fispojka mezi typem DIN a
puspojkou se Sroubeniny; 3) standardni britskaifspojka;¢. 4) standardni francouzskélgpojka;é. 5)
standardni ruskadijspojka (v EU je uzivaji pobaltské staty)

(@3

(@3
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9.6 Hilohaé. 6

Snlf-actuntization

Creativily,
Prablem Solving,
Authenticty, Spontanseity

Estaam
Self-Esteem, Confidence,
Achievement
Social needs
Friandship, Famély
/ Safely and Security \

Physiclegienl needs {(survival}

Adr, Shedler, Water, Faod, Sleep, Sex

AATERRE

Humorna, ale zcela vystizna Uprava Maslowovy pydyminejenom)
lidskych poteb dnedni doby**

139 7droj: New Maslow’s hierarchy of needs,
http://www.lostateminor.com/2012/06/30/new-maslow2#B0%99s-hierarchy-of-needs/
(15. 7. 2012)
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