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1 UVOD

Afriku si automaticky spojujeme s vysokou mirou chudoby, ale jen malokdy
jsme s to prfesné definovat méfitka zminéného stavu. Chudoba miva mnoho podob a
projevi — od potizi naplnit zakladni potifeby lidského organismu az po omezeny
pristup k vydobytkiim moderni doby. Definice chudoby, pfipadné nékterého jejiho
typu, zlstava predmétem zkoumani nejen socialnich védcl. IntenzivnéjSi zkoumani
chudoby zapocalo ke konci 19. stoleti, a to diky anglicky piSicim autorim, S.
Rowntreemu a Ch. Boothovi, ktefi navrhli prvni védecké metody méfeni chudoby a
provedli vyzkumy na toto téma. V prabéhu let vzniklo mnoho dalSich konceptd, kazdy
z nich se vSak potyka s raznymi formami kritiky. Chudoba, at uz jakkoliv definovana,
patfi mezi hlavni globalni témata zhruba od Sedesatych let, kdy probéhla

dekolonizace v Africe.

Diky dekolonizaci a ekonomickému rustu zacala v Africe vznikat velka mésta,
kam zamifili obyvatelé venkovskych oblasti s vidinou zlepSeni své financni situace.
S nastupem novych, domorodych viada padla i veSkera kolonialni omezeni na
stéhovani do mést. Nefizena migrace vSak vedla ke vzniku slumud, méstskych enklav
chudoby. Boufliva urbanizace v africkych statech pokracuje nadale. Dle odhadu by
méla mira urbanizace v Africe kolem roku 2030 pfekrocit padesatiprocentni hranici.
Problematika slumd a urbanni chudoby dostala vyraznéjsi prostor v mezinarodni
agendé az po roce 2000. Kdy se otazka slumu objevila v Rozvojovych cilech tisicileti
OSN, probéhla konference World Urban Forum pod zastitou UN-HABITAT a vznikly
odborné materialy na zminéné téma. Urbanni chudoba a slumy zacaly byt brany jako
specifickd manifestace chudoby ve méstech a nikoliv jako zéalezitost pfechodna,
feSiteln4 zastavenim urbanni migrace a rozSifenim pracovnich pfilezitosti pro

obyvatele chudinskych &tvrti.

Prvni ¢ast prace bude vénovana riuznym definicim a pojetim chudoby. Na
konci devatenactého a v pribéhu dvacatého stoleti se objevovala rizna vymezeni
pojmu chudoba. Lze rozliSovat mezi absolutni a relativni chudobou, existuji
ekonomicka méfitka urcujici hranici chudoby mnoZstvim financi na den nebo indexy
parity kupni sily (PPP), které napomahaiji urcit Groven zivotniho standartu v riznych
zemich. Odklon od Ccisté ,védeckych* ekonomickych méfitek pfichazi s konceptem
subjektivni chudoby, ktery slouzi predevsim k odhaleni deprivace jedincl, a
reprezentuje vlastni pohled zkoumaného jedince. Postupem d&asu pribylo k Cisté
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materialnim mé&fitkim i méfitko socidlni. Clovék s niz8im pfijmem Zijici v relativné
bohaté zemi, ktery neni ohroZzen extrémni chudobou, mlZze trpét deprivaci, pokud
nedokaze ziskat urcité materialni komodity pro danou spole¢nost obvyklé. Ze

zminéné situace pak mize vyplynout socialni exkluze jedince.

Posun od Cisté matematického pojeti chudoby reprezentuje ekonom Amartya
Kumar Sen, jenZ pojal chudobu jako nedostatek ,moZznosti“. Mezi né fadi napfiklad
moznost mit optimalni stravu, vyhnout se pfed€asné umrtnosti, ziskat vzdélani a
podobné. Chudobu pak chape jako deprivaci zakladnich moznosti (Sen 1999: 20).
Na zakladé zminénych predpokladd poté rozviji svou teorii rozvoje. Podobné
smySleni odrazi zavedeni Indexu lidského rozvoje (HDI) na pudé Organizace
spojenych narodd v devadesatych letech. HDI nezohlednuje jen hruby domaci

produkt statu, ale i troven vzdélani a nadéji na doziti.

Specificky uhel pohledu navrhuje antropolog Oscar Lewis, ktery v Sedesatych
letech sestavil model kultury chudoby ¢&i bidy. Kultura chudoby popisuje specificky
styl Zivota a sociélni organizace osob Zijicich v chudobé. Zkoumané komunity
vykazuji ekonomiku sméfovanou dovnitf, orientaci na pfitomnost, odliSny pohled na
détstvi a vék pro zakladani rodin, urc€itou formu izolace od instituci statu a bézné

spole¢nosti (Lewis s. d.: passim). | k tomuto pfistupu vSak nalezneme vyrazné kritiky.

V souvislosti s rostouci urbanizaci v rozvojovych zemich vznikl koncept
urbanni chudoby, ktery oznacuje stav urcité skupiny méstského obyvatelstva trpici
riznymi formami deprivace v rozdilnych oblastech Zivota. Jde predevsim o oblast
bydleni, zdravi a sociélni. Urbanni chudoba je komplexni jev ureny mnohymi
méfitky. Typickym projevem urbanni chudoby je slum. Obydli osob stizenych urbanni
chudobou vznika ¢asto spontanné, bez ohledu na vlastnicka prava nebo bezpecnost.
Vyjimkou neni ani squatterstvi €i bydleni pfimo na ulici. Najemné, pokud néjaké plati,
obvykle dosahuje zavratnych vySek. Kvalita vSak cené neodpovida. Zalezitosti
tykajici se moznosti hygieny vykazuiji tristni stav. Casto zde nefunguje kanalizace a
splasky se rozlévaji po okoli. Na jednu, nezfidka placenou, latrinu pfipadaji stovky
lidi a o uklid se nikdo nestara. Mistni musi hledat alternativni feSeni, ktera hrozi
znecisténim okoli. Vodovod, pokud je zaveden, & pumpy produkuji kontaminovanou
vodu. Pfipadné musi mistni za vodu platit mnohem vy3Si ceny nez za klasickou
kohoutkovou vodu. Odvoz odpadkd ve slumech bud neprobiha vabec, nebo

omezené. Vyjimkou neni ani vznik slumd pfimo na skladce. VSechny nastinéné
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faktory pfispivaji k ohroZeni zdravi obyvatel, coz jeSté umocriuje chybéjici dostupna
zdravotni péce. Pro slumy je typicky nedostatek z&kladnich sluzeb. Pokud enklava
lezi dal od centra, nelze spoléhat na hromadnou dopravu, protoZe linky sem
nedosahuji nebo je drahad. Mezi dalSi rysy patfi zvySena kriminalita. Kumulace
chudych osob bez zaméstnani, ¢asto mladych, vede k rozvoji neformalni ekonomiky
a kriminalnich ¢inG. Policie vétSinou nejevi velky zajem o feSeni zlo¢inl ve
vylou€enych oblastech. Zlo&inci se nemusi bét trestu. Pfislusnici policie nékdy byvaji

do trestné Cinnosti sami zapleteni.

Slumy a jejich obyvatelé narazeji na neochotu politické reprezentace situaci
feSit. Stavaji se neviditelnou soucasti mésta. Politicka feSeni, pokud uz vzniknou,
zahrnuji likvidaci slumi a vystéhovani jejich obyvatel jinam. Navrhy mezinarodnich
organizaci na vytvofeni zvyhodnénych obydli pro chudé skoncila s omezenymi,
pokud vlibec néjakymi, vysledky. Nezajem o urbanni chudobu se projevuje
v oficialnich statistkach stata, kde adekvatni udaje bud chybi, nebo nejsou
dostateCné. Po definici samotné urbanni chudoby a jejich méfitek prejdu k &asti
aplika¢ni. V této casti se pokusim odpovédét na otazky vyvoje meéstské chudoby
v ramci zadaného Casového uUseku, od roku 2000 do roku 2012, v jednotlivych
statech propojenych ¢lenstvim v integracnim bloku, geografickou polohou a
predevsim relativné nizkou mirou urbanizace. Dva zkoumané staty, Uganda a
Burundi, vykazuji velmi malou miru urbanizace. Ostatni - Tanzanie, Kefia a Rwanda -
taktéz oproti zbytku Afriky charakterizuje nizSi procento méstského obyvatelstva. Cil
prace tedy bude spocivat ve zjisténi vyvoje urbanni chudoby po roce 2000, kdy
zaCaly vznikat podrobnéjSi studie a statistiky v oblasti urbanni chudoby. Pfedmétem
zkoumani se stanou zminéné Clenské zemé Vychodoafrického spolecenstvi (EAC).
Zaméfim pozornost na obecné uUdaje o stavu chudoby a urbanizace v danych
statech. Nasledné zkomparuji dostupna data tykajici se indikatord urbanni chudoby
(dostupnost upravené vody, kanalizace apod.) a jejich vyvoj v zadaném ¢asovém
Useku. Ziskané udaje poslouzi jednak k popsani stavu ve zkoumanych zemich,
jednak ke komparaci jednotlivych statd a naslednému uréeni trendd ve
vychodoafrickém regionu. Svdj prostor dostane problematika slumu. Uz proto, Ze
v Keni nalezneme jeden z nejvétSich slumd svéta. Opomenuta nebude ani reflexe
strategii na omezeni urbanni chudoby jednotlivych statd, pfipadné mezinarodnich

organizaci.



Vyuziji statistiky a databaze mezinarodnich organizaci jako OSN a Svétova
banka a nevladnich organizaci. Kureni stavu urbanni chudoby mé dovedou
dostupna meéfitka méstské chudoby. Nicméné je nutno zminit, Ze prace bude
limitovana, zvlasté u Rwandy a Burundi, vzhledem k nevelkému mnoZstvi zdroju dat,
pfipadné problému jejich vérohodnosti. Zavér prace shrne ziskané poznatky,
vysledky komparace a zodpovi zadané vyzkumné otazky. Zhodnoti soucasny vyvoj

urbanni chudoby v daném arealu a ukdze mozné budouci perspektivy problému.

Pouzita literatura pro prvni ¢ast bude obsahovat dila vyznamnych teoretika,
ktefi navrhli rzna pojeti chudoby, a shrnujici materialy popisujici zplsoby méreni
chudoby. VétSinu tvofi anglicky pasné zdroje. Z Ceskych autorl vyuZiji praci jednoho
z naSich nejvyznamnéjSich odbornikl na teorii chudoby Petra MareSe. Dale pouZiji
knihy a matrialy vladnich i nevladnich organizaci o urbanizaci tfetiho svéta, urbanni
chudobé a slumech, taktéz cizojazyéné vzhledem k absenci zdroju v cesting. Je
nutné zminit, Ze dila ze sebe materialy Cerpaji, coz plati pfedevsim u segment(
skupiny Svétové banky. K posouzeni chudoby v konkrétnim staté poslouzi databaze
vySe zminénych organizaci a ¢lanky zkoumaijici specifické projevy urbanni chudoby.
VSechny ¢lanky, materidly a data organizaci Ize ziskat pfes internet. At uz volné,
nebo vramci univerzitou placenych archivd. Knihy jsem vétSinou ziskala

v elektronické podobé kviili Spatné dostupnosti v CR.

Jako posledni pfijde na fadu prakticka aplikace tématu chudoby ve vyuce na
stfedni Skole, vychazejici z mé prace. Vyuka zminéného tématu pfispéje k realizaci
prufezového tématu Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech,
okruhu Globalni problémy, jejich pfiginy a dasledky - chudoba a bohatstvi. Céast
obsahuje pisemné pfipravy na hodinu a zhodnoceni oducenych hodin. Vyuka
probéhla ve dvou vyucovacich hodinach na spole€ensko-védnim seminafi. Cilovou
skupinou byli studenti tfetiho roéniku gymnazia. Kromé klasického vykladu s pouzitim
obrazového materidlu a PowerPointové prezentace, probihaly v pribéhu seminare
hojné diskuze. Hodiny predstavily studentim jednak zakladni koncepty a pfistupy
k chudobé, jednak ukéazaly jeji mozna méreni. Prostor ziskala definice urbanni
chudoby a slumi a demonstrace jejich zakladnich znakd. Krom klasickych
vzdélavacich cilt, mélo téma ovlivnit i postojovou a hodnotovou orientaci. Na apiny

konec pfipada kriticka reflexe oducenych hodin s popisem problémda, které se pfi
vyuce vyskytly.



2 KLASIFIKACE A POJETI R UZNYCH TYPU CHUDOBY

Snahu védecky pojmout pojem chudoby a zméfit ji sledujeme zhruba od konce
devatenactého stoleti. Kvuli existenci znaéného mnozstvi metod méreni a pfistupu
k chudobé se jevi jako vhodny néstroj klasifikovat je za pomoci urcitych kategorii.
Pfehledné rozdéleni ukazuji ve svém c&lanku P. Mare$S a L. RabusSic, ktefi déli
koncepty na absolutni versus relativni, pfimé a nepfimé, preskriptivni a
konsenzualni, subjektivni a objektivni (1996: 299-302). Jak upozorfiuje Mares,
neexistuje jedna ,spravna“ definice chudoby (Mare$ 1999: 109). Chudoba je socialni
konstrukt. Nejedna se o ryze objektivhi a nezatizeny pojem. Definice a méfitka
chudoby uréuje Clovék, ktery se pohybuje ve spole€nosti a je ovlivnén specifickym
diskursem a ideologii (Mare$ 2002: 31).

2.1 Absolutni a relativni chudoba

Jako prvni porovname absolutni a relativni pojeti chudoby. Absolutni pojeti
odkazuje na nedostate¢né uspokojeni zékladnich potfeb. CoZ lze vidét z hlediska
fyzického preziti, které tak maze byt ohroZeno, ale i socialniho. Model absolutni Ize
dale délit dle hlediska zakladnich potfeb, spotfebniho koSe a potravinového poméru.
Tento zplsob vyuZivali prvni novodobi teoretici chudoby — Charles Booth a Seebohm
Rowntree (Mare$S — RabuSic 1996: 299). Booth, zkoumajici chudobu v Londyné ke
konci devatenactého stoleti, stanovil hranici chudoby jako nejmensi mozny pfijem pro
domacnost, respektive pro jeji vyzivu. Booth vSak zmifiuje, Ze chudi nedosahuji
standartu spole¢nosti, coZz odkazuje spiSe na relativni pojeti (MareS 1999: 104).
Spotiebni koS stanovuje hranici ,minimalnich potfeb pro doméacnost rizné velikosti“
(Mare$ — Rabusic 1996: 299). Potravinovy pomér odkazuje na pomér mezi cenou
zakladnich potravin a dalSimi vydaji. VUSA musi celkovy pfijem odpovidat

trojndsobku nakladd na zakladni potraviny (Mare$ — RabusSic 1996: 300).

Pojem relativni chudoby byva pouzivan pro bohaté zemé. Za chudého
povazujeme Clovéka, jehoz Zivotni styl neodpovida standartu spole¢nosti, ve které
Zije. Pro charakterizaci modelu relativni pouzivame pojem nerovnosti (Mare$ 1999:
110-112). RozliSeni mezi chudobou a nerovnosti spociva ve faktu, Zze nerovnost je
deskriptivni pojem, zatimco chudoba obsahuje hodnoceni. Nerovnost popisuje stav

ve spole¢nosti. Chudoba, chapana €asto jako extrémni nerovnost, oznacCuje situaci



pro spole€nost netolerovatelnou. Koncept chudoby ovliviiuje pFeviadajici ideologie
spole¢nosti (MareS 1999: 40). Osoby trpici relativni chudobou mizeme lokalizovat
.,na dné profesnich, vlastnickych, konzumnich vztah(“ (Mare$S 1999: 110). Ve

vyzkumech se relativni chudoba ¢asto kryje se subjektivnim pojetim.

2.1.1 Primarni versus sekundarni chudoba. Rowntree Versus
Townsend.

Na Bootha navazal S. Rowntree, ktery zkoumal chudé v Yorku. Chudobu
rozdélil na primarni a sekundarni. Rodiny postizené primarni chudobou nedosahuji
na dostatecny prijem, ktery by jim zajistil dostate¢né fyzické preziti. Domacnostem
trpicim sekundarni chudobou pfijem teoreticky staci, ale penize jsou vynalozeny
jinak, at uz ucelné &i neucelné (Rowntree 1908: x). Informace pro vyzkum ziskaval
od informétoru — lidi, ktefi ¢asto komunikovali se zkoumanymi skupinami a placeného
dotazovatele, ktery navstévoval domacnosti. Vyzkum trval sedm mésict (14-15). Pro
zkoumani prvniho typu chudoby stanovil hodnotu minimalniho nutného pfijmu.
Postupoval tak, Ze ur€il druh a mnozstvi nezbytné stravy a jeji financni hodnotu,
pripocetl vySi najmu a dalSich nezbytnych vydaju. Zaobiral se i podminkami, ve
kterych zkoumani Ziji (x—xi). Seznam nezbytnych komodit a vydaju odpovida pfistupu
spotfebniho koSe, Rowntree byl také prvni, kdo ho pouzil (MareS — RabuSic 1996:
299).

Jeho metodu stanoveni minimélnich nutnych standardd kritizuje Peter
Townsend. ZdUraziuje, ze rodina mize zvolit Zivotni styl, ktery nebude spadat do
predem danych kategorii. Pokud Zije v karavanu, nemusi platit ndjem. Obleceni
muze ziskat od Armady spasy a vydaje na elektfinu omezit. Misto vyuzivani méstské
hromadné dopravy, muze chodit pésky apod. (1962: 215-216). Nejvétsi daraz klad
Rowntree na stravu. Vychézel z ddaji nutriCnich odbornikd. Townsend, ale
upozoriuje, Zze kazdy clovék potfebuje jiné mnoZstvi kalorii. Cena urcitych typa
potravy se liSi podle ro¢niho obdobi a podle statd. Pocet nutnych kalorii na osobu Ize
jen zhruba odhadnout. Kalkulace u ur€eni primarni chudoby zanedbavaji socialni
funkci jidla. Zde zduraznuje vliv spoleCenskych standardid na Clovéka jako &lena
spole¢nosti. Kazdy je soucasti sité vztahu, ze kterych vyplyvaji o¢ekavani. Socialni
funkci v Anglii pIni &aj. Caj neni vidén jako komodita nezbytna k preZiti, nicméné plini
spoleCenskou funkci. Je obvyklé pozvat souseda ¢&i pfitele na €aj. Musime vzit

vpotaz i funkci psychologickou. Nepijeme ¢&aj, protoze jeho konzumace je
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fyziologicky nezbytnd, ale ze zvyku formovaného uz v détstvi. Townsend zdUraznuje i
funkci reklam (217-219). Townsend prosazuje predevsim zahrnuti socialnich méfitek
do konceptu chudoby.

2.2 DalSi pFistupy k ur éeni chudoby

Preskriptivni a konsenzualni koncepty se tykaji stanovovani raznych seznama
a pozadavkil ohledné zakladnich potfeb. Zakladni potfeby mohou odpovidat
absolutnimu i relativnimu pojeti (MareS 1999: 116). Podle RabuSice a MareSe
zahrnuji v8emozné ,spotfebni koSe, ‘garantované minimalni pfijmy’ jako Uroven
néjaké vymezené socialni davky a rizné vymezend Zivotni minima jako pfijmové
hranice zakladajici narok na socialni podporu® (Mare$ — RabusSic 1996: 301). Ve své
monografii fadi Petr Mare$ vySe zminéné jednotky k preskriptivnimu pfistupu, ktery
znamena, Ze zakladni zivotni potfeby ur¢i skupina nezavislych experta. Jak ale bylo
zminéno, nic jako nezdvisly a Cisté objektivni jedinec ve spole¢nosti neexistuje
(Mare$S 1999: 116-117). Konsenzualni pojeti znamena, Ze vramci spolecnosti
existuje shoda na tom, kdo je pokladan za chudého (MareS — RabuSic 1996: 301).
Stanovovani hranic chudoby neprovadi odbornici, ale vzejde z dotazl na c&leny
spole¢nosti (Mares 1999: 117).

Muzeme rozliSovat pfimé a nepfimé miry. Nepfimé miry pracuji
s disponibilnim pfijmem a zaciluji na hodnoceni vySe pfijmu pfed spotfebou.
Nezahrnuji Upravy kupni sily ani strukturu vydaja, jde jen o €iselnou hodnotu pfijmu
(Mares 1999: 116). Pfimé koncepty méfi pfijem aZ po jeho transformaci na spotfebu.
Pfimému pojeti odpovida Rowntreeho sekundarni chudoba zminéna vysSe (Mares$
1999: 115). Do kategorie spada pojeti chudoby ve smyslu deprivace, ktera implikuje
vylou€eni ze standardniho zpusobu Zivota komunity. V praxi naléza uplatnéni
v Indexu mnohonasobné deprivace od P. Townsenda (viz ukazka v kapitole 5.2
Popis odu¢enych hodin) (MareS — RabusSic 1996: 300-301).

Posledni rozliSeni zahrnuje objektivni a subjektivni miry. Objektivni pojeti
chudoby se misty pfekryva s preskriptivnim. Limity chudoby uréujeme zvenku. Tedy
urCuji se bez ohledu na nazor lidi postizenych chudobou (Mare§ — RabuSic 1996:
301). Chudobu lze povazovat za objektivni, pokud na jeji definici existuje
spoleCensky a politicky konsenzus (Mares 1999: 118). Subjektivni pojeti zahrnuje do

definice nazor lidi na svuj vlastni stav. Jedna se o ,pocit chudoby”. Subjektivni pojeti



pfinasi metodologické problémy a problém validity. Stava se, Ze lidé s dostateCnhym
pfijmem, podle objektivnich kritérii, se sami zafadi do kategorie chudych. Naopak
objektivné chudi se jako chudi vidét nemusi, napfiklad z divodu nevelkych aspiraci
nebo si dobrovolné zvolili skromny Zivot (MareS 2002: 35-36). Subjektivni pojeti

sveédci spiSe o osobnim naladéni jednotlivc.

2.3 Amartya Sen a koncept lidskych moznosti

Indicky ekonom a nositel Nobelovy ceny za ekonomii Amartya Kumar Sen
zasdhl do teoretizace chudoby svym multidimenzionalnim konceptem lidskych
moznosti, v origindle capabilities. Jeho pohled reprezentuje odklon od Cdisté
ekonomickych méfitek ke komplexnimu pojeti chudoby. Chudoba neni dana vysi
pfijmu, ale jedna se o nedostatek zakladnich moznosti (Sen 1999: 20). Specifickym
prizmatem vidi Sen i moZnosti rozvoje zemi tfetiho svéta. Napovida uz nazev jeho
knihy Development as Freedom. Rozvoj chape jako ,proces rozSifovani reélnych
svobod” ¢lovéka (1999: 3).

2.4 Pojeti rozvoje Johna Rawlse

Dilo politického filosofa Johna Rawlse Pravo narodu popisuje mimo jiné
autortiv navod na rozvojovou politiku (2009). Zminéna kniha neni pfimo zamérena na
chudobu, ale v navrhu na podporu rozvoje tzv. zatizenych spolecnosti, Ize vidét jeho
pohled na problematiku nerovnosti. Rawls déli narodni spole¢nosti na pét kategorii.
Rozumné liberalni nérody, slusné narody, staty stojici mimo zakon, spolecénosti
zatizené nepfiznivymi okolnostmi a benevolentni absolutismy (14-15). Rawls
preferuje politické usporadani dodrzujici zakladni prava, predevsim lidska (passim).
Pro naSe ucely si prfedstavime pouze zatizené spoleCnosti. Tyto staty ,postradaji
politické a kulturni tradice, lidsky kapital a védéni, a velmi Casto také materialni a
technologické zdroje, které jsou zapotfebi k tomu, aby byly dobfe usporfadané” (150—
160). Do citované kategorie neni tézké zaradit zna¢nou cast rozvojovych statu.
Rawls vSak zdarazriuje, Ze zatizené spole¢nosti nemusi spadat do kategorie
chudych. Upozorfuje na ,povinnost® pomoci témto statli, ale zavrhuje metodu
zacilenou na vyrovnani ekonomické nerovnosti s bohatSimi narody (160; kurziva
v originale). ReSeni bez(té3né situace rozhodné neleZi v zasobovani statu Gisté

finanéni pomoci (163).



Rawls navrhuje tfi smérnice tykajici se pomoci. Prvni smérnice zdUraznuje, ze
ideadl ,dobfe usporadané spolecnosti“ nevyzaduje velké materialni bohatstvi.
K zaloZeni spravedlivych instituci a vytvofeni optimalnich sociélnich podminek pro
obyvatele je tfeba spofit. Cil vSak spociva ve vzniku demokratickych slusnych
instituci, ne srovnani ekonomickych ukazatelt s jinymi narody (160-161). Druha
smérnice pojednava o specifické politické a socialni kultufe dulezité pro vznik
Zadouciho usporadani (162). Mentalita, tradice a celkové nastaveni spolecnosti
ovliviiuje jeji budoucnost. Rawls sestavil seznam dulezitych prvkd, které maji vliv na
dobré uspofadani spolecnosti. Zahrnuji politickou kulturu a ctnosti, ob&anskou
spole¢nost, poctivost a podnikavost ob&anu, schopnost inovaci atd. Zvlasté klade
diraz na populaéni politiku statu, kde upozorfiuje na existenci malthusianské pasti
(162-163). Autor zvyrazfiuje roli dodrzovani lidskych prav v dobfe uspofadanych
spole¢nostech. K vyzdvizeni jejich dulezitosti uziva pfikladu rozSifeni prav zen, které
prokazatelné sniZzuje aroven fertility a umozfiuje vyhnout se populaénim tlakim.
Podobné uvadi Senuv priklad, Ze v demokraciich neprobihaji hladomory (Rawls
2009: 163-165). Amartya Sen tvrdi, Ze v demokraticky Ffizenych statech nedochazi
ke hladomortiim a doklada to statistikami. Jeho odlvodnéni spociva v predpokladu,
Ze voleni zastupci ob&anu musi neustale bojovat o hlasy ve volbach, k é¢emuz se
pridava natlak médii. Vysledek spociva ve faktu, Ze zajisti odpovidajici opatfeni proti

potencionalnimu hladu, aby udrzeli pfizeri voli¢a (Sen 1999: 51— 52).

TFeti smérnice zahrnuje ,povinnost* pomahat zatizenym spole¢nostem, aby se
staly samostanymi a dobfe fizenymi jednotkami. Toto je jediny konec¢ny cil pomoci
(Rawls 2009: 166). Pojem chudoba naléza v teorii své misto. EXxistuje povinnost
pomoci chudym v jiné zemi. Ale povinnost konci, kdyz se z ob&anl stanou svobodni
a rovni Clenové dobfe uspofadané spoleCnosti (177). U Rawlse pfevazuje
presvédceni, Ze problémy spole€nosti, chudoby nevyjimaje, vznikaji ze ,Spatného”
Fizeni statu. Spatnym mysli absenci nebo omezeni lidskych prav a nefungujici
demokratické principy. V ramci rozvojové pomoci bychom méli poméahat zatizenym
spole¢nostem ustavovat spravné a férove instituce. V pfipadé splnéni onoho cile,
pomoc dale neni nutna, protoze stat bude fungovat ve prospéch ob&anud. Minimalné

z davodu moznosti tlaku ob¢anl na své volené zastupce.



2.5 Urbanni chudoba a slumy v zemicht fetiho sv éta

K pochopeni pojmu urbanni chudoby je dulezité zmapovat historii a pribéh
urbanizace v zadané oblasti. Urbanizaci mizZzeme jednoduSe vysvétlit jako stéhovani
lidi z venkova do mést. Pribéh a naCasovani se urbanizace se liSi dle regionu.
Urbanizace s sebou nese podstatné dopady na Zivot spole¢nosti v daném staté jako
celku. Petr Sindler urbanizaci charakterizuje jako: ,spoleensky proces, ktery
zasahuje do organizace lidské spole¢nosti a pronikavé také méni jeji zivotni zpisob*
(Sindler 1999: 5). V dnesnich ekonomicky vyspélych statech probé&hla masivni
urbanizace v devatenactém a dvacatém stoleti (Beall — Fox 2009: 1). Edgar Pieterse
rozliSuje prvni a druhou vinu urbanizace. Prvni vina probihala od roku 1750 do
zhruba 1950 v Severni Americe a Evropé, druha probiha v rozvojovych zemich od
dekolonizace (2008: 16). Nabizi se otazka, jak vlastné mésto charakterizovat.
Neexistuje vSak jednotna definice. Jo Beall uvadi, Ze staty vyuZivaji k uréeni mésta
odliSnd meéfitka. Nejvice jich vyuziva administrativni kritéria (36%) a kritérium
velikosti populace (25%). Zminuje kvalitativni definice mésta slouzici hlavné pro
védecké analyzy. Kvalitativni méfitka vidi mésto jako prostor, kde dochazi
k vyznamnym ekonomicky, politickym a socidlnim procesim. Navic existuje vazba
mezi procesy a vyuZzitim prostoru (Beall — Fox 2009: 2). Mezi vyznamné definice patfi
Wirthova, ktery mésto vidi jako ,relativné velké, husté a permanentné osidlené
socialné odliSnymi jedinci” (Wirth cit. dle Beall — Fox 2009: 3).

2.6 Faktory urbanni chudoby

Urbanni chudobu lze charakterizovat jako multifaktorovy fenomén. Slumy
muazeme definovat jako manifestaci urbanni chudoby. Negativni az hororovy pohled

na problém slumu( poskytuje ve své knize Planet of Slums Mike Davis (2007).

3 URBANNi CHUDOBA V ZEMICH VYCHODOAFRICKEHO
SPOLECENSTVI

Vychodoafrické spole€enstvi vzniklo v roce 2000 z iniciativy Keni, Tanzanie a
Ugandy. Roku 2007 pfistoupila Rwanda a Burundi. Jedna se o mezivladni organizaci
pokryvajici oblast vychodni Afriky. Cil integrace spocliva v dosazeni politické a

ekonomické jednoty. Zatim pfevazuji snahy o ekonomickou integraci, v roce 2010
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vznikl spoledny trh.> SdruZeni vydava spole¢né rozvojové strategie. V soucasné
strategii nalezneme odkazy na problematiku urbanni chudoby a Spatného urbanniho
planovani. Nikde ale nenajdeme slovo slum nebo komplexni plan na redukci urbanni
chudoby (EAC 2011).

VSechny zkoumané staty spadaji, podle klasifikace pouzZivané Svétovou
bankou, z hlediska hrubého narodniho pfijmu na hlavu (GNI per capita) za rok 2010
do kategorie nizko pfijmovych. To znamena, Ze pfijem dosahuje 1005 americkych
dolart nebo méné (The World Bank 2012: mapa nestrankovana). Zaroven vykazuji
niZSi miru urbanizace. Celosvétové dosahuje za rok 2011 mnoZstvi urbanni populace
52 procent. V rAmci subsaharské Afriky pak jen 36%.? Procento urbanni populace
bude podle prognéz OSN nartstat. Afrika jako celek dosahne na padesati procentni
aroven asi kolem roku 2035 (viz priloha 9).3 V roce 2011 doséahla z regionu nejvice
urbanizovana Tanzanie 27% nasledovana Kenou s 24 procenty. Rwanda méla 19

procent urbanniho obyvatelstva, Uganda $estnact a Burundi pouhych 11%.*

3.1 Kena

Dekolonizace Keni, ktera se nachéazela pod britskou nadvladou, probéhla
v prvni poloviné Sedesatych let dvacatého stoleti. V roce 2011 méla Kera dle udaju
Svétové banky 41 609 728 obyvatel, cozZ ji ve zkoumaném vzorku fadi za Tanzanii.
Od roku 2003 postupuije riist stejnym tempem zhruba o milion za rok.> Pred zisk&anim
nezavislosti vroce 1950 zilo ve méstech pfes pét procent obyvatelstva, kratce po
dekolonizaci stoupl pocet na 8,6 % za rok 1955.

4 ZAVER
Chceme-li zkoumat chudobu, musime nejdfive stanovit, k jaké definici se
pfiklonime. Chudoba sama o sobé tvofi prazdny pojem, ktery naplnime urcitym
vyznamem. Jedna se o0 socialni konstrukt, kterému dodava obsah spole¢nost,
respektive lidé, ktefi tvofi jeji soucast. Jednotlivé koncepty chudoby odrazeji dobu,

kdy vznikly, a prevladajici ideologii nebo diskurs. Dvacaté i jedenadvacéaté stoleti

pfineslo mnoho novych pohledu a teorii na téma chudoba. PfedevSim zacala byt

! http://lwww.eac.int/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=53 (25. 4. 2013)
% http://data.worldbank.org/topic/urban-development?display=graph (5. 4. 2013)

® http://esa.un.org/unup/Analytical-Figures/Fig_1.htm (5. 4. 2013)

* http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS (5. 4. 2013)

® http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx (19. 4. 2013)
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chapéana jako globalni problém, zvlasté s ohledem na situaci ve tfetim svété. Kazda
teorie ¢ méfitko v sobé obsahuje predstavu, jak bychom méli chudobu omezit nebo
vymytit. Pokud vidime chudobu jako nedostatek pfijmu, je tfeba je zvySit. Ke konci
dvacatého stoleti se objevuji komplexnégjSi pfistupy, kterym dominuje Amartya Sen a
Index lidskeho rozvoje. Chudoba uz neznamena jen nizky finanéni pfijem, ale nese
s sebou znevyhodnéni v nékolika oblastech. Napfiklad vzdélavani, zdravotni péce
nebo sluzby. Prace cil nesplnil, nebot nebyla dokonéena. Vzhledem k podmince

rozsahu 60 normostran pfikladam své s tématem nesouvisejici seminarni prace

5 SEMINARNI PRACE

5.1 Gibraltar a otazka narodni identity °

Zamofrské Uzemi Spojeného kralovstvi Gibraltar €asto autofi oznacuji za
posledni kolonii v Evropé, nebot’ se jedna o zavislé tzemi (napf. Lambert 2005: 207).
Gibraltar Ize rozdélit na dvé ¢&asti. Prvni tvofi vapencova skala s pevnosti, druhou
pisecna uzZina. Pravé existence skalnatého utesu vyslouzila Gibraltaru prezdivku ,the
Rock" (Skala). Nehostinné podminky zahrnujici absenci pfirozenych zdroju vody a
neurodnou zem zpusobily, Zze skalnaty vybézek Pyrenejského poloostrova dlouho
opomijely sttedomorské narody (napf. Féniéané, Rimané). Prvnim narodem, ktery jej
zacal osidlovat a systematicky rozvijet, byli v osmém stoleti Maurové. Zlstali zde po
vice nez 700 let, kdy probé&hla 3panélska reconquista. Spanélsko, v&domo si
strategické pozice Gibraltaru povazovaného za branu do Atlantiku a kli¢ k proniknuti
do Spanélska, dalo podnét k opevnéni Skaly. V osmnéactém stoleti probéhly valky o
Spanélske dédictvi a Gibraltar byl v souladu s Utrechtskou mirovou smlouvou pfedan

Velké Britanii, které jej spravuje dodnes.

V prvni €asti prace nastinim historicky vyvoj Gibraltaru od obsazeni Maury
pres reconquistu az po ziskani Uzemi Angli¢any. Dale vyzdvihnu udalosti probihajici
na Gibraltaru béhem britské nadvlady, které pomahaly utvaret zdejSi specifické
prostiedi. Slo zejména o podporu migrace, pfistéhovalecké viny sem mifily hlavné
z oblasti Stfedozemniho mofe. Nejvice migrantd pochéazelo z ltalie a Spanélska.
Migrace pochazejici od severniho souseda nakonec prevazila. Kapitola zaméfena na
narodni identitu ma za cil prokézat, Ze existuje specificka gibraltarska identita, kterou

® Jedna se o mirn& upravenou verzi mé seminarni prace na kurz KAP/ER, vyugovany v letnim
semestru 2011
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ovliviioval trvaly konflikt Britanie a Spanélska. Zaroven se pokusim poukézat na silu
britského vlivu na vznik mistni identity, ktera ale pfevzala i tradice ostatnich
pristéhovalclt. Jako teoreticky rdmec pouziji teorii ndrodnich identit od Anthonyho
Smithe. Podle Smithe charakterizuje koncept narodni identity pét prvkd: spole¢na
vlast, myty, masova kultura, prava a povinnosti a hospodarstvi (Smith 1991: 14).
V zavéru zhodnotim poznatky zjiSténé ve tfeti kapitole a nabidnu mozZnosti

budouciho vyvoje Gibraltaru.

5.1.1 Historie Gibraltaru

Na pocatku ponékud opomijeny skalnaty vybézek proSel bouflivym historickym
vyvojem, jehoz vrcholem bylo pfevzeti Gibraltaru AngliCany. V osmém stoleti ho
ovladli Maurové, ktefi zde zustali pfes 700 let. Spanélsko ziskalo Gibraltar zpét az
v patnactém stoleti, ale opét o néj pfisSlo v ramci valek o dédictvi Spanélské v 18.
stoleti. Britska sprava potvrzena Utrechtskou smlouvou trva do soucasnosti, a to i
pfes Spanélské snahy ziskat nad Gibraltarem suverenitu. Asi nejvétsi konflikt mezi
Spanélskem a Velkou Britanii prob&hl za vlady F. Franka, kdy do$lo k uzavieni
hranic a vztahy se uklidnily az v osmdesatych letech. Dodnes vSak Gibraltar zlistava

citivou a nedofeSenou otazkou pro oba staty.

Povrch Gibraltaru se geologicky déli na dvé ¢asti. Na jihu tvofi jeho Uzemi
skéla sloZzena z vapence, ktery vznikl pfiblizné v obdobi jury. Sever pokryva vrstva
pisku. Navzdory strategické poloze brany do Atlantského oceanu, nejevily
stfedomorské narody zajem Gibraltar osidlit, coZz souviselo se zdejSimi pFirodnimi
podminkami. Napfiklad Féni¢ané dali pfednost osidleni pfivétivéjSich a arodnéjSich
&asti jizniho Spanélska (Jordine 2007: 23). AZ na né&kolik studni v severni &asti 0Ziny
zde nejsou prirozené vodni zdroje. Vodu Gibraltafané ziskavaji shromazdovani vody

destové, v soudasné dobé zde funguje odsolovaci stanice na morskou vodu.’

Zména nastava roku 710, kdy Mauroveé pfistavaji na Pyrenejském poloostrové
a zaCnou provadét vyboje na Spanélské Uzemi. Roku 711 bylo vyslano maurské
vojsko pod vedenim Tarika ibn Zijada. Ibn Zijad porazil vizigotského krale Roderika a
definitivné dobyl Gibraltar. Od tohoto roku se pocita zacatek maurské nadvlady nad
Spanélskem. Samotny nazev Gibraltar vznikl zkomolenim pavodniho pojmenovani,

které v arabstiné znélo DZebal Tarik — Tarikova skala ¢i hora (Jordine 2007: 25-27).

" http://mww.gibraltar.gov.gi/geography (23. 11. 2011)
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Diky Maurim zacina rozvoj Skaly. V jedenactém stoleti rozhodli arabsti vladci o
vystavbé pevnosti a roku 1160 vystavéli prvni gibraltarské mésto. Nasledujici obdobi
charakterizuji boje mezi Araby a kfestany a mezi Araby navzajem. Muslimové nacas
Gibraltar ztratili, ale pozdé&ji ho dobyli zpét, aby o n&j v roce 1462 v ramci pocinajici
reconquisty pfisli definitivné. Gibraltar pfipadl vévodovi z Mediny-Sidonie.?
Nasledujici periodu definuje vyrazny rozkvét — je zlepSeno opevnéni, vystavén
pristav a vojenska zakladna. Jiz zde nardZzime na otazku statutu Gibraltaru, ktery byl
sice spravovan vevodou, ale formalné patfil Spanélské koruné. Roku 1502 ho
Spanélsti vladci pIné integrovali do sveého kralovstvi (Jordine 2007: 30). Dne 10.
Cervence roku 1502 udélila Izabela Kastilska Gibraltaru erb zobrazujici ¢erveny hrad
se tfemi vézemi, uprostied s visicim zlatym kliéem a napisem ,Montis Insignia Calpe*
(,Znak Gibraltarské skaly“, slovo Calpe je jednim z nazvt pro Gibraltar).® Motiv hradu
a klice byl pozdéji pouzit i na gibraltarské vlajce (viz Pfilohy). Nasledné atoky pirat(
podnitily posileni mistniho opevnéni, které Uspésné branilo potencionalnim utokdm
az do podatku 18. stoleti.’® Od &trnactého stoleti existovala snaha pfilakat na
nehostinné Uzemi nove, kfestanské obyvatelstvo. Na zakladé kralovského dekretu
byly lidem stéhujicim se na Gibraltar odpustény témér vSechny trestné Ciny (vyjimku
reprezentoval zlo€in proti koruné). Diky pfitomnosti vojenské posadky a zavislosti na
dovozu potravin, zacalo byt mésto brzy osidlovdno kupci, paSerdky a chudymi
z celého Spanélska (Jordine 2007: 30-31).

Klid a mir panoval do valky o Spanélské dédictvi (1701-1714). Roku 1704
zautoCily spolec¢né anglicko-nizozemské jednotky vedené admiralem Rookem na
pevnost a dobyly ji. VétSina obyvatel Gibraltaru uprchla. Britové ale povolili navrat
dfive vyhnanym zidim a Maro¢anim (Gold 2005: 6). Roku 1715 vyhlaSuji Gibraltar
svobodnym pfistavem, cozZz pfedznamenava jeho budouci postaveni centra
obchodnich aktivit.'* Do mésta zamifilo mnoho imigrant(i ze Stfedomofi — predevsim
z Janova, Malty a Portugalska.’® Formalni prevzeti vlady nad Gibraltarem, ale

probéhlo az po podepsani Utrechtské smilouvy.

8 http://www.gibraltar.gov.gi/history (23. 4. 2011)

® http://www.gibraltar.gov.gi/national-symbols (26. 4. 2011)
19 http:/www.gibraltar.gov.gi/history (23. 4. 2011)

 1bid,

12 http:/www.gibraltar.gi/history (26. 4. 2011)
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Konec valky o Spanélské dédictvi byl stvrzen Utrechtskym mirem z roku 1713,
ktery potvrdil pfevedeni Gibraltaru pod britskou nadvliadu. Spanélsky kral Filip V.
musel za mir a uznani naroku na tran postoupit ,celé a Uplné vlastnictvi mésta a
hradu Gibraltar, spolu s pfistavem, opevnénim a pevnosti k nému nalezejicich,
pficemz vlastnictvi je absolutni a bude uzivano plnym pravem a navzdy, bez zadné
vyjimky a prekéazky" (Utrechtskd smlouva cit. dle Brotons 2004: 134). Smlouva téz
obsahuje ¢lanek upozoriujici na to, Zze pokud by se Britanie rozhodla mésto Gibraltar
,darovat, prodat nebo odcizit se mu jakymkoliv zptsobem*, bude mit Spanélsko
prfednostni pravo mésto ziskat (Brotons 2004: 134). Pravé cClanek X Utrechtské
v knize Rock of Contention upozoriiuje na jeho neobvyklou formulaci. Slovo
wlastnictvi“ odkazuje spiSe na nabyti vlastnictvi a prava uzivani, nez na obdrzeni
suverenity nad Uzemim. Podobné ze smlouvy nevyplyva, zda Britanie ziskala
Gibraltar prostfednictvim dobyti nebo Utrechtskou dohodou. Urgité zavazky navic
nebyly dodrZzovany viabec — zékaz jakékoliv pozemni komunikace (obchod) a

zabranéni vstupu Maurdm a Ziddm (cit. dle Gold 2005: 6-7).

Vztah Velké Britanie k Gibraltaru byl spiSe chladny a neteény. Nékolikrat
dokonce ministfi uvazovali o jeho navraceni Spanélsku. Britanie v této dobé vidéla
priority jinde, pfedevSim v Indii, a vydrZzovani mistni vojenské posadky spolykalo
mnoho financi. Jedind vyhoda Gibraltaru spocivala v moznosti udrzeni dohledu nad
Francii. Roku 1727 Spanélé Gibraltar vice neZ sto dni bezisp&3né obléhali. Britska
vlada ale za celou dobu nepodnikla Zadny krok k navraceni sporného vybéZzku.
Neochota zdejSich jednotek kapitulovat uchvatila britskou vefejnost natolik, Ze
postoupeni Gibraltaru Spanélsku nepfipadalo v Gvahu. Do konce stoleti ustavilo
Spojené kralovstvi mistni administrativu a podnitilo rozvoj obchodu (Gold 2005: 7).
Bourlivy ekonomicky vzestup pfinesla Napoleonova kontinentalni blokada. Britské
zboZzi se pasSovalo z Gibraltaru do ostatnich ¢asti Evropy. Po skon&eni blokady pfisel
hospodarsky pokles, nicméné finance od kolonialni mocnosti pomohly situaci
prekonat. Gibraltar fungoval nezavisle na vojenské posadce a roku 1830 obdrzel
status korunni kolonie (Jordine 2007: 12-13). Pravé oznaceni kolonie zpusobilo, Zze
se v Sedesatych letech minulého stoleti dostal na seznam statu &ekajicich na
dekolonizaci v souladu s rezoluci OSN 1514 — XV (Brotons 2004: 137).
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V obdobi prvni svétové valky pozorujeme az nadstandardné dobré vztahy
mezi Gibraltarem a Spanélskem, které zustalo béhem konfliktu neutralni. Gibraltar se
do valky témé&f nezapojil, pokud nepocitdame opravy véaleénych lodi. Spanélsko
poskytovalo Gibraltafanim Zzivotné dualezité dodavky potravin a vody, kterou sem
posilali pfes mofe z Ceuty (Gold 2004: 10). M. Jordinova poznamenava, Ze tyto
vzajemné interakce jen poukazaly na nepfirozenost hranic oddélujicich obyvatele
Gibraltaru a Spanély (Jordine 2007: 13). Mezivaleéné obdobi s sebou pfinasi jesté
politické zmény. NejzasadnéjSi probéhla v letech 1921 a 1922, kdy vznikla Vykonna
a Méstska rada. Vykonnou radu predstavovali zastupci mistnich obyvatel a dustojnici
a pusobila jako poradni orgdn guvernéra. Méstskd rada byla ¢aste¢né volena
a z ¢asti jmenovana. UpIné prvni volby v historii Gibraltaru prob&hly roku 1921.
V roce 1950 vznika Legislativni rada.’® Legislativni rada byla plné volena obé&any.
Poklidné obdobi naruSila az Spanélska ob&anska a prevzeti moci F. Frankem. Po
druhé svétové vélce Franco ocCekaval, Ze ekonomicky vyCerpana Britanie bude
ochotna se Gibraltaru vzdat, ale jiz na poCatku padesatych let britsk& vidda podnikla
kroky, které potvrdily, Ze Gibraltar ztistane v majetku koruny. Spanélsko nevéahalo
prosazovat Uzemni naroky pfes OSN, kde pozadovalo dekolonizaci Skaly a jeji
nasledné navraceni. Franco téz tvrdil, Ze mistni obyvatelé nejsou pravi Gibraltafané,
ale cizinci pfivedeni Brity, aby slouZili vojakim (Gold 2005: 14). Referendum z roku
1967 potvrdilo zajem Gibraltafan( setrvat pod nadvladou britské koruny (95 procent
hlasovalo pro). Franco reagoval v roce 1969 kompletnim uzavienim hranic. 1zolace

Gibraltaru skoncila az v roce 1985 (Lambert 2005: 207).

5.1.2 Otazka gibraltarské Identity

Dvacaté stoleti a predevSim jeho druhd polovina pfinesly vyznamné
kvalitativni zmény v interakcich mezi vSemi tfemi aktéry, ktefi participovali na otazce
Gibraltaru. Uzemni naroky vznesené Spanélskym autoritativnim rezimem a pozdé&;jsi
uzavfeni hranic narudily harmonické vztahy mezi Gibraltarem a Spanélskem.
Gibraltar odmitl oddéleni od Velké Britanie a pfipojeni ke Spanélsku, britska viada se
ztotoznila s postojem Gibraltaru. Normalizace vztah( mezi Skélou a jejim severnim
sousedem probéhla az v 80. letech. Vzajemna Uzk& pouta se uZz neobnovila a

odcizeni ze strany Gibraltafant pretrvalo (napf. Gold 2005: 3). Vtéchto a

13 http:/www.gibraltar.gi/history/ (26. 4. 2011)
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dale nastinénych udalostech Ize dle mého nazoru najit podnéty, které se vyznamné
podilely na formovani gibraltarské nérodni identity. Nyni se pokusim prokézat
existenci gibraltarské nérodni identity prostfednictvim definice nérodnich identit

Anthonyho Smithe zminéné v knize National Identity.

5.1.2.1 Narodni identita dle A. D. Smithe.

Formovani narodni identity Gibraltaranu
Anthony Smith charakterizuje narodni identitu jako ,multidimenzionalni

koncept” a ,kolektivni kulturni fenomén* (Smith 1991: vii). Narodni identita zahrnuje
pocit prislusnosti k politické komunité reprezentované spoleénymi institucemi a
stejnymi pravy a povinnostmi pro vSechny. Tyto faktory vyZzaduji existenci
ohrani¢eného, teritorialné a socialné vymezeného Uzemi, se kterym se lidé mohou
ztotoznit. Takto definovana koncepce narodni identity se shoduje s tzv. zapadnim
pojetim naroda, zalozenym pfedevSim na existenci ohrani¢ené teritorialni baze
(Smith 1991: 9). Zapadni model chape narody ve smyslu sdilené historicko-kulturni
identity a etnicita zde nehraje, na rozdil od ostatnich modeltd, Zadnou roli (11). Coz
z néj Cini koncept uplatnitelny na Gibraltar, kde vétSinu obyvatelstva reprezentu;ji
pristéhovalci z rlznych C¢asti Stfedomofi a jejich potomci. Smith nachazi pét
predpokladd narodni identity: existenci ,historického Uzemi nebo vlasti, spoleénych
mytd a vzpominek na historii, spoleéné vefejné masové kultury, spolenych
zakonnych prav a povinnosti pro vSechny Cdleny, spole¢ného hospodarstvi

s teritorialni mobilitou pro ¢Cleny” (14).

Predpoklady spole¢né néarodni identity se navzajem protinaji a nelze je od
sebe plné oddélit. Zatnéme prvnim bodem — existence historického Uzemi nebo
vlasti. Dana oblast musi splfiovat kritéria kompaktnosti a ohrani¢enosti (Smith 1991:
9). Gibraltar v sou¢asné dobé poziva status zdmorského Uzemi Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska. Nachazi se na jiznim vybézku Pyrenejského
poloostrova. S jedinym sousednim statem, Spanélskem, sdili 1,2 km dlouhou
hranici.'* Na skalnaty vybéZek navazuje GZina, ktera plynule prechazi pres statni
hranice. Geograficky a geologicky lze rozdélit pouze Uzemi samotného Gibraltaru (viz
Kapitola 2. 1). Na druhou stranu, jizni, zapadni a vychodni hranici tvofi jen
Stfedozemni mofe. Vlast nebo historické Uzemi byvaji definovany spiSe za pomoci

psychologického hlediska, kdy dlouhodoby kontakt se specifickym terénem vyvolava

4 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gi.html (23. 4. 2011)
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za néjaky Cas historické asociace a vzpominky (Smith 1991: 9). Nezanedbatelny
priliv obyvatelstva na Gibraltar zapocal az s britskou nadviddou v 18. stoleti. Podle
pruzkumu Petera Golda vétSina obyvatel Gibraltaru (85%) zde dokaze dohledat své
predky zhruba o sto let zpatky. Praimérna hodnota zpétného dohledani dosahuje 147
let, coz odpovida Sesti generacim (Gold 2001: 74). Casu na vznik historickych
asociaci bylo dost. Symbolického vyznamu nabyva zdejSi pevnost. Pfipominana
zvlasté v souvislosti s Velkym obléhdnim, kdy na ni Spanélsko-francouzské jednotky
po dobu ¢&tyF let (1779-1783) bezuspésné utocily. Velka BritAnie vysoce oceriovala
stateénost svych vojaka pfi obrané strategického mista (Gold 2005: 7-8). A.
Hernandezova upozorfiuje na ponékud odliSny pohled — Gibraltafané povaZzuji sami
sebe za vysledek konflikti mezi Velkou Britanii a Spanélskem na jimi obyvaném
Uzemi. Velké obléhani, uzavieni Spanélskych hranic a vzdalenost imperatora lze
povaZzovat za faktory, které vyznamné ovlivnily formovani gibraltarské identity
(Herndndez 2008: 226). Nelze zanedbat ani odcizeni zplsobené jednanim
Spanélska za dob autoritafské vlady (viz vyse).

Sifeni spoleéné masové kultury zajistuji pfevazn& masova média spolu se
vzdélavacim systémem (Smith 1991: 11). Ufednim jazykem, ktery je uZivan i ve
Skolach, je angli¢tina, ale znacné €ast obyvatelstva hovofi plynné Spanélsky. Néktefi
pouzivaji specificky jazyk zvany llanito (Ci yanito), jedna se o kombinaci Spanélstiny
a angliétiny s vypujckami z dalich jazykd (Levey 2008: 1-3).° V masové kulture
pfevazuje angli¢tina. Mezi nejCtené&jSi noviny Fadime The Gibraltar Chronicle
vydavany v angli¢tiné a chapany jako symbol ,britskosti“ (Hernandez 2008: 230). |
pres sdileni britskych tradic jako napfiklad nadSeni pro urcité sporty (kriket), zastavaji
zde elementy odkazujici na nebritsky pavod vétSiny obyvatel. Mistni kuchyné
odpovida stfedomofské a pfevazna vétSina vyznava Fimsky katolicismus
(Constantine 2006: 24).

Bod obsahujici spole€nd prava a povinnosti zahrnuje existenci volenych
politickych instituci. ObCany volené instituce maji za ukol hajit narodni zamy a
reflektovat narodni identitu (Smith 1991: 16). Gibraltarsky parlament (House of
Assembly) vznikl na zakladé pfijeti gibraltarské Ustavy roku 1969 (Gold 2005: 20).

Funkci hlavy statu zastava britska kralovna, kterou zastupuje jmenovany guverner.

!> Dodnes nenf ani jasny etymologicky ptivod slova ,llanito“. Riizni teoretici pfipisuji jeho ptivod napf.

Spanélsting, arabstiné ¢i italskym dialektiim.
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Za zalezitosti zahrani¢ni politiky, bezpec€nosti a obrany zodpovida guvernér (Skinner
2002: 302, 304). Zatim posledni gibraltarska Gstava pochazi zroku 2006.
V preambuli nalezneme odkaz na Spanélské teritorialni naroky: ... vlada Jejiho
Veli¢enstva nikdy neuzavie smlouvu, kterou by obyvatelstvo Gibraltaru pfeSlo pod
suverenitu jiného statu proti svym svobodné a demokraticky vyjadfenym pranim...«.*
Gibraltafané jsou Casto vidéni jako nadSeni pfiznivci britské monarchie. Naopak
podezfivavost mizeme vycist zjejich poméru k britské viadé. S. Constantine
povazuje onu loajalitu ke kralovné a vyjadfovani britskosti za pragmatickou zalezitost,
souzici k zajisténi statu quo Gibraltaru (Constantine 2006: 40). Priklad vidime pravé

v preambuli.

Ekonomicky faktor odpovida kontrole a rozdéleni zdroji mezi ¢leny
spole¢nosti. Narodni identita zaroven podporuje ideal autarkie. Absenci pfirodnich
zdrojli na Gibraltaru vyvazuje bankovni sektor a turismus. Pfivétivy danovy systém
lakéd do zemé stale nové firmy a bankovni klienty (Skinner 2002: 309). Gibraltar muze
Cerpat z fondl Evropské unie (Skinner 2002: 305). Mobilita pracovnich sil i zboZi

dobfe funguje, ackoliv ji omezuje malé teritorium.

Z predchozich fadkd muzeme dovodit, Ze Gibraltar splfiuje kritéria potfebna
pro existenci narodni identity. Na formovani gibraltarské identity se vyrazné podepsal
britsky a Spanélsky kulturni vliv. Nejvétsi podil ale dle mého nazoru zastava
dlouhodoby konflikt mezi témito staty o Gibraltar, a tim padem i o jeho obyvatele.
Gibraltafané leckdy vypadaji jako loutky vrukou dvou mocnych statd. Diky
teritoridlnim spordm vstoupil do gibraltarské identity i prvek pragmatismu, zvlasté
patrny v interakci s britskou reprezentaci.

5.1.3 Zavérem

Ve své praci jsem se zaméfila na potvrzeni existence specifické gibraltarskeé
narodni identity prostfednictvim charakteristik stanovenych A. Smithem. Kritérium
vlasti jako ohrani¢eného geografického Uzemi bylo potvrzeno béhem blokace
gibraltarsko-Spanélskych hranic. Otdzku narodnich mytd a historickych vzpominek
Ize vidét v nazoru tlumoCeném A. Hernandezovou, Ze britsko-Spanélska stfetnuti

vyprodukovala identitu Gibraltafan(. Spoleénou masovou kulturu reprezentuje

18 http:/iwww.gibraltar.gov.gilimages/stories/PDF/constitution/NewGibraltarConstitution.pdf (23. 4.
2011)
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spoleény Ufedni jazyk — angliétina, které v3ak konkuruje $panélstina. Cetné migraéni
viny ze Spanélska i zjinych oblasti ovlivnily mistni zvyky (napf. prosazeni
sttedomorské kuchyné&). Politickou reprezentaci hajici lokalni zajmy Gibraltaru
predstavuje voleny parlament. Zahrani¢ni politika, obrana a bezpecnost spada pod
pravomoc guvernéra. V perspektivé Skaly hraje jedinou dilezitou roli v zahraniéni
politice problém teritorialnich naroki Spanélska. Gibraltafané voli strategii pojisténi
se proti mozné integraci se svym sousedem, prostfednictvim prokazovani loajality
britské kralovné. Historie uz nékolikrat ukazala britskou ochotu zastat se své
.kolonie“. Gibraltar se tedy muze pIné soustfedit na lokalni politiku, aniz by citil
ohroZeni zvnéjSku. Posledni bod, ekonomicky, fadim mezi splnény. Gibraltar
nedisponuje pfirodnimi zdroji a nemusi se starat o jejich pferozdélovani. Zato ale

prosperuje diky turismu a pfivétivéemu dafiovému systému.

Casto se vedou diskuze o budoucim statutu Gibraltaru. Existence de facto
kolonie vramci Evropy vyvolava ruzné reakce. Vzpomefime, Ze se nachazi na
seznamu Uzemi Cekajicich na dekolonizaci. Jeden zvyznamnych odborniki na
Gibraltar — Peter Gold — nabizi ¢tyfi mozné varianty budouciho vyvoje. Zachovani
statu quo, nezavislost, integraci a pfidruzeni. Nezavislost nepfedstavuje pro
obyvatele Gibraltaru pfitaZlivou moZznost (postaveni ministatu neni pfilis vyhodné).
Pfipomernme jesté& klauzuli z Utrechtské smlouvy o pfednostnim naroku Spanélska
v pfipadé zmény vztahu Gibraltaru s Britanii. Integrace s Velkou Britanii vzhledem ke
geografické vzdalenosti neni realna. Integrace se Spanélskem kvuli k narusenym
vztahum nevypada pravdépodobné. Na pretfes by poté pfiSla otdzka Ceuty a Melilly,

na které vznaSi naroky Maroko (Gold 2005: 2-5). Status quo bude pravdépodobné

udrzovan i nadale.

5.2 Transformace imigra €ni politiky N émecka a Rakouska. Od
etnického pojeti naroda k p  Fstéhovaleckému statu '

Na prelomu tisicileti se ve Spolkové republice Némecko zacalo diskutovat o
zméné imigra¢niho zakona. Diskuze vyvolala potfeba kvalifikovanych pracovnich sil
v technickych oblastech, kterou nebyl némecky trh prdce schopny pokryt.
Zameéstnavatelé se obratili na vladu s poZzadavkem na vytvoreni podminek pro pfiliv

kvalifikované pracovni sily. ZaCala tak nékolikaleta debata o podobé nové imigraéni

7 Jedna se o mirné upravenou verzi mé seminarni prace na kurz KAP/GER, zimni semestr 2012
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legislativy. Odborna komise predlozila své zavéry, které byly posléze Casteéné
zapracovany do nové podoby zakona. Problém pfineslo jeho schvalovani. Zatimco
ve Spolkovém snému vladla rudo-zelena koalice Gerharda Schrédera, ve Spolkové
radé meéla pfevahu CDU/CSU. Obtizné hledani kompromisu skon¢ilo roku 2004, kdy
byl novy zakon schvéalen. Problematicka inovace imigracniho zadkona poukéazala na
dlouholeté odmitdni Némecka chapat se jako ,pfistéhovalecka zemé“, navzdory
vysokému procentu obyvatel, ktefi se narodili v jinych zemich, pfipadné druhé
generaci nepfili§ integrovanych pfistéhovalct (napf. Schmid-Driiner 2006, Jacoby:
2011). Rok 2000 postavil Némecko pred fakt, Ze imigranty jejich ekonomika
potifebuje, ale oni nejsou schopni je oteviené pfijmout, coZ souvisi s historickym
vyvojem naroda, jehoz pojitkem byl po dlouhou dobu jazyk, kultura a spoleéna krev
(Barsa; BarSova 2005: 30-31). Debaty o imigraci pokracuji i dnes, pfipomenme knihu
Thilo Sarrazina ,Deutschland schafft sich ab* (do ¢estiny pfeloZzeno jako Némecko
pachéa sebevrazdu) a vyrok kancléfky Merkelové o selhani multikulturalismu (Dimitrov
2010).

Podobné rysy nalezneme u Rakouska. Od lakani Gastarbeitert v Sedesatych
letech po uzavienost rakouské spole¢nosti vici imigrantim. Objevuji se zde
restriktivni opatfeni stanovujici napfiklad kvoty na pocet novych pfistéhovalcu.
Podobné jako v SRN Ize povazovat legislativu platnou pfed rokem 2000 za rigidni a
zastaralou, jejiz zménu charakterizovala dlouhodoba politicka a spole€enska debata.
O neochoté k radikalni zméné, ac€ byla potfebna, svédc&i nékolik pokusu zakonodarc(
obejit legislativni proces ¢i obchazeni platnych zakonu viceméné bizarnimi zpusoby
(napf. Gachter 2008: 5). V Rakousku se silné prosazuje trend podporujici pfiliv
kvalifikované pracovni sily, ktery se ovSem stava ¢im dal vice restriktivnim.
Iracionalni strach ze zahlceni trhu pfistéhovalci se projevil béhem vychodniho
rozSifeni EU, kdy oba staty vyuzily Ih(tu na ochranu svého trhu prace. Podobny je i
demograficky vyvoj, ktery poukazuje na fakt, Ze nebyt pfistéhovalcu, némecké a
rakouska populace by zacala vyznamné klesat a starnout. Na problém vyrovnani se
obcéan(i s pfist&hovalectvim poukazal volebni Gspéch FPO, kterd proklamovala
nepfiliS pozitivni postoj k imigraci.

Oba staty pochopily, Ze imigranti jsou pro né z ekonomického hlediska
nutnosti. Nicméné ochota integrovat tyto osoby do spole¢nosti je nedostate¢na,

stejné jako vladni podpora integracnich opatfeni.
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5.2.1 Vyvoj a zaklady n émecké a rakouské imigra €ni politiky

K vysvétleni nastinénych tezi je nutné zohlednit historii zkoumanych statl a
predevsim vyvoj imigracnich zakond. Pokud vyuZijeme typologii BarSi a BarSové
platnou zhruba pro obdobi Sedesatych az osmdesatych let minulého stoleti, zjistime,
Ze SRN (zapadni Némecko) se fadi mezi etnické narody, jejichz hlavnim kritériem je
pokrevni pfibuznost. Dale jej charakterizuji jako narod starousedlikl, jehoz predky
Ilze na daném Uuzemi vystopovat hluboko do minulosti (2005: 30-31). Zakony
upravujici status Gastarbeitert a ochranu trhu prace pred invazi z vychodnich zemi
nalezneme jiz na konci 19. stoleti. V dobé pfed sjednocenim spojoval Némce jazyk a
spole€¢n& kultura. Zakon o statnim obc&anstvi z roku 1913 kodifikoval jako kritérium
k zisku obc&anstvi pokrevni pfibuznost, ¢imz dotvofil pojeti identity jako pokrevné-
jazykové. Princip ius sanguinis, pravo krve, se uplatiioval v postoji k pfistéhovalectvi
jesté dlouho poté (90-91).

Po druhé svétové valce nastal v SRN ekonomicky boom, ktery vyzadoval pfiliv
pracovni sily ze zahrani¢i. Némecko pavodné lakalo pracovniky z jizni Evropy, poté i
z Turecka. Zde nalezneme kofeny dneSnich obtiZi s integraci pfistéhovalct. Postoj
némecké vlady ke Gastarbeiterim spocival v pfedpokladu, Ze po ukonc&eni
pracovniho poméru se navrati zpét do své zemé. Proto neprobihal pokus o integraci
do némecké spole¢nosti, ba naopak fungovala podpora uchovani puvodni kultury
zahrani¢nich pracovnikd, aby pro né prechod do zemé pavodu byl co nejsnazsi.
Pristéhovalci zde ale zUstali a do zemé pfiSly jejich rodiny. Model pfechodné
diferencované inkorporace platny pro Némecko chape etnicko-kulturni pfislusnost
jako kli¢ovou pro politickou integraci, z ¢ehoz vyplyva obtizny proces naturalizace a
moznosti zisku ob&anstvi (BarSa 2003: 11-12). Kvuli poklesu ekonomického rustu
SRN v 70. letech omezila pfiliv imigrantu, nikoliv vSak jejich rodin. Od roku 1973 do
roku 1980 narostla populace o pul milionu, navic se objevila druha generace

imigrant (BarSa; BarSova 2005: 97).

Rakouska historie prosla odliSnym vyvojem. V obdobi monarchie sem proudili
obyvatelé z okolnich ¢asti mocnarstvi a vcelku Uspésné se asimilovali. Pro nas bude
klicovy vyvoj po druhé svétové valce. V roce 1954 dosahoval pocCet osob narozenych
v jinych zemi zhruba 12%, obdobné jako v roce 1934. Poté jejich pocet klesal az na
pét procent vroce 1961. Dle udaju z roku 2008 stoupl jejich po€et na 15 procent
(Gachter 2008: 1). Také Rakousko zacalo po valce pocitovat nedostatek pracovnich
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sil. Nabor zacal vjizni Evropé, kde ale bylo UspéSnéjSi Némecko a Francie.
Rakousko se pfeorientovalo na Jugoslavii a Turecko (Gachter 2008: 4). Systém
uvazovani odpovidal némeckému pojeti. Tedy, Gastarbeitefi se po ukon&eni prace
vrati do zemé plvodu a imigrace bude probihat dle pozadavku trhu prace. Rakousko
taktéz reflektovalo model ius sanguinis v otazce ziskani ob¢anstvi (Austria Country
Report 2007: 3). Za zminku stoji stav rakouské povalec¢né legislativy. Po vzniku
Druhé republiky zde platil zakon doslovné prevzaty z rakouské legislativy z roku
1941, ktera ho prevzala z Némecka. PUvodné se jednalo o némecky zakon z 23.
ledna 1933 - ,Reichsverordnung tiber auslandische Arbeitnehmer* (Risské nafizeni o
zahrani¢nich pracovnicich). Ve zminéném z&konu je obsaZena povinnost
potencionalniho zaméstnance ziskat pracovni povoleni, stejné jako nutnost, aby
takové povoleni ziskal zaméstnavatel. Teprve pak mohl zahrani¢ni Zadatel misto
ziskat. Zaméstnani bylo ale omezeno jednak na konkrétni pracovni misto, jednak

C¢asoveé na dobu urcitou (Gachter 2008: 5).

Na vyvoji imigracni legislativy se podepsal fakt, Ze procesu tvorby zakona se
GCastni nékolik faktord. Kromé& samotného rozlozeni sil v parlamentu hraje roli
federalni struktura a korporativismus. Tvorba zakona, ktery by vyhovoval vSem
zu€astnénym, je nadmiru obtiznd. Tento fakt s sebou pfinesl mnoho pokusl
obchéazet platné zakony. Za priklad poslouzi praxe, kdy Rakousko uzavielo dohodu
s Tureckem a Jugoslavii v padesatych, respektive Sedesatych letech, o zruSeni
vizové povinnosti pro turisticky pobyt na dobu maximalné tfi mésict. Obc¢ané téchto
zemi po neformélni dohodé s potencionalnim zaméstnavatelem pficestovali jako
turisté a pak zacali shanét povoleni k zaméstnani. Zminénou praxi ukoncila
liberalizace Ffisského zakona, ktera probéhla v poloviné 70. let (Gachter 2008: 3-5).
Zakon o zaméstnavani cizincu byl poté nékolikrat ménén. V roce 1993 parlament
pfijal novy zékon, ktery upravoval status Gastarbeiterd. Zakon zavedl pravidlo
preference domacich zaméstnanct nad cizinci. Pracovni povoleni bylo limitovano na
konkrétni pracovni misto. Pravni zéklad pro zaméstnavani cizincl tvofila pravidla
uvedena v ramci pracovniho prava a zakona o cizinecké policii (Gachter 2008: 6).
V Némecku pro zménu upravoval status Gastarbeiterll zakon o statni spravé z roku
1990 (Schmid-Driner 2006: 191)

Specificky problém shodny pro Némecko i Rakousko tvofila otdzka rodinnych

prislusnikd imigrant a podpory v nezaméstnanosti. Rakousky uUstavni soud roku
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1987 zrusil ustanoveni zakona odporujici Evropské konvenci o ochrané lidskych
prav, konkrétné ¢asti o ochrané soukromého a rodinného Zivota. Zhruba dvacet trval
proces integrace manzell, manzelek a déti Gastarbeiteri do rakouské spolecnosti
(Gachter 2008: 7). Na sjednocovani rodin byly dokonce stanoveny kazdoro¢ni kvoty.
Podle vyroku rakouského soudu zroku 1996 ma i cizinec pravo na poskytnuti
socialnich davek a podpory v nezaméstnanosti (Horakova 2000: 16-17). Némecko na
pocatku také nepocitalo s pfiznanim socialnich davek Gastarbeiterim a se
sjednocenim rodin. Ustavni soud rozhodl, Ze toto je v rozporu s Ustavou, podobné
jako v Rakousku. Zakon platny od roku 1991 uz obsahoval pravo na sjednoceni rodin
(Bar$a; BarSovéa 2005: 123).

5.2.2 zmény po roce 2000

V souvislosti se zménami, které pfinesla devadesata léta, pomalu dochazi
k transformaci zastaralé imigraéni legislativy. Rakousko a Némecko navzdory
znaCnému poctu pristéhovalcl vSak nadale odmitaji povaZzovat svou zemi za
pristéhovaleckou. Tomu odpovidal némecky zakon o cizincich (Auslandergesetz)
zroku 1990, ktery byl soucasti zdkona o statni spravé vztahujici se mimo jiné
k povinnosti policie chranit obéany pfed nebezpecim, coz implikuje otazku, kdo bude
jeho puvodcem. Navic pfistéhovalec je zde permanentné nazyvavan cizincem
(Auslander), eventualné statnim pfisluSnikem tfeti zemé (Drittstaatsangehdrige). Jak
upozorfiuje Marion Schmid-Druner jedn& se o ,vylu€ujici termin®. Novy zakon platici
od roku 2005 uZ neni soucasti zakona o spravé a reprezentuje novy pohled na
imigraci (Schmid-Driiner 2006: 191-192). Rakousko stale vice omezuje imigraéni
politiku. Pocet novych imigranti omezuje kvotami, které obsahuji nékolik podkvot
napriklad pro rodinné pfislusniky cizinca Zijicich v Rakousku, pro jednotlivé obory
hospodarstvi a pro jednotlivé spolkové zemé. Od vstupu do EU se Rakousku
pfizplsobuje jejimu pojeti imigraéni a azylové politiky (Austria Country Report 2007:
3-4).

Navzdory zménam, ke kterym v pfistéhovalecké legislativé obou statd doslo,
ukazalo se jako nezbytné nutné provést radikalni fez. Potfeba nového pojeti
imigraéni politiky vyplynula z potfeby pfildkat mladou kvalifikovanou pracovni silu ze
zahrani€i a pokryt tak poptavku mistniho trhu. V roce 2000 oznamila skupina

podnikatell v oblasti IT, Ze nema dostatek odbornikd. Tehdejsi kancléf G. Schroder
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vyhlasil iniciativu zelené karty”, ktera méla usnadnit pfistup na pracovni trh
vybranym profesim. Tuto aktivitu nasledovalo sestaveni expertni komise, tzv.
Sussmuth-Kommission, kterd méla pfipravit novy navrh pristéhovaleckého zakona
(Schmid-Driner 2006: 193-194). V €ervnu 2001 publikovala komise své vysledky.
Dosla k zavéru, Ze vysoce kvalifikovani imigranti jsou pro némeckou ekonomiku
nutnosti. Mezi dalSi navrhy patfil rozvoj integrace pfistéhovalcl reprezentovany
integraénimi kurzy. Zatimco vlada navrh nekriticky pfijala, ministr vnitra Otto Schily
ho prohlasil za nepfijatelny kvali pfiliS liberalnim zavérim. S navrhem nesouhlasila
ani opozice zastoupena CDU/CSU. Dalsi faze spocivala v hledani kompromisniho
navrhu, ktery by uspokojil i opozi¢ni strany (Kruse et al. 2003: 131-132). Nakonec se
roku 2002 rozhodla vlidda poslat zakon ke schvéleni. Spolkovym snémem ovlddanym
koalici SPD a Zelenych proSel bez problém(. Zadrhel nastal ve Spolkové radé,
kterou ovladala opozice reprezentovana CDU/CSU. Rozhodujici slovo nélezelo
Braniborsku, kde vladla koalice SPD a CDU. Zastupci zemé& se nedokazali
dohodnout, pfedseda po opakovanych otazkach doSel k zavéru, Ze hlasovali pro
zékon, ktery tak proSel. Pfipad skongil pfed Ustavnim soudem, ktery rozhodl, Ze
hlasovani nebylo jednomysiné, jak pozaduje Ustava. Zakon tak de facto smetl ze
stolu. Nasledné volby opét vyhréla koalice SPD a Zelenych. Spory o podobu zdkona
s opozici pokracovaly. Intervenci ministra vnitra Schilyho, ktery jednal s lidry
opozi¢nich stran i proti vuli strany své, vznikl kompromisni navrh. Novy zakon byl
schvalen roku 2004 (Schmid-Driner 2006: 194-196).

V Rakousku probihalo v devadesatych letech mnoho zmén v zakonech
tykajicich se imigrantd, leckdy je zakratko zruSil dstavni soud (viz Gachter 2008). |
zde se ukazala jako nutna hlubSi zména stavajiciho postoje k imigraci. Debaty o
novém zakonu nabyly na intenzité kolem roku 2000. Pfipomernme volebni Uspéch
FPO J. Haidera ve volbach v roce 1999 a naslednou Ucast na vliadé v koalici s OVP.
V roce 2001 se objevovaly navrhy zahrnujici radikalni omezeni imigrace, nutnost
vzdélavani cizincl v integracnich kurzech s moznosti vyhosténi v pfipadé poruseni
pravidel, coz neproSlo. Zakon schvaleny roku 2001 vSak nesl restriktivngjSi rysy.
Probéhl pokus o zménu azylového zakona, jehoz schvaleni by znamenalo poruseni
Zenevskych konvenci, proto nakonec odsouhlasen nebyl (Zaslove 2004: 109-111).
Vroce 2003 zformulovala viada zvlastni kategorii tzv. klic¢ovych sil, minéno

pracovnich, s vysokym vzdélanim, pfijmem ¢i moznosti vytvofit v Rakousku velky
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pocet pracovnich mist nebo investovat. Takovi jedinci maji usnadnén pfistup na trh
prace (Gachter 2008: 11).

5.2.3 Soucasna legislativa

NeZ uvedeme v souc€asnosti platici zdkony, musime zminit jeden z prameni
ovliviiujici podobu mistni legislativy, a to rozhodnuti Evropské unie. PoCatky snah o
vznik spole¢né imigracni a azylové politiky Ize vysledovat do zaCatku devadesatych
let a mozna i dfive. KliCovy vyznam méla Amsterdamska smlouva z roku 1997, ktera
presunula azylovou a imigracni politiku ze tfetiho mezivladniho pilitfe do prvniho
supranacionalniho. PoZadavek na vytvoreni spole¢né azylové a imigraéni politiky
poprvé oficialné zaznél na zasedani Evropské rady v Tampere v roce 1999 (Boswell
2003: 627-629). Nasledoval pétilety Program z Haagu a Program ze Stockholmu
platici pro obdobi 2010 az 2014 s cilem vytvofit jednotnou migraéni politiku platnou
pro celou EU (Bfichagek 2009). Charakteristika imigracni politiky spociva v podpore
prilivu kvalifikovanych odborniki a naopak vyrazném omezeni pro ostatni typy
imigrant(. Evropska unie striktné oddéluje své vlastni obyvatele, ktefi jsou na
vnitfnim trhu prace preferovani, od obc¢ana trfetich zemi. Coz lIze oznalit za
diskriminaéni opatfeni, se kterym polemizuji rizné nevladni organizace (Luedtke
2009: 2). Ukazkou soustfedéni se na kvalifikovanou pracovni silu jsou modré karty,
které mohou ziskat statni pfislusnici zemi mimo EU, pokud maji vySSi odborné nebo
vysokoskolské vzdélani a vykonavaji profesi, po které je v cilové zemi poptavka.
Dalsi kritéria ur€uji minimalni vysi platu a nutnost mit pracovni smlouvu minimélné na
jeden rok.'® Nelze jesté nezminit fakt, ¢ Némecko i Rakousko plné& vyuZilo po
vychodnim rozSifeni pfechodného obdobi, které omezilo pfistup na jejich trh prace

ob&antim novych ¢&lenskych zemi EU. Sedmileta lhata skonéila v roce 2011.%°

Némecky pristéhovalecky zakon - Gesetz Uber den Aufenthalt, die
Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz - AufenthG) byl schvéalen roku 2004 a veSel v platnost k 1. lednu
2005. Rakousky Bundesgesetz Uber die Niederlassung und den Aufenthalt in
Osterreich (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz - NAG) schvalil parlament roku
2005 a platny je od 1. ledna 2006. Oba zakony oddéluji pobyt cizince/pfislusnika

tretiho statu od pobytu osoby, ktera je ob&anem c¢lenského statu EU ¢i statu

'8 http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/ciz#coje
19 http://ec.europa.eu/ceskarepublika/service/working/art_4912_cs.htm
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svyjimkou. V Némecku existuji dva typy povoleni - povoleni k pobytu
(Aufenthaltserlaubnis) a povoleni k usazeni (Niederlassungserlaubnis). Rozdily mezi
povolenimi spocivaji v délce pobytu a rozsahu integrace do spole¢nosti. Povoleni
k pobytu je do€asné a limitované ur€itymi podminkami, preferovani jsou kvalifikovani
odbornici (Schmid-Driner 2006: 197). Paragraf 9 némeckého AufenthG definuje
podminky zisku povoleni k usazeni, je to: pétilety pobyt s povolenim, zajisténa
dostateCna Zivotni Uroven, dostateCnd znalost némeckého jazyka, zakladni znalosti
pravniho a spole¢enského usporadani atd. Rakousky NAG vyuziva slov Fremder
(cizinec) nebo Drittstaatsangehdrige (statni pfislusnik tfetiho statu), némecky

AufentG pouziva slovo Ausléander.

V ramci rakouské legislativy doslo nedavno k nékolika klicovym zménam,
které odliSily jejich systtm od némeckého. Dlouhodoby pobyt je podminén ziskem
specialni karty ,Rot-Weil3-Rot — Karte" urCené pro vysoce kvalifikovanou osobu,
klicovou silu, osobu kvalifikovanou v oblasti nedostatkovych povolani, absolventa
rakouské vysoké Skoly. Kartu Ize ziskat, pokud &lovék spini dostateéna kritéria.?
Existuje tzv. bodovy systém - pokud zajemce ziska dostatek bodu, spini kritéria a
kartu ziska.?*> Daldi typ karty je ,Rot-WeiR-Rot — Karte plus‘. Ta umoZiiuje
neomezeny pristup na trh prace: rodinnym pfislusnikd drziteld Rot-Weil3-Rot — Karte
nebo evropské modré karty, pfibuznym trvale usazenych cizincl, majitelim Rot-
Weil3-Rot — Karte, ktefi byly v poslednich dvanacti mésicich alespori deset mésicu
zaméstnani.?* Existuje i ,Niederlassungsbewilligung®, variace na némecké povoleni
k usazeni, které je podminéno spinénim ¢asti 1. NAG (843). Do¢asny pobyt je uréen
pro pfislusniky tfetich statd, ktefi se v Rakousku nehodlaji usadit. Vydava se pro
urc€ité osoby a ucely: studenty, zaky, umélce, védce, poskytovatele socialnich sluzeb,
samostatné vydéle¢né c¢inné, Zivnostniky, ,rotaéni pracovni sily* (v podstaté
Gastarbeitefi).?* Poslednim typem je éasové omezeny pobyt pro: sezénni pracovniky

(v turismu a zemeédélstvi), osoby vyslané do Rakouska za ucelem spInéni urcité

20 http://www.migration.gv.at/de/formen-der-zuwanderung/dauerhafte-zuwanderung-rot-weiss-rot-
karte.html

% kalkulagka na bodovy systém: http://www.migration.gv.at/de/service-und-links/punkterechner.html
Zhttp://www.migration.gv.at/de/formen-der-zuwanderung/dauerhafte-zuwanderung-rot-weiss-rot-
karte.html

% http://www.migration.gv.at/de/formen-der-zuwanderung/aufenthaltsbewilligung-fuer-
betriebsentsandte-selbstaendige-kuenstlerinnen-schuelerinnen-studierende-und-forscherinnen.html

27



zakazky, preshraniéni docasné vyslani pracovnikd (zahrani¢ni spole¢nost da své

zaméstnance k dispozici spole&nosti rakouské).?*

Nakonec zmifime jesté integracni kurzy pro cizince. V némeckém zékoné
nalezneme kurzy jazykové i socialné-kulturni uréené pro cizince zde trvale
pobyvajici. Kurzy jsou placené, ale s ohledem na Zzivotni Groven zucastnéného (843
a 844 AufenthaltG). Rakouské integra¢ni kurzy se déli na dva moduly - prvni
poskytuje zaklady jazyka, prava, kultury..., druhy kurz mé dovést ucCastniky
k dostateCnym znalostem umozriujicim samostatné fungovani jedince ve spolecnosti.
Ugastni se jich statni pfislusnici tfetich zemi (814 NAG). Modul 1 je povinny pro

drzitele obou typtl karet, osoby s povolenim k usazeni a rodinné prislusniky. %

5.2.4 Zavérem

Navzdory zménam, které posledni dobou probéhly vrakouské a némecké
legislativé, nelze tvrdit, Ze by staty plné pfijaly pozici otevieného pfistéhovaleckého
statu. Rakousko postupné omezovalo imigraci pomoci kvot a dalSich opatfeni, aby
zamifilo k vysoce specializovanému systému, ktery se cilené orientuje na
kvalifikované odborniky a nedostatkové profese. Za posun lze vnimat i vénovani
specialni pozornosti rodinnym pfislusnikim. Problém nalezneme v komplikovanosti
systému a velkému poctu riznych statust, kterych mulze cizinec dosahnout.
Nemluvé o znacném mnozstvi podminek, které musi spinit, aby dany status ziskal.
Némecka legislativa vznikala bolestnym kompromisem mezi vladdnouci stranou a
opozici. Ustanoveni v zakoné uvedena jsou snadnéji pochopitelna nez rakouska a
vubec cely némecky systém je srozumitelngjSi. Ale i Némecko preferuje nabor
kvalifikované a nedostatkové pracovni sily. Oba staty vytvorily pro cizince integraéni
kurzy, a to jazykové i pravné-kulturni. Jejich vznik Ize povaZovat za pouceni
z minulosti, kdy kurzy neprobihaly a dnes se zvlast¢ Némecko potyka

S neintegrovanymi pfistéhovalci a jejich druhou generaci.

Druhd rovina transformace spociva v otevienosti mistnich obéanu vugi
imigrantam a ochoté je mezi sebe pfijmout. Jak uvadi Tamar Jacoby, pfistéhovalci,
jejich potomci i osoby s némeckym obc&anstvim se pofad citi jako cizinci. Podobné

jsou svou uzavienosti prosluli i RakuSané. Némecké ani rakouské firmy nenabizeji

 http://www.migration.gv.at/de/formen-der-zuwanderung/befristete-beschaeftigung.html
% http://www.migration.gv.at/de/leben-und-arbeiten-in-oesterreich/rahmenbedingungen-der-
integration/integrationsvereinbarung.html
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takové moznosti jako USA, at uz z hlediska finanéniho nebo prestize. Néktefi
imigranti v Némecku ale vyzdvihuji usporadéni socialniho statu a stabilni ekonomiku
(Jacoby 2011). Ackoliv oba staty vyrazné inovovaly legislativu a svij pohled na
pristéhovalectvi, stale jesSté pIlné vnititné neakceptovaly fakt, Ze jsou
pristéhovaleckymi staty. Je otazkou, zda zméni pohled mistnich na imigranty fakt, ze
novi pfistéhovalci spadaji mezi vysoce kvalifikovanou elitu, kterd bude seznamovana

s jejich kulturou a jazykem v integracnich kurzech.

5.3 Slovenska narodni strana a jeji isp  éch ve volbach v roce 2006 *°

Nestabilni vyvoj a historické resentimenty vytvofily ve slovenské politice
Zivnou pudu pro vznik nacionalisticky orientovanych stran. Mezi nejvyznamnéjSi patfi
Slovenska narodni strana (SNS), ktera se jako jediny subjekt dokazala viceméné
beze zmén udrzet ve Slovenské narodni rady. Vyvoj strany neprobihal zcela
standardné. SNS se od svého vzniku vroce 1990 neustdle Stépila. Zadny
z odStépenych subjektll se ale nedokazal prosadit. Nejvaznéjsi krize postihla
»harodovce" po volbach v roce 1998, kdy strana skoncila v opozici. Personalni spor o
moc skonCil rozpadem strany na dvé skupiny. Nové zvolend prfedsedkyné Anna
Malikova ovladla SNS a byvaly pfedseda Jan Slota zaloZil vlastni Pravou slovenskou
narodni stranu. V nasledujicich volbach obé propadly. Narodni strany se sloucily

v jednu a ziskaly v pfed¢asnych volbach z roku 2006 jedenact procent hlasu.

Volby v roce 2006 byly v mnoha smérech vyjime¢né. Krom dobrého vysledku
SNS pfinesly nejmensi volebni U¢ast a poprvé se jako hlavni konfliktni linie uplatnila
polarizace levice versus pravice. Slotova Slovenska narodni strana dokazala prebrat
laxnimu Hnuti za demokratické Slovensko voli¢e. Volebni program nacionalist patfil
k jejich nejpropracovangjsim a definitivné potvrdil ndzorovou orientaci strany.
Ultranacionalismus doplnény o kfestanstvi a levicovy diraz na sociélni stat. Ve své
praci shrnu komplikovanou genezi SNS, ktera malem skoncila dezintegraci strany.
Zameérim se na vyvoj programatiky, kterd napomuze uréeni nazorovych vychodisek
strany. Nakonec se presunu k samotnym volbam a zkusim objasnit pfi€iny vzedmuti
SNS, které skoncilo ucasti na vladni koalici. Pfi popisu vyvoje SNS jsem pouZivala
predevsim ¢lanek od K. Zetcohy a M. Kon&eného, ktery jako prvni a na dlouho jediny

zevrubné popsal danou problematiku. Dale knihy Lubomira Kopecka, ktery

% Jedna se o mou upravenou seminarni praci uréenou pro kurz KAP/SE, pro letni semestr 2012
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slovenskou politiku dlouhodobé zkouma a obohacuje zminény clanek novymi

poznatky.

5.3.1 SLOVENSKA NARODNI STRANA

Dnesni Slovenska narodni strana (SNS) se hlasi k odkazu stejnojmenného
subjektu vzniklého za dob Rakouska-Uherska. Slovenska narodni strana, oficialné
ustavena roku 1871%’, prosazovala narodnostni myslenky, coZ bylo zarover jedinym
pojitkem mezi ¢leny. Jednalo se o nesourodé sdruzeni ,narodovci“ s odliSnymi
politickymi nazory (HlouSek; Kopecek 2004: 126). Pfed prvni svétovou véalkou doslo
k rozStépeni strany. Oddélila se konzervativni katolicka &ast, ze které vznikla
Slovenska fudova strana, pozdéjsi Hlinkova slovenskd ludova strana (HSLS).
Dezorganizace pokracovala v éfe prvni republiky, kde strana zastavala marginalni
pozici. Profilovala se jako narodnostné-evangelicka, nicméné narodné uvédoméli
voligi tihli ke katolické HSLS (Kopedek 2007: 413). S podpisem Zilinské dohody,
ktera obsahovala prohlaseni o nezavislosti Slovenska, pfeSla moc do rukou predsedy
HSLS Jozefa Tisa. Mezi signatare patfila i SNS, jejiz existence skoncila slou¢enim
s HSLS (Kopecek 2006: 76-77).

Registrace Slovenské narodni strany probéhla roku 1990, pfedstavitelé strany
vSak hovofi o jejim obnoveni a prohlasuji se za &leny nejstarsi strany Slovenska.?®
Prvni pfedsedou se stal Vitazoslav Moric, ktery ve funkci setrval necely rok (Zetocha,;
Kone&ny 2005: 242). SNS propagovala narodnostni mysSlenky, ale zdaleka nebyla
jedinym takto zaméfenym subjektem. Dle V. HlouSka a L. Kopecka pfevladaly ve
slovenském prostoru na zafatku devadesatych let dvé konfliktni linie. Centrum-
periferie ve smyslu okrajového postaveni Slovenska vramci federace a druha,
nacionalistickd konfliktni linie reflektujici dlouhodobé tenze mezi Slovédky a Madary.
Slovenska narodni strana aktivné prosazovala myslenku narodniho sebeurceni, ale
nevynechavala ani nacionalistické prvky. Od roku 1993, kdy prestalo byt téma
nezavislosti aktualni, preSla kradikalnimu nacionalismu sméfovanému proti
Madarim a Romim (HlousSek; Kopecek 2004: 150).

Jako nejvétsi problém se ukazalo udrzet SNS pohromadé. Prakticky od jejiho

vzniku dochéazelo ke Stépeni. V prvnich svobodnych volbach do Slovenské narodni

" http://www.sns.sk/o-nas-2/strucne-o-sns/
% Ibid.
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rady roku 1990 ziskala 13, 94% hlast.?® Kratce po volbach se rozhorel spor. SNS
opustili lidé, ktefi tak radikaIné neprosazovali sebeureni SR (Kopecek 2007: 418-
419). Strana se rozdélila na ultranacionalisty a umirnéné. Prvni skupinu
reprezentoval Stanislav Panis prosluly nevybiravou rétorikou. Po vylou¢eni ze SNS
Panis vytvofil vlastni stranu, ktera nezaznamenala vétSi Uspéch. DalSi jadro sporu
tvoril styl vystupovani na vefejnosti. V fijnu 1990 se vydélila skupina nesouci nazev
Demokraticka platforma SNS. Skupina poZadovala kultivovangjsi vefejnou prezentaci
a odsoudila dosavadni populistickou nétu. Situace skoncila vylouéenim c¢len(
Demokratické platformy. Post pfedsedy strany zakratko opustil V. Moric, jehoz
extremistické vyroky zrovna neodpovidaly slovniku vefejného cCinitele. Rozséhlou
dezintegraci SNS zvratil sném z bfezna 1991, kde delegati zvolili predsedou J.
ProkeSe a dosli konsenzu ohledné programovych priorit (Zetocha; Konecny 2005:

242-244).

Nekonzistentnost ekonomického programu patfila mezi nejvétsi slabiny a
zpusobila odliv voli€d do Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS), ze kterého se
stal hlavni kritik vladnich reforem. Volby do Slovenské narodni rady roku 1992
ukazaly propad hlasti na 7,93 procenta a 15 mandat(.>° Naopak zisk z voleb do
federalnich organa o néco vzrostl. Podle L. Kopecka lze tento fakt vysvétlit potfebou
slovenskych voli¢ld vyjadfit touhu po dosaZeni nezavislosti Slovenska. Pravé
Slovenska néarodni strana patfila mezi nejhlasitéjSi propagatory narodniho
sebeurceni (Kopecek 2007: 421). Také to byl asi jediny bod programu, na kterém se
dokazali jeji ¢lenové shodnout. Po volbadch neformélné podporovala viddu. Post
predsedy prevzal L. Cerndk, ktery zanedlouho zabredl do spori s premiérem V.
Megiarem. Rozpor nastal i ve strang, tentokrat kvali Cernakové shaze o zménu
politické orientace na liberalné-konzervativni styl. Pfipomerfime, Ze vtuto dobu
musely strany hledat jiné téma nez slovenského sebeurceni. Spor skoncil vylou¢enim
Cerndka. Post predsedy prevzal radikdl Jan Slota a SNS pIné zacilla na
problematiku madarské menSiny. Nestabilita charakterizovala i HZDS a skoncila
padem vlady (Zetocha; Konecny 2005: 244-246).

Pred predCasnymi volbami postihl SNS Ubytek ¢lenl. Ultranacionalisticky

orientovana, ,jednoduch@“ predvolebni kampan uto€ici na madarskou mensSinu

 http://app.statistics.sk/webdata/_slov/volby/volby90/pmp90.htm
%9 http://app.statistics.sk/webdata/_slov/volby/volby92/pmp92.htm
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nepfinesla kyZzeny zisk. SNS volilo 5% ob&an(*! pfi zisku 9 mandat®®. Strana ztratila
voli¢e ve velkych méstech, podpora zUstala zachovana na severu a zdpadu zemé. J.
Slota navazal dobré vztahy s vitéznym HZDS (Kopec¢ek 2007: 425). HZDS zastavalo
pozici dominantni strany. Utvofilo koalici s extrémné levicovym Sdruzenim délnikd
Slovenska (ZRS) a ultrapravicovou SNS. Stépici linie pfesla na osu mediarismus a
antimeciarismus  (KopeCek 2006: 178-179). Snahu vldkat do koalice
Kfestanskodemokratické hnuti (KDH) a Stranu demokratické levice (SDL) vedlo
Meciarovo Usili o dosazeni Ustavni vétSiny. KDH ale spolupraci zamitlo, a to kvdli
pfitomnosti SNS (Haughton 2002: 1321). V parlamentu se zvySovala polarizace mezi
stranami ochotnymi tolerovat neliberalni praktiky HZDS a jejich odpurci. Slotova
strana zastavala pozici loajalniho spojence. Jednim z méla stinu na spolupraci byl
podpis slovensko-madarské mezistatni smlouvy (Belko 2003: 100-101). Smlouvu
podepsali V. Meciar a jeho madarsky protéjSek roku 1995. Hlavni ucel tohoto kroku
spocival ve zlepSeni obrazu slovenské vliady na mezinarodni scéné a zvySoval nadgji
na vstup do NATO a EU (Haughton 2002: 1330-1331).

Na konci volebniho obdobi se Slovenska narodni strana pokouSela prfenést
vinu za nedemokratické praktiky pouze na HZDS. Pfed volbami sném zvolil Slotu
predsedou (Kopecek 2007: 427-428). Ve volbach strana dosahla dobrého vysledku
9% hlasi®® a 14 mandatd.** Volby vyhralo HZDS, proti kterému se postavily ostatni
parlamentni strany. Antimeciarovské subjekty nakonec sestavily vladu. Brzy po
volbach nastalo handrkovani v SNS. Opét probéhlo rozdéleni na dva tabory — jeden
kolem predsedy Jana Sloty a druhy kolem mistopfedsedkyné Anny Malikové —
tentokrate s fatalnéjSimi nasledky. Oficidlné ve stfedobodu konfliktu stalo
nekultivované chovani predsedy a jeho kontroverzni vyroky.®* Skupina kolem
Malikové se chtéla zbavit negativniho obrazu ziskaného ucasti na Meciarové viadé.
Pravé osobu J. Sloty povaZzovala za prekazku potencialni koali¢ni spoluprace
s parlamentnimi stranami (Zetocha; Konecny 2005: 247-248). Sném odvolal roku

1999 predsedu Slotu a zvolil A. Malikovou. Malikova zdafile likvidovala stoupence

3 http://app.statistics.sk/volby98/1994/volby21.htm

%2 http://app.statistics.sk/volby98/1994/volby23_b.htm
% http://app.statistics.sk/volby98/results/tab2.jsp

% http://app.statistics.sk/volby98/results/tab4.jsp

% napt. slavny vyrok vyzyvajici k vyslani tankd na Budapest
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starého vedeni i za pomoci nekorektnich prostfedkd. Nakonec ze strany nechala
vylougit i Jana Slotu. Tem mezitim ustavil svou vlastni stranu Pravou slovenskou
narodni stranu (PSNS). Kvuli nastavajicim volbam se obé strany pokusily spojeni, ale
bezuspésné. Existence dvou programové témeér totoZznych stran, které na sebe
permanentné vefejné atocCily, nemohla skoncit jinak nez volebnim fiaskem. Slovenska
narodni strana ziskala 3,3% a PSNS 3,65%,%® coZ by v souétu bohaté stadilo na
prekonéni volebni klauzule. Mimo parlament pak nastala rekonstrukce a sjednoceni
do jedné Slovenské narodni strany (Kopecek 2007: 429-433).

5.3.2 Programatika

Obecna programova orientace SNS byla lehce naznadena vyse.®” Strana
zacinala jako subjekt usilujici o autonomii Slovenské republiky a k tomu pfidavala
atocnou rétoriku zamérenou proti narodnostnim mensinam. V roce 1992, kdy bylo
jasné, Ze Slovensko ziskd samostatnost, musela hledat nova témata a vyraznéji se
profilovat. Ve volebnim programu pro volby 1992 se uvadi, Ze SNS stoji na tfech
pilifich — vlastenectvi vychazejicim z kfestanskych hodnot, pofadku zaloZzeném na
zakonech a pokroku ve vSech sférach Zivota.®® Jednim zcili zlstava vyhlaseni
samostatnosti oznacené jako vymanéni z ,postkoloniélni zavislosti“. Nacionalisticky
prvek obndasi slib zakotveni slovenského jazyka jako statniho v nové astavé. Ve
statnim jazyce ma byt zajiSténo vyu€ovani na Skolach, které zaroven péstuji v zacich
narodni hrdost. Velky prostor vénuje Slovenska narodni strana ekonomickym
otazkam. Podporuje soukromé podnikani, vznik malych a stfednich podnikd, otevieni
ekonomiky a kontrolovanou privatizaci. Navzdory liberalnimu pfistupu k ekonomice
se zde objevuji prvky Fadici stranu do levé &asti politického spektra. Jde o vytvoreni
solidarniho socialniho statu. Nabizi valorizaci duachodd, pomoc v nezaméstnanosti,
kompenzaci pfijmu, bezplatné Skolstvi a zachovani vSeobecného zdravotniho
pojisténi. Mezi dalSi socialni opatfeni patfi vystavba socialnich byt & zvyhodnéné
pujcky pro rodiny. Odkaz na historického prfedchidce SNS neni explicitné uveden,
ale Ize ho vycist z odstavce kladouciho ddraz na ,obnovu duchovnich a kulturnich
principu vychazejicich z cyrilometodéjskych tradic a mravnich zasad krestanstvi“.

% http://app.statistics.sk/volby2002/webdata/slov/tab/tab3.htm

%" Do kapitoly neni zafazen program na rok 2002 kvuli dezorganizaci strany, ktera prerusila kontinuaini
vyvoj subjektu a tedy i jeho ideové profilace.

¥ nasledujici odstavce vychazeji z Volebniho programu SNS pro rok 1992 (nestrankovano)
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Celkové lze fici, Ze volebni program pro rok 1992 odpovida spiSe vizi do budoucnosti
a rozhodné nejde o podrobny navod na proménu systému. SNS teprve vytvarela
svou orientaci. Nékteré nastinéné vize — socialni stat, decentralizace, ochrana

slovenské kultury a moralky - tvofi sou¢ast pozdéjSich volebnich programd.

Program zroku 1994 je rozsahlejSi. SNS sama sebe oznacCuje za stranu
narodni a pravicovou (SNS 1994: 1).*° Preferuje soukromé vlastnictvi pred jinymi
formami (1-2). ZdUrazfiuje shodu programu s kfestanskou tradici a snahu zabranit
postupujicimu Upadku moralky na Slovensku (2). V oblasti zakladniho Skolstvi plati
zasada vyuky ve statnim jazyce s moznosti ¢aste¢né vyuky v mensinovém jazyce
(4). Program znovu opakuje snahu prosadit Gstavni zakon o ochrané slovenského
jazyka. Postoj k menSindm (dle obsahu Ize soudit, Ze mysleni jsou Madafi) nepusobi
vstficnym dojmem. SNS oznacuje uznani kolektivnich prav mensin za dezintegracni
hrozbu. Odmita postavit Gzemné-spravni €lenéni na etnickém principu a povolit
autonomii na ném zaloZzenou (11). Na strané 14 bez dalSiho upfesnéni uvadi, Ze se
definice rizik pro SR: iredentismus madarské komunity, ¢echoslovakismus (v roce
1994!) a etnicky terorismus. Druhy bod svéd&i o snaze pfipomenout zasluhy na
rozpadu federace (15). DalSi Cast opakuje socidlni zaméfeni strany a adresné
vyplaceni socialnich davek. Mezi predstavitele podporovanych skupin patfi rodiny
s détmi, dachodci a zdravotné postizeni (17-19). V oblasti zahrani¢ni politiky preferuji
bilateralni vztahy. Pfipominaji Videnskou arbitrdz slouzici jako divod k odporu proti
arbitraZnimu feSeni sporu a proto odmitaji uznat projekt EU Pakt stability a ristu (34-
35). Volebni program pro rok 1994 pasobi propracovanégjSim dojmem, ale stale
obsahuje vagni vize, o jejichZ realizaci by se dalo spekulovat. Zaroven zacina vice
hrat na nacionalistickou nétu, a to v pfipadé madarské mensSiny, ktera je vyslovné
jmenovana. Prezentace nacionalistickych apeld nabyva nékdy az bizarni podoby —

,hrozba ¢echoslovakismu“ a etnického terorismu na Uzemi SR.

Pro volby na rok 1998 pfipravila SNS podobny program. Za zminku stoji
pridani poZadavku, aby se Slovensko stalo neutralnim statem (SNS 1998: 5)*,
nicméné nikde neuvadi finanéni naroCnost tohoto statusu a inspiraci hleda ve

Svycarsku (15). Na zacatku strana sebe definuje jako politicky konzervativni,

% nasledujici text vychazi z Volebniho programu SNS 1994

9 Nasleduijici odstavce vychazi z Volebniho programu SNS na rok 1998
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narodni, kfestanskou a demokratickou. Odkazuje na svou ,historickou pfeduréenost
formovat... slovenskou statnost* (5). Program tradicné charakterizuje odkaz na
socialni stat a solidaritu (napf. 7, 33-36), snaha o obnovu trestu smrti (6) atd. Otazce
narodni identity vénuje SNS znacny prostor. Pfedklada své nazory na historicky vyvoj
slovenské identity a apeluje na narodni hrdost Slovakd. Zminuje jako uz tradi¢né
dalezitost kifestanské tradice (9-15). K osvétleni ideologie strany nejvice pfispiva
véta o prinosu Andreje Hlinky (zakladatel HSLS), ktery zduraznil jednotu kfestanstvi
a naroda heslem: ,Za Boha, za narod!" (cit. dle 10). Madarskou otazku nepfimo feSi
¢ast zamérfena na problematiku mensin. SNS respektuje menSiny, ale hned
pfipomind potfebu péstovat slovenskou kultura na smiSenych Gzemich, coz
nalezneme pod sugestivhim nadpisem ,nebezpeéi iredentismu“ (14). Za rizika
oznaCuje dezintegraci statu v souvislosti s ,nezodpovédnou politikou* na jiznim
Slovensku a nacionalismem politik v Madarsku (22). SNS pfipousti pfistoupeni
k EU, ale az v dobé hospodarské pfipravenosti (23). Vstup do vojenskych organizaci
odmitd z davodu zachovani neutrality (24). Kvali ochrané moralky usiluje o vétsi
kontrolu médii s moznymi nespecifikovanymi postihy (45). Ve volebnich programech
nenalezneme vyrazné projevy xenofobie, které ¢asto zaznély z Ust ¢lenu Slovenské
narodni strany. Program pro rok 1998 potvrzuje nastoupenou politickou linii SNS a
zduraznuje roli strany jako ochrance moralky ve zkazené konzumni spolecnosti.

Pfedstava o moralni autorité ale pokulhava pfi pohledu na ucast ve vliadé HZDS.

5.3.3 Volby 2006

Slovenska narodni strana nedokazala prekonat volebni klauzuli a zlstala
mimo pudu parlamentu, ktery ovladly pravicové strany. Mezidobi vyuZila ke
sjednoceni a dokazala zpatky nalakat nemalé procento nacionalné zamérenych
volicd. Pomérné vysoky podil hlasu ziskanych v pfed€asnych volbach roku 2006
vynesl SNS zpét na vrchol. Pfizvani do vlady jen potvrdilo navrat kontroverzni strany
zpét do vrcholové politiky. VIadni koalice i pfes silnou mezinarodni kritiku dokazala
stabilné vladnout celé volebni obdobi az do voleb roku 2010. Rozkol v ramci
Slovenské nérodni strany, ktery zpusobil jeji rozStépeni, se projevil roku 2002 tim, Ze
ani jedna formace nedokazala prekrocCit 5% volebni klauzuli. Nejstarsi slovenskou
stranu zasedajici do té doby pravidelné v Narodni radé rozbil boj o moc spolu
s personalnimi animozitami pfedsedkyné Malikové a J. Sloty. AZ volebni Sok pfinutil
oba k dohodé o sjednoceni SNS a PSNS.
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Prvni kricéky k sjednoceni datujeme do dubna 2003, kdy mélo byt
odhlasovano slouceni stran. Sjezd skoncil hadkou a spor se presunul k soudu
(Kopecek 2007: 434). Strany jiz pfed sjezdem spolupracovaly na nekonfliktnich, tedy
politickych, zalezitostech. Vinu za rozkol SNS totiz nesl zminény boj o moc ve
vedeni. Druhé dé&jstvi sjednoceni probihalo v kvétnu na snému v Ziling, domovském
mésté predsedy PSNS. VétSina delegatd z obou stran hlasovala pro sjednoceni
vjednu Slovenskou néarodni stranu. Pfedsedou sném zvolil Jana Slotu,
mistopfedsedy Annu Malikovou, Rudolfa Pucika, Jaroslava Pasku, DuSana
Svantnera a Valentina Svidrond. Vedeni obsahovalo paritn& zastoupené
reprezentanty obou stran. Stimto faktem se nehodlala smifit odStépena skupina
v &ele s Petrem Sulovskym, ktery se pokladal za predsedu strany.** Spor skonéil u
soudu. Jednotna Slovenska narodni strana zahdjila spolupraci s mensimi
programové blizkymi subjekty a dala vzniknout platformé ,Konfederace néarodnich
sil“. SNS ukézala svou dlouhodobou pozici dominantni nacionalistické strany, pokud
pomineme HZDS obracejici svou orientaci jinym smérem, schopné sjednotit pod
sebou menSi ultrapravicové subjekty. Konfederace vSak zlstala na neformalni arovni
a nakonec zastala jednotny postoj pouze v otazce prezidentskych voleb, kdy strany

spole¢né podpofily lvana GaSparovi¢e (Zetocha; Konecny 2005: 255-256).

Spory se Sulovskym zdaleka neskoncily. Probéhlo nékolik soudl a strana se
opét Stépila. Nepfehledna situace vyustila vylou€enim koalice SNS, PSNS a
Slovenské narodni jednoty* z Ggasti na volbach do Evropského parlamentu. Do
voleb kandidovala koalice SNS a PSNS reprezentovana Sulovskym, le¢ nelspésné
(Kope€ek 2007: 434). Zmihme incident, kdy Sulovsky obsadil centralu SNS
v Bratislavé na zakladé registrace své SNS na ministerstvu vnitra. Slota pfiSel se
spikleneckou teorii, Ze za registraci Sulovského strany stoji komplot ministra vnitra,
V. Meciara a amerického velvyslance (Grosmannova 2004). O par mésicu pozdéji,
v dubnu roku 2004 soud definitivné rozhodl ve prospéch Malikové (tehdy pouZzivajici
pfijmeni Belousovova). Strana tézici z popularity svych lidri zac¢ala sbirat politické
body. Roku 2005 ve volbach do organt samospravnych kraju dosahly koalice se

zastoupenim SNS pomérné dobrého vysledku (Kopecek 2007: 434-435).

*1 Byl zvolen na snému v Detvé roku 2003, kam po ukonéeni dubnového sjezdu zamifila ¢ast &lent
SNS. Malikova ani ostatni stranici az na vyjimky ho za pfedsedu neuznali.
*2 predstavitele koalice tvofili Slota, Malikova a Panis
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Stabilizovana Slovenskd narodni strana vstoupila do pfedvolebnich boj
s programem: ,Jsme Slovaci, Slovakim slovenskou vladu“. UZz nazev napovida, Ze
prim hraje neskryvany nacionalismus. Délka programu dosahuje témér padesati
stran. Jedna se o nejpropracovangjSi program strany od 90. let. Na konci oddilu
nasleduje shrnuti obsahlych pasazi. Hlavni body jsou vysvétleny stru¢né a jasné.
Nefunguje zde podobna nepfehlednost jako u pfedchozich programu. Ty leckdy
obsahovaly nesrozumitelné vagni predstavy o optimalnim uspofadéani. Nemluvé o
pochybném filozofovani“ na téma narodni identita. SNS v novém programu c¢asto
spada k moralnim apeliim, o ¢emz svédc&i nadbyte¢né pouzivani vykri¢nikd a citové
zabarvenych slovnich spojeni. Juraj MaruSiak upozorfiuje na mobilizaéni funkci
samotného nazvu volebniho programu (MarusSiak 2006). Program kritizuje do té doby
vladnouci pravicovou koalici. Takfka ve vSech kapitolach hani SNS kroky viady a
navrhuje vlastni feSeni. VétSinou nepfichazi s ucelenou predstavou a feSi parcialni

problémy (MaruSiak 2006).

Pro slovensky stat pouziva oznaceni ,Slovensky diam* ve smyslu vlasti vSech
Slovakl a kritizuje jak Upadek hospodarsky (rostouci chudobu), tak mravni
zapficinény predevsim politiky. Explicitni kritika doléh& na obsazeni Strany madarské
koalice (SMK) do vlady, ktera jako Uzce etnicky vymezena strana ,nema pravo... stat
v Cele statu!” (SNS 2006: 2). Zfejmé proto mezi své ambice fadi vytvoreni vliady jen
se slovenskymi stranami. Nezapomene pfipomenout 135. vyroCi zaloZeni SNS ani
svljj podil na rozpadu Ceskoslovenska. Strana zdurazfiuje, Ze stoji na narodnich,
kfestanskych a socialnich zékladech. A opét se stylizuje do role jediné moralni
autority Slovenska (3). K zalezitosti madarské menSiny se nékolikrat navraci a
nevyhne se jako v pfedeSlych programech bizarnim obvinénim, ve kterych odmita
,cilenou asimilaci ob¢anu slovenské narodnosti a jinych nemadarskych narodnosti a
romského etnika...“ (16). Kapitola zaméfena na lidska prava konc&i Utokem na
Madarsko, jehoZ politici pry ucelové pretvareji vyznam lidskych prav ve prospéch
jihoslovenského separatismu. K problematice romského etnika dodava, Ze jejich
narodnostni prava odpovidaji ,arovni standarddi mezinarodniho spolecenstvi“ (35-

36). Pfi pohledu na romské osady tomu ale Ize téZko uveéfit.

Zasady socialni politiky nedoznaly velké zmény. V ohnisku zajmu stoji mladé
rodiny — SNS opét navrhuje vyhodné novomanzelské puajcky. Dale prosazuji

zavedeni riznych sazeb DPH, coz by mélo usnadnit Zivot socialné slabSim
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poSkozenym reformami pravicové viady (5). SNS si dava za cil vytvofit spravedlivy
socialni systém s U€asti ob&anl, ale garantovany statem. Opét opakuji nutnost
adresnosti davek. Dale zaciluji na valorizaci diachodu a oblast zdravotnictvi, kde
usiluji o pfeménu systému na limitovanou solidaritu omezujici poskytovani péce
napfiklad drogové zavislym, coz plné odpovida moralni profilaci strany (17-19). Mezi
tradiCni témata patfi podpora zemédélstvi, které vénovaly pozornost i pfedchozi
programy. SNS usiluje o zajiSténi potravinové bezpecnosti pro stat, finanéni podporu
zemédeélcq, jejich ochranu pred levhym dovazenym zbozim a propagaci domacich
potravin, ktera odkazuje na vlasteneckou linii strany. Podle zabéhnutych standardu
pokraCuji v orientaci na regiony. Prosazuji subsidiaritu a népravu nepovedené
decentralizace. Regiony by mély ziskat co nejrozsahlejSi pravomoci a zaroven se

musi vyrovnat rozdily mezi chudymi a bohatymi oblastmi (7-13).

Opakuji pozadavek, aby Skolska zafizeni, pfedevsim zakladni Skoly, péstovala
v détech narodni hrdost a vztah ke kfestanskym kofenim. Neopomenou zminit
nutnost znalosti statniho jazyka. Po narodnim a naboZenském aspektu nasleduje
socialni — Skolstvi zUstane bezplatné. V zavéru nesmi chybét normativni meta
objevujici se v programu pravidelné od roku 1992, ktera chce navratit duastojnost a
prestiz povolani ucitele (22-23). V dalsi ¢asti sméSuje téma kultury a cirkvi. SNS vidi
kulturu jako nastroj slouzici k podpofe narodni identity. Neodpusti si pateticky vyrok o
zafazeni svébytné narodni kultury mezi zakladni lidska prava. Pod hlavickou
zachovani kultury jazyka nalezneme prosazovani slovenstiny pfi Skolni vyuce,
v médiich, soudnictvi i politice. Jazyk musi ovladat kazdy ob&an SR (24- 27). Skoly
maji povinné vyucovat ndbozZenstvi. Asi nejkontroverznéjSim nenacionalistickym
vyrokem muzeme nazvat pozadavek zruSeni sekularizace (27). V zajmu zabranéni
prohloubeni moralniho dpadku navrhuje SNS daslednou kontrolu tiSténych a

audiovizualnich médii (27).

V oblasti zahrani¢ni politiky pfehodnotili svou orientaci. Navrhuji rozSifeni
Visegradské C&tyfky o dalSi staty z regionu. Politicky se chtéji orientovat na rozvoj
vztah( se sousedy a Balkanem. V ramci Evropské unie prosazuji kooperaci malych
narodd. Na seznamu strategickych partnerd vidime Rusko, evropské, Cinu,
Japonsko a Indii souzici pry jako protivaha muslimi ze stfedni Asie (39-41).
Evropskou unii by radéji vidéli jako mezivladni organizaci (6).
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Shrneme-li pfedvolebni program, dojdeme k zavéru, Ze nabizi mnoho malych
feSeni, ale jasna strukturaini koncepce chybi. Nazorova profilace strany se zcela
ustalila. Zafadit SNS mezi ur€itou skupinu stran neni snadné. Lubomir Luptak ji
oznaCuje za ,nacionalistickou stranu se silné levicovym paternalistickym
ekonomickym a socialnim programem a autarkistickou zahrani¢ni politikou* (Luptak
2008: 59). Politolog L. Kopecek SNS povazuje za ,krajné pravicovou... zalozenou
primarné na nacionalistickém zakladé“, kde krestanstvi a konzervativni politika
spadaji na vedlejSi kolej. Na rozdil od zapadoevropské krajni pravice nepouZzivaji
antiimigrantskou kartu. Specificky historicky vyvoj Slovenska ovlivnil zaméfeni SNS

tak, Ze ji nelze zaradit k podobnym evropskym stranam (Kopecek 2007: 441).

Slovenské parlamentni volby z roku 2006 si s sebou nesou nékolik specifik.
obcant, z politologického hlediska Slo o prvni volby, kde se uplatnila polarizace
levice-pravice (Just 2009: 163), HZDS nevyhrala a SNS po pfedchozim nezdaru
ziskala pres 11% hlasu. Zaénéme s prvnim bodem, tedy zménou volebniho z4kona.
Volebni systém proSel nékolika zménami. Roku 1992 zvysil volebni klauzuli ze tfi na
pét procent, tzv. ,MeciarGv zakon“ zménil v roce 1998 celou SR na jeden volebni
obvod (Kristofik 2001). Novela z roku 2004 umozZnuje udélit tzv. preferenéni hlasy.
Pokud kandidat ziska alespoi 3% preferenénich hlast z celkového poctu
odevzdaného strané nebo koalici, byl zvolen do Narodni rady (Zakon ¢&. 333/2004 §
43). K volbam pfislo jen 54, 67%* opravnénych voliél. Volebni G¢ast dosahla
frustraci u voli€a. (Just 2009: 164) Podle L. Luptaka Slo o Unavu z osm let trvajici
vlady Strany demokratické koalice (SDK)/Slovenské demokratické a kiestanské unie
(SDKU) v &ele s premiérem MikulaSem Dzurindou (2008: 46). Slovensti sociologové
oznacovali predvolebni obdobi za klidové. Z. Butorova zdlraznila, Zze na rozdil od
pfechazejicich voleb byla situace ,normalni“. Tématem obdobi pfed volbami v roce
1998 se stal boj proti nedemokratickym praktikam tehdejSi vlady. Volby v roce 2002
zase ovlivnila pfiprava na vstup do mezinarodnich organizaci NATO a EU (Just
2009: 164). Autofi upozoriuji, Ze volby pfinesly novou dominantni Stépici linii do
slovenské politiky. Linii béZnou v zapadni Evropé reprezentovanou osou levice-

pravice. Do té doby prevazoval bud nacionalismus/populismus kontra liberalni

3 http://app.statistics.sk/nrsr_2006/slov/obvod/results/tabl.jsp
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demokracie, v éfe vlady V. Meciara autoritarstvi vs. demokracie (Just 2009: 161-
162). Stran Smér-SD Roberta Fica, ktera pohltila menSi levicové subjekty, volby
vyhrédla. Hlavni pfedmét predvolebni kampané spocival v kritice ekonomickych
reforem pravicové vlady. Do Narodni rady vstoupilo pét subjektl, které jiz zde nékdy
zasedaly (Luptak 2008: 46).

Slovenska narodni strana dosahla na 11,73% hlast*, coZ Ize povaZovat za
vyznamny Uspéch. Strana dokazala zpatky ziskat ztraceny elektorat a spolu se
Smérem prebrala voliCe Lidové strané-Hnuti za demokratické Slovensko (LS-HZDS),
ktera nedokéazala uderné kritizovat reformy SDKU. R. Fico zvladl sestavit viadu do 14
dnd po volbach. Koalice zahrnovala nacionalistickou SNS a LS-HZDS (Just 2009:
162-164). Popularita Slovenské narodni strany vSak od téchto voleb rapidné
poklesla. V roce 2010 se sotva prehoupla pies 5% klauzuli (doséhla 5,7%)* a v
letosnich predéasnych volbach vykazala vysledek jen 4,55%%, podruhé v historii

skoncila mimo parlament.
6 APLIKACE VE VYUCE

Vyuka probéhla v pondéli 4. bfezna 2013 na povinné volitelném
seminafi ze zakladu spoleCenskych véd, ktery ureny pro studenty tretich
roCnikd a slouzi prfedevSim jako pfiprava k maturité. Seminéf trva dvé
vyuc€ovaci hodiny - devadesat minut bez prestavky. A to béhem tfeti a Ctvrté
vyuc€ovaci hodiny (9:50 az 11:20). Seminafe se zuc&astnilo 17 studentu ze tfid

3.C,3.Da?7.A. Jednalo o studenty gymnazia.

6.1 PFiprava na hodinu

Mezi pouzité pomUcky patfila tabule, projektor s pocitatem a mnou
vytvofena PowerPointova prezentace, ktera obsahovala nejdilezitéjsi
teoretické body a obrazovy materidl k pfiblizeni Zivota ve slumech. K lokalizaci

slumu Kibera jsem pouzila program Google Earth.

* http://app.statistics.sk/nrsr_2006/slov/obvod/results/grafl.jsp
*® http://app.statistics.sk/nrsr_2010/graf/graflsr.jsp?lang=sk
*® http://app.statistics.sk/nrsr2012/graf/graflsr.jsp?lang=sk
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Téma seminafe: Chudoba - definice, typy a aplikace. Slum jako manifestace

urbanni chudoby.

Oblast z RVP pro gymnazia: prifezova témata
Prufezové téma: Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech

Tematicky okruh: Globalni problémy, jejich pfiCiny a disledky, ¢ast - chudoba

a bohatstvi: rozdilné aspekty a kritéria hodnoceni
Obecné cile tématu:

- objasnéni pojmu chudoba a slum (kognitivni cil)
- rozliSeni rdznych typd chudoby (kognitivni)

- zaujmuti postoje k problematice chudoby a slumud a lidem takto postizenym

(afektivni cil)
Konkrétni cile seminare: student
definuje a vysvétli svymi slovy pojem ,chudoba“
rozlisi rzné pristupy k chudobé a zplsoby jejiho méreni
popiSe vyhody a nevyhody jednotlivych zpusobtd méfeni chudoby
popiSe problematiku urbanizace v zemich tfetiho svéta
vyjmenuje a popiSe aspekty urbanni chudoby
definuje pojem ,slum®
lokalizuje staty s vyznamnym vyskytem slum

porovna zivotni podminky typické pro slum s podminkami

v CR/rozvinutém svété
navrhne mozné feSeni problematiky slumui a urbanni chudoby

Konkrétni pfinos tématu k rozvoji osobnosti zaka (RVP pro gymnazia 2007:
70-71):

* pfinos k rozvoji osobnosti Zaka v oblasti postojd a hodnot
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- pomoci pfijimat zodpovédnost za sebe a za svét, ve kterém Zzije
- pFispivat k feSeni problém0 na mezinarodni arovni

- respektovat odliSné nazory a pohledy jinych lidi na svét

- byt solidarni s lidmi Zijicimi v obtiznych podminkach

- vnimat dopady a dusledky globalizaénich a rozvojovych procesu
v oblasti védomosti, dovednosti a schopnosti

- myslet systémové a hledat souvislosti mezi jevy a procesy

- spolupracovat aktivné a efektivné s jinymi lidmi, vcitit se pfi poznavani
a posuzovani jejich nazoru do situace a prostiedi, ze kterého vychazeji
jejich pristupy

- vytvofit si na zéakladé osvojenych informaci vlastni nazor, umét ho

vyjadfit a obhajovat ho argumentaci

- umét pfijmout ndzor ostatnich a korigovat své puvodni pohledy na

danou problematiku

Klicové kompetence, ke kterym by méla vyuka pfispét (dle RVP pro gymnazia
2007: 9-10):

kompetence k uceni - Zak:

- kriticky pfistupuje ke zdrojam informaci: seznameni se zdroji na téma
chudoba

- informace tvofivé vyuZiva: vyuZije mnou poskytnuté informace v

diskuzi
kompetence k feSeni problém

- vytvaFi hypotézy, navrhuje postupné kroky, zvazuje vyuziti ruznych
postupl pfi feSeni problému nebo ovéfovani hypotézy: podava navrhy

na feSeni chudoby a zhodnoti jejich mozna slaba mista

- vyuziva analytické a kritické mysleni: béhem debat
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- kriticky interpretuje ziskané poznatky a zjiSténi a ovéfuje je, pro své

tvrzeni nachazi argumenty: debata

- je otevieny k vyuziti rGznych postupl pfi feSeni problému, nahlizi

problém z rdznych stran: vicerozmérné pojeti chudoby

- zvazuje mozné klady a zapory jednotlivych variant feSeni, vcCetné

posouzeni jejich rizik a dusledku: debata na téma odstranéni chudoby
kompetence komunikativni

- ohledem na situaci a uCastniky komunikace efektivné vyuziva

dostupné prostifedky komunikace
- pouziva s porozuménim odborny jazyk: z oblasti teorie chudoby

- vyjadfuje se v mluvenych projevech jasné, srozumitelné a pfimérené

tomu, komu, co a jak chce sdélit, s jakym zamérem

- prezentuje vhodnym zplsobem svou praci i sam sebe pfed znamym i

neznamym publikem: debata

- rozumi sdélenim rdzného typu v rlznych komunikaénich situacich,

spravné interpretuje pfijimana sdéleni a vécné argumentuje
kompetence socialni a personalni

- rozhoduje se na zakladé vlastniho Usudku, odolava spoleCenskym i

medialnim tlakiim: v oblasti posuzovani chudoby a jejich projevi
kompetence ob&anska

- 0 chodu spolec¢nosti a civilizace uvazuje z hlediska udrzitelnosti zivota
- respektuje rdznorodost hodnot, nadzord, postoji a schopnosti ostatnich
lidi

- posuzuje udalosti a vyvoj vefrejného zivota, zaujima a obhajuje

informovana stanoviska a jedna k obecnému prospéchu podle

nejlepsiho svédomi.
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Pouzité metody a formy vyuky (klasifikace podle Maraka, cit. dle Skalkova
1999: 169):

» organizacéni formy vyuky:
- frontélni a frontalné-individualni
» vyucovaci metody:
- slovni: monologické - vyklad, dialogicke - diskuze

-nadzorné-demonstracni: staticka projekce - prezentace v PowerPointu,

obrazky ze slumu, mapy
Motivace:

* podpora vnitfni motivace - socialni motivace (diskuze), poznavaci (pojeti
chudoby), propojeni s redlnym Zivotem (chudoba v CR, jak se Zije ve

slumu)

Vv

 vnéjSi motivace - odmény (projeveni souhlasu, verbalni ocenéni

prispévkl do diskuze)
Zpusoby a kritéria hodnoceni v hodiné:
Formy a prostredky:
e zpétn4 vazba - v ramci diskuze
 slovni hodnoceni pribézné
Kritéria hodnoceni:
» splnéni cill

* komunikativni a prezenta¢ni dovednosti

6.2 Popis odu €éenych hodin

Béhem prakticky celé praxe jsem se potykala s problémem, Ze studenti se
nechtéli ¢i nedokazali zapojit do diskuze. Ve tfidach c&tyfletého cyklu byla situace
vyrazné horSi nez v ramci osmiletého béhu. Vzorova vyuka probéhla az na konci mé

praxe, tedy po tfech tydnech. Ony tfi tydny jsem byla v kontaktu se 7. A a 3. D, tedy
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s tfidami, které tvofily vétSinu osazenstva ve zminéném seminafi, v ramci hodin
zemeépisu, a to dvakrat tydné. Ma vyuka probihala v téchto tfidach i v rdmci ZSV, ale
jiz ne tak Casto. Nicméné ani na konci praxe se mi nepodafrilo vyfesit problém se
zapojenim studentl do diskuze. Vyucujici mi sdélili, Zze maji v tomto ohledu podobny
problém a nedafi se jim ho adekvatné feSit. Zapojeni byt tfi studentd do diskuze
(tFidy na gymnaziu dosahuji poc¢tu asi tficeti Zakd!) bylo vyucujicim kvitovano jako
uspéch. Vyjimku tvofila tfida 7. A, ktera projevovala v diskuzich vyraznou aktivitu a

jejich pfispévky Ize popsat jako vécné a pfinosné.

Nez zacal seminaf, bylo nutné zapojit pocitaC a projektor, coz zabralo nékolik
minut. Vzhledem ke konani dozoru na chodbé, nebylo mozné dorazit do tfidy dfive.
Béhem pfipojovani zapsal vyudujici absence. Samotny seminaf jsem zacala
oznamenim tématu seminare a cili, ke kterym bychom méli dojit. Hodina zacala
aktivizaci studentd za pomoci diskuze na téma: co si predstavite pod pojmem
chudoba. Studenti ji vétSinou popisovali jako nedostatek materidlnich prostfedkd a
financi. PFfispévky studentl byly psany na tabuli ve formé myslenkové mapy. Poté
probéhlo promitnuti prvniho slidu, ktery zobrazoval slumy v riznych zemich (Brazilie,
Egypt, Indie; viz pfilohy 1-5). Obrazky meély za ukol zaujmout pozornost studentl a

podpofit vnitini motivaci, konkrétné poznavaci.

Prvni slide slouzil k teoretickému vymezeni konceptu ,chudoby”. Nejdfive jsem
studenty seznamila s faktem, Ze neexistuje jedna zavazna definice, ale musi vzdy
chudobu postavila proti nerovnosti. Aby studenti pochopili, Ze koncept chudoby
odrazi predevSim pohled spolecnosti a jeji zhodnoceni, co je pfijatelné (nerovnost) a
co ne (chudoba). Oznaceni chudoba neni Cisté popisné. DalSi ¢ast zobrazovala
pohled na pfi¢iny chudoby. Pomoci vykladu jsem vysvétlila rozdil mezi cyklickymi a
strukturalnimi pfi¢inami. NaceZ byla zapfedena kratka debata na téma, zda je za
vznik chudoby zodpovédny jedinec nebo nastaveni spole¢nosti. S ohledem na
Ceskou republiku se studenti priklanéli k osobni zodpovédnosti jedince. Dalsi slide
mél za ukol nahlodat jejich pfesvédCeni a ukazat, Zze na urcité skupiny obyvatel

dopada chudoba vice nez na jiné.

Mezi nejohrozengjSi segmenty spolecnosti jsem dle MareSe zafadila osoby
s handicapem, starSi osoby, déti, Zeny a etnické menSiny (1999: 49-65). Diskuze

zacilila pfedevsim na Zeny a mensiny. Studenti upozorfiovali na omezena prava zen
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v nékterych zemich, tykajicich se moznosti vzdélani a zaméstnani. K rozproudéni
diskuze jsem efektivng vyuzila otazku rodinné politiky v Ceské republice a
diskriminace Zen s détmi ve sféfe zaméstnani. Zvlasté divky projevily o debatu velky
zajem. Diskutujici dokazali kriticky pohlédnout na mezery rodinné politiky u nas a
jedna studentka nabidla porovnani s politikou némeckou. DelSi ¢as zabrala debata
na téma chudoby etnickych menSin. Od obecného pojeti diskriminace se studenti
presunuli ke konkrétnimu pfikladu Romi v CR. Lze povaZovat za zajimavé, Ze
vSichni diskutujici zastavali na romskou menSinu vyrazné negativni nazor.
Pfevazoval nazor, Zze pokud Romové Ziji v chudobé&, mohou si za to sami. Pfi€ina
pfipadné chudoby vyplyva zjejich ,neochoty pracovat”, zavislosti na socialnich
davkach apod. Osobné jsem se snazila vyvratit jim nazory typu, Ze ,pro né je
pfirozené koCovat“ a dalSi biologicky deterministické predsudky. Jako moderator
diskuze jsem se snazila ony predsudky narusit teorii socialniho determinismu. Bylo
zminéno, Ze nevyhovujici doméaci podminky mohou limitovat napfiklad Skolni Uspéch
a predeterminovat budoucnost na trhu prace. Na upozornéni, Ze pokud rodiCe sami
nemaji vzdeélani, nemohou pak détem sucenim pomoci nebo neziskali urcité

pracovni navyky, a tedy je nemohou détem pfedat, reagovali studenti se souhlasem.

Nasledoval vyklad zaméfeny na klasifikace chudoby. Prvni jsem zminila
koncept primérni a sekundarni chudoby S. Rowntreeho. Nejednd se o obtizné
rozliSeni. Primarni chudoba zahrnuje pfijem nedostate¢ny k zajisténi fyzického
preziti, sekundarni znamena, Ze pfijem je dostateCny, ale penize nejsou vyuzity
Setrné, coz dostava takto postizené jedince v kone¢ném stavu na uroven téch
primarné chudych. Za pfiklad neSetrného vyuZiti financi Ize povazovat utraceni za

alkohol, navykové latky, hraci automaty.

DalSim pfedstaveny koncept reflektoval rozliSeni mezi absolutni a relativni
chudobou. Absolutni chudoba znamena neuspokojeni zakladnich potfeb a fakticky
ohroZuje ¢lovéka na Zivoté. Studenti spravné pfiradili absolutni koncept k rozvojovym
zemim. Relativni chudoba odpovida stavu nedosazeni komodit, které jsou v dané
spole¢nosti povazovany za standardni. VyuzZiva se pro bohaté zemé a odkazuje na
nerovnost v oblasti pfijmd. Kvili ovéreni pochopeni relativniho modelu, méli studenti
vyjmenovat komodity, jejichz absence by mohla pro ob&ana CR, nejlépe jejich
vrstevnika, znamenat napInéni relativniho konceptu. Casto jmenovali elektronické

pristroje (mobily, pocitace) a znackové obleceni.
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RozliSeni mezi subjektivnim a objektivnim pojetim chudoby ¢asteéné souvisi
s pfedchozim tématem. Subjektivni chudoba odkazuje na ,pocit‘. Zda se povaZzuji za
chudého, zavisi na mém vlastnim pojeti bohatstvi a na individualnim porovnani
svého pfijmu/stavu s ostatnimi lidmi. Z pocitu chudoby d&asto vyplyne osobni
frustrace. Subjektivni pojeti chudoby odrazi spiSe psychicky stav a naloZeni.
HmatatelngjSi a ,védectéjSi* pfistup poskytuji objektivni miry. Tyto miry urc¢i Cinitel
zvenku, ktery splfiuje kritéria objektivity. Problém spociva ve faktu, Ze kazdy Clovek je
soucasti spolecnosti, ktera na néj plisobi a on nevédomé prejima jeji vzory mysleni a
chapani. Nicméné objektivni modely umozniuji stanoveni srozumitelnych zavaznych

kritérii a vytvafeni ,hodnotové neutralnich” statistik. BEhem seminare se potvrdilo, Ze

e

K objektivnim modelim Ize zafadit i nasledné predstavené hranice chudoby.
Jako prvni pfiSlo na fadu seznameni s celosvétovou hranici extrémni chudoby —
sumou mensi nez 1,25 amerického dolaru na den a osobu. VétSina ucastnikl
seminéfe vidéla, soudé dle Sokovanych reakci, zminénou sumu poprvé. Zaroven
neméli problém pFepocCitat ¢astku na Ceské koruny. Popsana situace splnila plan
zacilit na citovou stranku studentt a pfispét k ovlivnéni postoji a preferenci. A snad i
ovlivnit jejich prfedstavy o rozvojovém svété. Na mou otadzku ohledné mozné kritiky
pojeti extrémni chudoby reagoval rychle a spravné, kdyz uvedli, Zze za 1,25 dolaru by
v zemich na Zapadé tézko nékdo prezil. DalSi plodnou diskuzi zapfedla hranice
chudoby v CR. Pro jednotlivce v hodnot& 9 420 korun, pro rodinu s dvéma détmi nad
13 let 23550 K& (CT 2012). Hranici pro rodinu jsem uvedla zamérné, protoze
studenti vzhledem ke svému véku, mohou Udaj aplikovat na svou rodinnou situaci.
Reakce vykazovala analogické rysy jako pfedtim. Studenti témér nedokazali uveérit,
Ze z uvedenych ¢astek Ize vyZzit, coz je nutilo vzit v potaz pfedpokladané naklady na
Zivot sestavené na zakladé svého Usudku a porovnat. Pro porovnani vramci EU
jsem jim poskytla udaj pro Némecko, kde hranice chudoby na osobu odpovida 848

eurum, tedy pres dvacet tisic korun (Gola 2012).

Z fady komplexnich pfistupll nedorazejicich jen vySi pfijmu, jsem vybrala
Index lidského rozvoje vznikly na pldé Rozvojového programu OSN v devadesatych
letech. Na slidu jsem promitla mapu s vysledky méfeni a poradim Ceské republiky,
ktera obsadila 27. misto ze 187 zemi (UNDP 2011: 127-130). Index lidského rozvoje

mél ukazat, Ze existuji i jind pojeti rozvoje a chudoby nez jen Cisté ekonomicka. HDI
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jednotlivych statu sestava ze stfedni délky zivota, indexu vzdélani slozeného
z primeéru let stravenych vzdélavanim u osob, které dosahli 25 let a o¢ekavané délky
vzdélani pfi vstupu do vzdélavaciho systému a kone¢né z hrubého narodniho pfijmu
(GNI) na hlavu. AbstraktnéjSi pojeti indexu studenty tolik nenadchlo jako hranice
chudoby. Pro udrZeni pozornosti jsem k Gdajam priloZila stfedni délku Zivota v CR —
Zeny 80,7 a muZi 74,7.*” Studenty jsem aktivizovala otdzkou na navrhy ddchodové

reformy a véku odchodu do duchodu u nés.

Vzhledem kfaktu, Ze se zaCal dochazet €as, jsem jen struCné nastinila
koncepci zakladnich potfeb Amartyi Sena, ktera svym pojetim navazovala na pfistup
HDI. K zakon&eni teoretickych pohledu na chudobu a aktivizaci studentt jsem vyuZila
z Townsendova indexu deprivace zroku 1979 ureny pro obyvatele Spojeného
kralovstvi. Pfed proCitanim otazek bylo nutné upozornit, Ze dotaznik pochazi z konce
sedmdesatych let a obsahuje lokalni specifika Velké Britanie. Musela jsem vysvétlit
pojem ,Sunday joint“ — typické britské jidlo slozené z masa, brambor a zeleniny.
Cilem bylo ukazat relativni pojeti chudoby a zdaraznit roli sociélnich faktord v pojmu
deprivace. Tato vsuvka pIné splnila ucCel aktivizace a znovu zaujeti pozornosti

studentd.

Na predstaveni pojmu urbanni chudoby a slumi zbyvalo jen necelych tficet
minut do konce seminafe. Po osvétleni pojmu urbanizace a popsani urbanni
chudoby jako komplexniho fenoménu, ktery je typicky pro zemé tfetiho svéta, pfislo
na fadu popsani faktord urbanni chudoby a Zivota ve slumech. Projevy urbanni
chudoby jsem rozdélila do kategorii: bydleni, voda a brown agenda, vzdélani a
sluzby, kriminalita. Vybrané prvky byly demonstrovany pomoci obrazového materialu
na prvnim slidu a ¢asti tykajici se slumu Kibera v Nairobi. Obrazky na prvnim slidu,
jednotlivé zobrazeny v pfilohach 1-5, demonstrovaly za prvé velky rozsah sluma
(obr. 2 a 4). Za druhé blizkost forméalni a moderni méstské zastavby (obr. 1 a 2).
Obrazovy material slouzil jako ukazka hmatatelnych hranic mezi bohatstvim a
chudobou ve méstech. Za tfeti vysoka hustota osidleni (obr. 3 a 4). Za Ctvrté chaba
aroven konstrukce obydli a jejich umisténi na ne zrovna bezpecnych mistech (obr.
5). K demonstraci vSudypfitomnych odpadkd a absenci kanalizace jsem vyuzila
obrazky z Kibery zobrazené na poslednim slidu. Studenty nejvice zaujal fenomén
Jétajiciho zachodu“. Cilem tohoto segmentu bylo ovlivnit citovou stranku jedincu.

*" http://www.czso.cz/csulredakce.nsflilnadeje_doziti_a_prumerny vek (1. 3.2013)
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Zaroven jim popis a obrazky mély pfiblizit Zivot ve slumu a donutit je popfemyslet o

-----

Na konec seminafe jsem se rozhodla zafadit model kultury chudoby Oscara
Lewise. Kultura chudoby popisuje aspekty dle Lewise typické pro osoby Zzijici
v chudobé, i kdyZ chudoba jesSté neznamena vytvoreni specifické kultury odliSné od
kultury vétSinové spole€nosti daného statu. Vypsala jsem studentiim na slide nékolik
charakteristik kultury chudoby: ekonomika obraceni dovnitf komunity, specifika
v zakladani rodin a détstvi, neveselé vyhlidky do budoucna, orientace na pfitomnost,
negativni vztah k institucim statu a problém se zaclenénim do bézné spolecnosti. Pfi
popisovani kritérii jsem do diskuze nadhodila téma Romu Zijicich v socialné
vylou€enych lokalitach. Studenti dospéli k zavéru, Ze vyjmenovana kritéria kultury
chudoby Ize uplatnit i na né. Pficemz vidéli dané charakteristiky jako negativni.
Napfiklad brzké zakladani rodin, vice déti, otazka zaclenéni do spolecnosti a na trh
prace, Skolni neprospéch. Romy popisovali jako nepfizplsobivé osoby s jedinym
Zivotnim cile — pfijimat socialni davky, jejichz pridélovani by mélo byt omezovano.
Vinu za svuj horsi ekonomicky status nesou sami. Jako moderator diskuze jsem se
snazila nahlodat jejich jistotu napfiklad odkazem na politiku za minulého rezimu,
ktery Romum cilené zajiStoval méné kvalifikacné narocné prace a vzdélani. S
transformaci trhu prace a ekonomiky po revoluci v roce 1989 pfiSla i marginalizace
pracovnikd s niz&im vzdélanim. Céast studentd pfidavala prispévky o osobnich
negativnich zkuSenostech, které s Romy ziskala. Celkové jsem naSla velmi

omezenou snahu studentu vidét problematiku v hlubSim kontextu.

6.3 Kone ¢éné zhodnoceni

Moje puavodni plany a predstavy o vyuce vychazely z naprosto odliSnych
predpokladd. Svij podil na tom ma i fakt, Ze do pozice ucitele jsem se dostala az
v ramci souvislé praxe. MUQj pavodni zamér predpokladal, ze seminar oduc¢im zhruba
v puli praxe, az se studenty blize seznamim a ,prolomim ledy“. Za zacatku jsem
chtéla své téma oducit na klasické hodiné, ale pfi po¢tu zhruba tficeti Zakd na tfidu
by mé pojeti vyznélo do prazdna. Ostatné aplikace jiné nez Cisté frontalni vyuky
s menSi pauzou na diskuzi nebo promitani obrazkd, byla pfitomto poctu vysoce
obtizna. Uz kvlli udrzeni jejich pozornosti nebo vztazeni do diskuze. Seminar

s menSim pocétem Zzakl zajiStoval snazsi komunikaci a navazani bliz§iho kontaktu
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mezi studenty a uclitelem. ZezaCatku moje pfiprava na hodinu odpovidala
metodologicky pfipravé prfednasky — monolog s PPT prezentaci prokladany menSimi
diskuzemi. lhned po zacatku bylo nutné tento pfistup zavrhnout. Studenti gymnazia
nedokazi udrzet tak dlouho pozornost, pfipadné nevnimaji, o ¢em pfednasejici mluvi.
Praktikant navic zezacatku pusobi jako kuriozita a ne jako vyucujici, takZze na
pocatku praxe bylo nutné studenty upozorfiovat, aby si délali poznamky. | vzhledem
k faktu, Ze vyuka ZSV ve tifetim ro¢niku probiha spiSe formou Cetby a interpretace
filozofickych textd a pfipadnou diskuzi, jsem se rozhodla pojeti hodiny zménit.
Nékolikrat se mi potvrdilo, Ze pro zaujeti studentt je nutné nabidnout prekvapivé az
Sokujici informace nebo ,perlicky“. Za uc€elné pro vnitini motivaci podnécujici
zvidavost a tim i udrZujici pozornost, lze povaZzovat propojeni faktd s praktickym
Zivotem. V tomto smyslu fungovalo vyuzivani ,pfikladl ze Zzivota“. Podnitit jejich
vlastni aktivitu se ukazalo jako znacny problém. Zapojit je do diskuze vyzadovalo
velké asili s nadéji na velmi limitovany vysledek. Zminény stav Ize pfipsat na vrub
nasSemu vzdélavacimu systému, ktery své participanty spiSe otupuje, nez podnécuje
k aktivité. Na studenty klade vysoké naroky v oblasti znalosti faktll, ale uz je neuci,
jak teoretické védomosti vyuzit v praxi. Pfebytek pamétového uceni, zplsobuje i

kratkou Zivotnost nabytych znalosti.

Vychazeje z nastinéného predpokladu, jsem se rozhodla omezit ve svém
seminafi mnozstvi faktografickych adaji a pfifadit jim spiSe podpurnou roli. Vétsi
prostor mély dostat diskuze a otazky podnécujici samostatné a kritické mysleni
studenty. Viz kritika konceptu celosvétové hranice extrémni chudoby. Metoda ,Soku*
se nejvice uplatnila u hranic chudoby. Suma 1,25 dolaru na den zaujala vSechny bez
rozdilu. Podle reakci se s touto sumou setkali poprvé, coZz nevypovida lichotivé o
obsahu vzdélavani a svédci o urcité izolovanosti ¢eskych studentt vici rozvojovému
svétu. Myslim, Ze az po zjisténi hranice extrémni chudoby si pIlné uvédomili rozmér a
realitu chudoby v sou¢asném svété. Hranice chudoby v Ceské republice vyvolala
podobné reakce. Udiv kombinovany s otazkami, jak se z dané sumy da vyzit. Zna¢na
¢ast studentu patfila dle mého pozorovani ke stfedni tfidé, pfipadné vyssi stfedni
tfidé, ¢emuz odpovidala i vybavenost modernimi elektronickymi pfistroji. SloZeni tfid
potvrzovalo teorii vzdélanostni reprodukce, nastinénou na pfiklad v dile T. Katrhdka

— Odsouzeni k manualni praci (2004). Domnivam se, Ze relativné pohodiny Zivot,

50



ktery studenti Zziji, a absence blizSi zkuSenosti omezuje jejich rozhled v oblasti

chudoby.

Nékolikrat béhem praxe mé zarazilo, Ze studenti maji relativné chabé pojeti o
svété kolem sebe, i v porovnani s mou generaci, Ze Ziji uzavieni ve svém velmi
oklesténém svété. Maji sice témeéF neomezeny pfistup k informacim diky internetu,
na Skole funguje wi-fi sit, ale nedokazi si z n&j vzit podstatné informace. Aktivnéjsi a
nadanéjSi studenti vétSinou vénuji pravidelnou pozornost pouze &eskym
zpravodajskym serverim a uZz nehledaji hlubSi souvislosti. Zaroven nekriticky
prejimaji medialni diskurs. V debaté v ramci seminafe i na jedné hodiné zakladd
spoleCenskych véd mé prekvapil velmi negativni postoj k ,nepfizpusobivé” romské
mensin&. Svou roli ziejmé sehraly nedavné udalosti na Sluknovsku, které byly hojné
probirané v meédich. Vyrazné negativni a povrchni mediélni interpretace méla
tendenci vyvolat v ¢eské spole€¢nosti moralni paniku. Podle mého nazoru studenti
hrozivé interpretace akceptovali a vytvofili si z nich svij pohled na realitu, aniz by
hledali kritické ohlasy.

Podobné tendence jsem zaznamenala u otazky imigrace na jiné hodiné, kde
byli ale hojné zastoupeni U€astnici seminare, takze se jednalo o jakési pokraCovani
debaty ze seminéare. Imigrace byla vidéna jako rizikova. Za nejvétsi hrozbu studenti
povaZovali mozZnost, Zze by imigranti poCetné pfevazili nad ¢eskou populaci, coz
kupfikladu ja za problém nepovazuji. Velmi negativné pojimali potencionalni
muslimské pfistéhovalce. VétSina z nich se s muslimem nikdy blize nesetkala. Za
vzor optimalniho chténého imigranta kladli Viethamce, protoze se ,dokazi velmi
dobfe adaptovat. Nejvice mé zarazilo, kdyZ jsem jim poloZila oblibenou anketni
otazku — koho byste chtéli mit za souseda (ve smyslu narodnosti). VétSina se
priklonila k nazoru, Ze Némce.*® Mnohem zajimavéjsi odpovéd pfisla na dotaz, koho
by za souseda nechtéli. VSichni se shodli na Romovi. Odpovéd mé dosti prekvapila,
protoZze jsem ocekavala, Zze budou jmenovat pfisluSnika ciziho statu a nikoliv
etnickou mensinu Zijici v Cechach po staleti. KdyZ jsem nahlas pronesla svou Gvahu,
Ze jejich odpovéd znamena, Ze neberou Romy jako Cleny ceské spolecnosti,

pritakali.

Na druhou stranu musim Fici, Ze vétSina z nich byla ochotna naslouchat mé

kritické interpretaci jejich ndzord a pohlédnout na problém z jiného Uhlu neZ dosud.

*® Poznamka: Odpovéd zfejmé ovlivnil fakt, e gymnazium leZi v pohraniéi.
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Studenty Ize povazovat za oteviené odliSnym nazordm a svolné ke kritickému
zhodnoceni svych pohledd na riznou problematiku. Kriticky reflexe jim ale musi byt
nabidnuta zvenci. Sami a z vlastni iniciativy nejsou pfiliS schopni vyhledavat odliSné
nazory nebo kritické interpretace medialniho diskursu. Prezentacni a diskusni
dovednosti zkoumanych studentd hodnotim kladné. Komunikovali vétSinou spisovné
a srozumitelné. Dodrzovali zasady slusné diskuze, naslouchali a neskakali si do feci.
V argumentaci pouZzivali spiSe vlastni ndzor vytvofeny intuitivné nez postaveny na
faktech. Samozfejmé& musim zopakovat problém znacné ¢asti studentl se do debat
vubec zapoijit. Konkrétni problémy, které nastaly v realizaci hodiny Ize shrnout do
kategorii ¢asu a pfiliSného poctu faktd. Kvuli nedostatku ¢asu na otazku urbanni
chudoby a slum, bylo nutné téma vyrazné oklestit. Pfebytek odcizenych teoretickych
konceptd chudoby studenty nedokazal zaujmout. Pro pfisté bych redukovala
mnoZstvi teorii a zaméfila se na obecnéjSi pojeti chudoby (jako na prvnich slidech),
teorii bych vybrala jenu &i dvé a snaZila se je podrobnéji aplikovat na pfikladech.
Vétsi prostor bych vénovala popisu Zivota ve slumu, aby studenti ziskali moznost

Iépe si teorii propojit s praktickym zivotem meéstskych chudych.

Celkové hodnotim oduceny seminar kladné. Podafilo se mi rozproudit debaty
a zapojit do nich vétSinu studentl. Dokazala jsem vyFeSit Casovy pres. Podle reakci
studentl béhem debat i vykladu se mi podafilo pfimét je k zamysleni a kritické reflexi
svych nazorll. Téma je vcelku zaujalo. Citovou stranku studenti se mi podafilo
zasahnout pfi predstavovani hranice chudoby v CR a definici extrémni chudoby.
Podobny efekt vykazalo promitani obrazkda ze slumu, zvlasté fotky z Kibery s détmi
mezi odpadky zapusobily. V&Fim, Ze studenti si ze seminare odnesli ponéti o rozsahu
chudoby ve svété. Také doufam, ze byli schopni uvédomit si rozdily mezi stylem
Zivota na v rozvinutych zemich a statech postizenych vysokou mirou chudoby, a
zaCnou si vice vazit modernich vydobytkl, které maji k dispozici a povazuji za

samoziejmé.

52



7 SEZNAM LITERATURY

Literatura a prameny:

BEALL, Jo — FOX, Sean: 2009. Cities and Development. Routledge: Londyn a New
York.

DAVIS, Mike: 2007. Planet of Slums. Verso: Londyn.

EAC: 2011. 4" EAC Development Strategy (2011/12 - 2015/16). Deepening and
Accelerating Integration. EAC: Arusha. Dostupné na:
http://news.eac.int/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=294&It
emid=73 (20. 4. 2013)

GOLA, Petr: 2012. Chudoba v Cesku a Némecku. E15. Publikovano 21. 9. 2012.
Dostupné na: http://finexpert.e15.cz/chudoba-v-cesku-a-nemecku (2. 2. 2013)

KATRNAK, Tomas: 2004. Odsouzeni k manuélni prace. Vzdélanostni reprodukce
v délnické rodiné. Sociologické nakladatelstvi: Praha.

LEWIS, Oscar: sine dato. Kultura chudoby. Prelozili Marek Jakoubek a Lenka
Budilova.*® Dostupné na: www.ksa.zcu.cz/studium/podklady/tk/kf.rtf (1. 3. 2013)

MARES, Petr: 1999. Sociologie nerovnosti a chudoby. Sociologické nakladatelstvi:
Praha.

MARES, Petr: 2002. Subjektivni miry chudoby. In SIROVATKA, Tomas — MARES,
Petr — VECERNIK, Jifi — ZELENY, Martin: Monitorovani chudoby v Ceské republice,
pp. 31-63 VUPSV: Praha.

MARES, Petr — RABUSIC, Ladislav: 1996. K mé&feni subjektivni chudoby v deské
spolec¢nosti. In Sociologicky ¢asopis, Vol. 32, No. 3, pp. 297-315.

PIETERSE, Edgar: 2008. City Futures. Confronting the Crisis of Urban Development.
Zed Books: Londyn a New York.

RAMCOVY VZDELAVACIi PROGRAM PRO GYMNAZIA. 2007. VUP: Praha.
RAWLS, John: 2009. Pravo narodd. Filosofia: Praha.

ROWNTREE, Seebohm: 1908. Poverty. A Study of Town Life. Macmillan and Co.:
Londyn.

SEN, Amartya Kumar: 1999. Development as Freedom. Knopf: New York.
SKALKOVA, Jarmila: 1999: Obecna didaktika. ISV: Praha.

SINDLER, Petr: 1999. Urbanizaéni procesy Vv rozvojovych zemich. Ostravska
univerzita: Ostrava.

TOWNSEND, Peter: 1962. The Meaning of Poverty. In The British Journal of
Sociology, Vol. 13, No. 3, pp. 210-227.

UNDP: 2011. Human Development Report 2011. Palgrave Macmillan: New York.
Dostupné na: http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Complete.pdf (20. 4.
2013)

* Preklad originalniho textu - LEWIS, Oscar: 1966. The Culture of Poverty. In Scientific American, Vol.
215, No. 4, pp. 19-25.

53



THE WORLD BANK: 2012. World Development Indicators 2012. WB: Washington.
Dostupné na: http://data.worldbank.org/sites/default/files/wdi-2012-ebook.pdf (20. 4.
2013)

Internetové zdroje:

CESKA TELEVIZE: 2012. Milion Cechd balancuje na hranici chudoby. Publikovano
10. 10. 2012. Dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/199162-
milion-cechu-balancuje-na-hranici-chudoby/ (2. 2. 2013)

http://data.worldbank.org/ — databaze Svétové banky
http://databank.worldbank.org/ — databanka Svétové banky
http://esa.un.org/unup/ — databaze OSN World Urbanization Prospects
http://www.czso.cz/ — Cesky statisticky ufad

http://www.eac.int — oficialni stranky Vychodoafrického spolecenstvi

Zdroje k seminarnim pracim
Gibraltar:
Brotons, A. R.: 2004. Regreso a Gibraltar: Acuerdos y Desacuerdos Hispano-

Britanicos. In: Revista Juridica de la Universidad Autondma de Madrid, Issue 10, pp.
133-181.

Constantine, S.: 2006. Monarchy and constructing identity in ‘British’ Gibraltar,
€.1800 to the present. In: Journal of Imperial & Commonwealth History, Vol. 34 Issue
1, pp. 23-44.

Gold, P.: 2001. Is Gibraltar a Nation? In: International Journal of Iberian Studies, Vol.
14, Issue 2, pp. 68-79.

Gold, P.: 2005. Gibraltar. British or Spanish? Routledge: New York.

Hernandez, A. A.: 2008. Discursive strategies in the construction of national identity:
A critical discourse analysis of the Gibraltar issue in the printed media. In: National
Identities, Vol. 10 Issue 2, pp. 225-235.

Jordine, M. R.: 2007. The Dispute Over Gibraltar. Chelsea House. An imprint of
Infobase Publishing: New York.

Lambert, D.: 2005. ‘As solid as the Rock’? Place, belonging and the local
appropriation of imperial discourse in Gibraltar. In: Transactions of the Institute of
British Geographers, Vol. 30 Issue 2, pp. 206-220.

Levey, D.: 2008. Language Change and Variation in Gibraltar. John Benjamins
Publishing Company Amsterdam / Philadelphia.

Skinner, J.: 2002. British Constructions with Constitutions: the Formal and Informal
Nature of 'Island' Relations on Montserrat and Gibraltar. In: Social Identities, Vol. 8
Issue 2, pp. 301-320.

Smith, A. D.: 1991. National Identity. Penguin Books: London.

Ustava Gibraltaru. Dostupna na: http://www.gibraltar.gov.gi/images/stories/PDF/
constitution/NewGibraltarConstitution.pdf

http://www.gibraltar.gi — oficialni internetové stranky Gibraltaru

54



http://www.gibraltar.gov.gi — oficialni stranky gibraltarské viady
https://www.cia.gov — databaze CIA World Fact Book
Némecko a Rakousko

Austria Country Report: 2007. Undocumented Worker Transitions. EU Sixth
Framework Programme Work Package 2. July 2007. Dostupné na:
http://www.undocumentedmigrants.eu /londonmet /library/x81059 3.pdf (14. 11.
2012)

BarsSa, Pavel: 2003. Politicka teorie multikulturalismu. CDK: Brno.

BarSa, Pavel - BarSova, Andrea: 2005. Pristéhovalectvi a liberalni stat. Imigracni a
integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Masarykova univerzita: Brno.

Bfichacek, Tomas: 2009. Nova pétiletka EU pro oblast vnitra a justice. In Revue
Politika, publikovano 23. 12. 2009. Dostupné na:
http://www.revuepolitika.cz/clanky/1226/nova-petiletka-eu-pro-oblast-vnitra-a-justice
(15. 11. 2012)

Dimitrov, Michal: 2010. Multikulturalismus naprosto selhal, prohlasila Merkelova.
Server Hospodarskych novin, 18. 10. 2010. Dostupné na:
http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-47229300-merkelova-integrace-cizincu (13. 11. 2012)

Gachter, August: 2008. Migrationspolitik in Osterreich seit 1945. In Arbeitspapiere
Migration und soziale Mobilitat. Nr. 12.

Horakovéa, Milada: 2000. Migracni politika Ceské republiky, Rakouska a Evropské
unie. Charakteristika mechanizmd a postupd. In Dusledky vstupu CR do EU na
vztahy s Rakouskem se zaméfenim na zaméstnanost, trh prace a migraci. Analyticka
¢ast. Svazek 6. Dostupné na: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/svaz6.pdf (14. 11. 2012)

Jacoby, Tamar: 2011. Germany's Immigration Dilemma. In Foreign Affairs, Mar/Apr
2011, Vol. 90, No. 2.

Kruse, Imke - Orren Henry Edward - Angenendt, Steffen: 2003. The Failure of
Immigration Reform in Germany. In: German Politics, Vol.12, No.3 (December 2003),
pp. 129-145.

Luedtke, Adam: 2009. Uncovering European Union Immigration Legislation: Policy
Dynamics and Outcomes. In International Migration: 2011. Vol. 49, No. 2.

Schmid-Druner, Marion: 2006. Germany’s New Immigration Law: A Paradigm Shift?
In European Journal of Migration and Law, Vol. 8, No. 2, pp. 191-214.

Zaslove, Andrej: 2004. Closing the Door? The ideology and impact of radical right
populism on immigration policy in Austria and Italy. In Journal of Political Ideologies,
Vol. 9, No. 1, pp. 99-118.

Bundesgesetz uber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich
(Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz - NAG). Platny k 1. 1. 2006.

Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausléandern
im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG). Platny k 1. 1. 2005

Portal Ministerstva prace a socialnich véci: http://portal.mpsv.cz/ (15. 11. 2012)

Portal rakouské vlady o migraci: http://www.migration.gv.at (17. 11. 2012)

55



Zastoupeni Evropské komise v CR: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/ (15. 11.
2012)

Slovensko:

BELKO, Marian: 2003. Vyvoj systému politickych stran. In: KOPECEK, Lubomir (ed.):
Od Meciara k Dzurindovi. Slovenska politika a politicky systém v prvnim desetileti
samostatnosti. MPU: Brno, s. 93-112.

GROSMANNOVA, Klara: 2004. Sulovsky obsadil sidlo SNS, Slota ho oznadila za
gangstra. Publikovano v: Narodné obroda, 9. ledna 2004. Dostupné na:
http://www.obroda.sk /clanok/2336/Sulovsky-obsadil-sidlo-SNS,-Slota-ho-oznacil-za-
gangstra/ (2. 5. 2012)

HAUGHTON, Tim: 2002. Vladimir Meciar and His Role in the 1994-1998 Slovak
Coalition Government. In: Europe-Asia Studies, Vol. 54, No. 8, pp. 1319-1338.

HLOUSEK, Vit — KOPECEK, L}Jboml'r: 2004. Konfliktni demokracie. Moderni masova
politika ve stfedni Evropé. MPU: Brno.

JUST, Petr: 2009. VIadnuti Roberta Fica: koalice stabilni, opozice v rozkladu. In: Acta
Politologica, ro¢. 1, €. 2, s. 160-181.

KOPECEK, Lubomir: 2006. Demokracie, diktatury a politické stranictvi na Slovensku.
CDK: Brno.

KOPECEK, Lubomir: 2007. Politické strany na Slovensku 1989-2006. CDK: Brno.

KRISTOFIK, Mat(s: 2001. Volebny systém do Narodner rady Slovenskej republiky.
In: Stfedoevropské politické studie, ro€. Ill, €. 4, dostupné na:
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=65

LUPTAK, Lubomir: 2008. Slovensko: Postkomunismus a narodné myty. In: CABADA,
Ladislav a kol.: Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy. Oeconomica: Praha, s.
37-65.

MARUSIAK, Juraj: 2006. Slovenské narodna strana- analyza volebného programu.
Publikovano on-line dne 12. €ervna 2006 : http://www.infovolby.sk/index.php?
base=data/parl/2006/analyzy/1150146613.txt (3. 5. 2012)

Zakon ¢. 333/2004 Z. z. o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky (z 13.
kvétna 2004)

ZETOCHA, Karel — KONECNY, Miroslav: 2005. Slovenska narodni strana: Druh&
Sance. In: Stfedoevropské politické studie, ro¢. VI, €. 2-3, s. 241-262.

Slovenské narodni strana - http://www.sns.sk (1. 5. 2012)
Statisticky ufad Slovenské republiky - http://portal.statistics.sk/ (2. 5. 2012)

Volebni program pro rok 1992 - http://www.sns.sk/wp-
content/uploads/2010/03/program_1992.pdf (1. 5. 2012)

Volebni program pro rok 1994 - http://www.sns.sk/wp-
content/uploads/2010/03/Program-SNS-1994.pdf (1. 5. 2012)

Volebni program pro rok 1998 - http://www.sns.sk/wp-
content/uploads/2010/03/Program-SNS-1998.pdf (2. 5. 2012)

Volebni program pro rok 2006 - http://www.sns.sk/wp-
content/uploads/2010/03/program_sns_2006.pdf (3. 5. 2012)

56



8 RESUME

Poverty is one of the biggest problems in our contemporary world. At the
end of 19" we can find first scientific definitions of poverty made by Charles
Booth and Seebohm Rowntree. Most of definitions we use today emerged in
20" and 21% century. There are many conceptions of poverty today. | have
chosen a few definitions to explore. For example theory of capabilities by
Amaratya Sen, primary and secondary poverty by Rowntree, the culture of
poverty by Oscar Lewis. In my thesis, | described some measures of poverty,
such as Human Development Index, extreme poverty line, legal poverty line in
the Czech Republic etc. | focused on the conception of urban poverty. Urban
poverty points at special poverty in cities, especially in underdeveloped
countries. Urban poverty includes a combination of many factors. These
factors are for example poor construction of houses, informal settlement, poor
sanitation, crime. | tried to explore urban poverty in countries of East African
Community (EAC) — Kenya, Tamzania, Uganda, Rwanda and Burundi. Then, |
used knowledge gained from my thesis to preparation of two lessons about

poverty. These lessons were taught at a grammar school.

Key words: poverty, measures of poverty, urban poverty, slums, EAC,

teaching poverty
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9 PRILOHY

1. Slum versus moderni zastavba v Kahire.*
http://www.egyptindependent.com/news/cairo-s-central-slum-under-threat

2. Kéﬁira.
http://derstandard.at/1361240871007/Saskia-Sassen-Interview-Exilierte-auf-der-
globalen-Strasse

3. Favel - Rio de Janeiro.
http://www.ips.org/TV/wsf/tag/favela/

%0 vSechny odkazy nahlizeny k 25. 4. 2013
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4. Favela - Rio de Janeiro.
http://www.laprensa.hn/Publicaciones/Especiales/Cumbre-sobre-seguridad/
Notas/Favelas-en-rio-de-Janeiro-los-ejemplos-del-cambio#.UXZ14L3vPeE

5. Dharavi - Bomba,j.
http://www.projectfrontfoot.org/?id=aboutus&pid=dharavi

59



—o—Northern America

—a & ==L atin America, Caribbean| |
———————————— —O=ELrope
—+—0ceania R
=—r=ASia i<
- AfTiCa

1955
1960
1965+
1970
1975
1980
1985+
1990
1995+
20004
20054
2010
20154

6. Urbanizace v procentech.
http://esa.un.org/unup/Analytical-Figures/Fig_1.htm

v

Il very High Low
B High B data unavailable
Medium

7. HDI mapa pro rok 2011.
http://en.wikipedia.org/wiki/File:2011_UN_Human_Development_Report_Quartiles.sv

g
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Townsend av index deprivace (cit. dle Mare$ 1999: 78):

1. Netravil v poslednich 12 mésicich dovolenou (alespori 5 tydenni) mimo svj

domov

2. Nepozval své pratele nebo pfibuzné do svého domu na jidlo ¢i obCerstveni v

prabéhu poslednich 4 tydnu (pouze pro dospélé)
3. Nebyl za posledni 4 tydny na navstéve (s jidlem) u svych pratel ¢i pfibuznych

4. Nepozval své pratele do svého domu na hru ¢&i €aj posledni 4 tydny (pouze pro
déti mladsi 15 let)

5. Nemél oslavu svych poslednich narozenin (jen pro déti)

6. Nebyl za posledni dva tydny odpoledne ¢&i vecer venku za zabavou
7. Nemél Cerstvé jidlo (vEetné bezmasého) alespon 4 dny v tydnu

8. Mél jeden ¢i vice dnu za poslednich 14 dni bez vareného jidla

9. Nema varené snidané vétSinu dnu v tydnu

10. Domacnost nema lednicku

11. Domacnost nema obvykle ,Sunday joint*

12. Domacnost nema jen k svému pouziti jedno z nasledujici vybavenosti:
splachovaci WC, dfez nebo umyvadlo se studenou vodou, zabudovana vana Ci

sprcha, plynovy ¢i elektricky vafi¢

8. Townsenduyv index deprivace

Zdroj; MARES, Petr: 1999. Sociologie nerovnosti a chudoby. Sociologické
nakladatelstvi: Praha.
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Chudoba

UNerovnost vs. chudoba:

- Nerovnost — deskriptivni pojem, rlizné typy

- Chudoba - zatizena hodnocenim, nerovnost
spolecnosti neakceptovana

PFiciny:
> strukturalni x cyklické
> jedinec x spoleénost

Specificka chudoba

Télesny a dusevni handicap
o Stari

¢ Feminizace chudoby

o Déti

e Etnické mensiny

Chudoba - definice

1. Primarni

- nedostatecné prijmy

2. Sekundarni

- dostatecny pfijem, ale vynakladan nevhodné

A. Absolutni pojeti
- nelze uspokojit zakladni potieby (ohrozeni zivota)
B. Relativni

- standart v ramci dané spolecnosti, charakteristicka
kvalita Zivota v urcité zemi

- pfijmova nerovnost

Méreni chudoby
Kritéria:
¢ Subjektivni
¢ Objektivni — stanoveni objektivnich kritérii, vliv
spolecnosti

U hranice chudoby:

- celosvétové — méné nez 1,25 USD na den (pro
rok 2008 asi 1, 28 mld. lidi)

- CR - 9420 K¢ na osobu/mésic; dva dospéli a dvé
déti nad 13 let 23 550 K¢

HDI 2011

—-CR27.2e 187

M very High Low
M High M data unavailable
Medium

http://en.wikipedia.org/wiki/File:2011_UN_Human_Development_Report_Quartiles.svg




HDI

(Index lidského rozvoje)

Ukazatele zahrnuté do HDI:

* Dlouhy a zdravy Zivot: stfedni délka Zivota (CR
muZzi 74,7; zeny 80,7 za rok 2011 podle CSU)

* Vzdélani: Mean years of schooling and
Expected years of schooling

« Zivotni standard: GNI per capita (PPP USD)

- Sestavuje jej OSN

Amartya K. Sen

¢ Koncept , lidskych moznosti“
e Zahrnuje vice rozmér( (ne jen ekonomicky)

¢ MoZnosti zahrnuji napfiklad: byt adekvatné
najezeny, vyhnout se predcasnému umrti,
ziskat zakladni vzdélani

¢ Nedosdhnu na zakladni mozZnosti -) jsem
chudy

* ,Rozvoj jako svoboda“

Townsenduv index deprivace z roku 1979 pro VB (Mare$ 1999: 78):

1. Netravil v poslednich 12 mésicich dovolenou (alespori 5 tydenni) mimo sv(j
domov

2. Nepozval své pratele nebo pfibuzné do svého domu na jidlo ¢i obCerstveni v
pribéhu poslednich 4 tydn( (pouze pro dospélé)

3. Nebyl za posledni 4 tydny na navstéve (s jidlem) u svych pratel ¢i pfibuznych
4. Nepozval své pratele do svého domu na hru ¢i ¢aj posledni 4 tydny (pouze pro
déti mladsi 15 let)

5. Nemél oslavu svych poslednich narozenin (jen pro déti)

6. Nebyl za posledni dva tydny odpoledne ¢i vecer venku za zabavou
7. Nemél Cerstvé jidlo (véetné bezmasého) alespori 4 dny v tydnu

8. Mél jeden ¢i vice dnl za poslednich 14 dni bez vareného jidla

9. Nema varené snidané vétsinu dnl v tydnu

10. Domécnost nema lednicku

11. Domacnost nema obvykle ,,Sunday joint”

12. Domécnost nema jen k svému pouZiti jedno z néasledujici vybavenosti:
splachovaci WC, dfez nebo umyvadlo se studenou vodou, zabudovana vana €i
sprcha, plynovy ¢i elektricky vari¢

Urbanni chudoba

¢ Urbanizace - proc?, kdy?
« Zije vice lidi na venkové nebo ve méstech?

s»Komplexni fenomén (kumulace faktor():
- Bydleni

- Voda, kanalizace

- Vzdélani

- Sluzby

Kriminalita

Bydleni
- stavba bez povoleni
- bezpecénost
- mnozstvi obyvatel
- kdo je vlastnik?

Vodovod a brown agenda
- hygiena
- kanalizace
- ,|étajici zdchod”

Vzdélani a dostupnost sluzeb
- Skoly v okoli?
- Uroven mistnich skol
- MHD...

Kriminalita

- drogy
- gangy
- strach policie
- korupce




Kultura chudoby

e Oscar Lewis (60. Iéta)

v’ ekonomika obracend dovnitf
v'rodiny, détstvi

v'vyhlidky do budoucna

v’ orientace na pfitomnost

v'vztah k institucim statu
v'zallenéni do ,,béZné“ spoleénosti

Kibera

o Eastleigh Noith

S Kilimani

& NairoBi, K

oKibera

http://iaps.zrc-sazu.si/en/programi-in-projekti/estimation-of-population-within-
informal-settlement-kibera-nairobi-kenya#v

http://en.academic.ru/dic.nsf/enwiki/128  http://www.guardian.co.uk/science/the-lay-
7492 ‘ scientist/2012/a uE/Ol/afrW%aggnda-kibera

(Y http://www.kwaho.org/p
» d-watercan-
kibera.html
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