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Seznam zkratek

ADPP - Rozvojova pomoc lidi pro lidi (Ajuda de desenvolvimento de povo para

povo)

AECID - Spanélska vladni agentura pro rozvoj (Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional Para el Desarrollo)

CEEC - Komise ekonomického posileni ob¢anti (Citizens Economic Empowerment

Comission)

CONCORD - Evropskd konfederace rozvojovych nevladnich organizaci

(Confederation for Cooperation of Relief and Development NGOSs)

CRA - Ceska rozvojové agentura

DAC - Vybor pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee)
EDF - Evropsky rozvojovy fond (European Development Fund)

EU - Evropska unie (Europian Union)

FORS - Ceské forum pro rozvojovou spolupraci

GNCZ - Rada Vseobecnych sester (General Nursing Council)

HDI - Index lidského rozvoje (Human development index)

HDP - Hruby domaci produkt (Gross domestic product)

HND - Hruby narodni diichod (Gross national income)

IBRD - Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (International Bank for

Reconstruction and Development)
IDA - Mezinarodni asociace pro rozvoj (International Development Association)

IEC - Informacni, vzdélavaci a komunika¢ni materialy (Information, education and

communication materials)
IFC - Mezinéarodni finan¢ni korporace (International Finance Corporation)

IGA - Aktivity generujici pfijem (Income generating activities)



INAC - Narodni institut déti (National Institute for Children)

INIDE - Narodni institut vyzkumu a rozvoje vzdélavani (National Institute of

Research and Development of Education)

ISPA - Nastroj piedvstupnich strukturdlnich politik (Instrument for Structural

Policies for Pre-accession)

LGH - VSeobecnd nemocnice Lewanika (Lewanika General Hospital)

LMS - Skola Porodnich asistentek Lewanika (Lewanika Midwifery School)
MDGs - Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals)

MIGA - Multilateralni agentura pro garanci investic (Multilateral Investment

Guarantee Agency)

MNCH - Zdravi matek, novorozencti a déti (Maternal and Newborn and Child
Health)

MZV - Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATSAVE - Narodni kreditni a spofici banka (National Savings and Credit Bank)
NGOs - Nevladni organizace (Non-governmental organisations)

ODA - Oficialni rozvojova spoluprace (Official development assistance)

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for

Economic Co-operation and Development)

ORS - Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci

OSN - Organizace spojenych narodii (United Nations)

OVC - Sirotci a zranitelné déti (Orphaned and vulnerable children)

PAAE - Program ZvySeni zdkladni gramotnosti (Programa de Alfabetizacdo e

Aceleracao Escolar)

PACRA - Agentura pro udileni patentli a registraci spole¢nostem (Patents and

Companies Registration Agency)



PHO - Provin¢ni zdravotnicky ufad (Provincial Health Office)
RVHP - Rada vzdjemné hospodatské pomoci

SAPARD - Specidlni pfedvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova

(Special Accession Programme for Agricultural and Rural Development)

SAICU - Intenzivni vyuka pro mirn¢ pokrocilé (Short Advanced Intensive Course
Unit)

TEVETA - Utad pro technické vzdélavani, odborné ptipravy a koleni v podnikani

(Technical Education, VVocational and Entrepreneurship Training Authority)

UNCTAD - Konference OSN o obchodu a rozvoji (United Nations Conference of

Trade and Development)
UNDP - Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)

YWCA - Sdruzeni mladych kiestansky zalozenych zen (Young Woman Christian

Association)
ZANACO - Zambijska narodni banka (Zambia National Bank)

ZCEA - Zambijsky obcansky vzdélavaci spolek (Zambia Civic Educational

Association)

ZDA - Zambijska rozvojova agentura (Zambia Development Agency)
ZIP - Clusterova sit’ kol (cluster network of schools)

ZRS - Zahrani¢ni rozvojova spoluprace

ZU - Zastupitelsky ufad



1 Uvod

V souvislosti s pokracujici globalizaci a zvétSujici se nerovnosti mezi bohatym
Severem (pfedevsim Evropskou unii a zemémi severni Ameriky) a chudym Jihem
(tzv. rozvojovymi zemémi) se stava zahranicni rozvojova politika stale
diskutovangjSim tématem (Urbanova 2008). Rozvojova politika vyspélych
(nejbohatSich) donorskych zemi je formovéna a koordinovana prostfednictvim
pusobeni nékolika mezindrodnich aktérti, mezi které lze =zaradit piedevSim
Organizaci spojenych narodi (OSN), Evropskou unii (EU) a také Organizaci pro
ekonomickou a hospodaiskou spolupraci (OECD). Pravé OECD/DAC' urduje
zavaznou definici oficialni rozvojové spoluprace (Official Development Assistance
— ODA). Za oficialni rozvojovou spolupraci (ODA) jsou povazovany ty toky penéz,

materialu ¢i technické pomoci do rozvojovych zemi, které (OECD):

- jsou poskytovany oficidlnimi vladnimi institucemi darcovské zem¢ (na

rozdil od soukromé pomoci ¢i zahrani€nich investic),

- maji za cil udrzitelny socialné-ekonomicky rozvoj (na rozdil od tokd,
jejichz cile nejsou rozvojové, ale komeréni ¢i bezpeCnostni — napiiklad

vojenska pomoc je z ODA vyfazena),

- maji koncesiondlni charakter (jsou skute¢nou pomoci ve form¢ nevratného
grantu ¢i alespon pujcky, ktera ma podminky vyhodnéjsi, nez pujcka

poskytnutd za podminek trznich).

Rozvojova pomoc je neoddélitelnou soudasti zahraniéni politiky CR a mé dosti
dlouhou tradici. Piestoze zde existovala urcita zkuSenost s rozvojovou spolupraci
z éry komunismu, zacala CR s budovanim ucelené rozvojové politiky az v druhé
poloving 90. let, tedy aZ poté, co se ji podafilo dokoncit vlastni ekonomickou a

politickou transformaci. V letech 2002-2004, ve spojeni s politickym tlakem

! Vybor pro rozvojovou pomoc OECD (Development Assistance Committee).
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Evropské unie, doslo krychlym proménam na poli rozvojové politiky, a to
v souvislosti s tim, jak se CR se rovn&z piihlasila k Rozvojovym cilim tisicileti
(MDGs). Ty davaji zakladni impuls k aktualizaci zakladnich cili ¢eské rozvojové
spoluprace a principti jejiho poskytovani a jsou reakci na globalni vyzvy.

Zahraniéni rozvojova spoluprace CR (ZRS CR) dnes miii pouze do dvou skupin
zemi. Prvni skupinou jsou prioritni zem¢ s programem spoluprace (tj. programové
zemg). Druhou pak prioritni zem¢ bez programu spoluprace, kde zcela specifickou
skupinu pfedstavuji staty, ve kterych bude pokracovat spoluprace v jiném rozsahu a
zaméfeni neZ v predchozim programovém obdobi. Jedna se o Angolu, Jemen,
Vietnam a Zambii. V roce 2010 tak bylo v souvislosti s vyhodnocenim programi
ZRS rozhodnuto o postupném utlumeni &innosti CR v Angole a Zambii (rovnéz
s ohledem na riist ekonomického potencidlu zemé). Vlada CR zvolila Angolskou a
Zambijskou republiku jako prioritni zemé pro dlouhodobou rozvojovou spolupraci z
nasledujicich diivodl: zna¢na potiebnost rozvojové spoluprice, mimoradné silna
tradice rozvojové spoluprace s CR resp. Ceskoslovenskem a vysoky potencidl
vedlejSich  pfinosi rozvojové spoluprace (rozvoj vzajemné prospeSnych
hospodaiskych vztaht)) (MZV CR 2006: 4). Zatazeni socialniho rozvoje (véetnd
vzdélavani, socidlnich a zdravotnickych sluzeb) mezi prioritni sektory je dokladem
snahy o zajiSténi kontinuity ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace, nebot’ vice nez
polovina Rozvojovych cili tisicileti, k nimz se CR hlasi, ma co do¢inéni se
tyto sektory zaméfovala. Cinnosti v tomto sektoru pfispiva CR zejména k naplnéni
druhého, patého a Sestého cile. Pomahd tedy dosahovat zdkladniho vzdé€lani pro
vSechny, zlepSovat zdravi matek a bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSimi
nemocemi (MZV CR 2009: 17).

Vedle organi statni spravy se predkladatelem a realizdtorem projektd Ceské
rozvojové pomoci v 90. letech staly ¢eské nevladni organizace (Horky 2010: 73).
Ty jsem ve své praci zvolila za aktéry, na které se budu v ramci ¢eské zahrani¢ni
rozvojové spoluprace zaméfovat. Ceské nestatni neziskové organizace (NGOSs)
predstavuji vyznamného €initele podilejiciho se na napliiovani ¢eskych rozvojovych
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priorit. Nestatni neziskové organizace figuruji v Ceské zahrani¢ni rozvojové
spolupraci jako realizatofi bilateralnich projektli, jsou piijemci dotaci v ramci
podpory kapacit ataké ziskavaji spolufinancovani v ramci tzv. trilateralni
spoluprace, ve
které¢ Ceské organizace a dalSi opravnéné subjekty mohou Zadat o prostfedky na
spolufinancovani projektti, na které obdrzely finance z Evropské komise nebo
jinych instituci. S komplexni a mezinarodné uznavanou charakteristikou nestatni
neziskové organizace piisli profesofi Salamon a Anheier, ktefi chapou neziskovy
sektor (dle strukturalné-operacionalni definice) jako soubor instituci, které ackoli
existuji vné statnich struktur, slouzi v zasadé vefejnym zajmim (Skarabelova 2002:
7).

Z velkého procentudlniho podilu nestatnich neziskovych organizaci na ceské
oficialni rozvojové spolupréci (ODA) vyplyva, ze by
mély do znané miry napliovat jeji zakladni priority, stanovené v
jednotlivych koncepcich. Cilem mé diplomové prdace bude tedy zjistit, do
jaké miry jsou priority cCeské rozvojové spoluprace nevladnimi organizacemi
skutecné napliovany. Vychazim z predpokladu, Ze mezi cili NGOs a prioritami
ceské rozvojové spoluprace je souvislost. Aktivity ceskych neziskovych organizaci
sleduji priority ceské rozvojové spoluprace a soustredi se na ty sektory, v nichz mad
Ceskd republika dlouhodobou tradici. Vysledkem price by mélo byt ovéreni, zda
cinnost ceskych neziskovych organizaci je v souladu s prioritami ceské zahranicni
rozvojové spoluprace. Pokusim se také srovnat ¢innost
NGOs v Angole a Zambii dle vyse uvedenych komparacnich kritérii. Pokladam si
zde takeé otazku, jaké jsou nedostatky v poskytovani ceské zahranicni rozvojové

spoluprdce?

Vybér tohoto tématu povazuji za velmi zajimavy, nebot” se domnivam, ze je
dilezité vénovat pozornost zejména otazce transparentnosti rozvojové politiky.
Poskytovani rozvojové pomoci totiz v soucasné dob¢ piedstavuje celosvétovy trend
a pravé diky tomuto trendu mizeme dojit k zadvérim, kde jako stat chybujeme

v pfipadé¢ naplnovani Rozvojovych cild tisicileti. V rdmci cCeské zahranicni
12



rozvojové politiky se miizeme poohlédnout a pozastavit nad sumou penéz
sméfujicich do rozvojovych zemi, a to z hlediska vynaklddaného mnozstvi a jejich

efektivnosti.

Zakladem zpracovani této diplomové prace je empiricko-analytickd metoda,
ktera spociva ve vyhledavani, shromaZzd'ovani a tfidéni dat a informaci. Na tomto
zakladé byly vyhotoveny dvé piipadové studie, kdy byly odd€lené analyzovany
vybrané rozvojoveé projekty vztahujici se nejprve k Zapadni provincii v Zambii, a
posléze provincii Bié nachézejici se v Angole. Dosazené vysledky jednotlivych
projektd srovnam s cili zahraniéni rozvojové spoluprace CR a vyhodnotim préci
jednotlivych neziskovych organizaci. V ramci komparace vychdzim z téchto
komparaénich kritérii: jaké mély mnou vybrané projekty dlouhodoby rozvojovy
ptinos/budoucnost; jaké netspéchy a pozitivnich dopady projekty vyvolaly a zdali
doslo ke spolupraci s jinymi partnery, ¢i zahrani¢nimi neziskovymi organizacemi.
Komparace bude provedena v zavéru a jejim cilem je zjisténi efektivity puisobeni
jednotlivych NGOs v danych oblastech. V zavéru pak zhodnotim skuteéné zaméteni
rozvojové spoluprace CR a jeji limity. V praci rovnéZ poukazi na relevanci
realizovanych projektii z hlediska Rozvojovych cili tisicileti a udrzitelnosti projekt
v dané zemi. Stézejni roli zde hraje vyhodnocovani vysledkii jednotlivych projekta
konanych v letech 2009 az po dnes$ni platnou Koncepci 2010-2017 dle mnou
zvolenych kritérii. Kritéria hodnoceni efektivity, stejné jako efektivita Cinnosti
neziskovych organizaci, byly vylouceny. Kritéria stanovend pievdzné z
kvantitativnich udaji typu gramotnost, umrtnost novorozencti atd. vztazenych
pouze kdanym provinciim jednotlivych zemi, byla vyfazena z dtvodu jejich
neexistence ¢i znacné Upravé mistnimi ufady a nebylo tak moZzno vyhodnotit

efektivitu prace jednotlivych NGOs.

Soulad mezi ¢innosti neziskovych organizaci a vyty¢enymi prioritami zahrani¢ni
spoluprace CR vyvodim na zakladé jednotlivych projektii. Limity samotné ZRS CR
pak zkoumam dle vysledkli monitorovacich misi a hodnoceni projektii samotnymi

NGOs.
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Na zaklad¢ nejbéznéji uzivanych ukazatelli srovndm 1 ekonomické Urovné zemi.
K tomuto ucelu vyuziji hruby domdci produkt (HDP). Vhodnym a vSeobecné
uzivanym ukazatelem je rovnéZz hruby ndrodni diichod (HND). VySe zminéné
kvantitativni ukazatele se dosti uzivaji k uréeni urovné rozvojové zemé, nebot’ je
velmi snadné je zjistit a 1ze jim lehce porozumét. HDP a HNP vSak na druhou
stranu skytaji nékterd omezeni — zprostiedkovavaji totiz pouze hodnoty formalni
penéZzni ekonomiky statu, ale jiZ nezohlednuji ekonomiku neformalni ¢i socidlni,
politické, kulturni a environmentalni aspekty rozvoje (Exnerova 2005: 104). Proto
vyuziji jeden z alternativnich zptisobti méfeni, a sice Index lidského rozvoje (HDI),
jehoZ smyslem je (na rozdil od ostatnich ukazatel) zachyceni nejen ekonomickych,
ale také socidlnich aspektii rozvoje. Soustiedi se tedy spiSe na clovéka a
uspokojovani jeho zakladnich potieb, nez jen €isté na ekonomické parametry. HDI
se dnes tadi k zakladnim ukazatelim kvality lidského faktoru ve svét¢ (UNDP
2013b). V zavéru porovnam vySe jmenované ukazatele v zavislosti na Case. Pro
praci jsem si stanovila 1éta 2009 a 2012, ¢ili obdobi, ve kterém se odehravaji
jednotlivé rozvojové projekty. Tyto ukazatele posuzuji na Girovni statni pro orientaci
ve vyvoji €1 naopak stagnaci dané¢ zemé 1 pies rozvojové aktivity proudici do zemi,
jez predstavuji pro CR prioritni teritoria. Tato kritéria vSak stanovuji jako

podporujici faktor i¢innosti rozvojové spoluprace.

V prvni Casti prace se budu zabyvat teoretickym vymezenim zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. Piedstavim ceskou zahrani¢ni rozvojovou spolupraci se
zaméfenim na obdobi po vstupu CR do EU, a stim spojené zmény
Vv orientaci/prioritach ¢eské pomoci a vnitini administrativé a promény ve vztahu
statu s Ceskymi nestatnimi neziskovymi organizacemi.

V druhé kapitole nejprve definuji nevlddni organizace a jejich vztah k Ceské
rozvojové spolupraci. Taktéz zverejnim vyvoj v podilu nestatnich neziskovych
organizaci na projektech zahraniéni rozvojové spoluprace CR v letech 2009 az po
soucasnost, véetn¢ jejich participace na oficidlni rozvojové pomoci.

Déale se zde budu vénovat vybranym nevladnim organizacim a konkrétnim

projektim, jez pod zastitou jednotlivych organizaci sméfuji do urcitych provincii v
14



Angole a Zambii, a to v mnou zvoleném obdobi od roku 2009 do soucasnosti. K
tomuto Casovému vymezeni (odliSného od projektu) a volbé projektd jsem se
uchylila na zéklad¢ dostupnosti zdrojl, ponévadZ dotacni fizeni vypisovana pied
fungovanim CRA spadala do kompetence jednotlivych ministerstev. JelikoZ jsem
chtéla na hodnoceni projekti nahlizet nejen z poskytnutych zavérecnych
(nepublikovanych) zprav neziskovych organizaci, které by tak ¢inily jediny zdroj
informaci, byla jsem nucena praci pfizpisobit z hlediska Casového rozpéti na
funkéni obdobi CRA. Diky CRA jsem ziskala zpravy z monitorovacich misi
v mnou vybranych lokalitach, takZe nejsem odkazana pouze na jediny mozny zdroj
informaci. Vybrané projekty tak na zaklad¢ uvedenych zdroji podrobim ditkladné
analyze. Pro svou diplomovou praci jsem si zvolila nasledujici nevladni organizace:
Clovek v tisni, Arcidiecézni charita Praha, Njovu o.p.s. Jedna se o organizace, které
se vénuji projektim v mnou zvolenych africkych zemich a piisobi v sektorech, které
budu v ramci diplomové prace sledovat. Pti volbé neziskovych organizaci byla
Vv projektu navrzena organizace ADRA, s touto organizaci vSak neni v diplomové
praci pocitano, nebot’ se sice jedna o jednu z Ceskych neziskovych organizaci
sméfujici v hojné mife svou pomoc do Angoly, ale prostfednictvim vefejnych
zakazek, a nikoli na zaklad€ dotaci v mnou nové stanoveném ¢asovém rozmezi.

Na zavér vyhodnotim uplatiiovani priorit Ceské zahrani¢ni politiky prostfednictvim
neziskovych organizaci. Zaroven také odhalim limity, kterym Ceskd zahrani¢ni
rozvojova spoluprace celi. Hodnoceni prostiednictvim jednotlivych projektl
rozvojové spoluprace, ve smyslu realizace jejich hlavnich zaméra, je zavislé na
dostupnosti informaci o jejich vysledcich. Ziskat podrobnéjsi informace o
konkrétnich projektech nebylo snadné. Na internetovych strankach sice lze nalézt
mnohé projekty zamétfené na fadu oblasti a sektord, nicméné vétSinou se jedna o
strucné informace obecnéjsi povahy a ziidkakdy je soucasti souboru zvefejnénych
informaci také evaluace. Diky absolvovani staZze v Arcidiecézni charit¢ Praha jsem
méla K informacim, jeZ poslouzily uéelim diplomové prace. Ceska rozvojova
agentura Vv zastoupeni odpovédnych osob Ing. Andrei Mikové a Mgr. Marie

Safaiikové z oddéleni identifikace a monitoringu projektii byly prostfednictvim
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pravidelné komunikace skrze maily a osobni schiizky ochotny poskytnout sbér
potfebnych dat, véetné monitorovacich zprav. Obstarani detailngjSich zprav nebylo
nikterak lehké, nebot se jedna o tdaje interni povahy. Velkou oporou mi bylo FORS
(konkrétné Zuzana Dudovd) a zastupitelsky ufad v Pretorii (Ing. Ivana Klimova),
které mi poskytly obtizn¢ dostupné informace a ochotné¢ zodpoveédély dopliujici
otazky. V piipadé nékterych neziskovymi organizacemi probihala komunikace
zdlouhavé formou pisemnych Zadosti. Neziskové organizace Clovék v tisni a CRA
si vyzadaly diplomovou praci pied jejim odevzdanim a samotnym zvefejnénim ke
schvaleni. Téma diplomové prace zaujalo zastupitelsky ufad v Pretorii, ktery o praci
projevil zdjem. Ing. Ivana Klimova se vyjadtila, Ze by se mohlo jednat o pfinosnou
praci. Béhem shanéni podkladi k této diplomové praci jsem byla upozornéna na
moznost pifihlaSeni se na vybérové fizeni na pozici souvisejici s tvorbou evaluaci.
Diplomové prace je tedy pro m¢é dilezitd v mnoha aspektech, nejen po strané
studijni, ale 1 pracovni, kdy se mtze stat ,,odrazovym mustkem* K ziskani pracovni
pozice.

Pro diplomovou praci jsem tak Cerpala ve velké mife ze zprostfedkovanych
nejaktualnéjSich, ale nepublikovanych vyroc¢nich zprav jednotlivych projekti,
kterymi neziskové organizace disponovaly. Takto ziskané informace jsem doplnila
0 zpravy z monitorovacich misi v Angole a Zambii, aby se diplomova prace
neopirala pouze o jednostranné zdroje. Vyjadiim-li se ke stézejnim zdrojim
teoretické Casti, jednalo se ve velké mife o vladni dokumenty typu Zasady
zahraniéni rozvojova spoluprace po vstupu CR do EU, Program rozvojové
spoluprace mezi CR a Angolou 2006-2010, Program rozvojové spoluprace mezi CR
a Zambii 2006-2010 nebo Koncepce Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro
obdobi 2002-2007 a 2010-2017. Paklize bych méla uvést publikaci a autora, jez
svym frekventovanym uzitim vybocovali z fady, jednalo by se o publikaci Ve stinu
modernity od kolektivu autorii pod vedenim doc. PhDr. Sarky Waisové, Ph.D.
V souvislosti s teorii neziskovych organizaci bylo pak nejcastéji sklonovanym

jménem doc. PhDr. Pavol Fri¢, Ph.D. Tento autor se dlouhodobé vénuje
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problematice neziskovych organizaci, proto se jeho dila stala st€Zejnimi zdroji mé

diplomové prace.
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2 Zakladni charakteristika rozvoje, rozvojové pomoci a humanitarni

pomoci

2.1 Definice a kritéria rozvoje, rozvojové pomoci a humanitarni pomoci

Rozvoj je povazovan za multidimenzionalni koncept, neni vSak chapan jen
jako ekonomicky rust, nybrz i jako oblast, kterd nutné zahrnuje dodrZzovani lidskych
prav, blahobyt, seberealizaci jednotlivce a dobré vladnuti (Waisova 2005: 11).
Koncept rozvoje je ze své podstaty velmi problematicky, v riiznych obdobich na né&;j
bylo nahlizeno odlisné. Jako ptiklad 1ze uvést pojeti vyznamného teoretika rozvoje,
nositele Nobelovy ceny Amartya Sena, ktery vyzdvihuje v této souvislosti ,,lidské
schopnosti. Lidsky rozvoj vymezuje jako proces rozSifovani moznosti lidi jak Zit
svlj zivot. Mahbub ul Haq, tvlirce Indexu lidského rozvoje, rovnéZz souhlasi s
mySlenkou, Ze hlavnim tcelem je rozsiteni ptilezitosti lidi. Cilem je pak vytvoreni
ptiznivého prostiedi pro lidi (UNDP 2013a). V roce 1994 piisel Rozvojovy program
OSN (UNDP) s dalsi ptedstavou o rozvoji. Ta se méa odehravat na sedmi rtiznych
urovnich: ekonomické, osobni, potravinove, zdravotni, komunitni a environmentalni

(Exnerova 2005: 102-103).

V soucasnosti je rozvoj nejcastéji spojovan s nasledujicimi jevy:
- rozvoj jako synonymum hospodatského ristu,
-V souvislosti se zemé&mi tzv. tfetiho svéta,

- rozvoj ve spojeni s dlouhodobou udrzitelnosti, tj. zejména s problematikou
zivotniho prostiedi.
Rozvoj obecné oznacuje jakysi druh zmény k lepSimu, komplexnéj$imu, vyssimu a
dokonalejsimu (Zikova 2005: 51).
Dalsi z terminti je rozvojova pomoc, ktera je oznaovana za vyznamny prvek
mezindrodni spoluprace a jejim cilem je rozvoj v hospodaisky méné vyspélych
zemich. Zahrani¢ni pomoc délime na vladni, nevladni nebo kombinaci obou.

Soucasti nevladni pomoci je Siroka Skalu dércii, nadaci a charitativnich organizaci
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sdruzujicich dary pravnickych i fyzickych osob (Univerzita Palackého 2000: 13).
Sir§im konceptem neZ zahraniéni rozvojova spoluprice je oficidlni rozvojova
spoluprace, dale ODA. Pravé z jeji formulace koncept zahrani¢ni rozvojové
spoluprace vychazi. Oficidlni rozvojova spoluprace pak znamend pomoc hrazenou
Z vladnich zdrojii donorskych zemi. Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj (OECD) tuto pomoc definuje jako piesun prostiedki, penéz, sluzeb a zbozi
do rozvojovych oblasti za ucelem podpory rozvoje v téchto zemich. To vSe za
zvyhodnénych podminek, piicemz tento kapitadl nemad, z pohledu darce, komer¢niho
vyuziti. Jedna se obyCejné o dary nebo o zvyhodnéné ptijcky. MizZe jit také o pomoc
materialni, technickou, ¢i 0 vysilani expert. Existuje rozsahlé mnozstvi dalSich
forem pomoci (Univerzita Palackého 2000: 5).

Rozvojova pomoc souvisi na rozdil od pomoci humanitdrni s urcitym
dlouhodobym zdmérem smétujicim do oblasti socidlni a ekonomické infrastruktury,
do sféry ochrany Zivotniho prostiedi nebo je vyuZzivana jako pomoc pii formovani
statni spravy. Pomoc humanitarni je naopak poskytovana jako reakce na mimotadné
udalosti/krize, které se daji predvidat jen ziidka. Na rozdil od rozvojové pomoci je
ta humanitdrni obvykle kratkodobd, ma totiz v prvé fadé¢ pomoci eliminovat

nasledky ptirodnich ¢i jinych katastrof (OECD 2011).

Pojmy rozvojova pomoc a rozvojova spoluprace byvaji ¢asto zaménovany. V
odborné terminologii vSak jiz nastala zdména pomoci za spolupraci, nebot’
rozvojova spoluprace, jak uz sim nazev napovida, 1épe vyjadiuje partnerstvi nez jen
dobro¢innost (Simitnkova 2010: 13). Pro uéely diplomové prace jsem zvolila termin

rozvojova spoluprace.

2.2 Zakladni témata rozvojové spoluprace — Rozvojové cile tisicileti

Na svété Zije stale velké mnoZstvi lidi v podminkéch, které jim nedovoluji
zabezpecit zdkladni potieby a distojny zivot. Tato nedobré situace dala vzniknout
Rozvojovym cilum tisicileti (MDGs), které vyobrazuji nejpottebnéjsi cile v oblasti
rozvoje a odstranovani chudoby. Na spole¢né vizi budoucnosti se dohodli zastupci

vSech zemi svéta a celkem 191 statd pfijalo za svou tzv. Miléniovou deklaraci na
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Summitu tisicileti v zaii 2000 v New Yorku, od niZ se soubor rozvojovych cili
odviji. K jejich naplnéni by mélo dojit do roku 2015 (za vychozi je povazovan rok
1990). Deklarace zahrnuje osm zékladnich cilli (goals), osmnact dilc¢ich ukoli
(targets) a vice nez Ctyficet ukazateld (indicators). Od svého pfijeti v roce 2000 se
Rozvojové cile tisicileti tési vSeobecné podpote, coz dokazuje zejména Sirokd tcast
zemi na plnéni stanovenych zavazkl. S Rozvojovymi cili se ztotoziuji 1 mnohé
vlivné nestatni organizace z rozvinutych zemi. Realizace samotnych krokli a
dosaZeni jednotlivych cilti do roku 2015 nicmén¢ vazne. Aby se deklarace nestala
pouhym prazdnym predsevzetim, museji se vytyCené cile stat skuteCnou soucasti
politik jednotlivych vlad, instituci a dalSich aktérti rozvoje, stejné jak tomu bylo
u¢inéno u nas v Ceské republice (Pazderka, Jelinek 2004: 243-244).

Rozvojové cile tisicileti zahrnuji tato pfedsevzeti: odstranit extrémni chudobu a
hlad, dosdhnout zdkladniho vzdélani pro vSechny, prosadit rovnost pohlavi a posilit
roli zen ve spole€nosti, snizit détskou Umrtnost, zlepSit zdravi matek, bojovat
s HIV/AIDS, malarii a dalS$imi nemocemi, zajistit udrzitelny stav zivotniho
prostiedi a budovat svétové partnerstvi pro rozvoj. Mlizeme konstatovat, Ze prvnich
sedm cili je vénovano predev§im nejchudSim zemim svéta, osmy pak hlavné
vyspélym statim, které by mély aspirovat na vybudovani globalniho partnerstvi

s rozvojovymi zemémi (UNDP 2013c).

2.3 Cile a oficialni motivy rozvojové spoluprace

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace je nedilnou souéasti zahraniéni politiky CR a
ptispiva k realizaci jejich cili. Za vychozi bod zahrani¢ni rozvojové spoluprace lze
brat vyse zminéné Rozvojové cile tisicileti (MZV CR 2009: 6). Hlavni cile &eské
zahrani¢ni rozvojové spoluprace obsahuji vedle snizeni chudoby také ekonomicko-
prumyslovy rozvoj, postupnou integraci partnerskych zemi do svétové ekonomiky,
rozvoj zemed€lstvi, rozvoj a upevnéni demokracie, lidskych prav a fadné spravy
véci vetejnych, zavedeni pravnich principl, fizeni migrace, udrZitelny rozvoj s
diirazem na jeho environmentalni slozku a postkonfliktni obnovu zemé (Vlada CR
2004). Cile zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR mohou byti rozsifeny o sektorové
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priority ve zvolenych oblastech. Nové stanovené sektorové priority se opiraji o
zkusenosti z predchazejiciho obdobi a vychazeji zkomparativnich vyhod CR.
Jednou z nich je zkuSenost pravé s procesem politické, ekonomické a spolecenské
transformace. Na volbé sektorovych priorit lze pozorovat rovnéz vliv priorit
mezinarodniho spolecenstvi dané Rozvojovymi cili tisicileti. Do sektorovych priorit
vyplyvajicich z Koncepce 2010-17 se tadi nésledujici oblasti: zemédélstvi, Zivotni
prostredi, socidlni rozvoj (v€etné vzdélavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb),
ekonomicky rozvoj (v€etné energetiky), podpora demokracie, lidskych prav a
spoletenské transformace. Ceska republika vedle takto formulovanych sektorovych
priorit usiluje o pozitivni vyvoj v partnerskych zemich prostiednictvim tzv.
prifezovych principl. Ty se skladaji z fadné (demokratické) spravy véci vetejnych,
Setrnosti  k Zivotnimu prostiedi a klimatu, dodrZzovani =zakladnich lidskych,
ekonomickych, socidlnich a pracovnich prav ptijemct projektti a dobrého vladnuti

(MZV CR 2009: 16-18).

Kromé toho, Ze je rozvojova spoluprice povazovana za nastroj slouzici k
omezovani  chudoby v globalnim  méfitku 1 k prosazovani  naSich
zahrani¢népolitickych a ekonomickych cili a k zarueni bezpecnosti Ceskych
obcantl, ma tato forma spoluprace taktéz ekonomické piinosy. Prosperita chudych
zemi vede ke stabilité¢ svétové ekonomiky a rozvoji potencionalnich trhi, coz
napomahd v uplatnéni konkurenceschopnych ceskych firem na trhu. Rozvojovy
program tak pfispiva k navazani silnych bilateralnich politickych, ekonomickych 1
kulturnich vztaht s konkrétnimi staty a navic vylepSuje postaveni a prestiz Ceské
republiky na mezinarodni scéné (Adamcova 2006: 3-6). Poskytovani zahrani¢ni
rozvojové pomoci se dale nepfimo promita napt. v nasledujicich oblastech: globalni
bezpecnosti, prevenci lokalnich konfliktd, sniZeni rizik nelegélni migrace, boji proti
organizovanému zlo¢inu, prevenci terorismu, environmentalni bezpe¢nosti, podpote
exportu, pronikani na nové trhy & v uplatnéni Eeskych subjektil a expertl (MF CR
2001: 5).

K poskytovani rozvojové spoluprace nas ptivadi v prvni fad¢ diivody moralni.

Princip solidarity se slab$imi a zraniteln€jsimi ma dlouhou tradici ¢erpajici z hodnot
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kiestanstvi, osvicenstvi a humanismu. Podle tohoto principu je moraln¢ a eticky
spravné poskytovat pomoc lidem v nouzi. Rozvojova spoluprace neni vSak jen
moralnim gestem, ale také pragmatickou politikou, jez saha k racionalnim avaham
pravé napi. o prevenci terorismu, poskozovani zivotniho prostiedi atd. Na zaklad¢
pragmatického piistupu k poskytovani rozvojové pomoci je ekonomicky i politicky
vyhodné investovat do pomoci chudym zemim, nebot’ se tim z dlouhodobého
hlediska uspofti prostiedky, které by stat jinak musel saim vynaloZit na zabezpeceni

vlastni bezpecnosti a prosperity (Exnerova 2005: 109).

2.4 Charakter a principy rozvojové spoluprace

Vychodiska ¢eské zahrani¢ni rozvojové pomoci se opiraji o nize definované
principy tvofici orientacni ramec pro jeji planovani, realizaci a vyhodnocovani.
Rozvojova spoluprace CR si zaklada na principu partnerstvi, ktery st¥ida jiz
piekonany piistup "darce - pfijemce". Na princip partnerstvi Uzce navazuje
vzajemnd odpovédnost. Dnes nesou primarni zodpovédnost za svillj rozvoj
pfedevsim vlady partnerskych zemi, pticemz politika darct plné zdiraziuje jejich
potieby. Zahrani¢ni rozvojova pomoc je tak v prvé fadé vedena poptavkou po
pomoci ze strany piijemce, které se odrazeji v narodnich rozvojovych strategiich,
nikoliv nabidkou poskytovatele. Koncepce Ceské zahrani¢ni rozvojové pomoci
klade diiraz na systémovy pfistup, a tim vytvaii predpoklady pro efektivnejsi a
hospodarnéjsi poskytovani pomoci. Zefektivnéni celého procesu rozvojové
spoluprace nastalo po transformaci a postupné modifikaci organiza¢niho a
financniho zajisténi zahranicni rozvojové pomoci, vcetné¢ dislednéjSiho a
objektivnéjs§iho monitorovani a hodnoceni projektu. Jednim z principli rozvojové
spoluprace je také transparentnost ceské zahrani¢ni rozvojové pomoci. Ta se
promita v jeji otevienosti vii¢i vetejné diskusi, kterd zahrnuje nevladni organizace,
podnikatelskou sféru, akademickou obci a dalsi zainteresované slozky obcCanské
spole¢nosti. Priibéznad informovanost nejsirsi vetejnosti o zamérech, projektech a
vysledcich zahrani¢ni rozvojové pomoci je dulezitym krokem k transparentnosti
rozvojové politiky (MF CR 2001: 8).
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Dalsi principy, jez je dulezit¢é dodrzovat, jsou koherence, koordinace a
komplementarita. Ministerstvo zahrani¢nich véci spole¢né s ostatnimi ges¢énimi
resorty participuje na tvorbé politik EU ve vztahu k rozvojovym zemim a dostani
témto principim tak vede K harmonizovani vztahu viaci rozvojovému svétu.
Koherence je definovéna jako sladéni ostatnich programii spoluprace EU ve vztahu
k rozvojové politice. Komplementarita je pak mysSlend ve formé zvySeni
efektivnosti rozvojovych politik ¢lenskych zemi a Evropské komise. V souvislosti s
komplementaritou stoji koordinace programl rozvojové spoluprace tak, aby

nedochazelo k jejich piekryvani (Exnerova 2005).
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3 Rozvojova politika Ceské republiky

3.1 Vyvoj zahrani¢ni rozvojové spoluprace spole¢né s pifeménou
zakladnich koncep¢nich dokumentii, finanéni ramec ¢eské rozvojové

spoluprace

Ceska republika vzdy zastdvala aktivni roli v mezinarodni rozvojové
spolupraci. Ceska zahrani¢ni rozvojova spolupréace, diive ¢eska rozvojova pomoc,
je od samého svého pocatku nezbytnym dilem ¢eské zahrani¢ni politiky. Historii
poskytovani rozvojové pomoci v Ceské republice miizeme vysledovat az pied rok
1989 (Duskova 2005: 335), kdy Ceskoslovensko, jako soucast vychodniho bloku,
respektovalo pti poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci principy Rady vzajemné
hospodarské pomoci (RVHP). Duvody pro poskytovani pomoci byly v obdobi
komunismu odlisné od soucasnych a do velké miry byly ovlivnény tehdejsi
politickou ideologii. To se také vyrazné odrdzelo na zaméteni tehdejsi rozvojové
pomoci. Rozvojovou pomoc Ceskoslovenska miizeme srovnat spise s finanéni
pomoci komunistickym a délnickym hnutim. Nabyvala forem materidlni a technicke
pomoci, které byly navic ¢asto poskytovany jako ¢astecCny barterovy obchod. Vedle
zminénych forem rozvojové pomoci udélilo Ceskoslovensko také relativné velké
mnozstvi stipendii ke studiu (Duskova 2005: 335-338). Poskytovani rozvojové
pomoci pied rokem 1989 s sebou pfiineslo jisté pozitivni dédictvi, jako je tradice
dobrych vztahl s nékterymi staty nebo vlidné osobni vazby, které pietrvaly ze studii
obc¢ani nékterych rozvojovych zemi na tizemi dne$ni Ceské republiky (Exnerova
2005: 128). V disledku ekonomické transformace nastalo pocatkem 90. let
obdobi uplného pozastaveni ceskoslovenské rozvojové pomoci. Ta byla znovu

v

ozivena vroce 1995, kdy se Ceskd republika stala Glenem OECD? &mz se

? Zem& OECD predstavuji celosvétové nejvétsiho poskytovatele bilateralni pomoci a nejvétsi zdroj financi
pro multilateralni organizace. Darcovské staity OECD se sdruzuji ve Vyboru pro rozvojovou pomoc (DAC)
(Univerzita Palackého 2000: 5). DAC funguje jako koordina¢ni orgén v ramci OECD (Adamcova 2009:
313). Celkove, realizuji ¢lenské zemé DAC vice nez 90 % celosvétové oficialni rozvojové spoluprace
(Official Development Assistance — ODA), DAC reprezentuje nejvyznamnéjsi sdruzeni darcovskych zemi
(Jehlicka 2000: 114).
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symbolicky zafadila k zapadni rozvojové politice a rovnéz mezi tiicitku

nejvyspélejSich zemi svéta.

Formalnim vychodiskem obnovy zahranic¢ni rozvojové spoluprace se staly
Zasady pro poskytovani rozvojové pomoci, které ratifikovala v bfeznu 1995 Ceska
vlada. Timto dokumentem se CR o¢istila od ideologické zatéZe, jez vrhala stin na
rozvojovou spoluprdci poskytovanou pifed rokem 1989 a naopak navazala na
postoje mezinarodniho spolecenstvi vyjadienych v rezolucich OSN a principech EU
a OECD. Ty formulovaly jednotlivé kompetence a postupy pii poskytovani
humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace. Humanitarni pomoc se dostala pod
pravomoc vlady, rozvojova spoluprace do gesce jednotlivych ministerstev, kterym
byla pfitknuta zodpovédnost za piipravu a realizaci jednotlivych projektl, véetné
manipulace s vyclenénymi finan¢nimi prostiedky. Titul hlavniho koordinatora
zahrani¢ni rozvojové spoluprace ziskalo Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV). Na
celém systému se vSak v prubéhu vyvoje ti¢astnilo kromé Ministerstva zahrani¢nich
véci a Rozvojového stiediska dalSich osmi ministerstev, rizné statni ¢i piispévkové
organizace, neziskové organizace, soukromé¢ firmy a vysoké Skoly. Tento model
nevykazoval po celd 90. 1éta dostatek koncepCnosti, a tak spolec¢né s malymi
finan¢nimi objemy poskytované pomoci zptisoboval nizkou efektivitu. Ta byla ke
véemu podpofena teritorialni i sektorovou roztfisténosti. CR sméfovala svou
rozvojovou spolupraci do mnoha malych projektti, ¢asto izolovanych, které mitily
do vice jak ctyficeti zemi po celém svété. Diilezitym reformnim krokem v systému
ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace znamenala nova Koncepce ceské zahranicni
rozvojové spoluprdce pro obdobi 2002-2007, ve které se vlada CR pfipojila
k Rozvojovym ciltim tisicileti. Tato reforma zajistila vétsi systémovou harmonizaci
s ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Nova koncepce vyslovné potvrdila pozadavek na
posileni transparentnosti, efektivity a systémovosti Ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, a to zpiisobem sektorové i teritoridlni koncentrace na 20 zemi.
Koncepce rovnéz pfinesla instituciondlni proménu ceské rozvojové politiky.
Vysledkem piemény systému bylo zaloZeni Rozvojového stiediska pii Ustavu

mezinarodnich vztaht, které plnilo funkci poradniho odborného prvku v systému
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zahraniéni rozvojové pomoci. Byla zavedena vétSi vstficnost vii¢i nestatnim
subjektiim, na jejimz zaklad€ se nevladni organizace i1 soukromy sektor zapojily do
procesu rozvojové politiky. Z iniciativy samotnych nevladnich organizaci
pusobicich v oblasti rozvojové spoluprace se v priabéhu roku 2002 ustavila
zastfeujici organizace, kterou zname pod nazvem Ceské foérum pro rozvojovou

spolupraci. Zaklad dnes tvoii 36 Clent.

Zvrat pro systém rozvojové spoluprace znamenal také vstup CR do EU v roce
2004. Krom¢ pfipojeni se do rozvojové spoluprdce Evropské unie byla ceska
bilateralni spoluprace nucena predevS§im harmonizovat c¢esky pravni fad
s legislativou EU v oblasti vnitiniho trhu. Vstup CR do EU s sebou zajisté pfinesl
nutnost reagovat na tuto novou pozici a vznikly Zdsady zahranicni rozvojové
spoluprdce po vstupu CR do EU. Tento dokument znamenal mimo jiné jesté uzsi
definovéni teritoridlnich priorit pro poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace,
na jehoZ zakladé bylo schvéleno jen osm prioritnich zemi, do nichz se méla nadale
soustfedit nase zahrani¢ni rozvojova spoluprace. Na tuto skute¢nost navazuje i
formulace stfednédobych programil rozvojové spoluprace. Sladovani norem s EU
se v oblasti rozvojové spoluprace odrazilo asi nejvice v systému zadavani vetejnych
zakazek. Pravé tato oblast spadala mezi ty nejvice kritizované, a to predevSim
z divodu neprihlednosti. Nastavaly situace, kdy prichazeli jednotlivi realizatofi
sami se svymi podnéty vychazejicimi z jejich vlastnich priorit a popudt, a uchézeli

se o finan¢ni ¢astky ze statniho rozpoc¢tu (Hoch 2007: 111-112).

Vzhledem k tomu, ze CR piispiva do rozpoétu EU, maji Seské subjekty a Gesky
soukromy sektor spole¢né s neziskovym moznost uchazet se o zakazky a granty
vypisované v ramci rozvojové spoluprace EU a tucastnit se vyberovych fizeni

vypisovanych Ufadem pro spolupraci EuropeAid.

K dal§im vyraznym zméndm doSlo na zakladé pfijeti klicového rozhodnuti o
transformaci systéemu zahranicni rozvojové spoluprace v roce 2007. To si klade za
cil stmelit a zefektivnit existujici roztiistény systém.
Mezi hlavni body naznacené transformace spada:
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- slouceni pravomoci v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace skrze
postupny pievod vétSiny projektl do gesce Ministerstva zahrani¢nich
véci,

- integrace rozpoctu sméiujici na rozvojovou spolupraci a jeho zaclenéni
do rozpoctove kapitoly ministerstva,

- ponechéni koncep¢ni a expertni role resortnich ministerstev vybudovanim
Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci,

- dislednd separace koncepni a implementacni funkce zfizenim
organizaéni slozky statu - Ceské rozvojové agentury (CRA) (MZV CR
2009: 7-8).

Instituciondlni transformace byla ukoncena v roce 2010 piijetim zdkona o rozvojové
spolupraci. Ve stejném roce nahradila pifedeSlou Koncepci nova Koncepce
zahranicni rozvojové spoluprdce na obdobi 2010-2017 (FORS 2011: 7). Uelem
platné koncepce je =zasadit ceskou rozvojovou spolupraci do aktudlniho
zahrani¢népolitického, ekonomického, bezpecnostniho, socialniho a
environmentalniho kontextu, ktery se od minulé Koncepce (2002) zasadn€ proménil
(MZV CR 2009: 4).

Zamétime-li se na financni rdmec rozvojové politiky, tak mizeme za hlavni
ukazatel objemu poskytované rozvojové spoluprice oznacit tzv. oficialni
rozvojovou spolupraci (ODA). Do oficialni rozvojové spoluprace CR miizeme
zapocitat udélovani studijnich stipendii, prostifedky na rekonstrukci zemi (jako je
Irak, Afghanistan c¢i balkanské staty), stejné tak jako prispévky mezinarodnim
organizacim, podporu uprchlikim v CR a odpousténi ¢&i restrukturalizaci dluhi. Do
oficialni rozvojové spoluprace vsak nepatii pomoc sméfujici do zemi vychodni

Evropy.

Ceska republika v roce 2005 spolu se viemi novymi ¢lenskymi staty EU piislibila
navySeni objemu ODA do roku 2010 na 0,17 % HND a néasledn¢ na 0,33 % HND
do roku 2015 (FORS 2012a). Ceska republika si uvédomuje svych mezinarodnich
zavazkll spojenymi s objemem prostiedkli vénovanych na rozvoj chudych zemi, a

proto se snazi o plnéni jiz vyse zminénych Zavéri Rady EU z roku 2005. Doposud
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se vSak vySe oficialni rozvojové pomoci podafila stabilizovat v relativnich
hodnotach nad 0,11 % HND a jeji podil na HND se postupné navysuje. Od roku
2010 CR nadaéle usiluje o zachovani trendu postupného nariistu pomoci, napi. 0 0,01
% HND roc¢né&, s vyhledem na zrychleni riistu po odeznéni finan¢ni a ekonomické
krize. CR chce nejen navysovat procento HND, ale i celkovy objem vynakladanych
finanénich prostfedktt (MZV CR 2009: 28). I pies neschopnost dostat zavazkiim
stanovenych na zakladé vstupu CR do EU dnes piesahuje oficialni rozvojova pomoc
Ceské republiky 4 miliardy korun ro¢né, a proto rozvojové spoluprace piedstavuje

vyznamnou Cast vetfejnych zahrani¢népolitickych aktivit (Horky 2010: 27).

Celkova oficialni rozvojova spoluprace (ODA) Ceské republiky za rok 2011
dosahla 4,426 miliardy K¢. Tato hodnota v absolutnich ¢islech znamena oproti roku
2010 nartast o 2,3 %. Mezinarodné sledovany ukazatel poméru ODA k hrubému
narodnimu dichodu (HND) oproti pfedchozimu roku klesl na 0,12 %. V roce 2009
¢inila oficidlni rozvojova spoluprace CR 4,077 miliard K& (Dudové 2013).
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4  Systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky

4.1 Organizaéni struktura/ akté¥i rozvojové spoluprace CR

Ke dni 31. 12. 2010 je systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR tvofen
Ministerstvem zahranicnich véci coby hlavnim koordinacnim, fidicim a kontrolnim
organem, Radou pro zahranicni rozvojovou spolupraci jako koncepcnim expertnim
meziresortnim organem, Ceskou rozvojovou agenturu jako implementaénim
organem spoluprace a Zastupitelskymi virady (ZU) jako vyznamnymi institucemi ve

vSech stadiich projektového cyklu.

Na prvnim misté je tieba zminit Zastupitelské tirady CR. Jedna se o kontaktni mista,
ktera hraji nezbytnou roli pfinavazovani komunikace s mistnimi partnery,
identifikaci, formulaci a monitorovani projektii, jakoz i pifi administraci malych
lokélnich projektl ¢i pii pridélovani stipendii. Opiraji se o znalosti mistnich
podminek. V Cele ufadi stoji obchodni radové majici na starost agendu rozvojove
spoluprace, doplnéni lokalnimi koordinatory (FORS 2011: 7-10). Uloha
zastupitelskych urada se v poslednich letech jesté zvySuje, nebot’ byva odpovédnost

za projekty piesunuta na partnerskou zemi (Jehlicka 2000: 116).

Dali v potadi je vidda CR, zastavajici post nejvyssiho organu vykonné moci a
ud€lujici souhlas vSem zédsadnim dokumentim piedkladanych Ministerstvem
zahrani¢nich véci. Zaroven schvaluje statni rozpocet, od kterého se odviji objem
prostiedkil uréenych na bilateralni zahrani¢ni rozvojovou spolupraci vcetné projekt
(Vlada CR 2007).

Sou¢asti systému zahraniéni rozvojové politiky CR je v prvni fadé Ministerstvo
zahranicnich véci CR, ustfedni instituce pro koncepéni fizeni zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR. V ramci ministerstva je spoluprace CR rozvrzena do kompetence
nekolika odbort. Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (ORS) chysta
zasadni strategické dokumenty. Podili se na pfipravé vSech dokumentl s ostatnimi
aktéry rozvojové spoluprace CR. Ukolem ORS je také administrace dotacnich

vybérovych fizeni v oblasti humanitdrni pomoci, stipendia zahrani¢nim studenttim
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Z rozvojovych zemi v CR a malé lokalni projekty. Odboru rozvojové spoluprace a
humanitarni pomoci je pfifazena funkce tzv. sekretariatu Rady pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci. Integralni soucasti plsobnosti Odboru jsou evaluace
projektd zahraniéni rozvojové spoluprace CR. Soudasné se podili na ptipravé pozic
CR vrozvojovém vyboru OECD, priibézné dohlizi na mezinarodni agendu

rozvojové spoluprace a zastupuje CR ve formulaci stanovisek pro Radu EU a OSN.

Nutno je také zminit Ceskou rozvojovou agenturu jako implementacni slozku
zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR, jeZ ruéi za realizaci rozvojovych projekti, a
ktera funguje od roku 2008. Znovuziizena byla zakonem v Cervenci 2010. Tato
zména se projevila v udélovani dotaci na projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace
nestatnim neziskovym organizacim a dal$im opravnénym subjektim (FORS 2011:
7-10). K hlavnim funkcim agentury patii zejména ptiprava a realizace bilateralnich
projekti zahrani¢ni rozvojové spoluprace, a to v soucinnosti s Ministerstvem
zahrani¢nich vé&ci, zastupitelskymi ufady, relevantnimi subjekty v partnerskych
zemich a ve spolupraci s Radou pro =zahrani¢ni rozvojovou spolupraci,
reprezentantem jednotlivych resortnich ministerstev. V ramci cyklu rozvojové
spoluprace zodpovidda CRA za identifikaci, formulaci, realizaci a monitoring
projektd, vcetné pripravy vybérovych fizeni na vefejné zakazky a vypisovani
dota¢nich vybérovych fizeni (Ceska rozvojova agentura 2011: 5).

Do rozvojové spoluprace Ceské republiky financované ze statniho rozpodtu se
zapojuje fada aktéri ve formé statnich instituci. Rovnéz je ale poskytovani
rozvojové spoluprace neodmyslitelné spjato se soukromym sektorem, verejnosti,
akademickou obci a nevladnim sektorem. Vedle orgdnli statni spravy se
predkladatelem a realizatorem projektt ¢eské rozvojové pomoci v 90. letech staly i
Ceské mevladni organizace. Milnikem v samotném vyvoji sektoru nevladnich
organizaci se stal pdd komunistického reZzimu. Dnes je neziskovy sektor tvoren
rozsahlou siti nejrtiznéjSich hnuti, sdruzeni, organizaci, obecné prospésnych
spolec¢nosti apod. V roce 2003 byla na zaklad¢ spoluprace nevladnich neziskovych

organizaci orientujicich se na rozvojovou spolupraci zalozena platforma ceskych
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rozvojovych organizaci — Ceské férum pro rozvojovou spoluprdaci (FORS) (Duskova

2005: 342).

Podivame-li se na vztah statu a nevladnich organizaci, zjistime, ze vykazuje
nekolik prvkli. Zaprvé stat prostfednictvim legislativy formuluje a vytvari
podminky pro c¢innost nestatnich neziskovych organizaci. Stat také poskytuje
nestatnim neziskovym organizacim finan¢ni prostiedky a to nejen ve formé piimé
finan¢ni podpory, ale 1 skrze nakup sluzeb. Na statnich dotacich je zavisla relativné
velka Cast neziskovych organizaci, nebot’ firemni ¢i individudlni darcovstvi u nas
doposud neni zcela rozvinuto a doméci grantové nadace nejsou dostate¢né silné.
(Machacek a kol. 2006, s. 190) Ackoli podil Gcasti neziskového sektoru na poctu
projektl sotva ptekracuje tietinu a jeho procentudlni vyjadieni na rozpoctu je nizké,
zistavd mnohem patrnéj$i. Je totiz mnohem lépe koordinovan, a to 1 pies svou

ruznorodost. (Horky 2010, s. 73)

4.2 Formy poskytované pomoci

Zahrani¢ni rozvojovou spolupraci rozdélujeme podle zpusobu, jakym je
uskute¢néna, na spolupraci bilateralni a multilateralni. Bilateralni pomoc pochazi
Z darcovské zem& a sméfuje rovnou k pfijemci, pfiCemz darce milZe pouze
zasahnout a kontrolovat vyuziti poskytnuté pomoci (Duskova 2005: 334).
Dvoustrannd zahrani¢ni rozvojova pomoc v sobé zahrnuje nejen bilateralni projekty
S programovymi a projektovymi zemémi, ale i projekty transformacéni spoluprace,
humanitarni pomoc, oddluzeni, pomoc uprchlikim na uzemi CR, poskytovéni
stipendii, podporu nevladnich organizaci ¢i oporu rozvojovému vzdélavani a osvéty.
Zékladni rys dvoustranné zahrani¢ni spoluprace tvoii viceleté programy spoluprace
S prioritnimi  zemémi. Pomoc méa v ramci dvoustrannych projekti formu jak
finanéni a materialni, tak i podobu technické asistence (Glopolis 2009: 28-29).
Vedle standartnich projekti v gesci jednotlivych resorti sem patii 1
spolufinancovani projektd nevladnich organizaci. Ze spolufinancovani vyplyva, Ze

se jedna o pokryti ¢asti ndkladu (vétSinou do vySe 80 %) na projekt v gesci
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neziskovych organizaci, a t0 z celkového rozpoctu vladni zahrani¢ni pomoci.
Existuje vSak podminka tykajici se spolufinancovani projektu nevladnimi
organizacemi. Jedna se o piispéni organizaci k napliovani cilli, principt a priorit
¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Vyhodou takovychto organizaci je disponovani vlastnimi expertnimi kapacitami,
diky c¢emuz mohou v nékterych piipadech Iépe posoudit mistni potieby
pfijimajicich zemi. Organizace se rovnéZ stavaji dilezitym hraem pii posilovani
smyslu pro globalni solidaritu v ¢eské verejnosti, v oblasti rozvojového vzdélavani
(napft. Skoleni dobrovolniku ¢i specialistli na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci) ¢i v
zaji§tovani vieobecné informovanosti (MF CR 2001: 5).

Na multilateralni pomoci se podileji mezindrodni organizace at’ uz ve forme
obecnych ¢1 ucelové vazanych piispévki a déale formou mnohostrannych
rozvojovych projekt. V tomto ptipadé darcovskd zemé nedisponuje schopnostmi,
jak ovlivnit a kontrolovat vyuziti poskytnuté pomoci. Vyhodou multilateralni
rozvojové pomoci lze shledavat ve zpusobilosti mezinarodnich organizaci a
multilateralnich projekti alokovat dostateéné mnozstvi zdroji. Tyto organizace i
projekty se pysni rozsahlou infrastrukturou, kterd relativné usnadiiuje napliovat cile
rozvojové pomoci (Duskova 2005: 334). Od roku 2005 prekonava multilateralni
pomoc bilateralni ve vySi finanéniho podilu na ODA. Podil mnohostranné
spoluprace na celkové ceské ODA zaznamenal rapidni nartist po roce 2004, kdy
Ceska republika zapocala posilani piispévkia do rozpoétu Evropské unie.
Mnohostranna spoluprace se tedy z vyse uvedeného nabizi jako nejvhodnéjs$i misto
pro vzajemnou spolupraci s mezinarodnim spolecenstvim na systémovych zménach

ve prospéch globalniho Jihu (Glopolis 2009: 28-29).

4.3 Prioritni zemé CR a Kkritéria vybéru

V soucasné dob¢ se politika rozvojové pomoci opird o integraci urcitych
pravidel a podminek, které musi pfijimajici zem& dodrzovat a jejichz plnéni je
potiebné pro cerpani prostiedkli pomoci. V koncepci mezindrodni rozvojové
pomoci se z tohoto argumentu zacal prosazovat princip tzv. podminénosti rozvojové
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pomoci, resp. soubor jasn¢ definovanych pravidel a nezbytnych podminek, které se
pfijimajici zemé& zavazuje spliovat nebo se k jejich dosaZeni alesponl piibliZovat,
pokud chce obdrzet pomoc z vnéjsku. Zakladnim timyslem principu podminénosti
je vytvoftit silnou zodpovédnost jednotlivych vlad v ramci pfijatych rozvojovych
iniciativ a aktivitu v zemi pftijimajicich pomoc. Nepostradatelnou podminkou, jez
stoji za ziskem zadanych zdroja pro rozvojové zemé z mezinarodnich fondi se, diky
novému principu podminénosti, stadva predpoklad delegovani urcitého dilu moci a
pravomoci z narodnich stati rozvojovych zemi na ostatni aktéry soukromé nebo

obcanské sféry na regionalni nebo lokalni urovni (Machacek a kol. 2006: 320-321).

Pokud se zaméfime na vybér prioritnich zemi, miZeme fici, Ze volba
geografickych priorit byla sestavena na zdklad¢ c¢tyf skupin  kritérii: mira
potiebnosti partnerské zemé, piipravenost zem& pomoc piijimat, intenzita vztaha
rozvojové spoluprace v souCasnosti a v minulosti a pfitomnost ceského
zastupitelského tradu v zemi. V souladu se standardni praxi darcovskych zemi byly

S vladami prioritnich zemi vyvinuty celistvé programy spoluprace.

Po ptfedchozi analyze bylo rozhodnuto sméfovat zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci CR v sou¢asné dobé do dvou skupin zemi. Prvni skupina je oznadena
jako prioritni zemé s programem spoluprace (tj. programové zeme¢), druhd pak
prioritni zemé bez programu spoluprace. Pozici zemi bez programu spoluprace tvofi
projektové zemé a zemé, v nichz bude spoluprace pokracovat v jiném rozsahu a
zaméfeni ne predchozim programovém obdobi. Radime zde tedy i mnou zvolené
zemé ke komparaci — Angolu a Zambii. Zodpovédny donor, jakym se CR stala, ma
za ukol podstoupit potifebné kroky k zajisténi udrzitelnosti probihajicich 1 koncicich
projekti. Jednotlivym realizatorim (i CR jako donorovi) bude vyélendn uréity
obnos, jehoz prostfednictvim budou moci divéryhodnym zpiisobem zavrSit své
rozvojové pusobeni v dané partnerské zemi. Kromé vyse definovanych zemi povede
¢eska zahrani¢ni rozvojova spoluprace v nasledujicim obdobi také do dalsich zemi,
ve kterych jsou ve stfednédobém horizontu nutné a vhodné rozséhlej$i rozvojové

aktivity CR. Zde bude spoluprice probihat formou individualnich projekti, jez
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navazou také na dalsi bilateralni i multilateralni aktivity CR v dané zemi (MZV CR

2009: 14).
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5 Zakladni charakteristika neziskového sektoru

5.1 Obecné vymezeni pojmi neziskovy sektor, nestatni/ nevladni

neziskové organizace, ob¢ansky sektor

Neziskovy sektor oplyva Sirokou Skalou organiza¢nich forem a Cinnosti. Tato
pomérné rozsahla variabilita, rozmanitost a mnohorozmérnost neziskového sektoru
je divodem k jeho obtiZznému pochopeni ¢i moZnosti urCeni jeho jednomyslné
definice, natoz jeho jednozna¢ného terminologického vymezeni (Duben 1996: 86).
Cestina pievzala spoleéné s ¢asti pojmového aparatu z ciziny i doslovny pieklad
nekterych slov z anglictiny, ktera vSak nejsou presna ani zcela vyhovujici (Duben
1996: 110). Na zaklad¢ nejednotné definice je pii kazdém pokusu aplikace pojmu
neziskovy sektor nevyhnutelné uvést, z jakého uhlu pohledu a po jaké strance je
tento koncept posuzovan a zkouman. S ohledem na ekonomickou stranku véci je
neziskovy sektor narodniho hospodafstvi ztotoznovan s urcitym prostorem mezi
staitem a jeho organy a sférou zisku. Z politického hlediska je pak chapéan jako
prostor mezi sférou politiky a jednotlivymi obCany nebo skupinami obcand. A
konec¢né z pohledu socidlniho, resp. sociologického se nahlizi na neziskovy sektor
jako na prostor mezi jednotlivymi ob¢any nebo rodinou a celou spole¢nosti (Duben

1996: 86).

Pod pojmem neziskovy sektor rozumime sektor na zisk nezaméfeny, v angli¢ting
oznacovan jako not-for-profit. Také je pouzivano oznaceni tzv. tfeti sektor, coz
znamena, ze kromé statu a trhu nalezneme jesté sektor odlisSny. Miizeme se rovnéz
setkat s terminy ,,nevladni sektor” anebo ,nezavisly sektor (Fri¢ 2000: 19-20).
,ObCansky sektor se uzivd pro oznafeni pole pusobnosti formdalniho a
organizovaného sdruzovani ob¢anii mimo stat a trh. Piedstavuje organizovanou
soucast obCanské spoleCnosti. Synonymné je pouZzivan také vyraz organizovana
obcanska spolecnost (Skovajsa 2010: 18-19). Veskeré terminy definuji v podstaté
totozny socidlni prostor, pfi¢emz vyzdvihuji jen jedno hledisko nebo se zamétuji

pouze na jeho jisty vysek (Skovajsa 2010: 31).
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Hovotime-li o nejCastéji uzivané definici nestatni neziskové organizace, nemiizeme
opomenout uvést jméno amerického sociologa Lestera Salamona. Ten rozliSuje pét

spole¢nych rysi pro tyto organizace:

- V prvé fad¢ se jednd o organizace, tzn. skupiny, které nabyvaji do urcité

miry institucionalizace.

- Vykazuji soukromou povahu, tj. nejsou institucionalni soucasti statni

spravy.

- Nerozdéluji zisk mezi vlastniky nebo vedeni organizace. Vytézek
organizace je vSak opctovné pouzit na cile odvozené od poslani konkrétni
organizace. Podstatou organizace je, Ze neslouzi primarné k dosahovani

zisku. VéEtsi diiraz kladou na kvalitu odvedené prace.

- Jsou samospravné, autonomni, schopné zastavat vedouci funkci a vést
svou vlastni Cinnost, kterd se tidi vlastnimi internimi pravidly a neni

ovliviiovana zvenci.

- Jsou dobrovolné, tj. zahrnuji urcity vyznamny prvek dobrovolné ¢innosti

(Lester Salamon cit. dle Fri¢ 2000: 19-20).

Je zfeyjmé, Ze toto vymezeni lze pfisuzovat velmi Sirokému spektru organizaci.
Soucasti neziskového sektoru jsou kromé nevladdnich neziskovych organizaci i
organizace piispévkové ¢i rozpoctové, odbory, politické strany a hnuti, zajmova
sdruzeni pravnickych osob, druzstva (pokud jsou zalozeny za jinymi ucely nez
podnikani), nepodnikatelské obchodni spole¢nosti (napiiklad spole¢nosti s ru¢enim
omezenym ziizené k jinym ucelim nez k podnikani), potencidlné i pravnické osoby
ziizované samostatnymi zakony (napiiklad Ceskd akademie véd, Ceska televize,

Cesky rozhlas) (Exnerova 2005: 161).

5.2 Divody existence neziskové organizace, jeji cile, poslani, funkce,

role, charakteristika a Ceské forum pro rozvojovou spolupraci

V éfe komunistického reZimu a centrdlné planované ekonomiky byly rizné

vetejné sluzby poskytovany vladou, resp. statnimi institucemi. Az s nastolenim
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politickych a ekonomickych zmén po roce 1989 byly zatazeny do tohoto procesu
soukromé instituce, v€etn€ neziskovych organizaci. Diky tomu je dnes do pfimého
poskytovani vetejnych sluzeb zapojen jak stat, resp. verejny sektor, tak i1 subjekty
soukromé, resp. nestatni, véetné neziskovych organizaci (Hyanek 2007: 12). Dnes
se s obCanskym (neziskovym) sektorem setkavaji obyvatelé demokratickych zemi
prakticky potad. Sféra obCanského sdruzovani a soukromé filantropie je rozlicna
natolik, jak pluralitni je sama spole¢nost. Zrcadli se v ni riznorodost usilovani
jednotlivet o soukromé cile na zdklad€ jejich vlastni volby, ale také solidarita a
altruisticky zajem o osud druhych (Skovajsa 2010: 17-18). Neziskovy sektor
v Ceské republice lze shledat jako soucast formujici se oteviené obc¢anské
spole€nosti, tj. spolecnosti, kde se lidé svobodné sdruzuji a vytvareji vice ¢i méné
formalni organizace, jejichZ prostfednictvim participuji na feSenich jednotlivych
osobnich, skupinovych ¢&i spoleCenskych problémt. Dobrovolné nezdvislé a
neziskové organizace jsou nezbytnou soucdsti pluralitni, skute¢né demokratické
zemg. Tyto organizace nalezneme prakticky ve vSech vyspélych zemich, jejich

vyznam neustale roste a vzrista i jejich pocet a pestrost (Duben 1996: 57-58).

Mezi role neziskovych organizaci spada realizace celé fady sluzeb nejen pro
nejruznéjsi cilové skupiny, ale 1 pro samotnou komunitu, resp. spole¢nost jako
celek. Tim NGO reaguji nejen na mezery v systému sluzeb, zabezpecovanych statni
spravou, ale i na prazdna mista trhu sluzeb spadajici mimo zajem soukromych
ziskovych organizaci (Fri¢ 1998: 5). Tento sektor je proto stale ve vétsi mife vidén
jako dopln€k nebo alternativa vii¢i statu pii poskytovani sluzeb a vetejnych statkil
(Fri¢ 2001: 7). Spole¢né tak tvoii urCitou protivahu vuci statu a vlivim trzni
ekonomiky (Fri¢ 1998: 5).

Ke kladnym strankam neziskovych organizaci patfi uspokojovani specifickych
potieb vétSinou pruznéji, efektivnéji a levnéji nez samotny podnikatelsky a statni

sektor. Kromé& profesiondlnich pracovnikii se angazuji ve znacné mife i

dobrovolnici (Duben 1996: 56-57).
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Hlavni poslani shledavaji neziskové organizace ve zméné lidské bytosti a vylepSeni
mezilidskych vztahi, v kultivovani spole¢enského Zivota ve smyslu demokratickych

ideji humanity, ob¢anské solidarity a vzajemné ucty (Debbasch 1995: 11).

To, aby byl neziskovy sektor vniman jako rovnocenny partner pii vyjednavani
a aby byl schopen vystupovat jako spolecensky aktér, zalezi na spolupraci
jednotlivych organizaci v urcCité oblasti ptisobeni. Je zapotiebi, aby neziskovy sektor
disponoval takovymi nastroji, které zlepsi jeho postaveni. Jednim z nich, ktery
povede k ucinngjSimu prosazovani zajmi a ovliviiovani rozhodovacich procestu
statni spravy, je pravé sdruZzovani nestatnich neziskovych organizaci do vétSich
celkll a zastteSujicich organizaci. Spoluprace a sdruzovani neziskovych organizaci
nabyva na diileZitosti obzv1asté v souvislosti se vstupem CR do Evropské unie. Kdy
Ceské neziskové organizace stoji pfed povinnosti zapojit se do existujicich
evropskych struktur tak, aby tim byly posileny predevsim kapacity ¢eské organizace
(Machacek a kol. 2006: 196). Jednou z takovych platforem, ktera sdruzuje
Vv soucasnosti Ceské neziskové nevlddni organizace pracujici v oblasti rozvojové
spoluprace, rozvojové vychovy a humanitarni pomoci, je Ceské férum pro
rozvojovou spolupraci (FORS). FoRS bylo zalozeno v zafi 2002 a v fijnu tohoto
roku zaregistrovano jako zajmové sdruzeni pravnickych osob. Tyto organizace,
s celkovym poctem 36, poskytuji Siroké spektrum aktivit, vcetné prace s
dobrovolniky, vzdélavani, humanitarni pomoci a propagace rozvojové pomoci a
spoluprace na vefejnosti. Od ledna 2003 je FoRS ¢lenem CONCORD?, jez sdruzuje
30 narodnich platforem a networkl (siti), které zastiesSuji pies 1200 evropskych
nestatnich neziskovych organizaci.
Hlavnimi cily FoRS jsou: hdjit spolecné z4jmy clenti sdruzeni v oblasti rozvojové
spolupréace, rozvojové vychovy a humanitdrni pomoci, zastavat pozici partnera
Ceské vlady, parlamentu, Evropské komise a dalSich ¢eskym 1 mezinarodnim
institucim na poli rozvojové problematiky. Rovnéz napomahat v §ifeni informaci o

rozvojové problematice, koordinovat vybrané rozvojové aktivity ¢lent sdruzeni.

3 Evropské konfederace NNO pro krizovou pomoc a rozvoj sdruzujici 30 narodnich platforem a siti. Ty
zasttesuji pres 1200 evropskych NNO.
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Dale také navySovat povédomi vefejnosti i institucionalnich partneri o rozvojové
problematice, podilet se na tvorbé standardl pro rozvojové a humanitarni projekty,
poradat vzdélavaci akce, seminafe a konference, publikovat materialy souvisejici s

rozvojovou ¢innosti (Exnerova 2005: 162).

5.3 Role nevladnich organizaci v oblasti rozvojové spoluprace a

struktura prijmi

Jednim z mnoha aktéri v poskytovani rozvojové pomoci jsou nestatni
neziskové organizace, jejichz vliv v zapadnich rozvinutych zemich v posledni dobé
roste (Exnerova 2005: 163). Neziskové organizace v oblasti rozvojové pomoci a
spoluprace vybocuji od ostatnich neziskovych organizaci ponckud zvlaStnim
postavenim. Zabyvaji se totiz uspokojovanim potieb jinych nez Ceskych obcant,
avSak podporu nutnou pro efektivni chod hledaji u nich (Machacek a kol. 2006:
186). Vlada Ceské republiky ve své Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprace na
obdobi let 2002-07 jiz pocitala s rostouci roli nestatnich neziskovych organizaci,
proto zde uz vyjadiovala vi¢i nestatnim subjektim a nevladnim organizacim
vstficnost a otevienost a oznaCovala je za své partnery v oblasti rozvojoveé
spoluprace. Jsou to zejména nestatni neziskové organizace, které mohou Ceskou
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci vhodné dopliiovat, protoze Casto maji expertni
kapacity a diky svym nabytym zkuSenostem jsou v nékterych piipadech zplsobilé
Iépe zohlediiovat mistni potieby v piijimajicich zemich (Machacek a kol. 2006:
188-89). V CR tak mezi statem a neziskovym sektorem panuji spise kooperativni
nezli konfliktni vztahy (Fri¢ 2000: 23). Demokratické vlady projevuji pochopeni a
podporu neziskovych organizaci tim, Ze vytvareji spoleCenské a pravni prostiedi pro
jejich aktivity (Silhdnova 1996: 7). Stat pomoci legislativy formuluje a vytvati
podminky, za kterych mohou nestatni neziskové organizace vykonavat svou praxi
(Machacek a kol. 2006: 190). Poméry mezi statem (vlddou) a tietim sektorem
nabyvaji podoby napf. transferii finan¢nich zdrojti, at’ uz formou dotaci, grantd,
anebo nepfimou cestou v podobé danovych ulev a osvobozeni. Stit samoziejme
tento sektor reguluje i fadou opatieni (Hyanek 2011: 14). Charakter financovani
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nestatnich neziskovych organizaci je nicméné vicezdrojovy. To znamend, Ze
dochazi ke kombinaci vetfejného financovani s financovanim z nevetejnych zdroji.
Verejné financovani zaruCuji pravé instituce statni spravy (ministerstva) a
samospravy. V prvnim piipad¢ jde o financovani nestatnich neziskovych subjekti
z vetejnych rozpoCtli v ramci statni dotacni politiky. Organizace nemohou byt
ovSem zavislé pouze na dotacich. Pfesto je na statnich dotacich zavisla relativné
velka Cast neziskovych organizaci, nebot’ firemni ¢i individudlni darcovstvi u nas
doposud neni zcela rozvinuto a domaci grantové nadace nejsou dostatecné silné
(Machacek a kol. 2006: 190). MozZnosti vetejnych zdrojl jsou vSak Sir§i a nabizeji
napf. 1 zdroje souvisejici se zadanim vetejné zakazky. Finance z nevetejnych zdroji
pak poskytuji individualni tuzemsti 1 zahrani¢ni darci, firemni dérci ¢i tuzemskeé i

zahrani¢ni nadace (Boukal 2009: 72-75).

Statni dotacni politika by se dala zjednoduSené charakterizovat jako vladou
centralné¢ koordinovand politika se zamérem podpory neziskovych organizaci
v pfedem stanovenych oblastech za predem stanovenych podminek. Hlavni slovo
Vv definovani a rozvoji statni dotacni politiky mé Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace’. Dotace pfidélené v ramci statni dotacni politiky vsak nereprezentuji
veSkery objem dotaci poskytnutych neziskovym organizacim z vetfejnych rozpocta.
Jednotliva ministerstva mohou nabizet prostfedky formou dotace bud’ v rezimu

statni dotacni politiky, nebo ve svém vlastnim rezimu (Hyanek 2007: 239).

Také je nutné zminit rozdily ve zplsobu financovani bilaterdlnich projekti Ceské
zahranicni  rozvojové spoluprdce, jejichz soucasti je v souCasnosti i
spolufinancovani projekti neziskovych organizaci. Zastupci soukromého sektoru,
ale 1 nestatni neziskové organizace a dalsi subjekty mohou usilovat o projekty na z4-

kladé vetejné zakdzky na dodavky dle zédkona o vetejnych zakdzkach, na sluzby ¢i

*V roce 1992 zahajila na vladni Grovni svoji ¢innost Rada pro nestdtni neziskové organizace, jejimz tkolem
je plnit funkci poradniho, iniciativniho a koordinaéniho organu vlady pro podporu neziskovych
organizaci. Jeji dalezitou funkci je vSak sprava dotagni politiky statu. Cleny rady tvoii zastupci statni
spravy a predstavitelé neziskovych organizaci. Rada méa za ukol shromazd’ovat, projednavat a
prostiednictvim svého predsedy piedkladat vladé materidly, tykajici se organizaci a vztahujici se k
vytvareni vhodného prostiedi pro jejich existenci a ¢innost.
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na stavebni prace. Zadavatele vtomto piipadé piedstavuje vétsinou CRA, ktera
pokryva zakazku v plné vysi. Na druhou stranu v ramci dotac¢nich vybérovych tizeni
ptedkladaji neziskové organizace a dalSi opravnéné subjekty projektové Zadosti a
zpracované navrhy na feSeni urcitych problémi. Z dotaci nejsou hrazeny celkové
naklady projektu, v tomto piipadé je vyZzadovana pritomnost i vlastnich zdroji. V
roce 2011 bylo 69 % celkového objemu prostiedki spravovanych CRA realizovano
prostiednictvim vetejné zakdzky a 31 % pak prostrednictvim dotaci. Kromé
realizace rozvojovych projektli financovanych z rozpoctu zahranicni rozvojové
spoluprace CR se &eské subjekty mimo jiné snazi uchazet o prostiedky z riiznych
finan¢nich nastroji EU orientovanych na vnéj$i pomoc. Neziskové subjekty, které
obdrzi grant od Evropské komise v radmci rozvojové spoluprace financované EU,
museji samy opét zajistit uréitou ¢ast financi z celkového rozpoctu projektu. Za
timto €elem Ministerstvo zahrani¢nich véci pfed né€kolika lety piiSlo s programem
tzv. trojstranné spoluprace, ve kterém cCeské nestatni neziskové organizace a dalsi
opravnéné subjekty mohou pozadovat o prostiedky na spolufinancovani projekta
EU a dalSich darcti. Jejich smyslem je spoluprace mezi t€mito institucemi pivodem
z CR, z dal3i vyspélé zemé nebo EU a z rozvojové zemé a kladou diiraz na naplnéni
Rozvojovych cila tisicileti (MDGs) (FORS 2012b: 38). Podminkou veskerého
spolufinancovani je samoziejmé soulad zaméru a cil projektu s prioritami, principy

a cili vladni koncepce ZRP (Machacek a kol. 2006: 188-89).

Pres dvé tretiny celkového objemu prostfedkll na bilaterdlni projekty vyuzil
dohromady soukromy sektor a neziskové organizace. Objem prostiedki
vynalozenych na projekty nevladnich neziskovych organizaci v zahranicni
rozvojové spolupraci CR v roce 2011 byl 166 mil. K& (34 %). Nejvice projektt
realizovaly nestatni neziskové organizace (celkem 121) (FoRS 2012b: 37).

Za rok 2010 se nevladni neziskové organizace podilely na realizaci bilaterdlnich
projektt z 21 %, dle vypoctu FoRS konkrétné castkou 137 014 580 K¢. Dle zpravy
zahraniéni rozvojové spoluprace CR bylo na rozvoj kapacit vynaloZeno 6,85 mil.
K¢, na podporu platforem 2,76 mil. K& Déle bylo podpofeno 42 trojstrannych

projektl celkovou castkou 18 mil. K¢&. Napiiklad za rok 2008 se neziskové
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organizaci podileli na realizaci dvoustrannych projektii castkou ve vysi cca. 157

mil. K& (FORS 2009: 18).
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6 Rozvojové projekty v praxi

V této kapitole se budu vénovat blize mnou vybranym zemim, tedy Angole a
Zambii spolecné s predstavenim jednotlivych neziskovych organizaci, jejichz
rozvojova spoluprace sméfuje bud’ do Zambie ¢i Angoly a které zde spravovaly ¢i
dodnes fidi projekty v oboru zdravotnictvi ¢i Skolstvi, na jejichz zavedeni bylo
piispéno ze strany vlady CR. Povazuji za nezbytné znat pozadi jejich existence a to

z dtivodu kladeni diirazu CR na spolupraci s NGOs.

Bavime-li se o rozvojové spolupraci, Afrika je pravé tim nejpotiebnéjSim
kontinentem. Divod je zcela jasny. Afrika neustale bojuje s celou fadou vaznych
ekonomickych a socidlnich problémut.. Rozvojova spoluprace se v tomto kontextu
jevi jako nutna. Rozvojova spoluprace CR se zemémi subsaharské Afriky spojuje
dlouh4 tradice sahajici do poc¢atku postkolonidlniho obdobi. K obnoveni spoluprace,
sméfujici na africky kontinent, doSlo po roce 2000. Rozvojova spoluprice se
zemémi Afriky je zaroven historicky nejstarSim a nejvyznamnéj$im segmentem
rozvojové politiky Evropské unie. Vydobyti mimoradné pozice tohoto izemi, pokud
jde o potiebu rozvojové spoluprace, bylo potvrzeno rozhodnutimi Rady EU v roce
2005. Tehdy doslo k schvéleni zvlastni Strategie EU pro Afriku, v jehoz souladu byl
stvofen zévazek alokovat nejméné 50 % znavySeni prostiedki vyclenénych na
ODA pravé ve prospéch africkych zemi. V této souvislosti ,,Zasady zahrani¢ni
rozvojové spoluprace po vstupu CR do EU* zahrnuly mezi osm prioritnich zemi pro

dlouhodobou RS i dvé zem¢ africké — Angolu a Zambii (Jelinek 2007: 12-13).

6.1 Ceské neziskové organizace podilejici se na rozvojové spolupraci:

Clovek v tisni, Njovu, Arcidiecézni charita Praha

Spoleénost Clovék v tisnibyla zalozena v roce 1992. Puvodni tlohou
spolecnosti bylo sdruzovani valeénych zpravodaji a novinaiii vénujicich se
zahrani¢ni problematice, ktefi se rozhodli zprostfedkovavat pomoc za hranice statu.
Postupné se spole¢nost Clovék v tisni etablovala jako profesiondlni humanitarni

organizace. Béhem nésledujicich dvaceti let své existence se rozrostla a stala se
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jednou z nejvétsich neziskovych organizaci ve stredni Evropé. Dnes se spolecnost
Clovek v tisni zabyva étyimi zakladnimi ¢innostmi, a sice podporou lidskych prav,
programiim socialni integrace, vzdélavacim a informacnim programim a
v neposledni fadé humanitarni pomoci a rozvojové spolupraci. Clovék v tisni se
orientuje zejména na dlouhodobou pomoc lidem Zijicim v chudob& a ve Spatnych
zivotnich podminkach, a to v zemich Afriky (jak v Angole, tak Zambii), Asie a
Evropy, kde Clovék v tisni realizuje rozvojové programy. Ty usiluji o napravu a
zménu situace v pristupu obyvatel ke vzd€lani a zdravotni pééi, dostupnosti pitné
vody, dodrzovani hygieny, rozvoji mistnich zdroji obzivy i zapojeni lidi do procest

ovlivitujicich déni v jejich zemi (Clovék v tisni 2013).

Dalsi mnou vybranou neziskovou organizaci pro zpracovani diplomové prace
se stalo Njovu 0.p.s. To vzniklo v ¢ervenci roku 2009. Tato mlada neziskova
organizace se zaméfuje na rozvojovou pomoc V jihoafrické Zambii. Realizuje
dlouhodobé projekty, jejichz cilem je poskytnout socidlné slabsim détem, které
dokoncily zakladni nebo stfedni Skolu, odborné vzdélani. To zvysi jejich prilezitosti
na trhu prace. Klade diiraz na to, aby byly vzdé¢lavaci projekty dlouhodobé, ale
hlavné trvale udrzitelné. Hlavnim principem vSech aktivit je co nejuzSi kontakt
S mistnimi komunitami. K hlavnim cilim organizace patii poskytovani zdzemi a
zékladniho vzdé€lani détem ulic v chudinskych ¢tvrtich hlavniho mésta Lusaca, déle
pak obstarat absolventiim zakladnich a stfednich Skol u¢iiovské vzdélani, povzbudit
studenty pfi studiu na vysSich a vysokych Skolach udilenim stipendii a poskytnutim
asistence, pomahat vyu€enym studentim v zacatcich podnikani a v neposledni fadé
také podpofit absolventy vyssich a vysokych skol pfi hledani zaméstnani (Njovu
2013).

Arcidiecézni charita Praha se od ostatnich 1i$i svym zalozenim. Zaklada si na
principech kiestanské lasky a pomoci lidem v nouzi bez ohledu na jejich
nabozenské presvédceni nebo politickou ¢i rasovou pfislusnost. Vyznamnou
¢innosti Charity Praha je humanitarni pomoc a zahrani¢ni rozvojova spoluprace. V

oblasti vzdélavani, zdravotni péce, prevence a mistniho rozvoje je pomahéano
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nejchudsim détem, rodindm a celym komunitdm k dosazeni sobéstacnosti a trvale
komunistického rezimu vSak byla ¢innost Charity vyrazné¢ omezena. Kratce po roce
1989 doslo k znovuobnoveni organizace a k oficidlni registraci doSlo v roce
1996. Pomoci do zahrani¢i se Charita Praha pak vénuje od roku 1993. Zahrani¢ni
aktivity koordinuje Centrum zahrani¢ni spoluprace, jehoz poslanim je podpofit
vzdélavani nejchudsi déti v rozvojovych zemich, jmenovité pak Indii, subsaharske
Africe (Zambii), Bélorusku. Otvira tak cestu k perspektivnéj$i budoucnosti a
radostnéji prozitému détstvi. Mezi prioritni témata jeji pomoci patii podpora
vzdélavani, komunitniho rozvoje, zdravotni péce a prevence, zemedélstvi a socialni

pomoc (Arcidiecézni charita Praha 2013).

6.2 Projekty v Zambii v ramci Programu rozvojové spoluprace

Zambie se dostala na seznam prioritnich zemi zahrani¢ni rozvojové spoluprace
CR z dtivodt potiebnosti a jisté tradice vztahtl. Malo rozvinuty agrarnd-primyslovy
stat patii pres vyznamné nerostné bohatstvi (meéd’, kobalt, zinek, olovo, ¢erné uhli,
smaragdy, zlato, stiibro, uran) a relativné dostatetné zdroje vodni energie Kk
nejchudsim zemim svéta (CIA 2013). Pokud jde o potfebnost, Zambie se fadi mezi
nejmeéné rozvinuté zeme s HDP na osobu 1006 americkych dolarti, imrtnosti déti do
peti let 99/1000 a kojeneckou umrtnosti 100/1000 (2009) (The World Bank 2013).
Dle OSN stala Zambie vroce 2009 na 164. pricce mezi dalsimi 182 zemémi
sefazenymi podle indexu lidského rozvoje (UNDP 2011). Tradice rozvojové
spoluprace s Ceskoslovenskem se datuje kroku 1964, kdy ziskala Zambie
nezavislost na britské nadvladé. V 60. letech byli v ramci rozvojové spoluprace do
Zambie vysilani experti hlavné z oblasti, jakymi byly zdravotnictvi, stavebnictvi,
geologie atd.
V soucasné dob¢ se na realizaci rozvojové politiky se Zambii podili Zastupitelsky
Gfad v Harare. Program rozvojové spoluprice mezi Ceskou republikou a
Zambijskou republikou urc€il zdravotnictvi jakozto prioritni sektor pro rozvojovou
spolupraci CR (Jelinek 2007: 12-13).
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Zambijskd vlada zahrnuje konkrétné podporu primarni pée na venkové s cilem
snizit matefskou a kojeneckou umrtnost a zvysit kvalitu chirurgickych zékrokt
v okresnich nemocnicich mezi své rozvojové priority v dokumentu , Strategie
omezovani chudoby* (Hoch 2007: 134).

CR piispiva ke zlepSeni venkovské zdravotni péce a oblasti chirurgie v
Zéapadni provincii intervencemi v oblasti infrastruktury, vycviku personalu,
komunikaci a dopravy (MZV CR 2006b: 14). Jelikoz velka rozloha zemé a
disponibilni zdroje Ceské rozvojové spoluprace neumoziuji pokryti celého statu, za
geografickou prioritu byla vyty¢ena zambijska Zapadni provincie, kterd nalezi mezi
nejméné rozvinuté regiony zemé (Jelinek 2007: 12-13). Geograficka blizkost k
Angole, prioritni zemi CR v subsaharské Africe, stejné tak jako mimofadné dlouhé
tradice vztahu mezi ¢eskou zemi a narody Zzijicimi na hornim toku Zambezi, €ini
Zapadni provincii optimalnim regionem pro rozvojovou spolupraci CR. Zapadni
provincie patii k nejchudS$im zambijskym provinciim, a to zejména kvili
neptiznivym piirodnim podminkdm a dlouhodobé politice znevyhodiiovani tohoto
regionu. Tato provincie vykazuje velmi vysoké hodnoty mateiské a kojenecke
mortality, vysokou miru vyskytu HIV/AIDS, vysoky pocet sirotkti a dalSich
ohrozenych déti.

V oblasti vzdélani klade zambijska vlada diraz na intervence v oblasti zakladniho,
sttedniho 1 vysokého Skolstvi. V ptipadé zakladniho Skolstvi zdiraznuje zambijska
vladda potiebu posileni rovného pfistupu ke vzd€lani, zvlasté pak prostiednictvim
podpory vzdélani divek a zruSenim veskerych poplatkli. Vénuje se otazce zruSeni
Skolnich uniforem a schvalenim legislativy zakotvujici povinnost rodi¢ti  posilat

déti do skol. Obsahové by se pak mélo zakladni Skolstvi vice vénovat otazce
funkéni gramotnosti a prakticky vyuzitelnych dovednosti. Prioritnim cilem v oblasti
zékladniho Skolstvi je samotné prosttedi pro vzdélani. To je izce spojeno s otazkou
investic do infrastruktury. Klicovym tématem je také problematika vzdélani a
motivace pedagogickych pracovniki vztahujici se nejen na zakladni Skolstvi. V
oblasti stfedniho Skolstvi a vysokych §kol shledavd zambijska vlada za hlavni

posileni relevance osnov vzhledem k potiebam pracovniho trhu.
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Neblahy zdravotni stav zambijské populace souvisi s niz§i dostupnosti zdravotni
péce, které bylo ovlivnéno zavedenim poplatkli za zdravotni pé¢i v souvislosti s
reformou sektoru. V oblasti zdravotnictvi pocitd zambijska vlada se zachovanim
principu ptispévkl na zdravotni péci. Mechanismus poplatkii by mél byt upraven
tak, aby poplatky nebyly pro nejchudsi bariérou branici v ptistupu k péci. V oblasti
zdravi zdlraznila zambijska vldda za prioritni malarii, HIV/AIDS, tuberkulozu,
sexualné prenosné infekce, zdravi déti a dale pak oblast epidemiologické ochrany,
hygieny, sanitace a pitné vody. Za dilezity komponent v otazce vylepSeni statistik
vtomto sektoru byly vladou oznafeny rozvoj infrastruktury a vybaveni
zdravotnickych zatfizeni a posileni kapacit Skolicich instituci. Vyznamnou oblasti je
tiprava zdravotnické politiky a legislativniho ramce jako celku (MZV CR 2006b:
12).

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat jednotlivym projektim, které se
tykaji oblasti Zapadni provincie a mnou zvolenych sektori. Neni-li feeno jinak,
veSkeré informace a data Cerpdm z nejaktudlnéjSich (2012) nepublikovanych
vyrocnich/zavéreCnych zprav ptivodem od neziskovych organizaci. Vyjimku tvoii
prvni projekt Udrzitelna péce o sirotky, kde se opiram o zavére¢nou zpravu z roku

2011, nebot’ nashromazdéné udaje z roku 2012 nejsou jeste sepsany.

6.2.1 Udrzitelna péce o sirotky a ohroZené déti (Clovék v tisni)

V Zambii ptsobi Clovék v tisni od dubna roku 2011. Ve stejném roce byla
zah4jena realizace projektu v oblasti socidlni, zdravotnické 1 vzdélavaci s ndzvem
Udrzitelna péce o sirotky a ohrozené déti. Tento projekt byl schvalen na obdobi do
prosince roku 2013 (Clovék v tisni 2013b). Gestorem projektu se stala Ceska
rozvojova agentura, jez poskytla celkové prosttedky ve vysi 5998 809 KC¢.
Neziskova organizace se podilela na spolufinancovani projektu 17,59 %, Ccili
1280 400 K¢.

Projekt, ktery ma na starosti Ceska neziskova organizace Clovék v tisni ve
spolupraci s Concern Worldwide Zambia a mistnim Sdruzenim mladych kiest'ansky

zalozenych zen (YWCA), je sméfovan do okresu Mongu v Zapadni provincii.
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Trilety projekt je orientovan na zlepSeni pristupu sirotkll a dalSich ohrozenych déti
(orphaned and vulnerable children — OVC) ke vzdélani, zlepSeni ekonomické
situace rodin a podporu drobn¢ho podnikdni. Projekt ma poskytnout OVC
a péstountim psychosocidlni podporu a prostfednictvim osvétové kampané v radiu
ana $kolach pro né vytvofit piiznivéjsi atmosféru v komunité (Ceska rozvojova
agentura 2009b). Oficialni pocet OVC v okrese ¢itd vice jak 28 000. Takové
mnozstvi osifelych a ohroZenych déti zatéZuje do znacné miry celou spolecnost.
V Zambii je systém péce o sirotky zajiStén pomoci tzv. tradi¢ni zachranné sité, coz
znamena, Ze o osifelé déti peCuje Sirsi piibuzenstvo. Pravé vysoky pocet OVC tuto
tradi¢ni zachrannou sit’ v poslednich dvou dekadach ptetézuje. Obrovské mnoZzstvi
osifelych déti se projevuje tim, Ze domacnosti vede bud’ Zena - samozivitelka, nebo
se hlavou rodiny stavd v mnoha ptipadech nejstar§i sourozenec ¢i prarodice. Ti
ovSem nemaji ekonomické kapacity potfebné k poskytnuti vychovy a obzivy svych
sveéfencu. Zvlaste pak v chudych zemédélskych oblastech je zivot takto skoncivsich
déti nesnadny. Sirotci jsou mnohokrat v novych rodinach vystaveni utokiim
diskriminace, nebot’ rodiny jsou chudé a nedisponuji prostiedky na jejich obZivu.
Déti Casto prichazeji k iyme 1 po psychickée strance. Jejich vyhlidky do budoucnosti
jsou nepiiznivé. Kvili drahym Skolnim pomuckam je navic jejich ucast ve skole

vyrazn€ omezena, coZ snizuje 1 jejich budouci zapojeni do spolec¢nosti.

Prehled aktivit a vystupii:

1) Domdcnosti s OVC jsou vyskoleny v obchodu a Zivnosti

Podpora vzniku a rozvoje drobnych Zivnosti mifi k nejohrozenéj$im domécnostem
peéujicim o OVC. Cili mezi ty, kterym je zarovei projektem poskytovana pomoc
VvV oblasti vzdélani. Zadmérem podpory vzniku a rozvoje zivnosti je posileni
domacnosti po ekonomické strance, aby ty byly po skonceni projektu schopny
pokracovat v posilani OVC do skol. Na zakladé vyty€enych kritérii bylo z 300
domacnosti pecujicich o OVC vybrano 67 nejohrozenéjSich domécnosti (11

vedenych muzem a 56 vedenych Zenou). Nejc€astéji se jednalo o vdovy ¢i prarodice,
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jejichz déti zemiely na AIDS. Tito stafi lidé se staraji o zcela ekonomicky zavisla
vnoucata. Pfi vybéru samotnych zivnosti bylo podstatné, aby piijemci jiz s danou
¢innosti méli néjakou zkusSenost, a tak byla posilena Sance na uspéSny rozvoj
zivnosti. VétSina z aktivit generujicich pfijem (IGA) je provozovana v blizkosti
obydli ptijemctl, ale ¢ast také na nedalekych komunitnich trzistich. Mezi Zivnosti,
kterym se pfijemci vénuji, patii napiiklad prodej potravin ¢i zakladniho zbozi nebo
chov a prodej malych zvifat (prasat ¢i kufat). 67 vybranych ptijemcii proslo
pétidennim Skolenim v obchodnich dovednostech s imyslem ziskani znalosti o tom,
jak zagit rozvijet drobné podnikani. Skoleni obsahovalo nasledujici témata: zékladni
znalosti 0 provozu podniku, zakladni G¢etni evidence a jeji analyza, mobilizace

zdrojl, vytvoteni obchodniho pldnu, marketing, fizeni zdsob a bankovnictvi.

2) Starsi OVC a domacnosti obdrzi pocatecni kapital pro své podnikani

Po skonceni Skoleni v obchodnich dovednostech bylo obdarovano 67 piijemct
pocate¢nim kapitdlem za Gi€elem zaloZeni Zivnosti, kterou si sami urcili. Pfijemci si
nasledné zfidili ucet u National Savings and Credit Bank (NATSAVE), kde byl
vlozen obnos v hodnoté 1 (tj. pfiblizné 3 700 K¢&) ¢i 2 mil. zambijskych Kwacha

(podle stupné ohrozenosti rodiny a obchodniho zaméru).
3) OVC majici pristup ke vzdélani

V Mongu tvoii OVC 30 % z celkové populace Zapadni provincie. Ta ¢itd 89 000
obyvatel (2006). Dle prognéz se bude problematika OVC zhorSovat v souvislosti se
Stoupajici mirou nakazenych virem HIV (2007). Na zéklad¢ zmapovani situace bylo
zjisténo, ze se v oblasti Mongu v podstaté nevyskytuji Zzadné nevladni organizace,
kter¢ by o OVC projevovaly zijem, a to navzdory vysokému poctu sirotk
V Zéapadni provincii. Dohromady bylo identifikovano 300 OVC (161 chlapct a 139
dévcat) z venkovskych a priméstskych komunit a 11 §kol, kde OVC dochazeji, nebo
by je navstévovat méli. OVC byli umysIné vybirani z osmych az dvanactych tfid,
protoze prvni stupeil (prvni az sedma tfida) je bezplatny. Jedna se tedy o ty déti,

které by bez poskytnuti podpory byly ze Skoly nuceny odejit, nebot’ jejich rodice ¢i
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péstouni nejsou schopni zaplatit Skolné, poptipade splnit jiné nezbytnosti, jako je
nakup uniforem a ucebnic. Diky vynaloZenym prostiedkiim bylo umoznéno tficeti
osmi détem UspéSné dokonlit dvanactou tfidu, pfiemz devadesat sedm déti (47
divek a 50 chlapcit) absolvovalo zavérecné zkousky na konci devaté tiidy. Kromé

Skolného uhradil projekt identifikovanym OV C §kolni vybaveni i uniformy.

4) Poskytnuti dovednosti v détskéem poradenstvi

OVC utrpé€ly trauma ze ztraty rodictli, které negativné ovliviuje jejich rist a vyvoj.
V reakci na tento stav proSlo Skolenim 120 (42 muzl a 78 Zen) péstount a rodict
v détském poradenstvi. Na zdkladé védomosti nabytych v pribéhu skoleni budou

tito lidé schopni poskytovat trvalou podporu OVC.
5) Podpora tvorby skolnich klubii na ochranu deéti

Jiz pted zahdjenim projektu existovaly na vybranych Skolach Skolni kluby.
Projektovy tym se snazil jejich existence vyuzit a dale je posilit. Kluby slouZzi ke
sblizovani OVC s jejich vrstevniky, odstrafiovani predsudki vici sirotklim ¢i
nakaZenych AIDS, zvySovani osvéty, ochran¢ déti pfed zneuzivanim a ndpraveé
ptipadnych $patnych navykt déti. Skolnim klubtim byla v rAmci projektu udélena
logistickd podpora. Kluby obdrZzely zakladni Skolni potfeby a pomicky pro

zabezpeceni ¢innosti klubd.
Skoleni pro OVC v jejich pravech a ochrané

OVC vykazuji vyrazné vyssi riziko, e se stanou obé&ti zneuZivani ¢i nasili. Skoleni
pro OVC vV jejich pravech a ochrané¢ se stalo soucasti Skoleni o zivotnich
dovednostech, protoze ob¢& témata tzce koresponduji. OVC se zucastnili Skoleni
napiiklad v oblasti reprodukéniho zdravi, asertivit¢ a jak se spravné v zZivoté

rozhodovat. Touto etapou proslo celkem 110 OVC (52 chlapcti a 58 divek).
Osvétové aktivity organizované Skolnimi kluby na ochranu déti
Tato aktivita zapoc¢ala v prvnim ¢tvrtleti roku 2012.

6) Osvetové kampanée v otazkach OVC a pravech deti
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Znalost obyvatel okresu Mongu o specifickych potiebach OVC je velmi nizka.
Zanedbavani vede OVC ke kriminalité. Proto bylo v rdmci projektu odvysilano pies
mistni radiovou stanici v Mongu deset programd, jejichZ hlavnim cilem bylo zvysit
povédomi o problematice OVC. Vysilani probéhlo 1 v péti dalSich okresech Zapadni
provincie. Celkem proniklo poselstvi ke zhruba 200 000 nepiimym piijemctum.
Kromé¢ toho se v riznych komunitach konalo dvacet osvétovych setkani, béhem
nichZ ziskalo pfes 2 135 rodi¢t a péstounli informace o OVC a jejich pravech.

Ucelem téchto akei bylo ptispét k tvorbé podptirného prostiedi pro OVC.

Priprava a distribuce informacnich, vzdélavacich a komunikacnich (tzv. IEC)

materialu

IEC materidly napfiklad informa¢ni materidly o HIV/AIDS poskytnuté
Ministerstvem Skolstvi a Zambia Civic Education Association (ZCEA) smétovaly
do zvolenych 11 8kol ucastnicich se projektu.

7) OVC vyskoleni v zZivotnich dovednostech

Situace, vjaké se OVC nachazeji, se na nich nepfijemné odrazi. OVC byvaji
obvykle zranitelnéj$i a ndchylnéjsi ke zneuzivani, celkové problematictéjsi. Ve
Skoleni v zivotnich dovednostech (sexudlni vychova, asertivita, rozhodovani atd.)

bylo vyskoleno 110 OVC.

Hodnoceni projektu

Celkovym a dlouhodobym cilem projektu UdrzZitelnd péce o sirotky a
ohrozené déti (Clovék v tisni) je zajistit piistup sirotkdl a dalsich ohrozenych déti ke
vzdélani a zlepSeni ekonomické situace rodin podporou drobného podnikéni.
Projekt navazuje na tradi¢ni zadchrannou socidlni sit’ §ir$i rodiny a snazi se o jeji
stabilizaci a posileni. Vysok4 umrtnost zpiisobena onemocnénim HIV/AIDS rozbiji
tyto tradi¢ni socialni sit€¢ a je hlavni pfi¢inou socioekonomickych piekazek
V rozvoji, pfedevs§im zvySujicim se poctem sirotkid a ohrozenych déti (orphaned and

vulnerable children, OVC). Osvétové aktivity a zvySovani povédomi o problematice
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OVC do urcité miry ptispivaji k pfeneseni odpovédnosti za fesSeni probléml OVC z
tradiCni Sirsi rodiny na komunitu jako takovou (zejména Skoly). Aktivity na posileni
zdrojli obZivy, v tomto ptipad€ drobné podnikani, napomahaji ke snizeni chudoby
téch nejzranitelnéjSich obyvatel. Problematika OVC si zad4 obsahlou podporu
napii¢ vSemi sektory, ne jen nakup uniforem c¢i zaplaceni Skolného. Projekt nabizi
jak poskytnuti psychosocialni pomoci a Sifeni osvéty o dané problematice, tak
dochazi na zakladé projektu ke vzniku a rozvoji Zivnosti téch, kteti maji sirotky v
péCi. Vznik a rozvoj samotnych Zzivnosti méd potencidl zajistit zivotaschopnost
projektu tim, ze posili ekonomickou bezpecnost péstount a rodi¢i OVC i po jeho
ukonceni. Jak zminili sami pfijemci, dotace na Zivnost mély pozitivni vliv na
mnozstvi obchodnich ¢i materidlovych zasob, které jsou dnes schopni zakoupit.
Vliv se projevil 1 na sebevédomi a podnikatelské schopnosti jednotlivcl. Poptavka
po pomoci OVC byla ohromna. Pocet déti, které projekt podporuje, je bohuZzel nizsi,
nez pocet déti, kter¢ podporu vyzaduji. Projekt je realizovan pod zastitou Ceske
neziskové organizace Clovék v tisni ve spolupraci s nevladnimi organizacemi
Concern Worldwide - Zambia a Young Women’s Christian Association (YWCA).
Pravé propojeni s dalsSimi klicovymi aktéry zabezpecilo efektivni vyuZziti zdroji a
pomoc pro OVC. Naptiklad ziskani IEC materidli a odvysilani radiovych programi

bylo dosazeno jen diky spolupraci s ostatnimi aktéry.

Realizace projektu vykazuje potencial zlepSit zivoty OVC a clentt jejich
domacnosti. V dalsi fazi se bude ale tfeba zaméfit na posileni Sanci pro zajisténi
ziskovosti zivnosti a jejich dlouhodobého rozvoje, aby po skonéeni projektu mohli

opatrovnici dal posilat OVC do Skol.

Na zékladé monitorovaci mise CRA v Zambii bylo zjisténo nékolik
skutenosti o vyvoji projektu. Progres zaznamenala oblast nabizenych Zivnosti.
K revizi jiz zvolenych Zivnosti nedoslo, nicméné jejich okruh byl rozsifen o nové.
Zasluhou zkuSenosti z minulého roku (2011) byli vyfazeni z cilové skupiny
prarodiCe starajici se o OVC, nebot’ se ukazalo, Ze nejsou zpusobili zapojit se do

IGA. Celkové i pfes znaéné zpozdéni v zaGatku implementace projektu, CRA
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konstatovala, ze aktivity probihaji podle planu. ZdrZeni se podafilo téméf vyrovnat.
Hlavni riziko projektu ale nadale spo€ivd v nastaveni vlastni udrZitelnosti po
skonéeni financovani ze strany CRA. Pijemci pomoci se stali zavislymi na
prispévcich na Skolné, ucebnice ¢i uniformy, diky kterym se mohou tcastnit Skolni
vyuky. Pokud se nepodafi v ramci IGA Skoleni byt oporou domécnostem natolik
silnou, aby byly schopné sami generovat pfijem, a tim napomoci OVC ve studiu na
skole, pro OVC tak nebude realné studium dokongit. Uspé&$nost domacnosti
VvV generovani piijml se zna¢né li§i. Z monitoringu vyplynulo zjiSténi, ze prevazuji
opatrovnici, jez nebudou moci své chranénce nadale podporovat. Jakmile efektivita
této aktivity projektu nebude odpovidajici mistnim podminkdm, je velmi
pravdépodobné, Ze projekt ztrati svou udrZitelnost a nevyvstane jind moznost nez se
poohlédnout po jiném zdroji financovani vyuky (napi. cirkve, vladni program)

(Ceska rozvojova agentura 2012).

6.2.2 Uc¢novské vzdélavani pro socialné ohroZené déti Katongo (Njovu)

Projekt Ucnovské kurzy pro socialné ohrozené déti Katongo je financovan z
Ceské rozvojové spoluprace prostiednictvim dotace Ceské rozvojové
agentury. Projekt zapocal jiz v dubnu 2011 a datum ukonéeni projektu je k prosinci
2013. Celkova vyse prosttedkli na projekt z Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace
CR je 5493 000 K¢&, piicemz podil spolufinancovéni ze strany neziskové organizace
¢ini 5 %, tj. 250 000 K¢.

Projekt zfizuje, provozuje a zajiStuje femeslné kurzy a nabizi obory jako pekaf,
elektrikatr a krej¢i coby obdobu evropského ucnovského vzdelani piizpiisoben¢ho
specifickym podminkam zambijského vzdélavaciho systému. Kurzy jsou
registrovany u vladni instituce zastfesujici uénovské skolstvi - Technical Education,
Vocational and Entrepreneurship Training Authority (TEVETA). Kazdy absolvent
obdrzi po tspésném ukonceni kurzu celostatné platny certifikat. Hlavni mySlenkou
projektu je poskytnout absolventiim zdkladni Skoly, studentiim stfedni Skoly a dalsi
mladezi ve véku 13-25 let z ruralnich komunit v Zapadni provincii Zambie odborné
ucnovské vzdélani tak, aby méli vétsi Sanci se uplatnit na mistnim trhu préce.
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Projekt tak reaguje na problém vristajiciho poctu mladych lidi v Zambii, ktefi
dokoncili zakladni nebo stfedni vzdélani, ale kvali malému mnozstvi formalnich
zam¢stnavatell a nedostate¢nym praktickym dovednostem je jejich Sance na praci
velmi mala (Ceska rozvojova agentura 2009a). Z toho plyne zaméfeni projektu
hlavné na skupiny, jako jsou déti a mladi lidé, ktefi se nachdzi v nelehke
socioekonomické situaci, rovnéz déti z ulice, s AIDS, sirotci, déti z chudinskych
¢tvrti nebo z malo rozvinutych venkovskych oblasti.

Projekt napomaha trvale udrzitelnému rozvoji venkovskych komunit formou
diversifikace a zvySenim ekonomickych aktivit na lokalnich trzich a upusténim od
konceptu obzivy pouze zemédélstvim pro vlastni spotiebu (Ceska rozvojova
agentura 2009a). Projekt Ucnovského vzdélavani pro socialné¢ ohrozené déti
Katongo vypliuje mezeru ve vzdélavacich a pracovnich pfilezitostech 1 nabidce
volnocasovych aktivit, jejichz nedostatek se tUzce poji srozvojem socidlné
patologickych jevlli a nedovoluje tak prolomit ekonomickou neproduktivitu a
chudobu, s kterou se mlada generace potyka. Na vyuce jednotlivych kurzl se podili
i jiz existujici vzdélavaci instituce Zakladni $kola Katongo (Ceska rozvojova
agentura 2009a).

Projekt odstartoval na jaie 2011 a do konce roku se Uspésn¢ podafilo v Zambii
registrovat ucebni obory elektrikat a krej¢i a na misto pekare obor kuchat/¢iSnik.
Obor pekat byl v zdvéru roku 2012 zapsan jako oficidlni vyukové kurikulum s
TEVETA. Realizatofi projektu spole¢né stvrdili podpisem Memorandum o
porozuméni se Zakladni Skolou Katongo, coz znamena, Ze Skola uctiovského
vzdélavani zabird misto na jejich pozemku. Timto krokem byl projektu zarucen
status oficidlni instituce ministerstva Skolstvi, jejiZ provoz je v prvnich tfech letech
existence projektu zabezpecen externim partnerem, v tomto piipadé neziskovou
organizaci Njovu. V prubéhu prvniho roku (roku 2011) doslo k vybudovani
anaslednému vybaveni ucebny potfebnym vybavenim abyla spusSténa vyuka
prvnich studentii. Kurzy ve vSech oborech byly obohaceny o odborné praxe u
mistnich zaméstnavateli a podnikateli. Témi pokracuje zakladni pétimesicni

trénink. Pocatecni etapa projektu se soustfedila predevSim na vznik fyzické
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infrastruktury, nastoleni formdalnich vztahti s mistnimi autoritami a pfijeti
komunitou. Teprve v lonském roce, v roce 2012, prosla skola zkouskou fungovani v
celoro¢nim provozu. Kritériem nastavenym pro piijeti je vék mezi 13 az 25 lety,
schopnost komunikovat v angliétin€, socialni zranitelnost a v prvni fadé aktivni

piistup k praci a orientaci na podnikani. Zapsat se do kurzl je mozZné celoro¢né.

Doposud dilnami prosly postupné tii generace uénd, bezplatnymi femeslnymi kurzy
celkem na 360 mladych lidi. Vice nez polovina z nich, (178), cvi¢eni v oborech
krejci, elektrikaf a kuchai/¢iSnik v roce 2012 uspéSné dokoncila a uzaviela
zaveéreCnymi zkouSkami TEVETA. Treti generaci studentl skladani zkousky ceka
v dubnu 2013. V srpnu roku 2012 ziskala prvni skupina absolventd certifikaty
potvrzujici slozeni zkousky trovné Trade Test Level III. S ohledem na pocet ucii
pfipuSténych ke zkouSce (86) se to rovnd téméf stoprocentni uspé&Snosti.

O odborny trénink se postaralo 6 ucitelt (2 v kazdém oboru).

V ramci projektu zahajily provoz 3 ucnovské obchody, tzv. mini-production units,
jez vedou ucitelé daného oboru. Tyto provozovny nabizeji prodej vyrobki a sluzeb
komunité. Dale byla postavena krejcovska dilna oteviena v Mumwa Craft Center,
Vv centru Monga, slouzici pro komeréni produkci. Do budoucna ma byt vyuZit jeji
potencial jako jeden ze zdroji pfijmi. V soucasnosti zde pracuji 2 absolventky
prvniho cyklu oboru krej¢i, v ramci praxe oboru krej¢i pak v daném cyklu vzdy 5
studentl. Je nutno podotknout, Ze pfijem z prodeje na pidé projektu nebo projektem

organizované objednavky, se zp&t navraceji do projektové pokladny.

Jelikoz je pottebné zabezpecit odpovidajici uUroven pedagogického vzdélani
kazdého vyucujiciho projektu Uctovského vzdélavani pro socidln€ ohrozené déti
Katongo, byli 4 ucitelé s nekompletnim vzdélanim zapsdni do prvni faze kurzu
Short Advanced Intensive Course Unit (SAICU) — Teaching Methodology Phase 1,

poskytované Technical and Vocational Teachers College Luanshya.

Obor kuchai/¢isnik vykazuje velmi dobré vysledky, coz dokazuje
vysoka uspésnost u zkousek a zejména pozitivni odezva mistnich zaméstnavatell a
poskytovatelii praxi. Divodem je mimo jiné rapidné vzrlstajici zdjem projeveny
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studenty o obor, a to bez ohledu na pohlavi zdjemcti. Na druhou stranu ale obor
krejci/Svadlena doslova val¢i o studenty. Mozné pti€iny lze hledat v tom, Ze mlada
populace povazuje tento obor za ménég lukrativni, nemoderni a tradi¢né zensky obor.
Studenti jsou slozeni pfevdzné z divek s nizSim dosaZzenym vzdélanim nebo také
Zen vys$iho v€ku, coz je jednim z diivodu preruSeni studia. Jedna se o kurz, béhem
nehoz dochazi k nejCastéjSimu pred¢asnému ukonceni. Hlavnimi diivody odchodu z
kurzu jsou naro¢nost oboru vyZadujici manualni zru¢nost, kreativitu a dostatek casu
pro procvicovani.

V roce 2012 projekt pokracoval spolupraci s celou fadou novych 1 zavedenych
externich partnert. Ti se do vyuky zapojili jednak v roli pfednaSejicich nebo byli
napomocni pii navrzeni a vytfibeni vlastniho konceptu vyuky podnikatelskych
dovednosti. Vyuku tzv. obchodnich dovednosti (business skills), které maji za tikol
studenty pfipravit na samostatné podnikéni po absolvovani kurzu, obohatili i externi
lektofi ze spratelenych instituci, napt. banky NATSAVE a Zambia National Bank
(ZANACO); Citizens Economic Empowerment Comission (CEEC); Patents and
Companies Registration Agency (PACRA) a Zambia Development Agency (ZDA).

Hodnoceni projektu
Projekt Ucnovské vzdelavani pro socidalné ohrozené déti Katongo (Njovu) je
v dané oblasti unikatni. Projekt si pfedsevzal napomoci trvale udrzitelnému rozvoji
venkovskych komunit formou diversifikace a zvySenim ekonomickych aktivit na
lokalnich trzich, rovnéz zieknutim se konceptu obzivy pouze zemédé€lstvim pro
vlastni spotiebu (Ceska rozvojova agentura 2009a). Projekt ma za tikol vyplnit
mezeru ve vzdélavacich a pracovnich pfilezitostech. Nabizi také volnocasové
aktivity, jejichz nedostatek ma souvislost s rozvojem socialné patologickych jevi,
coZ nedovoluje prolomit mladé generaci bludny kruh ekonomické neproduktivity a
chudoby. O projekt byl projeven relativné velky zajem hlavné¢ mezi mladymi lidmi.
| ze strany komunity reprezentované rodinami studentli a zejména fadou mistnich
organizaci a spfatelenych instituci, napt. banky NATSAVE a Zambia National
Bank (ZANACO); Citizens Economic Empowerment Comission (CEEC); Patents
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and Companies Registration Agency (PACRA) a Zambia Development Agency
(ZDA) byla citit stabilni podpora.
Projekt ptedstavuje nizkoprahové centrum, které¢ vystupuje z fady ostatnich
komplexnéjsSim pfistupem, prostiednictvim vzdélavani v bezplatnych femeslnych
kurzech. Knaplnéni rozvojového zaméru tedy pfispiva  zvySovanim
konkurenceschopnosti absolventl, jejich zvySenou Sanci na preziti v samostatném
podnikani. Napomaha také k vytvoreni generace profesionald, jejichZ sluzby a
produkty jsou na trhu nedostatkovym zbozim. Diverzifikuji nabidku, konkurenci a
kvalitu a srdzeji ceny komodit mistniho trhu. PfinaSeji na trh inovace a ptidavaji
hodnotu dostupnym surovym zdrojim. Projekt tak rapidn€ zvySuje hodnotu svych
absolventll na pracovnim trhu a jejich Sance na uplatnéni se v mistni ekonomice,
S ¢imZ souvisi 1 moZznost vyrazného zlepSeni jejich individualniho Zivotniho
standardu.
Oblasti, které se projekt vroce 2012 nevénoval adekvatng, byl systematicky
monitoring absolventll. Neni proto mozné poskytnout relevantni statisticka data o
absolventech kurzl. Na zaklad¢é zpétné vazby piimo od absolventli a poskytnutych
informaci od uciteld a mistnich zamé&stnavatelll ¢i dodavatelli v§ak kolem 75 %
absolventi po ukoneni kurzu zlstalo vérnych svému femeslu, at' uz jako
zamg&stnanci, samostatné¢ podnikajici osoby ¢i kombinace obojiho. Zbyla ¢étvrtina
byvalych studentii se navzdory vSemu navratila k pfedchozimu Zivotnimu stylu.
Uplatnéni absolventli se odliSuje v zavislostti na oboru. NejvyraznéjSim
pozorovanym trendem je relativné vysoka uspésnost pii uchazeni se o zaméstnani u
absolventli oboru kuchaf/CiSnik. Zatimco v ostatnich dvou oborech (pekat a
Svadlena) jsou byvali studenti kvili nedostatku zameéstnavatelti nuceni se témér
vzdy spoléhat na vlastni podnikatelskou iniciativu. Néktefi absolventi, kterym se
dafi ve svém oboru, odeSli na zidkladé¢ dostupnych informaci za pracovnimi
ptilezitostmi do Lusaky, ekonomicky aktivni Jizni provincie nebo priamyslového
Copperbeltu.
Budu-li pokracovat v netispéSich projektu, musim upozornit na problémy se sylaby.
Komplikace se sylaby nastaly z divodu rozpracovani vétSiny oficialnich statnich
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osnov Vv dobu zahdjeni kurzi. Navic se v roce 2012 na kvalité piijimanych
kandidati negativné odrazil fakt, Ze Sté€sti u zapisu hledali 1 nedostate¢né
motivovani kandidati. Bezkonkuren¢né nejveét§im problémem a vyzvou do dalSiho
obdobi vsak zlistava neuspokojiva dochazka.

Projekt prochazi posledni etapou své existence. Jeho dalsi preziti zalezi na tom, zda
se mu podaii ziskat ekonomickou samostatnost. Za piedpokladu, Ze se komunita
ztotoZni s filozofii propojeni vyuky s komeréni produkci, odhaduji projektu Sanci na
budoucnost. Cilem je vSak integrovat komer¢ni aktivity (zejména provoz krejcovskeé
dilny a pekdrny) se systémem piispévkl studentll (zapojeni ucni do vyroby pii
zachovani bezplatné vyuky) a s moZnou podporou mistnich 1 zahrani¢nich
sponzortl. Komeréni vyznam je v soucasnosti maly, poptdvka komunity, zejména
pokud jde o pecivo, neni zdaleka uspokojena.

Z monitorovaci mise CRA z roku 2012 vyplyva, Ze obor pekai v Zambii stale
neexistuje a v dob& kontrolni navstévy se teprve vytvareji osnovy pro tento novy
obor. V dob¢ mise nebylo mozné urcit piresné datum, kdy dojde k registraci oboru
pekaf. Njovu nahradila obor pekat oborem kuchai/¢iSnik s prvky z pekarského
kurikula. Njovu v dané chvili uvazovalo o kombinaci obou obori a ponechani
nadéle oboru kuchai/¢isnik. Monitoring CRA poukazal na to, Ze viechny aktivity
probihaji podle planu. V ramci docileni udrZitelnosti projektu je v planu podepsani
Memoranda o porozuméni mezi Njovu, o.p.s., Zakladni Skolou Katongo a Okresni
vzdélavaci kancelafi (District Education Office). To by znamenalo, ze by bylo
Njovu umoznéno déle plisobit na misté i po skonceni financovani projektu ze strany
CRA. Vzhledem k dobfe nastavenym vztahiim mezi partnery se ocekava, Ze se
partnefi 1 komunita stanou oporou snahy Njovu o zachovani projektu. Tento projekt
je specificky bezplatnym vzd€lanim, proto neni mozné ho ptedat Ministerstvu
vzdélavani, které by navazalo na plvodni aktivity. Cilem Njovu, jak zajistit
udrzitelnost a pokracovani chodu skoly, je skrze zajisténi poptavky po produktech a
tvorbé podnikt pii Skole, jez by zabezpecily dostatecny piijem. S touto myslenkou
jednozna¢n€ souhlasi a podporuji vSichni partnefi projektu i provincni turad
vzdélavani (provincial education office). Komunita v Katongu vykazuje také
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intenzivni podporu projektu. Vzhledem k tspéSné implementaci projektu a
projevenému Usili o posileni udrzitelnosti projektu doslo k navySeni rozpoctu pro
rok 2012. Pribyla tak aktivita vybudovani podnikatelskych inkubatorti. Diky nim
bude absolventim nabidnuto zdzemi, ve kterém budou moci pracovat a prodavat
svoje vyrobky. Cast zisku z této ¢innosti by pak napomohla samotné &innosti §koly.
V ramci navySeni rozpoc¢tu dojde k dostavbé hygienického zdzemi, které je
vyzadovéno ze strany Tevety. Cast prostfedk(l bude vénovana i na nakup materialu

pro dilny (Ceska rozvojova agentura 2012).

6.2.3 Vzdélavani porodnich asistentek v Zapadni provincii (Arcidiecézni

charita Praha)

Arcidiecézni charita Praha soustiedi svou ¢innost na Zambii od roku 2006, v
soucasné¢ dob¢ ve 4 oblastech (diecéze Solwezi, Mukonchi, Mpansya a Mongu).
Projekt Vzdélavani porodnich asistentek v Zapadni provincii byl zahdjen v roce
2009 na zédkladé¢ zakazky Zalozeni studijniho oboru Porodni asistentka na
Zdravotnické Skole Lewanika v Mongu. Ta byla uskute¢néna v letech 2009 az 2010.
V roce pak 2010 byla rozsitena o ti1 zakdzky malého rozsahu. Jednalo se o dodavku
zdravotnického materialu a zatizeni do partnerskych zdravotnickych zatizeni — fada
technickych zatizeni, napt. détské inkubatory, détské resuscitatory, odsavacky,
sterilizator a dal$i, také vybaveni pro Skolni knihovnu a budouci ubytovnu pro
studenty. Na podzim roku 2010 byla spusténa vystavba studentské ubytovny s
dokon¢enim na konci roku 2011. Jelikoz novy studijni obor nebyl do konce roku
2010 oficidln¢ registrovan Ministerstvem zdravotnictvi, obor nedisponoval
financemi pro sviij budouci provoz. Z toho diivodu vlada CR svym usnesenim a
svymi finan¢ni prostfedky rozhodla o pokracovani projektu Vzdélavani porodnich
asistentek pro Zapadni provincii do roku 2012, aby byla zajisténa udrZzitelnost.
Béhem roku 2011 probihaly aktivity s cilem pfevedeni chodu oboru pod
Ministerstvo zdravotnictvi. To nakonec projekt uspésné prevzalo. V roce 2012 tak
pln¢ hradilo jiz vSechny naklady spojené snovym oborem Ministerstvo

zdravotnictvi. Platby spjaté s vydaji oboru porodni asistentka tak nyni spadaji do
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kompetence zambijského statu. V ramci projektu, v letech 2011 az 2012, byla jesté
dovybavena Zdravotni Skola Lewanika o vyukové materialy a pfedana terénni
sanitka. Do rozvoje oboru se od roku 2009 prostfednictvim vefejnych zakazek
Ceské rozvojové agentury podafilo ziskat a investovat 19 700 040 korun® (Ceska
rozvojova agentura 2009c). Vedle Provin¢niho zdravotniho fteditelstvi se stala
hlavni partnerskou organizaci pifimo Zdravotni Skola Lewanika. Ta cely projektu
zastfeSuje a svymi zdroji k ni vyrazné prispiva.

Zamérem projektu je snizeni imrtnosti matek a novorozencli v Zapadni provincii,
ktera zde dosahuje nejvyssich Cisel na svéte®. Jednou z vyznamnych pfi¢in tohoto
stavu je nizkd dostupnost a kvalita zdravotnich sluzeb. Vaznou piekdzku zde
ptedstavuje kriticky nedostatek kvalifikovaného zdravotniho persondlu a takika
neexistence specialistli, véetnd porodnich asistentek (Ceskd rozvojova agentura
2009c). Na kritické situaci lidskych zdroju se podili omezena kapacita zdravotnich
Skol, odliv mozki a jejich nerovnomérné rozmisténi 1 epidemie HIV/AIDS. V celé
Zapadni provincii nenalezneme jedinou Skolu se specializaci na porodni sestry;
Skolam pro zdravotni sestry chybi ucitelé, klini€ti instruktofi 1 moZnost praxe. Ve
150 zdravotnich zatizenich Zapadni provincie pisobi ptfiblizné 100 registrovanych
porodnich sester, vysoké procento z nich pfitom ve VSeobecné nemocnici Lewanika
(Lewanika General Hospital - LGH) nebo v méstskych zdravotnich centrech.
Kvalifikovany personal neprojevuje zajem o praci v odlehlych chudych oblastech.
Projekt na tento stav reaguje rozSifenim vyuky o obor porodni asistentka na jiz
existujici zdravotni skole Lewanika v Mongu, hlavnim mésté Zapadni provincie.
Projekt ptispivd k posileni spoluprace oboru ajeho studenti s venkovskymi
zdravotnimi centry, kterd jsou povazovany za zakladni ¢lanek zdravotni péce. Jejich
vzajemnd spoluprace funguje na zéklad¢ odbornych stazi studenti a zvySovanim
oborovych schopnosti personalu v téchto partnerskych zdravotnich zatizenich. Aby

zalozeny studijni obor Porodni asistentka tadné¢ fungoval a produkoval

® Pavodni &astka viak &inila 20 190 700 K&.

® Novorozenecka Gmrtnost zde dosahuje &isla 37 %o, umrtnost déti do péti let je 119 %o a mira matefské
umrtnost se rovna 649 na 100 000 porodti.
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kvalifikovanou pracovni silu, je zapotiebi jeho uplatnéni zejména ve venkovskych
oblastech Zapadni provincie (Ceska rozvojova agentura 2009c). Projekt se zamétuje
na priciny umrtnosti souvisejici s nedostatecnou téhotenskou, porodni a poporodni
zdravotni péci. SnaZzi se rovnéz o dosazeni lepSi urovné a rozsahu péce o matku a

dité prostfednictvim budovani kapacit zdravotnika.

Projekt vznikl na popud Provin¢niho zdravotniho uradu (Provincial Health Office —
PHO) a jeho konkrétni podoba byla stanovena na zékladé dohody mezi CRA a
zdravotnim stiediskem Lewanika, diky ¢emuz v maximalni mife odpovida
potiebam Skoly a obecné zdravotné vzdélavacim potiebam Zapadni provincie. V
ramci prvni zakazky byl na konci roku 2009 zaji§tén samotny provoz — byli vybrani
vyucujici, ptijati prvni studenti, pfipraven plan vyuky, nakoupeny ucebni pomucky
a v lednu 2010 zahajena vyuka 34 studentl prvniho ro¢niku tohoto oboru. Studenti
projdou nejen teoretickou, ale 1 praktickou vyukou, a to v podobé jednordzovych
praktik 1 dlouhodobégjSich stazi v méstskych 1 venkovskych zdravotnich centrech.
Pti vyuce je zabezpeceno odborné vedeni dvou zambijskych klinickych instruktori
a je poskytnuta odborna podpora partnerskym zdravotnim zatizenim. Mezi
Zdravotni Skolou Lewanika a partnerskymi zdravotnimi zafizenimi byl sjednén
systétm vymény odbornych zkusSenosti v oblasti zdravi matek, novorozencii a déti
(Maternal, newborn and child health — MNCH). Podstatnou ¢asti se stala ptiprava a
podpis smluv zavazujicich absolventy po dobu nejméné dvou let plisobit v Zapadni
provincii. V soucinnosti se zdravotni §kolou byla zvolena dalsi partnerska zdravotni
zafizeni, kde probihd prakticky vycvik studentl. V partnerskych zdravotnich
zatizenich je nutné dovybavit pted- a po-porodni oddéleni a porodni saly. Studenti a
lektofi se Ucastni osveétové ¢innosti v komunitach. V prosinci 2010 Gspésné proslo
zavéreénymi zkouskami tohoto jednoletého studijniho oboru 33 studentd.

Poslanim navazujiciho projektu pro roky 2011 az 2012 bylo dale rozvijet a
upevilovat vystupy projektu CRA ,,Vzdé&lavani porodnich asistentek pro Zapadni
provincii, realizované¢ho v letech 2009 az 2010 Arcidiecézni charitou Praha. Za
ukol nové predlozeného projektu byla vyty¢ena podpora plného zavedeni a

oficialniho zfizeni oboru porodni asistentka pfi mistnim Ministerstvu zdravotnictvi
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a dale také rozvoj personalnich kapacit zdravotnické Skoly Lewanika, partnerskych
zdravotnickych center a VSeobecné nemocnice Lewanika. Projektové aktivity se
sestavaly z rozmanitych Skoleni, také dodavek zdravotnického, kancelaiského a
vyukového vybaveni a zafizeni umoziujicich a podporujicich plynuly provoz oboru
porodni asistentka pti zdravotni Skole Lewanika a porodniho a poporodniho
oddéleni VSeobecné nemocnice Lewanika. Po dobu celého roku 2011 byl provoz
oboru porodni asistentka financovan ze zdrojii Ministerstva zahrani¢i CR. Podpora
samotného chodu nemocnice zahrnovala thradu mezd vSech projektovych
zaméstnanctll, proplaceni rozdilu mezi tabulkovym platem a tabulkovym platem
Skolitele pro vladni Skolitelku oboru Porodni asistentka. Do tohoto rozpoctu spadala
také thrada vydaji na kancelaifské potfeby, organizace Skolnich praxi, uthrada
cestovnich nakladi pracovnikl projektu a provoz Skolniho minibusu. V bfeznu
2011 byla pii zdravotnim stfedisku Lewanika dokoncena vystavba nové studentské
ubytovny urcena pro 36 studentii oboru porodni asistentka a vybudovani nového a
adaptace stavajiciho vodniho zdroje, nebot’ Skola doposud disponovala pouze
jednim vodnim zdrojem, ktery byl pro zasobovani celého Skolniho areélu
nedostacujici. Na zékladé vyf¢enych poZadavkil ze strany partnerské organizace byl
zaSkolen personal VSeobecné nemocnice Lewanika v neodkladné mediciné
novorozenct. Skoleni se zulastnilo 6 zaméstnancli Vieobecné nemocnice
Lewanika, 3 lékafi a 4 zdravotni sestry. Skoleni bylo sloZeno z teoretické a
praktické ¢asti se zvlastnim zamétenim na nacvik spravného pouzivani veskerého
dodaného vybaveni a 1¢kli sanitniho vozu. Trvalo pét dni. Probihaly i jina Skoleni a
workshopy, kuptikladu na téma: Skoleni v porodnické pégi pro terénni zdravotnické
pracovniky, Skoleni pro vedeni porodnich a poporodnich oddéleni zdravotnickych
center, ¢i Zavedeni a kontrola systému hygieny a prevence infekce v partnerskych
zdravotnickych zatizenich. V ramci oboru porodni asistentka jsou poradany
nékolikatydenni praxe v partnerskych zdravotnickych zafizenich - VSeobecna
nemocnice Lewanika a zdravotnicka centra Sefula, Limulunga, Prison Clinic a

Nalikwanda.
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Skola pro porodni asistentky Lewanika (Lewanika Midwifery School — LMS)
nabyla registracniho certifikat a byla zaregistrovdna u General Nursing Council of
Zambia (GNCZ) dne 12. Cervence 2011, ¢imz tedy byla oficidlné zfizena pod
zambijskym ministerstvem zahrani¢i. V zavéru roku 2011 byly slavnostné udéleny
absolventskeé diplomy 33 absolventiim, v roce 2012 obor uspésné absolvovalo 24
studentd. Tito absolventi se dnes jiz aktivné podileji na zlepSeni zdravotni péce o

rodici matky v celé Zapadni provincii Zambie.

Hodnoceni projektu

Hlavnim cilem projektu Vzdélavani porodnich asistentek v Zapadni provincii
(Arcidiecézni charita Praha) je snizeni umrtnosti matek a novorozencli v Zapadni
provincii. Neziskova organizace Arcidiecézni charita Praha tak pfispiva k posileni
statniho systému zdravotnictvi, protoze jak vyuka oboru porodni asistentka, tak jeho
absolventi budou pln€ zaclenéni do stavajicich struktur vzdélavani a poskytovani
zdravotni péfe zejména ve vesnickych oblastech. Stézejnim tkolem projektu je
zvySeni personalnich kapacit v oblasti zdravotnictvi. Odborné plsobeni absolventl
navic vypomuze ve zvySeni povédomi 1 o obecnych zdravotnich rizicich
(HIV/AIDS a dalsi epidemie, otazky vyzivy). Dale si projekt predsevzal feSeni
problémi tykajicich se zen - zvySovani povédomi o zdravotnich aspektech
téhotenstvi a matefstvi. Vedlejsi poslani se tyka zlepSeni postaveni zen v rdmci

komunit.

Ptedchozi plan vSak nepocital s jednotlivymi zpozdénimi, naptiklad dodavek
sterilizatoru, zpozdéni vybudovani vodniho zdroje. To bylo zplisobeno nutnymi
malymi upravami a predevSim pak potizemi s elektrickym pfipojenim ubytovny.
Komplikace se vyskytovaly pfedevS§im s dodrzovanim termind ze strany mistnich
dodavatelti. V priibéhu realizace projektu doslo ke zkraceni rozpoctu na rok 2012,
proto bylo vyfazeno z projektu dodadni terénniho automobilu pro ucely zdravotni

Skoly Lewanika.
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Zaméru (ve vztahu k indikatortim pro cile projektu) bylo v plném rozsahu dosazeno
a indikatory ovéfeny. Rozsah a kvalita poskytované péfe o matku a dité jsou
absolventy zdravotnické Skoly v jednotlivych astech Zambie a v partnerskych
zdravotnickych zafizenich, (VSeobecnd nemocnice Lewanika a zdravotnicka centra
— Sefula, Limulunga, Prison Clinic a Nalikwanda) prakticky zvySovany. Vlivem
prace absolventl je 1 v komunitdch zvySovano povédomi o zdravotnich aspektech
t€hotenstvi a matefstvi. Podil absolventii pracujicich v Zapadni provincii vSak zatim
nelze pozorovat. Jedna se o zaméstnance statu, lze tak divodné predpokladat, ze
tento podil bude vyssi nez 70 %. O kvalité vyuky ostatné vypovida samotny pocet
uspésnych absolventl Skoly. Pfi zavére¢né zkouSce v mistnich podminkéach uspél
nezvykle vysoky pocet studentli, pocet nesrovnatelny s ostatnimi obory na zdravotni

Skole Lewanika.

VSechny zatim realizované vystupy projektu byly, pies vySe zminéné problémy,
naplnény. Skola dnes velmi efektivné vykonava svou &innost a tvoii pevnou a
dlouhodobé udrzitelnou soucast VSeobecné nemocnice Lewanika 1 celého
zdravotnického systému Zapadni provincie Zambie. Od roku 2012 je obor porodni
asistentka oficidlné registrovan mistnim Ministerstvem zdravotnictvi a provozni

naklady oboru spadaji do statniho rozpoctu.

Projekt jiz svym zaméfenim na vzdélavani a budovani kapacit, spéje
k dlouhodobému udrzitelnému rozvoji pée o matku a dit¢ v Zambii. Udrzitelnost
Vv sob¢ dokonce nese i zpusob vybéru doddvaného zdravotnického vybaveni a
zatizeni. To bylo vybrano na zdkladné pozadavkli mistnich zdravotnickych center a
Vseobecné nemocnice Lewanika. Dodavky diky tomu skutecné odpovidaji
potfebdm mistnich zdravotnickych instituci a jejich pracovnikl. Zdravotni Skola
Lewanika je jiz dnes pevné zakotvena a je téméef nemozné, aby jeji Cinnost byla
nenadale ukonéena. Skola pro porodni asistentky Lewanika mé pted sebou dlouhou
a zafnou budoucnost. Svou Cinnosti zdsadné pomuze v feSeni neutéSené situace

zambijského porodnictvi.
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Jako hlavni upravu CRA v monitorovaci zpravé z fijna 2012 uvadi
kraceni rozpoctu o 0,5 mil. K& z divodu plosného kraceni rozpoctu, tzn. Ze
pivodné planovana dodavka terénniho automobilu v roce 2012 byla z tabulky
aktivit a vystupii vyfazena. Navic se zprava vyjadiuje k opozdéni celkové
implementace projektu z divodu probléml se vSemi doddvkami. I pfii
monitoringu v roce 2012 se narazilo na nedodani kompletniho zdravotnického
vybaveni. Stale se nedostava vybaveni pro porodni a poporodni oddéleni a
terénni sanitni vozidlo. V kazdém ptipadé by ale vSechny dodavky mély
doputovat do Mongu do konce listopadu, a tak by mély byt vSechny aktivity
pro rok 2012 1uspéSné wuzavieny. Na zakladé¢ doporuceni z minulého
monitoringu (z roku 2011) byla Arcidiecézni charita Praha vyzvana
k zabezpeCeni stalého zastoupeni na mist¢ v Mongu, aby se dohlédlo na
projektové aktivity. Na zdkladé monitoringu bylo odhaleno, ze zastupce nebyl
fyzicky ptitomen po celych 12 mésicii, nybrz cestoval do Ugandy za jinymi
projekty Arcidiecézni charity Praha. I pfes rozpoctovani osobnich ndkladii na
12 mésict nebyl projektovy koordinator na misté po stanovenou dobu 12
mésicl. Neziskova organizace vysvétlila nepfitomnost koordinatora v misté
tak, ze ackoliv neni fyzicky pfitomen v dané lokalité, fesi projektové aktivity

(Ceska rozvojova agentura 2012).

6.2.4 Zavéry monitorovaci mise v Zambii (2012)

Béhem provadéni monitoringu v Zapadni provincii byly odkryty
nedostatky v implementaci pouze u projektu Arcidiecézni charity Praha, které
jsou uvedeny vySe. Zbylé projekty probihaji bez vétSich odchylek od
stanovené¢ho planu. Dokonce u projektu realizovaného Njovu, o.p.s. byl
navySen rozpocet pro rok 2012, a to na zdklad¢ dosavadnich uspéchu pfii
realizaci. VSechny vySe jmenované projekty jsou velmi kladné¢ vnimany a
podporovany mistnimi institucemi, jak na statni, tak provinéni urovni (Ceska

rozvojova agentura 2012).
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6.3 Projekty v Angole v ramci Programu rozvojové spoluprace

Angola byla zvolena za prioritni zemi rozvojové spoluprace CR piedevsim
Z ditvodu vysoké potiebnosti spoluprace a silné tradice vzajemnych vztaht. Odrazi
se zde 1 vysoky hospodaisky potencidl zemé. Pottebnost spoluprace vyplyva
zZ celkové socialni a ekonomické situace v zemi. Angola nalezi, pfes pomérné silny
hospodarsky rast 14,7 % vroce 2005 zpisobenym piijmy z exportu ropy, mezi
nejméné rozvinuté zemé svéta. V roce 2009 se vyskytovala na 143. misté ze 182
zemi svéta sefazenych podle tzv. indexu lidského rozvoje (UNDP 2011). K
alarmujicim indikdtorim patii umrtnost déti do péti let nebo kojeneckd tmrtnost.
V této oblasti Angola dosahuje hodnot 165/1000 a 61/1000 (2009) (The World
Bank 2013).
Silna tradice vzajemnych vztahl sahajici do obdobi angolského boje za nezavislost
na Portugalsku se tehdy projevila ve vojenské a pomoci. Vedle povédomi o Ceské
republice a jeji technické vyspélosti dala naSe zemé najevo svou naklonost 1 formou
udéleni vladnich stipendii. Pro efektivni realizaci RS sehrdava kliCovou roli
zastupitelsky ufad CR v Luandé. Ten byl po skondeni angolské obéanské valky
slavnostné znovu otevien v roce 2002, v soucasnosti nalezneme sidlo ZU v Pretorii.
Co se tyce geografického zaméfeni, prioritni oblasti byla stanovena sttedoangolska
provincie Bié, na kterou siln¢ dopadly nasledky dlouholeté ob¢anské valky. Valka
méla vyznamny dopad na veSkerou infrastrukturu. Byla to provincie Bié, ktera se v
dasledku vale¢nych operaci stala nejen oblasti snejvy$Sim poctem vnitinich
uprchliki, ale 1 oblasti s podprimérnymi socio-ekonomickymi ukazateli. Zaroven se
jedna také o jednu z nejlidnatéjSich angolskych provincii viibec, navic s ptihodnymi
podminkami pro zemé&d¢lstvi. Proto maji prostfedky vynalozené na rozvoj tohoto
sektoru pomérné vysoky potencialni piinos (Sadkova 2007: 47-48).
Vzdélavani zejména v oblasti zemédelstvi a zdravotnictvi jsou prioritnimi sektory
angolské vlady. Jako geografickou prioritu vlada stanovila provincie Bi¢, Huambo,
Uige, Cuando Cubango, Malange a Moxico. Angolskéd vladda uvedla své rozvojové

priority v dokumentu ,,Strategie boje proti chudob&®, kterou v roce 2003 uvetejnilo
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angolské ministerstvo planovani. To probéhlo po konzultacich s vladnimi
mstitucemi na centrdlni 1 lokalni Grovni, s mistnimi komunitami a obcanskou
spoleCnosti a s vngjSimi partnery (agencie OSN, Svétova banka, Mezinarodni
ménovy fond, EU). Dokument definuje mimo jiné nésledujici prioritni oblasti pro
intervenci: Podpora zvySovani kvality zdkladniho Skolstvi, Podpora zavadeéni
stredniho Skolstvi zemédélského zaméreni.
V oblasti vzdélavani se angolska vlada priklani k cili kvalitniho vzdélani pro
vSechny, ,,Strategie boje proti chudobé* tak plné€ navazuje na ,,Narodni akéni plan
pro vzdélani pro vSechny* z roku 2001. Za specifické cile v oblasti vzdélavani
dokument povazuje vymyceni analfabetismu dospélych, univerzalni piistup ke
kvalitnimu zdkladnimu vzdélani (1.— 6. tfida), dale integraci déti se zvlaStnimi
vzdélavacimi naroky do systému, sniZeni nerovnosti v pfistupu ke vzdélani mezi
chlapci a dévcaty a mezi riznymi geografickymi oblastmi. Dal$im pfedsevzatymi
ukoly je pak posileni kapacit administrace, managementu a inspekce vzdélavaciho
systému.
V oblasti zdravotnictvi oznacila ,,Strategie boje proti chudob&* jako obecny cil
zlepSeni zdravotniho stavu veSkerého angolského obyvatelstva, a to za dodrzovani
principu rovnosti a nediskriminace. Mezi specifické cile dokument zahrnul zlepSeni
ptistupu k primarni zdravotni péci, v€etné zdravotni pé€e o matku a dité. Jako dalsi
cil angolskd vlada stanovila zlepSeni kvality zdravotnickych sluzeb prostiednictvim
posileni vzdélavani persondlu a dohledu, zajisténim piistupu k zdkladnim lékim,
posilenim diagnostiky nejrozsitené¢jSich chorob, zvlasté pak malérie a tuberkulozy.
Mezi dalsi tkoly, jez si ,,Strategie boje proti chudobé* v sektoru zdravotnictvi
stanovila dodrzovat, patii také kontrola Siteni HIV/AIDS a pohlavnich nemoci a
posileni trovné managementu a planovani na Grovni provincialni a municipalni.
Priority rozvojové spoluprice mezi Ceskou republikou a Angolou byly
formulovany v tzv. Programu rozvojové spoluprace mezi CR a Angolou v obdobi
2006-2010. Na zakladé¢ Programu se optimalnimi sektory pro spolupraci stalo
Skolstvi (zakladni Skolstvi a stfedni Skolstvi se zaméfenim na zemédélstvi) a
zemédelstvi (zeméde€lské poradenstvi, rybnikafstvi, lesnictvi atd.), jez je dilezité
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pro hospodaisky rozvoj zemé a pro zmirnéni chudoby (Sadkova 2007: 46). Podpora
ze strany CR v Angole sméfuje tedy pfedeviim na zvySovani kvalifikace uéiteld,
mj. na zlepSeni metodiky pedagogické prace smérem k aktivnéjSimu zapojeni zakl
do vzddlavaciho procesu. CR rovnéz prispivd k feSeni problému nedostatku
infrastruktury a vybaveni Skol. Vzhledem k dominantni roli zemédé€lstvi v
ekonomice angolského vnitrozemi ma také podpora ze strany CR pii tvorbé osnov
pro zemé&d¢lskou stfedni Skolu a jejich uplatiiovani ve vyuce po dobu nezbytnou k
nastaveni standarda kvalitni vyuky veliky vyznam. Rozvoj ekonomickych aktivit na
angolském venkové vede k uspéSné reintegraci demobilizovanych byvalych
bojovniki a vnitinich uprchliki po obcanské valce, a tim 1 harmonické
postkonfliktni rekonstrukci (MZV CR 2006a: 16).

V nasledujicich  podkapitolach se budu vénovat jednotlivym projektim
odehréavajicich se v provincii Bi¢ a v mnou zvolenych sektorech. Neni-li fe¢eno
jinak, veskeré informace a data opét pochazi z nejaktualnéjSich nepublikovanych

vyrocnich/zavérecnych zprav neziskovych organizaci.

6.3.1 ZvySeni kvality zakladniho vzdélavani v ruralnich oblastech okresu

Cuemba (Clovék v tisni)

Clovek v tisni se zabyva, jak vypovidd samotny nazev projektu, Zvysenim
kvality zdkladniho vzdélavani v rurdlnich oblastech okresu Cuemba, obnové a
zkvalitnéni zakladniho vzdélavani. Situace v oblasti $kolstvi v provincii Bié vypada
tak, Ze se vesnické déti dosud vzdélavaji pod Sirym nebem, navic jen péti ze sta se
podafii dojit do 5. tfidy a dokonce tii Ctvrtiny uciteli nedokoncili ani zédkladni Skolu.
Vice nez polovina dospélych obyvatel Angoly jsou negramotni. Projekt trvajici od
srpna 2010 do prosince 2012 tak reaguje na velice nizky stupen vzdélanosti
obzvlasteé déti v okresu Cuemba a systémoveé se vénuje Sifeni cili angolské Skolské
reformy do rurdlnich oblasti tohoto okresu. Projekt si stanovil za cil posilit
odbornych a pedagogickych kapacit ucitelti zdkladnich skol, feditelt a zaméstnancii
Skolské spravy tak, aby byly udrzitelné¢ praktikovany principy, cile a metody
reformniho kurikula a zvysit uroven kvality vyuc€ovaciho procesu. V ramci
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zahraniéni rozvojové spoluprace CR bylo pro projekt uréeno 19 366 000 K& (Ceska
rozvojova agentura 2009d). Uvazime-li participaci spole¢nosti Clovéka v tisni,
celkova castka na realizaci projektu €ini 20 989 216 K¢&. Danému projektu projevila
podporu fada dulezitych statnich partnerii na narodni, provin¢ni i okresni urovni.
Zvyseni kvality zakladniho vzdé€lani v rurdlnich oblastech okresu Cuemba je
sou¢asti §irsi koncepce Clovéka v tisni zaméfené na rozvoj okresu Cuemba (a
N’Harea). Jeji orientace sméfuje na oblast vzdélavani a zabezpeceni zdrojii obZivy v
letech 2010 - 2014, vétsinové financovanou Spanélskou vladni agenturou pro rozvoj
(Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional Para el Desarrollo - AECID) a
dal§imi donatory (Ceska rozvojova agentura 2009d). Ve specialnich kurzech
modernich metod vyuky se Clovék v tisni sméfuje svou pozornost piedeviim na
obménu v pfistupu ucitele a zakl a na participativni metodiky a techniky. Kromé
toho je naplni kurzi i metodika pfipravy vyucovacich hodin, hodnoceni zaki a pro
teditele jsou piipravena Skoleni o vedeni a administraci Skoly.

Ve spolupréci s angolskym ministerstvem a provinénim feditelstvim Skolstvi pak
Clovék v tisni vyviji nové manuély pro vesnické ugitele. Ty jsou uplatiiovany pfi
vyuce jednotlivych predméti. Ne jinak je tomu u tohoto projektu (Clovék v tisni
2013a).

Prehled aktivit a vystupii

VSichni ucitelé zdakladnich Skol v okrese Cuemba dokoncili 9. tridu

- Pravidelna vikendova skoleni a distribuce vzdelavacich materialii
Ve spoluprdci s okresnim fteditelstvim Skolstvi v okrese Cuemba bylo
imatrikulovano 134 wuditeld a ucitelek, ktefi neziskali zakladni pedagogické
vzdélani, coz ¢ita priblizné polovinu ucitelti bez pedagogické ptipravy. Z celkového
poctu 134 pedagogt proslo zadpisem pouhych 24 Zen.
Béhem roku 2011 se uskutecnilo 12 Skoleni tykajici se odbornych znalosti uciteli.
V roce 2012 se probé&hlo zbyvajicich 12 Skoleni pfipravujici pedagogy na jejich
profesi. Skoleni se tykala pedagogiky, didaktiky, aktivni didaktickych metod a

predev§im uchopeni nové Skolské reformy a s tim spojené nové kurikulérni
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dokumenty. Nejvétsi ¢ast Skoleni v roce 2012 byla uréena praktickym piipravam
vyuky a modelovému vyucovani.

Vzhledem k tomu, Ze §lo o dalkové vzdélavani, bylo pro potieby dvouletého Skoleni
ziizeno a vybaveno pedagogické centrum, kde zapsani ucitelé a ulitelky skladali
zkouSky z jednotlivych pfedmétl, konzultovali zde ptipadné nejasnosti a bylo jim
umoznéno vyhledavat informace v rozsahlé¢ knihovné. Vybaveni pedagogického
centra se sklada z ucebnic a slovniki. Ugelem centra bylo naplnit informa¢ni a
podptirnou funkci pro cely program.

- Zaverecné zkousky a predani certifikdtu o absolvovani kurzu
Béhem celého roku si ucitelé méli Sanci splnit kteroukoliv z 99 zkousek (85 %
zkouSek je zaméfenych na obecné predméty a zbyvajicich 15 % se tyka
pedagogickych védomosti) nezbytnych pro splnéni kurzu dalkového vzdélavani pro
ucitele. Nedilnou soucasti podminek kurzu je i praktickd cast skladajici se z
prezentace vyucovaci hodiny. Slavnostni pfedani certifikati uspéSnym absolventim
kurzu probéhlo v listopadu 2012. Certifikaty, které deklaruji ispéSné absolvovani
kurzu — tedy ukonceni zakladniho vzdélani a pedagogické vzdélani vydané Stiedni
pedagogickou Skolou a potvrzeni Provinénim feditelstvim Skolstvi obdrzelo 81
absolventl kurzu z ptivodné 134 piihlasenych do kurzu.

Jsou polozeny zaklady, aby se na zakladnich skolach v okrese Cuemba mohly
udrzitelné uvadet do praxe principy a cile vyuky a vyukové metody podle skolskeé
reformy
Na podzim 2010 bylo zvoleno 8 Skolitela a skolitelek, ktefi v roce 2011 vedli kurzy
pro ulitele v okresu Cuemba. Na rok 2012 se ucastnili dvou napldnovanych Skoleni
tymu. Jako téma prvniho byla vybrana problematika a fungovani clusterovych siti
skol (ZIP%)', a uskutenilo se v breznu 2012. V #jnu pak prob&hlo skoleni pro tym
zaStiténé organizaci Rozvojova pomoc lidi pro lidi (Ajuda de desenvolvimento de

povo para povo - ADPP) plné se vénujici vzdélavani ucitelit v Angole. Toto Skoleni

" Sobéstatn& fungujici sité pedagogické podpory pro ugitele.
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se zabyvalo pfedevsim aktivnimi vzdélavacimi metodami, dynamikou vzdélavaciho
procesu a jeho evaluaci.

- Vytvoreni metodiky Skoleni o Skolské reformeé
Ctyftydenni $koleni ugiteld a uditelek zakladnich $kol o $kolské reformé vyplyva z
metodiky Clovéka v tisni. Ucelena metodika je tvofena ze 160 hodin pfimého
Skoleni a d€li se do Ctyr oblasti. V ramci vSech Skoleni, ktera prob¢hla v roce 2012,
se ucitelé aktivné obezndmili s aktivnimi pedagogickymi metodami — prace ve
skuping, prace ve dvojicich, brainstorming a diskuze. Jiz béhem roku 2011 byly
vytvoreny adaptace vSech Ctyf metodik Skoleni zaméfené na metody a cile jednoho
z kliCovych pfedméti (portugalsky jazyk, prvouka, matematika) a pedagogiky.
Vsechny 4 metodiky byly evaluovany tymem Skolitelii a momentaln¢ se nachazi ve
stavu ocekavani na oficidlni hodnotici zpravu ze strany Narodniho Institutu
Vyzkumu a Rozvoje Vzdélavani (INIDE).

- Vytvoreni metodiky Skoleni pro reditele o Skolnim managementu a
vzdelavaci reforme, Vyskoleni vsech reditelu zakladnich skol, inspektori a
supervizorii v okrese Cuemba ve skolnim managementu a vzdélavaci reforme
Na zéklad¢ analyzy vzdélavacich potieb teditelti Skol byla vymezena a nasledovné
vypracovana 4 témata se zaméfenim na:

- Angolskou skolni reformu — jeji cile a principy
- ZIP — vytvéfeni a fungovani clusterovych siti Skol
- Management a Skolni management
- Vychova k zodpovédnosti ve spoleCnosti — uloha Skoly ve spole¢nosti,
spoluprace s komunitou a jinymi institucemi, lidska prava, prava déti, Skolni
dochazka apod.
V prubehu workshopt a vyménnych navstév v roce 2011 i 2012 byly vyhodnoceny
jednotlivé postupy a metodiky, které byly zpracovany do pracovni verze Metodiky
Skoleni pro fteditele. Do Skoleni pro feditele se zapsalo 63 feditelii a feditelek
zékladnich kol z okresu Cuemba. V okrese se nachazi 105 zékladnich §kol, jez jsou
vedeny 64 fediteli, nékteti jsou zodpovédni za chod dvou i vice $kol v danych
oblastech.
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- Vytvoreni podpirnych didaktickych materialu (Priivodce Manualu,
Sbornik vyukovych metod, Sbornik evokacnich aktivit — brincadeiras)
Probéhly piipravy simplifikovanych Priivodcti manuélu pro ucitele pro 1., 2., 3. a 4.
tfidu ZS. Funkci Sborniku aktivnich vyukovych metod je podat ugiteli vysvétleni a
navrhy pouziti ve vyuce aktivnich metod jako brainstorming, prace ve skupinach,
prace ve dvojicich, individudlni prace, atd. Sbornik evokacénich aktivit -
Brincadeiras je primarn¢ tvofen z piekladu dokumentu ,,100 zplsobi jak aktivovat
skupinu: hry pro uziti na seminafich, setkanich a skupinach®.
Finadlni evaluace podplirnych didaktickych materidld ze strany INIDE byla
pfesunuta na rok 2013.

- Usporadani dvou rocnich skoleni o vladni Skolské reforme pro ucitele
zakladnich Skol v okresu Cuemba
Ke sledovanému obdobi bylo ptihlaSeno do kurzu o vzdélavaci reformé 199 ucitelti
v okrese Cuemba, z &ehoZ bylo 38 Zen. Ctyii seminaie v Cuembé isp&sné dokongéilo
75 % tcastnik.
Prvni semindf ptedstavil hlavni principy vzdélavaci reformy, principy konstruktivni
pedagogiky a aktivnich vzd€lavacich metod. Druhy seminai se zabyval
prohloubenim znalosti a dovednosti pii planovani a vyuce pfedmétu portugalstina.
Tieti seminaf uvedl didaktickou analyzu vzdélavaciho programu piredmétu
Vlastivéda a tvorbu planu hodiny. Prifezovym tématem se stalo uzivani lokalné
dostupnych zdrojti. Posledni seminaf probehl v prosinci a hlavnim tématem se stala
matematika a Skolni hodnoceni, pfedevSim o zpiisobech reflektovani prace zakt
ucitelem. Po ukonceni Skoleni byly v prosinci 2012 slavnostné ptedany certifikaty,
které prevzalo 149 uciteli.

- Priprava, vybudovani a vybaveni 4 clustrovych pedagogickych center
Ve spolupraci s okresnim feditelstvim Skolstvi byla predstavena koncepce
clusterovych pedagogickych center a bylo rozhodnuto o umisténi ¢tyfech z nich do
center vSech komun okresu Cuemba a pfidruzeni k zakladnim Skoldm. Stavebni
prace zapocaly jiz v zaii 2010. Stavba byla dokoncena koncem roku 2011, ale jeji

predani se realizovalo az v roce 2012. Ackoliv slavnostni pfeddni a inaugurace
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probéhla az v kvétnu 2012, jiz od zacatku roku byla centra naplno pouzivana ke
vzdélavacim aktivitam ucitell a fediteld Skol. V centrech byly ziizeny knihovny (se
slovniky, didaktickymi, odbornymi 1 détskymi knihami, které jsou k dispozici vSem
ucitelim z jednotlivych oblasti, nabytkem a solarnimi panely), majici kapacitu
pfiblizné 30 osob. Na vytvateni metodiky sit¢ clusterovych Skol spolupracoval
Nérodni Institut vzdélavani uciteld Ministerstva Skolstvi s Provinénim feditelstvim
Skolstvi Bié.

- Vyskoleni uzsiho a sirsiho managementu clustrovych skol
Na konci roku 2011 se jednalo s okresnim feditelstvim Skolstvi v Cuembé o
identifikaci a vybéru 14 osob, které¢ pifevezmou zodpovédnost za management
clusterové sit¢ v Cuembé. Tento vybér byl vypracovan okresnim feditelstvim
Skolstvi v lednu 2012.

- Podpora udrzitelnosti vzniklé clusterove struktury a sSireni vzniklych
didaktickych materidalii a metodik skoleni
Mimo vzdélavacich aktivit pro nizSi i vy$$i management, setkdni, supervizi a
Skoleni v rdmci clusterovych sitich Skol, byla jako podplrny nastroj naplanovana
konference o clusterovych sitich Skol a pfedevsim jejich fungovani a prosazeni v

ruralnich oblastech Angoly.

Hodnoceni projektu
Projekt Zvyseni kvality zakladniho vzdélavani v ruralnich oblastech okresu
Cuemba (Clovék v tisni) v prvé fadé posiluje odborné a pedagogické kapacity
uciteli zakladnich Skol, fediteli a zaméstnanci Skolské spravy. Snazi se o
udrzitelnou aplikaci principi, cili a metod reformniho kurikula a vylepSeni kvality
vyuéovaciho procesu. Clovéku v tisni v této niroéné misi vypomaha $panélska
vladni agentura pro rozvoj Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional Para el
Desarrollo (AECID).
Na zakladé tohoto projektu se podafilo snizit pocet uciteltl a ucitelek v okresu bez
minimalni pozadované kvalifikace (bez ukoncené 9. tfidy a pedagogického minima)
na 23 % z ptvodnich 34 %. Soucasné bylo v okrese vyskoleno 47 % uciteld a
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ucitelek (365 z 738) v oblasti nového postoje ke vzdélavacimu procesu v souladu se
Skolskou reformou a uzivani aktivnich metod pii vyuce. V Angole lze spatfovat
frontalni zpisob vyuky a velmi nizké zaméfeni na samotného Zzaka a jeho
dovednosti. Prostfednictvim jednotlivych Skoleni si tak mohli ucitelé osvojit novy a
zcela jiny nahled na vzdélavaci proces a na osobnost zaka. Uroven vzdélani zaki se
odréazi od urovné osobnostnich a profesnich kvalit ucitelti.

V ramci okresu Cuemba bylo diky aktivitam projektu podpotfen vznik 8 siti
clusterovych skol. Ty pokryvaji vSechny Skoly v okrese, s potencidlem pracovat se
vSemi 738 (celkovy pocet ucitelit v okrese Cuemba na zacatku roku 2013) uciteli, a
pifimo tak zkvalitnit vyuky. V okrese Cuemba, jako momentalné jediné oblasti
provincie Bié, zacal fungovat systém clusterovych §kol. Diky tomuto systému
dochdzi ke vzijemnému vzdélavani uliteli a preddvani zkuSenosti. Vybudovana
clustrova pedagogicka centra od zacatku roku 2012 spadaji pod okresni Skolskou
spravu. Sprava budov se tim zafadila do provin¢niho Skolského rozpoctu a centra
podléhaji stejnému rezimu jako budovy zdkladnich Skol.

Vystupy projektu byly pritbéZzné evaluovany autoritami na ndrodni irovni a nabizi
se moznost, ze by vytvofené metodiky a materidly mohly byt replikovany 1 do
ostatnich provincii zem¢. Vystupy projektu tedy disponuji potencidlem mit dopad
nejen na regiondlni, ale také na narodni urovni.

Podivame-li se na zadporna mista projektu, zjistime, ze hlavni ptekazka, jez byla
V planovaném programu vyuky. Byly vyvolany obtize i vzhledem k casté fluktuaci
na pozici provinéniho feditele Skolstvi. Objevily se komplikace snovym
predstavitelem, ktery odmital podporovat projekty schvalené jeho predchiidcem.
Dlouhodobé udrzitelnost vystupli zavisi na strategiich a finan¢nich moznostech
INIDE a provincnim fteditelstvi Skolstvi v ptistich rozpoctovych letech. Dosavadni
vysledky a aktivity zaméfené na Sifeni myslenek a metod Skolské reformy a
vytvafeni metodiky fungovani clusterové sit¢ Skol byly ze strany INIDE

vyhodnoceny jako pozitivni.

74



Zastupci CRA se v prib&hu monitorovaci mise shodli, Ze tento projekt
vyznamné prispiva k napliovani angolskych reforem vzdélavaci soustavy na
teritoriu provincie Bi¢ (a v mnoha ohledech dokonce v celostatnim méfitku).
Realizatori projektu uspésné vytvorili velmi kompaktni a profesionalni tym, jez
ucinné naplituje planované projektové aktivity a vystupy. Ackoli budou dlouhodobé¢
dopady projektu vykazovat méfitelné vysledky az s vétsim ¢asovym odstupem, jiz
nyni lze potvrdit pomérné vyznamny posun Vv oblasti zvySovani elementarni
gramotnosti a uplatiiovani zasad nové koncepce angolského Skolstvi v oblasti, kde
neziskova organizace Clovék v Tisni funguje. Paklize dojde k uspokojivym
vysledklim nékteré problematické momenty (které¢ jdou vSak pln€ k tizi mistni
spravy v Bié a v okresech a mistnim klimatickym podminkam), miZzeme povazovat
tento projekt za velmi UspéSnou rozvojovou intervenci se silnym dopadem na

ZlepSeni Zivota mistnich komunit (Ceské rozvojova agentura 2011).

6.3.2 Podpora zakladniho $kolstvi v odlehlych okresech provincie Bié (Clovék

Vv tisni)

Jednotnym zdmérem celého projektu je dosahnout udrzitelného rozvoje a
pozvednout Zivotni troven v odlehlych venkovskych oblastech provincie Bié. Toho
ma byt docileno prostiednictvim zvySeni podilu gramotného obyvatelstva s
dosaZenym kvalitnim zakladnim vzdélanim. Projekt ma za ukol usnadnit pfistup k
zakladnimu vzdélani stejné jako zvysit jeho kvalitu na zdkladnich Skolach. Projekt
umoznil vystavbu novych zakladnich Skol, alfabetizaci venkovského obyvatelstva
odlehlych okrest a vySkoleni desitek ucitelti pro zakladni Skoly. Projekt napomdha
implementaci vladni Skolské reformy v Angole, jejiz snahou je zpiistupnit zakladni
vzdélani do roku 2015 vSem détem, sjednotit osnovy a strukturovani soustavy
zakladnich skol.

Projekt je realizovan prostfednictvim nékolika zakézek probihajicich od Cervence
2009 az k prosinci 2011 v celkové vysi 27 044 306 K¢. V roce 2009 zapocala
projekt spolecnost Clovék v tisni dalkovym Skolenim uéiteltt zakladnich kol v

okrese Cuemba (viz vyse). Kromé této zakazky zajistila spole¢nost Clovék v tisni
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alfabetiza¢ni kurzy v odlehlych komunach okresi Catabola, Camacupa, Andulo,
Cuemba, Kuito a Nharea, s rozpotem na 6 515 000 K¢&. Alfabetizani kurzy
probihaly do konce roku 2011. V letech 2009 az 2010 postavila stavebni spolecnost
Allkon, s.r.o. celkem pét zakladnich Skol ve tfech okresech provincie Bié. VSechny
Skoly byly piedany Reditelstvi $kolstvi provincie Bié v #ijnu 2010. K realizatorim
projektu se zatadila i Ceska zemé&délska univerzita (Ceskd rozvojova agentura
2009e). Roli hlavniho partnera projektu sehrala Vlada provincie Bié, na
implementaéni trovni pak jeji provinéni Reditelstvi kolstvi, potazmo Administrace
jednotlivych okrest a jejich oblastni Skolské urady.

Projekt ZajiSténi alfabetizacnich kurzii v komunach okresi Catabola,
Kamacupa, Andula, Cuemba, Kunhinga, Kuito a Nharea (Angola) se soustiedil na
podporu zakladniho Skolstvi v odlehlych oblastech provincie Bié. Tato podpora
probihala v podobé organizovanych kurzi zaméfenych na rozvoj gramotnosti,
zvySeni vzdélanosti a osvétu venkovského obyvatelstva ve spolupraci s
Reditelstvim §kolstvi a kultury provincie Bié. Realizace kurzti v odlehlych
oblastech byla naplanovana do dvou let. V roce 2010 se kurzy alfabetizace
uskutecnily v okresech Cuemba, Kamakupa, Katabola a Kuito, v roce nasledujicim
pak v okresech Andulo a Nharea. Tyto kurzy byly pfipravené v souladu s Nafizenim
Ministra Skolstvi Angolské republiky o Narodnim programu alfabetizace. Projekt
navazal na strategicky celondrodni angolsky program Programa de Alfabetizacdo e
Aceleracao Escolar (PAAE).

Vyuka alfabetiza¢niho kurzu byla roz¢lenéna dle oficidlni vyhlaSky do dvou na sebe
navazujicich ¢asti: 1. alfabetizace — (odpovida Modulu 1. dle Narodniho programu
alfabetizace) Je urCena zejména analfabetnim osobam starSim 12 let, které
psat. Délka trvani vyméfena na 15 tydnt.

2. kurz navazujici na alfabetizaci — (odpovida Modulu 2. dle Narodniho programu
alfabetizace) Je pfedepsana osobam ve véku 12-25 let, které jsou mimo systém
zakladniho Skolstvi. Po GspéSném zakonceni kurzu se vyskytuje pfilezitost zarazeni

absolventii do bézné Skolni dochazky. Délka trvani je vytyCena do 9 mésict.
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Vsem studentiim byl na zahajeni projektu rozdan bali¢ek se zédkladnim vybavenim
na prvni 3 mésice projektu a zabezpecen vyukovy material.

Na zavér celého kurzu je uspéSnym UcCastniklim piedan certifikat o splnéni zkousek
modulii. Realizace projektu probéhla celkem v 35 vesnicich v Sesti okresech
Provincie Bié. Z imatrikulovanych 1134 ucastniki Cinilo celkem 673 zen (59 %).
Kurz Gspésné zakoncilo 963 ucastnikt (1. a 2. modul) z toho bylo 539 Zen. Kurz
uspésné absolvovalo 85 % zapsanych studentil. Tito studenti se d¢li do dvou skupin.
Na ty, co dokoncili aspésné druhy modul. Bylo celkem 778. A ty, co absolvovali
pouze prvni modul - 185. Kurz se nepodatilo dokoncit 171 u€astnikiim, z toho 118
zenam (69 %).

Projekt se vénoval i samotnym vyucujicim jednotlivych kurzii. Ti byli nejprve
nuceni projit Cctyfdennim Skolenim, jehoZz vedeni se ujala metodickd gesce
provinéniho feditelstvi Skolstvi a navic bylo obohaceno o nékteré mezindrodni
poznatky z oblasti alfabetizace. Prvni kurz byl zahgjen jiz v lednu 2010 pro
alfabetizatory z okresi Kuito, Katabola a Kamakupa. Druhé skoleni poté v dubnu
2010 pro alfabetizatory z okresu Kuemba. Posledni Skoleni pro okresy Andulo a
Nharea probéhlo v srpnu téhoz roku. Mezi vyu€ovana témata v ramci seminaie byla
zatazena: alfabetizace v nové érfe, role alfabetizace pro rozvoj komunity, role
alfabetizatora v komunité, metody konstruktivni pedagogiky, zakladni vyvojové
psychologie, aktivity Modulu 1, matematika, portugalstina, prevence HIV/AIDS,
hygiena, propojeni alfabetizace s dennim Zivotem ve vesnici, pomicky
alfabetizatora. Clovék v tisni spolupracoval celkové s 66 alfabetizatory. V ramci
seminafe byli ucastnici obdarovani tzv. ,alfabetizatoriv bali¢ek®, ktery skytal
potifebné pomicky na prvni pulrok kurzi. V zavéru projektu kazdy absolvent ziskal
certifikat. Ten prokazuje specializaci a ro¢ni zkuSenost s vyukou v ramci 1. a 2.
modulu alfabetizace.

V ramci organizace kurzii se kazdd zapojend komunita UcCastnila na stavbé
vyukovych prostor ve svych vesnicich. Jednalo se o tradicni dfevénohlinéné stavby
— tzv. jango. Takto vybudovany prostor spole¢né se zaloZzenim knihovny slouzil

jako zakladni vzdélavaci centrum ve vesnici.
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Soucasti projektu byly také osvétové prednasky, na jejichz prubéh dohlizel Narodni
institut déti (INAC). Pro dvouhodinové Skoleni v kazdé vesnici byla sestavena
aktualni témata:

- Détska prava

- Prevence a boj proti zneuZzivani déti

- Osobni hygiena na vesnicich pro déti a jejich rodice

- Déti a Skola

- Préva a povinnosti rodict
Clovék v tisni udglil $kolitelim automobil, skrze okresni supervizory piipravil

vesniCany na probihajici kampan a zajistil namnoZeni zakladnich materiali.

Hodnoceni projektu

Dotacni titul Podpora zakladniho skolstvi v odlehlych okresech provincie Bié
mél piispét k udrZitelnému rozvoji a pozvednout Zivotni Urovenl v odlehlych
venkovskych oblastech provincie Bié. Mélo tak byt ucinéno prostiednictvim
zvySeni podilu gramotného obyvatelstva s dosazenym kvalitnim zakladnim
vzdélanim. Projekt méa dosahnout k lepSimu pfistupu k zdkladnimu vzdélani, stejné
jako ke zvySeni kvality vzd€lavani na zékladnich Skoldch. Diky vetejné zakazce
Clovéka v Tisni Zajisténi alfabetizacnich kurzii v komundch okresii Catabola,
Kamacupa, Andulo, Cuemba, Kunhinga, Kuito a Nharea a samotnym
alfabetiza¢nim kurziim, které tspéSné dokoncilo 963 obyvatel (ziskani certifikatu o
dokoncené 2., resp. 4. tiidé zakladni Skoly), se naucila zhruba tisicovka dospélych
negramotnych obyvatel provincie Bi¢ dovednostem typu cteni, psani, pocitani a
zakladim portugalstiny - ufedniho jazyka. Z vétSiny absolventli se jednalo o Zeny.
Ty byly navic v pribéhu vyuky informovany napiiklad o tom, jak piedchdzet
nemocem, jak pfichystat nutricné vyvazena jidla a dal$i praktické informace, které
uplatiiuji v kazdodennim Zivoté.
Dalo by se tedy fici, Ze projekt splnil zdmér zvysit zdkladni vzdélanost a rozvoj
gramotnosti vesnické populace. Na druhou stranu je zapotiebi poukazat na fakt, Ze

kurz nedokoncilo 171 osob. Diky projektu se v provincii nachdzi také 66
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alfabetizatori s odpovidajicim vzdélanim a praxi ve vyuce 1. a 2. modulu
Alfabetizace. Ve vesnicich jsou v ramci komunity zbudovanych vyukovych prostor
dostupné zikladni u€ebni pomicky (tabule apod.) a popularné nauc¢na literatura

(encyklopedie atd.).

Pii realizaci projektu byly respektovany zakladni socialni a kulturni faktory
ovlivitujici Zivot a hodnotovy ramec vesnicani. Doba vyuky se podfizovala
sezonnim pracim na polich a diilezitd rozhodnuti ohledné déni ve vesnici byla vzdy
feSena za piitomnosti vSech dilezitych postav a autorit (nacelnikil). Aktivity
projektu se tak snazily o co nejvetsi korespondovani s konkrétni situaci ve vesnici a

o adekvatni ptizplisobeni se.

Pro vétSinu z vesni¢anli bylo pofadani alfabetizanich kurzli prvni moZnosti
v Zivoté, kdy se mohli vzdé€lavat, chodit do Skoly, naucit se zdklady gramotnosti.
Kurzy mély ve vesnicich takovy ohlas, ze po jejich ukonceni obdrzela kancelare
Clovéka v Tisni fadu dopisi, kde vesni¢ané apelovali na pokradovani kurz.

Pro realizaci podobnych alfabetiza¢nich projektd v Angole by bylo vhodné do
budoucna doporuc€it vét§i ndvaznost projekti alfabetizace s post-alfabetizacnimi
aktivitami. Byla by tak zajisténa kontinuita rozvoje nabytych dovednosti v oblasti
Cetby a psani. Jako nejefektivnéjsi (i na zdkladé mezindrodnich studii), se ukazuje
propojeni alfabetizac¢nich kurzii s vybudovanim komunitnich vzdélavacich center,
projekti cestujicich knihoven a jinymi aktivitami, které by donutily studenty
praktikovat ziskané dovednosti. V opacném piipad€ hrozi zapomenuti a ztrata
gramotnosti.

Z podkladis CRA z monitoringu z kvétna 2011 bylo konstatovano, Ze projekt
napliiuje v podstaté vSechny aktivity a vystupy v souladu s planem. Zaméry a cile
projektu pln€ odpovidaji potfebam Angoly v oblasti zdkladniho Skolstvi a vysledky
projektu lze shledat znacnym piinosem pro mistni komunity. Alfabetizatofi,
vyskoleni v ramci projektu Clovéka v Tisni, se fadi mezi nejlépe pfipravené v ramci
celé Angoly. Ackoli angolské vlada do alfabetizanich kampani investuje pomérné

znaény obnos finan¢nich prostredkll, zanedbava odbornou piipravu alfabetizatort.
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Ostatni donofi nepfiklanéji tomuto oboru pfiliSnou vahu. Vyvstava ale problém
S udrzitelnosti a ujmutim se vystupi projektu ze strany mistni statni spravy.
Zejména bavime-li se o vyuziti vySkolenych alfabetizatorii a jejich nasledného
zaClenéni do systému angolského Skolstvi. Angolské ufady disponuji pro tyto
pedagogy volnymi pozicemi pro jednotlivé okresy a provincie, nicméné tato mista
(hrazend zrozpoctu min. Skolstvi — cca 100 USD mésicné¢ na osobu) nalezi
pfednostné organizacim spojenym s vladnouci stranou MPLA. Monitoring CRA
fyzicky probéhl v okresech Cuemba a Kamacupa a nabyl pozitivniho dojmu
Z projektu ,,Alfabetizace, nebot’ se jednd o zcela konkrétni piispévek ke zvySeni
osobnostni urovné a socialniho statusu mistnich obyvatel (Ceska rozvojova agentura

2011).

6.3.3 Zavéry monitorovaci mise v Angole (2011)

Monitorovaci mise v Angole, provincii Bié pfiSla s konstatovanim, ze
sledované &eské projekty realizatora Clovéka v tisni napliuji pfevaznou vétsinu
projektovych aktivit a vystupli a ve shodé¢ se svym rozvojovym zdmérem
napomahaji k systétmovym proménam v sektorech angolského vzdélavani. Naopak
se jako vyrazné nejistd jevi udrzitelnost vystupl projekti po ukonceni aktivit ZRS
CR. Angolska statni a mistni sprava neni v soudasnosti zcela pfipravena pievzit
zodpovédnost za tyto vystupy a zarulit jejich pokracovani zplisobem, jak byly
zahajeny v ramci projektd ZRS CR. Pievzeti danych projektt angolskou vladou je
nicméné kli¢ové, nebot’ viechny aktualné probihajici projekty ZRS CR aspiruji na
systémové zmény, jsou tedy soucasti SirSich vladnich koncepci rozvoje ptislusnych
sektori (vzd€lavani). Mistni ufady pochopitelné wusiluji o pifiméni donoril
k pokracovani projektovych aktivit ,,do nekone¢na“, nicméné¢ po uveiejnéni
informace o celkovém objemu ZRS CR s Angolou v letech 2003 — 2011, ktera &ini
pies 166 mil. K¢, prevladl na angolské strané pocit podniknout ptislusné kroky

K zajiténi udrzitelnosti (Ceska rozvojova agentura 2011).
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7 Zavér

Mym hlavnim Ukolem bylo zhodnotit, do jaké miry je vynalozené usili
neziskovych organizaci v oblastech Zapadni provincie (Zambie) a provincie Bié
(Angola) v souladu s vyty¢enymi prioritami Ceské zahrani¢ni rozvojové pomoci.
Zaroven jsem se rozhodla ur¢it prvky limitujici ¢eskou zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci, a to prostiednictvim vysledkti monitorovacich misi CRA a hodnoceni
projektid samotnymi neziskovymi organizacemi. Zde rovnéZ podrobim komparaci
jednotlivé projekty dle v ivodu vytyCenych kritérii. V zavéru se rovnéz vyslovim k
relevanci realizovanych projekti z hlediska Rozvojovych cili tisicileti a

udrzitelnosti projekt v dané zemi.

Zaméry analyzovanych projektli povazuji za vysoce relevantni ve vztahu
K prioritam rozvojové spoluprace CR, nebot’ naplituji nasledujici rozhodnuti CR o
zahrani¢ni rozvojové spolupraci. V Zasadach zahrani¢ni rozvojové spoluprace po
vstupu CR do EU byly mezi hlavni cile zaneseny nasledujici priority: snizeni
chudoby, rozvoj zeméd¢€lstvi a povalecna obnova. Co se tyce teritoridlnich priorit,
bylo ve zminovaném dokumentu zvoleno osm prioritnich zemi, mezi které patfila
Angola 1 Zambie. Hlavnimi didvody vybéru téchto zemi byla silnd tradice
spoluprace a vysoky potencial indukovanych vyhod rozvojové spoluprace
(pfedevsim obchod) (Machacek a kol. 2006: 356-359). Znacna potiebnost
spoluprace  vyplyva zcelkovych socidlnich a ekonomickych ukazateld
Vv jednotlivych zemich. Vzhledem k rozsahu rozvojovych potieb, rozloze a
omezenosti disponibilnich zdrojii koncentruje CR svoji rozvojovou spolupraci
pouze na Cast Angoly a Zambie, a to konkrétné do provincie Bi¢ a Zapadni
provincie (MZV CR 2006: 15). V soucasné Koncepci pro roky 2010-17 byly
nicméné teritoridlni priority pozménény. Angola a Zambie v soucasnosti nalezi do
druhé skupiny prioritnich zemi - bez programu spoluprace, coz v praxi znamena, ze
rozvojova spoluprace zde pokracuje, ale v jiném rozsahu a zaméfeni nez

v pfedchozim programovém obdobi. Mezi prioritni sektory se zatadil socidlni
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rozvoj (véetné vzdélavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb) (MZV CR 20009, s.

14).

Priority rozvojové spoluprace mezi Ceskou republikou a Angolou byly konkrétng
stanoveny V tzv. Programu rozvojové spoluprace mezi CR a Angolou v obdobi
2006-2010. Optimalnimi sektory pro spolupraci mezi zemémi se stalo Skolstvi a
zemédelstvi, jez hraje vyznamnou roli v hospodaiském rozvoji zemé a je nutné pro
zmirnéni chudoby (Sadkova 2007: 46). Ceska republika si je védoma nutnosti
zvySovani kvalifikace pedagogli v Angole, proto zde sméfuje svou pomoc. Stejné
tak ¢ini i mnou zvolena neziskové organizace Clovék v tisni prostfednictvim
projektu Podpora zakladniho $kolstvi v odlehlych okresech provincie Bi¢. CR
spolecné s ¢eskou NGO (Clovékem v tisni) se zaméfuji také na feSeni problému
s infrastrukturou a nedostatkem propojeni strukturalnich prvkd ve Skolstvi, kdy
zvlasté na venkové je nouze o vyuzitelné Skolni budovy i o pocet kvalifikovaného
personalu (Sadkova 2007: 106). Spoluprace mezi Angolou a Ceskou republikou
existuje i v sektoru zemédélstvi, nicméné formou vefejnych zakazek, coz neni
pfedmétem predkladané prace.

Program rozvojové spolupriace mezi Ceskou republikou a Zambijskou republikou
urcil za prioritni sektor zdravotnictvi. Oblasti pro rozvojovou spolupraci v sektoru
zdravotnictvi obsahuji tato témata: podpora primarni zdravotni péce na venkove s
dirazem na péci o matku a dit¢ a podpora kvality chirurgickych zakrok v
provinénich a okresnich nemocnicich. CR se tak snazi v Zapadni provincii
prostiednictvim aktivit v oblasti infrastruktury, vycviku personalu, komunikaci a
dopravy ke zlepseni venkovské zdravotni péce. V oblasti infrastruktury ptispiva CR
k rekonstrukci, vybaveni a rozSifovani existujicich venkovskych zdravotnich
stiedisek. Stranou pozornosti neziistdvaji ani ubytovaci kapacity pro zdravotnicky
personal. V oblasti Skoleni a vycviku personalu sméfuje intervence mezi personal
zdravotnickych stfedisek a na tradi¢ni porodni asistentky. Zde opét nalezneme
spole¢né priority pro Ceskou republiku a nevladni Arcidiecézni charitu Praha, ktera
jiz n&kolik let ptusobi v zemi vramci projektu Vzdélavani porodnich asistentek

Vv Zapadni provincii. V rdmci Programu spoluprace mezi zemémi bylo ptipusténo,
82


http://cs.wikipedia.org/wiki/Struktura

7z¢ by ve stfednédobé perspektivé mohlo dojit k posileni ¢esko-zambijské
spoluprace roz$ifenim intervenci na dalsi socialni sektory (zejména sSkolstvi) (MZV
CR 2006b: 14). To lze pozorovat prostfednictvim vypsani dotacnich tituld
Udrzitelnd péce o sirotky a ohrozené déti a Ucinovské vzd€lavani pro socialné
ohroZené déti Katongo. Dlouhodobé zaméry projektli odpovidaji vySe zminovanym
cilim i teritorialnim prioritdm CR (Machagek a kol. 2006: 356-359).

Piejdeme-li k samotné komparaci ¢innosti NGOs v Zapadni provincii a
Vv provincii Bié a prvnimu z komparacnich kritérii, 1ze konstatovat, Ze s nejvetSimi
komplikacemi se setkali v Zambii v prubéhu realizace Vzdé¢lavani porodnich
asistentek. Tyto problémy se tykaly zejména opozdénych dodavek. S ¢asovymi
uskalimi se rovnéz potykal v provincii Bi¢ projekt Zvyseni kvality zakladniho
vzdélavani v rurdlnich oblastech okresu Cuemba (Clovék v tisni), a to z divodu
predvolebni kampané probihajici v zemi. Jednim z dalSich kritérii komparace byl
rozvojovy piinos. Ten vykazovaly projekty v obou zemich srovnatelny, nebot’
napliiovaly natizeni a pozadavky Ceské republiky pro rozvoj. Pozitivni dopady lze
opét pozorovat u vSech zasahli do danych oblasti. Cile projektl byly totiz stanoveny
na zakladé potieb tamnich obyvatel. Za kladné vysledky, jichZ bylo dosaZeno, mohu
uvést posun v oblasti gramotnosti, zvySeni zdkladniho vzdélani, celkové zlepSeni
socialni urovné. Cesky neziskovym organizacim se podafilo b&hem pobytu
V Angole a Zambii navadzat pevna partnerstvi s mistnimi institucemi ¢i nevladnimi
organizacemi. Tyto kontakty jim napomohly pifi samotné realizaci jednotlivych

projekta.

Vzhledem khodnoceni dota¢nich titulti, jez bylo uskute¢néno v piedchozich
kapitolach na zakladé mnou zvolenych kritérii, Ize vyvodit, ze se projekty nejvice
potykaji s problémem udrzitelnosti. Pravé tento fakt vyrazné ovliviiuje budouci
fungovani a pokracovani projektii a dalSiho rozvoje oblasti spoluprace. Je tudiz
nezbytné prevést financni odpovédnost a odborné zkuSenosti budoucim kapacitam,
jez by projekt po odchodu ceskych neziskovych organizaci vedly, a tim by byly
zajistény dlouhodobé cile jednotlivych projektd. Vyvodim-li zavér z komparace,

potvrzuje se, ze aktivity NGOs lze oznalit za efektivni. Projekty napliluji bez
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zasadnich nedostatkli stanovené cile ve shodé s rozvojovym zamérem CR. Navic
jsou vSechny analyzované projekty pozitivné vnimany mistnimi institucemi, coz jim

umoziuje prohlubovani spoluprace.

V zéavéru je rovnéZ nutno podotknout, s jakymi nesnazemi ¢i piekvapujicimi
informacemi jsem se v prub&hu sbéru dat setkala. Pfi pokusu o poskytnuti vice thla
pohledi na mnou vybrané projekty jsem kontaktovala MZV a CRA se Zadosti o
evaluace. Kmému udivu se mi dostalo odpovédi, ze v obdobi poslednich let
nedisponuji k Zadnému projektu v Angole ani Zambii evalua¢nimi zpravami, nebot’
k dikladnému a komplexnimu vyhodnoceni je vybirdno cca 10 projektli rocné z
podetné mnoziny v rozvojové spolupraci CR. Pokud byly evaluace zminénych
projekti provedeny, pak pouze interné€ v rezii realizujicich nestatnich neziskovych
organizaci. Na tomto piikladu lze tedy poukazat, s jakymi problémy se projekty
potykaji - nedostatecnd zpétnd vazba v podobé monitoringu a evaluaci a
nejednoznacné urceni odpovédnosti za vysledky. Je nasnad€, Ze efektivnost a
transparentnost jsou stale ponékud stranou zajmu. Byla jsem ovSem ujiSténa, Ze jiZ
V prvni poloviné roku 2013 prob&hne evaluace projektu Arcidiecézni charity Praha
(nejvice sklonovanym v souvislosti s komplikacemi). Mezi problémy, se kterymi
jsem se potykala, rovnéz patii samotny sbér kvantitativnich tdaji, tykajici se
danych provincii, na zaklad€ nichz jsem plvodné planovala dolozit svij vyzkum.
Ackoli jsem byla v kontaktu s jednotlivymi zastupitelskymi trady pro Angolu i
Zambii, nedokazaly mi zodpovédét na veskeré otazky tohoto typu. Obratila jsem se
tedy na jednotlivé neziskové organizace, zdali nedisponuji méfitelnymi udaji
tykajici se provincii, do kterych prioritné sméfuji svou rozvojovou pomoc. Byla
jsem odkazana na CRA, ktera sbira informace o jednotlivych teritoriich, aby posléze
na jejich zakladé mohly byt stanoveny teritorialni cile ZRS CR. CRA mi nabidla
jako  mozny zdroj statistiky z mezinarodnich zdroji (WB, OECD,
atd.). Pokud tedy nejsou k dispozici patiiéné tidaje, pak se CRA obraci pfimo na
mistni zambijské Ci angolské urady, aby statistiky poskytly. I pfesto mi nedokazala
sdélit informace tykajici se gramotnosti, zamé&stnanosti, chudoby, primémé délky

zivota ¢i Umrtnosti novorozencu a matek, nebot’ se nenachazeji v evidenci a
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archivech. CRA, stejné tak jednotlivé neziskové organizace se pii vypisovani dotaci
&i vefejnych zakazek seznamuji s vychozim stavem v dané lokalit&. Cini tak vsak na
zaklad€ jakéhosi terénniho pozorovani, konzultaci sneziskovymi organizacemi,
institucemi a jinymi donory, ktefi jiz za danou dobu nabyli povédomi, co je
Vv pfisluSné oblasti tfeba vykonat a na co se zaméfit. Samoziejmé, Ze probihaji
rovnéz rozhovory s mistnimi ufady, ale jak mi bylo sdé€leno, jejich statistické tidaje
nelze brat v ivahu, ¢isla jsou totiz znacné upravena dle jejich potteb. Z divodu
nedaveéryhodnosti statistickych tdajti jsou odbornici nuceni mapovat situaci piimym

dotazovanim obyvateli.

Vynalozené finan¢ni prostfedky, smétujici za pozorované obdobi (2009 - 2013) do
Zapadni provincie a Zambie, ¢inily néco malo ptes 31 mil. K. Do provincie Bié
pak cca 48 mil. K¢&, pfi¢emZ po¢itam s dotadnimi tituly vypsanymi CRA a objemem
financi od jednotlivych neziskovych organizaci. Celkova hodnota ¢eské rozvojové
spoluprace (pochazejici od neziskovych organizaci) dosahuje jesté¢ vysSich hodnot.
Neziskové organizace se totiZ mimo jiné angazuji i na jinych formach pomoci, at’ uz
Jjimi jsou vetejné zakazky nebo trilaterdlni forma spolupriace. Z uvedenych
finan¢nich zdroji usuzuji, Ze se nejedna o nepatrné Castky a na zakladé jejich uziti
Ize twspésné realizovat projekty, snimiz pfiSly samotné neziskové organizace.
Zvyse uveden¢ho se ovSem zasadnim limitujicim prvkem cCeské zahraniéni
rozvojové spoluprace stava transparentnost. S ni tizce souvisi neznalost realnych

dopadt projektt, &i do jaké miry jsou adekvatné vynakladany finance CR.

Vratim-li se kK mnou vyty¢enému cili prace, je zapotiebi zhodnotit relevanci
projekt vzhledem k Rozvojovym cilim tisicileti. V neposledni fad¢ je tieba zjistit,
zdali realizované projekty odpovidaji pfedsevzetim — sektorovym a teritoridlnim
prioritdim tamnich vlad a pfedev§im vladé CR. Dlouhodobé cile jednotlivych
projektl jsou vysoce relevantni vzhledem k mezinarodnim rozvojovym prioritam.
Je nutno podotknout, Ze jednotlivé cile i ikoly MDGs jsou vzajemné provazany, a
proto je nezbytné na n¢ nahliZet jako na jeden celek. Prvni z Rozvojovych cili

tisicileti m& za wkol snizit na polovinu pocet lidi zijicich v extrémni chudobé a
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trpicich hladem. Chudobu vSak nelze omezit, aniz by obyvatelé ekonomicky
chudych oblasti ziskali ptileZitost k dostatecnému a produktivnimu zaméstnani,
stejné tak jako slu$né praci. Nutno zminit, Ze vétSina Rozvojovych cili tisicileti ma
co do¢inéni se socidlnim rozvojem a vtomto sektoru piispivdi CR zejména k
naplnéni druhého cile, a sice dosazeni zakladniho vzdélani pro vSechny. Vzdélani je
povazovano za zéklad veskerych spole¢nosti a konkurenceschopnych ekonomik.
Dosazené vzdélani souvisi se snizovanim chudoby a nerovnosti, udrZzenim dobrého
zdravotniho stavu, schopnosti pouzivat nové technologie, apod. A v neposledni fad¢
1 s rozvojem celé spoleCnosti. Mezi problémy, se kterymi se zakladni vzdélani
vV rozvojovych zemich potyka, je stale pfetrvavajici nerovny piistup. O ndpravu je
postarano ve vSech péti projektech, kde se snazi o smazéani rozdilu v pfistupu mezi
divkami a chlapci a déle také mezi méstskymi détmi a détmi z venkovskych oblasti.
Vyznamny problém je spjat s mnoZstvim UspéSnych absolventli Skol (Exnerova
2005: 120-21). To opét potvrzuje vétsina projektd. Ve skolstvi se totiz vyskytuje
problém se samotnym dokoncenim studia. Dal$i potiz spociva Vv uplatnéni
absolventl a jejich pfitomnosti v dané provincii, odlehlé vesnici, kde jsou nejvice
potieba. Na obé& ptekdzky je v projektech bran ohled. Projekt Uchovské vzdélavani
pro socidlné¢ ohrozené deti Katongo (Zambie) dbal na uplatnéni absolventd na
mistnim trhu.

Podobné jako u c¢tvrtého cile - Snizeni détské umrtnosti, tak 1 u patého — ZlepSeni
zdravi matek je dllezitd vCasna prevence. K ptedejiti umrtnosti nelze dosdhnout,
aniZ by doslo k rozvoji zdravotni infrastruktury v nejvice postizenych regionech.
Zaroven musi byt nabizend zdravotni péfe nejen kvalitni, ale i Siroce dostupna
(Exnerova 2005: 122). O tu se postaral projekt Vzdélavani porodnich asistentek
V Zapadni provincii. Zaméry vSech mnou vybranych projektd odpovidaji
Rozvojovym cilim tisicileti, k jejichz dodrzovani se CR ptihlasila v Koncepci
zahrani¢ni rozvojové pomoci na obdobi let 2002-2007.

Zohlednime-li priority angolské vlady, lze projekty povazovat za velmi
relevantni, nebot” mezi priority angolské vlady patii vzdélavani zvlasteé v oblasti
zemedélstvi a zdravotnictvi (Machacek a kol. 2006: 356-359). Jako geografickou
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prioritu stanovila angolska vlada, stejné jako vlada CR, mimo jinymi provincii Bié.
Proces pfedavani znalosti a infrastruktura s tim spojena byly zni¢eny valkou, proto
jsou projekty ZvySeni kvality zdkladniho vzdélavani v ruralnich oblastech okresu
Cuemba a Podpora zakladniho Skolstvi v odlehlych okresech provincie Bi¢ v tomto
sméru velmi dobrou variantou podpory (Machacek a kol. 2006: 356-359). Z
hlediska dlouhodobé perspektivy rozvoje Angoly nalezi posilovani kvalifikace
lidskych zdroji k naprosto klicovym. Bez vzdélaného persondlu totiz neni mozné

piedpokladat vyrazné zlepseni situace v zadné oblasti (Sadkova 2007: 46).

Zambijskd vldda pak zahrnuje mezi své rozvojové priority sektorové primarné
zdravotnictvi, konkrétné¢ podporu primarni péfe na venkové s cilem snizit
matefskou a kojeneckou umrtnost a zvySeni kvality chirurgickych zakrokl
v okresnich nemocnicich. V oblasti zdravotnictvi pocitd zambijska vlada s rozvojem
infrastruktury a vybavenim zdravotnich zafizeni, ptficemz duraz klade predevsim na
rehabilitaci existujicich infrastruktury a budovani novych zdravotnich zatizeni tam,
kde cini pfistup ke zdravotni péci zavazny problém. Dtulezitou oblasti je
povazovana také otazka zdravotnické politiky a legislativniho ramce. V oblasti
vzdélani se zambijska vlada soustfedi na intervence v oblasti zdkladniho, stfedniho 1
vysokého skolstvi (MZV CR 2006b: 12). V piipadé zékladniho gkolstvi se
zambijska vlada rozhodla pro posileni rovného pfistupu ke vzdélani, zvlasté pak
prostfednictvim podpory vzdélani divek, zruSenim veskerych poplatkd, analyzou
otazky vylouceni Skolnich uniforem a schvalenim legislativy zavadéjici povinnost
rodicli posilat déti do Skol. Po obsahové strance by se pak mélo zakladni Skolstvi
vice soustiedit na funk¢ni gramotnost a prakticky vyuzitelné dovednosti, ptficemz k
tomuto cili by mély byt vypracovany osnovy. Nejen v oblasti stfedniho Skolstvi, ale
i tak v oblasti vysokych skol, je hlavnim zamérem posileni relevance osnov
vzhledem k potiebam pracovniho trhu (MZV CR 2006b: 11). Viechny takto
stanovené podminky jednotlivé projekty neziskovych organizaci Arcidiecézni

charity, Njovu a Clovék v tisni splituji.
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Vratim-li se kuavodu a mnou vytyéenym ukazatelim, které hodlam
poméiovat, a sice HDP a HDI, usuzuji, zZe nelze pozorovat zddny progres. Ba
naopak z hlediska miry indexu lidského rozvoje jde o propad. U Angoly ¢ini rozdil
na celostatni Grovni mezi 1éty 2009 a 2012 propadl o pét ptiek. Cili v roce 2009
zaznamenala Angola pokles ze 143. mista na 148. misto v roce 2012. Vzhledem
K po¢tu navySenych analyzovanych zemi ze 182 na 186 vidime fakticky pokles o
jeden stupen. O pouze jednu piicku se posunula v HDI Zambie a to ze 164. mista
v roce 2009 na 163. v roce 2012 (UNDP 2011). Index lidského rozvoje nepoukazuje
na zavratné pozitivni zmény v procesu rozvojové spoluprace plynouci do Angoly a
Zambie. Porovname-li ekonomické ukazatele HDP a HND v letech 2009 a 2011,
dospéjeme ke kladnéjsim vysledkim. V roce 2009 cinilo HDP v Angole 65,2
miliardy dolar a v Zambii 12,81 miliardy dolart. HND pak u Angoly 66,5 miliardy
a Zambie 13,6 miliardy dolar. V roce 2011 je patrné navySeni danych hodnot, u
HDP v Angole na 104,3 miliardy a u Zambie na 19,21 miliardy dolard. HNP pak
vykazuje tato Cisla: u Angoly 75,2 miliardy dolard a Zambie 15,7 (The World Bank

2013). Takto uvedena data jsou pouze orientacni, vztahuji se K narodni Grovni.

Vsechny projekty, kterym jsem se v pribéhu prace veénovala, ptfedstavuji
vyznamnou podporu Zapadni provincie v Zambii a provincie Bié v Angole. Lze je
hodnotit jako vysoce relevantni, realizované aktivity v ramci moZnosti ptispivajici
k dosazeni dlouhodobého cile, a to jak v oboru zdravotnictvi, tak i ve Skolstvi
(Machacdek a kol. 2006: 356-359). Ceska republika tak potvrzuje roli stabilniho a
zodpovédného darce a partnera rozvojovym zemim. Objem ZRS v roce 2011 mirné
vzrostl na 4,43 mld. K¢, coz l1ze v obdobi ekonomické krize a ve srovnani s dalSimi
zemémi Evropské unie povazovat za kladny vysledek. Nicméné, pomér objemu
prostfedkit ZRS na hrubém narodnim diichodu poklesl na 0,12 %. To znamena, ze
se CR nepodaii naplnit zavazek v ramci EU Vv podilu ZRS na HND do roku 2015.
CR se ale v poslednich letech podafilo pfipravit a dokonéit fadu procesi, které
prispivaji k zavreni transformace systému ZRS CR a zvySovani jeho efektivnosti
(FORS 2012b: 7-11). Shledavam vsak zna¢n¢ nedostatecné mnozstvi evaluaci a

hodnoceni do jaké miry napliiuji projekty hlavni cil ZRS CR. Ministerstvo
88



zahrani¢nich véci a Ceské rozvojové agentura by se dle mého soudu méli vice
orientovat na zlepSeni transparentnosti a pfistupu k informacim o ZRS CR. S tim
jsou spojeny prave evaluace projekti, jejichZ cilem je zajistit nestranny nahled na

relevanci, efektivnost a dopady a udrzitelnost rozvojovych projektt.
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Resumé

Problems related to a situation in the developing countries are now becoming global
problems and are in greater or lesser extent effecting everyone. The Czech
Republic, a member of the European Union and the international community of
democratic and economically developed countries, takes the principle of solidarity
among people and states, and accepts its part of responsibility in dealing with global
problems. One of the manifestations of this approach is a foreign development
cooperation, which is an integral part of the Czech foreign policy. Nongovernmental
cooperation are among the important contributors for providing development aid.
Their influence in the western developed countries is growing in recent years. This
text deals with the efficiency of the activities of the NGOs activities in the field of
development cooperation in the Czech Republic. Thesis gives evaluation of the
participation of the non-profit organizations - People in Need, Njovu and Caritas in
the implementation of the Czech foreign development aid, taking place in the

territory of Angola and Zambia.
Keywords:

official development assistance, international development assistance, development
policy of the Czech Republic, the nonprofit sector, nonprofit organization,

Millennium Development Goals
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Seznam priloh

Ptiloha €. 1: Rozvojové cile tisicileti (MDGs)

ROZVOJOVE CiLE TISICILETI (MDGs)

CILE A UKOLY

UKAZATELE PLNENI

Cil 1: Odstranit extrémni chudobu a hlad

Ukol 1.A: Do roku 2015 sniZit na polovinu
pocet lidi s pfijmem niZ§im neZ jeden
americky dolar (USD) (oproti roku 1990)

1.1 Podil populace pod hranici 1 USD na
den

1.2 Poverty gap ratiol

1.3 Podil nejchudSich domadcnosti na
spotiebé

Ukol 1.B: Dosahnout plné a produktivni
zam¢éstnanosti a pifiméfené prace pro
vSechny, vCetn€ Zen a mladych lidi

1.4 Tempo ristu
zaméstnanych osob
1.5 Pomér zaméstnanych v populaci

1.6 Podil zaméstnanych lidi s pfijmy
niz§imi neZ jeden USD na den

1.7 Podil samoziviteld a pomocnikd v
domacnosti na celkové zaméstnanosti

HDP k poctu

Ukol 1.C: Do roku 2015 sniZit na polovinu
podil lidi trpicich hladem (oproti roku
1990)

1.8 Vyskyt podvyzivenych déti ve véku do
péti let

1.9 Podil populace s ptijmem potravy pod
hranici energetického vyzivového minima

Cil 2: Zajistit zakladni vzdélani pro vSech

ny

Ukol 2.A: Zajistit, aby do roku 2015
vSechny déti — divky i chlapci — byly
schopné¢ absolvovat =zakladni Skolu v
plném rozsahu

2.1 Podil déti navstévujicich zakladni
Skolu

2.2 Podil zakt prvni tiidy, kteti se
dostanou do zavérecného rocniku zakladni
Skoly

2.3 Podil gramotnosti u 15 — 24 letych

Cil 3: Prosazovani rovnosti pohlavi a posilovani postaveni Zen

Ukol 3.A: Odstranit nepomér mezi chlapci
a divkami na prvnim a druhém stupni
zakladniho vzdélavani pokud mozno do
roku 2005 a do roku 2015 na vSech
urovnich vzdélavani

3.1 Pomér divek a chlapct na prvnim az
tietim stupni vzdélavani

3.2 Podil Zen na placenych pracovnich
pozicich mimo sektor zemédélstvi

3.3 Podil zastoupeni Zen v narodnich
parlamentech

Cil 4: Snizit détskou amrtnost
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Ukol 4.A: V letech 1990 az 2015 snizit o
dvé tretiny pocet umrti déti do véku péti let

4.1 Mira imrtnosti déti do péti let

4.2 Mira novorozenecké iimrtnosti

4.3 Podil ro¢nich déti ockovanych proti
spalnickam

Cil 5: Zlepsit zdravi matek

Ukol 5.A: V letech 1990 az 2015 snizit o
tf1 Ctvrtiny amrtnost matek

5.1 Mira imrtnosti matek
5.2 Mnozstvi porodli  provadénych
Skolenym zdravotnickym personalem

Ukol 5.B: Do roku 2015 zajistit piistup ke
sluzbam reprodukéniho zdravi pro vSechny

5.3 Mira rozsifeni antikoncepce

5.4 Podil matek mezi dospivajicimi

5.5 Dostupnost ptredporodni péce (alespoii
jedna prohlidka / alespon Ctyti prohlidky)
5.6 Neuspokojena poptavka po sluzbach
planovani rodiny

6: Boj proti HIV/AIDS, malarii a dalSim chorobam

Ukol 6.A: Do roku 2015 zastavit a zvratit
Sifeni HIV/AIDS

6.1 Vyskyt HIV v populaci ve véku 15-24
let

6.2 PouZzivani
rizikovém sexu
6.3 Podil lidi ve véku 15 — 24 s podrobnou
a spravnou  znalosti  problematiky
HIV/AIDS

6.4 Pomér sirotkil a nesirotkiimezi Skolaky
ve véku 10 — 14 let

kondomu pii vysoce

Ukol 6.B: Do roku 2010 zajistit ptistup k
1é¢bé HIV/AIDS vSem, ktefi to potiebu;i

6.5 Podil populace v pokrocilém stadiu
infekce HIV s pfistupem k antiretroviralni
lécbe

Zdroj: OSN. Oficialni

s€znam

indikatori MDGs

(http://www.osn.cz/soubory/officiallist2008-cze.pdf).
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Piiloha ¢&. 2: Nejvétsi realizatofi bilateralnich rozvojovych projekti ZRS CR v roce

2011

Objem finan¢nich

Nazev Nli\:]?t;’tﬂléidemické prostfeﬂléﬁ v mil.
Clovék v tisni 76,23
Ceska zemédélska univerzita 33,02
Charita CR 32,86
Obcanskeé sdruzeni ADRA 9,56
Arcidiecézni charita Praha 6,41

Zdroj: FORS: 2012b. Zprdva FoRS o zahranicni rozvojové spolupraci CR za rok
2011 HODNOTICI ZPRAVA NEVLADNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI
SDRUZENYCH VE FORS — CESKEM FORU PRO ROZVOJOVOU SPOLUPRACI
(http://lwww.fors.cz/wp-content/uploads/2012/12/AW-FoRS.pdf).

100


http://www.fors.cz/wp-content/uploads/2012/12/AW-FoRS.pdf

Piiloha &. 3: Vydaje na bilaterdlni ZRS CR v roce 2011 podle sektori (dle
klasifikace OECD/DAC)

Sektor dle Koncepce Objem Podil na bila- | Zména oproti
ZRS CR (2010-2017) et Gl DEEDIAE teralni ZRS

Zivotni prostiedi Zasobovani vodou a sanitace 141,21 10,47 % +7 %
Obecna ochrana Zivotniho prostredi 8,18 0,61 % 76 %
Prevence katastrof (hum. pomoc) 4,17 0,41 % -19 %
Socidlni rozvoj (v¢. Vzdélavani 135,37 10,04 % -31%

vzdélavani, socidlnich

a zdravotnickych Ostatni socidlni infrastruktura a sluzby 59,96 4,45 % +12 %
sluzeb) Zdravotnictvi 49,39 3,66 % +13%
Zvysovani rozvojového povédomi 32,93 2,44 % -
Okamzita pomoc (humanitarni pomoc) 40,05 2,97 % -61 %
Obnova po katastrofach (hum. pomoc) 25,89 1,92 % 2%
Popula¢ni politiky a reprodukéni zdravi 6,71 0,50 % -33%
Podpora demokracie, Statni sprava a obcanska spolecnost 281,77 20,90 % -15 %
lidskych prav a spole- .
Eenské transformace Pomoc uprchlikim v CR 207,06 15,36 % -20 %
Ekonomicky rozvoj Energetika 65,47 4,86 % +71 %
VARG E R E1LE) Doprava a skladovani 21,59 1,60 % +126 %
Primysl, stavebnictvi a tézba 12,52 0,93 % 74 %
Obchod a dalsi sluzby 3,57 0,26 % +151 %
Cestovni ruch 1,45 0,11 % +624 %
Bankovni a finan¢ni sluzby 0,67 0,05 % -19%
Komunikace 0,40 0,03 % 77 %
Zemédélstvi Zemédeélstvi, lesnictvi a rybolov 101,41 7,52 % +9 %

Zdroj: FORS: 2012b. Zprdva FoRS o zahranicni rozvojové spolupraci CR za rok
2011 HODNOTICI ZPRAVA NEVLADNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI
SDRUZENYCH VE FORS — CESKEM FORU PRO ROZVOJOVOU SPOLUPRACI
(http://www.fors.cz/wp-content/uploads/2012/12/AW-FoRS.pdf).
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Piiloha ¢. 4: Regionalni rozdéleni dvoustranné ODA v CR v r. 2011 (v %)

Regionalni rozdéleni dvoustranné ODA CR v r. 2011 (v %)

B Teritorialné
neuréené

0 Evropa
26%

B Afrika
13%

O Amerika
3%

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci: 2012. Informace o zahranic¢ni rozvojové
spolupraci CR a  statisticky  prehled OECD-DAC za rok 2011
(http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce publ

ikace/vyrocni_prehledy/informace_o_zahranicni_rozvojove_2.html).

102


http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/informace_o_zahranicni_rozvojove_2.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/informace_o_zahranicni_rozvojove_2.html

Ptiloha €. 5: Objem bilateralni ZRS v prioritnich zemich v roce 2011 (v mil. K<)
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Zdroj: FORS: 2012b. Zprdva FoRS o zahranicni rozvojové spoluprdaci CR za rok
2011 HODNOTICI ZPRAVA NEVLADNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI
SDRUZENYCH VE FORS — CESKEM FORU PRO ROZVOJOVOU SPOLUPRACI
(http://www.fors.cz/wp-content/uploads/2012/12/AW-FoRS.pdf).
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Ptiloha €. 6: Schéma systému ZRS po jeho transformaci

VLADA schvaluje koncepci ZRS a dalsi strategické
dokumenty v oblasti ZRS (programy spoluprice

s prioritnimi zemémi, sektorové a mnohostranné
strategie), schvaluje Plany dvoustranné ZRS a rozpocty
ZRS, projedndva vyhodnoceni ZRS za uplynulé obdobi

MZV pfipravuje koncepéni a strategické OSTATN[ RESORTY spolupracuji na

dokumenty v oblasti ZRS, pfipravuje Plany
dvoustranné ZRS a stiednédobé vyhledy, fidi
CRA, zadava evaluace program(/projektd

pripravé koncepce a strategickych dokument(
v oblasti ZRS, podileji se na pfipravé Pland
dvoustranné ZRS a vyhodnocovani ZRS,

zajistuji koherenci ZRS a ostatnich vnéjsich
politik

RADA PRO ZRS zajistuje koherenci a koordinaci v
oblasti ZRS, zejména pfipravu koncepce a strategickych
dokument v oblasti ZRS, pfipravu Planu dvoustranné
ZRS a vyhodnocovani ZRS

PRACOVNI SKUPINY

v

ROZVOJOVA AGENTURA zajistuje PLATFORMY podnikatelskych subjekti a

realizaci dvoustrannych projektd ZRS nevladnich organizaci ¢innych v oblasti ZRS
(identifikace, formulace, vybérova fizeni, (realizace projektii)
smlouvy, monitoring)

hlavni tok financi
. a odpovédnosti za ZRS

44— Vzdjemnd koordinace
a konzultace v oblasti ZRS

REALIZACE ZRS

Zdroj: FORS: 2009. Ceskd pomoc na rozcesti Zprdva neviadnich neziskovych
organizaci 0 zahranicni rozvojové spolupraci 2008-2009

(http://fors.cz/user_files/fors_ceska pomoc_na_rozcesti_2009.pdf).
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