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2 Seznam zkratek

EES Eurasijské ekonomické spoleCenstvi

GUUAM Gruzie, Ukrajina, Uzbekistan, Azrbéjdién, Moldavie
JevrAzEs Euroasijské ekonomické spoleCenstvi

ODKB Organizace smlouvy o kolektivni bezpecnosti

PfP Partnership for Peace

SCO Sanghajskéa organizace spoluprace

SNS Spolecenstvi nezavislych statu

SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik

SOS Sanghajska organizace spoluprace



3 Uvod

Rozpad Sovétského svazu s sebou pfinesl vznik 15 novych, tzv.
nastupnickych republik, které v devadesatych letech byly nuceny postavit
se ,na vlastni nohy“ a celit nasledkim nové nabyté svobody. Tato
diplomova prace pfinese zamysleni nad tim, do jaké miry jsou integracni
procesy v postsovétském prostoru zavislé na Rusku, a to diky politickému

vlivu a roli tohoto hegemona v oblasti.

Nazev této diplomové prace obsahuje slovni spojeni postsovétsky
prostor, a proto hned v Uvodu povazuji za dalezité definovat vymezeni
této oblasti. Obecné se jako postsovétsky prostor oznacuji veskeré
nastupnické staty Sovétského svazu, dale délené dle geografické polohy
na Baltské staty (Estonsko, LotySsko, Litva), Zakavkazsko (Arménie,
Azerbajdzan, Gruzie), Vychodni Evropu (Bélorusko, Moldavsko,
Ukrajina), Stfedni Asii (Kazachstan, Kyrgyzstan, TadZzikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan) a na samostatny region Rusko. Tato prace se
bude vénovat vSem jmenovanym oblastem, vyjma baltskych stat(. Pravé
Estonsko, LotySsko a Litva jsou staty, které uz v 80. letech usilovaly o
zisk nezavislosti na Sovétském svazu a rozpad SSSR pro né byl
formalnim dovrSenim jejich cesty za nezavislosti. Pro potfeby této prace
se analyza zaméfi na nekompletni postsovétsky prostor, jelikoz Pobaltské
staty nejsou soucasti zadného z mnou analyzovanych integracnich

procesu.

Cilem mé diplomové prace je zhodnotit roli Ruské federace
v integracnich procesech v postsovétském prostoru. Je ruska pfitomnost
v téchto procesech nezbytna? ProC se byvalé sovétské republiky
integruji, jaké jsou moznosti a limity spoluprace? Muzeme Rusko

povazovat za nenahraditelného iniciatora integracnich procesu v oblasti?
8



Mohou v postsovétském prostoru fungovat integracni uskupeni v opozici
k tém prorusky orientovanym? Nejen na tyto otazky se pokusim svou
diplomovou praci odpovédét. Touto praci se pokusim potvrdit ¢i pfipadné
vyvratit hypotézu, ktera tvrdi, Ze role Ruska je nenahraditelna a vedouci.
Jako metodologicky postup jsem zvolila kritickou analyzu zajmu
pritomnych velmoci, analyzu zahranicni politiky Ruské federace, jakoZzZto
nejvyraznéjSiho aktéra oblasti. V neposledni fadé provedu kritickou
analyzu vybranych integraCnich procesl. Kritickou analyzu povazuiji
vramci tématu jako nejvhodnéjSi metodu. Analyzovana bude jak
zahrani¢ni politika Ruské federace vucéi postsovétskému prostoru, tak
jednotliva integracni uskupeni. Spojeni téchto dvou témat a jejich kriticka
analyza by méla odpovédét na stanovené otazky a pomoci k naplnéni

nastoleného cile.

V uvodni ¢asti textu se budu vénovat zajmdm jednotlivych
mocnosti, které se v postsovétském regionu vyskytuji. Pravé jejich zajmy
se do jisté miry odrazi v integraCnich uskupeni v oblasti. V ramci jedné
z téchto podkapitol bude zminéna také tzv. Nova velka hra, oznacovana
také jako ftreti kolo Velké hry (Krej¢i 2010: nestrankovano) Jak
poznamenava Alexander Cooley (2012): ,V poslednim desetileti svét
zaCal vice brat na védomi Stfedni Asii. Pro Spojené staty a jejich
spojence je to region cenny pro vale¢né usili v Afghanistanu. Pro Rusko
je to aréna, v niz uplatiiuje politicky vliv. Pro Cinu je to zdroj energie a
partner pro stabilizaci a rozvoj nestalého regionu Sin-tiang na zapadé
zemé.” Pravé vlivem tfi jmenovanych mocnosti se budu v téchto
kapitolach zabyvat. NaznacCeny také budou i jejich jednotlivé zajmy —

politické, bezpe€nostni a ekonomicko-energetické.

Nasleduje Cast vénovana ruské zahraniéni politice od rozpadu
Sovétského svazu, a to viCi postsovétskému prostoru. Zde budou

predmétem analyzy ideové proudy, které ovliviiovaly tvorbu zahraniéni
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politiky a jeji vystupy. Kapitola bude rozdélena chronologicky dle
jednotlivych prezidentl a zamérem je pfedevSim analyzovat a zmapovat
jejich zahrani¢né-politické zajmy a cile, které byly formulovany nejen
skrze Koncepce zahranicni politiky Ruské federace z roku 1993, 2000 a
2008. Neopomenu Jelcinovo atlantistické zaméfeni a nasledny Putinav
eurasianismus €i tzv. ,novy realismus®, ktery dle Sacchetti (2008) ,v
podstaté znamena, ze mezinarodni vztahy budou nadale urCovany
mocenskou politikou (studenovaleCnym konceptem realpolitik), ktery ve
21. stoleti prfedpoklada smés geopoltiky a geo ekonomie.“ V kapitole o
ruské zahrani¢ni politice se pokusim zmapovat vesSkeré podstatné
oficialni zahrani¢né-politické doktriny a artikulovat ruské zahranicni

zajmy, které se nasledné odrazi v integracnich procesech.

NejobsahlejSi kapitola bude vénovana integranim procesim
v postsoveétském prostoru. V uvodu této kapitoly jsou analyzovany
faktory, které vedou ke vzniku integraCnich uskupeni v oblasti. Analyzou
téchto faktorl je zde nastinéno, pro€ se byvalé sovétské republiky
integruji, jaké jsou moznosti a limity spoluprace. Kromé politickych
faktor(, které zahrnuji zejména snahu o rozSifovani ruského vlivu, ale
jsou také odkazem ke spoleCné sovétské historii, zde zminuji i faktory
ekonomické a socio-kulturni, které vnimame jako stejné dulezité a

dohromady tvofi ramec duvodu, pro€ integrace probiha.

Mezi analyzované integraéni procesy patfi Sanghajska organizace
spoluprace, kde se setkavaji dvé mocnosti — Rusko a Cina. Puavodni
Sanghajska pétka, férum pro vyfeseni hraniénich spord mezi Ruskem,
Cinou, Tadzikistanem, Kyrgyzstanem a Kazachstanem zaznamenalo
uspé&snou spolupraci, ktera se transformovala v Sanghajskou organizaci
spoluprace. Ta se v soucasné dobé profiluje jako bezpecnostné-politicka
organizace. Ackoliv mnozi autofi povazuji pfitomnost Ruska a Ciny

vramci jedné organizace za pozitivni, jelikoZz si diky tomu navzjem
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mohou hlidat konkurencni potencial a kontrolovat se navzajem, Roger N.
McDermottn (2012) naopak poukazuje, ze: ,hlavnim problémem SCO je
rostouci konkurence mezi Cinou a Ruskem, v kombinaci s diametrainé
odlisnymi nazory v Pekingu a Moskvé na SCO: Cina to vidi pfedevsim
jako ekonomicky ramec, zatimco Rusko vnima SCO jako bezpecénostni

organ.”

Dalsimi  analyzovanymi  organizacemi  jsou  SpoleCenstvi
nezavislych statl a jeho podmnoziny Organizace Smlouvy o kolektivni
bezpeénosti a Euroasijské ekonomické spoledenstvi. Cleny té&chto
uskupeni jsou vzdy byvalé sovétské republiky a Clenstvi se ve vétsSiné
pfipadech prekryva. Spole€enstvi nezavislych statl, jak bude pfiblizeno
v pfislusné kapitole, je platformou, ktera se snazila plynule navazat na
Sovétsky svaz, ale pocCet Clenskych zemi uz nikdy nenabyl poctu
byvalych sovétskych republik. Vladimir Putin (2006) se ve svém vyroCnim
projevu smérem ke Clendm Federalniho shromazdéni vyslovil v tom

vigwviiv s

smérem zahranicni politiky Ruské federace.

Na zavér analyzuji GUAM - Organizaci pro demokracii a
ekonomicky rozvoj. GUAM, prestoze Clenskym statem neni Rusko, dle
mého nazoru presto reflektuje roli této mocnosti v integracnich
procesech. Na pfikladu GUAMu je naznaCeno nejen to, Ze v oblasti
existuje integraéni uskupeni zaméfené protirusky, ale také jsou zde
patrné limity ve fungovani této organizace, zaméfrené proti regionalnimu

hegemonovi.

V zavéru prace se pokusim zodpovédét vyzkumné otazky, na
zakladé kterych se bud potvrdi Ci vyvrati moje hypotéza. Domnivam se,
Ze skrze uvedené kapitoly mohu roli Ruska v integracnich procesech

v postsovétském prostoru dostateCné analyzovat a naplnit cil své prace.
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4 Zajmy Ruské federace v postsovétském prostoru

Zajmy Ruské federace v oblasti postsovétského prostoru jsou
pfevazné dané spolecnou historii pod hlavickou Sovétského svazu. Pro
Rusko je tato oblast tzv. blizkym zahrani¢im, které c&asto figuruje
v riznych ruskych zahrani¢né-politickych dokumentech jako oblast zajmu,
nebo je tato oblast také nazyvana jako ,zadni dvorek®. Mohlo by se zdat,
ze po rozpadu Sovétského svazu si Ruska federace a ostatni
nastupnické republiky zachovaji Siroké pratelstvi, a to pfedevSim
vzhledem ke spolecné historii, podobnym kulturnim i politickych
hodnotam, pocCetné ruské mensiné apod. Devadesata léta vSak byla
spiSe ve znameni vzdalovani se, hledani novych partnerl a zavadéni

reforem.

Zajmy Ruské federace v oblasti se odrazeji podle aktualniho
zahranicné-politického konceptu. Za vlady prezidenta Borise Jelcina a
jeho ministrd zahraniCnich véci postsovétsky prostor nehral nikterak
velkou ulohu v jejich planovaném zahrani¢né-politickém sméfovani.
Jelcinova administrativa méla zajmy zejména smérem na zapad, ale
vlivem udalosti jako byla politicka a ekonomicka krize zemé se tato

zahraniéné&-politicka cesta stala utopicka.*

S nastupem Vladimira Putina do funkce prezidenta Ruské federace
doslo k obratu a do centra zajmu se stale vice dostaval jako postsovétsky
prostor, tak vztahy smérem na vychod, predevsim s Cinou. O posileni
dobrych vztah(i s Cinou sv&dgi napfiklad relativné Uspé&sna spoluprace

vramci Sanghajské pétky, resp. Sanghajské organizace spoluprace.

! Viz kapitola Zahrani&ni politika Ruské federace v postsovétském prostoru
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Administrativa prezidenta Putina a pozdéji i Medvédéva si kladla za cil

posilit sv(j vliv v postsovétském prostoru.?

VSeobecné zajmy Ruské federace v postsovétském prostoru

muzeme shrnout do nékolika bodu:

PoCetna ruska mensSina v postsovétskych republikach.
NejvyznamnéjSi ruské mensiny jsou pfitomny zejména ve
stfedoasijskych  republikach. Za zminku zde stoji
proklamovana ochrana ruskych mensin ve svété z Koncepce
zahraniéni politky Ruské federace zroku 2008° nebo
Medvédévuv projev, kde zmifiuje ochranu Zzivotl ruskych
ob&anu jako nezpochybnitelnou prioritu zemé (Friedman
2008).

Energetické zajmy a tvorba zavislosti na ruskych dodavkach.
Postsovétsky prostor je pro Rusko nejen odbytisté, ale také
tranzitni trasa do Evropy. Jak je poznamenano v Energetické
strategii Ruska na obdobi do roku 2020, ,Rusko disponuje
znacnymi zasobami energetickych surovin a mocnym
palivoenergetickym  komplexem, ktery je zakladnou
ekonomiky, nastrojem provedeni vnitfni a vnéjsi politiky. Role
zemé na svétovych energetickych trzich v mnohém urci jeji
geopoliticky vliv* (Ku€era 2010: 31). Zaroven jsou pro
Ruskou federaci nékteré postsovétské republiky zdrojem
strategickych surovin, takZze je pro ni z mnoha davodu
dulezité si zde svij vliv udrzet.

Pronikani dalSich velmoci do oblasti postsovétského prostoru

muze oslabovat vliv Ruské federace. Ztrata vlivu v blizkém

?Viz kapitola Zahranicni politika Ruské federace v postsovétském prostoru
3 Zdroj: Koncepcija vnésnej politiky Rossijskoj Federacii, dostupné na:
archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07204750.shtml
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zahranicCi by byla pro Rusko strategicky nevyhodna nejen co
se tyCe vySe zminénych energetickych zajmu, ale také by
Rusko pfislo o tzv. naraznikové pasmo. Pfitomnost velmoci
v oblasti Ruska federace t&Zko snasi. Co se tyce Ciny,
vztahy jsou v tuto chvili pratelské, Cemuz zajisté dopomaha
spoluprace v ramci Sanghajské organizace spoluprace, diky
které se mohou obé& velmoci ,kontrolovat® a hlidat tak
vzajemny konkurencni potencial. Zde bych opét rada zminila
Medvédévuv televizni projev (nazyvany jako Medvédévova
doktrina), kde poznamenava, Ze: ,..existuji oblasti, v nichz
ma Rusko privilegované zajmy. V téchto oblastech lezi zemé,
s nimiz sdilime zvlastni historické vztahy a spojuje nas s nimi
pratelstvi a dobré sousedstvi. NaSi Ccinnosti v téchto
regionech budeme vénovat zvlastni pozornost a budeme
s témito zemémi, nasimi blizkymi sousedy, budovat pratelské
vztahy“ (Friedman 2008). Rusko ma tedy zajem na
neustalém posilovani vztahd s postsovétskymi republikami,

jelikoz je pro né dullezité zachovani stability v oblasti.

K vykonavani &i k dosazeni svych zajmu v oblasti Ruska federace

vyuziva nékolika moznosti. Kromé ur€eni cill a strategii Ruska, tykajicich

se zahrani¢ni politiky vUiCi postsovétskému prostoru napfiklad skrze

Koncepce zahranicni politiky, své zajmy Rusko také pomérné obratné

artikuluje pomoci specializovanych regionalnich integracnich procesu.

Bezpeénost v oblasti udrzuje Ruska federace pomoci Sanghajské

organizace spoluprace a Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecCnosti.

Ekonomické zajmy naopak Rusko prosazuje pomoci Euroasijského

ekonomického spoleCenstvi. Vice o jednotlivych integraCni uskupeni viz

prislusné kapitoly.
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5 Zajmy USA v postsovétském prostoru

Po rozpadu Sovétského svazu vzniklo ve Stfedni Asii jakési
bezvladi. Stfedoasijské postsovétské republiky najednou byly svobodné,
nahle nepodléhaly zadnému vnéjSimu vlivu. Pro svétové velmoci tak
vznikl prostor, kde mohly zacit uplathovat své geopolitické zajmy.

V souvislosti se Stfedni Asii se opé&t hovoti o Nové Velké hre.*

Nova Velka hra, Casto oznaCovana jako treti kolo Velké hry, zacala
s rozpadem Sovétského svazu v roce 1991. Puvodni cil Velké hry, tedy
geopolitické ovladnuti oblasti Stfedni Asie, byl doplnén o dalSi vyznamny
cil — soupefeni o ropné a plynové zasoby v oblasti. Po rozpadu jednotné
geopolitické jednotky, Sovétského svazu, nastal nebyvaly zajem o oblast
Kaspického mofe, které je centrem téchto nerostnych zasob (Kurecic
2010: 22-24). Podle Oskara Krejciho (2010) se v regionu protina nékolik

silokfivek, které maji vliv na vznik a pribéh Nové Velké hry:

e ,Jazykova integrace. Pro mnoho politikl se po rozpadu
Sovétského svazu stal jazyk spojnici, mostem, nastrojem
spolecné kultury a historickych tradic.

e NATO. VSech pét stifedoasisjkych statd se ucastni alian¢niho
programu Partnerstvi pro mir (kromé& nich i Arménie,
Azerbajdzan a Gruzie, ale i Rusko). Rozsifovani Aliance na
vychod sméfuje pfes Cerné more ke Gruzii a Azerbajdzanu,
tedy do Kaspického mofe a ke Stfedni Asii. To vyvolava
napéti hlavné ve vztahu s Ruskem, ale i Cinou.

e USA. Intervence USA v Afghanistanu roku 2001 ziskala
podporu vSech stfedoasijskych statl. Pfitom pomoc a

Afghanistanem sousediciho Turkmenistanu, Uzbekistanu a

* Velka hra oznatuije strategicky konflikt mezi Ruskem a Velkou Britanii o Gzemi St¥edni Asie v 19. stoleti.
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Tadzikistanu byla dulezita nejen kvuli logistické podpofe a
vojenskych dodavkam, ale i pro nezastupitelnou roli
afghanskych Turkmenu, Uzbekl a Tadzikl sjednocenych
v Severni alianci. V souCasné dobé& Spojené staty maji
stfedoasijskou vojenskou zakladnu pouze v Kyrgyzstanu.

e FEuroasie. VSechny stfedoasijské staty se po zaniku
Sovétskeho svazu staly Cleny SpoleCenstvi nezavislych
statd, SNS. To, kromé pobaltskych zemi, zahrnulo cely
postsovétsky prostor. SNS patfilo k aktérim, ktefi zajistili, ze
rozpad SSSR probéhl bez velkych krvavych konfliktd.“ Dale
autor vtomto bodé& zmifuje pfitomnost Sanghajské
organizace spoluprace, Organizace Smlouvy o kolektivni

bezpeénosti €i organizace GUUAM.

Geopolitika tohoto regionu je nyni zavisla na zajmech pfitomnych
velmoci, tedy Spojenych statli americkych, Ruska a Ciny. K této
problematice bych jesté rada doplnila citaci uzbeckého politologa
Farkhada Tpolipova, ktery budouci geopolitickou situaci v oblasti Stfedni
Asie predpoklada ve &tyfech moznostech: ,(a) naraznikova zéna, coz by
mélo vyhovovat Rusku; (b) sanitni kordon, coz odpovida zajmim USA;
(c) odrazovy mustek, coz by mélo byt v zajmu Ciny; (d) shodna
angazovanost  vnéjSich mocnosti a  koordinovanéjSi  postup
stfedoasijskych statl, coz odpovida potfebam regionu“ (Krej€i 2010). Jak
Krejci (2010) dale poznamenava: ,Vyhodou &tvrté Tolipovy varianty, ktera
zvySuje pravdépodobnost jejiho naplnéni, je fakt, Ze na pocatku 21.
stoleti jsou geopolitické spekulace typu Velké hry riskantni. Je
samoziejmé nutné respektovat, ze existuji konfliktni zajmy mocnosti
tykajici se Stfedni Asie, Zze narustajici hlad po energiich, ale i geopolitické

stereotypy mohou svadét politiky i analytiky k predstavé vécného konfliktu
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v této oblasti. Na druhé strané vsak Ize v tomto regionu nalézt celou fadu
spole¢nych zajmu Ciny, Ruska, USA, EU a statu jak Stfedni Asie, tak tzv.
velkého Stfedniho vychodu. Jde pfedevSim o spoleCnou potfebu potladit
terorismus. S tim souvisi i kategoricky pozadavek, aby ve Stfedni Asii
nebyly zbrané hromadného niCeni. Jsou zde ale i dalSi spole¢né zajmy:

napfiklad radikalné omezit €i vymitit péstovani a vyvoz drog®.

Kratce po rozpadu Sovétského svazu byly zajmy Spojenych statu
v oblasti spiSe ekonomickée, nez politické. Oblast postsovétského prostoru
disponovala velkym pfisunem investic ze strany USA, a to zejména co se
ty¢e pramyslu.® Nelze opomenout ani vystavbu vojenskych zakladen
v Kyrgyzstanu €i Uzbekistanu (Souleimanov 2003). Prioritnim americkym
zajmem v oblasti bylo ziskat pfistup k ropé a zemnimu plynu, a to
napriklad skrze ropovod Baku-Thilisi-Ceyhan.” Spojené staty a jejich
zajmy se Vvdevadesatych letech zaméfovaly na vybudovani
diverzifikovaného odvodu surovin z oblasti do Evropy (Horak 2008: 24).
Zde muzeme pozorovat jasny zdjem USA o naruSeni ruské energetické
hegemonie v oblasti, jelikoZz Spojené staty se zasadily o vyvedeni
stfedoasijské ropy prfes Turecko skrze ropovod Baku-Thilisi-Ceyhan,
nikoli pfes Rusko jako bylo bézZné. Spojené staty tehdy oslovily
postsovétské republiky vyvazejici ropu a zemni plyn za ucelem vyvolani
konkurencniho boje, kdy apelovaly na vyvozce, aby zacali vnimat Rusko

jako sveého konkurenta.

Co se tyCe politickych zajmu Spojenych statl v postsovétském
prostoru, ty USA artikulovaly skrze GUAM — Organizace pro demokraticky

rozvoj. GUAM, v ur€itém Casovém obdobi také GUUAM, je v oblasti dle

> Zdroj: Velkd hra a geopolitika Stfedni Asie, Oskar Krej¢i, 2010, dostupné na: blisty.cz/art/52057.html
6 Zdroj: Asociace pro mezinarodni otdzky, Velka hra o Stfedni Asii, Emil Souleimanov, 7.11. 2003,
dostupné na: www.amo.cz/publikace/velka-hra-o-stredni-asii.html

7 Ropovod Baku-Thilisi-Ceyhan vede pres AzerbajdZan, Gruzii a Turecko. Do provozu byl uveden v roce
2005.
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meho nazoru nejvyznamnéjSim prozapadné orientovanym integraénim
procesem (vice o GUAM viz pfisludna kapitola). Jak ve svém c&lanku
uvadi Vakhtang Darchiashvili (2009, s.14), Spojené staty jsou jedinou
mocnosti, se kterou ma GUAM oficialni vztah. Darchiashvili (2009, s.14)
dale tvrdi, ze: ,Po 11. zafi 2001 totiz zacal Washington s nizkou
intenzitou, ale aktivné s GUAM spolupracovat. Zamér oboustranné
spoluprace byl vyjadien ve spole¢ném prohlaseni USA-GUAM, ve kterém
se ramcove vytycCila mozna témata spoluprace a pomoci USA. Konkrétné
se jednalo o kooperaci v oblastech obchodu a transportu, zajisténi celni a
pohraniéni kontroly, boj proti organizovanému zlo€inu a obchodu
s drogami. Obecné USA chapou GUAM jako moznost vytvofit platformu,
na které staty byvalého Sovétského svazu mohou najit alternativni cestu
zahrani¢ni politiky nezavislé na Rusku.” DalSim integracnim uskupenim,
kterym Spojené staty chtély rozSifit svuj politicky vliv v oblasti je
Severoatlanticka aliance, respektive program Partnerstvi pro mir (PfP%).
USA vSem postsovétskym republikdm nabidly d&lenstvi v ramci PfP.
Soucasnymi Cleny PfP jsou Arménie, Azerbajdién, Bélorusko, Gruzie,
Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzikistan, Turkmenistan,  Ukrajina,
Uzbekistan, ale také Rusko.? Zde tedy Ize vnimat snahu Spojenych statd
o rozSifeni svého politickeého vlivu skrze NATO do oblasti postsovétského
prostoru, nicméné muzeme pozorovat také jednoznaCnou odpovéd
Ruské federace, ktera je lidrem Organizace Smlouvy o kolektivni

bezpec&nosti, tedy jakési ruské protivahy Severoatlantické aliance.

Spojené staty definovaly své zajmy v oblasti mimo jiné skrze
dokumenty tzv. Strategie hedvabné cesty zroku 1999 a 2006. Tyto
dokumenty zachycuji smér americké angazovanosti ve Stfedni Asii a na

Jiznim Kavkaze. Strategie hedvabné cesty z roku 1999 definuje jako svj

¢ pfp — Partnership for Peace
° Zdroj: Partnership for Peace Framework Document, dostupné na:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm
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zajem dodrzovani lidskych prav'®, demokratizace, posilovani statni
suverenity a také politickou stabilitu (SRSA 1999). Strategie z roku 2006
pak reaguje na udalosti vyvolané v oblasti vlivem teroristickych utoku ze
zari 2001. Jako své hlavni zajmy v regionu Spojené staty definuji nutnost
spoluprace regionu s USA zejména v oblasti bezpecCnostni, dale pak
energetické a ekonomické. USA také v dokumentu upozoriuji na nutné
demokratizaCni kroky a v souvislosti s tim odkazuji na barevné revoluce
na Ukrajiné ¢i v Gruzii (SRSA 2006).

Do roku 2001 mUzeme situaci v postsovétském prostoru — co se
tyCe vztahu pfitomnych velmoci — charakterizovat jako stabilni. Zajmy
Spojenych statu v oblasti byly zejména ekonomické, skrze poskytované
investice. Udalosti ze zari 2001 udélaly ze stfedoasijského regionu jednu
z nejsledovanéjsich oblasti svéta. Spojené staty se kromé Ruska a Ciny
staly dalSim hraCem Nové Velké hry, a to za pomoci nékolika
postsovétskych republik, které americkym vojenskym jednotkam umoznily
pfitomnost na svém Uzemi.* Ruské federaci sice v postsovétském
prostoru silil konkurent v podobé USA, ale na poli vzgjemnych vztahu
doslo k otepleni. Novym americkym zajmem v postsovétském prostoru se
stal boj proti terorismu, v_&emz USA ziskaly zna&nou podporu od

Sanghajské organizace spoluprace.

Sanghajska organizace spoluprace, prestoze se profilovala jako
vojensko-bezpecnostni organizace, Zzadné velké uspéchy vramci boje
proti terorismu nezaznamenala. Duvodem bylo zejména to, Ze
Sanghajska organizace spoluprace prosla transformaci ze Sanghajské
pétky jen velmi kratce pfed udalostmi ze zafi 2001, coZz znamenalo, Ze

SOS jesté zdaleka nebyla pfipravena zagit plnit své cile a naplno

% Nicméné Spojené staty americké byly k autoritativnim reZzimim v oblasti pomérné schovivavy,

v porovnani s takovymi rezimy v jinych ¢astech svéta.

" Usa navazaly blizsi spolupréci s Uzbekistanem ¢i Kyrgyzstanem, na jejichz izemi byly vybudovany
americké vojenské zakladny.
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vykonavat protiteroristickou politiku. Tento fakt nadale posiloval vliv USA
v oblasti. S nelibosti tomu pfihlizela jako Cina, tak i Ruska federace, které

zacaly citit urcité ohrozeni svych sfér vlivu.

Jak poznamenava Horak (2005, s. 22): ,Neni vylouCeno, Ze za
zajmem o Stfedni Asii ze strany USA nestoji ani tak ropné bohatstvi, na
jehoz tézbé maji americké firmy jiz dnes znacny podil, jako spiSe snaha o
vytvofeni geopolitického nastupisté proti Ciné, ktera by se v 21. stoleti

méla stat hlavnim soupefem Washingtonu minimalné v oblasti Asie.”
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6 Zajmy Ciny v postsovétském prostoru

Cina zacala své zajmy v oblasti artikulovat az po rozpadu
Sovétskéeho svazu, jelikoz za dob trvani sovétského impéria se Cinska
zahrani¢ni politika nesla v duchu nezasahovani do fungovani SSSR.
Nicméné rozpad SSSR, doprovazeny obCanskymi a etnickymi nepokoji
se dotkl i Ciny. Tyto nepokoje a separatistické tendence se projevily
zejména v oblasti Vychodniho Turkestanu, na zapadé Ciny. Vychodni
Turkestan' je historicky Uzce spjat ze stfedoasijskou kulturou. Po
rozpadu SSSR tak vykazoval silné separatistické tendence smérem
k nové vzniklym stfedoasijskym republikdm (Horak 2001: 4). Nejen
situace ve Vychodnim Turkestanu, ale také problematika hrani¢nich
sporll s nové vzniklymi stfedoasijskymi republikami, pfiméla Cinu
k navazani diplomatickych stykl s novymi republikami v oblasti. Zde
povazuji za dulezité poznamenat, Ze oboustranna ochota k urovnani
hrani¢nich sporl vedla k vytvofeni spoluprace mezi staty, kdy hrani¢ni
spory zapusobily jako integracni motivace. Tato spoluprace byla nakonec
natolik Uspésna, Ze staty dovedla aZ k zaloZeni Sanghajské pétky,
pozd&ji Sanghajské organizace spoluprace, coZ je nyni jedna
z nejvyznamnéjSich bezpecnostnich organizaci v oblasti. Na tomto
prikladu mizeme pozorovat, jak se spoluprace v malém rozsahu v ramci
hrani€nich spori muzZe postupné vyvinout ve spolupraci celoasijského

rozsahu.

Nelze opomenout ani ekonomické zajmy Ciny, jelikoZz pravé
devadesata léta byla pro Cinu ve znameni ekonomického rastu.

NejvyznamnéjSimi Cinskymi partnery v ramci postsovétského prostoru

1 Vychodni Turkestan je obydleny etnikem Ujgur(, ktefi dlouhodobé poZaduji nezavislost. Ve velké mife
ve Vychodnim Turkestanu Ziji také Kazasi. Ve Vychodnim Turkestdnu probéhlo nékolik pokust a
vytvoreni samostatného statu, vysledkem byla Prvni a Druha Vychodoturkestanska republika.
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byly Turkmenistan a Kazachstan, se kterymi cCinska ekonomicka
spoluprace byla natolik rozvinuta, Ze doSlo k dohodé o vybudovani
ropovodu a plynovodu. Ropovod Kazachstan-Cina byl budovan ve tfech
fazich a vroce 2009 byl uveden do finalniho provozu, z kazaSského
Atasu do Cinské Alasanky (EIA 2008: 8-9). Kazachstan se nejvétsi mérou
podili na Cinském energetickém obratu. Tento energeticky obrat znamena
konec &inské energetické nezavislosti. V devadesatych letech se Cina
stala dovozcem ropy, jelikoz jeji zasoby uz byly nedostateéné. PFiCinou je
jednoznaéné dlouhodoby ekonomicky rust zemé, se kterym souvisi narust
energetické spotfeby (Downs 2004: 21-24). Cina se vroce 2005 stala
majoritnim vlastnikem kaza$ské ropné spole¢nosti PetroKazakhstan.®
V pfipadé Turkmenistanu se jednalo o dohodu o vystavbu plynovodu.
Plynovod Turkmenistan-Cina byl uveden do provozu v roce 2009 a pies
Uzbekistan a Kazachstan vede do provincie Sin-Tiang (EIA 2012, s. 7-8).
Rostouci vyznam ekonomické vymény mezi stfedoasijskymi
postsovétskymi republikami a Cinou byl pozdéji dale podpofen vystavbou
strategicky vyhodné Zeleznice mezi kazasskou Alma Atou a cinskou
Urumé&i (Horak 2001: 4-5). Vzrustajici ekonomicka vyména mezi
postsovétskymi republikami a Cinou tedy znagi dal$i integraéni potencial,
coz doklada i fakt, Zze hospodafska vyména mezi stfedoasijskymi
postsovétskymi republikami a Cinou se v devadesatych letech aZ
ztrojnasobila (Horak 2008: 38).

Co se tyge bezpeénostné-politickych zajmu, ty zadala Cina naplno
prosazovat v ramci Sanghajské organizace spoluprace, ktera se v roce
2001 transformovala z Sanghajské pétky. Ackoliv pro Cinu i Ruskou
federaci znamenala vojenska pfitomnost Spojenych statl v oblasti po

udalostech ze zafi 2001 jisté omezeni jejich vlivu, nakonec pravé Spojené

B Zdroj: PetroKazakhstan, Shareholders, dostupné na:
www.petrokazakhstan.kz/eng/pages/shareholders.html
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vvvvvv

Sanghajska organizace spoluprace v éele s Cinou a Ruskou federaci®.
(viz pfedchozi text) Nutno v8ak podotknout, e Sanghajska organizace
spoluprace pravé proS$la transformaci a nebyla jesté plné funkéni, natoz

pak pfipravena na takto velkou protiteroristickou akci.

Ekonomické zajmy Cinska lidova republika v postsovétském
prostoru artikulovala v prib&hu devadesatych let a po roce 2000 se Cina
stala ve stfedoasisjkych obchodnich kruzich velmi vlivnym hra¢em. Horak
(2005: 23) k tomuto poznamenava, ze: ,Vétsi ¢ast trha spotifebniho zbozi,
zejména ve vychodni €asti regionu — v Kazachstanu a Kyrgyzstanu, jiz
dnes fidi Cinské podnikatelské kruhy. Po celém regionu se objevuje stale
vice Cinskych podnika, které ov8em cCasto neslouzi ke snizeni
nezaméstnanosti mistnich obyvatel, ale naopak k pfilivu cinskych
délnik.“ Cina své obchodni zajmy v postsovétském prostoru podpofila
také vysokymi investicemi do infrastruktury, skrze silnicni i ZelezniCni
traté, pfikladem muize byt Zelezni¢ni trat z Uzbekistdnu do c&inské

provincie Sin-tiang, vedouci pfes Kyrgyzstan (Dwivedi 2006: 148).

Jak jiz bylo zminé&no, bezpeénostné&-politické zajmy Cina definuje
skrze Sanghajskou organizaci spoluprace. Jednoznacénym
bezpednostnim zajmem Ciny v oblasti je ureni stability, ktera by nejen
mohla vést k poSkozeni vzajemnych ekonomickych vazeb, ale je také
dilezité si uvédomit, Ze Cinské zapadni hranice jsou pomérné dlouhé a
jakékoliv  bezpeCnostni problémy Kazachstanu, Kyrgyzstanu i
Tadzikistanu, jakozto hrani¢nich sousedl, by mohlo mit disledky i na
ginské prihraniéni provincie, které do urgité miry vykazuji nestabilitu.®

DalSi bezpeCnostni zajmy, zejména boj proti terorismu, boj

14\ ,. v ,

Viz predchozi text.
' Za nestabilni mizeme povazovat provincii Sin-t-jang, nebo také Vychodni Turkestan, coZ je oblast
vykazujici separatistické tendence.
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s organizovanym zloCinem se zaméfenim na drogy apod. jsou shodné

s bezpe&nostnimi zajmy Sanghajské organizace spoluprace™®.

'® Viz kapitola Sanghajska organizace spoluprace.
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7 Zahraniéni politika Ruské federace v postsovétském
prostoru

V kapitole vénované ruské zahraniCni politice bude zachycen
proces a jednotliva rozhodnuti, ktera stoji za jeji tvorbou a vyvojem po
rozpadu Sovétského svazu. Také budu analyzovat jednotlivé ideové
proudy, které ovliviiovaly jeji promény. Casové tedy svou analyzu
vymezim na obdobi od roku 1991 v dudsledku rozpadu SSSR a vyvoj

zahranic¢ni politiky budu sledovat az do dnesni doby.

Na pocCatku devadesatych let byla zahrani¢ni politika do znacné
miry ovlivnéna kolapsem sovétského bloku, ktery pozdéji vyustil v jeho
samotny rozpad. Rozpad SSSR a vznik Ruské federace znamenal zménu
povahy celého mezinarodniho systému i faktickou proménu hranic. Ruska
zahrani¢ni politika a zahrani¢né-politické zajmy byly formovany na
zakladé jednotlivych ideovych proudu, které budou také predmétem

analyzy.

7.1 Ruska zahranicni politika po rozpadu SSSR

Na pocatku devadesatych let se Rusko muselo vyrovnat s nékolika
globalnimi zménami. Konec Studené valky a rozpad Sovétského svazu.
Uloha SSSR ve svété — at uz v optice jednoho z aktérd Studené valky &i
z pohledu ustfedniho ¢lena komunistického bloku — se béhem nékolika let
naprosto zménila. Ruska federace nyni stala pfed nelehkym ukolem
redefinovat samu sebe, své postaveni v globalnim méfitku. Ackoliv Rusko

i po rozpadu Sovétského svazu navazalo na svoji pozici za doby
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fungovani SSSR, jeho politicky i surovinovy vliv byl do znacné miry

omezen, coz bylo dano nejen v disledku uzemnich ztrat.

Za rozpadem Sovétského svazu stoji nejen prohlubujici se
ekonomické problémy, Gorbacovovy reformy, ale také svobodomysiné
proudy zejména ze strany neruskych mensin v jednotlivych svazovych
republikach, nicméné: ,..zanik SSSR pfimo doprovazi pokus o vytvoreni
nové struktury na jeho misté v podobé SpoleCenstvi nezavislych statd
(SNS) jako odraz snahy o opétovnou reintegraci celého postsovétského
prostoru, zpoCatku na pomérné Sirokém, predevSim vSak nesovétském
zakladé. Pokus o politickou reintegraci postsovétského prostoru vedeny i
snahou zabranit chaosu brzy doplnilo usili o reintegraci v bezpecnostni i
ekonomické roviné“ (Kuchyrikova 2006: 18). Z pfedchozi citace je tedy
patrné, Ze zajmy Ruské federace, jako jedné z nastupnickych republik
SSSR, stale zUstavaji v jeji geografické blizkosti a je zde zfejma snaha o
zachovani casteCné kontinuity k Sovétskému svazu. Motivace Ruské
federace k tomuto kroku muize mit nékolik pfi¢in. Jednou z nich je jisté
uzemni ztrata, jednoznacné spojena se ztratou velkého mnozstvi zdrojl
surovin, které se nyni nachazi vné Ruské federace. S timto faktorem
nepochybné souvisi i znacny ekonomicky upadek. Za pomérné fatalni
muzeme povazovat ztratu pristupu ke kavkazské Ci kazaSské ropé, tedy
nejen co se tyCe suroviny jako takoveé, ale mozného vytvoreni

konkurencniho vyvozce ropy na svétovy trh (Kuchynkova 2006: 18).

Ztratu surovin a zdroju z desintegrovanych ¢&asti pUlvodniho
Sovétského svazu doplnila také ztrata znacné Casti populace. Ve vSech
nastupnickych statech se na poCatku devadesatych let vytvofila znacna
ruska diaspora, coz: ,..pfedstavovalo pro udrzovani potencialniho vlivu
Ruska voblasti na jedné strané i nezpochybnitelny pozitivni efekt,
postsovétsky prostor tak mohl hrat po cela 90. Iéta roli prostoru ruskych

narodnich zajmd, a to i vodich mezinarodnich organizaci, slouzicich
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v evropském ¢€i  mezinarodnim méfitku k ochrané lidskych prav®
(Kuchyrikova 2006: 19).

Ruska zahrani¢ni politika v obdobi kratce po rozpadu Sovétského
svazu tedy vykazovala tendence k zachovani vlivu Moskvy smérem
k blizkému zahrani€i prostfednictvim SpoleCenstvi nezavislych stata.
Nicméné od rozpadu SSSR uz tato agenda nespada do vnitrostatnich
zalezitosti, ale stala se predmétem zahraniCni politiky. Pravé zahranicni
politika byla formovana pod vlivem faktorid ekonomickych (ztrata pfistupu
k surovinam), bezpec€nostnich (snaha o zachovani velkého geografického

celku) a socio-kulturnich (ruské diaspory).

7.2 ldeové promény ruské zahranicni politiky

Po rozpadu Sovétského svazu roku 1991 se na povrch dostal
zahrani¢né-politicky rozpor mezi slavjanofily a zapadniky, ktery byl po
dobu fungovani Sovétského svazu bezpfedmétny. Spor mezi slavjanofily
a zapadniky mUzeme pozorovat v 19. stoleti, jako snahu o nalezeni
definice ruské spoleCnosti (Duleba, Hirman 1999: 20). Kromé
slavjanofilstvi a zapadnictvi muzZzeme v Rusku pozorovat také
eurasianismus, jehoz idea je zaloZena na predstavé unikatni ruské pozice
ve svété, reflektujici specifické ruské kulturni i geografické vymezeni
(Voracek 2004: 115). V ramci této podkapitoly bych chtéla vySe uvedené
sméry jen kratce predstavit, jelikoz tyto pojmy budou pouzivany

v nasledujici analyze zahraniéni politiky.

Ideje zapadnikl byly po rozpadu SSSR prezentovany skupinou

atlantistll, nebo také novymi zapadniky. Atlantisté (zapadnici &i novy
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zapadnici) predpokladaji, ze Rusko historicky i kulturné sounalezi
k Evropé, a proto jejich zahraniéné-politické ideje pfedpokladaji snahu o

budovani spoluprace se zapadnimi zemémi (Sergunin 2004: 20).

Slavjanofilstvi a eurasianismus je v Rusku reprezentovan tzv.
novym eurasianismem, ktery pfedpoklada specificnost Ruska jako
geografické jednotky mezi Asii a Evropou. V porovnani s atlantistickou
koncepci, ktera pozZaduje spolupraci Ruské federace se Zapadem,
eurasianismus se odvolava na dulezitost spoluprace v ramci
postsovétského prostoru a na vychod, smérem Kk Indii a Ciné (Duleba,
Hirman 1999: 25).

Z vySe uvedenych ideovych koncepci vychazi ruska zahraniéni
politika. Pravé tyto sméry, zapomenuté i aktualni, se podilely na redefinici
Ruska jako nastupnického statu Sovétského svazu, a pomohly pfi
formovani nového obrazu Ruska. Jednotlivym etapam ruské zahranicni

politiky se budu vénovat na nasledujicich stranach.

7.3 Jelcinova zahraniéni politika

Jak jiz bylo v prfedchozim textu zminéno, pocatky tvorby ruské
zahrani¢ni politiky po padu Sovétského svazu se nesly ve znameni snahy
O navazani spoluprace se Zapadem, pfekonani studeno-valeCného
nepratelstvi mezi Spojenymi staty a nové vzniklou Ruskou federaci.
Symbolem v8ech téchto snah byl pravé Boris Jelcin. Dusledkem vSak

byla ztrata iluzi ve formé ekonomického propadu.
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7.4 Atlantismus jako zahraniéné-politicka doktrina

Prvni faze v hledani vhodného zahrani¢né-politického konceptu pro
Ruskou federaci se nesla v duchu atlantismu. Snahou vrcholnych
predstavitelt statu bylo pfiblizeni se zapadnim statim, navazani novych
obchodnich vztahl a pfekonani sovétské éry. Hlavnimi pFedstaviteli
tohoto sméru se stali pfedseda vlady Jegor Gajdar a zejména tehdejsi
ministr zahrani¢nich véci Andrej Kozyrev (Sergunin 2004: 20). Jelcin se
vymezil politicky proti svému pfedchiddci Gorbaovovi v tom smyslu, zZe
se nesnazil napravit chyby komunismu, ale naopak od sovétské politiky
naprosto ustoupil a nastolil prozapadni zahrani¢ni politiku. Jelcin se stal
tedy jednoznacné predstavitelem: , ..charismatické autority; jinymi slovy
Jelcin coby symbol ,nového Ruska“. To se projevovalo ve smyslu (1.)
teritorialnim (rozchod s minulosti SSSR a spojeni s identitou nového
statu, i kdyz hovofit o nacionalnim rozméru této symboliky je v
podminkach nového ruského statu diskutabilni), z hlediska (2.) sméfovani
ekonomickych reforem ve smyslu pfechodu planovaného hospodarstvi na
trzni systém (v ruskych podminkach vSak opét specificky, s kooptaci
starych elit jako podstatou celého procesu), a v neposledni fadé ve
smyslu (3.) sebeprezentace jako symbolu boje proti navratu komunistické
totality“ (Holzer Kuchyrikova 2005). Nicméné zde je také potfeba zminit,
Ze Jelcinova potifeba spolupracovat se zapadnimi staty neméla jen
podtext socio-kulturni, ale také ryze pragmaticky v ekonomickém slova
smyslu, jelikoz Jelcin a Gajdarova vlada si od spoluprace se zapadnimi
staty, a zejména Spojenymi staty, slibovali potfebnou hospodarskou
pomoc pfi ekonomickych reformach (Holzer Kuchynkova 2005). Prioritnim
cilem této politiky bylo vypofadat se s dusledky rozpadu Sovétského
svazu, napraveni vztahl se zapadnimi staty a =zaclit participovat

v mezinarodnich hospodarskych organizacich. Je zde tedy patrny odklon
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od postsovétskeho prostoru a starych struktur, kdy tento trend trva
priblizné do poloviny roku 1992 (Sergunin 2004: 20-21).

7.4.1 Eurasianismus jako zahrani¢né-politicka doktrina

V pfedchozi podkapitole, vénujici se atlantismu jako pfevazujicimu
sméru ruské zahrani¢ni politiky po rozpadu SSSR, byla tato doktrina
Casové zasazena do obdobi od roku 1991 az od poloviny 1992. Pravé
polovina roku 1992 byla prfedélem ve vyvoji zahrani¢ni politiky, jelikoz
atlantismus jako smér ruského zahranic¢niho vyvoje byl pfekonan. Holzer
(2001, s.125) poznamenava, Ze: ,Rezignace na expansivni velmocenské
cile, tlak na navazani stategickych vztaht s USA a zapadoevropskymi
zemémi a paralelni snaha o zachovani vyhodnych vazeb uvnitf SNS
ovSem predstavovaly znacné konfliktni ideovou opci, jejiz vnitropolitické
podpory se dosti zahy vycCerpaly, ¢imz skoncila tato romanticka etapa
etablovani se samostatné ruské zahranicni politiky.“ Zcela logicky se tak
Rusko zacalo ubirat opacnym smérem, ktery povazovali za pfihodnéjsi,
jelikoz atlanticky koncept nepfedpokladal spolupraci s byvalymi
sovetskymi republikami. Nasledoval tedy obrat k zahrani¢ni politice vice

realistické, vychazejici z konceptu eurasianismu (Kuchyrikova 2006: 26).

Ve funkci ministra zahrani¢nich véci i nadale setrvaval Andrej
Kozyrev, ktery dal jméno tzv. Kozyrevové doktriné. Na Kozyrevovu
doktrinu navazuje Koncepce zahraniéni politiky Ruské federace 1993,
coz je oficialni dokument vymezujici se proti atlantistickému sméfovani
ruské zahrani¢ni politiky. Jejim cilem zustava zachovat spolupraci se
zapadnimi staty, ale za stézejni faktor je zde povazZovano obnoveni

Ruské federace jako svétové mocnosti, posileni jejiho postaveni
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vregionu a zaméfeni se na tzv. blizké zahraniCi, tedy postsovétsky
prostor (Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace 1993, ¢lanek 4,
nestrankovano). Tato Kozyrevova doktrina byva €asto oznaCovana jako
paralela k americké Monroeové doktriné. Paralelu muUZeme sledovat
zejména v tom, ze Kozyrevova doktrina oznacila postsovétsky prostor za
zénu svych zajmu. Dale tato doktrina deklarovala, Ze v pfipadé ohrozeni
postsovétského prostoru Ruska federace podnikne patficné ukony pro
jeho obranu (Litera 1994: 65). Ministr Kozyrev proslul zejména diky své
definici tzv. blizkého zahranici, které jesté dale rozsifil na ,stfedni” a
,vzdalené“ (Hodac, Strejcek 2008: 33). Ztohoto konceptu nebyla
vynechana ani Ceska republika, dle citace Dmitrije B&loSevského (2001)
totiz: ,..dluzno podotknout, Ze nejvétsi vyznam pfikladala Moskva v ramci
tohoto ,stfedniho zahrani¢ni“ stfedoevropskym zemim, tedy pfedevsSim
Polsku, Ceskoslovensku (a poté samostatnému Cesku, stejné jako
samostatnému Slovensku) a Madarsku.“ Tyto tfi zemé se staly cilem
ruského zajmu nejen z toho divodu, Ze se geograficky jednalo o zemé
jakési hranice mezi Ruskem a zapadnimi staty, ale také proto, Ze to byly
zemé intenzivné usilujici o pfistoupeni k NATO, coZz jednoznacné
odporovalo ruské snaze o zabranéni dalSimu rozSifovani

Severoatlantické aliance smérem na vychod (BéloSevsky 2001).

Eurasianismus ziskal vruské zahrani¢ni politice své misto,
potvrzené i diky Kozyrevové doktriné, ale jak poznamenava Holzer:
,(nastup) nové ruské zahrani¢népolitické doktriny nicméné neni nutné
chapat jako bezalternativni a ideologicky zabarveny odklon od
prozapadni orientace, ale spiSe jako stfizlivéjSi reflexi daného stavu a
pragmaticky krok od liberalniho idealismu, jehoz nastoleni atlantisty
v prvnich fazich formovani ruské zahraniéni politiky pfedstavovalo
z hlediska soudobé pozice ruského statu a nalad uvnitf ruské spoleCnosti

az pfili$ radikalni obrat..“ (Holzer 2002: 127). Za zminku pak stoji také
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Kozyrevova ,koncepce partnerstvi®, jejimz cilem bylo partnerstvi Ruské
federace se zapadnimi staty a v neposledni fadé také s Indii a Cinou
(Hodac, Strejcek 2008: 33). Podle (dle mého nazoru notné ironicky
zabarveného citatu) byvalého prezidenta Spojenych statd americkych se:
... tenhle ministr chce v dobé kratce po rozpadu SSSR, kdy by mél Rusko
cO nejvice branit a upevnovat, vSem ukazat, jaky je skvély a pfijemny
Slovék.“ (Hodag, Strejéek 2008: 33).""

Pomérné podstatnymi zménami prochazela také domaci politicka
scéna. Jednou z Jelcinovych politickych reforem byl plan na rozpusténi
NejvySSiho sovétu, jez mél byt rozpustén na zakladé novych
parlamentnich voleb. DalSi planovanou zménou bylo vyrazné posileni
prezidentskych pravomoci, coZz mélo vést k zavedeni poloprezidentského
systému. S timto krokem nesouhlasil NejvySSi sovét a reagoval
odvolanim Jelcina z funkce prezidenta, kterého na tomto postu nahradil
viceprezident Rucky. Situace vyvrcholila vojenskym zasahem a
prosazenim Jelcinovych reforem. Na konci roku 1993 se konaly
parlamentni volby, ze kterych jako vitezna strana vySla Liberalni
demokraticka strana (Svankmajer, Veber, Sladek, Moulis 1995: 407).
Pfedsedou Liberaln& demokratické strany byl Vladimir Zirinovskij, ktery
prakticky dovrSil nové zahraniéné-politické sméfovani Ruské federace,
jelikoz se jedna o politika, ktery dlrazné prosazuje ruské zajmy v blizkém
zahrani¢i a zddrazriuje hegemonialni roli Ruska v regionu. Zirinovskij také
kladl diiraz na ochranu prav Rusu, ktefi se vlivem rozpadu Sovétského

svazu stali ruskymi mensinami v postsovétském prostoru.

Fenomém v oblasti ruské zahraniéni politiky se stala skuteénost, Ze

ji_ neovliviiuje pouze ministerstvo zahraniCnich véci, ale i tzv. silova

v Pfejato z Baturin, J. M.; lljin, A. L.; Kadackij, Kostikov, V. V,; Krasnov, M. A.; LifSic, A. J.; Nikiforov, K. V.;
Pichojova, L. G.; Satarov, G. A. Jelcinova epocha 1988-2000. Od Gorbacova k Putinovi — obrazy
modernich déjin Ruska, Praha 2003, s.210-211.
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ministerstva, coz jsou ministerstvo obrany a ministerstvo vnitra. Své
zajmy v ramci sméfovani ruské zahraniCni politiky projevovaly také
soukromé firmy, zejména energeticky zamérené, jejichz cilem bylo
zajisténi vlastni ekonomické prosperity. V Rusku se objevil fenomén

korupce, klientelismu a novym pojmem byli tzv. oligarchové.*®

Do druhého funkéniho obdobi nastupuje Jelcin v roce 1996, kdy
uspésné obhdjil pozici prezidenta Ruské federace. Novym ministrem
zahrani¢nich véci se stava Jevgenij Primakov, ktery se stal vyraznou
postavou ruské politické scény devadesatych let. Ackoliv Jergenij
Primakov i jeho pfedchidce Andrej Kozyrev zastavali svou funkci ministra
zahrani¢nich véci pod vedenim stejného prezidenta, kazdy z nich
vykonaval odliSnou zahranicCni politiku a je pfedstavitelem jiné ideové linie
(Hodag, Strejcek 2008: 33). Na rozdil od Kozyreva byl Primakov do
funkce ministra zahraniénich véci jmenovan s pfedem pfipravenou
zahrani¢né-politickou cestou pro Ruskou federaci. Dle Hodace a Strejcka
se hlavnimi body Primakovy politiky staly: ,.. otazka rostouciho zadluzeni
RF, vyjednavani dalSich pulj¢éek u mezinarodnich instituci, udrzovani
osobnich kontaktd s hlavnimi osobami vedoucich mocnosti a vyhledavani
finan¢nich zaruk (Hodag, Strejéek 2008: 34). Primakov svou zahraniéni
politiku ubiral trendem obhajovani svych vlastnich velmocenskych zajma,
navazanim spoluprace s Cinou a Indii a posileni ztraceného vlivu
v postsovétském prostoru. Zaroven Primakov vyjadfoval nesouhlas
s rozSifovanim Severoatlantické aliance smérem k Ruské federaci a ved|
politiku vychazejici z realistického konceptu (Sakwa 2008: 270). Jeho
realistickou politickou vizi podporuje zejména obrovskou ruskou rozlohou,

jadernym programem a velkou vojenskou silou. Primakov se pozdéji stal

18 Oligarchie je forma vlady, v niZ je moc soustfedéna v rukou malé skupiny lidi; v pfeneseném smyslu
forma vlady, pti které je moc soustiedéna v rukou malé skupiny lidi. Zdroj: Zaloudek, Karel: 1996.
Encyklopedie Politiky, Libri: Praha. Oligarchie, str. 296.
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pfedsedou vlady Ruské federace. Ve funkci ministra zahranici jej nahradil

Igor lvanor.

Pro zavéreCné zhodnoceni Jelcinovy zahraniCni politiky bych rada
pouzila citaci Dmitrije BéloSovského (2001), ze: ,zasadnim omylem
Jelcinovych ministrd zahraniCi byla od pocatku 90. let pfedstava, Ze
Rusko je dosud natolik mocné, Ze muze zabranit byvalym vasalum
Sovétského svazu, aby definovali svou budoucnost a zaclenili se do
zapadoevropskych a euroatlantickych struktur.“ Jelcinova snaha udélat
z Ruska supervelmoc, ktera by byla schopna konkurovat Spojenym
statilm americkym, narazela na zpusob, jakym se o to Jelcinovi ministfi
pokouseli. Prvotni nadSeni spolupraci se zapadnimi staty a zaClenéni se
do ekonomickych organizaci, doplnéné o nahlé zpfetrhani vazeb
v postsovétském prostoru, se pozdéji ukazaly jako cesta nevhodna,
jelikoz antikomunisticka politika jesté ze statu nedéla zastupitelskou
demokracii. Jelcinova éra devadesatych let se nesla ve znameni
prvotniho nadseni, pozdéjSiho vystfizlivéni a ekonomickeé krize. Na zavér
této kapitoly bych jesté chtéla zminit, Ze: ,nespokojenost, plynouci z
deziluze z ekonomického vyvoje, stoupajici miry kriminality, klientelismu a
korupce na rlznych urovnich sociopolitického Zivota i zklamani z
ochabovani Jelcinova vladcovstvi ve druhé poloviné 90. let, se nasledné
projevovala nikoli stoupajici mobilizaci ve spoleCnosti, ale volanim po
vladé ,pevné ruky“, obnoveni pofadku a zlepSeni ekonomicko-socialni

situace i za cenu omezeni svobod“ (Holzer, Kuchyrikova 2005).
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7.5 Putinova zahranic¢ni politika

Po nastupu Vladimira Putina do funkce prezidenta Ruské federace
se funkce ministerstva zahrani¢nich véci a Bezpecnostni rady stala méné
vétSi rozhodovaci pravomoci, co se tykalo zahrani¢ni politiky Ruskeé
federace, pfevzala do svych rukou. Boris Jelcin se angazoval spisSe
v domaci politice, nicméné jeho nastupce Vladimir Vladimirovi¢ Putin
svou hlavni roli vidél ve sféfe tvorby a vykonavani zahrani¢ni politiky
(Charap 2004: 57).

7.5.1 Zahraniéni politika v rukou Putina

Vladimir Putin nastoupil do funkce prezidenta s jasnym konceptem.
Kromé toho, Zze na poli domaci politiky se snazi zavést jasnou hierarchii
ve vladnuti a vratit rozhodovaci pravomoci v co nejvice sférach do rukou
centralni vlady, co se tyCe zahranicCni politiky kombinuje nacionalismus a
realismus, s drobnymi prvky liberalnimi (Kuchynkova 2006: 44). Jeho
cilem bylo posilit patriotismus, a socialni solidaritu. Dalezitym milnikem se
pak stala Koncepce ruské zahrani¢ni politiky zroku 2000, ktera
stanovovala bezpec€nostni otazky a také nutnost ekonomického rozvoje
Ruské federace. Dale tato koncepce vyjadfovala obavu z hegemonialni
pozice Spojenych statd americkych na mezinarodni scéné a tedy také o
nutnosti budovani multipolarnino uspofadani. Kli€ovymi body této
Koncepce je 1. mezinarodni bezpeénost, 2. nova struktura

v mezinarodnich vztazich, 3. dodrzovani lidskych prav, 4. informovanost
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v oblasti zahraniCné-politickych otazkach, 5. budovani mezinarodnich
ekonomickych vztahd (Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace

2000, ¢lanek 2, nestrankovano).

Jak ve své disertani praci zdUraznuje Petra Kuchyrnkova (2010:
44), ,za jeden zrysu, které novy prezident Putin po roce 2000 vnesl do
ruské zahranicni politiky, je povazovan i pragmatismus a urcité ideové
vyprazdnéni v kontrastu s atlantismem pocatku 90. let 20. stoleti a prvky
eurasianismu, slavjanofilstvi, nacionalismu ¢&i neomarxismu, které do
svého pojeti zahraniCni politiky vkladali néktefi aktéfi tehdejSi ruské
politické scény (KPRF, LDPR)” a které se &asteéné& objevovaly i
v diskursu oficialnich predstavitell ruské zahrani¢ni politiky.“ Zde tedy
muzeme pozorovat Putindv obrat od Jelcinova atlantismu, smérem
k zahrani¢ni politice s prvky eurasianismu, kterému jsem se ve strucnosti

vénovala v pfedchozim textu.

Richard Sakwa (2008) oznacuje Putinovo prezidentstvi jako ,novy
realismus® ruské zahrani¢ni politiky. Tento ,novy realismus® je popisovan

skrze sedm bodU, mezi néz patfi:

e .ekonomizace — ekonomizace zahrani¢ni politiky, ktera ma Rusku
pfinést integraci do svétové ekonomiky

e evropeizmus — tento bod vystihuje Putinovo tvrzeni, ze: ,Rusko
bylo, je a bude evropskou zemi diky své poloze, kultufe a postojem
k ekonomické integraci.“ Cilem je tedy evropské zaméfeni
zahranicni politiky.

e sekuritizace — vtomto bodé je zahrnuta mira sekuritizace, na

pozadi udalosti jako jsou CeCenské valky nebo utoky ze zafi 2011.

¥ KPRF — Komunisticka strana Ruské federace. Jedna se o jednu z nejsilnéjsich stran v Rusku, predsedou
strany je Gennadij Zjuganov, ktery nékolikrat kandikoval na prezidenta Ruské federace.

LDPR — Liberalné-demokraticka strana Ruska. Piedsedou strany je Vladimir Zirinovskij. Jedna se mensi
stranu zastoupenou v ruské Dumé.
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Je zde kladen dlraz na ruskou pozici pfi feSeni bezpecnostnich
hrozeb nejen v oblasti, ale také ve svété.

autonomie — timto bodem je vyjadfeno, ze Rusko je autonomni
svétovy aktér, alternativni, nikoliv vSak soupefivy, smérem
k Zapadu.

bilateralismus — paty bod tohoto konceptu klade dlraz na bilateralni
vztahy Ruska s partnery, upfednostniuje je pfed multilateralnimi
vztahy. Sakwa hovofi o privilegovaném ¢i strategickém partnerstvi
mezi Ruskem a Némeckem. Bilateralismus je v ruské zahranicni
politice chapan jako siln€jSi a intenzivnéjSi spojeni, coz je v tomto
bodé charakterizovano jako vyhodné.

omezeni mocnosti — tento bod je reakci na pfitomnost Spojenych
statu v oblasti Stredni Asie. Sakwa ve své knize uvadi, Zze tento
bod mulze byt vniman jako pokus o hru s nenulovym soucétem, kdy
je omezen vliv jednoho hrace ve prospéch druhého/vsech.
normalizace — touto normalizaci se ma na mysli normalizace

vztah(l s Zapadem a se svétem.“%°

Dalsim Putinovym pocinem bylo pfijeti Koncepce zahranicni politiky

Ruské federace 2000. Jednalo se o zformulovani ruskych zahrani¢né-

politickych zajma. Tato Koncepce se pomérné shoduje s vySe uvedenymi

Sawkovymi sedmi body Putinova ,nového realismu®, jelikoz jako jedna

z nejzasadnéjSich ruskych priorit je zde uvedena integrace Ruska do

globalni ekonomické komunity.? Mezi dal$i body Sawkova popisu

,nového realismus® patfi také evropeizmus, s cilem zaméfit se na Evropu

v ramci zahraniéni politiky, ale jak zdUrazfuje Bobo Lo (2002, s. 159):

20 Zdroj: Sakwa, Richard: 2008. Putin — Russia’s choice. Routledge: London and New York, str. 274-279
2 Zdroj: The Foreign Policy Concept of the Russian Federation 2000, dostupné na:
www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm
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,Kdyz Putin navstivil Evropu tak mluvil o evropské integraci; ve vztazich
se zemémi SNS kladl duraz na integraci v postsovétském prostoru,
spole¢né hodnoty a zajmy vyplyvajici ze spole¢né minulosti a pfitomnosti;
s Cinou se zamé&fil na strategické partnerstvi v multipolarnim svété.?*
Z tohoto tedy vyplyva, Ze ruska zahraniCni politika nespoléha na jednoho
strategického partnera, nybrz hleda tyto strategické partnery po celém

Svéeté.

Koncepce ruské zahrani¢ni politiky z roku 2000 do urcité miry
reaguje na Koncepci z roku 1993, modernizuje ji, aktualizuje a reaguje na

momentalni situaci. Mezi cile Koncepce z roku 2000 patfi napfiklad:

e bezpec€nost statu, jeho ochrana a posileni suverenity

e zajisténi silného postaveni Ruska ve svété

e Rusko jako svétova velmoc a centrum moderniho svéta

e Zzajisténi dobrych pfeshrani¢nich vztaht na hranici Ruska

e snaha o ochranu svych ob&ant mimo Uzemi Ruska“?®

Pro mou diplomovou praci, zaméfenou na ruskou roli v integracnich
procesech v postsovétském prostoru je pak zejména dullezité, Ze tato
Koncepce z roku 2000 jako jednu ze svych priorit urCila za oblast zajmu
Spole€enstvi nezavislych statd SNS, s ¢imze se poji i snaha o udrzeni

pFiznivych sousednich vztaht s nimi.?

22 |, citovano dle FERDUS, Ondrej. Ruska zahraniéni politika vii¢i zemim byvalého Sovétského
svazu. Pripadova studie Ukrajiny [online]. 2010 [cit. 2013-04-26].

Diplomova prace. Univerzita Palackého, Filozoficka fakulta. Vedouci prace

Markéta Zidkova. Dostupné z: <http://theses.cz/id/groxyr/>

2 Zdroj: The Foreign Policy Concept of the Russian Federation 2000, dostupné na:
www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm

4 Zdroj: The Foreign Policy Concept of the Russian Federation 2000, dostupné na:
www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm
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Koncepce sice kritizovala plany na vytvoreni protiraketové obrany
ze strany Spojenych statt americkych®, nicméné kratce poté doslo ke
sblizeni Ruské federace a Spojenych statd americkych, v roce 2001, po
teroristickych udalostech z 11. zafi. Boj proti terorismu ve Stfedni Asii se
tak stal jejich spoleénym cilem a Spojené staty ruskou pomoc vnimali
jako vyznamnou. Dle Votapka (2002) se: ,Rusko se poprvé od skonceni
2. svétove valky objektivné dostava do pozice spojence Zapadu. To méni
fadu ustalenych schémat mezinarodni politiky a bezpe€nostnich vztahd.
Velmi silné se spekuluje o pfipadném ¢lenstvi Ruska v NATO®
Dusledkem spole¢ného boje proti terorismu se stalo vytvofeni Rady
NATO - Rusko, jejimz cilem byla spoleéna obrana, vojenska spoluprace
nebo civilni ochrana (Konecky, 2002). Vysledkem této spoluprace byla
mimo jiné také dohoda mezi Ruskou federaci a Spojenymi staty o snizeni

poctu strategickych zbrani.

7.6 Medvédévova zahrani€ni politika

Putinovym nastupcem na pozici prezidenta Ruské federace se
v roce 2008 stal Dmitrij Medvédév. Medvédévovym zahranicné-politickym
cilem, ktery deklaroval kratce po svém jmenovani, bylo vybudovat
vyrovnanou zahrani¢ni politiku, za pFfedpokladu hajeni svych zajmu
formou nekonfrontaéni. Medvédév dale pomérné vagné prohlasoval, ze
Ruska federace musi ochranovat své narodni zajmy, ale stejné tak je pro
né dulezité participovat na kolektivnim déni v mezinarodnim prostoru
(Monaghan 2008: 717).

» Zdroj: The Foreign Policy Concept of the Russian Federation 2000, dostupné na:
www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm

39



Dmitrij Medvédév za dobu svého prezidentovani vydal nékolik
strategickych dokumentd, které deklarovaly sméfovani zahraniéni politiky.
Prvni koncepci, které se v ramci kapitoly budu vénovat, je Koncepce
zahrani¢ni politiky Ruské federace zroku 2008. Tato Koncepce je
zaloZzena na obhajobé ruskych narodnich zajmu, feSi pozici Ruské
federace v mezinarodnim spole€enstvi, bezpeclnostni strukturu apod.

Mezi primarni cile Koncepce patfi nasledujici body:

e bezpelCnost zemé&, suverenita a integrita

e obraz Ruska jako demokratické zemé ve svété

e konsenzus s mezinarodnim spolecenstvim

e ochrana prav ruské diaspory ve svété

e modernizace Ruska, konkurenceschopnost statu

e dlraz na mezinarodni pravo, dodrZzovani svétového
demokratického fadu

e dobré vztahy se sousednimi zemémi, zabranéni konfliktim

v oblasti?®

Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace predpoklada, Ze bylo
dosazeno velmocenského statusu a Rusko bude nadale svij vliv
rozSifovat (de Haas 2010: 84). Tato koncepce dale predpoklada, ze
Rusko ma ambice udrZovat bezpelnost ve svém regionu, pficemz
Koncepce ma Ruska federace zajem na budovani kooperace v ramci
OSN?', OBSE?® a v Radé Evropy. Naopak pronikani Severoatlantické

aliance smérem na vychod je v Koncepci oznaceno jako hrozba ruskeé

2 Zdroj: Koncepcija vnésnej politiky Rossijskoj Federacii, dostupné na:
archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07204750.shtml
27 o N , . o
OSN — Organizace spojenych narodi
%% OBSE — Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé
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bezpecCnosti, pficemz za nejvice podstatné povazuje Ruska federace

hrozbu pfistoupeni Ukrajiny a Gruzie.?

DalsSim vyraznym Medvédévovym zahrani¢né-politickym pocinem
byl jeho televizni projev, prezentovany jako reakce na srpnovy gruzinsky
konflikt v roce 2008. Tento televizni projev dostal velké pozornosti vSech
svétovych médii a byva oznaCovan jako Medvédévova doktrina. Téchto

pét Medvédévovych principt budu citovat, jak uved| Friedman (2008):

e Zaprvé, Rusko uznava primat zakladnich principl
mezinarodniho  prava, které definuji vztahy mezi
civilizovanymi narody. Budeme naSe vztahy s ostatnimi
zemémi budovat vramci téchto principl a tohoto pojmu
mezinarodniho prava.

e Zadruhé, svét musi byt multipolarni. Jednopolarni svét je
nepfijatelny. Dominanci nedovolime. NemuzZeme pfijmout
svétovy poradek, v némz veskera rozhodnuti pfijima jedina
zemé, i kdyz jde o zemi tak dulezitou a vlivhou jako Spojené
staty americké. Takovy svét je nestabilni a ohrozeny
konfliktem.

e Zatfeti, Rusko si nepfeje konfrontaci s zadnou jinou zemi.
Rusko se nechce izolovat. Budeme rozvijet pratelské vztahy
s Evropou, Spojenymi staty a dalSimi zemémi v té mife,
v jakeé to jen bude mozné.

e Zactvrté, ochrana zivotl a dulstojnosti naSich ob&anu, at’ uz
se nachazeji kdekoliv, je pro nasi zemi nezpochybnitelnou
prioritou. NaSe zahrani¢né-politickd rozhodnuti budou

zaloZzena na této potrebé. Budeme také branit zajmy nasi

» Zdroj: Koncepcija vnésnej politiky Rossijskoj Federacii, dostupné na:
archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07204750.shtml
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obchodni komunity v zahraniCi. Mélo by byt kazdému jasné,
Ze odpovime na kazdy agresivni akt zaméreny proti nam.

o Nakonec, zapaté, stejné jako v pfipadé jinych zemi, existuji
oblasti, v nichz ma Rusko privilegované zajmy. V téchto
oblastech lezi zemé, s nimiz sdilime zvlastni historické
vztahy a spojuje nas s nimi pratelstvi a dobré sousedstvi.
NasSi cinnosti v téchto regionech budeme vénovat zvlastni
pozornost a budeme stémito zemémi, naSimi blizkymi

sousedy, budovat pratelské vztahy.”

Podle Adolfa Novotného (2000) tento Medvédévlv projev potvrdil,
ze: ,Ruska federace jiz nehodla ne€inné pfihlizet pokusim Zapadu o
posileni vlastniho vlivu v oblasti, kterou povazuje za oblasti svého
zivotniho zajmu. Da se dokonce fici, Ze nova doktrina pfedstavuje ve své

podstaté ruskou variantu Monreovy doktriny.”

Podle mého nazoru Medvédév timto projevem dal jasné najevo
nesouhlas s americkymi aktivita v oblasti, které neodpovidaji ruskému
zahranicné-politickému konceptu blizkého zahraniCi. Z projevu lze také
vycitit, Ze Ruska federace nesouhlasi s tehdejSi podobou mezinarodniho
systému, ktery podléha hegemonialni politice Spojenych statd. Pro moji
Medvédévovy doktriny, tedy body tykajici se postsovétského prostoru a
ruského vztahu k nému. Je patrné, Ze Ruska federace postsovétsky
prostor stale vnima jako svou nedélitelnou sféru vlivu a je ochotna
podniknout natricné opatreni, pokud by toto bylo zpochybnéno. Doktrinou

byla jasné vymezena sféra ruského vlivu €i zajmu, a zde se ztotozZnuji
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s nazorem Novotného (viz vySe), Zze se jedna o jakousi ruskou obdobu

Monreovy doktriny.*

DalSim zahrani¢né-politickym pocCinem za prezidenstvi Dmitrije
Medvédéva bylo pfijeti Narodni bezpecnostni strategie Ruské federace
do roku 2020, ktera byla pfijata v roce 2009. Tato Strategie se zamérfuje
pfedevsim na artikulaci vojenské bezpecnosti, kterou upfednostnuje pred
bezpeénosti ekonomickou. Co se tyCe vojenské bezpecénosti, Strategie
proklamuje snahu o navozeni rovnovahy v oblasti jadernych zbrani se
Spojenymi staty.* V souvislosti s jadernymi zbran&mi tato Strategie
upozorfiuje na hrozbu nového kola zbrojeni, které muze byt vyvolano
neumérnym narustem jadernych zbrani nékterych statd. Stejné jako
v Koncepci zahraniéni politiky Ruské federace zroku 2008 je i zde
uvedeno rozSifovani Severoatlantické aliance smérem na vychod jako
hrozba pro Ruskou federaci.** | tento zahrani¢né-politicky oficialni vystup
Ruské federace je kriticky vu€i Spojenym statim americkym a jejich
pusobeni v ruské oblasti zajmi. Zminéna obava z narlstu poctu
jadernych zbrani v Narodni bezpecnostni strategii Ruské federace byva
spojovana s odstoupenim Spojenych stattl americkych od smlouvy ABM*

(Anti-Ballistic Missile Treaty).

%% Monreova doktrina byla vyhlasena prezidentem USA Monroem v roce 1823. Byla zamérena proti
vmeésovani se evropskych statd do americkych zaleZitosti, zvlasté v souvislosti s vojenskou intervenci
v Latinské Americe. Monroeva doktrina zahajila americkou politiku izolacionismu vici Evropé.
Rooseveltlv dodatek k doktiné, zformulovany v roce 1904 prezidentem T. Rooseveltem v Poselstvi

k Unii, proklamoval pravo USA na vojensky zasah vici politicky nestabilnim, hospodarsky slabym a
zadluzenym zemim zépadni polokoule. (pouZzito z Encyklopedie politiky)

*! National Security Strategy of the Russian Federation to 2020, dostupné na:
http://www.scrf.gov.ru/

32 National Security Strategy of the Russian Federation to 2020, dostupné na:
http://www.scrf.gov.ru/

** Smlouva AMB byla dohodou mezi Spojenymi staty americkymi a tehdejSim Sovétsym svazem o
omezeni systém protiraketové obrany. Smlouva byla podepsana v roce 1972. Smlouva ABM byla
vyjimecné Uspésna v tom, Ze prispéla ke stabilité jaderné rovnovahy. Podstatnym zakazem veskeré
ucinné obrany se predeslo tomu, z ¢eho se snadno mohly stat intenzivni zdvody mezi Utoénymi a
obrannymi silami na obou stranach. (viz Oxfordsky slovnik svétové politiky)
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Pokud bych méla shrnout Medvédévovu zahrani¢ni politiku, je zde
nékolik znaku, které se prolinaji ve vS8ech vydanych zahrani¢né-
politickych dokumentech za doby jeho prezidentovani. Muzeme zde
pozorovat jednoznacny nesouhlas Ruské federace s aktivitami Spojenych
statt americkych, které by mohly narusit ruské vztahy a vliv
v postsovétském prostoru. Ruska federace témito dokumenty, zejména
pak Medvédévovym televiznim projevem, tzv. Medvédévovou doktrinou,
jednoznacné a stru¢né artikulovala svlj postoj v ramci postsovétského
prostoru a definovala svou sféru vlivu. Zaroven Ruska federace
upozornila, Zze je ochotna své zajmy prosadit i vojenskym metodami.
Rusko si tedy, zda se, své zajmy definovalo a po dvaceti letech od

rozpadu SSSR se jejich sféra zajmu nijak vyrazné nezménila.

vvvvvv
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8 Integracni procesy v postsovétském prostoru

Rozpad jedné geopolitické jednotky — Sovétského svazu — dal
vzniknout novym geopolitickym procesim. Po padu Sovétského svazu a
postupné dezintegraci politické, ekonomické i socio-kulturni stim
spojené, vznika novy prostor pro spolupraci. Snahou nejen Ruské
federace, ale i postsovétskych republik, se stala prozapadné orientovana
politika, ktera jim méla pfinést nové zisky, nové pfilezitosti a také pomoc
ve sveém vlastnim vyvoji. Uz z pfedchozi kapitoly, vénované ruské
zahrani¢ni politice, je vSak patrné, Ze tyto pfedstavy jsou do urcité miry
mylné. Jeden z mala potencialu ma postsovétska oblast v energetickém
prumyslu, ktery vSak ovlada Ruska federace skrze vzajemné bilateralni i

multilateralni dohody, skrze sit produktovodu &i pfistup na trh.

Pfestoze je stfedoasijska Cast postsovétského prostoru geograficky
jednotna, ma spole¢nou sovétskou historii i socio-kulturni pfedpoklady,
nejedna se o prostor, kde by integrace vzkvétala pfirozenym zplsobem.
Ani spolecna historicka epocha Sovétského svazu stifedoasijské republiky
nijak nesjednotila, a to z toho dlvodu, ze vztahy byly uspofadany spise
na zakladé bilateralnich vztahd s centrem, s Moskvou. Navzdory zna¢né
dezintegraci v oblasti se i po rozpadu SSSR stfedoasijské republiky
snazily alespofi o ramcové zachovani vztahl na zakladé ekonomické
spoluprace a provazanosti, coz mulzeme povazovat za dédictvi
komunismu. Na uvod této kapitoly se zaméfim na analyzu faktoru, které
vedou postsovétsky prostor k integraci, nebo naopak k dezintegraci. Body
mého zkoumani budou ekonomické faktory spoluprace, socio-kulturni

faktory a takeé politické faktory.

V dalsi Casti kapitoly se stanou pfedmétem analyzy jednotliva

integraCni uskupeni v oblasti. Zméfim se na jejich vznik, organizaci a
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fungovani. Dulezita bude také role Ruské federace, jakou v jednotlivych
integraCnich procesech zaujima. Zejména podstatné bude, zda je prave
Ruska federace hnacim motorem integrace Ci naopak se ono integracni

uskupeni snazi vyrovnat rusky vliv v oblasti a vymezuje se proti nému.

8.1 Politické faktory integrace

Iniciatory politickych faktorl spoluprace jsou po rozpadu SSSR
zejména Kyrgyzstan, Tadzikistan a Kazachstan. Jedna se tedy o zemé,
kde byl velice silny element prezidenta. Snahy téchto prezidentd vyse
zminénych tfech zemi bylo vytvofit ve stfedoasijském regionu jakousi
protivahu k Evropské unii. Tou se mél stat napfiklad Euroasisjky svaz Ci
Celni unie (JevrAzEs —Euroasisjké ekonomické spole€enstvi). Za
prvopoCatek se vSak povazuji snahy kazaSského prezidenta
Nazarbajeva, jehoz navrhy na integraCni uskupeni byvaji nékdy
oznaCovany za velmi nerealné. Jeho snahou bylo vybudovani
Euroasijského svazu, ktery by zahrnoval postsovétské republiky a tvofila
by jiz zminénou protivahu k EU (Nazarbajev 1997: 31). Dullezité je také
zminit, Ze Kazachstan, Kyrgyzstan i Tadzikistan vitaji jakékoliv moznosti
k rozSifovani spoluprace napfi¢ regionem, a to zejména z dlvodu jejich
slabé ekonomiky a pFfedpokladu, Ze i diky politické integraci se muze
zlepsit jejich ekonomicka situace (Horak 2009: 156-157). Zbyvajici zemé
stfedoasijskeho regionu — Uzbekistan a Turkmenistan - naopak
jakoukoliv integraci odmitaly, zejména pak Turkmenistan, ktery se po
rozpadu SSSR izoloval pod viadou Turkmenbasiho, jak si pfezdival
turkménsky prezident Saparmurat Nijazov. Turkmenistan Slavomir Horak
(2003) v jednom se svych odbornych clanku specifikuje takto: ,.. zemé,

ktera ve svém realném politickém systému spojuje prvky stalinistickych a
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komunistickych metod viady a orientalni despocie.“ Turkmenistan se stal
pod vladou Turkmenbasiho izolovanou zemi, nezapojenou do
integraCnich procest doby kratce po rozpadu Sovétského svazu.
Turkmenska demotivace k integraci, tedy izolacionisticka zahranicni
politika, do znacné miry souvisi s prodejem zemniho plynu (Horak 2009:
157) a také s politikou vécné neutrality, jak byla deklarovana na Valném
shromazdéni OSN v prosinci roku 1995 (Horak 2006). Pokud bych méla
nastinit, pro¢ Uzbekistan vykazuje znaCnou neochotu k integraci, za
odpovéd bych oznacila nejen uzbeckou nestalou zahranicni politiku (v
souvislosti s organizaci GU(U)AM ¢i Organizace Smlouvy o kolektivni
bezpelnosti), ale také jeho vztah v zapadnim statum. Uzbekistan tézil ze
svého postaveni ,prominentniho amerického spoejnce ve valce proti
terorismu“ (Houdek 2004), coz s né&j délalo nejen pfijemce investic, ale

také se Uzbekistan stal stategicky vyznamnych statem.

8.2 Socio-kulturni faktory integrace

Socio-kulturni motivace k integraci byla zejména poznamenana
svazovou historii. Etni¢ti Rusové se v pribéhu let zakofenili prakticky po
celém uzemi Sovétského svazu a logickym vyusténim této situace po
rozpadu SSSR byl vznik pocetnych ruskych diaspor ve vSech
nastupickych republikach. Nicméné uz v 80. letech se v fadé regionl

zacCaly vyskytovat projevy etnického napéti.

Socio-kulturni  faktory spoluprace (socialni kontakty, uroven
mezilidskych vztahu, pocCetna ruska mensSina v celém postsovétském
prostoru) byly kratce po rozpadu Sovétského svazu tim nejintenzivnéjSim

odvétvim, kde probihala néjaka snaha o integraci. Bylo to dano zejména
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tim, Ze doSlo k pretrhani vazeb rodinnych i spoleCenskych, které nelze
rozdélit stejné jako hranice. Nicméné s nastupem novych vilad do
nastupnickych republik zesilila i nacionalni vina a s tim byl spojeny odklon
od ruského jazyka smérem k jazyku mistnimu. Pravé tento zlom, kdy se
ruska ,kultura“ logicky prestala respektovat jako ,ta nadfazena“ vyustil ve
znac¢nou dezintegraci celé oblasti. Tato jazykova dezintegrace vedla
nejen k postupnému prohlubovani jazykovych bariér v oblasti, ale také ke
vzniku vicejazyCnych oblasti zejména v pohraniCnich oblastech
s Ruskem, kde tedy z toho dusledku vzrista konfliktni potencial (Horak
2009: 159-160). DalSim dezintegracnim faktorem se stalo nahlé vytvoreni
hranic a vizova povinnost, coz do jist¢é miry vedlo Kk izolovanosti
stfedoasijskych republik. Na zavér této podkapitoly bych rada jeji obsah
shrnula tvrzenim Slavomira Horaka (2009, s. 161), ktery poznamenava,
ze: ,Po osmnacti letech od rozpadu SSSR doslo ve sféfe socialnich
kontaktu ke znacnému odcizeni jednotlivych narodu i statd a naopak
k posileni vzajemnych negativnich stereotypl. To se, v koneCném

vvvvvv

stale mensi ochoté ke vzajemné integraci.”

8.3 Ekonomické faktory integrace

Ackoliv by se mohlo zdat, ze pravé ekonomické predpoklady
spoluprace budou stézejni, a to zejména diky soveétské minulosti, kdy
byla ekonomika vSech svazovych zemi provazana a $lo de facto o jednu
ekonomickou oblast, nejedna se o hlavni bod integrace. Vlivem rozpadu
Sovétskeho svazu doslo k pretrhani ekonomickych vazeb nejen mezi
Moskvou a nastupnickymi staty, ale také mezi novymi republikami. Kazda

z nich nyni zacala hledat nové obchodni partnery a hospodarské vztahy,
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v dusledku ¢ehoz doSlo také k poklesu hospodaiské vymény mezi
nastupnickymi republikami. Jednotlivé staty stfedoasijského regionu navic
disponuji velmi podobnymi surovinovymi zdroji a proto se z nich razem
stali konkurenti. | pfes snahu o zavedeni jednotného trhu a inovované
obnoveni sovétského trzniho principu je vSak velice téZké v oblasti
takovou strukturu vytvofit, a to zejména z toho duvodu, ze v této oblasti
chybi wunitarni fizeni, jako tomu byla dob Sovétského svazu.
Jednoznacnym hegemonem je sice Ruska Federace, ktera do urcité miry
vykazuje ve vztahu Kk postsovétskému prostoru vzorem chovani
inspirovany SSSR, ale politika uvnitf nastupnickych statl se zménila
(Horak 2009: 157-159). DalSi prekazkou integrace asijského
postsovétského prostoru, jak uz bylo zminéno v podkapitole o politickych
faktorech  spoluprace, byla neangazovanost Uzbekistanu a

Turkmenistanu, ktefi zastavali neutralni az izolacionistickou politiku.

Za zminku také stoji nestejné velké ekonomiky s rozdilnym
surovinovym potencialem, coz vytvafi dalSi dezintegraCni potencial.
Ackoliv by se tedy mohlo zdat, Ze pravé ekonomické predpoklady budou
tim nejvyznamnégjSim faktorem k integraCnim procesim v oblasti, na
pfedchozich fadcich bylo naznaceno, Ze je zde naopak pomeérné velké

mnozstvi dezintegracnich pfedpokladl (Horak 2009: 157-159).

8.4 Sanghajska organizace spoluprace

Sanghajskd organizace spoluprace, ¢&asto nazyvana jako
Sanghajska pétka, byla zaloZzena v Sanghaji v dubnu 1996. Jejim cilem

bylo ustanoveni dohody o hranicich a tim padem vyfeSeni vleklych
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hraniénich spord mezi Ruskou federaci, Cinou, TadzZikistanem,
Kyrgyzstanem a Kazachstanem. Po rozpadu Sovétského svazu vzniklo,
respektive nabylo novych sousednich vztahd, na zapadni hranici s Cinou
okolo sedmi tisic kilometrd dlouhé hraniéni linie, kterou bylo potfeba
s nastupnickymi staty redefinovat. Jelikoz spoluprace mezi témito péti
staty byla Uuspésna, nabizela se mozZnost dalSi spoluprace a rozSifeni
spolecnych témat. Jako vyusténi tohoto stavu nasledovalo kazdoroCni
setkavani predstavitelt jednotlivych zemi. DalSim uspéchem této formace
bylo sniZeni vojenskych kapacit v pfihrani¢nich oblastech. Spole¢na
agenda se pfirozenym zplUsobem zacala pfelévat do bezpeCnostné-
politickych otazek v regionu a Sanghajska pétka tak ziskala novy rozmér
svého pusobeni. Kazda zemé feSila své bezpecCnostni hrozby, které nyni
spadaly pod spoleénou agendu, ale novym cilem Sanghajské pétky se
stal zejména boj proti terorismu, formulovany tzv. trojici zla -

extremismem, separatismem a radikalismem.>*

Pozorovatelem Sanghajské pétky se stal Uzbekistan. Poprvé se
jeho prezident Karimov uc€astnil summitu v DuSanbe, ktery se konal
v roce 2000. Dulezitym bodem tohoto summitu bylo schvaleni vybudovani
nového centra boje proti terorismu, jehoz cilem mél byt pfedevSim
islamsky terorismus. Uzbekistan vyjadfil zajem o vstup do Sanghajské
pétky a na zakladé toho doslo v roce 2001 k transformaci organizace na
Sanghajskou organizaci spoluprace. Ze stfedoasijského fora se tak stala
dynamicka mezinarodni organizace s bezpec€nostné-politickym
zaméienim.®* Nové ustanovena Sanghajska organizace spoluprace si
tedy klade na cil vytvofeni vzajemné duvéry mezi Clenskymi staty,

zajisténi bezpecnosti v regionu, stabilitu a prosperitu, a také se

i Zdroj: Shanghai convention on combating terrorism, separatism and extremism, dostupné na:
http://eurasiangroup.org/files/documents/conventions_eng/The_20Shanghai_20Convention.pdf
» Zdroj: Shanghai consensus, dostupné na:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/concensus-en.pdf
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zakladajici smlouvu ustanovuje jako oteviena organizace.*® Z tohoto
dGvodu tedy v prab&hu fungovani Sanghajské organizace vyslovilo zajem
o pfijeti napfiklad Turecko®’. Turecko sice je$té nema statut pozorovatele,
ale stalo se tzv. partnerem v dialogu. Turecky premiér Ergodan hodla
z tureckého vstupu do Sanghajské organizace spoluprace zahraniéni

prioritu®.

Za strukturalni vadu organizace se vSak da povazovat absence
jasného mechanismu pfijimani novych ¢&lenl, takZe Sanghajska
organizace poskytovala do roku 2010 pouze moznost stat se
pridruzenych statem, coz dosud vyuZila Indie, Pakistan, Mongolsko a
iran. Z t&chto pozorovatel(l zajem o stalé &lenstvi vyslovil Pakistan a iran.
Tzv. hosty na summitech Sanghajské organizace spoluprace jsou napt.
staty jako Bélorusko, Afghanistan, Turkmenistan, Bangladés i
Japonsko.* V roce 2010 v8ak Sanghajska organizace spoluprace pfijala

dokument upravujici mechanismus pfijimani novych &lenskych statt.*

Strukturalni zmény provedené vroce 2001, tedy transformace
z regionalniho  féra Sanghajské pétky do bezpeé&nostné-politické
Sanghajské organizace spoluprace s $irS§im geografickym rozsahem,
s sebou nesly nutnou reformu cilll a nastroju politiky organizace. K tomu
slouzila Charta SOS, ktera byla schvéalena v ruském Petrohradé v roce
2002. V ramci vnitfni struktury byly definovany jednotlivé funk&ni organy,

mezi néz patfi Sekretariat, Regionalni protiteroristické centrum, Rada

3 Zdroj: Shanghai consensus, dostupné na:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/concensus-en.pdf

7 Zdroj: PressEurop, Politika, Ergodan pokukuje po Sanghaji, 31. leden 2013, dostupné na:
WWW.presseurop.eu/cs/content/article/3347211-ergodan-pokukuje-po-sanghaji

® Zdroj: PressEurop, Politika, Ergodan pokukuje po Sanghaji, 31. leden 2013, dostupné na:
WWW.presseurop.eu/cs/content/article/3347211-ergodan-pokukuje-po-sanghaji

3 Zdroj: NATO Aktual, Sanghajska organizace spoluprace, dostupné na:
http://www.natoaktual.cz/sanghajska-organizace-spoluprace-dig-
/na_analyzy.aspx?c=A080526_120729 na_analyzy_m02.

40 Zdroj: SCO, Joint Communiqué of the Tenth Meeting of the Council of the Heads of the Member States
of the Shanghai Coopereation Organisation, dostupné na: www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=223
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premiérl, Rada ministra zahrani¢nich véci, Rada narodnich koordinatort
a Rada hlav statu, coz je ustfedni organ této organizace. Rada hlav statu
funguje na principu zasedani vSech Cclenskych statd, s pravidelnosti
jedenkrat za rok. Schvalovani usneseni probiha na principu konsenzu

vSech &lenskych stat.*

Ackoliv plvodnim cilem péti zakladajicich statd bylo narovnani
sportu o hrani¢ni linii, nékolik let poté uz z této skupiny statu byla silna
klicovym bodem spoluprace by se méla stat ekonomicka kooperace €lenu
SOS, ale doposud ekonomicka kooperace probiha spiSe na bilateralni
urovni, a jednou zpfi¢in mize byt zdlouhavy proces schvalovani
multilateralni  spoluprace mezi vice C¢lenskymi staty. Pomérné
problematicky vtomto ohledu mudze byt postoj Ciny, jejimz cilem je
obhajoba d&isté svych ekonomickych zajmu nezavisle na organizaci, nebo
také postoj Ruské federace, ktera nesouhlasi s principem financovani

spole&ny projektd v ramci SOS.*

Dalsi prohloubeni integrace vramci Sanghajské organizace
spoluprace nastalo vroce 2007, kdy byl zalozen Energeticky klub.
Energeticky klub je iniciovan zejména Ruskou federaci a jeho cilem je de
facto spole¢na politika v oblasti energetickych surovin, at' se jde fe¢ o
investicich ¢i o jednotné politice. Nicméné jak naznacuje Slavomir Horak,
Energeticky klub neni nijak detailné propracovany. Na summitu
Sanghajské organizace spoluprace v Biskeku a Du$anbe byl energeticky
klub diskutovan, avSak ustfednim problémem tohoto klubu je, jak zmirfiuje
ve své studii Slavomir Horak, fakt, ze: ,Kazdy Clensky i pozorovatelsky

stat v8ak tento projekt interpretuje odliSnym zplasobem, vyplyvajicim

o Zdroj: Charter of Shanghai Cooperation Organization, dostupné na:
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=69

2 Zdroj: Bhadrakumar, M. (2006). Shanghai Cooperation Organization Primed and
Ready to Fire: Toward a Regional and Global Realignment? Japan Focus.
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zejména ze strategie obou velmoci v energetickém sektoru. Z €inského
hlediska je proto momentalné efektivnéjsi bilateralni jednani s kazdou
zemi zvlast, nebot multilateralni mechanismus SOS nedisponuje

potencialem k fedeni vzajemnych spor(i v této oblasti.“**

V ramci integrace Sanghajské organizace spoluprace je jesté nutné
zminit vojensko-bezpecCnostni dimenzi. NejvyraznéjSim vojenskym
poCinem vramci organizace bylo vojensko-bezpeCnostni cviCeni
s nazvem Peace Mission 2005, konané za ucasti ruskych a €inskych
vojenskych jednotek. Hlavni roli zde pak hrala ruska vojenska technika,
ktera méla upozornit nejen na svou inovativnost, ale také poukazat na to,
Ze Ruska federace ma vramci vojenskych velmoci stale své misto.
Vroce 2007 se pak celé vojenské cvigeni Sanghajské organizace
spoluprace konalo znovu, tentokrat uz se ale jednalo o multilateralni

cviceni véech &lenskych zemi organizace.**

V souvislosti s Sanghajskou organizaci spoluprace povazuji za
dulezité zminit roli Ruské federace v organizaci a podotknout ruské
motivy. Pro Rusko je uéast v Sanghajské organizace spoluprace dilezita
hned z nékolika divodld. Prvnim divodem participace Ruska v této
organizaci predstavuje soudasna uéast Ciny v této struktufe, &imz
dochazi k pfirozené vzajemné regulaci a také ke sblizeni obou zemi
v mnoha oblastech. Zaroven je v regionu sniZzen konkurencni potencial
mezi Ruskem a Cinou. Druhym dGvodem je posilovani bezpe&nosti
v oblasti, jelikoz pravé toto je cilem organizace. Soucasné je zde timto
zaruCena stabilita politickych systému, coz je pro Ruskou federaci

disledek pozitivni vtom smyslu, Ze jakakoliv zména soucCasného

3 Zdroj: HORAK, Slavomir. Nastup Ciny ve Stfedni Asii? Moznosti a limity vzajemnych

vztah(. Mezindrodni vztahy. 2009, ro€. 44, ¢. 3, s. 33-52. Dostupné na:
www.mezinarodnivztahy.com/article/download/330/336

o Zdroj: IPCS — Institute of Peace and Conflict Studies, Peace Mission 2005: Reverberations in India,
dostupné na: http://www.ipcs.org/article/military/peace-mission-2005-reverberations-in-india-
1832.html
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politického stavu v zemich postsovétského prostoru muize znamenat
oslabeni ruského vlivu. Tfetim pozitivhi divodem pro Ruskou federaci je
spole¢na koordinace energetické politiky v regionu, coz je pro Rusko
vyhodné. Ctvrtym ddvodem je obecné posileni své geostrategické pozice.
Jakozto ustfedni &len Sanghajské organizace spoluprace ma v regionu
silné postaveni a vliv na ostatni ¢leny organizace, coz vyznamné posiluje
jeho velmocensky status. Z vySe uvedeného je tedy patrné, Ze obrat
ruské zahranicni politiky smérem do stfedoasijského regionu a zejména
smérem k Ciné je pro Rusko vyhodny nejen co se ty&e napriklad
energetické politiky, ale také ve smyslu posilovani svého
geostrategického postaveni, jelikoz to je patrné jedina oblast, ve které

muze Ruska federace aspirovat na pozici hegemona.

Povazuji v8ak za dllezité zminit, 2e Sanghajska organizace
spoluprace predstavuje pro Rusko pouze jednu zfady prilezitosti
k posilovani vlivu v postsovétském prostoru, ale je dllezitda ve vztahu
mezi Ruskem a Cinou, jelikoZ zde vznika prostor pro dialog a vzajemnou
kontrolu konkurence (Horak 2009: 166). Rusko udrzuje vztahy v byvalymi
soveétskymi republikami pfevazné bilateralné a na zakladé téchto smluv a
dohod si zde buduje svoji pozici. Navic ma Rusko k dispozici jeSté radu
dalSich organizacnich struktur, které ji slouzi jako nastroj vlivu. Pfikladem
muze byt SNS ¢i ODKB, které budou predmétem dalSi analyzy.
Z ruského pohledu tedy vnimam piinos participace v Sanghajské
organizaci spoluprace zejména v navazani spoluprace s Cinou a s tim
spojenou regulaci konkuren¢niho potencialu mezi obéma zemémi.
Domnivam se, ale Sanghajska organizace spoluprace neni pro Rusko az
tak zasadni, jelikoZ je ¢lenskym statem ve vice organizacich pusobicich
v regionu. Hlavni vyhodou SOS je pak spoluprace s Cinou. , Sanghajska

organizace spoluprace predstavuje bezesporu nastroj k posilovani
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Cinského a ruského vlivu v oblasti a jeji byti a nebyti bude spocivat na

schopnosti t&chto dvou mocnosti koordinovat své kroky.“*®

8.5 Spolecenstvi nezavislych stati

V ramci zaméreni své diplomové prace povazuji za dllezité stru¢né
zminit kromé jinych organizaci také Spole€enstvi nezavislych statl, tedy
jakési nastupnické uskupeni statl po rozpadu Sovétského svazu.
Z byvalych svazovych republik je nyni devét zastoupeno v SNS. Jsou jimi
Arménie, Azerbajdién, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavsko,
Ruska federace, Tadzikistan a Uzbekistan. Pfidruzenymi cleny jsou

Ukrajina a Turkmenistan.*°

Zalozeni Spole€enstvi nezavislych statl se symbolicky datuje na 8.
prosince 1991, tedy na den rozpadu Sovétského svazu. Bélovézské
dohody tehdy nejen ukonCovaly éru SSSR, ale také zakladaly novou
strukturu SNS, uréenou véem &lenim Sovétského svazu.*’ Prestoze
Bélovézské dohody podléhaly ratifikaci zastupcl z ruské, ukrajinské a
béloruské strany, Ukrajina dodnes neni plnopravnym ¢&lenem SNS,
spole¢né s Turkmenistanem maji status pfidruzeného/pozorovatelského

statu.

Spolecenstvi nezavislych statu bylo oficialné zalozeno 21. prosince

1991 na zakladé podepsani deklarace, ktera byla ratifikovana vSemi

> Zdroj: Asociace pro mezinarodni otazky, Politické, ekonomické, kulturni a jazykové vazby
stfedoasijskych statl na Rusko a jejich integracni resp. dezintegracni vyvoj v posledni dobé, str. 3,
dostupné na: www.mzv.cz/file/16670/RM._01._07._04.doc

a6 Zdroj: FocypapcTtsa - yyacTHMKKM CHI, dostupné na: http://e-cis.info/index.php?id=2

* zdroj: Commonwealth of Independent States, dostupné na: http://www.cisstat.com/eng/
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Slenskymi staty.”®* Zminéna deklarace byla dodasnym zakladem
fungovani SNS, av8ak uz vroce 1993 byla prijata Ustava Spoledentvi
nezavislych stat(.*® V prab&hu fungovani SNS se postupné ménil podet
Clenskych statl, coz se tykalo napfiklad Turkmenistanu, ktery v roce 2005
ze struktur stalych €lend vystoupil a nadale se SNS ucastni poouze jako
pridruzeny/pozorovatelsky stat. Turkmenistan nasledovala v roce 2009
Gruzie, ktera ze struktur SNS vystoupila na zakladé ruské vojenské

invaze pfi ob&anské valce v Jizni Osetii.*

Vy$e zmindnou Ustavou Spoledenstvi nezavislych statl je
deklarovana taktéz institucionalni struktura organizace. Mezi zakladni
organy SNS patfi Rada hlav statl, Rada ministrd zahrani¢nich véci a
Rada predsed(l vlad.”* A¢koliv se jedna o pomérné podetnou organizaci
co se tyCe Clenkych statl, vétSina dohod &i komunikaci probiha spiSe na
bilateralni drovni, mezi jednoltivymi Cleny, ale zejména mezi konkrétnim
statem a Ruskou federaci. Plvodnim zamérem zakladateld SNS bylo
vytvofeni mezinarodniho multilateralniho uskupeni, které by plynule
navazovalo na éru Sovétského svazu. | pfes puvodni plan na zapojeni
vSech byvalych svazovych republik se tyto snahy ukazaly jako myiné.
Naprosto negativni postoj k tomuto zaméru zaujaly pobaltské republiky
Litva, LotySsko a Estonsko, které uz dlouha léta pfed rozpadem SSSR
usilovaly o nezavislost. Nicméné SNS se pozdéji ukazalo spiSe jako
formalni uskupeni, s jakymsi nostalgickym odkazem na éru Sovétského

svazu, coz dokazuje i fakt, Ze Clenské staty nedisponuji Zadnymi

8 Témito staty byl Azérbajdzan, Arménie, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavsko, Rusko,
Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan.

9 Zdroj: Russia Takes Over the Soviet Union’s Seat at the United Nations, European Journal of
Internalional Law, Yehuda Z. Blum, dostupné na: http://www.ejil.org/pdfs/3/2/2045.pdf

>0 Zdroj: Commonwealth of Independent States (CIS), Monterey Institute of International Studies,
dostupné na: http://cns.miis.edu/inventory/pdfs/cis.pdf

> Zdroj: Commonwealth of Independent States (CIS), Monterey Institute of International Studies,
dostupné na: http://cns.miis.edu/inventory/pdfs/cis.pdf
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pravomocemi a spoluprace mezi staty je minimalni (Kuchyrikova 2006:
42).

V ramci Spole€enstvi nezavislych statl byly jako jeho podmnozina
zaloZzené Euroasijské ekonomické spoleCenstvi (EES), SpoleCny
ekonomicky prostor (SEP)** a Organizace Smlouvy o kolektivni
bezpecnosti (OKDB), z ¢ehoz je tedy patrné, ze agendu ekonomického
charakteru za SNS prebrala struktura EES a bezpenostnimi otazkami se
nadale zabyva OKDB. Struktura SNS se tak postupné stala viceméné
formalni a neaktivni. Jakkoli se muze zdat SNS jako v soucCasnosti
neefektivni, je nutné zduraznit, Ze pravé SNS jako platforma spoluprace
hrala dullezitou roli pfi formovani nové vzniklych republik rozpadem
Sovétského svazu a i nadale slouzi jako diskuzni platforma pro &lenské

staty.

Role Ruské federace v SNS je strategického charakteru, jelikoz
jakmile nastane politicky Ci ekonomicky problém v néjakém statu SNS,
nese to dusledky i pro Rusko. Jednoznaénymi zajmy Ruska ve strukture
SNS je udrzeni vnitfni stability vregionu a zachovani statusu quo,
pratelské vztahy s blizkym zahrani€im a udrZzeni vlastni bezpecnosti
skrze ,narazniky“ — staty blizkého zahranici. Z ekonomického hlediska je
SNS pro Rusko dulezité jednak jako odbytisté, ale také jako zdroj surovin.
Strategické jsou bezesporu také tranzitni cesty skrze evropské zemé
SNS, které predstavuji exportni trasu ruskych energetickych surovin na
evropsky trh.>® Vyznamnou tranzitni zemi ruskych surovin do Evropy je
Ukrajina, ktera je v souCasné dobé pfidruzenym statem SNS. Politicka
role Ruska Vv SNS byla prfedstavovana zejména Putinovym

pragmatismem®*, ktery se projevoval spravné cilenou rétorikou smérem

> Projekt ekonomické integrace mezi Ruskem, Béloruskem, Kazachstanem a Ukrajinou z roku 2003.
>3 Zdroj: The Multispeed Commonwealth, Irina Kobrinskaya, Russia in Global Affairs, dostupné na:
http://eng.globalaffairs.ru/number/n_2574

>*V/ Putinové prvnim i druhém prezidentském obdobi.
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ke Clenskym statim SNS. ,Putin zafadil tento region mezi prioritni
z hlediska vnéjsi politiky Ruské federace.“> Putinova popularita a mozna
i jisty kult osobnosti posilil v zemich SNS prorusky orientovanou politiku.
Na neformalnim summitu hlav SNS v kvétnu roku 2012 ,Putin oznadil tyto
zemé za strategické partnery RF>%.“ Z ptedchoziho je tedy patrné, Ze role
Ruska v politické sféfe SNS je vyznamna a Rusku vyznamné posiluje
jeho vliv.>" Ve vojensko-bezpe&nostni oblasti se ruska role v SNS da
popsat jako snaha ponechani ruskych vojenskych zakladen v oblastech
s konfliktnim potencialem. Pfikladem muze byt neustalda vojenska
pFitomnost ruskych jednotek v rozpadlém Moldavsku.>® Analyzu ruské roli

vramci SpoleCenstvi nezavislych statd bych uzavfela Putinovym

vigviv s

smérem zahraniéni politiky Ruské federace.*®

8.6 Organizace Smlouvy o kolektivni bezpec¢nosti

V ramci SpoleCenstvi nezavislych stati SNS byla vytvofena jako
jedna z jejich podmnozin Smlouva o kolektivni bezpecnosti (DKB). Cilem

SNS tedy bylo pfenést vojensko-bezpeénostni agendu na jinou uroven.

>> zdroj: Ministerstvo zahranignich véci Ceské republiky, Rusko — Zahrani¢né-politicka orientace, SNS,
dostupné na:
www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/rusko/politika/zahranicne_politicka_orientace.html
> Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Rusko — Zahrani¢né-politicka orientace, SNS,
dostupné na:
www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/rusko/politika/zahranicne_politicka_orientace.html
> Zdroj: The Multispeed Commonwealth, Irina Kobrinskaya, Russia in Global Affairs, dostupné na:
http://eng.globalaffairs.ru/number/n_2574

*® Rusk4 federace usiluje o zachovani statusu quo v otazce rozpadlého Moldavska a separatické oblasti
Podnésteri. Diky pfitomnosti ruskych vojsk, které podtrhuji ruskou snahu o zakonzervovani konfliktu, se
Ruské federaci dafi udrzet si v Moldavsku stéle velky vliv.

> Zdroj: Addresses to the Federal Assembly, Vladimir Putin, dostupné na:
http://archive.kremlin.ru/appears/2006/05/10/1357_type63372type63374type82634_105546.shtml
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Jedna se sice plvodné o soucast SNS, ale domnivam se, Zze o DKB,
respektive ODKB se hovofi spiSe jako o samostatné organizaci. Smlouva
o kolektivni bezpec€nosti byla zahajena podpisem tzv. TasSkenstkého
paktu 15. kvétna 1992 (Horak 2009a). Zakladajicimi staty byla Arménie,
Kazachstan, Kyrgyzstan, Rusko, Tadzikistan a Uzbekistan. O rok pozdéji
do DKB vstoupili také Azerbajdzan, Gruzie a Bélorusko. Gruzie,
Azerbajdzan, Tadzikistan a Uzbekistan vS$ak pozd&ji z organizace

vystoupily.®

Po vSech ratifikacnich procesech Smlouva o kolektivni bezpeénosti
oficialné zacCala fungovat v dubnu roku 1994. Hlavni charakteristikou
Smlouvy byla snaha o navazani na spoleCcnou obranu zemi
postsovétského prostoru, na dobu pfed rozpadem SSSR. Na pocatku
devadesatych let se napfi€ postsovétskym prostorem odehravaly
obCanské nepokoje ¢&i valky a urcitda funkéni bezpelnostni struktura,
schopna efektivné zamezit bojim byla potfebna. Nicméné jedinym
aktérem, ktery byl nejen vramci DKB schopen usmérnit obCanské
nepokoje, bylo Rusko (Horak 2009a). Obcanské nepokoje v ramci
postsovétského prostoru Casto feSily ,mise” pod hlavickou SNS. V ramci
SNS byla vytvofena Koncepce vojenské bezpec€nosti, ktera se zajima o
ochranu clenskych statl a jejich nezavislost a politickou stabilitu.
Koncepce SNS v8ak predpokladaji pouze konflikty mezi staty, nikoliv
uvnitf statu. Mirové mise pod hlavickou SNS se sklada vzdy vyhradné
z jednotek Ruské federace. Da se tedy predpokladat, Ze mirové mise
SNS vykazuji znaky ruské politiky (Litera 1998: 41-42). Zde tedy opét
mulzeme sledovat ruskou snahu o posileni vlivu v oblasti a zaroven

upevnéni ruskeé vedouci role.

% Uzbekistan z ODKB vystoupil pomérné nedavno, v &ervnu roku 2012.
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Kromé vytvoreni spolecné armady ¢lenskych statl bylo planované
také zalozeni instuticionalniho zakladu Smlouvy, coz bylo dokonéeno
vroce 1996.°* K pomérné zasadnimu zlomu ve fungovani Smilouvy o
kolektivni bezpec€nosti doslo vroce 1999, kdy puvodni zakladajici
smlouva vyprsela. Pravé v roce 1999 z organizace vystoupily, respektive
neprodlouzily své &lenstvi, Gruzie, Azerbajdzan a Uzbekistan (Horak
2009: 167). Pravé tyto tfi odstupujici zemé se staly zakladajicimi ¢leny
opozi¢ni struktury GUUAM, ktera se profilovala jako prozapadni,
spolupracujici s USA a Evropou.?? Clenskymi staty DKB tedy zustala

Arménie, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Rusko a TadZzikistan.

Staty, které zustaly ¢leny Smlouvy svoji spolupraci pomérné
zintenzivnily, nejen co se tyCe institucionalni spoluprace, ale také té
vojenské. Staty v3ak nadale citily potfebu zvétSit dilezitost &i kvalitativni
uroveri® a bylo tedy rozhodnuto o pfesunuti spoluprace na mezinarodni
regionalni uroven — tento impulz dal vzniknout Organizaci Smlouvy o
kolektivni bezpec€nosti. Podpisem Charty Organizace kolektivni
bezpe€nosti vroce 2002 tedy vznikla multifunkéni bezpecnostni
organizace (dle ¢lenskych statu). ,Multifunkénost podle autord vlivného
think-tanku Institut sou¢asného rozvoje, znamého pod zkratkou INSOR a
navazaného na dosavadniho ruského prezidenta Dmitrije Medvedéva,

spocCiva v pokusu zkombinovat dva aspekty: boj proti tradiCnim vnéjSim

61 Zdroj: Struktura ODKB, dostupné na: http://www.odkb-csto.org/structure/

82 Uzbekistan viak pozdéji strukturu GUUAM opustil, doslo tak k pfejmenovani na soucasny GUAM.

V roce 2006 se Uzbekistan vratil do struktury DKB, respektive ODKB. V roce 2012 vSak znovu své clenstvi
zrusil.

% za impuls, ktery vedl ke snaze o zintenzivnéni spoluprace v rdmci organizace miZzeme povaZovat také
tzv. batkenské vélky, coz byl konflikt, na ktery armady ¢lenskych zemi nebyly schopny efektivné
reagovat. Batkenské valky, nazyvané také jako batkenské operace, jsou obc¢anské nepokoje
vyvoldvanéuzbeckymi islamisty v Kyrgyzstanu i Uzbekistanu. Cilem byla islamizace oblasti a také zajisténi
mistnich drogovych cest.
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hrozbam a zaroven snahu potlaCit nové vyzvy a hrozby (tranzit drog,

nelegalni migrace, terorismus atd.)“®*

Charta organizace kolektivni bezpecCnosti kromé cild a strategii
definovala také institucionalni strukturu, ktera neni ni¢im vyjimecna od
jinych organizaci podobného typu. Vykonna moc lezi vrukach Rady
kolektivni bezpec€nosti, coz je organ sloZeny z prezidentd Clenskych statd,
dale z ministrl obrany a ministrt zahrani¢nich véci a v neposledni fadé je
Clenem Rady také generalni tajemnik. Za zminku stoji také dalSi organy,
jako Rada ministrd obrany, Rada ministrl zahrani¢nich véci, Komise
tajemnikd bezpeénostnich rad statt apod.®® V roce 2003 pak byl zaloZen
spole¢ny generalni stab a co se tyCe vojenskych sloZek bylo povolano
1500 vojaku jako Kolektivni sila rychlé reakce ve Stfedni Asii (Horak
2009: 168).

Kromé spoluprace bezpecnostné-vojenské se v mensi mife mezi
staty rozvinula také kooperace ekonomického charakteru. Zejména
Rusko a Bélorusko v ODKB tézi ze svych vojenskych technologii, které
dodavaji ostatnim ¢&lenskym statlim. V souvislosti stim povazuji za
dilezité zminit, Ze Rusko vojenské technologie dodava ostatnim statim
ODKB za minimalni ceny, coz vnimam jako dalSi rusky krok v ramci
posilovani svého vlivu, diky ekonomické provazanosti — odbytisti
vojenskych technologii, ale také vlivem nizkych cen, diky kterym ma

vlastné Rusko v oblasti zbrojafsky monopol.

VySe jiz byla naznaCena nestala pozice Uzbekistanu v ramci
Organizace kolektivni bezpec€nosti. Uzbecky odchod z organizace a

nasledny opétovny vstup po sedmi letech byl zplsoben izolacionistickou

o Zdroj: Perspektivy rozvoje Organizace smlouvy o kolektivni bezpecnosti (ODKB) - Martin Larys, 10.
fijna 2011, dostupné na: http://www.amo.cz/publikace/perspektivy-rozvoje-organizace-smlouvy-o-
kolektivni-bezpecnosti-odkb.html

® 7droj: Struktura ODKB, dostupné na: http://www.odkb-csto.org/structure/
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zahrani¢ni politikou zemé. Pokud se na tuto situaci podivame ruskou
zahrani¢né-politickou optikou, opétovny uzbecky vstup do Organizace
tedy pro Rusko znamenal nejen navrat pfedchozi sféry vlivu, ale take
odbytisté vojenského vybaveni.®® BohuZel jak se ukazalo v lofiském roce,
uzbecka zahraniCni politika je velmi nestala a v lofiském roce doslo

k jejich vystoupeni ze struktur ODKB.®’

VySe bylo zminéno, Ze zhruba po roce 2000 (jako nasledek

i% zintenzivnit

CasteCného rozpadnuti staré struktury DKB) bylo zapotieb
spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi. Primarné se jedna o bezpeclnostné-
vojenské uskupeni, a proto se tedy nyni budu alespon ve struénosti
vénovat pravé slozce vojenské. ODKB disponuje tfemi oblastni vojsky: 1.
vychodoevrospka skupina (Rusko, Bélorusko), 2. kavkazska skupina
(Rusko, Arménie), 3. Kolektivni sily rychlého rozmisténi ve Stfedni Asii
(Larys 2011: 2). Organizace kolektivni bezpelnosti do své agendy
v regionu zahrnuje také boj proti terorismu, zamezeni tranzitu drog Ci
potladeni organizovaného zlo€inu, a dalSi. Proto ODKB dale zaklada
mensi specializované skupiny rizného zaméreni, pfikladem muize byt
obrana spole¢ného vzdudného prostoru. Nicméné jak poukazuje Larys
(2011, s. 2), ,Sjednoceny systém protivzdusné obrany funguje zatim na
bazi dalSi postsovétské struktury SNS.“ Je zde tedy patrné, Zze do urcité

miry se nékteré regionalni organizace prolinaji a vzajemné si vypomahaji.

Na zavér bych opét rada zhodnotila roli Ruské federace v ODKB.

Opét zde mizeme pozorovat ruské hegemonialni sklony, kdy se skrze

® Jednou z motivaci pro opétovny vstup do ODKB byla pro Uzbekistdn moznost inovovat své vojenské
vybaveni skrze ruské dodavky.

%7 Znovu se tak skrze Uzbekistan mozna otevira prostor pro Spojené staty americké ve Stiedni Asii,
jelikoZ uz po prvnim vystoupeni zemé z ODKB (tehdy jesté DKB), se nasledné uzbecka zahranicni politika
orientovala vyrazné proamericky. Viz uzbecka pfitomnost v organizaci GUUAM (nyni GUAM).

% Vlivem odchodu Uzbekistanu a jeho nahlé prozdpadni orientace, vlivem Spatné pfipravenosti
organizace na mozné konflikty — coz se potvrdilo béhem batkenskych valek, ¢i vlivem pfitomnosti USA
v oblasti Stfedni Asie v dUsledku valky proti terorismu, kdy Rusko citilo potfebu reagovat na americkou
pfiromnost.
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tuto vojenskou strukturu snazi navazat na sovétsky model spolecné
obrany. Dle mého nazoru se Rusko skrze ODKB snaZi vojensky
kontrolovat postsovétsky prostor a pfipadné skrze organizaci potlacovat
vojenskeé, separatistické Ci obCanské nepokoje. Zaroven skrze ODKB
Rusku vznika velké odbytiSté vojenského vybaveni a techonologii.
Neékteri autofi navic uvadi, ze ODKB je bezpecCnostni struktura zemi SNS,
které si skrze organizaci upevnuji svlj autoritarsky rezim a ODKB tak
slouzi jako nastroj pro potlaCovani separatistickych tendenci a upevnéni
vnitini politiky (Lary$ 2011: 4).

8.7 Euroasijské ekonomické spolecenstvi

Euroasijské ekonomické spoleCenstvi, pro které ve svém textu
budu pouzivat zkratku EES®, byva n&kdy nazyvano také jako Celni unie.
Hned v uvodu této podkapitoly povazuji za dulezité zminit, Ze EES je,
stejné jako pfedchozi integraéni uskupeni ODKB, jednou z podmnoZzin
Spole€entvi nezavislych statl. SNS tedy postoupila Euroasijskému
ekonomickému spoleCenstvi agendu integrace ekonomické a
humanitarni. Pravé Celni unie mezi Ruskem a Béloruskem, zalozena 6.
ledna 1995, dala vznikout Euroasijskému ekonomickému spoleéenstvi.”
Tato Celni unie pfedstavovala odstranéni hrani¢nich bariér v ramci
hospodarské vymeény, nicméné spoluprace se meéla dale rozsifit
v ujednoceni pravidel obchodni politiky obou zemi ve vztahu ke zbytku

svéta.

% Casto je mozné setkat se zkratkami EAES, EURASEC, EAHS a dalsi.
7 7droj: Eurasec, Basic Documents Collection, dostupné na: http://evrazes.com/en/docs/base
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V lednu téhoZz roku, 20. 1. 1995 byla rovnéz podepsana dohoda o
vzniku celni unie mezi Ruskem a Kazachstanem, pfiCemz tato smlouva
byla pfidruzena k prvni zminéné, tedy k Celni unii mezi Ruskem a
Béloruskem.” Dal$i rozsifeni celni unie nastalo k roce 1999, kdy se
k uskupeni pfipojil Tadzikistan. V dusledku toho bylo nutné poupravit
stavajici smluvni zavazky a nasledovalo tedy pfijeti Smlouvy o Celni unii
a SpoleCném hospodarském prostoru. Tato Smlouva predpokladala
zahajeni integraCniho procesu skrze tfi vyvojové faze — pFfes zonu
volného obchodu mezi €lenskymi staty, spole¢nou celni politiku VU i
tretim zemim az po zavedeni volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a
kapitalu.”> Aby bylo mozné stanovené cile zrealizovat, bylo zapottebi
patfiCnych institucionalnich zmén, které vedly k pfijeti Smlouvy o zaloZeni
Euroasisjkého ekonomického spoleCenstvi, vroce 2000 v kazaSské
Astané. Euroasijské ekonomické spolecenstvi tedy proslo pétiletou fazi
vyvoje, nez o ném vibec mizeme mluvit jako o EES. Jak poznamenava
Horak: ,Podle této Smlouvy byly zaloZzeny nékteré nadnarodni instituce
spoleCenstvi, které v mnohém napodobovaly strukturu Evropské unie®
(Horak 2009: 171). Clenské staty ale do téchto instituci nepfevedly takové
mnozstvi pravomoci, jaké by bylo potfeba pro zfizeni plné fungujiciho

institucionalniho ramce.

Struktura EES byla rozsSifena v roce 2006 o Uzbekistan, respektive
byl Uzbekistan pfijat na zakladé ramcovych dohod, nelze tedy hovofit o
plném ¢Clenstvi. Zde muiUzZeme opét pozorovat uzbeckou zahranicni
politiku, respektive jeji obrat. Pravé rok 2006 byl ve znameni uzbeckého
obratu od prozapadné orientované zahrani¢ni politiky smérem zpét do

proruskych struktur. Vice o Uzbekistanu viz kapitola GUAM a dalsi.

& Soglasenije o TamoZennom sojuze, dostupné na: http://evrazes.com/docs/view/32

& Soglasenije mezdu Respublikoj Belarus, Respublikoj Kazachstan, Kyrgyzskoj Respublikoj i Rossijskoj
Federacijej od upros¢ennom porjadke priobretenija grazdanstva, dostupné na:
http://evrazes.com/docs/view/43

64



V roce 2008 pak Uzkebistan své &lenstvi pozastavil.”® ,Podle oficialnich
kruhl i ¢asti expertd byl tento krok motivovan zklamanim z nedostate¢né
probihajici integrace, ktera neposkytuje Uzbekistanu Zadné vyrazné
vyhody* (Horak 2009: 172).

Ackoliv EES je ekonomickym integraénim procesem, s cilem
vytvofeni celni unie pro volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu,
Clenské zemé jednaji také o spoleCnych pravidlech pro styk s tretimi
zemémi, zejména v oblasti dopravnich a energetickych transportu.
Pomérné uspésné je polinani EES ve spoleCenské sféfe. Zejména se
jedna o cestovani ob¢and vramci Clenskych zemi, zjednoduseni
ziskavani obg&anstvi, uznavani védeckych tituld & dokladd o vzdélani™
apod. Integrace vtéto humanitarni dimezi je v mnoha pfipadech
jednoduseji proveditelna nez integrace ekonomicka, jelikoz ekonomiky
Clenskych zemi nejsou na stejné urovni. Nicméné je zde mozné
pozorovat snahu o integraci (a¢ neni ekonomického charakteru), ktera je
dulezita zejména pro Rusko, jelikoZz pravé Rusko si zde upeviuje svoiji

pozici diky budovani dobrych vztahl mezi ¢lenskymi staty EES.

SoucCasnymi pozorovatelskymi staty jsou Arménie, Moldavsko a
Ukrajina. Zde muUzZeme pozorovat prekryvajici se strukturu, co se tyce
Clenskych, resp. pozorovatelskych statl, se strukturou GUAM. Vzhledem
k tomu, Zze GUAM je prakticky nefunk&ni organizaci, na tomto pfikladu je
jasné dolozena ma teorie (viz kapitola GUAM), Ze integracni procesy
v postsovétském prostoru, ve kterych neni pfitomna Ruska federace,
nemaji funkéni potencial. Jak GUAM, tak Euroasijské ekonomické

spoleCenstvi jsou organizacemi primarné zaloZzenymi s ekonomickym

7 Zdroj: EURASEC, History, dostupné na: http://evrazes.com/about/history

74 Zdroj: Soglasenije mezdu pravitélstvom Respubliki Belarus, pravitélstvom Respubliki Kazachstan,
pravitélstvom Kyrgyzskoj Respubliki i pravitélstvom Rossijskoj Federaciji o vzajimnom priznaniji i
ekvivalentnosti dokumentov ob obrazovaniji, u¢enych stépenjach i evanijach, dostupné na:
http://www.businesspravo.ru/docum/documshow_documID_64011.html
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zamérem. EES, s dominantnim c¢lenem v podobé Ruské federace je
funkéni, vykazuje realné vysledky a odborniky je povazovan za relativhé
povedeny integraCni proces, zatimco GUAM, ktery se profiloval jako
opozi¢ni, je nyni nefunguijici. Na zavér jesté doplnim Horakovo tvrzeni, ze
EES: ,je vmnohém podfizen zajmim Ruska, coZz mj. ukazuje i na
neschopnost integrace bez ruské ucasti. Vyrazna ekonomicka prevaha
Ruska znamena moznost jednostranného diktatu Moskvy pfi uplathovani
integracnich zasad“ (Horak 2009: 174).

8.8 GUAM - Organizace pro demokracii a ekonomicky rozvoj

Jako posledni regionalni integracni proces v postsovétském
prostoru uvadim GUAM - Organizaci pro demokracii a ekonomicky
rozvoj. GUAM je jedinou organizaci z vySe zminénych, kde Ruska
federace nehraje hlavni roli, roli vedouciho aktéra udavajiciho smér.
GUAM je naopak organizaci, ktera vykazuje proevropsky orientovanou
politiku a vymezuje se proti ruskému vlivu. Pravé na pfikladu GUAMu
bych rada reflektovala, Ze v oblasti se vyskutuji i postsovétské republiky,

které odmitaji vSudypfitomny rusky vliv.

GUAM, jako organizace vymezujici se proti ruskému vlivu v oblasti,
vznikla v roce 1997 na summitu Rady Evropy ve Strasburku. Zakladajici
zemé byly Gruzie, Ukrajina, Azerbajdzan a Moldavsko a ve stanovach

zakladajici smlouvy definovaly své zajmy ve vzajemné spolupraci,
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budovani bezpeCnosti a stability, prohloubeni ekonomickych vztahl a

vymanéni se z ruského vlivu.”

V dubnu roku 1999 se dalSim ¢lenem organizace stal Uzbekistan,
coz mélo za dusledek nejen rozSifeni nazvu na GUUAM, ale zejména se
jednalo o vyznamny krok Uzbekistanu, ktery timto dal najevo nesouhlas
s ruskym vlivem v oblasti, neprodlouzil své Clenstvi v DKB (Smlouva o
kolektivni bezpec€nosti) a pfipojil se k prozapadné orientované strukture.

(viz pfedchozi text)

V roce 2001 byla v Jalté podepsana Charta GUUAM, ktera kromé
cili a zajmu stanovovala také vyhledovou snahu o vytvofeni zoény
volného obchodu.”® Dlouhodobym zamé&rem GUUAM, ktery vyplyva
z profilace organizace, se stala snaha o zaclenéni do atlantickych
struktur, pficemz primamé& se jednalo o Evropskou unii a
Severoatlantickou alianci. ACkoliv primarnim motivem byla ekonomicka
spoluprace a stabilizace, ekonomicka dimenze postupné pfesla i do
dimenze politické a GUUAM se profiloval jako protipdl k Organizaci

Smlouvy o kolektivni bezpe&nosti.”’

V roce 2005 Uzbekistan strukturu opustil a bylo opét pfistoupeno
k pvodnimu nazvu GUAM. Tento uzbecky krok byl ovlivnén oteplenim
vztahl s Ruskou federaci a Uzbekistan se wvratii do prorusky

orientovanych struktur.

Na pfikladu GUAM jsem se snazZila nejen poukazat na to, Ze
v postsoveétském prostoru existuje jakasi revolta proti ruskému vlivu, ale

zejména je mit cilem dokazat fakt, Ze integracni procesy v postsovétském

7> Zdroj: GUAM, Joint Communique of the Meeting of the President of Azerbaijan, Georgia, Moldova and
Ukraine, dostupné na: www.guam-organization.org/en/node/440

e Zdroj: GUAM, Joint Communique of the Meeting of the President of Azerbaijan, Georgia, Moldova and
Ukraine, dostupné na: www.guam-organization.org/en/node/480

77 Zdroj: GUAM, The Chisinau Declaration of the GUUAM Heads of States ,,In the name od democracy,
stability and development”, dostupné na: www.guam-organization.org/en/node/438
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prostoru, bez prfitomnosti Ruské federace, jsou spiSe formalni a
nevykazuji realné vysledky. Cleny GUAM jsou (a byly — v pfipadé
Uzbekistanu) zemé ruského blizkého zahranici, které tedy automaticky
spadaji do sféry ruského zajmu, coz jim znacné znemoznuje fungovani.
Planovana podpora Spojenych statl americkych, kterou prozapadni
orientace organizace ocCekavala, také nebyla nikterak velka, didvodem
muze byt snaha USA o nezasahovani do ruské sféry vlivu. Ono
deklarované vymezeni se ze sféry ruského vlivu nebylo a neni pro GUAM
nijak jednoduché, a to nejen proto, Zze spadaji automaticky do sféry
ruského zajmy a konceptu blizkého zahranici, jak bylo uz zminéno, ale
také proto, Ze kazda ze Clenskych zemi ma s Ruskem urcité zavazky,
které jim neumoziuji Rusko a vztahy s nim ignorovat. V pfipadé Gruzie
se jedna o spor o Jizni Osetii z roku 2008, Ukrajina je ruskou transportni
zemi pfi dodavkach plynu do Evropy, Moldavsko zase s Ruskem vede
spor Vv Podnéstefi. Ukrajinské prozapadni tendence se pak po
prezidentskych volbach v roce 2010, po vitézstvi prorusky orientovaného
JanukoviCe, staly marginalni. Toto vSechno povazuji za jasné
desintegracni faktory co se tyCe jak organizace GUAM, tak jakékoliv dalSi
mozZné organizace v ramci postsovétskeho prostoru, ktera by se chtéla
profilovat jako proti-ruska. Na pfikladu organizace GUAM jsem se tedy
pokusila nejen dokazat, Ze Ruska federace hraje v integracnich
procesech v postsovétském prostoru hlavni roli, ale také fakt, ze efektivni
fungovani mezinarodni organizace bez pfitomnosti hegemona, pouze za
pritomnosti stejné velkych, resp. malych statl, vétSinou nevykazuje

kyZené vysledky.
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Cilem mé diplomové prace bylo zanalyzovat a nasledné vyhodnotit
roli Ruské federace v integracnich procesech v postsovétském prostoru.
Metodologickym vychodiskem mi byla kriticka analyza, které jsem
podrobila zahrani¢ni politiku Ruské federace, jednotlivé integracni
procesy Vv oblasti a také zajmy velmoci v postsovétském prostoru.
Domnivam se, ze diky této analyze bylo mozné zodpoveédét mnou

stanovené vyzkumné otazky.

V prvni &asti prace jsem se vénovala zminénym zajmim velmoci
v postsovétském prostoru. Praveé jejich zajmy ovliviuji integraéni procesy
v oblasti a mistni geopolitiku. Zajmy Spojenych statd americkych
v postsovétském prostoru muzeme definovat jako bezpec€nostni a to
zejména diky valce proti terorismu. Utoky z 11. zafi a nasledna vélka
v Afghanistanu naplno oteviela Spojenym statiim dvefe do oblasti Stfedni
Asie, coz vyrazné zamichalo mistni geopolitické karty. Nastal oklon
Uzbekistanu od Ruska a stim spojena protiruska zahraniCni politika,
doSlo k vybudovani americkych vojenskych zakladen v ruskych
partnerskych zemich — Kazachstanu a Uzbekistanu. Geopolitika Stfedni
Asie 21. stoleti byva oznaCovana jako Nova Velkd hra, tedy
geostrategické zapaseni o oblast Stfedni Asie. V kapitole vénované
zajmum velmoci v postsovétském prostoru vSak muzeme pozorovat, ze
velmocenské zajmy se rlzni — zajmy USA jsou bezpec€nostni, Cinské
zajmy muzeme oznacit jako ekonomicko-energetické a ruské zajmy
povazuji za politické. Ruskym zahrani¢né-politickym zajmem je
jednoznacéné udrzeni vlivu v ,blizkém zahrani¢i“ ¢i v ,zadnim dvorku®, jak
byva také postsovétsky prostor nazyvan. V uvodni ¢asti prace jsem tedy

struéné zanalyzovala zajmy zminénych velmoci v regionu a domnivam
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se, ze odliSnost ve velmocenskych cilech €ini oblast pomérné nestabilni a

geopoliticky strategickou.

Kapitola vénovana ruské zahrani¢ni politice reflektovala ruské
zahranicné-politické zajmy v proménach ¢asu. Smér Jelcinovy zahraniéni
politiky byl vyrazné prozapadné orientovan, podporovan myslenkou
atlantismu, kterou Holzer oznaCuje jako ,usili zlGstat aktivnim
mezinarodnépolitickym hraem metodou rovnopravného partnerstvi se
Zapadem.“’® Neda se vsak tvrdit, Ze by se jednalo o dobu integraéné
stagnujici, jelikoz pravé za vlady Borise Jelcina byly veSkeré integracni
projekty v postsovétském prostoru zahajeny. K prohloubeni integrace
vSak dochazi za vlady prezidenta Putina, ktery Jelcina v prezidentské
funkci nahradil od roku 2000. Putinova zahrani¢ni politika nabira
multivektorovy smér a byva oznaCovana za ,novy realismus®. Kratce po
nastoupeni do prezidentského ufadu Putin pfijal Koncepci zahranicni
politiky Ruské federace 2000, ktera mimo jiné za jednu svou prioritu urcila
SpoleCenstvi nezavislych statd a prohloubeni tohoto integracniho
procesu. Putin si tedy uvédomoval dllezitost postsovétského procesu pro
Ruskou federaci, a to nejen po strance ekonomicke, energetické, ale také
co se tyCe politického vlivu. Do prvniho Putinova funkéniho obdobi
muZeme fadit transformaci Sanghajské pétky v Sanghajskou organizaci
spoluprace, vroce 2002 doSlo k prohloubeni integrace v ramci
Organizace Smlouvy o kolektivni bezpec€nosti pfijetim Charty, a také
Euroasijské ekonomické spoleCenstvi proslo znacnymi institucionalnimi
zménami, které vedly k prohloubeni integrace, a jak k EES poznamenava
Horak, ,byly zaloZzeny nékteré nadnarodni instituce spoleCenstvi, které

v mnohém napodobovaly strukturu Evropské unie® (Horak 2009: 171).

8 Zdroj: Stredoevropské politické studie, Jelcinovo Rusko, Jan Holzer 2005, dostupné na:
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=250

70



DalSim analyzovanym obdobim se stalo prezidentské viladnuti
Dmitrije Medvédéva. Mezi prvni Medvédévovy zahrani¢né-politické
projevy patfi Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace z roku 2008,
ktera do urcité miry navazuje na Koncepci pfedchozi, ale zaroven uz
predpoklada dosazeni velmocenského statusu Ruska, ktery se ma dale
prohlubovat (de Haas 2010: 84). Za prioritni oblast zajmu je povazovan
postsovétsky prostor, coz dale Medvédév proklamoval ve svém
televiznim projevu, ktery byva oznaovan jako Medvédévova doktrina,
urCita paralela k Monroeové doktriné, kde Medvédév jasné vymezil
ruskou oblast zajmu. Medvédévuv projev muzeme povazovat za vystup
proti probihajici Nové Velké hfe v oblasti Stfedni Asie, protoze do urcité
miry reaguje na pfitomnost ostatnich velmoci v regionu. Podle Adolfa
Novotného tento Medvédévav projev potvrdil, ze: ,Ruska federace jiz
nehodla nec€inné pfihlizet pokusum Zapadu o posileni vlastniho vlivu
v oblasti, kterou povazuje za oblast svého Zivotniho zajmu. Da se
dokonce fici, ze nova doktrina pfedstavuje ve své podstaté ruskou

variantu Monreovy doktriny.“"

Na proménach ruského zahraniéné-politického konceptu mizeme
pozorovat i jednotlivé vystupy zahrani¢ni politiky, jako jsou integracCni
procesy. Za Jelcinova vladnuti sice z pocCatku doslo k zahajeni
integraCnich procesu, které ale dle mého nazoru spiSe mély &astecné
navazat na sovétskou historii, ale dale nebyly nijak vyrazné rozvijeny.
Obrat nastava az po zklamani z atlantistického sméru zahranicni politiky
a s nastupem eurasianismu a noveho realismus Vladimira Putina. Obdobi
po roce 2000 predstavovalo prohlubovani integracnich procesl ve snaze
o rozSifeni nejen politického vlivu Ruské federace, a s oznacenim

postsovétského prostoru jako sférou vlivu.

7 Zdroj: Medvedevova doktina, Adolf Novotny, dostupné na: www.mepoforum.sk/regiony/vychodna-
europa/rusko/medvedevova-doktrina/
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Vysledkem analyzy integranich procesu v postsovétském prostoru
se potvrdila ma hypotéza, tedy Ze role Ruska v téchto integraCnich
procesech je nenahraditelna a vedouci. Pro toto tvrzeni hovofi vysledky
kritické analyzy jednotlivych integracnich uskupeni. U vSech proruskych
zkoumanych organizaci — Sanghajské organizace spoluprace,
Spoledenstvi  nezavislych  statl, Euroasijského ekonomického
spole€entsvi i Organizace Smlouvy o Kkolektivni bezpe&nosti mizeme
oznacit Ruskou federaci jako hegemona, bez jehoz pfitomnosti by patrné
k Zadné integraci nedochazelo. Na pfikladu organizace GU(U)AM jsem
reflektovala, Ze integracni snaha v postsovétském prostoru bez
pritomnosti Ruska jako hegemona (navic orietovana protirusky) neni
uspésna a funkéni. Domnivam se tedy, Ze role Ruska jako hegemona
v integrac¢nich procesech v oblasti je nenahraditelnd a pouze ruska
pritomnost zaru€uje potencial akceschopnosti, a to z divodu toho, Ze
Rusko tato integracni uskupeni pouziva jako svlj zahrani¢né-politicky
nastroj k rozSifovani vlivu politického i ekonomického. Vysledek mé
hypotézy o vedouci roli Ruska v integracnich procesech potvrzuje i
Slavomir Horak, ktery v souvislosti sintegraci ve Stfedni Asii
poznamenava, ze: ,vnitini integrace stfedoasijskych statu je v souasné
fazi, kdy jednotlivé staty teprve buduji svou narodni a statopravni identitu,
prakticky nerealizovatelna. (...) Pro integraci Stfedni Asie jsou tak kliCovy
vnéjSi hraci, pro néz jsou stfedoasijské staty spiSe platformou pro

rozSifeni vlivu v regionu“ (Horak 2009: 180-181).

Domnivam se, Ze i pfes probihajici Novou Velkou hru v oblasti je
Ruska federace stale vedouci mocnosti v postsovétském prostoru, jelikoz
spole¢na sovétska historie se skrze mnoho faktorl odrazi i do dnesni
podoby regionu. Na zavér, jak poznamenava Kuchynkova: ,Postsovétsky
prostor se stale vice stava oblasti, ktera je pro Rusko vyznamna nejen

sama o sobé, ale také jako spojnice s okolnim svétem (v perspektivnim
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smyslu s Evropou na Zapade, v defenzivnim smyslu ,naraznikové zény
na Kavkaze a ve stfedni Asii). To v8e modifikuje pUsobeni Ruska
v oblasti, které s sebou nese zatéz sovétké minulosti, i kdyzZ ma kofeny
sahajici hluboko za ni* (Kuchynkova 2006: 200).
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11 Resumeé

The aim of this thesis was to analyze and evaluate the role of
Russia in the integration processes in the post-Soviet space. The analysis
was based on research foreign policy of the Russian Federation and the
interests of great powers that promote their interests in the region. These
powers are Russia, USA and China. The interests of these powers are
different and they are partly influenced by the events of September 2011.
U.S. interests are in the security, the interests of China's energy security
and Russian interests are mainly political. Interests of the Russian
Federation with regard to participation in the integration process is to
maintain their influence in the near abroad. Russia in the post-Soviet
space defines its interests on foreign policy that | have mentioned in one
chapter devoted. Analysis of foreign policy is made from the collapse of
the USSR to the present. This thesis analyzed the various conceptions of
foreign policy and individual presidents that influenced the foreign policy
interests. The most significantly led the foreign policy president Vladimir
Putin, who leads a policy of "new realism". Another highlight of Russian
foreign policy towards post-Soviet area was called Medvedev doctrine
that the post-Soviet space designated for the exclusive zone of Russian

interests.

Another point of analysis are individual integration processes in the
post-Soviet space, where it is present Russian Federation, but also
GUAM, where Russia is not represented. Based on the analysis of these
organizations has been proven indispensable role of Russia in terms of
integration processes. The thesis analyzed organizations such as the
Shanghai Cooperation Organization, the Eurasian Economic Community,

and others.
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Based on the analysis, | believe that Russia's role in the integration
processes in the post-Soviet space is irreplaceable, thanks to a strong
position, which is due not only historically, but also economically and

politically.

87



