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Uvod

Mezi nejp@etnsjSi skupiny v oblasti V@jnych rozpéta, které se vyznangnpodileji na
verejnych gijmech a vydajich, jsou rozpty Uzemr samospravnych ceikneboli obci.
Samostatny rdmec pro fungovani uz&émamospravnych celkvymezuje financovani.
Uzemreé samospravné celky, jakozto poskytovatél#ngch sluzeb pro obyvatelstvo, by
mély tyto funkce pinit co nejefektiviji. Na finareni hospod#eni USC fisobi viivy jak
ekonomicke, tak spotenské a také v neposledatt vlivy politické. Jsou to pravony
politické vlivy v podolé raznych legislativnich z#n, které vyrazé zasahuji do této
problematiky. Stale probihajici reforma v oblaséitejnych financi zap@ata v roce
2010 je toho dkazem. Jako cile obcitibemeradit nejen co nejefektiwsi p&i o
majetek, ale také je to rozvoj Uzemi a zkwahtani poskytnutych sluzeb svym

obyvatetim.

Jak zjistit, Ze hospodeni subjektu j&i neni efektivni? Progdnictvim samostatného
prednEtu (Cetnictvi mizeme nalézt pravhledané a spolehlivé informace o figan
situaci organizace, o vysledku hospimid, o stavu majetku a zavadzko perznich
tocich a v neposlediiad také informace o plmi rozp@tu za dané kalen#d obdobi.
Je to prav vérny a poctivy obraz i@dmétu (etnictvi, ktery je stanoven jako jedna
z mnoha zasad v zakbo &etnictvit. Jedna se o jakysi zakladni princip, kter§zeme
fadit na prvni misto i nad ostatni zdsady tohatedmetu. K poctivému zobrazeni
finan¢ni situace za vykazované obdobi jsoé deliciny — naklady a vynosy, které jsou

vykazovany ve ¥cné atasové souvislosti.

Cilem prace je analyzovat finam hospodgeni konkrétniho rsta, poukazat na rizika a

navrhnout opdéeni na zlepSeni fingni situace pro dalSi obdobi.

Prace je roz&lena na dv casti — teoretickou a praktickou. V teoretickésti jsou
popisovany zakladni pojmy pebné k pochopeni problematiky souvisejici
s hospodi&nim véejnopravnich subjelt V praktické ¢asti je provedena analyza
hospod#eni konkrétniho USC za pomoci dostupnych tidajednotlivych letech. V
zawru prace je celkové shrnuti neboli zhodnoceni ungde skuténosti, kde se

pokusim i mimo jiné uvést rizika a dopdemi pro budouci vyvoj popisovaného USC.

! zakong. 563/1991 Sb. od@tnictvi, ve z&ini pozdjSich gedpidi
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1 Verejnopravni korporace

Obec je vlasté vefejnopravni korporaci nebo-li sdruzeni osob, kier&gloZzena na
zaklad zakona a je tudiz pravnickou osobou, které bytdesa pravomoc plnit tkoly
ve veejné spray. Dle UstavyCeské republiky jde o zékladni Gzemni samospravny
celek, ktery mé& vlastni majetek, a ktery vystupujgavnich vztazich svym jménem a
nese odposdnost vyplyvajicich zsthto vztai’>. Uzemni samospravny celek
piedstavuje spotenstvi okdani, na utitém Uzemi, ktd§ maji pravo na samospravu.
Uzemni samospravny celek sé&xa rozprostirat i na vice katastralnich tzemi. y&iv

Uzemni samospravné celky jsou povaZzovany kraje.

1.2 Vznik a vyvoj Gzemni samospravy

Vznik a vyvoj Uzemni samospravy Uzce souvisi s jgivoa ulohou statu. V ramci statu
zataly vznikat geograficky mensSi dtvary, které se \g¢mwaly spol€énymi
zakladajicimi rysy v oblasti komunikace, kulturytnigy a v neposlednirade i
ekonomiky. Tyto Gtvary byly prvogatkem ke vzniku regiana ty se poté staly
z&kladem pro vySSi stup€izemni samospravy.

Vznik uzemni samospravyibeme rozdlit nasledovi do dvou skupin:
- vznik prirozerg (jakymi jsou obce, ®sta)

- vznik unele (z vile statu, kdy vznikly Gtvar je menSi nez stat,jalearoveé

vétSi nez obec — jsou jimi nafkraje)

V dnesni dob se stale vice fiteme setkavat s otdzkami, které se zabyvaji nejen
strukturou a optimalni velikosti obce, ale jsou taiké otazky spojené s vykonem
samospravy, pkni stanovenych funkci a jejich zdokonalovani, a&takeposledniact

je to zabyvani se problematiky v oblasti financdu@emnich samosprav.

Velikost a samostatnou struktururggopravni korporace oviiwiji tyto faktory:
- ekonomické (vykonnost ekonomiky)
- historické a geopolitick&{m horsi podminky, tim&tSi diraz je kladen VS)
- demografické (rst populace a zéma ve ¥kové a socialni strukia)

- kulturné-nabozenské (ovlivovani v oblasti socialniho éiti — nap.charita)

2 7&kong.128/2000 Sb. o obcich (obecniifzeni), ve zini pozdjsich gedpidi
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- politické (volebni sliby a jejich spémi).
Vetejnopravni korporaci tzv. samospravizame také rozdit na:
- uzemni (obce, kraje)

- zajmove (lékeské komory, nadace, svazy iemopravni televize, pravnické

a fyzické osoby pastené statem)

V Ceské republice je celkem 13 ki samostathuvadné hlavni nisto Praha.

Obrézek ¢.1 Kraje CR>:

& i G Thm,
;\R’\_f
A = hl. mésto Prah¢ L\ﬁ)\ﬁ\r ~

S = Stredatesky kraj

K = Karlovarsky kraj

P =Plzaisky kraj

L = Liberecky kraj

U =Ustecky kraj

H =Kralovehradecky kraj
E =Pardubicky kraj

J = kraj Vyscaina

C =Jihaiesky kraj

B =Jihomoravsky kraj

M = Olomoucky kraj

T =Moravskoslezsky kraj

Z =Zlinsky kraj

3 Obrazek:.1 KrajeCR [online]: [cit. 10.4.2013] Dostupné z:
http://www.ceskarepublika.estranky.cz/clanky/krajetml
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1.3 Charakteristika obce jako vea‘ejnopravni korporace

Obce jako vEejnopravni korporace ma vlastni majetek, ma takétnl finance a musi
sestavovat vlastni rozpet. Tato stanoviska jsou zakotvena nejedamcich Ustavy
Ceské republiky, ale i samostatnou pravni normouoBék ¢é. 128/2000 Sb., o obci
v platném zani s &innosti od 1.1.2001. Také zakén250/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech Uzemnich rozpti, v platném z#ni je dalSim dlezitym pravnim pedpisem,
dle kterého obce sestavuji roZpbobce, a kde jsou také stanovena pravidla v etazc
nakladani s majetkem. Pokud obeaigj# ucita kritéria dle zakond. ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich v platném zni, miZze byt ozn&ovana za résto. ZvlaStnim a zarovievysSim
stuprém je pak statutarni &sto, kde podminky jsou téz stanoveny ve vysSe &ngim
zakore¢. Hlavni mésto Praha a jeho pamy jsou upraveny samostatnym zakonem o

hlavnim ngst¢ Praze.

Pisobnost obceipdstavuje okruh zalezitosti, v nichz jgakému konkrétnimu organu
verejné spravy platnym pravnintadem umozéno rozhodovat, tedy vytvét

a prosazovat svouili. Dle zakona o obcich titeme dlit pasobnost na

- samostatnou(sprava zalezitosti obce v jejim zajmu a v zajnjicheclena
nebo-li olgani, musi byt v souladu s pravnitdem a je nutnéfip ni
dodrzovat zasadu zakonnosti. V tétoasgbnosti jde fedevSim o
uspokojovani pdeb v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,rdop a
spoji, poteby informaci, vychovy a vzthvani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vejného peadku. Obec mize ukladat povinnosti
prostednictvim zavaznych vyhlaSek nebo pomodizemi obce. Pro vykon
této pisobnosti NiZze obec zakladat &izovat pravnické osoby, organizd

sloZky obce a obecni policii.

- prenesenou (sprava na obce je delegovana statem, je tedy eRkruh
zalezZitosti, které vykonévaji organy obce jménemitust nikoli jménem
svym. Za kvalitu vykonu tétotgobnosti téz &i verejnosti odpovida stat,
ktery ji orgarim obce s¥fil. Dle miry swieni vykonu statni spravy jsou
oznaovany obce v zakladnim rozsahu, obce sspwm obecnimiadem a

obce sroz&énou msobnosti. Obce sefipvykonu této spravy afp ridi

* Rozaleni pisobnosti, [online]: [cit. 10.4.2013] Dostupné z:
http://spravni.juristic.cz/154292/clanek/spravnttnh
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platnou legislativou — zakony, jinymi pravnimigapisy — rozhodnutimi a
opatenimi krajskych tadi, atd.).

1.4 Organy obce

Dle ustanoveni § 5 v zakém obcich je stanoveno, ze obec je samoStgpnavovana
zastupitelstvem. DalSimi organy obce jsou rada obtosta, obecnitad a zvlastni
organy obce. U #st je sloZeni orgdnobdobné je zde: &stské zastupitelstvo, datska

rada, starostafipadre i mistostarosta, #stsky Gad a zvIastni organy ésta.

Zastupitelstvo je slozeno z uvéhych a neuvolénych zastupitel, kteti byli zvoleni
ob¢any Uzemniho samospravného celku.émh se volby uskutmily. Patet ¢leni
zastupitelstva musi byt lichy a jecen dle velikosti obc&i mésta. Vybraniclenové
zastupitelstva jsou také s@sre cleny rady. Vzdy ¢lenem rady je starosta a
mistostarosta. Ret ¢lend rady je ot lichy a je v rozmezi od Blend do 11¢leni. V
ustanoveni § 99 zakona o obcich je uvedeno, Zeatackaje vykonnym organem obce a
v oblasti samostatnéupobnosti se ze svéinnosti zodpovida zastupitelstvu obce.
V oblasti Fenesenésobnosti niZe rada obce rozhodovat pouzetippdech, kdy ji to
umozni zakon. V obci, kde neni stanovena rada J@ngvajicim organem starosta
obce. Z kazdého zasedani zastupitelstva nebo rady je ffmeno usneseni. Jednéni
zastupitelstva je wejné a jednani rady je ndené. Funkce starosty spoa

v zastupovani obce navenek a ze své funkce se violdpoad obce potazmo
zastupitelstvu obce. Jecele obecnih@i méstského tadu. DalSi funkci starosty je se
souhlasenteditele gisluSného krajskéhoréidu jmenovani tajemnikaradu. Tajemnik
Gfadu je natizen zamistnan@m obcec¢i mésta zéazenym do fadu,fidi a kontroluje
jejich ¢innost. Také zabezpeje plrni usneseni zastupitelstva nebo rady. A

v neposlednfact zabezpéuje vykon genesenésobnosti provathy tradem.

Mezi daldi organy US@adime finagni a kontrolni vybor, ktery musi byt vzdiizen, a
ktery musi se svych jednanifmvat zapisy. Tyto zapisy jsou tak&egmétem fiznych
kontrol. Vybory jsou nejméntticlenné acleny nemohou byt: starosta, mistostarosta,
tajemnik obecnihoifddu a osoby zabezfgici prace v oblasti rozgtové a @etni
prace na obecnimiadu. Také #izovani fiznych komisifadime do ostatnich org&n
obce ¢i mésta — komise sportu, komise l&stvi, bytové komise atd.. Naplprace

komisi sp@iva i v predkladani fiznych stanovisek a nami radt a ze sve&innosti je

11



odpowdna rad. DalSim seskupenim je obecni nebéstsky Gad, ktery je tvéen
starostou, mistostarostou, tajemnikem pracovnfrgul Pro jednotlivé Uselkginnosti
vykonavané obecnindi méstskym dadem niZe rada #dit odbory a oddéeni, do

kterych jsou zgazeni zamsstnanci obce.
2 Finanéni hospodaeni obce

Pravidla pro finatni hospode&ni obce jsou stanovena zakoné&m50/2000 Sb., o
rozpaitovych pravidlech Gzemnich rozfi, ve zreni pozdjSich gredpidi. Tento zakon
také upravuje tvorbu, obsah a funkce razpoobce, ale iidzovani nebo zakladani
pravnickych osob Gzemnich samospravnychicalinnosti obce rizeme také &it na
¢innosti hlavni a vedlejSi nebo-li podnikatelské. @astroje finatniho hospodani

USC je povazovan rozptvy vyhled a réni rozpaet.
2.1 Rozpattovy vyhled

Jako pomocny nastroj hospdéai je sestavovan roz§tovy vyhled. V ustanoveni § 3
zakona o rozptiovych pravidlech je stanoveno, Ze rozgmvy vyhled slouZi pro
stredrédobé finakni planovani. Sestavuje se na zakladaxenych smluvnich vztaiha
prijatych zavazk a zpracovavéa se zpravidla na dobu 2 — 5ti letedésgicich po roce, na
ktery se sestavuje ¢ni rozp@et. S jeho pomoci obec zvazuje svéigmy a moznosti
jejich finantniho zabezp#&eni, respektive zvaZzuje své vydaje a ptauzitelné gijmy
pro deldicasové obdobi, neZ je dany kalefrdarol’. V zakor# neni upraven rozsah
¢lereni rozp@tového vyhledu a tim ma obec moZznost si sama zebld strukturu. Co
se tyka samotného obsahu ro#peého vyhledu, ten by #h obsahovat zakladni
souhrnné ukazatele, jakymi jsou: celkovéjmpy a vydaje, celkové dlouhodobé
pohledavky a zavazky, stavy finarich zdrofi a v neposlednfact by zde ngly byt
zakomponovany péeby dlouhodob realizovanych zasmi. Musi zde byt také
zachyceny dopady na hospéelsi Uzemniho samospravného celku vyplyvajici
z dlouhotrvajicich zavazka to po celou dobu jeho trvani. Kdyby obec nezprala
rozpaitovy vyhled, dopusti se spravniho deliktu, za ktgrpiislusny spravni organ

ulozi pokutu az do vyse 1 milionwK

® Z&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich roze, ve zréni pozdjsich gedpig
® Koment4 k rozpatovému vyhledu [online]: [cit. 11.4.2013] Dostupmé
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6543409
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2.2 Rozpctet obce

Jako dalsf finaini plan je v ustanoveni § 4 zak8hatanoven rozpet, dle kterého se
fidi financovani obce na kalerrdé rok. Rozpoet obce vychazi z rozptmvého
vyhledu, ale neni vysloenvazan jeho udaji. Coz v praxi znamena, Ze Udagdeneé
v rozpaitovém vyhledu nemusi pirkorespondovat se sestavenym razem, ktery je
predkladan zastupitelstvu obce ke schvalovani. O#@ghyikazané v rozpgdu oproti
rozpaitovému vyhledu by &y byt odivodréné a opodstatmée. Navrh rozp&tu ke
schvéleni musi byt zvejnén vhodnym zfisobem a to nejmérpo dobu 15ti da pred
jeho projednanim zastupitelstvem obce. Neni-li odep schvalen f&d 1. lednem
rozpaitového roku,ridi se rozpdtové hospodani v dolk do schvéleni rozptu

pravidly rozp@tového provizori&

Rozpaet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, alézenbyt i schvalen jako
piebytkovy. V gipads prebytkového rozptiu se rkteré gijmy béZného roku vyuZziji

v daném roce nebo jsou pouzity ke splaceririle predchozich let. Také schodkovy
rozpaiet mize byt schvalen, a to zarqulpokladu Ze schodek bude mozné uhradit
pomoci finagnich prostedki z minulych let nebo smlu¥nzabezpé&enou pijckou,
avérem, navratnou finami vypomoci nebo vynosem z prodeje komunalnich apidi

USC. Jako zakladni rovnici pro sestavovani réaponizeme pouzit:
Prijmy — Vydaje + Financovani = 0
(z niz vyplyva, Ze saldo roz¢to je vzdy kryto financovanim).

Jak vyplyva z uvedené rovnice, obsahem rotpgsou jeho fijmy a vydaje spolu
s ostatnimi petgznimi operacemi, zahrnujici i tvorby a pouziti garich fondi. Také
objem finatnich prostedki souvisejici s projekty spolufinancovanymi Evropskmii
musi byt v rozp&tu zakomponovany. Pouzéijmy a vydaje z podnikatelsk&nnosti
obce je sledovana oddn¢ mimo rozpget, ale hospodéaky vysledek z tétginnosti je

zahrnovan do z&vecného @tu obce. Mimo rozp&et mohou jest probihat pe&gni

" Z&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich roze, ve zréni pozdjSich gedpig

8 Ustanoveni v § 13 zakora250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozgé, ve zréni
pozdjSich gedpigi
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operace oznmvané jako: cizi prosedky (u kterych neni znamo zda USCipatebo
prostedky sdruzené (dle smlouvy o sdruzeni).

Zmeény rozpa@tu se provagii rozpastovymi opatenimi, které jsou evidovanydasove
posloupnosti a v praxi je tato podminka zabéepa rozpsétovymi doklady. Bmito

zménami provadime dpravy schvaleného razpoa tim zabranim kipkraieni

rozpaitovanych vydaj a k nenapléni naplanovanych ijma. | tyto zneny se fidi

stejnymi pravidly, jakymi prochazi rozpet obect. Davody pro provedeni zémy

V rozp@tu jsou organizéni zmeny (nag. ztizeni, slodeni nebo zruSenitispivkové

organizace nebo spdleosti). Legislativni zrny jsou téZ dvodem pro provedeni zmn

v rozpatu (nag. zmény sazeb DPH nebo zma rozpdtového uéeni dani). DalSi
zmeény rozp@tu maze byt z@sobeno i ¥cnymi zménami. Takoveé zrny vznikaji ze
skute&nosti objektivié pisobicich na hospotini (nap. neuskuténéni investéni akce,
zmeény cen tykajici se dodavek energii).

2.3 Zavérecny ucet

Zawredny et predstavuje celkovou rekapitulaci oérém hospodgeni USC, jehoz
sowtasti je i vy@tovani finagnich vztati se statnim rozgtem, s rozpéty kraju a Vici
jinym rozpatim a k hospodani dalSich osob. Jak vyplyva ze z&Kbrjaou obce
povinny zajistit pezkum svého hosporkni, ktery je také nedilnou stasti
zawretného @tu. Tato povinnost vyplyva ze zakoral28/2000 Sbh., o obcith
v platném zani a ze zakona. 420/2004 Sbh., oipzkoumavani hospotini Uzemnich
samospravnych celk a dobrovolnych svazk obci'. Samotné projednavani
zawrecného @tu za uplynuly rok musi pr@ébnout u obci i krdj do 30. cervna
nasledujiciho rokif a uzavira se s vyjéehim.

Finartni hospodeeni musi byt pravidely systematicky a Upénkontrolovano a to po
cely kalend#ni rok. K £mto ¢innostem je vydan zako& 320/2001 Sh., o fin&ni

kontrole.

® Ustanoveni v § 17 zakora250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozgé, ve zréni
pozdjSich gredpigi

19 ystanoveni v § 42 zakowra128/2000 Sb., o obcich (obecnitfzeni), ve zini pozdjsich gedpigi
1 Ustanoveni v § 4 zakorta 128/2000 Sb., o obcich (obecnitizeni), ve zéni pozdjsich predpis

12 Ustanoveni v § 43 zako®ra128/2000 Sb., o obcich (obecnitfzeni), ve zini pozdjsich gedpig a
ustanoveni v § 20 zako®al129/2000 Sh., z&kon o krajich
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Kazdé neoprawmé pouziti nebo zadrzeni genich prostedki je povazovano za
poruSeni rozpiové kadzw. Za neopravéné pouZziti je povazovano pouziti firgich
prostedki v rozporu se zakonem, uZamou smlouvou nebo rozhodnutim. Takto
posuzovana je i situace, kdyijpmce nemize prokazat, jak byly poskytnuté @éni
prostedky pouzity. Vraceni pe#énich prostedki, které nebyly vyerpany ve
stanoveném terminu, je klasifikovano jako zadrzesmiéznich prostedki. USC se
muze také dopustit spravniho deliktu, pokud budeypmstat v rozporu se zakoneim
250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech izemnich rozfi6.

2.4 Rozpoitovéa skladba

Obecna pravidla rozgtové skladby jakymi jsou obsah atgpb pouZiti je obeen
stanoveno ve vyhlaSce ME 323/2002 Sb., rozgtové skladb, dale je to zakor.
218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech a o zéné nékterych souvisejicich zakan
(rozpaitova pravidla) a zakod. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Uzemnich

rozpati.

Rozpatovou skladbu jsowlenény perzni operace souvisejici s piim kol USC.
Ve vySe zminné legislati¢ nalezneme, které p&mi operace vramci roz{mové
skladby vyhodnocujeme. dibvani prostednictvim rozpstové skladby je zajisho
pomoci analytickéh@lenéni bankovnich a jinychdfia (nag. cerpaci U¢ra a dotaci,
terminované vklady). Také wipad hotovostnich plateb je rozgtova skladba
vyuZivana, ovSem jejieSeni je chapano jako poskytnuti zalohové poloA825ktera

v podstat kopiruje pohyby a korday stav pokladny.

Jako zasady rozpastové skladby mzeme uvést:

- zasadu jednotnosti (jde o jednotnou soustavu, kderaiplaiuje v celém

systému viejnych rozpéta)
- zasadu zavaznosti (soustava je zavazna a je uaraé&onnou legislativou)
- ,cash” princip (jde clenéni piijmu a vydap = identifikace pohyt plateb)

- Lbrutto® princip (@ijmy a vydaje jsou vrozmtu zachyceny v hrubém

vyjadreni)

13 LORENC, Jii., KASPARKOVA, JanaRozpatova skladba a detnictvi 2012 pro Gzemni samospravné
celky.4.vydani, Praha: M LORDY s.r.0., 2012, s. 28-2BN278-80-260-2148-3
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- zasadu dlouhodobé stabilityidéni (v souvislosti s vypracovaniniiznych
analyz pro zpracovani i statistickych vykaz
- zasadu kompatibility (systém rozfto musi byt slagth s naSimi i

mezinarodnimi &etnimi a statistickymi standardy)

- zasadu srozumitelnosti (vystupnim informacim musiropungt nejen

odbornici ale i Siroka skupina édnské veejnosti).
jmu a vydap rozpaitové skladby dle hledisek:
- odpowdnostniho (pedstavuji spravce kapitol statniho ro&jpg

Ve

- druhového (podrohijsi analytickéleréni operaci zdraziujici ekonomicky
¢i ekonomicko-pravni charakter, identifikace druhowé&leréni zaji¥uje

ctyfmistné strukturované&slo ozn&ovano jakgoolozkg

- odwtvového (toto itidéni odpovida na otazku,demu slouzi danéinnost,
tedy jakou funkci mé& uvedend operace, strukturaotmhilenéni je

ozna&ovana opt ¢tyrmistnymgcislemparagrafem

- konsolid&niho (¥idéni piijmt a vydaf uvniti soustavy viejnych rozpéta a

ostatnich viejnych petznich fondh)
Pifjmy z hlediska druhového rozlisenfiteme dlit na'*

1. Vlastni gijmy:

a) bézné (1. jiné nez kapitalové):
dariovée— do této skupiny jsou zahrnuty vynosy na danipbdily na danich podle
zvlastniho zakona (zak..243/2000 Sb. o rozgtmvem uteni vynos nekterych
dani Uzemnim samospravnym detk a rekterym statnim fonéim (zédkon o
rozpaitovem uteni dani, ve zmi pozdjSich gedpisi), piijmy z vlastni spravni
cinnosti nesta, gedevsSim ze spravnich poplatkybiranych pi vykonu statni
spravy Vv penesené jsobnosti, pijmy z vybranych pokut a odvéduloZenych
organy Uzemniho samospravného celku podle z4k.250/2000 Shb., o
rozpaitovych pravidlech Gzemnich rozio, ve zréni pozajSich gedpisi nebo

 LORENC, Jii., KASPARKOVA, JanaRozpatova skladba a detnictvi 2012 pro Gzemni samospravné
celky.4.vydani, Praha: M LORDY s.r.0., 2012, s. 66-1GBN 978-80-260-2148-3
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jingch zakori nag. o obcich. Pat sem i pgijmy z mistnich poplatk
V rozpaitové skladb je najdeme podidou 1.

nedaiové — veSkeré ofiované pijmy, jako jsou pijmy z prodeje neinvesiniho
majetku, pijmy z prodeje zbozi a sluzeb apod., dale serfi pabgtované pijmy
sankni povahy, které nemaji vztah k danintijgié vratky transfér, které jsme
poskytli v minulych obdobich, a také splatkgjgek. Tyto gijmy jsou obsahem
tridy 2.

b) kapitalové - tj. fiimy z prodeje dlouhodobého majetku frovaného
z investénich prostedki a finarénich aktiv majicich povahu akgii majetkovych
podili za &elem rozpotové politiky a pijaté dary pro investni &ely
s vyjimkou daf od cizich stat a transfek z jinych Grovni vlady. V rozptiove
skladl® odpovidaji tide 3.

2. Fijaté trasfery (dotace):

Jsou zde zahrnuty dotace ze statniho rétzpoebo statniho fondu, préstky
poskytnuté cestou Narodniho fondu a /dotace z rozpu kraje a v sotasné
dohke i dotace poskytnuté z Evropské unie (jsou obsaiiieiy 4)

3. Financovani:

Okruh pe®znich operaci. Zahrnujetifem perzZnich prostdki na naSich
vlastnich @dtech (fFijaté splatky pjcek). Je obsaheniidy 8.

Vydaje®® jsouclensny nasledovix

1. B&Zné vydaje(tiida 5)

a) neinvesténi nakupy — vydaje za zboZi a sluzby neinvestpovahy a naklady
souvisejici s pracovni silou, jako jsou mzdy nelojismé (pati pod seskupeni
polozek 50 a 51)

b) neinvesténi transfery — vydaje na neinvesti (Kely charakteru dotaci figpsvki
a davek poskytovanych mimo rozpavou jednotku (pat pod seskupeni poloZzek
52-55 a 57)

* LORENC, Jii., KASPARKOVA, JanaRozpatova skladba a detnictvi 2012 pro Gzemni samospravné
celky.4.vydani, Praha: M LORDY s.r.0., 2012, s. 164-3@BN 978-80-260-2148-3
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c) neinvesténi pijcky — névratd poskytované prostdky jinym subjekm na
neinvesttni ely (seskupeni polozek 56)

2. Kapitovalé vydajeftiida 6)

a) investéni nakupy — vydaje na piaeni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku, akcii a nehmotného dlouhodobého majetkcij @ majetkovych &asti
(patti do seskupeni polozek 61 a 62)

b) investEni transfery — vydaje charakteru dotaci iésgEvka na investini icely

poskytovanych mimo rozgtovou jednotku (seskupeni polozek 63 a 67)

c) investini pijéky — poskytované prosdky jinym subjekim na investini (kely
(polozka 64)

3. Financovani(tiida 8)

Je ot okruhem pe&¢nich operaci, zahrnujerqrevsim splatky jistiny @i a

zmenu stavu vydajovych operaci.

Odwtvové clensni nebo-li paragrafy rozptové skladby jsoudeny taktd®

Skupina 1 — Zerudélstvi, lesni hospodatvi a rybéstvi
Skupina 2 — Rmyslova a ostatni odtvi

Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4 — Socialniéei a politika zanistnanosti
Skupina 5 — Bez@most statu a pravni ochrana

Skupina 6- VSeobecna vejna sprava a sluzby

VVVVVVV

kterych jsou ziskavany informace eepodech finaénich prostedki uvnitt verejnych
rozpata a které se neda jinak zachytit ve vykaznictviiZzil se jednat o konsolidace na

arovni vykazujici jednotky, okresu, kraje a v ramegkerych viejnych rozpétu.

' LORENC, Jii., KASPARKOVA, JanaRozpatova skladba a detnictvi 2012 pro Gzemni samospravné
celky.4.vydani, Praha: M LORDY s.r.0., 2012, s. 305-36BN 978-80-260-2148-3
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2.5 Rozpattovy vystup a vykaznictvi

Pro praci s rozpfiovymi ukazateli je vytviien souhrnny vykaz pro hodnoceni §in
rozpaitu Uzemnich samospravnych FIN 2-12M, ktery je ¢ésti zavrek spolu
s ostatnimi povin& vykazujicimi vykazy, kterymi jsou: rozvaha, vykaski a ztraty,
piiloha, ehled o pe&nich tocich a o zémach kapitalu. Vykaz o pémi rozpd@tu je
zasilan do Centralniho systémuetnich informaci statu v elektronické podphak
vyplyva z technické vyhlask{. Tento vykaz obsahuje data schvaleného rampdata
upraveného rozgtu a data o skuteosti. ZvlaStni pozornost jesmovana poslednim

¢astem vykazu, kde jsou zachyceny v podrobaé&meni idaje o transferech.
3 Finané¢ni analyza

Finartni analyza téz rozbor zkouma strukturu podnikovgghiv, kvalitu a intenzitu
jejich vyuzivani, zpsob jejich financovani, solventnost, likviditu al&arysy jejiho
finantniho Zivotd®. Pomoci finatini analyzy, kdy navzajem jsou porovnavana data
Zz minulosti a sotasnosti, Mzeme ziskat uceleny pohled na fidahsituaci subjektu.

Tyto vystupy poskytnou informace pro rozhodovabidoucnosti.

Dle zjiS€nych uddaji obsaZenych vdetnich vykazech a udajz nich odvozenych
muzZeme provést postup zpracovani analyzynuly zpisoby. Ri rozboru gimé polozky
Gcetniho vykazu se jedna o absolutni metodu s vynzigxtenzivnich ukazatel
V piipact pouziti dvou @iznych polozek a jejickkiselnych hodnot, howome o metod
relativni. V rdmci rozboru i pouziti absolutni metody se setkavame s ukazéatelié
muzeme rozdlit na ukazatele stavové a tokové. Ukazatele panéwelativni metodou
vypovidaji o vztahu dvoutienych jewi a jejich ¢iselna hodnota vyjddje velikost

jednoho jevu fipadajici na réfrnou jednotku jevu druhého.

Mezi zékladni metodické néastrofadime i pordrové ukazatele, kterych se postupem
¢asu vyvinulo znéné mnozstvi. Ekonomicka realita je slo¢jst a ponérové ukazatele

nejsou &¢mi presréjSimi metitky pro sledované charakteristiky hospiatd, ale maji

7 vyhlaskac. 383/2009 Sb., od@tnich zAznamech v technické férmybranych detnich jednotek a
jejich predavéani do centralniho systémietinich informaci statu a o pozadavcich na techrackéiSené
formy (Getnich zaznain(technické vyhlaska otétnich zaznamech)

18 Teorie finamni analyzyfonline]: [cit. 10.4.2013] Dostupné z:
http://ekonomie.topsid.com/index.php?war=financnalgza
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vicemér orient&ni charakter. Rsto nam pomahaji a slouzi jako voditko, nebo
vychozi baze fijimani niznych rozhodnuti do budoucnosti.

Pro zpracovani rozboru finémiho hospodani v této praci budeme pouzivdeneni
dle rozpd@tové skladby, kterd je zakladnimidicim standardem pro p&mi operace
verejnych rozpéti. Jednotnym postupem podle tohoto klasifikiho edpisu je
umozréno srovnatelné sledovantijnu, vydaji, salda hospodani a jeho financovani.
Rozpatova skladba se pouziva jako analytika qzerich operaci. Jakdidici kod se
nasazuje vzdy, kdyZ je planovana nebo se uskuigperace nad&kterém bankovnim
Uctu (pro ktery se skladba pouziva).

4 Mésto Marianské Lazng a charakteristika oblasti

Pro provedeni analyzy hospddai bylo vybrano Msto Marianské Lazfy které se
nachéazi v tzv. ,Lazeském trojuhelniku® v zapadnicBechach. Marianské Lagnse
nachazeji v oblasti krasnéimmdy Slavkovského lesa. Jsou zde i daifiopini rezervace
- Tepelskéa vrchovina a potid_eského lesa. Jako kazdésto i Marianské Lazhmaji
své centrum a okoli, které ho obklopuje. Centrugstan je tvéeno gedevsim okolim
skladajici se z ebnych prameha pati mezi nejetsi laze Ceské republiky. V nize

uvedené tabulce jsou uvedené zakladni Gdajessr?

Tabulka ¢.1: Zakladni informace o nésté

kraj (NUTS 3) | Karlovarsky |
lokres (NUTS 4) | Cheb |
katastralni vynira (52 knf |
zemipisna Sika IN49°57'52,85" |
zemepisna délka | E12°42'4,40" |
Inadmdska vyska | 578 m |

Zdroj: Zékladni informace o #&st¢ [online] [cit. 11.11.2012] Dostupné z:
http://www.muml.cz/zakladni-fakta/

V samotném centru &sta mizeme vidt kolonadu ¥etre ,Skalnikovych* park. Déale

~r oz

se nésto od centra rozprostira t§i casti na jih po tzv. Hlavnitidé az ke sutelné

19 7&kladni informace o #ést. [online] [cit. 11.11.2012] Dostupné z:
http://www.muml.cz/zakladni-fakta/
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kiizovatce Chebska. Od tohoto bodu se dale Mariahéké&® déli na tzv. novou zonu
nakupniho centra a dale po Hlaviidé na jih na Gzemi bytové oblasti tedy sidlidDo
Marianskych Lazni se @ieme dopravit jak vlakovym spojenim tak spojenim
autobusovym nebo automobilovych a také v neposléaiti spojenim leteckém (za
pomoci leti& nejen v Praze ale i v Karlovych Varech). Polohssta Marianské Lazn

je uvedena na niZe vyobrazené iap

Obrazek ¢.2: Poloha nésta Marianské Lazng

Kariowy Vary
Cl:bf{j. PRAHA
N
i Maridnské S
\Lazné Plzed E .

Ostrava

Bor \m

Zdroj: Mapa polohy résta Marianské Lazn [online] [cit. 11.11.2012] Dostupné z:
http://www.marianskelazne.cz/doprava-a-mapy/jakisstat-do-marianskych-lazni

4.1 Historie a vznik mésta

Marianské Lazé mizeme povazovat za mladésto mladym. Restoze se vyvojem
prolnuly s neporérné starSimi osadami, jejich historie seCired datovat az od roku
1808. Jestpied vyhlaSeni gstem, byly Marianské Lazrpovyseny roku 1612 z osady
na obec. | fes to, Ze Marianské Lazrbyly od svého zaloZeni viceéstem neZli
vesnici, za résto byly prohlaSeny a29. kwétna 1865 Za tento krok je ®ksto vdEcno

cisdi FrantiSku Josefu I.

2 Mapa polohy rista Marianské Lazh [online] [cit. 11.11.2012] Dostupné z:
http://www.marianskelazne.cz/doprava-a-mapy/jakisstat-do-marianskych-lazni
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V 19. stoleti je zaznamenan n&i mst mésta. Je postavena radnice, Anglikansky
kostel, nEstské zahradnictvi, trznice, jatky, prvni nial& Skola, vojensky la#sky
dam, komplex slatinnych a voda@ébnych lazni, kstska sptitelna, mj. je postavena
kolonada, ktera je dodnes dominantodsta. Na poatku 20. stoleti jsou vystama
technickd dila jakymi je n@pudolni gehrada s vodarnou, astska elektrarna, vejné
oswtleni i poulini elektricka drdha. Postaveny byly i nové &t provozy, budova
spole&enského domu Casino, je postaven pravoslavny kasjel také zalozen Prvni
balneologicky Ustav ¢echach jako Mstsky hygienicky a balneologicky institutie®l
prvni sw¥tovou valkou se Marianské Lagnse stavaji evropskym lamkym a

spol&enskym centrem.

Swtova hospod&ka krize ve 30. letechipesla néstu vyrazny hospodsky Upadek. V
doke druhé swtové valky je do lazeskych doni premistna berlinska nemocnice a
Marianské Lazé jsou vyhlaSeny lazaretnim é&stem. V kétnu 1945 pichazeji do
statnich gadi prvni ¢cesti osidlenci a o rok pogdje vétSina rimeckého obyvatelstva

vysidlena do Nmecka.

V povale&nych letech se na Marianskolésku prakticky vymdnilo veSkeré
obyvatelstvo. Rvodni, gevazr némecti usedlici byli z Marianskych Lazni odsunuti a
cely region doosidlen etnicky i kulturmaznorodymi skupinami. Roku 1948 ziskal stat
vyhradni pravo nakladat gippdnimi I€ivymi zdroji a vlastnicka prava kidelnimu a
lazeiskému majetku. Byla vytwena odboréska rekreace, organizovana forma zotaveni
po praci. Laza prechazeji na celotni provoz a v roce 1955 schvalila viada novy statut
lazerského ngsta, ktery poskytl laznim zvlastni ochranu. V rd@60 je zruSen okres
Marianské Laz#é a mésto je spravé zatlenéno do okresu Cheb. Odbdséa rekreace
piinesla do msta celoréni provoz, v Iéebnych domech pobyvaldgs 200 000 host
rocné a paet nav&vnika meésta byl odhadovan na 1,5 miliénu. Cekmbprovoz lazni

si vyzadal postaveni &stské teplarny, nové vodarny a tramvaje byly namgz
trolejousy. V 60.letech do3lo k vystavbidlise USovice a v 70. letech pak Panska Pole,
Vora a Ttediovka, svépomoci byl postaveréstsky bazén a zimni stadion.

Rok 1989 zastihl Marianské L&znv situaci socialistickym hospotinim slusa
opotebovaného lazského mista s jistou nadstandardni vybavou, ospakakhlé
v reali€ odbordskych rekreaci a tomu adekvatni Urovni sluzeb iavgni. Marianské

Lazre byly rajem ,socialistické Slechty” iad ¢iSniki, hostinskych a provoznich, ale
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také néstem hornik a pracovnilt v uranovém pimyslu s pondrné nadstandardnim
piijmem.

DalSi dilezitou etapou pro samotné&sto je rok 1989, kdy sezkteré obce ve spravnim
celku nésta od mista odtrhly. Tehdy bydlelo v Marianskych Laznicteg 18 tisic
obyvatel a k dvacetitisicové hranici nebylo daleKdsamostattnim osad Velka
Hled’sebe, Valy, Vlkovice, Ovesné Kladruby a Zadub-Ziwidslabilo nésto o 2.878
obyvatel. Po odloteni vySe uvedenych osad se€sto Marianské Lazhsklada ze 6
mestskych ¢asti. Nasledny vyvoj zatim neprokazuje praisto vyraznou Ujmu
z disledku odtrZzeni igdnestskychéasti, nebo magické hranice dvaceti tisic byesto
doposud nedoséahlo a jegthvili nedosahne. Jakibeme vidt na nize uvedeném grafu,

ve kterém je zobrazen vyvoj go obyvatel ve vybranych letech.

Tabulka €.2: Vyvoj poétu obyvatel na izemi Marianskych Laznich

2003 2009 20074 200§ 2009 201Q 20113 2017

pocet obyvatel k 31.12.1 14026 13872 13915 13758 13677 13587 13554 1316(

Zdroj: vlastni zpracovani dle udag CSU .[online] [cit. 11.11.2012] ]
Dostupné zhttp://www.czso.cz/cz/obce_d/index. a pro rok20daj z evidence obyvatel na&
Maridnské Laza

Obrazek ¢.3: Vyvoj poétu obyvatel na izemi Marianskych Laznich
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Pro¢ se zabyvame vlastmpoitem obyvatel? Prévna p@tu obyvatel zavisela&sSina
piijmu mésta, konkrétdji to byly prijmy daiové, které byly ferozdlovany dle zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozptmvem uteni vynos neékterych dani Gzemnim samospravnym
celkim a rekterym statnim fon@im, ve zgni pozdjSich gedpidsi (dale jen "zakon o
rozpaitovém uteni dani").S &innosti od 1.1.2013 byl tento zakon novelizovaroen
nastavena pravidlafiprozdlovani dani ¢etné vySe konéné ¢astky se promitne do

rozpa:ita vétsSiny obci.
4.2 Rozpoiet mésta

Ro¢ni rozpa@et vypracovava Nsto Marianské Lazhv ndvaznosti na sy rozpaitovy
vyhled. MEésto Marianské Laznma ze zakona povinnost Ze@it navrh rozpstu pred
jeho projednavanim zastupitelstvem, a to nejppad dni pied timto projednivanim,
aby se k dBmu mohli vyjadit ob¢cané. Navrh se zvejiuje na tdedni desce #sta.
Zpracovateli a fedkladateli ditich navrt jsou vyhrads jednotlivé odbory MU M.L.,
jejichz vedouci odpovidaji za kvalitu a kompletnpgtdioZzeného navrhu rozgto.
Navrh rozpdétu se sestavuje dle vhiiho gedpisu — harmonogramu prdigravu
navrhu rozpotu, ktery vydava odbor fin&ni a majetkovy.

Rozpaet se zpracovava videni podle rozpétové skladby stanovené vyhlaskou
Ministerstva financi¢. 323/2002 Sb., o rozptwvé skladB, ve zréni pozdjSich
piedpisi. Ze zakona nevyplyva povinnost, ale pouze dofru v jakych
podrobnostech fidéni podle rozpdtové skladby ma byt rozget schvalen
zastupitelstvem. Totofiténi nemusi byt co nejpodroggi. Zastupitelstvo se ip
schvalovani rozpgu zabyvd jen zasadnimiiselnymi hodnotami schvalovaného
rozpaitu, které slouzi jako zavazné ukazatele pro supjekterym jsou uteny.
Rozpaet by tedy nil vyjadiovat zavazné ukazatele, kterymi sergbaiidit.

Po schvaleni rozptu zastupitelstvem jsou jeho zdvazné ukazatelegboirozepsany
podle rozpétové skladby (druhové&iteni prijma a vydaji — polozka, podseskupeni
rozpaitovych polozek, seskupeni rozpovych polozek, rozptiova tida; odwtvovée
téidéni pijma a vydaji — paragraf, rozpdové pododdily, rozptiové oddily a
rozpaitova skupina). Rozpet se zpracovava videni podle rozpdtové skladby
stanovené vyhlaSkou Ministerstva finarici323/2002 Sb., o rozptové skladb, ve

zréni pozajSich pgedpisi. Ze zakona nevyplyva povinnost, ale pouze dofsori
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v jakych podrobnostechitiéni podle rozpétové skladby mé byt rozget schvélen
zastupitelstvem. Totofiténi nemusi byt co nejpodro§gi. Zastupitelstvo se ip
schvalovani rozpfiu zabyva jen zasadnimiiselnymi hodnotami schvalovaného
rozpaitu, které slouzi jako zavazné ukazatele pro supjekterym jsou ufeny.

Rozpaet by tedy nil vyjadiovat zavazné ukazatele, kterymi sergbaiidit.

Struktura pijmu a vydai rozpdgitu Mésta Maridnské Lazn

TF¥ida 1 - Daiové pFijmy T¥ida 5 - BéZné vydaje
111 Dar z pijma fyzickych osob 501 Platy zaréstnané a ost. platby za prov. prici
112 Dar z pijmt pravnickych osob 503 Povinné pojistné placené zsimavatelem
121 Obecné vnihi dart ze zbozi a sluzeb 513 Nékup materialu
13 | Poplatky a darnz vybranychsinnosti 514 Uroky a ostatni fin@ni vydaje
15 | Majetkové dah 518 Nékup vody, paliv a energie
17 | Ostatni digove @ijmy 516 Néakup sluzeb
517 Ostatni nakupy
T¥ida 2 - Neddiove prijmy 518 Poskytnuté zalohy
211 Rijmy z viastnicinnost 519 Rispsvky a nahrady
212 Odvody pebytki org. s pimym vztahem | | ¢, Neir_wvestféni dotace podnikatelskym
213 Rijmy z pronajmu majetku subjekfim
214 Rijmy z Groki a realizace fin. majetku 522 Neinvestini dotace neziskovym organizac{m
22 | Rijaté sankni platby a vratky transfér 532 Neinvestini transfery Gzemnim rozpgm
23 | Rijmy z prodeje neinv. majetku a ostatn 533 Neinvestini transfery pispsvkovym org.
24 | Rijaté splatky pjcek 534 Neinvestini prevody viastnim fonéim
536 Platby dani a poplatkrySSim rozpstim
T¥ida 3 - Kapitalové prjmy 541 Socialni davky
31 | Rijmy z prodeje inv. majetku a ostatni | | 244 Nahrady placené obyvatelstvu
32 | Rijmy z prodeje akcif a majetkovych padi 549 Ostatni transfery obyvatelstvu (dary apod|)
T¥ida 4 - Fijaté dotace 56 Neinvestini pijcky
411 Neinvestini dotace z centralni Gro¥n 59( Ostatni neinvesti vydaje
412 Neinvestini dotace z Gizemni Gro¥n T¥ida 6 — Kapitalove vydaje
413 Revody z vlastnich forid Tiida 7 — Ostatni vydaje
4153 Neinvestini dotace ze zahratii
421 Investini dotace z centralni Gro¥n
422 Investini dotace z Gzemni Gro¥n T¥ida 8 - Financovani
423 Investini dotace ze zahratfii
Prijmy celkem \Vydaje celkem

T¥ida 8 - Financovani

811 Kratkodobé financovani
812 Dlouhodobé financovani
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4.3 Finanéni analyza — rozbor hospodéeni

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pro rozbor hosgeda nesta Marianské Lazn byly

vybrany ukazatele z rozpmvého vykazu o pkni rozp@tu za roky 2005 — 2012. Kdy
rok 2012 byl pedmétem jednani zastupitelstva v obdobi 4/2013.

Tabulka ¢.3: Vyvoj vybranych ukazateli hospodaeni mésta Marianske Lazng

Nazev ukazatele 2009 2004 2000 2004 200 200d 201] 2014
Daiiové [jmy 192694 167123 174997 187633 162141 187194 174554 171464
Nedaiové pjmy 4958 52114 52714 5308 57820 52124 62054 51306
Kapitalové pijmy | 29144 2023 4689 4645 85441 101374 5218 1581C
Piijaté dotace 56364 7416 118614 91421 8848 9573 103001 91167
PEijmy celkem 327791 313631 393221 378604 393899 436434 391794 32975(
B&zné vydaje 261184 259541 2858671 312284 318413 334544 319234 22923(
Kapitalové vydaje | 59729 6222 125484 8683 5021 6885d 183449 4824(
Vydaje celkem 320914 321763 41135] 399119 368624 403403 502674 27747(
f;(;da‘]’u pjms & 6871 -8129 -18124 -20504 25274 33034 -11088¢ 5228(

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu Fin 2-12Mdth Marianské Lazho plreni rozpatu za jednotlivé

roky

Obrazek ¢.4: Prijmy a vydaje Mésta Marianské Lazré ve vybranych letech
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Obrazek ¢.5: Vyvoj salda prijmu a vydaju
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Zdroj:vlastni zpracovani dle tabulky3

Jak mizeme vidt mésto hospoddo s pijmy v cdkovém  objemu
cca od 313 do 464 mil. ¥ coz se projevilo v zapojeni vydap celkovém objemu
cca od 277 do 503 mil. K Z jednotlivych obrazk se domnivame, Zed&sto v minulych
letech n&lo vytvorené finakni rezervy za pomoci, kterych krylo uvedeny schodek
v rozpaitu. V jednotlivé struktte grijmt za zobrazené roky se da odvodit, ze mezi
nejvyssi podil na celkovychipmech maji pijmy daioveé Ketré poplatki a také pijmy

z prijatych dotaci. Pro zpracovani vybranych let jsde zobrazena data zé&mg, a to

Z divodu, kdy se résto aktivié zapojovalo do projeltt které byly z velk&asticerpany
pomoci progedki z Evropské unie. Také transfery souvisejici s jarolatikou
socialnich davek autené gispivky od statu na vykon ipnesené gsobnosti hraji
vyraznou roli v uvedené vysiigmu. Nelze opomenout to, Ze na stfaiiijmt v podol&
dotaci, jsou také vydaje, které museji byt profawasdny ve stanoveném podiuvysi.
Veskeré transfery jsoui@dmétem vyltovani a hraji vyznamnou roli pro zpracovani
statniho za&recného @tu. DalSi vyuZiti takto ziskanych préstiki se stane ktbvym

ukazatelem do budoucich let.

Z téchto obrazk a tabulek vyplyva, Ze &sto vynakladalo nemalé finami prostedky
do kEZnych vydaj, ale také do svého rozvojeéBé vydaje tv vétSinou vyssSi podil
¢erpani finagnich prostedki a Ize vidt, Ze tyto vydaje zsly od roku 2005 néstat.
Jejich Gst se podélo zvratit v roce 2012, kdy byligjme kladen velky draz na udrzeni
piiméiené vySe takto vynakladanych financi. Kapitalovélajg ukazuji na aktivni

¢innost v investinich akcich. RedevSim pak vysledek sald&@ijmt a vydajp v roce
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2011 byl zaporny, a tofpdevsim z @vodu zahgjeni a realizace invésfch akci. Tyto
projekty ¢i akce byly pedfinancovanycéast&né pomoci cizich zdrdj v podol
prijatych Owra. Jiz na z&atku uskuténéni téchto projekd bylo rozhodnuto o podani
Zadosti o poskytnuti fingni podpory z#znych operénich program nebo z fond
Evropské unie. Vroce 2012 doSlo k ukeni &tSiny projekfi a tyto vynalozené
prostedky byly poskytovateli dotacir@dmétem proeiovani a kontroly. Jak je vétl ve
vysledku salda za rok 2012 byly tyto projekty &8 zakorgené a finatini prostedky
byly poukadzany na det mésta a sotasrt mohlo dojit kiddnému splaceni @xu.
Celkové saldo hospotkni si mizeme rozdlit na saldo Bzného rozp&tu a saldo
kapitalového rozpsiu. Toto rozdleni si znadzornime v niZze uvedenych tabulkadch a

obrazcich.

4.3.1 Bézny rozpoet
Saldo BZného rozpétu vychazi z porovnanigknych gijma a Bznych vydaj. Clensni
téchto ukazatei vychazi ze z#itdeni polozek dle platné rozptmve skladby.

Tabulka ¢.4: Vyvoj salda kéZného rozpdtu

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B&2né pHjmy 206352]  283082]  302811] 324225| 307971] 334285 331413 251577
B&né vydaje 261189 250542 285867 312082 318413 334546] 319234] 220230
Saldo b&#ného 35163 23540 16944 11043|  -10442 291 12179 22347
rOZpOCtU

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu Fin 2-12Mdta Marianské Lazno plreni rozpaitu za jednotlivé
roky

Obrazek €.6: Vyvoj bézného rozpd@tu
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Zdroj: vlastni zpracovani obréailk. 6 dle tabulky.4
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Obrazek ¢.7: Vyvoj salda béZzného rozpd@tu
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Zdroj: vlastni zpracovani obraglk’. 6 a 7 dle tabulky.4.

Zde vidime, Ze saldoébného rozp&tu bylo pevazrié prebytkové, ale zarowemizeme
vidét, Ze tento pebytek nél klesajici tendenci, kterou padla v roce 2011 a 2012
zvratit. Vysledek saldadiného rozp&tu ovliviiuje nejen celkovy vysledek, ale je velmi
dulezity pro zobrazeni finami sily nésta a pro pouziti¢thto prostedki k realizaci
investic. PResto klesajici tendence salda v minulych letechmidia byt varovanim.
Zaporny vysledek provozniho salda v roce 2009 ace 2010 znd, Ze &zné @Fijmy
nestdily pokryt vydaje na provoz. BKkto tedy pokrylo tyto vydaje pomoci
mimoradnych pijma z prodeji majetku. V jednoduchosti ideme oznét provozni
saldo hospodani za vlastni finance (bez &ni), které n&stu rané zbyvaji na ,volnou
Gtratu“ a sodasré je jakymsi nastrojem svobodného rozhodovani saraggpo
financich. Také bankovni instituce ¥padech o poskytnuti &xi se ¥nuji ¢i dokonce
sleduji tento ukazatel. Je tedy velmile¥ité, aby saldo dZzného rozp&u bylo co
nejpiznivesi.

Pro samotné pémi prijma je dilezity nejen vyvoj daovych @ijmu a jejich rozdleni,
ale jsou jimi gijmy i nedaové zahrnujici mimo jiné i prodeje nekapitalovéehajetku.
Na ovlivreéni salda Bzného rozpé&tu se vyraz# podileji i organizaceizené mistem,
kterym nesto poskytuje izné gFispevky ¢i transfery na provoz, a tudiZqustavuji
béZzné vydaje. Mezi takové organizace ipgifedevsSim organizace zajigici ¢innosti

v oblasti Skolstvi, vzélavani, zdravotnictvi, sportu a kultury. Mezi dagZné vydaje
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muzeme zahrnout géo vzhled nésta nejen v podabrozlehlych park, ale mizeme
sem zahrnout i opravy majetkwgta & uz v podob oprav mistnich komunikaci nebo
opravy samotnych objektmésta. Také vydaje souvisejici s pracovni silou jgau
mzdy nebo pojistnéadime do této skupiny. Vydaje spojené s likvidadpamh jsou téz
béZnymi vydaji. Nesmime také zapomenout na problémasipojenou s uplatnim
Z&kona o dani zidané hodnoty. 235/2004 Sb., v platném &mi. JiZz v roce 2004, se
meésto stalo platcem DPH actovani odvod finanénich prostedki je zahrnuto do
provoznich vydaj mésta. Také neustalé zdrazovani energii ma dopadyysiadek
hospodé#&eni nesta. RiliS vysokeé fisty k&Znych vydai, které by nebyly krytéastem
pravidelnych pijma, budou pedstavovat hlavni problém financi ¢sta. Mesto
v podstat by nen¢lo Zadny prostor nédzeni gipadnych rizik a v horSictasech by se
muselo spoléhat na své uUspory a prodeje majetkonoSejmeé by byl i dopad na

budouci investice, protoZe by jednoduSe ®iaebyly penize.

4.3.2 Kapitalovy rozpocet

Jak bylo jiz vySe zmimo kapitalovy rozpeet, respektive kapitédlové vydaje jsou do
jisté miry zavislé na vysledku provozniho saldalnégrostedky ziskané z provozniho
salda, se mohou préawyuZzit pro pdizeni nového majetku - investic. ProtoZze grav
piinos takto vynaloZzenych préstlki bude ovliviovat nejen finaéni situaci ndsta, ale i

jeho rozvoj v budoucnu.

Tabulka ¢.5: Vyvoj salda kapitédlového rozpdtu
2009 2004 20071 20094 2009 201 2011 2017

Kapitalové prijmy 31439 30555 90411 54382 85028] 102179 60386 78173
Kapitalové vydaje 59725 62220] 125484 86833 50213 68856 183445 48240
Saldo kapitalového -28286]  -31665 -35073]  -32451 35715 33323  -123059 29933

rozpoctu
Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu Fin 2-12Mdth Marianské Lazho plreni rozpatu za jednotlivé
roky
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Obraze&8: Vyvoj kapitalového rozpaitu
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Obrazek ¢€.9: Vyvoj salda kapitalového rozpd@tu
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Zdroj: vlastni zpracovani obraglk®. 8 a 9 dle tabulky.5.

Saldo kapitdlového rozptu bylo pevazi schodkové. Kapitaloveripmy nestdily
pokryt kapitalové vydaje. Schodek kapitalového agryp byl kryt bul’ piebytkovym
saldem z BZzného rozpétu, nebo zapojenim rezerv z minulych let ippd prijetim
avéria. Jak nizeme vidt, mésto zahdjilo rozvoj rsta a investovalo nemalé firtam
prostedky do péizeni investiniho majetku. Otazkouigtava, zda tyto investice budou
mit i finareni prosgch v budoucich letech. Enormni agr kapitalovych vyddj je
zaznamenan v roce 2007 a v roce 2011. Byly togjiazminované moznosti zahajeni

W

cerpani finagnich prostedki z riznych operénich programd vyhldSenych
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jednotlivymi ministerstvyCeské republiky, ale i pré&moznost ziskani dotaci z faind
Evropské unie, které byly uptaivany ve ¥tSin¢ pripadech ex-post. Coz znamend, Ze
financni prostedky byly z fond profinancovany az po skéeni celé akce. Préawyto
kroky se promitly do kapitalového rozpio mesta a ovlivnily jeho vyvoj. Také prodej
investiéniho majetku hral vyraznou roli, nebpiijmy dosazené z prodepyly v nemalé
miie zahrnuty do dalSiho rozvojeésta, popipadt byly sowasti rezervy pro dalSi
obdobi.

4.3.3 Struktura p ¥ijma mésta
V dalsi kapitole se budeme zabyvat strukturatijmd mésta za vybrané roky.
Zvyraziuje podrobgjSi rozbor vySe uvedenych Udaq je nedilnou sawsti i tvorbe

plana.

Obraze& 10: Struktura prijma v %
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulky3

Zde vidime¢lenéni prijma dle druti v jednotlivych letech vyja@né v procentech.
Vidime, Ze strukturaijjmu se az tak vyraznnentnila. Jako nejtSi procentualni podil
veSkerych gijmua mésta maji pijmy daiové. Charakteristika davych gijma odpovida
skupirg ¢.1 dle rozpeétoveé skladby. V této skupénpiijmu je zahrnut i pijem z dag z
piijmu pravnickych osob, ktery vSak je hrazekstem BZnymi vydaji a dle platné
legislativy’* je sowasré prijmem obce a to v celkové vysi.dsto je povinno sestavit

daiové piznani, které je dokieno ve stanoveném terminu figaimu Gadu.

2L Ustanoveni § 4 odts.1 pism. h) z&kéna43/2000 Sb., o rozptmvém ugeni dani
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Argument, Ze résto je gijemcem vlastni danma za nasledek #pob sestaveni a dopad
na vySi daové povinnosti. ¥tSinou volime takovy postup kdy v zajmu jednoduthas
efektivity zpracovani a eliminace rizikiipptipadné kontrole finamim (fadem,
vykazujeme ucinnosti, které jsou fedmétem dag minimum nebo ubec Zadné
souvisejici naklady. Preciznkifazeni vydaj (ndkladi) tim padem neni realizovano.
Darova povinnost je &Sinou mnohonasoknvyssi, nez vfipads, Ze bychom da
skute&n¢ platili. Prijaty podil na dani zipdané hodnoty a tzv. majetkové dajsou
dalSim gijmem, ktery vyraz#é ovliviiuje vysi da@iovych @ijmi. Do majetkovych dani je
zahrnuta d& z nemovitosti. V roce 2012 byla provedena Uprajsewéto dagy kdy toto
navyseni pro rok 2013 ¢o byt zapojovano dodinych vydaj mésta respektive do
oprav komunikaci a chodnik Tento krok se vSak vlastrith nemovitosti v
Marianskych Laznich nezamlouval a nasledovala @xg$e této danpro nasledujici
rok. Také vySe vybranych mistnich poptatk vybiranych¢innosti a sluzeb ovliwje
tuto skupinu pijmua. Poplatky jsou stanoveny a vybirany na zaklableck zavazné
vyhlasky vydané rstem. Uplatani vyberu poplatku za lazesky nebo rekremi pobyt,
poplatek za ubytovaci kapacity nebo za uzivanéjmého prostranstvi vyragrzvysuji
tyto piijmy meésta. Takécinnosti vykonavané provozem vyhernich hraci¢istpoji a
jejich odvodi zvySuji dawové @ijmy. A nakonec také ifjmy za spravnitizeni
zpoplatrgné dle zakond. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Na druhé ptadi bychom mohli dat iffmy z prjatych dotaci. Tyto dotace dly
nejvyrazgjSi rast v roce 2007, a pak az v roce 2011 a v roce 2Hdu mezi nimi jak
dotace investhi tak neinvestini. Z hlediska rozp#iu jsou uzsi skupinou, jde d@ipny
plynouci z jinych veéejnych rozpéta a to et zahrantnich vztali. NejwtSim
podilem jsou narokové dotaceedstavujici povinné platby od statu za vykdengsené
puasobnosti, ne&astji pak za vykon statni spravy. Nenarokové dotadermgi pijmy
z dotaci ¥tSinou &elow vazanych. Zahrnuji napprijaté dotace ziznych operénich
programii. DalSi misto by obsadilyipmy kapitalové, které zaznamenaly ndgi mist
vletech 2009 az 2010. Zde jsou vy mie zahrnuty fjmy z prodeje
dlouhodobého majetku ¢ata. A v neposledniad jsou to pijmy nedaiové, které se
mezi lety ®jak vyrazré nenenily. Hlavni ¢ast &chto @ijmu tvori prijmy z pronajni
majetku, u Msta Marianské Laznjsou to pevazr piijmy nebytovych prostor
uréenych k podnikani a pronajmy bytovych jednotek.oJgden z dvodu nenapléni

téchto @ijma jsou problémy s ndjemniky, kfenejsou schopni své zavazky splacet a
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meésto @istupuje k ukoim spojenych s vymahanim nebo k odepisovanim pohdida
V procentualnim pogru vySe nediéovych gijmu v pomeru celkovych pijma byla

piiméient shodna a vyrazisi zmény nebyly zaznamenany.

Na finaréni strukturu a vysi jednotlivychipmua hraji tedy vyznamnou roli prév
legislativni zngny v oblasti daové soustavy. Problém rozfiového uteni dani z
pohledu obci proslo ztiaym vyvojem a po celou dobu své existence je vyzryam
faktorem ovliujicim stabilitu a finatni nezavislost obce. Vzhledem k
nerovnondrnému osidleni obci dochézelo k nespravedlivémualétorani finargnich
prostedki, které vedlo obce k soufsmi mezi sebou. Je otazkou, zdali je tento typ
konkurence z moralniho hlediska vhodny a jestliyfleodny pro obyvatele danych obci.
Municipalni jednotky pdebuji ke svécinnosti nemalé finatni prostedky, které
ziskavaji progednictvim daovych g@ijmua, nedaovych @ijmu, kapitalovych pijmu a
veSkerych fijmu obci. Daové g@ijmy jsou rozdélovany mezi obce na zaklad
rozpaitoveho uéeni dani, podle zakona 243/2000 Sb., o rozptmvem uteni vynos
nékterych dani GUzemnim samospravnym @etka rekterym statnim fondim. Se
zavedenim jiz znfiované novely byla odstréna velka ¢ast divéjSich problén.
Vznikem ¢tyt velikostnich kategorii a klouzavého systému daite z velkécasti k
odstrarni ne zcela spravedlivych rozili daiovych gijmech obci. Na druhé stran
nové kritérium celkové vygry obce pro perozdleni podilu obci na sdilenych danich
piineslo nové problémy. Na prvni pohled sé&Zm zdat, Ze 3% vaha tohoto kritéria je
zanedbatelnd, ale ve skénesti doslo k skolikanasobnému naéstu daovych @ijmu
n¢kterych obci s nizkym @bem obyvatel, ale velkou vyou katastralniho zemi. To
znamenalo neopodst&tre mimdadné pinosy pro gkteré malé obce. Jako dalSi
problém lIze uvést snizovanitavych sazeb. Pokud se sniziidea sazba, automaticky
se snizi i vynos d&nZ toho vyplyva, Ze se zmensSi objem fitkiaich prostedka, které
se dale perozctluji a v disledku toho obcim do rozph plynou nizSi daove @ijmy.
Takeé finarni krize mé za nasledek komplikace pro obecni r&pd disledku krize
stat grerozcli mérg, protoZze dochazi ke zpomaleni hosgekiého dstu, ke snizovani
ziska firem, ke zvySovani nezamtnanosti apod.. avé @ijmy pati mezi
nejdilezitéjSi a nej¥étSi zdroj finaknich prostedki pro obce. Bez davych gijmu by
obce mohli jen zZka financovat sy chod a dalSéinnosti spojené s ¥ejnou spravou.

Proto je dilezité nastavit systém rozftového uéeni tak, aby odpovidal skyteym
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pottebam obci, aby byl stabilni, a aby gmanezvyhodoval ukitou skupinu obci f&d
ostatnimi. Financovani obci bylo navazano na roajiciddaiové [Fijmy, které zajistily
jejich negretrzity rist. | presto ale obecni rozpty, zejména malych obci, nesta
pokryvat veSkeré naklady spojené sepeou spravou. Proto je ffeba, aby se sdasny
systém jedt dale vyvijel, a aby byla zavedena takova kritéktgra by byla schopna
odrazit skutené naklady, které obce gigpbenim ve v@jné spra¥ maji. Sodasny
systém rozp&tového uéeni dani zpsobil, Ze se daji rozgtované pijmy celkem dobe
pro kazdou obec odhadnout. Tato vlastnostasneho rozptového uéeni dani je
velmi dileZitou, protoZe obce tak maji moznost odhadoy@ng a tomu pizpusobit i
naklady tak, aby nedoslo k velkému zadluZeni olst®mésta? Pro bliz&i znazogmi

vyvoje daovych @ijmu je zachyceno v niZze uvedené tabultetrt obrazku.

Tabulka ¢.6: Rozbor daiovych prijmu

Danoveé fijmy: 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2017
Dai z prijma FO 40449 3653(Q 40549 37784 28614 32984 2890q 30737
Dan z prijmu PO 26434 271594 30214 35944 24274 24239 22423 24964
DPH 41629 44374 45774 514290 49974 52259 53214 50437
Dan z nemovitosti 5413 5524 5976 6229 5833 9052 9161 9774
Poplatky 3556 34784 36474 37560 33504 32194 33554 37237

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu Fin 2-12Mdth Marianské Lazho plreni rozpatu za jednotlivé
roky.
Obrazek ¢.11: Vyvoj vybranych daiovych péijma
(bez DPPO placenou obci)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulky6.

2 problematika rozpétového ueni danifonline] [cit. 11.7.2013] Dostupné z:
http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urcesmiez-pohledu-obci/
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Opet se potvrzuje, Ze legislativni 2my maji dopady na rozptové ugeni dani. Na
vySe uvedeném obrazku je znazornetSi propad u danz pijmu pravnickych osob a i

u dark z prijmu fyzickych osob mezi rokem 2008 a 2009. PaiSivpokles uz v této
oblasti zatim nenastal. Podilfijpmu u dar¢ z pridané hodnoty nezaznamenal propad, ale
nejwtsi navyseni je zaznamenano gravwoce 2008. Jsou to praznmeny v zakog ¢&.
235/2004 Sb., o dani zidané hodnoty, kde byly provedeny zasahy u ustariq@a@mu
platce dan. Kdy do skupiny platc darté zataly spadat i obce a ¢sta. Tim, Ze se
vétSina organizaci stala platciipeslo do statniho rozptu nemalé finaéni prostedky.
Také vstupCeské republiky do Evropské unie ma dopad na prodfti@mtéto das a je
stéle pednttem dprav v zakah Nesmime vSak zapominat také na kauzy spojené
s dawovymi uniky, kdy na druhé strarfinancni prostedky chybi a spravci darse je
neddi vybrat. V sodasreé dobs stat zasahl tak, Zestgi postihy ponese odtatel, jak je
tomu napiklad u uplaténi rezimu penesené devé povinnosti u stavebnich praci.
Praw¥ zde ma stat zaji& nemaly odvod danod spolehlivych platg jakym zatim
meésta jsou. Takeé fbyly podminky z hlediska tieni dag a z hlediska prastovani
spolehlivosti platé daré. Tim, Ze ndsta byla ¥izena ne za deglem podnikani, jsou
jejich naroky na odpget dark zna&né omezené s porovnanim s povinnogizmat a
zaplatit da. U dar z nemovitosti je fednost ta, Ze dase vybira sice finamim
Giradem, ale cely vynos naleziéstu. VySi vynosu mze nesto samo ovlivnit,
navysenim koeficientu, coz se projevilo zatim regvw roce 2010. Poplatky a jejich
spravovani vetré vybéru je velmi nedilnou satdsti gijmia mésta, jak z rozboru
vyplyva. Propad je zaznamenam v roce 2009 az do 2040. Propadéthto @ijmu se
poddilo zvratit jiz v roce 2011 a v roce 2012 dosahgvabplatky téndi hranice roku
2008. Aplikace prav noveho spravnihéadu a také problematika tykajici se vybirani
poplatki z provozovani hracichiistroja byla €chto znmén picinou. Pro porovnani

struktury a vySe ifiljmu vybereme i fijmy nedaové.

Tabulka ¢.7: Rozbor nedaiovych pFijmia

Nedaiové gijmy: 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2017
z vlastni¢innosti 741 561 536 2927 7391 7588 12084 12524
z prondjmu majetkyy 40124 4106Q 42383 40544 41653 37780 37423 3135(
z Urok 3234 2973 3719 4495 23372 2330 1873 1685
ostatni pijmy 4801 6987 4683 4834 6173 443( 5351 4749

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu Fin 2-12Mdta Marianské Laznho plreni rozpaitu za jednotlivé
roky.
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Obrazek ¢.12: Vyvoj vybranych nedaiovych pfijm @
(bezpatych splatek pijéek)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulky7.

Piijmy z pronajmu majetku jsou neépdi skupinou zaji&ijici vysi nedaovych gijma.
NejvétsSi piijmy zaji&¥uje pronajem ochrannych znamek. @ddu ekonomickeé krize je
zde zachycen pokles. Oproti tomu je zde zachyceydeni @ijmu z vlastni¢innosti.
Od roku 2008 doSlo ke zmeé v oblasti poskytovani sluzeb souvisejicich s&resh a
svozem komundlnich odpad Tyto sluzby zabezpeje spolénost Technicky a
dopravni servis Marianské L&gns.r.o. na zaklad mandatni smlouvy, iEemz
stoprocentnim vlastnikem spétmsti je nésto. U @ijmt ostatnich a uifjmu z aroka
nebyly vyrazijSi zmeny. Festo je nutné konstatovat, Ze poklegtijnmi z Uroki nastal

z divodu znEn kon&nych staw na bankovnich diech. Nyni provedeme rozbor u
prijatych dotaci.

Tabulka ¢.8: Rozbor pFijatych dotaci

Prijaté dotace: 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2017 2017
neinvestni 52774 57123 7509 83504 88004 94930 948034 28804
investeni 2290 10314 43518 7924 481 800 8198 62363

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu Fin 2-12Mdta Marianské Lazno plreni rozpaitu za jednotlivé
roky.
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Obrazak13: Vyvoj prijatych dotaci
(véetné dotace na podporu soc.davek)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulky8.

Obrazek ¢.15 vyvoj @ijma z hlediska fjatych dotaci zobrazuje zakladngleni
transfefi a sice dotace neinvesti a dotace invesini. Tyto @ijmy jsou po daovych
piijmech vyraznym zdrojem financovani. Dotace jsoskytovany ziiznych drovni
verejnych rozpoéti a vzdy na stanovenycél na zaklad rozhodnuti nebo smlouvy.
Kiivka zobrazujici vyvoj neinvestii dotaci se od roku 2005 stale vyrgzmeénila
smeérem vzhiru. Bylo to zmisobeno fijatymi dotacemi na vyuZiti v oblasti socialni
politiky (na vyplaceni socialnich davek). Tento tygpotace byl vzdy sausti
zawrecného finakniho vypdadani a newerpané prosedky se nasledujici rok vracely
poskytovateli dotace. V roce 2012 je zaznamenapguta tohoto typu dotaci Zidodu
prevedeni kompetenci této oblasti na pracéviitidu prac€R v souvislosti s agendou
socialnich davek. Neinvestii dotace téz zahrnuji nemalé figahprostedky na vykon
statni spravy, prodely sSkolstvi, na uskudeéni voleb, nacinnosti v oblasti ochrany
Zivotniho progtedi — likvidaci invaznich rostlin (bolSevniku vel&pého). Investini
transfery zaznamenalyist v roce 2007, a déle pak v roce 2012. Od rokib 240 do
roku 2006 probihala investii akce na rekonstrukci chodfikSowasre byl zahajen
dalSi vyznamny projekt, ktery byl spolufinancovamdpskou unii, a ktery byl ugpns
dokorten pra¢ vroce 2007. Jednalo se o dotaci na modernizazow&ho parku
v Marianskych Laznich, ktery spiwal v nakupu dopravnich praéetk (5ti kusi
nizkopodlaznich trolejbd$. Byl to prvni projekt, ktery byl financovan prestky
z Evropské unie. V néasledujicich letech se jedoatiotace na rekonstrukci sportaiis
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na rekonstrukci objeltt Skol a matiskych Skolek, na obnovu kagné zeled, na
revitalizaci sidli§ v M.L.. V roce 2011 byl zahajen projekt na regacer revitalizaci
byvalych vojenskych kasaren. Tento projekt byl gbed na 5 etap, a stale neni cely

dokorten. Jako posledni rifadu gichazi rozbor u iimua kapitalovych.

Tabulka ¢.9: Rozbor kapitalovych gijma

Kapitalové gijmy: 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20172
z prodeje majetku 29149 20239 46891 46404 85447 101379 52184 15358
ostatni pijmy 0 0 0 50 0 0 0 452

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu Fin 2-12Mdth Marianské Lazho plreni rozpatu za jednotlivé
roky.

Obrazelké.14: Vyvoj kapitalovych piijma
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulkyg.

Skupina kapitalovychfjmu zahrnuje gijmy z prodeje majetku. &t ®€chto gijmu je
zpisoben pevazré prodejem bytového a nebytového fonduisibd koupilo majetek, u
kterého se jiz v roce 2004 zahajit prodej. Byl takup sidli& Vora, které se stalo
startujicim okamzikem pro spesf prodefi bytového fondu. Tyto prodeje byly
uskuté&nény formou splatek, kdy #sto vySlo vstic svym obyvatéim. Od roku 2009
byla provedena z#ma v pravidlech o prodeji #&tského majetku. Na zakkad
vyhlaSenych viejnych soutzi o prodeji nejen bytového fondu, ale i samostetiny
objekti je toho dikazem. Za zminku stoji prodej objektusstské nemocnice, ktery
probhl v roce 2008. Na zakladohoto kroku vznikla nova spdaieost, do které vSak
mesto vlozilo hmotny majetek a stalo se tak spoilkkem. Také prodej pozerkpro
vybudovani nové obchodni zony v lokaliEhebské ulice zvysilist €chto gijma. Tim,
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Ze nesto z&alo prodavat majetek, ziskalo tak nemalé fimarprostedky. Prag tyto
prostedky by ngly byt rozpd@tovany jako vydaje na obnovu, inovaci, modernizaci
rekonstrukci majetku, nebo byehg byt jednim ze zdrdj pro tvorbu rezervniho fondu

pro dalSi roky.

4.3.4 Struktura vydaj @ mésta

Struktura vydaj oproti gijmam neni az tak pestra. Jedna se viasiivydaje Bzné a
kapitalové. BZné vydaje jsou vydaji zabezpgici veSkery provoz #sta ¢i obce.
Kapitalové vydaje jsou vlastrvydaje potebné nejen pro obnovuésta, jako jsou ndp

rekonstrukce staveb nebo objekale jsou dlezité pro dalSitst a rozvoj nista.

Obrazek ¢.15: Struktura vydaji (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulky3

Zattidéni vydaji dle pravidel rozp&tové skladby neni jednoduché. Neustalé
rozhodovani p urcovani vydaj je toho dikazem. Stale neffSim problémem je
rozliSeni zda se jedna o vydaj provozniinapravu &jakého objektu, nebo zda je to jiz
rekonstrukce, ktera e byt klasifikovana jako technické zhodnoceni itkajea tudiz
by se jednalo o vydaj kapitalovy. Toto ré#ehi ma pesre urcena pravidla a podminky,
piesto se mZe stat, Ze neni roZeéni vydaji jednoznané. Termin technické
zhodnoceni nalezneme v zakoh 586/1992 Sb., o danich Hjmi?®. Jsou to vZdy
vydaje na doko¥ené nastavby, ffstavby a stavebni Upravy, rekonstrukce a
modernizace majetku, pokudiegwysily v uhrnu ve zdsvacim obdobi¢astku
stanovenou u jednotlivych driihmajetku dle obsahového vymezentisfusné

3 Ustanoveni v § 26 zakora586/1992 Sb., o danich #jmi, ve zréni pozdijSich predpisi
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vyhlasky?* Pricemz rekonstrukci rozumime zasahy do majetku, kreajé za nasledek
zménu jeho @elu nebo technickych paramietr Modernizaci pak vysitlujeme
rozSitenim vybavenosti nebo pouzitelnosti majetku. Takieztou roli @i rozckleni
vydaji hraji vydaje souvisejici s fi@aenim nového majetku. Ve skupirbéznych
vydaji u Mésta Marianské Laznmiazeme téZz zminit vydaje poskytované na provoz
nejen svym fspivkovym organizacim, ale také poskytnutfispivki ¢i dotaci
z raiznych fondi mésta. Mesto Marianské Lazhma Zizeno 8 delovych fondi, jejichz
piijmy i ¢erpani jsou stanovenytiplusnymi pravidly. Druhy fondl jsou definovany
zakoner®® a jejich vyuZiti je spojeno vzdy sditym Gcelem. Stavy &elovych fond:
jsou kryty pewznimi prostedky, ¢imz mizeme ozrit tyto prostedky jako vazané.
U nami vybraného gsta vidime, Ze &&né vydaje pevladaji nad vydaji kapitalovymi.
Dale se zde potvrzuje, Ze kapitalové vydaje bylyioe profinancovany v letech
2007 a 2011. Jako prvni si provedeme rozbor vyliangZnych vydai.

Tabulka ¢.10: Rozbor kEZnych vydaji

2009 2004 2000 2004 2004 201 201d 2017
gﬁ;i“’y a tdrzba 1893 2447 22584 3049 28681 3359 26301 20944
Opravy BF a NF 1472d 1252 125540 1041] 1017 578 5064 7521
P&e 0 vé.zelei 14491 1388 1518 16124 15264 15481 14764 14011
Dopravni obsluznogt 9411 1042 12201 11504 12204 12204 11704 12300
Mzdy v¢.odvodi 4113 43614 46804 4973d 5157 5249 49681 49024

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu Fin 2-12Mdth Marianské Lazho plreni rozpatu za jednotlivé
roky.

4 yiz Obsahové vymezengkterych poloZek rozvahy dle vyhlasky410/2009 Sb., kterou se prow§id
nékterd ustanoveni zakona 563/1991 Sh., o dtnictvi, ve z&ini pozdjSich gedpidi, pro rekteré
vybrané detni jednotky, ve zmi pozdjSich gedpigi

% Ustanoveni § 5 zakoria 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Gzemnich rozgio
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Obrazek ¢.16: Vyvoj vybranych béznych vydaja
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulky10.

Clenéni bsznych vydai je velice Siroké, proto jsou zde vybréany ty nejghgsi z nich.
NejvétSi podil maji zde vydaje spojené s mzdovou agemdetrg povinnych odvod.
Tyto vydaje zahrnuji nejen mzdy zastnand méstského adu, ale jsou zde i vydaje
na odmény zastupital a straznilk méstské policie. NejvysSi nast je zvyrazn v roce
2010. Tento rok byl sa@asré zlomovym rokem, kdy bylo provedeno sniZeni plat
zanestnand statni a viejné spravy o 10% dle Haeni vlady. Vydaje vynakladané na
opravy a udrzby silnic, parkoviSchodniki a cyklotras bychom mohli zadit na druhé
misto. Jak jiz bylo zniovano v roce 2005 byla zahajena rekonstrukce kokaghive
méste za podpory dotace, jejiz udrzitelnost je zabéapéna prosednictvim &chto
vydaji. Dulezitym faktorem na vySiéthto vydafi jsou klimatické podminky. Ne§tSi
financni zatZz predstavuje dlouhé zimni obdobi v podokelké srhové nadilky.
Tim, Ze je misto lazéskym mistem, jsou zde také velké vydaje souvisejip&i o
verejnou zelé v podolE krasnych park, lesnich cest, pamatnych mist, otipadel a to
nejen pro zfijemreni I&ebnych a rekreémich pobyt. Také vydaje na dopravni
obsluznost fedstavuji finatni za€Zz mesta. Mésto je spolénikem Mestské dopravy
Marianské Lazé s.r.o., kterd zajiflje nejen dopravu ve &st. Tim, Ze se ®sto
zapojilo do projektu ohlednobnovy vozoveho parku, doslo ke zkvalitnsluzeb nejen
pro nav&vniky, ale také pro obyvatele &@snym postizenim se spousta mist stala |épe
dostupnymi. Jako dalSi nemaly vydaj byly vypranyrasy a udrzby bytového a
nebytového fondu. Tyto vydaje &y spiSe klesajici charakter a to hlavn divodu
zahajeni prodéj DalSimi velmi dlezitymi béZnymi vydaji jsou poskytované

prispevky, dotace viastnimifspivkovym organizacim a ostatnim subjekit
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Tabulka ¢.11: Rozbor poskytnutych transfei
2009 2004 2004 2004 2009 201d 2011 2012

Prispevkovym 42501 4785Q 38454 37629 34994 32064 25599 32024
orgamzamm
Ostatnim subjekim 14614 15031 1726d 18811 26224 2367d 2401 21017

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu Fin 2-12Mdta Marianské Laznho plreni rozpaitu za jednotlivé
roky.

Obrazek ¢.17: Vyvoj poskytnutych transferi
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulkyl1l.

Tyto vydaje jsou fedevSim vydaje zabezpgici sluzby v oblasti Skolstvi,
zdravotnictvi, sportu, kultury a cestovniho ruchMésto Maridnské Lazn je
ziizovatelem 12ti fspivkovych organizaci. Klesajici tendence poskytnutych
provoznich dotaci byla #Agobena nejen z&nami v zakow ¢. 250/2000 Sb, o
rozpaittovych pravidlech Uzemnich rozfd, ale také zapojovanim financi na
investiénich fondech v jednotlivych ffspivkovych organizaci a také jiz zngimym
prodejem nistské nemocnice. DalSim krokem které vedlo k Uspdééhto vydaj bylo
sloweni dvou zakladnich Skol. Téz invesii vydaje vynaloZzené na rekonstrukce
objekti téchto organizaci v podébzatepleni a vy@ny oken pinesly nemalé Uspory
energii. Dotace poskytnuté ostatnim sulijpktnaopak zachytily nést, ktery byl
zpiusoben pedevSim Upravou pravidel &erpani finatnich prostedki z (€elovych
fonda. NejwetSim podilem byl zasah do pravidel fondu sportadfocestovniho ruchu a
fondu kultury. Za pomodierpéni Bznych vydaj se dostavame k poslednimu rozboru a

sice k investinim vydajim.

43



Tabulka ¢.12: Kapitalové vydaje

Néazev akce: 2004 20049 2007 20084 2009 2019 2011 201Zcelkem:
rekonstukce 15274 2814d 10434 20244 7254 9204 4924 207d  o7ee
komunikaci

rekonstrukce nadrazi 0 0 0 0 0 0] 5625 0 5625
rekonstrukce sportowi$ 15604 2505 5100 1054 26224 10183 5203 121443 78019
Miniaturpark 0 0] 22782 0 0 0 0 0 22782
vozovy park MHD 0] 53250 0 0 0 0 0 53250
;i';‘l’”swkce objekt 0 ol 10054 244571 o905d 15569 6019 409 120630
rekonstrukce divadla 0 O] 13421 22543 4158 0 0 0 40122
rekonstrukce kina 0 0 0 0 0] 4537 0 0 4532
nakup arealu Ski Areg 0 0 0 0 0] 10037 0 0 10037
rek.veejné zelen 0 0 0 0 0] 3531 388 14104 18027
rek.kasarna Hamrniky 0 0 0 0 0 0] 68604 11574 80178

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu Fin 2-12Mdth Marianské Lazho plreni rozpatu za jednotlivé
roky.

v s

Zde jsou uvedeny nejteZitéjSi investtni akce dle jednotlivych let. #které investice
jeS€ nejsou zcela dok@eny. Jedna se i@devSim o rekonstrukce komunikaci,
sportovi¥, verejné zeled a jiz zmiovanych byvalych vojenskych kasaren. Jak z vySe
uvedené tabulky @Zzeme vidt nejrozmanijSim rokem dle rozsahu akci byl rok 2007,
poté nasledoval rok 2010 az 2012¢dw se u velkych akci bylo i&mé vcerpani
financnich prostedki z niznych operénich progran.

4.3.5 Stav finanénich prostiredka a zadluZenost nista

V nasledujici tabulce porovndme stav fitiaich prostedki vzdy k 31.12. daného
kalenddniho roku. Tyto finadni prostedky je mozné chapat jako jakysi zdroj k tworb
financni rezervy. Stav finamich prostedki je tvaren kon€énymi zistatky bankovnich
Octa a je cerpan z vykazu rozvaha. Kamg stav &chto pewznich prostdki se
zérove rovné celkovému stavu financi uvedenych ve vykazpireéni rozp@tu Fin 2-
12M natadku 6030 — Bzné &ty celkem.
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Tabulka ¢.13: Vyvoj finanénich prostiredki k tvorb é rezerv

Druh Gtu: 2005 2006 2007 2004 2009 201d 2011 2017
Zakladni 8zny (et 82654 67304 21783 269594 49868 80423 26174 21987
Perézni fondy 74864 70984 95944 69711 71501 73387 75234 7727(
Stav FP celkem 15752¢ 138294 11772] 96664 121369 153809 10140§ 992571

Zdroj: datacerpana z vykazu rozvahacsta Marianské Lazh

Obrazek ¢.18: Stav finartnich prostiredki k 31.12.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulkyl3.

Tento obrazek ukazuje, Zeggto ntlo dost&ujici finarcni rezervy, které byly teny
nejen prodejem majetku, ale3sto se snazilo o zhodnocovéni fisaith prostedki do
fondu rezerv. V roce 2007 byl zaznamenan ubytednfinich prostedki na zakladnich
béZnych ®&tech, tento Ubytek byl Zisoben pevodem financi do rezervniho fondu
meésta, jak nizeme vyist z obrazku a s@asre byly zrealizovany investni akce nap
rekonstrukce komunikaci a chodfjk rekonstrukce sportovniho areédlu Viktoria,
vybudovani cyklistickych tras, vybudovani novéhoraspiho centra u Chebskeé
kiizovatky. V roce 2008 jeStdobihaly rkteré finagni toky ohled& investic. V roce
2011 vidime udbytek financi na zakladniciziych &tech v disledku jiz zmhovanych
kapitalovych vydaj, potebnych k pedfinancovani dotamich program. Také pevody
financnich prostedk z rozp@tu do Welovych fondi mésta a zarowue jejich ¢erpani
zpasobil ubytek na zakladnichti@ch. Tvorba &erpani financi nadelovych fondech
meésta jsou stanoveny samostatnymi vyhlaskandsten a jejich hospodeni «etrg

nevycerpanych progedki je sowdsti za¢recného @tu. Stav pe&Znich fond se vSak
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vyrazrgji nezmenil od roku 2008 aZz do roku 2012. Zhodnocovaniréméch prostedki
ulozenych v rezervnich fondech pi@sinictvim vyhodsjSich Urokovych sazeb
napomaha ziskavat dalSi ptesiky, které se mohou déale zapojovat do rénpoJe
ziejme, Ze misto bude muset v budoucnucfiat i se zapojenim fingnich prostedki
uloZzenych ve fondu rezerv. Pgavento krok by ml byt varovanim vedenym
k podrobrijSimu sledovani vyvojeifjmu a vydaji. Finaréni rezervy byly tvéeny jiz

v minulych letech a jejich rozpousii by nelo byt fadre promysSlené. Aby nenastala
situace, Ze by &sto muselo kryt své vydaje pomoci cizich ztlydjteré by nerdo jak
splatit, a aby se mira zadluzenosti nedostala madnou mez. Také tvorba novych
rezerv by nemusela jiz byt tak @Spa a vystoupit ze zadluzenosti neni jednoduché.
Pro porovnani se zde nabizi dalSi tabulka zob@zst@vy gijatych bankovnich (i
také k 31.12. daného kalertdéno roku.

Tabulka ¢.14: Stav Fijatych avéra k 31.12.

Bankovni G¢r: 2005 2004 2007 2008 2009 201d 2011 2017
Kratkodoby 0 0 0 0 0 0] 5000d 0
Dlouhodoby 16389 10897 9364 8815 82472 7649 16124 11697
Stav BU celkem 16389 10897 9364 8815 82472 7644 66124 116971

Zdroj: datacerpana z vykazu rozvahacsta Marianské Lazh

Obrazek ¢.19: Vyvoj prijatych tvéria k 31.12.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulkyl4.

Zde je znazorn stav vypmjcenych prosedki, které bylo misto schopno splacet dle
podminek jednotlivych Grovych smluv. Dle informaci ziskanych nasW Marianské

Lazre tyto uwry byly prijaty k predfinancovani investhich akci, tudiz se tyto
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prostedky @i cerpani zeéadily jako kapitalové vydaje. B&to tim zfgisobem pédilo
novy majetek, o ktery bude nutnééompeiovat a udrzovat jej. | kdyz &o mésto
dostatek finatnich prostedki vlastnich, pesto pistoupilo na uzakeni novych
avérovych smluv. VSe bylo naplanovano tak, aby splaiké&ru negimo zasahla do
cerpani vlastnich rezerv. Splaceni kratkodobéh&uise podélo pomoci UspSns
dokorteného projektu tykajiciho se byvalého aredlu kasarkkalit Hamrniky za
pomoci financovani z fondu Evropské unie. D&st splatek je fiednetem cerpani
vlastnich zdraj. F¥i sestavovani finamiho vyhledu museji byt jak splatky &, tak
splatky uroki zakomponovany, tak aby nedoslo k poruSerrawych smluv. Instituce
poskytujici timto zpsobem finance, si&Sinou sami v podminkach vyzaduji data ke

sledovani finaéni situace organizace.

5 Zhodnoceni a dopor@eni

Po porovnani hlavnich ukazatehizeme konstatovat, Ze&sto se postugndostava do
vazné situace. Jeho zadluZenost neni az tak vgkaatim schopné své zavazky

Z paj¢enych financiadre splacet.
Negativa a pipadna rizika:

- kolisani vysledk bézného saldaStav kdy BzZné Fijmy by nestéily pokryt bézné

vydaje, by mohlo vést k neéekdvanémuerpani rezerv, a tim by mohlo dojit
v nejhorSim pipad k pozastaveni investi ¢innosti neésta. Mstu by pak chydly
finance nejen na provoz zakladnich ipbt ale také na zatraktiémi, zkulturréni a

postupnou obnovu.

- stav rezerv z minulych leStav rezerv vytvienych v minulych letech je prozatim

velice dobry, je tu vSak riziko s porovnanindespanim finatnich prostedka, které

nebyly grevedeny do fondu od roku 2007, jak vyplyva s obuazk8.

- Ubytek obyvatel:Otazka ubytku obyvatel hrala vyznamnou rolifijrpové stras
rozpaitu nesta, snad Uprava vV legislativrespektive v problematice rozfiového

uréeni dani nebude mit Spatny dopad.

- finanéni prostedky ziskdvané od statu a jejich vyuzinizovani finadnich

prostedki na vykon penesenésobnosti statni spravy ve foémprispevka a dotaci by
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se téZ negativh zobrazilo na stranprijmi. Podpory ve form riznych operénich
progranmi vyhlaSenych nejen ministersteské republiky, ale také Evropskou unif
maji vliv na ekonomickou situaci a postavertista. Nyni se vSak nabizeji otazky nejen
v usgsSnem ziskaniéthto prostedki, ale i jejich @el. JednoduSe, zda byly tyto
prostedky Eelow vynaloZzené a naplnily sva&ekavani. Jako velikou nevyhodou jsou
predevsim neustalé 2zmy v podminkach k jednotlivym projekn, a to nejen v fiibéhu
akci, ale také éhem dokladani doby udrzitelnosti. Nejasné otazkynko projekfim
nabizi pochybeni odhalen#é gpétnych kontrolach. Jakékolivifpadné poruseni v této
problematice by mohlo vést k navraceni takto paskiyich finagnich prostedki. Tim

by mohlo dojit na stav, kdy bydsta hledala kryti¢chto zavazik pomoci fijcek cizich

prostedki, coz by mohlo vést k zvySovani zadluZzenosti.

- volebni sliby:V neposlednitact také musime brat ohled na volebni sliby a jejich
pInéni. To je jednim z kéiovych okamzik jakym snérem se misto bude ubirat a jaké si
zvoli priority, které bude chtit dodrzet. Jsou taw ta politicka rozhodnuti, ktera duji
nejen trend a rozvoj &sta, dle kterého je mozné sledovat fisrdiredravi organizace.

- legislativni zrany: Legislativni zndny, zap@até v roce 2010 u vybranych jednotek se

jes€ néjakou dobu budou upravovat, tak aby bylo moznémamdnotliva ustanoveni
mnohych zékot. Jen samotné zahajeni reforn@gtinictvi statu bylo rozgéé. Nebyly
stanoveny &etni postupy, dle kterych bylo mozné&tavat. Zavedeni akrualniho
principu pro vybrané detni jednotky jde v souvislosti s vykaznictvim, ié&eavzajem
prolinacast rozpétovou a rozvahovou. Akrualni princip znamena meta&tovani na
vysledkové dty, z jejichz adaj je vystup v podob Vykazu zisku a ztraty. Problémy
nastaly nejen v interpretaci vysledjednotlivych vykag, ale také v jejich vyp@dani.
Jaky vysledek je iesrEjSi, jaky se ma zwejnit a jaky je pednetem vypdadani?
Hodnoceni hospodeni bylo zpravidla provéto hodnocenim rozgtu. V sogasnosti
nastavené detni metody (odpisy, opravné polozky, rezervgsové rozliSeni aktiv a
pasiv, ocedni majetku pi prodeji realnou hodnotou) by &y poskytnout dalSi
informace smifujici ke sledovani vyvoje hospaeai v dlouhodogSim obdobi.
Samostatné roz&ni povinnosti dtovani do podrozvahové evidence je toho takeé
dukazem. Jak bylo nazteno, vSechny detni metody nebyly spragndareSeny nebo
pochopeny, coz vede k nesrovnatelnosti jednotlivyah Napiklad metoda spojena se
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zahajenim odepisovani s&mo odrazi na rozvahovycktté@ch a dtech vysledkovych,
tudiz nezasahuji deerpani finagnich prostedki vykézanych dle platné rozftové
skladby. Ohled& reSeni majetkové otazky je zde také problematikekytygici se
v oblasti reprodukce dlouhodobého majetkuéiemeho k hospodani vlastnim
piispivkovym organizacim. Kdy fizovatel zasila finami prostedky formou
neinvesténiho gispévku na odpisy, coz je klasifikovano jakéZmy vydaj z rozpé&tu.
Také snizeni vysledku hospddai o investini dotace rozpu&hé do vynosu, bude vést
v budoucnu ktomu, Ze organizace nebude moci sehapskat investni dotace.
DalSim spornou metodou je porovnani staasti hodnoty dohodnych polozek jak
aktivnich, tak pasivnich. Uz samostatné stanoveahibe vyznamnosti je odliSna.
M¢ésto Marianské Lazhod roku 2010 zvejnovalo na dedni desce vSechny vykazy
ro¢ni zawrky, které se navzajem daiplji. Za zminku stoji také néwykazovany vykaz
pro statistické &ly tzv. pomocny analyticky iphled. Udaje vykazované v tomto
piehledu pimo kopiruji Udaje z vykazu rozvaha a vykazu ziskatraty. DalSi nejen
noveé zpracovavani dat, ale i zasahy do legislabiyymohlo vést k navySeni vydaj

z pohledu nabyti novych pracovnich sil.
Doporuceni a navrhyreSeni:

- zajiSkni optimalniho finatiniho zdravi Mista: Pro naplini tohoto cile se nabizeji év

ieSeni. Jak jiz byla zmdvana provazanost vysledk&Zmého salda a kapitalového
salda, mily by Gpravy v rozpétu nmesta i v sestavovani vyhledu stanoveno tak, aby
bézné gijmy staily pokryt bézné vydaje daného roku. LepSi variantou by dokonce
bylo, kdyby vysledek provozniho salda bykpytkovy. V op&ném gipads hrozi riziko
cerpani vydaj za pomoci kapitalovychijpmia nebo zapojenim rezerv.

- duraz na zahajeni novych inve$stich akci: Samotny investni vydaj dosahuje

nemalé vysSe, proto by neéfo dochazet k velkym finamim rozditim oproti pivodre
naplanované&astce. Toto navysSeni jestéinou udavané jako souvisejici vicenaklad
k akci, ktery se vyskytlip samotné realizaci investice, a tudiZ jeho zakamopéni do
ceny dila nebylo mozné.ié€sto by tyto tzv. vicenaklady nép piekrctit uréitou
procentni hranici natolik, aby nedoslo k dekavanému navySeni samotné investice.
Mohlo by se stat, Ze investice by nemohly byt da@lemy, pra¢ z tohoto dvodu. Vyse
profinancované investice je jednim z hlavnim ukel#asouvisejici s vyhlaSenim

vybérovéhotizeni. Samotné vyoove fizeni se musi konat dle podminek stanovenych
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zadkonem ¢.137/2006, o vjnych zakazkadch ve &mi pozdjSich pedpisi. U
kapitalovych vydaj je nejen dlezita vySe a zdroj profinancovani, ale takédevsim,
jejich cil. Tedy @elné vyuziti, pro které byly zahajeny. Protoze jsoupra¥ nove
investice, u kterych se musi @tat s Bznymi vydaji v nasledujicich letech. Myslime

tim, béZné vydaje v podabnasledujicich oprav a udrzovani majetku.

- vyvarovat se nehospodarnému nakladani /ejmgmi prostedky: Takto mizeme

ozn&it vynalozené finaéni prostedky na zhotoveni pléna projekd, které nebudou
moci byt zrealizovany. A uZ je to z dvodu politickych nebo ekonomickych. Tyto
vydaje jsou neekonomické a maji negativni dopadsodpaitu mesta.

- sprava majetku v nakladechV souvislosti s pfizenim a se spravou éstskeho

majetku budou v budoucnosti hrat také odpisy. #akylo popsano, odpisy vyjadji
opotebeni majetku. Timto vyjdenim dochazi ke korekci fimovaci hodnoty majetku
a majetek jiz neni uptnnovym, ale ktery je jiz delSi dobu vyuzivan. Vysdpisu je
vykazovana v nakladech, cozuheme povaZovat za zdroje k zajisit reprodukce
majetku. V gipad béznych vydaj by se nésto n€lo zan®iit na prowiovani jejich
vySe s cilem snizit jejich vySi minim&no 20 mil. K& Toto sniZzeni by vyrazn
pomohlo udrzet stabilitu fin&ni situace. V fipac, Ze nedojde i k Usporam v této
kapitole vydaj, bude ohroZzena budoucnostésta po strance rozvoje aieSeni

krizovych situaci by bylo také z&ia omezené.

- mira zadluZenostiTaké otazka zadluZzenosti v podopxijmta Uveéra, jejichz fadné

splaceni by nemohlo byt uskate€no, by vedlo ki#iznym ne pilis &astnym omezenim.
Tedy dalSi navrh je néfimat za sotasné situace zadné dlouhoddb finarni
zavazky. Také &novani pozornosti vyvoje hlavnich ekonomickychreaftnich trend

pro ozdraveni ekonomiky, by néta byt brano na lehkou vahu.

- vymahani pohledavekalSim bodem pro zlepSeni situacésta je zaji&ni usgsného

vymahani pohledavek. Zvyseni g neplatéi a problematika spojena se zajisin
dukaznich prosedki pro giipadna soudni jednani, také nemalym podilem dujesjak
piijmy tak vydaje mista. Jako jeden z krakmésto provedlo v roce 2010, kdy rada
mesta povolila snizeni prondimebytovych prostor v maximalni vysi 30ti % do kenc
tohoto roku. Nyni si isto nenize dovolit dalSi snizovani, &0 by nemalé dopady na

straré prijmové. Na druhé str&rezastupci mista zidilo nové oddleni pohledavek, coz
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se projevilo i ve vydajich nejen v podolkiprav budovy, ale takéfipiranim novych
zanestnand. NeuUsgSné vymahani pohledavek by mohlo vést k oslaberdnfni
situace, kdy by se #&to mohlo dostat do druhotné platebni neschopnusibmto
okamziku by nebylo schopno splacet své zavazky,oangjen diky Spatnému

hospodéeni.
6 Zavér

Tato bakaléska prace byctendam n¢la priblizit problematiku hospodani
vefejnopravnich subjekt Prace je roztlena na d¥ zakladni kapitoly. V prvni kapitole,
téZ ji mizeme oznéit jako teoretickoucast, sectend seznami se zakladnimi pojmy,
charakteristikou vi@jnopravnich subjekti zakonnymi pedpisy. Zde se tak&oo malo
dovime o pedstavitelich vijnopravnich subjekt coz je definovano jako organy obce.
Jako hlavni satast této teoretickéasti jsou bezpochyby zakladni Udaje zachycuijici
hospodéeni za pomoci rozgtového procesu. Tento proces je popsan i z pohledu
hlavniho tidéni zakonem stanovenymi rozfiovymi pravidly. Jako druhou kapitolu
ozna&ime ¢ast praktickou, kde je proveden samotny rozbor dddpni na konkrétnim
piikladé. Pra¥ zde je nejlépe vii prolinani teoretickéasti do praktické. Jako hlavni
ukazatele byly zvoleny prastdky rozpétového hospodani, které byly porovnavany

za delSicasové obdobi. Dlouhodobé obdobi bylo 2ém zvoleno, a to nejen zidodu

VY s

Samotné znazoéni vykyvi ve vysledcich hospo#ni je zachyceno v jednotlivych
obrazcich, k nimz jsou uvedeny stné komentge. Jako nejilezitéjSi a nejpodstat)Si
kapitolou je samotné zhodnoceni hosgeda \etre pripadnych rizik a dopotini.
Jsou zde uvedeny situace rizika, které by mohly nastat, nejen v souvislost
nehospodarnym nakladanim remych prostedki, ale také ne ifliS &astnym

politickym rozhodnutim.
Co vice napsat na uplny z#9

MuZzeme zde konstatovat, Ze v budoucnosti se obceubpdtykat a takieSit fizné
problémy a situace. | ips tyto komplikace, které je budotekat, by se i
piedstavitelé nsta @i projednavani a igimani niznych rozhodnutiridit zasadami

opatrnosti. Tuto opatrnost je nutné chapat jakamozy odhad jef, vylucujicich nebo
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snizujicich riziko penosu nejistot do budoucnosti, které by mohly #atapital,
finan¢ni situaci nebo vysledek hospddai obceti mésta. Také zvySena pozornost ve
vyvoji hospodé&eni, dluhové sluzby a finaniho zdravi bude tdezitym krokem

vedoucim ke stabilizaci nejen finam situace résta.

Musime \fit a zarové prat jak stavajicim iedstavitehm, tak budoucim zastufm
obci a ndst hodri S€sti a sil, k uspdnému pekonani vSemoznychigkazek s co
nejmensi namahou. Jako jednu z hlavnich @dmza jejich praci a usili bude
spokojenost nejen obyvatelstva, ale také re&mdki, kterfi se budou radi do obci agst
vracet a sotasré dopordi jejich navd&vu. Tim obec nebo #&to stoupne na
atraktivnosti a zajmu jeho poznani pro Sirokoieyeost. Tyto Usgchy budou vytveet i
cestu pro zvelebovani okoli dotykajicich se sowseldiobci a rést. Vzdy’ jiz dnes jsou

vynakladané nemalé finami prostedky pro dosazenéthto cil.
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doporweni

Bakal&ska prace na téma ,Finari hospodgeni konkrétniho @sta” je zanifena na
pochopeni problematiky souvisejici s hosgedam finagnich prostedki ve veéejné
spra¥ za pomoci provedené analyzy u konkrétnihéstan za dlouhodobé&asové
obdobi. V teoretick&asti jsou popsany zakladni pojmyeint zakonneé legislativy.
Praktickacast je vlastnim rozborem autorky za jednotliva dbd®ozbor pijmové a
vydajové stranky rozptu slouzi jako zakladni ukazatel k zachyceni rizikke
stanoveni vhodnych dopdameni v nestandardnich situacich. Tato riziketw jejich
dopadi jsou popsana v samotné kapitole. Hlavnim cilemo bgrovést analyzu
hospodgeni, jejiz vysledky budou veést k provedeni vhodngplateni v budoucnosti.
Tento rozbor vysledkneni jen pomocnym nastrojem pro hospodarné vyudigjinych
prostedki, ale v konéné analyze prace je zachycena také otazka poldicky

rozhodnuti na lokalni Grovni ygjné spravy.



Priloha B: Abstract

LIPTAKOVA, M. The Financial Management of a Particular CiBachelor thesis.
Cheb: Faculty of Economics University of West Boleem Pilsen, 54 p., 2013

Keywords: public administration, revenue and exgene analysis, budgetary control,

risks and recommendations

The Bachelor thesis on "The Financial Managemerat Barticular City" is focused on
understanding the issues related to the manageohdahds in public administration
through the analysis of a particular city withincmgtime period. In the theoretical
section of this thesis the basic concepts includitajutory legislation are described.
The practical part of the work provides author'snoanalysis of each period. The
analysis of the revenue and expenditure side obtluget serves as a key indicator to
capture risks and determine appropriate remediesido-standard situations. These
risks and their impacts are described in the sépatespter. The main objective of this
work was to analyze the financial management, éiselts of which would lead to the
implementation of appropriate measures in the &utdris kind of results oriented
analysis serves not only as a helpful tool forogft use of public funds but in final
analysis it also addresses a question of politdeaision making on municipal level of

public administration.



