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Tato bakalaifska prace se zabyva rozborem financniho hospodafeni mésta
Kralovice, které se nachazi 36 km severné od Plzné. Kralovice fadime k tzv. obcim

s roz§ifenou pusobnosti, jenz ¢asteéné vykonava i statni spravu.

Vsechny obcany Kralovic v prvé fadé zajiméd zpusob, jakym meésto hospodaii
s finan¢nimi prostiedky z vetejnych vydaju. Jedna se predevsim o rozvoj a rozsiteni sluzeb
pro obcany. Prioritou mésta je snaha naldkat k bydleni ve mé&sté¢ mladé lidi a tim zvysit

piijem financi do méstského rozpoctu.

Béhem poslednich dvaceti let proslo financovani uzemné samospravnych celktl
(dale jen USC) nékolika zménami. Rozdé&lenim vefejné sprivy, na statni spravu
a samospravu, vznikl velky problém ve financovani statni spravy v pfenesené ptisobnosti
a financovani samospravy. Tyto dvé skupiny se navzdjem prolinaji a neni mozné je piimo
rozdélit. V oblasti pfenesené puisobnosti se setkavame s riznymi nazory na financovani.
Na jedné stran¢ je obec s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP) velkym piinosem pro
obcany. Obyvatelé¢ mésta si zejména pochvaluji snadnou dostupnost organii statni spravy
jako napf. dopravni a pasové agendy. Timto jim, mimo jiné, odpada ¢asové naro¢na cesta
do okresniho mésta. Na druhé strané vSak nejsou tyto sluzby statem nalezité ocenovany

a mésta jsou nucena na tyto ¢innosti doplacet ze svych vlastnich piijmu.

Tato bakalaiska prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti, teoretické a praktické.
Teoreticka cast se zabyva vefejnym sektorem, vefejnou spravou a rozdélenim kompetenci
V pfenesené a samostatné pisobnosti. Déle definuje rozpoctovy proces a finan¢ni analyzu

hospodafeni mésta. Charakterizuje pfijmy a vydaje obci. Zavér teoretické Casti se vénuje

ukazatelim dluhové sluzby a autarkii.

Prakticka cast predstavuje mésto Kralovice a jeho historii. Dale se prakticka cast
bakalaiské prace ve vétsi casti zabyva financni analyzou hospodaieni mésta. V kapitole
¢. 4 Finan¢ni situace mésta v letech 2009 - 2012 je podrobné fe$eno plnéni rozpodtu,
struktura pfijmu a struktura vydajii na bilance v jednotlivych letech. Zavér praktické ¢asti
patii vypoctim dluhové sluzby, zadluzenosti mésta Kralovice, podilu cizich zdroju
k celkovym aktiviim, celkové likvidité a vypoctu autarkie. Pti zpracovani této ¢asti budu
spolupracovat piedev$im s ekonomickym odborem Mé&stského uradu Kralovice a Cerpat

z vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, regionalnich rad a dobrovolnych svazki
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obci, zavéreCnych ucti mésta, soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelii

hospodareni mésta Kralovice, vykazl ziskl a ztrat (vysledovky).
Cilem této bakalarské prace je zhodnotit piijmy a vydaje mésta Kralovice, vypocitat
miru sobé&stacnosti a dle zjisténych skuteCnosti navrhnout opatifeni, ktera by vedla

ke zlepseni finan¢ni situace.
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2 TEORETICKA CAST

2.1 UZEMNI SAMOSPRAVA

,, Ceska republika se c¢leni na obce, které jsou zdkladnimi vizemnimi samospravnymi
celky (dale jen USC), a kraje, které jsou vyssimi USC. USC jsou vizemnimi spolecenstvimi
obcanu, ktera maji pravo na samosprdavu. Obec je vidy soucasti vySsiho uzemniho
samospravného  celku. Obec je samostatné spravovina zastupitelstvem. Uzemni
samospravné celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek
a hospodarii podle viastniho rozpoctu. Stat miize zasahovat do cinnosti USC, jen vyZaduje-
li to ochrana zdakona, a jen zpiisobem stanovenym zdakonem. Vykon stdtni spravy lze svérit
organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon *

(Ustava CR, Gstavni zakon ¢.1/1993 Sb.)

2.2 SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST

Obec plni dvé funkce, prvni je funkce samospravni (samostatna pusobnost),
kdy obec spravuje své zalezitosti samostatné. Zabezpeluje napt. vefejné statky pro své
obcany, pec€uje o socialné¢ ekonomicky rozvoj svého Uzemi. Statni organy a organy kraju
mohou do samostatné piisobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen
zpusobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné pusobnosti mize byt omezen jen

zakonem.

(Zakon o obcich, zakon €. 128/1993 Sb.)

Druhé funkce je pfenesena (pfenesena plisobnost obce). Statni spravu, jejiz vykon
byl zakonem svéfen organu obce, vykonava tento organ jako svou pienesenou piisobnost.
Vsechny obce musi napf. Vramci prenesené funkce vést evidenci obCanl, vést registr
ridich, registr vozidel, zivnostensky rejstiik, zabyvat se ochranou pfirody, skolstvim,

vodohospodatstvim, atd.

., Stat timto prenesl kontrolu nad hospodarnym a ucelnym zabezpecovanim ukolii
ve verejné sprave jednotlivymi stupni uzemni samospravy (zejména obcemi), z velké casti
na obcany, které vyuzivaji verejné sluzby predevsim tam, kde Ziji. Tim dochdzi
k efektivnéj$im zajisténim ukold ve vefejném zajmu, vetejnych potieb.

(Pekova 2008, str. 111)
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2.3 VEREJNY SEKTOR

Veftejny sektor se zabyva financovanim vefejnych statki a vetfejnych sluzeb. Jeho
zékladni funkci je slouzit obfanim v uspokojovani vefejnych potieb. Abychom tyto
potieby dobie zabezpecili, jsou K tomu potieba finan¢ni zdroje (vefejné finance). Aktéfi
staitni spravy a aktéfi samospravy jsou dva Cinitelé vefejného sektoru. Jejich chod
je upraven zakony, zejména zakonem kompetenénim. Dale pak zdkonem o zfizeni kraji
a zakonem o obcich. Fiskalni funkce vetejnych financi jsou:

- alokaéni,
- stabiliza¢ni,

- redistribucni.

(Ochrana, Pavel, Vitek a kol., 2010)

Obrazek 1 Schéma verejné spravy

[ Vefejnd sprava

[Statnl sprava ] [Samospréva }

[ Uzemni samosprava ] [ Zajmova skupina ]

Zdroj: Provaznikova, 2009, vlastni zpracovani, 2013

»Obec byla a je zakladem spolecnosti. Sdruzuje obcany, kteri maji na jejim uzemi

bydlisté a WVijeji zde své ekonomické aktivity.

(Provaznikova, str. 14)
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Rozd€leni izemni samospravy podle vzniku:
- pfirozené — obce, mésta, municipality,

- uméle — z vule statu, je to vyssi stupen izemni samospravy na regionalni arovni (Kraj).

V ramci reformy veiejné spravy dochazi k presuniim kompetenci:

- decentralizace vefejné spravy na izemni samospravu,

- dekoncentrace - pfesun kompetenci ze statu na izemni samospravu,

- princip subsidiarity — pfiblizeni k obcanovi, tendence rozhodovat na co nejnizsi

arovni.

Zakladnim stupném uzemni samospravy je obec USC, ktera je ze zdkona vybavena
nezavislymi kompetencemi, pravomocemi a odpovédnosti. Ma vlastni majetek a hospodaii

S nim a dale ma vlastni finan¢ni prostfedky a sestavuje svilj vlastni rozpocet.

V Ceské republice vzniklo od 1. 1. 2003, celkem 205 obci s rozsifenou pisobnosti
podle zékona ¢. 314/2002 Sb., O stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni
obci s rozsifenou plsobnosti. V § 3 tohoto zdkona Ministerstvo vnitra stanovi vyhlaSkou
pravni obvody s povéfenym obecnim ufadem a spravni obvody obce s rozsifenou
pusobnosti (dale jen ORP). V pfiloze €. 2 jsou vyjmenovany vSechny ORP, napt. Plzensky
kraj: Blovice, Domazlice, Horazd’'ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk,
Nytany, Plzen, Piestice, Rokycany, Stod, Stfibro, SuSice, Tachov.

Obce s rozsitenou pisobnosti maji v pienesené pisobnosti tyto kompetence:

evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel,

- vydavani obcanskych pritkazii a cestovnich dokladt,

- vydavani fidi¢skych prikazi,

- Vodopravni fizeni a vydavani souhlasu k vodnim stavbam,
- zivnostensky urad,

- Ochrana zivotniho prostiedi,

- Vvykondvani statni spravy lesi,

- rozhodovani na tseku myslivosti a rybafstvi,

- doprava a silni¢ni hospodafstvi pro silnice I1. a III. tridy,

- socidln€ pravni ochrana déti.

(Provaznikova 2009, str. 31)
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,Obec je zdakladni vizemni jednotkou statu. Tvori ji obyvatelstvo, které spolecné
uziva vymezené uzemi (katastralni uzemi) v hranicich obce a které ma prava
na samospravu zakotvena V ustave. V demokratickych zemich ma obec postaveni uzemniho

samospravného spolecenstvi, nestatniho subjektu.

(Pekova 2011, str. 341)

Hospodaieni je nedilnou soucasti chodu kazdého kraje, mésta, obce (tzv. USC).
Rozpoéty vyse zmitiovanych USC jsou oznaGovany jako decentralizované penézni fondy
alze je chapat jako nastroj zabezpeceni a financovani obecni politiky. Jednou z funkci
uzemnich rozpocti je davat do souladu planované piijmy a vydaje obce. Rozpocet
je bilance hospodafeni. Muzeme ho charakterizovat jako stav penéZnich prostiedkt
V rozpoctu na zacatku rozpoctovaného obdobi + piijmy v rozpoctovaném obdobi — vydaje
Vv rozpoctovaném obdobi = stav penéznich prostiedkll v rozpoctu na konci rozpo¢tovaného

obdobi.

Dalsi funkci uzemniho rozpoctu je vytvofeni tzv. finan¢niho planu, ktery by mél
zajistit solventnost USC. Na kryti vydajii zrozpodtu pfipadaji piijmy, které jsou

ocekavany, existujici rezervy a eventualne ptjcky.

Piijmy, které mésto ziskava z vysSSich urovni rozpoCtu (dotace, sdilené danové
piijmy), dostanou USC na svilj UCet aZ na zacatku dalSiho rozpoctového obdobi. USC
by mély mit k této situaci vytvorené finanéni rezervy. V piipad¢, Ze rezervy nema, musi

vyuzit pteklenovaciho Gvéru. Pti rozdélovani vetejnych piijmi do jednotlivych rozpocti

(<

se musi dbat na zadsady hospodarnosti a aloka¢ni efektivnosti. K tomu se vyuziva ¢astecn
decentralizace daniovych piijmi do rozpoétd USC, coz umoziiuje zvy$ovat miru relativni
finan¢ni sobéstac¢nosti uzemni samospravy.
Aby tzemni samosprava dobie fungovala, je nutné vytvofit tyto predpoklady:
- Legislativni — neboli zakony upravujici pasobnost USC, jejich pravomoci,
zodpovédnost, vnitini clenéni, vymezuji funkce samostatné a pfenesené plisobnosti,
(zékon €.128/2000Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 129/2000
Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté¢ Praze, ve znéni pozd¢jSich predpisi). Zakon, ktery upravuje ekonomickeé

predpoklady fungovani tGzemni samospravy (zakon ¢. 250/2000 Sh.,

11
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O rozpoétovych pravidlech tUzemnich rozpoctli, zdkon ¢. 243/2000 Sb.

O rozpoctovém urceni dani).

Ekonomické — velmi dulezité je vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit,
pokud jako nestatni subjekt rozhoduje o majetku nezavisle na statu, v ramci
zékonnych norem. USC ma moznost ziskdvat do svého rozpoétu vlastni pijmy,
aniz by o tom rozhodoval stat. Jedna se o tzv. piijmy nedanového charakteru, napf.
uzivatelské poplatky, pfijmy z pronajmu nebo prodeje majetku. Timto si kazdy
uzemné samospravny celek sestavuje vlastni rozpocet a zajisti tak oddéleni jeho

hospodareni od statu a od statniho rozpoctu.

(Pekova 2009, str. 65)

V soucasné dobé jsou v Ceské republice obcim a krajiim poskytovany tyto dotace:

a) dotace ze statniho rozpoctu (dale jen SR),

b) dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava SR,

c) dotace ze statnich fondd.

Dotace poskytované ze SR do rozpoctii obci:

piispévek k ¢astecné uhrade€ vydaji spojenych s vykonem statni spravy, pienesené
na obce (dle poctu trvale bydlicich obyvatel v obci),

ptispévek k Caste¢né thradé vydaji spojenych s vykonem statni spravy (podle
rozsahu) obcim s rozsifenou plisobnosti (205 obci),

ucelové dotace na socidlni davky, davky statni socidlni podpory (obce s rozsifenou
pusobnosti),

dotace na spravni vydaje systému statni socialni podpory,

ucelova dotace — sbory pozéarni ochrany,

dotace pro zakladni a mateiské Skoly, domovy dichodct, na Gstavy socialni péce,

ucelovée kapitalové dotace.

12
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2.4 ROzPOCTOVY PROCES

Rozpoctovy proces je souhrn cinnosti, které jsou nutné k fizeni finan¢niho
hospodafeni USC v daném rozpoctovém obdobi. Rozpocet je sestavovan pro obdobi

od 1. 1. - 31. 12. daného roku a musi byt realny, pravdivy a uplny.

Jednotlivé etapy rozpoctového procesu:

- Analyza minulosti a stanoveni priorit.

- Sestaveni navrhu rozpoétu — provadi ho finanéni odbor USC, tento navrh musi
obsahovat konkrétni pozadavky vedoucich odborti a zastupitelti.

- Projedndvani a schvéleni rozpoctu - projednavéni se provadi vradé obce (kraje)
a schvalovani rozpoétu je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva USC. Tento schvaleny
rozpoc¢et mize byt vyrovnany, ptebytkovy nebo schodkovy.

- Kontrola plnéni rozpoctu.

- Zavéretny uet — vypracovava finanéni odbor a rada USC a schvaleni zavére¢ného
uctu je v pravomoci zastupitelstva.

- Nasledna kontrola.

- Aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

Obrazek 2 Faze rozpoctového procesu

Analyza ]

|\

e N

Navrh rozpoctu

projednani @

#[ Finanéni odbor ]

Financ¢ni vybor ]
[ Schvaleni rozpoctu } :[ Zastupitelstvo ]
[ Plnéni kontrola Finan¢ni odbor ]

Finan¢ni vybor

U

Zastupitelstvo ]
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r b4 b4 Id r oW W 1 ‘( : b4 /4 ]
[ Zavéredny udet mésta » Financni odbor

Rada ]

Zastupitelstvo ]

Zdroj: Provaznikova 2009 str. 72, vlastni zpracovani 2013

,, Zasady univerzalni:
- Usili o dosazeni maximdlnich piijmi a optimdlni vyuZivani a iispornost
na vynakladani vydajii
- Zasada vcasnosti tzv. publicity verejnych rozpoctit a vyrovnanosti rozpoctii
- Povinné provadeni zmén schvaleného rozpoctu
- Vymezeni odpovédnosti za rozpoctové hospodareni
- Casové pouziti rozpoctovych prostiedkii
- Ucelovost rozpoctovych prostiedkii
- Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani verejnych rozpoctii
- Zasada realnosti a pravdivosti verejnych rozpoctu
- Zasada uplnosti a jednotnosti verejnych rozpocti
- Zasada prehlednosti verejnych rozpoctii.

(Patizkova, str. 43)

Rozpoctové zasady:
- kazdoroéni sestavovani a schvalovani, neni-li rozpoéet schvalen, hospodaii USC
na zékladé rozpoctového provizoria az do doby schvaleni rozpoctu,
- reélnost a pravdivost rozpoctu,
- Uplnost a jednotnost rozpoctu,
- dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,
- hospodarnost a efektivnost,
- finan¢ni kontrola, G¢etni audit,
- publicita.
(Pekova 2011, str. 213)
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Pfi rozhodovani o konkrétnim zplisobu zajistovani vetejnych statki je tieba
zvazovat hospodarnost a uzitek obcanti, ktery se posuzuje z pohledu vétSiny uzivateli.
Aby byla alokace finan¢nich prostiedkt ze svého rozpoctu co nejefektivnéjsi, je tieba:

- analyzovat nabidku a poptavku po konkrétnim druhu vefejného statku,
ato v delsim ¢asovém horizontu,

- hledat a hodnotit mozné alternativni zpisoby zabezpeceni vefejnych statki, které
piipadaji v ivahu. Je tieba piitom hodnotit i kapitdlové vydaje, které by bylo nutné

vynalozit na investice do vefejného sektoru.

Z pohledu efektivnosti pti zabezpeCovani verejnych statkll investicemi je nutné vyhodnotit:
- cil,
- pozadovanou kapacitu zatizeni dle odhadu budouciho poé¢tu uzivatela,
- vyhodnoceni a vybér z moznych variant feSeni (vybrat tu nejefektivnéjsi).

(Pekova 2011, str. 174)

Upravu, tvorbu, obsah a funkci rozpoctu UsC upravuje Zakon ¢. 250/2000 Sb.,

O rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Dale pak stanovuje pravidla hospodaieni
s finanénimi prostiedky USC. V § 2 tohoto zakona jsou uvedeny nastroje finanéniho
hospodafteni.
Mezi tyto néstroje finan¢niho hospodafeni tzemnich samospravnych celkd a svazki obci
patii:

1. Rozpocet

2. Rozpoctovy vyhled

2.5 FINANCNI ANALYZA

Kazdy USC musi, pro zkvalitnéni hospodateni a pro zvyseni efektivnosti vzdy
omezenych finan¢nich prostiedkid, analyzovat a kontrolovat hospodateni. ,,Financni
analyza (dale jen FA) je vyznamnd pro zkvalitneni financniho rozhodovani na urovni
kazdého subjektu vuzemni samospravy. Ve verejném sektoru ma urcitd specifika. Na urovni
uzemni samospravy je financni analyza dilezitym nastrojem rizeni. Nejde pouze o analyzu
minulého hospodareni, ale i o odhaleni pozitivnich i negativnich faktoru, které

hospodareni ovilivnily. Kvalitni FA by méla nastinit sméry odstranovani vlivu negativnich
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faktorit a naopak podpory vlivii pozitivné pusobicich na hospodareni daného subjektu
uzemni samospravy. “

(Pekova 2011, str. 232).

Hlavni oblasti finan¢ni analyzy:
1. Bé&zna Cast rozpoctu
- analyza hospodareni v bézné ¢asti rozpoctu,
- analyza druht piijmu a vydaji,
- analyza finan¢ni nezavislosti,
- analyza salda bézného rozpoctu,
- analyza dluhovych tuspor,
- analyza efektivnosti vydaji,
- analyza zajiStovani a financovani oprav a udrzby,

- analyza vytvareni a vyuziti rezerv.

N

Kapitalova ¢ast rozpoctu
- analyza vyuzivani navratnych piijmi (nosna vyse ro¢ni dluhové sluzby) tzv.—

analyza dluhu,

analyza hospodafeni s majetkem.

SFinancni analyza se zaméruje na vyhodnoceni silnych a slabych stranek
Ve financnim hospodareni prislusného subjektu tzemni samosprdvy (obce, regionu),
analyzu prileZitosti i hrozeb, které vytvareji rizika pro uspésné hospodareni.

(Pekova, str. 233)

Finan¢ni analyza vyuZiva pro hodnoceni hospodateni ucetni vykazy:

- rozpocetni rozvahu (stavovy ukazatel),

rozpocetni vysledovku (tokovy ukazatel),

- rozdilové ukazatele,

- pomérové ukazatele (umoziuji srovnani hodnot ze dvou hledisek — z hlediska
Casového a prostorového. Z ¢asového je napf. mozné vyhodnotit vyvoj poméru
dluhové sluzby k béznym piijmim rozpoctu. Prostorové hledisko umoziiuje

porovnavat ukazatele velikostné stejnych obci napf. - mira sobéstacnosti).
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Ke zkvalithovani hospodafeni Uzemni samospravy by meéla pfispét financni
kontrola a cetni audit. Finan¢ni kontrolu mizeme rozdélit na vnitini a vné&js$i. Vnitini
kontrolni systém by m¢l fungovat na zékladé¢ pfedem stanovenych pravidel a postupt.
Cilem tohoto syst¢tmu by meélo byt ovlivnéni efektivniho fizeni, zjisStovani chyb v fizeni
hospodafeni a navrzeni postupti pro jejich predchdzeni a =zajiStovani spravnosti,

veérohodnosti a Gplnosti ucetnich zapisii a v€asné vyhotoveni ucetnich vykazi.

Ugetni audit provéfuje spravnost Gdetnich operaci a cilem je prozkoumat i ovéfit
konsolidované ucetni vykazy. Audit mize byt jak vnitini, tak i vn&j$i. Vnitini audit provadi
nezavisly organ (odbor) ve spolupraci s vnitinim kontrolnim systémem. Vng&jsi audit
(zékonny) provadi auditor, ktery je nezavisly na ti¢etni jednotce a ma odbornou zpusobilost
K provadéni auditu. Pii auditu musi byt zajisténa v prvé fadé objektivnost a nestrannost.
Faze auditu:

- planovani a ptiprava,

- Vlastni provedeni auditu,

- zpracovani vysledki a jejich vyhodnocent,

- Vypracovani auditorské zpravy s vyrokem auditora (bez vyhrad, vyrok s vyhradou,

zaporny vyrok, odmitnuti vyroku).

Potieby investovat do veiejného sektoru USC vét§inou prevysuji moZnosti jejich
financovani. Ztohoto divodu je nutné¢ vypracovavat dlouhodobé plany a sestavit
tzv. rozpoctovy vyhled. Zastupitelstvo obce ¢i kraje musi rozhodnout, které projekty jsou
opravnéné pii zabezpeCovani vefejnych statkll. Pii tomto rozhodovani je velice dilezité
hodnotit efektivnost investice. Nejprve je potieba zhodnotit cil, poté pozadovanou kvalitu
a kvantitu a dale pozadovanou kapacitu zatizeni dle odhadu budouciho poctu uzivatelt.

Nakonec je potieba vybrat nejvyhodnéjsi variantu.

2.6 METODY OCENOVANI:
1) Metoda analyzy nakladii a vynosi — tato metoda hodnoti uzitky vydajovych
programi v penéznich jednotkach (minimalni naklady k maximalnimu uzitku)
2) Metoda analyzy ucinnosti nakladii — tzv. nakladova efektivnost (co nejlevnéji
dosahnout cile v naturalnich jednotkach)

3) Metoda analyzy minimalizace nakladti — kritériem pro rozhodovani je minimalizace

nakladi.
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4) Metoda analyzy uzite¢nosti nakladt

Dalsi zpiisob zabezpeceni vetejnych statki je:
- zpusob financovani na zdkladé¢ rozpoctu projektu. Moznost vyuziti navratné
finanéni prostiedky a schopnost splacet dluh v budoucnosti,
- vliv investice na zaméstnanost a socialné-ekonomicky rozvoj obce,
- zvazeni predpokladané vyse uzivatelského poplatku za smiseny verejny statek,
- pozadavky ekologické povahy (splnéni zakonnych norem).

(Pekové 2011, str. 178,179)

V kazdém USC je nutné analyzovat a kontrolovat hospodafeni. Finanéni analyza
je velmi dulezita pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani a jako nastroj finan¢niho fizeni
USC, vyhodnocuje silné a slabé stranky ve finanénim hospodateni. Kazdy USC ma
povinnost sestavovat rozvahu (stavové ukazatele), vysledovku (tokové ukazatele),

a v neposledni fad¢ také rozdilové a pomérové ukazatele.

Hlavni ¢asti finan¢ni analyzy:

- bézna cast rozpoctu (bézné se opakujici ptijmy a vydaje, druhy piijmt a vydaji,
finan¢ni nezavislost, efektivnost, zajistovani oprav a udrzby, rezervy),

- kapitalova ¢ast rozpoctu,

- analyza vyuZivani navratnych piijmu (dluhy),

- analyza hospodafeni s majetkem.

(Pekova 2011, str. 232)

2.7 PRiIMY UZEMNICH ROZPOCTU

Ptijmy uzemnich rozpoctl jsou riiznorodé, ale nejvétsi podil v celkovych ptijmech
tvofi danové ptijmy. Pfijmy Gizemni samospravy by mély byt dostatecné vynosné, a to tak,
aby umoznily dosédhnout pfimétené, pozadované miry financni sob&stacnosti jednotlivych
obci. Obec se do urcité miry musi svoji aktivitou snazit ziskat urc¢ité¢ penézni prostiedky.
poplatky za vefejné statky. Tyto prostiedky by mély byt rovnomémné rozlozeny,

jak prostorové, tak casoveé. Dale by mély byt planovatelné ve vSech obdobich (kratkodobé,
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sttednédobé 1 dlouhodobé) a zaroven by mély byt administrativné nendro¢né na spravu
a vybér.

vvvvv

potieb lokalniho a regionalniho verejného sektoru. Predstavuji financni vztahy tvorby
uzemnich rozpoctit na principu nendvratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Tvori
nejvetsi cast prijmi uzemnich rozpoctii. V bezném rozpoctovém hospodareni jsou zpravidla
rozpoctovym omezenim. “

(Pekova 2011, str. 238)

Zakladni rozdéleni piijma dle struktury:
- bézné,
- kapitalové,

- transfery (dotace).

Bézné prijmy se kazdorocné opakuji, ne vSak ve stejné vySi. Tyto piijmy
se zejména vyuzivaji ke kryti provoznich vydaji.
Déli se dle charakteru
- Danové - je to nejvyznamnéjsi skupina béznych piijma izemnich rozpocti. Danové
uréeni v Ceské republice (dale jen CR) stanovuje, do jakého rozpoétu ptislusna dan
(nebo jeji cast) plyne. Rozpoctové uréeni dani (dale jen RUD) sehrava velkou
ulohu na ptijmové strané obecnich rozpoctu.
- Nedanové
Dle plivodu:
- pfijmy vlastni (mistni dang, svéfené dan¢ a sdilené dané, spravni poplatky a vlastni
nedanové piijmy, napf. prondjem majetku obce),
- pfijmy z pterozd€lovacich procesi (nendvratné transfery a ndvratné transfery, které

mohou byt v rdmci rozpoctové soustavy nebo od bankovniho sektoru).

Kapitalové prijmy jsou vétsinou jednorazové a neopakuji se. Jsou to ucelové
investi¢ni dotace na konkrétni investici nebo projekt. Vyuzivaji se zejména k financovani

dlouhodobych potieb, z nich by méla mit prospéch 1 budouci generace.
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Transfery jsou nenavratné, napt. ucelové kapitalové dotace ze statniho rozpoctu,
statnich ucelovych fondi, piijmy od jinych subjektl (napf. sdruzeni prostiedkd na
financovani spole¢né investice), dary atd.

(Parizkova, str. 80)

Obrazek 3 Prijmy rozpoctu obce

-Nenavratné ————— Vlastni
Danové
—— Svéfené (dan z nemovitosti)
—— Sdilené (¢ast DPFO a DPPO, ¢ast DPH)
Mistni dan¢ — poplatky
L Spravni poplatky
Nedaiové
—— Z majetku
L Z podnikani
- Mimorozpoctové fondy
— Dary
Ostatni
Dotace
Utelové
Neucelové
— Navratné

L Uvéry, pujeky

(Pekova 2011, str. 241, vlastni zpracovani)

Clenéni dani:

- Svéfené — jsou to dang, které byly vybrany na uzemi dané obce. Obec muze ovliviiovat
jejich vysi, napt. pii rozsifeni obce bude zvysSen i pocet poplatniki téchto dani - dan
Z nemovitosti.

- Sdilené — tato ¢ast je vyznamnéjsi, protoze stat uruje urcité procento z vynosu.
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- Podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu fyzickych
0sob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dan¢ podle zdkona o danich z ptijmu, dan¢ z pfidané hodnoty a z pfijmua fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

- Podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfijmt pravnickych osob, ptijmy
z vlastniho majetku a majetkovych prav, piijmy z vysledi vlastni Cinnosti, piijmy
Z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, pfijmy z vlastni spravni ¢innosti 1 piijmu
Z vykonu statni spravy (zejména spravni poplatky, pokuty), piijmy z mistnich poplatk,
vynosy dani a podily na nich, dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd, dotace

Z rozpocCtu kraje, ptijaté penézité dary a prispévky.

Poplatky

- Spravni poplatky
Jedna se o poplatky za ukony organt statni spravy, které provadéji organy uzemni
samospravy pii vykonu pienesené puisobnosti v fizeni s riznymi subjekty. Poplatek
slouzi na whradu spravnich cinnosti orgénu, ktery ji vykonava. Poplatnikem
je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dala podnét ke spravnimu tkonu. Poplatky
za ukony organt statni spravy plynou do statniho rozpoctu, poplatky za ukony
organll uzemni samospravy plynou do ptislusného rozpoctu obce a kraje.

- Mistni poplatky
Tyto poplatky si spravuji a vybiraji obce samy. K zajiSténi vybéru se vydava
obecné¢ zavazna vyhlaska v samostatné pusobnosti obce. Rozhoduje o tom
zastupitelstvo obce.

Predmétem mistnich poplatkt jsou:

- poplatek za psy,

- poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

- poplatek ze vstupného,

- poplatek za svoz a sbér, tiidéni, likvidaci odpadii,

- poplatek za lazensky a rekreacni pobyt,

- poplatek za zhodnoceni stavebnich pozemkii s moznosti napojeni na vefejny

vodovod a kanalizaci,
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poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mésta,

poplatek za provozované vyherni hraci automaty.

Zakladni nalezitosti mistnich poplatki:

kdo poplatek plati — poplatnik,

k ¢emu se poplatek vztahuje, kdy vznika poplatnikova povinnost — pfedmét,

Z ¢eho se poplatek vypocita — zaklad,

sazba,

osvobozeni od placeni, ptipadné slevy,

splatnost,

sankce.

Poplatnikem mistnich poplatkli jsou obcané, fyzické i pravnické osoby v zavislosti

na druhu poplatku
(Pafizkova, str. 92)

2.8 VYDAJE UZEMNICH ROZPOCTU

,,Z rozpoctu obce se hradi zejména:

a)

b)

d)

f)
9)

Zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zdakony,

Vydaje na vlastni cinnost obce v jeji samostatné piisobnosti, zejména vydaje

spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
Vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povérend zakonem,

Zavazky vyplvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahu v jejim
hospodareni a ze smluvnich vztahii viastnich organizaci, jestlize knim

pristoupila,

Zavazky prijaté v ramci spoluprdce s jinymi obcemi nebo s dalsimi subjekty,

véetné prispevkit na spolecnou cinnost,
uhrada urokii z prijatych piijcek a uveru,
Vwdaje na emise vlastnich dluhopisii a na uhradu vynosu z nich naleZejicich

Jjejich viastnikim
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h) vydaje na podporu verejné prospésné cinnosti a na podporu soukromého

podnikani prospésného pro obec,
1) jiné vydaje uskutecnené v ramci piisobnosti obce, véetné darit a prispévkii na
socialni nebo jine humanitarni ucely.

(§9, Zéakona ¢. 250/2000 Sb., O rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpocti)

Obrazek 4 Vydaje rozpoctu obce
bézné neinvesti¢ni nakupy
L neinvesti¢ni transfery —— vlastni vydaje obecniho ufadu
_ dotace podnikatelskym subjektim
_ dotace neziskovym organizacim
_ dotace a prispévky OS, PO
L transfery obyvatelstvu

L transfery jinym rozpoctim

L transfery vlastnim fondiim

-neinvesti¢ni ptjcky

L

ostatni

\ 4
kapitalové —investi¢ni vydaje

— nakup akcii a majetkovych podilt

| kapitalové transfery = ——— podnikatel. subjektim
— neziskovym organizacim
L jinym rozpoctim

— piispévkovym organizacim

L vlastnim fondum

—investicni pijcky

ostatni

(Pekova 2008, str. 276), vlastni zpracovani 2013
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Clenéni vydajt

- Planované (jedna se to bézné se opakujici vydaje, napt. financovani provozu skoly,
platy zaméstnancl, vydaje na provoz vlastni spravy atd. Tyto planované bézné
vydaje mohou USC zvaZovat jejich objem a strukturu pravé s ohledem
na rozpoc¢tové omezeni dané planovanymi béznymi piijmy).

- Neplanované (jsou to spiSe nahodilé¢ vydaje, které se vyskytnou v pribehu
rozpoctového obdobi. Vysi téchto vydaju nelze odhadnout, neni tudiz ani mozné
je pfedem naplanovat. Jde napf. 0 vydaje spojené s zivelnymi pohromami, které
poskodi majetek. Z tohoto divodu je nutné vytvaret rozpoétové rezervy na kryti

téchto neplanovanych vydaja.

Nejvétsi skupinou vydajii rozpoétit USC jsou alokaéni vydaje, které jsou spojeny
se zabezpecovanim veiejnych statkli. Mezi tyto alokacni vydaje patfi:

- zékladni vzdélani,

- zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti (obecni policie, hasici),

- vefejné osvétlent,

- vefejné komunikace (ulice, chodniky apod.),

- vefejna zelen, parky,

- vystavba a provoz cisticek odpadnich vod, budovani sklddek odpadu, tfidéni
a likvidace odpadi,

- vlastni sprava a samosprava (vydaje obecniho, krajského tradu),

- péce o zdravotn¢€ postizené a piestarlé obcany, zlepSeni bydleni, péce o zdravi
(v€etné zdravotni prevence).

(Pekova 2011, str. 280)

Vydaje tizemnich rozpoéti - nenavratné platby (transfery), USC poskytuje:

- svym neziskovym organizacim,

nevladnim soukromopravnim neziskovym organizacim,

- socialn¢ slabSim obcanlim (socidlni vypomoc), jako piimé adresné dotace
na spotiebu smisenych vefejnych statki,

- soukromym podnikatelim na podporu podnikani - dotace,

- obcanum pii vyznamnych zivotnich jubileich- dary,
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dale

splatky jistin,

splatky urokti z avéru,

placeni dani,

placeni pokut,

vydaje na zprostiedkovatelské a podobné sluzby (napt. nakup cennych papira).
(Pekova 2009, str. 291)

~Formou sdruzovani financnich prostredkii se financuji jak kapitdalové (investicni)
vydaje, tak bézné (neinvesticni) vydaje spojené se spolecnym zajistovani nekterych druhi
zejména lokadlnich verejnych statkii, napr. v pripadé financovani zachranné sluzby,
hasicské sluzby, nekdy i mistni policie, ale i naprikliad v pripadé vystavby spolecnych
vodovodi, cisticek odpadnich vod, verejné hromadné dopravy, atd. *

(Pekové, 2011, str. 288)

2.9 UKAZATELE AUTARKIE

Autarkie — mira sobé&sta¢nosti analyzovaného subjektu z hlediska pokryti nakladt
hlavni ¢innosti dosaZzenymi vynosy

A = (vynosy/naklady) x 100

Vysledek by se mél pohybovat nad hranici 100%, pfi nizSich hodnotdich musime
hledat pti€iny, pro¢ nejsou naklady dostate¢né kryté vynosy.
., Autarkie ekonomiky je vysledkem hospodarské politiky ekonomického celku zamérené

na dosazeni sobéstacnosti a nezavislosti daného subjektu na okolnim svete

(Eva Cihelkova, Vnégjsi ekonomické vztahy EU)
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3.1 PREDSTAVENI A HISTORIE MESTA KRALOVICE

Obrazek 5 Mésto Kralovice

Zdroj: Seznam. [online]: mapy 2013 [cit. 2013-11-17] Dostupné z:
http://www.mapy.cz/#!d=muni 1434 1&x=13.493233&y=49.981898&7=14&t=s&I=15

V praktické casti své prace se vénuji méstu Kralovice. Nejprve bych se chtéla

struéné vénovat jeho historii.

~Kralovice jsou prirozenym stiediskem severovychodni casti okresu. Vznikly
na prihodném misté pri potoku jako trini osada osidlena slovanskym obyvatelstvem. Podle
nazvu Kralovice, tj. ves lidi kralovych, lze za nejstarsi mez vzniku povazovat dobu, kdy
Cesky panovnik mél poprvé pravo uzit titulu kral. *

(800 let Kralovic, str. 7)

Dé&jiny Kralovic jsou spojeny s ¢eskymi krali a s fddem cisterciaki, ktefi pfinaSeli
do mésta zapadni vzdé€lanost, architekturu a hospodaiské reformy. Prvni pisemnéd zminka
0 Kralovicich se datuje k roku 1183, kdy knize Bedfich zdédil ves s trhem, soudnictvim
a vénoval ji cisterciackému klasteru v Plasich. Kralovice byly femeslnicko—zemédélskou
osadou s jistymi vysady. Ve 14. stoleti nastal v Kralovicich obrovsky hospodaisky vzrist
a kralovicka fara patfila k nejbohat§im v rakovnickém kraji. Mimo jiné mél jeji faraf
vysadu piedsedat méstskému soudu. Kraloviéti odvadéli penize za vyméru pozemkd,
z trhii, z obecni krémy a obecnich lazni a dale platili podymné, coz byl poplatek z kazdého

ohnisté. Pokud nékdo nezaplatil véas a spravné, byl v Kralovicich véznén do té doby,
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nez mohl zaplatit. V roce 1400 byla Kralovicim udélena jista privilegia. Kralovicti lidé
mohli ¢ile obchodovat, volné Senkovat pivo a vino, prodavat sul. Tato privilegia se stala
zakladem hospodarského rozvoje mésta Kralovice. V roce 1424 byly Kralovice vypaleny,

a tim shofela i zakoupena privilegia.

V roce 1531 ziskal Kralovice Florian Gryspek, ktery nasledné v roce 1547 pozadal
Ferdinanda 1. Habsburského o povySeni z méstecka na statut mésta. Floridnovi bylo
vyhovéno. Timto ziskal pro Kralovice méstsky znak, pravo pecetit Cervenym voskem

a mnoho trznich vysad. Kralovice zacaly zazivat dobu nejvétsiho rozmachu.

Gryspekim zustaly Kralovice v drzeni témér 100 let (1539-1623). Florian Gryspek
byl vzdé€lany $lechtic, ktery ovladal n€kolik jazyktl a studoval na univerzité v Pafizi. Diky
svym prednostem a dobrym organiza¢nim schopnostem zalozil renesan¢ni zamek Kacetov

a kostel Petra a Pavla v Kralovicich, kde jsou dodnes uchovany mumie Gryspekd.

Vroce 1623 byl majetek Gryspekd zkonfiskovan a mésto Kralovice pieslo
do majetku plaského klastera. Legenda vypravi o posledni hostiné na zamku Kacefov, kde
se méli vSichni ¢lenové rodiny otravit. Té€la vSech zemielych ¢lent rodiny byla uchovéana
avlozena do rakvi se sklenénymi viky, které jsou dodnes vyhledavanou turistickou
zajimavosti. V 18. stoleti byly Kralovice postizeny ¢etnymi pozary v roce 1754, 1769,
1771, 1772 a nejvétsim z nich v roce 1782, kdy lehlo popelem 71 domu a 30 stodol
s urodou. Mésto Kralovice bylo postizeno 1 velkou neurodou, kterd trvala nckolik let.
Ve 2. poloviné 18. stoleti museli dokonce kralovi¢ti dostat cisaiskou podporu, jinak
hrozilo, zZe zemtou hlady. ZruSeni nevolnictvi prospélo venkovu krozvoji femesel
a hospodarstvi. Velmi vyznamnou udalosti bylo v roce 1785 zruSeni plaského klastera.
Mésto Kralovice se osamostatnilo a zacalo patfit do plzenského kraje. Ve mésté doslo
K mnohym zménam, napf. byl zfizen magistrat a méstska samosprava se zna¢né rozsifila.
V roce 1826 se Kralovice staly soucésti Metternichova panstvi plaského, které se udrzelo
vice neZ sto let. Dostaly se do kategorie municipalnich mést s regulovanym magistratem.
Tehdy meély 1670 obyvatel. V roce 1850 byl zruSen samostatny meéstsky magistrat
a Kralovice se staly sidlem okresniho ufadu, ktery byl piimo podfizen okresnimu
hejtmanstvi. Okresni Ufady prosSly fadou zmén, ale Kralovice zistaly sidlem okresu

az do roku 1949.
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K 1. 1. 2003 doslo v Ceské republice k reformé vetejné spravy. Na zaklads zdkona
¢. 314/2002 Sb., O stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s roz§ifenou piisobnosti, byla Ceska republika administrativné rozdélena na 205 spravnich
obvodil, tzv. obci s rozsifenou ptisobnosti. Cinnosti okresnich ufadi byly ukondeny
k 31. 12. 2002. Vyznamna ¢ast jejich kompetenci byla pfenesena na tyto obce s rozsifenou

pusobnosti. Plzensky kraj byl timto rozd€len do patnacti ORP.

Mezi tyto obce patii: Blovice, Domazlice, Horazd’ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy,
Kralovice, Nepomuk, Nyfany, Plzen, Prestice, Rokycany, Stod, Stfibro, Susice a Tachov.
Déle do puasobnosti Plzenského kraje spadd 35 spravnich obvodii obci s povéfenym

obecnim ufadem.

V ORP Kralovice poskytuje své sluzby obcantim celkem 9 odbori.

- Odbor ekonomicky

- Odbor vystavby

- Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi

- Odbor dopravy

- Odbor skolstvi

- Odbor organizacni a spravni

- Odbor Zivnostensky

- Odbor regionalniho rozvoje a uzemniho planu

- Odbor Zivotniho prostiedi

V cele kazdého odboru stoji vedouci, ktery za svou ¢innost odpovida tajemnikovi
tfadu. Vedouci odboru je jmenovan starostou obce. Ufad zaméstnava celkem
73 pracovnikl. V celém spravnim obvodu ORP Kralovice Zije ve 44 obcich pfiblizné

22 tisic obyvatel. Pocet obyvatel sidla ORP, tedy Mésta Kralovice, je cca 3500.
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Obrazek 6 Organizacni struktura meésta Kralovice

| zastupitelstvo mésta Kralovice |

komise pro koordinaci |
Cinnosti zajmovych a finanéni vibor P
legenskyeh rada mésta b kontrolni vybor

organizaci

bytova komise
starosta bezpecnostni rada

prestupkova komise

krizovy §tab
mistostarosta

komise socidlné
pravni ochrany déti

povodiiova komise

tajemnik
| | '
méstska knihovna
sekretariat starosty a ekonomicky odbor odbor vystavby odbor socidlnich véci a odbor dopravy
tajemnika zdravotnictvi
| technické sluzby
odbor skolstvi odbor organiza¢ni a spravni obecni Zivnostensky afad odbor regionalniho rozvoje odbor Zivotniho prostfedi
a izemniho planu

turistické
infocentrum

Zdroj: Mesto Kralovice. [online] Kralovice: Mésto Kralovice, 2013, [cit. 2013-10-25]
Dostupné z: http://www.kralovice.cz/3-organizacni-struktura/d-147898/p1=212

Odbor dopravy bych rada piedstavila detailngji, jelikoz pracuji jako referentka
na useku fidi¢skych prikazti a bodového hodnoceni. Odbor dopravy vykonava statni

spravu v rozsahu zdkonného zmocnéni obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti.
Odbor dopravy zabezpecuje tyto innosti:

- udéluje, podmifiuje, omezuje, odnima a vraci fidi¢ské opravnéni (dale jen RO), rusi
podminéni nebo omezeni RO, piezkoumava zdravotni a odbornou zpiisobilost
drzitele RO,

- vydava a vyméhuje Fidi¢ské pritkazy (dale jen RP) a mezinarodni Fidi¢ské prikazy,
(1 duplikaty)

- vyménuje fidi¢ské prikazy Evropskych spolecenstvi, fidi€ské prikazy vydané
cizim statem podle zvlastniho pravniho predpisu,

- Vede registr fidi¢l a vydava data z tohoto registru opravnénym subjektiim,

- Vvydava a odebira pamétové karty fidiCe, servisni karty, karty vozidla (podniku),
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vydava specialni oznaceni vozidla praktického 1ékate ve sluzbe,

vydava pritkaz profesni zpusobilosti fidice,

rozhoduje o zadrzeni RP do doby pravomocného rozhodnuti o piestupku nebo
trestném cinu,

provadi v registru fidi¢t zaznamy o poc¢tech bodi dosazenych fidi¢i v bodovém
hodnoceni,

projednava namitky a rozhoduje ve véci zdznamu dosazenych 12 boda v bodovém
hodnoceni,

Stanovuje mistni a piechodnou upravu na pozemnich komunikacich II., Ill. tfidy
a mistnich komunikacich,

vede registr vozidel,

rozhoduje o zapisu silniéniho vozidla do registru vozidel, provadi zépisy zmén
udaji,

pridéluje vozidlam registracni znacku a predava tabulku s registra¢ni znackou,
vydava technické osvédeni o registraci a technicky prikaz vozidla,

provadi zapis a vymaz zastavniho prava k vozidlim do registru vozidel
a do technického prikazu,

rozhoduje o trvalém a do¢asném vyiazeni vozidla,

schvaluje technickou zpusobilost ptestavéného a dovezeného vozidla,

rozhoduje o udéleni a odnéti opradvnéni k provozovani stanice meétfeni emisi
a vydava o tom osvédcenti,

zabezpecuje vydej dat (registr fidicl, registr vozidel) opravnénym subjektim,
vykonavé plisobnost silni¢niho Ufadu a statni dozor ve vécech mistnich komunikaci
a ucelovych komunikacich v katastru mésta Kralovice,

rozhoduje o uzavirce, objiZzd’ce a zvlastnim uzivani na komunikacich II., III. tfidy
a mistnich komunikacich,

vykonavéa ptisobnost a statni odborny dozor v silnicni dopravé. Provozovani
taxisluzby,

udé€luje, odejima opravnéni fidice taxisluzby a vydava prikazy fidice taxisluzby,
vykonava statni spravu ve vécech ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti
k fizeni motorovych vozidel,

rozhoduje o vydani, zmén¢ a odnéti registrace k provozovani autoskoly,

schvaluje vycvikové vozidlo pro pouziti k vycviku v autoskole,
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- zafazuje zadatele o RO ke zkouskam z odborné zpiisobilosti, profesni zptisobilosti
fidice a provadi tyto zkousky,

- provadi statni odborny dozor nad autoskolami,

- projednava prestupky a spravni delikty proti bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich, na tseku dopravy, proti pofadku ve statni spraveé
a tizemni samospraveé, ve vécech registrace a schvalovani technické zpiisobilosti,
na dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich a vefejné piistupnych ucelovych
komunikacich,

- poskytuje tudaje zdravotnim pojistovnam a jinym opravnénym subjektim
pro potiebu likvidace pojistnych udalosti v souvislosti s dopravnimi nehodami,

- oznamuje ulozeni sankce a pokut za pfestupek po nabyti pravni moci rozhodnuti
ptislusnému ORP,

- projednava navrhy na upusténi zbytku trestu sankce zékazu Cinnosti fizeni

motorovych vozidel, které ulozil.

3.2 ZRIZOVATELSKE FUNKCE

Obec miize zfizovat organizacni slozky a prispévkové organizace na zaklade
zfizovaci listiny. Zfizovatel méa povinnost nové vzniklou pfispévkovou organizaci zapsat
do obchodniho rejstiiku.

Organizacni slozka:

Organizac¢ni slozka (dale jen OS) je urcena pro takovy typ hospodateni, pii némz
se neprojevuje zadna aktivita vétsiho poétu pracovnikl. Z tohoto divodu nelze motivovat
tyto pracovniky ke zlepSovani hospodaiského vysledku jejich Cinnosti. OS své piijmy
a vydaje realizuje z rozpoctu svého ziizovatele. Hospodaii na ucet zfizovatele, nema sviij

bankovni ucet a nema pravni subjektivitu.

Organizacni slozka mésta Kralovice:

- Meéstska knihovna
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Prispévkové organizace:

Prispévkové organizace (dale jen PO) se zfizuji pro takové Cinnosti, které jsou

zpravidla neziskové a jejich struktura a rozsah vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.

Ziizovani a ruSeni PO a schvalovani jejich zfizovacich listin je vyhradné cCinnosti

zastupitelstva obce. PInéni ukoli je svéfeno rade obce.

Nalezitosti ztizovaci listiny jsou:

uplny nazev zfizovatele,

nazev, sidlo a ICO organizace,

vymezeni hlavniho Gc€elu a pfedmétu ¢innostt,

oznaceni statutarnich organt a zptsob, jakym vystupuji,

vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se PO ptredavd do spravy
K jejimu vlastnimu hospodaiskému vyuziti,

vymezeni majetkovych prév, jez umozni organizaci svéfeny majetek spravovat
pro hlavni ucéel, k némuz byla ztizena,

okruhy doplnkové cinnosti, ktera navazuje na hlavni ucel (tato Cinnost nesmi

narusovat plnéni hlavnich téela PO).

., Ke vzniku, rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zruseni prispévkové organizace

dochazi dnem urcenym zrizovatelem v rozhodnuti, jimz téz urci, v jakém rozsahu prechdzeji

prava a zavazky na nové anebo prejimajici organizace. Rozhodne-li zrizovatel o zruseni

organizace, prechazeji dnem uvedenym v jeho rozhodnuti o zruseni jeji prava a zdvazky

na ziizovatele. Tyto skutecnosti se zverejiuuji v Ustiednim véstniku do 15 dnii ode dne,

kdy k uvedené skutecnosti doslo.

I3

(Patizkova, str. 135)

Ptispévkové organizace Mésta Kralovice:

Zakladni skola

Zakladni prakticka Skola
Mateiska skola

Zakladni umélecka Skola
Méstska bytova sprava
Meéstské kulturni stiedisko

Dum déti a mladeze Kralovice
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4 FINANCNI SITUACE MESTA V LETECH 2009 - 2012

Pro posouzeni finan¢ni situace mésta jsem si vybrala roky 2009, 2010, 2011
a2012. Kdispozici pro vypracovani tabulek a grafi jsem pouzila vykazy pro hodnoceni
plnéni rozpoctu izemnich samospravnych celki, dobrovolnych svazkii obci a regionalnich
rad, zavérecné Ucty Mésta Kralovice, vykazy ziskl a ztrat (vysledovky) 2010 - 2012,
soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli hospodafeni obce 2010 - 2012

a rozpocty mésta 2009 - 2012.

4.1 PLNENIROZPOCTU - PRIIMY
Tabulka 1 Plnéni rozpoctu - ptijmy 2009 - 2012 (v K¢)

Rozpoctové Rok
prijmy 2009 2010 2011 2012
Schvaleny
rozpocet 116.845.000,- | 103.863.902,- | 101.640.000,- 62.000.000,-
(RS)
Rozpocet po
zménach 121.339.697,- | 136.936.088,- | 113.679.855,- 73.281.054,-
(RU)
Skutgénost
©
Plnéni rozpoctu
C/RS v %

119.095.541,- | 141.088.130,- | 112.107.975,- 73.355.164,-

101,93 135,84 110,29 118,31

Plnéni rozpoctu
C/RUvV %

Vlastni zpracovani (rok 2013) dle Vykazi pro hodnoceni plnéni rozpoctu tzemnich

98,15 103,03 98,61 100,1

samospravnych celkti, dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad v letech 2009 - 2012

Tyto pifijmy jsou pied konsolidaci, coz znamend, Ze nejsou odecteny pftijaté
transfery od obci, krajii, SR a pfevody z vlastnich rezervnich fondl a rozpoctovych ucti.

Nasledujici tabulka vypocitava skute¢né piijmy po odecteni konsolidace.
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Tabulka 2 Ptijmy celkem po konsolidaci

Rok
2009 2010 2011 2012

Konsolidace 12.028.985,- 9.858.314,- 367.260,- 1.566.631,-

Piijmy

Prijmy celkem
po konsolidaci
Vlastni zpracovani (rok 2013) dle Vykazi pro hodnoceni plnéni rozpoctu tzemnich

109.310.712,- 131.229.816,- 111.740.715,- | 71.788.533,-

samospravnych celkt, dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad v letech 2009 — 2012

Porovnani skutecnosti se schvalenym rozpoctem na strané piijmi je vzdy
nad 100% hranici, coz ukazuje o pfiznivém plnéni rozpocétu. V porovnani skute¢nosti

S rozpoctem po zménach ukazuje v roce 2009 a 2011 mirn€ pod hranici 100%.

Tabulka 3 Struktura pfijma

Rok
Piijmy
2009 2010 2011 2012
Darnové 32.612.970,- 34.649.070,- 35.339.430,- 36.353.080,-
Nedanové 9.724.470,- 10.607.330,- 12.205.450,- 12.206.700,-
Kapitalové 343.200,- 3.574.330,- 489.640,- 455.130,-
Prijaté dotace 64.385.920,- 82.399.100,- 63.592.340,- 22.773.620,-

Vlastni zpracovani (rok 2013) dle Zavérecnych ucti Mésta Kralovice 2009-2012

Komentar ke struktufe ptijmi za rok 2009

Danové pifijmy - vroce 2009 bylo méstu Kralovice pfevedeno ze sdilenych
datiovych vynost cca 32 mil. K& a na spravnich a mistnich poplatcich bylo vybrano
cca33mil. K& K31. 12. 2009 bylo poukazano na Gty Mésta Kralovice celkem
cca 64 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a statnich fondG rozpoctu kraje. Nejvetsi Cast
z celkového objemu pfijatych dotaci ptredstavovaly dotace na vyplatu socidlnich davek

(cca 39 mil. K¢).

V roce 2010 bylo poukazano na ucty mésta Kralovice cca 82 mil. K¢ ze statniho
rozpoctu, statnich fondi a rozpoctu kraje. Nejvetsi ¢ast predstavovaly dotace na vyplatu

socidlnich davek cca 41 mil. K¢ a dotace na ptistavbu méstské knihovny 16 mil. K¢.
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V roce 2011 ptedstavovaly dotace na vyplatu socidlnich davek cca 40 mil. K¢

z 63 mil. K¢ ptijatych dotaci.

V roce 2012 piijalo mésto Kralovice na své ucty dotace cca 23 mil. K¢, z toho

na vykon statni spravy bylo pouzito témét 14,7 mil. K¢.

4.2 PLNENIROZPOCTU - VYDAJE
Tabulka 4 Plnéni rozpo¢tu - vydaje 2009 - 2012 (v K<)

Rok
Vvdaje
A 2009 2010 2011 2012
At 116.845.000,- | 98.220.000.- | 93.112.000- | 59.394.000.-
rozpocet (RS)
Rozpocetpo | 155 743106, | 128.250.476- | 107.849.776,- | 74.181.454 -
zménach (RU)

Skute¢nost (C) | 117.576.933,- | 123.579.240,- | 105.569.769,- | 68.994.685,-

Plnéni rozpoctu

C/RS v % 100,63 12582 107,59 116,16
0

Plnéni rozpoctu

C/RU v % 95,79 96,36 97,89 93,01
(1)

Vlastni zpracovani (rok 2013) dle Zavérec¢nych ucti Mésta Kralovice 2009-2012

Porovnani skutecnosti se schvalenym rozpoctem na stran€ vydajii je vzdy na 100%
hranici, svéd¢i o pfiznivém plnéni rozpoctu. PO sSrovnani skute¢nosti S rozpoctem
po zménach ukazuje ve vSech letech pod hranici 100%, coz je velmi pozitivni a je patrné,

ze se mésto Kralovice snazi vydaje snizovat, a tim Setfit finan¢ni prostiedky mésta.
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Tabulka 5 Struktura vydaja v letech 2009 - 2012 (v K¢)

Rok
Vydaje
2009 2010 2011 2012
B&rné 99.017.190,- | 111.760.720.- | 101.788.430- | 63.288.000,-
Kapitlové 18.559.740.- | 21.676.850,- 3.667.490 - 5.706.690,-
LISy 7.579.000.- 10.613.500,- 11.247.990.- | 10.592.290.-
organlzac1m

Vlastni zpracovani (rok 2013) dle Zavérecnych ucti Mésta Kralovice 2009 - 2012

Komentaf ke struktuie vydaji:

Castka kapitalovych vydaji za rok 2009 je cca 19 mil. K& Nejvyrazngjsi Gast

Z téchto vydaju tvoii pfistavba knihovny (cca 9 mil. K¢).

V roce 2010 tvofila nejvyssi ¢astku v kapitdlovych vydajich pfistavba knihovny
(cca 10 mil. K¢).

Vroce 2011 je patrné velké snizeni v kapitalovych vydajich. Knihovna byla
jiz dokoncena a v tomto roce se nejvice vydaju vynalozilo na zatepleni méstskych byt

(cca 2 mil. K¢).

Vroce 2012 si nejvyrazngjsi cast kapitalovych vydaji vyzadalo zatepleni
méstskych byttt (cca 2,4 mil. K¢), vystavba koupalisté (cca 1.5 mil. K¢) a pofizeni
kamerového systému (cca 2 mil. K¢).

Vyrazné procento vydaji ndlezi pfispévkovym organizacim, zejména zéakladni
Skole, zakladni Skole praktické, mateiské Skole, zakladni umélecké Skole, méstskému

kulturnimu stfedisku a méstské bytové sprave.
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4.3 BILANCE PLNENI PRIJMU A VYDAJU ROZPOCTU

Tabulka 6 Bilance plnéni piijmu a vydaji rozpoétu - rok 2009 (v K¢)

: — ” Rozpocet po Skute¢nost k 31.12.
Bilance Schvaleny rozpocet zméndch 2009
Prijmy 116.845.000,- 109.310.710;- 107.066.555,-
celkem
Vydaje 116.845.000,- 122.743.106, - 117.576.933,-
celkem
>chvalena -10.510.378, -
rozpoctova rezerva

Vlastni zpracovani (rok 2013) dle Zavéreéného uctu Mésta Kralovice 2009

Vysledek hospodafeni Mésta Kralovice Vroce 2009 skoncil schodkem ve vysi
10.510.378,-K¢. Tento schodek byl pokryt piebytkem hospodaieni z let minulych. Saldo
piijmi po konsolidaci a vydaji rozpoctu mésta vykazuje za rok 2009 rozdil ve vysi -
10,5 mil. K¢&. Tento rozdil byl zplisoben piedev§im nenaplnénim planovanych piijmu
Z podilu na danich od finan¢niho ufadu. V tomto roce Cinily datiové pifijmy a spravni
poplatky 32 mil. K&, nedanové piijmy témé 10 mil. K& a piijaté dotace ze statniho
rozpocCtu, statnich fondd a rozpoctu kraje cca 64 mil. K¢. Dotace urCena na vyplatu

socialnich davek (38 mil. K¢).

Tabulka 7 Bilance plnéni pfijmu a vydaju rozpoétu - rok 2010 (v K¢)

. 1 x Rozpocet po Skuteénost k 31. 12.
Bilance Schvaleny rozpocet zménach 2010
LAy 103.863.902, - 136.936.088, - 131.229.820,-
celkem
Ve 98.220.000,- 128.250.476, - 123.579.240,-
celkem

Schvalena 7.650.560,-
rozpoctova rezerva

Vlastni zpracovani (rok 2013) dle Zavére¢ného uctu Mésta Kralovice 2010

Mésto Kralovice hospodaiilo vroce 2010 podle rozpoctu schvaleného
dne 16. 12. 2009 Usnesenim zastupitelstva Mésta Kralovice. Vysledek hospodateni Mésta
Kralovice v roce 2010 skoncil piebytkem ve vysi cca 7,6 mil. K& Tato Castka v sobé

zahrnuje i zlstatek nevycCerpanych dotaci na socialni davky za rok 2010 ve vysi cca
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657.320,-K¢, které byly vraceny v roce 2011 v rdmci finanéniho vyporadani se statnim

rozpoctem za rok 2010.

Velky nartst pfijmi i vydajd, (cca 15 mil. K¢&), zpasobil projekt snazvem
»Revitalizace méstského centra Kralovice — pfistavba knihovny a uprava vnitrobloku®.
Meésto Kralovice se rozhodlo ziskat finanéni podporu z Regionalniho opera¢niho programu
NUTS II Jihozapad (fond Evropské unie). Na zakladé rozhodnuti Regiondlni rady regionu
soudrznosti Jihozapad byla sepsana s méstem Kralovice smlouva o poskytnuti finan¢ni

podpory ve formé tcelové dotace.

Dotace se dle smlouvy poskytuje ve vysi 92,5% z celkovych zptsobilych vydaji
projektu, maximalné vSak v celkové vysi 16.793.337,- K¢.
Finanéni ramec celého projektu je 18.154.960,- K¢.
Finanéni ramec 1. etapy je 15.192.431,- K¢.
Finan¢ni ramec II. etapy je 2.962.529,- K¢.

Obrazek 7 Knihovna Kralovice

Zdroj: Mésto Kralovice
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Tabulka 8 Bilance plnéni piijma a vydaji rozpoctu - rok 2011 (v K<)

_ Rozpocet po Skutecnost
Bilance Schvaleny rozpocet
zménach k 31.12. 2011
Prijmy
101.640.000,- 113.679.855,- 112.107.975,-
celkem
Vydaje
93.112.000,- 107.849.776,- 105.569.769,-
celkem
Schvalena
6.538.206,-
rozpoctova rezerva

Vlastni zpracovani (rok 2013) dle Zavéreéného uctu Mésta Kralovice 2011

Me¢ésto Kralovice hospodafilo vroce 2011 podle rozpoctu schvaleného dne
15. 12. 2010 Usnesenim zastupitelstva Mésta Kralovice. Rozpocet na rok 2011 byl navrzen
jako ptebytkovy, pficemz ptebytek byl rozpoctovan ve vysi pldnovanych splatek uvért
v roce 2011. Rozpocet byl v pfijmech navrhovan jako redlny, ve vydajich jako usporny.
Vysledek hospodafeni Mésta Kralovice vroce 2011 skoncil piebytkem ve vysi
cca 6 mil. K¢&. Tato hodnota v sobé zahrnuje i zGstatek nevycerpanych dotaci na socialni

davky za rok 2011 ve vysi 385.190,- K¢.

Rozpocet vychazi vzdy ze zkusenosti z let minulych, pfedevsim z roku 2010. Byly
zohlediiovany nékteré skuteCnosti napf. sniZzeni piispévku na statni spravu o 17%,
tj. cca 3 mil. K¢. Timto se snizily tarifni mzdy zaméstnancim o 10%, ¢imz se 1 vydaje
na statni spravu sniZily cca 3 mil K¢&.

Dal$im planovanym opatfenim bylo sniZeni pfispévku na provoz piispévkovych
organizaci cca 0 5%. Zarovenn vSak bylo pfi planovani rozpoctu pocitano se zvySenim
danovych piijmt o 5% (cca 1mil. K¢). Pfedpokladané piijmy ze spravnich poplatki ¢inily
4 mil. K¢ a pfijmy z pokut 1,2 mil. K¢.

39



4 FINANCNI SITUACE MESTA V LETECH 2009 -2012

Tabulka 9 Bilance plnéni piijmu a vydaji rozpoétu - rok 2012 (v K<)

. . « Rozpocet po Skutecnost k 31.
Bilance Schvaleny rozpocet zméndch 12 2012
Piijmy celkem 62.000.000,- 71.714.424,- 71.788.534,-
Vydaje celkem 59.394.000,- 74.181.454,- 68.994.685,-
hvalena
Schvilena 2.793.849,-
rozpoctova rezerva

Vlastni zpracovani (rok 2013) dle Zavéreéného uctu Mésta Kralovice 2012

Mésto Kralovice hospodafilo vroce 2012 podle rozpoctu schvaleného
dne 13. 12. 2011 Usnesenim zastupitelstva Mé&sta Kralovice. Vysledek hospodaieni Mésta
Kralovice vroce 2012 skoncil piebytkem ve vysi cca 2,8 mil. K& Celkové piijmy
pfevedené v roce 2012 na ucty Mésta Kralovice €inily cca 72 mil. K¢, z toho byly danové
pfijmy cca 36 mil. K¢, nedanové piijmy cca 12 mil. K¢&. K 31. 12. 2012 byly na ucet Mésta
Kralovice pfijaty dotace ze stdtniho rozpoctu, statnich fondu a rozpoctu kraje, které Cinily

cca 22 mil. K¢. Z této ¢astky tvotila dotace na vykon statni spravy cca 14 mil. K¢.

Celkové vydaje Mésta Kralovice v roce 2012 ¢inily cca 69 mil. K¢. Nejvice bylo
vynalozeno na bézné vydaje (cca 63 mil. K¢). Dale to jsou kapitalové vydaje, které Cinily
cca 6 mil. K¢, z toho nejvyrazngjsi Cast se tykala zatepleni méstskych bytu (cca 2,4 mil.
K¢), dale vystavby koupalisté (ccal,5 mil. K&) a vybudovani kamerového systému
(cca 2mil. K¢).

Soucasti zavérecného Uctu Mésta Kralovice za rok 2012 je zprava o vysledku
pfezkoumani hospodarfeni mésta k 31. 12. 2012, kterou vyhotovila auditorska spolec¢nost
ADU.CZ s.r.o., opravnéni ¢. 368, Zamosti 68, PSC 387 06 Malenice. Piedmétem
ptezkoumani bylo plnéni pfijmt a vydaju rozpoctu véetné penéznich operaci. Dale byly
pfezkoumany naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku, penézni operace
tykajici se vefejnopravnich smluv, financni operace tykajici se cizich zdroji ve smyslu
pravnich predpisi o ucetnictvi, hospodafeni a nakladani s prostiedky poskytnutymi
z Nérodniho fondu, vyuctovani a vypotfadani finan¢nich vztahli ke statnimu rozpoctu,
K rozpoctim kraji a k rozpoctim obci. Dal§im predmétem piezkoumani byly oblasti
v naklddani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi Uzemniho celku, nakladani

a hospodareni s majetkem statu, s nimz uzemni celek hospodafi, zadavani a uskute¢iiovani
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vetejnych zakdzek, stav pohleddvek a zavazkd, ru€eni za zavazky fyzickych a pravnickych
osob, zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob, zfizovani vécnych
bifemen k majetku izemnich celki, tcetnictvi.

Zaver zpravy o provedeném auditu zni:

»PFi piezkoumdni hospodaieni mésta Kralovice za rok 2012 jsme nezjistili chyby
a nedostatky.«

(Zprava o vysledku ptezkoumani hospodaieni pro tzemni samospravny celek meésto

Kralovice za obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012)

4.4 POROVNANI HOSPODARENI MESTA KRALOVICE V LETECH 2009 — 2012

Tabulka 10 Vyvoj hospodateni

2009 2010 2011 2012
LD 32.612.970,- | 34.649.070.- | 35.339.430,- | 36.353.080,-
piijmy
Nedafiové piijmy| 9.724.470- | 10.607.330,- | 12.205.450,- | 12.206.700,-
Prijate provozni | o) 200 950 - | 82399100 | 63.592.340- | 22.773.620-
transfery
Bezc‘;e”grgmy 106.723.360,- | 127.655.500,- | 111.137.220.- | 71.333.400,-
apik 343200~ | 3.574.330.- 489.640 - 455.130 -
piijmy
Pijmy celkem | 107.066.560,- | 131.229.830,- | 111.626.860,- | 71.788.530,-
Béiné vydaje | 91.438.190,- | 101.147.220,- | 90.540.440,- | 63.288.000,-
LT ROV 7.579.000,- | 10.613.500- | 11.247.990- | 10.592.290.-
organlzac1m
Béine vydaje | 99417 190- | 111.760.720- | 101.788.430 | 10.592.290.-
celkem
Kapitalové | 10509740 | 21676.850- | 3.667.490- | 5.706.690,-
vydaje
Vydaje celkem | 117.576.930,- | 123.579.260,- | 105.569.770,- | 68.994.685,-
Saldo -10.510.378,- | 7.650.560,- 6.538.206, - 2.793.849 -

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
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Graf 1 Porovnani hospodareni v letech 2009-2012
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Zdroj: vlastni zpracovani 2013

Jak je ziejmé z grafu ¢. 1, od roku 2010 klesaly jak piijmy, tak i vydaje mésta.
Pti sestavovani rozpocti se vychazi vétSinou ze zkuSenosti z let minulych. V roce 2011
se zohlednily skute¢nosti z roku 2010, kdy doslo ke sniZeni piispévku na statni spravu
017% (. cca 3 mil. K&). Mé&sto muselo pfijmout opatfeni — snizit tarifni mzdy
zaméstnancim o 10%. Vytvarel se tlak na usporu ve vydajich mésta, predev§im vydajt
provoznich, dale pak doslo ke snizeni pfispévku na provoz piispévkovym organizacim
0 5%. Nepocitalo se s piijetim novych uvérd a nebylo mozné pocitat s piijmy z prodeje

majetku. Timto byl rok 2011 skromnéjsi nez rok 2010.

Rozpocet na rok 2012 byl navrZen jako piebytkovy. Piebytek je rozpoctovan
ve vysi planovanych splatek uveért v roce 2012 s vyuzitim c¢asti rezerv z hospodafeni
zroku 2011 (konkrétné ptijaté zalohy dotace na kamerovy systém). Rozpocet byl
v piijmech navrhovan jako redlny, ve vydajich jako tsporny. Rozpocet pro rok 2012
zajiStoval financovani vSech potfeb nutnych k béZnému fungovani mésta a zajiStoval
rovnéz financovani vSech méstskych organizaci a zatizeni. Rozpocet zohledioval zejména
ocekavané zmeény v odboru socidlnich véci a zdravotnictvi (pfechod agendy a pracovnika
na Utad prace), ¢imz se snizila dotace na stitni spravu oproti roku 2011. Pogitalo
se s danovymi piijmy naurovni roku 2011, planoval se pfijem z prodeje bytl ve vysi

cca 1,5 mil. K¢.
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4.5 Ro0zvOJ MESTA KRALOVICE

Vstupem Ceské republiky do Evropské Unie dne 1. 5. 2004 se pro viechna mésta
oteviely nové moznosti pro ziskavani finan¢nich prostiedkli. Mésto Kralovice je zafazeno
do regionu NUTS II. (tzv. fond soudrznosti Jihozapad). Nejen, diky této finan¢ni pomoci,
mésto Kralovice ziskalo fadu vyhod:

e Rekonstrukce Méstského uradu III. stupné (obec s rozsifenou pusobnosti), zdroj
Ministerstvo financi, celkova alokace financi cca 29 mil K¢ (2002 - 2003).

o Rekonstrukce a modernizace sportovist¢ u Zakladni Skoly Kralovice, zdroj
Ministerstvo financi v ramci Podpory rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury,
cca 20 mil. K¢ (2005-2006).

e Cyklostezka ,,Berounka® v mikroregionu Kralovicko, zdroj Plzensky kraj v ramci
programu Stabilizace a obnovy venkova, cca 135 tis. K¢. (2007).

e Modernizace Muzea a galerie severniho Plzenska (nova expozice), zdroj EU-
Regionalni operacni program Jihozapad, cca 10 mil. K¢ (2008-2012).

e Vybudovani parkovisté pro navstévniky muzea a galerie severniho Plzeiiska, zdroj
Narodni program Phare 2003, grantové schéma na podporu turistické
infrastruktury, cca 20 mil. K¢ (2006).

e _Revitalizace méstského centra Kralovice — pfistavba knihovny a uprava
vnitrobloku®“. Zdroj Regionalni opera¢ni program NUTS II Jihozapad (fond
Evropské unie). Cca 18 mil. K¢ (2011).

e _Sportovni a rekreacni aredl Kralovice, viceucelova inline drdha a koupalisté®,

zdroj Regionalni opera¢ni program NUTS II Jihozapad, cca 30 mil. K¢ (2013).

Obrazek 8 Koupalisté Kralovice

Zdroj: Mésto Kralovice, [online] Kralovice: 2013 [cit. 2013-10-25] Dostupné z:
http://www.kralovice.cz/nove-koupaliste-u-sportovniho-stadionu-je-dokonceno/d-148430
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4.6 ODBOR SKOLSTVI

Pro detailn¢jsi analyzu jsem si vybrala odbor Skolstvi, jelikoz je to druha nejveétsi
polozka ze statniho rozpoctu. Budoucnost patii naSim détem, takze je tfeba Skolstvi stale
zdokonalovat a zlepSovat.

Megsto Kralovice v samostatné ptisobnosti ziizuje pét Skolskych ptispévkovych organizaci:
- zakladni skolu,
- zakladni Skolu praktickou,
- matetskou skolu,
- zakladni uméleckou skolu,

- ddm déti a mladeze.

V ramci prenesené pusobnosti tzv. ORP Kralovice je 23 §kol. Z toho 7 matetskych
Skol, 5 zékladnich skol (pouze prvni stupeni- tzv. malottidky), 8 zakladnich Skol, 1 Skola

prakticka a 2 zékladni umélecké skoly.

Dale se budeme zabyvat jen témi Skolami, které ovliviiuji méstsky rozpodet.
Prispévek na Skolstvi (uvoliovany Ministerstvem financi) je uréen na castecnou uhradu
provoznich vydajii zdkladnich a matefskych Skol (napt. energie). Ptispévek na jednoho
zaka a jedno dité byl stanoven na 1.401,- K¢&. Podle $kolského zakona jsou ze statniho
rozpoctu poskytovany piispévky na mzdy a platy zaméstnancii Skol, které kaZzdoro&né
rozdéluje Ministerstvo Skolstvi na zaklad€ republikovych a poté krajskych normativi

zalohové ptimo Skolam.

Tabulka 11 Podet zakt

2009 2010 2011 2012

Z8 Kralovice 398 362 348 353
ZSP Kralovice 39 40 34 39
MS Kralovice 147 148 162 164
ZUS Kralovice 263 274 282 294

Vlastni zpracovani (rok 2013) dle Vykazi S1 o matefské Skole, S3 o zakladni Skole,
M3 o zakladni §kole (vystup ze $kolni matriky), S 24 o zékladni umé&lecké skole
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Z tabulky je zfejmé, ze pocet zaku v zakladni Skole v letech 2009, 2010 a 2011
vykazuje klesajici tendenci. Teprve v roce 2012 byl zaznamenan mirny nartst poctu zaki.
Opacny trend lze sledovat u po¢tu déti v matetské Skole, jejichz pocet v poslednich letech
stale stoupa. Od roku 2009 do roku 2012 vzrostl pocet déti o 17. To je pfisuzovano tomu,

ze se do Kralovic st¢huji mladé rodiny s malymi détmi.

Tabulka 12 Pfispévky z rozpoc¢ta (v K<)

2009 2010 2011 2012
Dotace ze SR 28.189.000,- 29.079.000,- 28.164.000,- 29.972.000,-
Dotace
Z rozpoctu 7.938.932,- 10.118.347,- 11.220.481,- 10.079.370,-
meésta
Celkem 36.127.932,- 39.197.347,- 39.384.481,- 40.051.370,-

Vlastni zpracovani (rok 2013) dle Vykazi S1 o matetské skole, S3 o zakladni $kole,
M3 o zakladni skole (vystup ze $kolni matriky), S 24 o zékladni umélecké Skole

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, ze dotace ze SR je v uplynulych letech v objemu
penéz pro Skoly zfizované méstem Kralovice obdobna. Nizsi ¢astka v roce 2011 vyplyva
z celkového snizeni finanénich prostiedki z Ministerstva financi, které byly urcené
pro kapitolu Skolstvi. V tomto obdobi bylo rovnéz nejméné zakl na zakladnich Skolach.
V roce 2012 doslo k navySeni poctu zakil i rozpoctu. Dotace z rozpoctu mésta ma rostouci
tendenci. Souvisi to pfedevsim s nartistem cen za elektrickou energii, plyn a vodu. Pokles
v dotaci z rozpo¢tu mésta v roce 2012 (skoro o 1,2 mil K¢.) je dan tim, ze byla v tomto
roce zapocata vyména oken na zakladni Skole. Z tohoto divodu doslo ke sniZeni nakladd
na topeni. Jednim z navrhd na zlepSeni finan¢ni situace je dokonceni projektu ,,Zatepleni

ZS v Kralovicich, a tim snizeni nakladii na vytapéni.
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4.7 POPLATKY ZA ODVOZ KOMUNALNIHO ODPADU

- Mistni poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu se fidi Obecné zavaznou vyhlaskou
¢. 02/2012, které schvalilo zastupitelstvo mésta na svém zasedani dne 12. 12. 2012
usnesenim ¢. 136 na zakladé § 14 odst. 2, zdkona ¢. 565/1990 Sb., O mistnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2
pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., O obcich ve znéni pozdé&jsich predpist. Poplatek
za provoz systétmu shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu plati fyzicka osoba:

- ktera ma v obci trvaly pobyt,

- cizinec, ktery ma na tizemi CR povolen trvaly nebo prechodny pobyt na dobu delsi
90 dnu,

- cizinec, ktery pobyva na tizemi CR prechodné po dobu del§i 3 mésici.

Sazba poplatku ¢inila ve sledovaném obdobi 500,- K¢&/osobu. Od 1. 1. 2013 byl
poplatek zvysen na 600,- K& /za osobu. Od poplatku se osvobozuji osoby s trvalym
pobytem na uzemi obce, ale prokazatelné se dlouhodobé& zdrzujici mimo obec (napf.
Vv zahrani¢i, osoby ve vykonu trestu apod.) Dale je od poplatku osvobozeno kazdé tieti
neplnoleté dit€ v rodiné. Pro viceclenné rodiny je stanovena sleva ve vysi 100,- K¢ pro
prvniho ¢lena mladsiho osmnacti let a ve vysi 200,- K¢ pro druhého ¢lena rodiny mladsiho
osmnaécti let.

(Obecné zavazna vyhlaska ¢. 02/2012, Mésto Kralovice)

Tabulka 13 Mistni poplatky za likvidaci komunalniho odpadu

2009 2010 2011 2012
Schvaleny 1.650.000,- 1.660.000,- 1.600.000,- | 1.600.000,-
rozpocet
Skute&nost 1.606.871,- 1.548.488 - 1567.582,- | 1.654.470,-
% plnéni 97,39% 93,28% 97,97% 103,22%

Zdroj: vlastni zpracovani (rok 2013) dle Vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu tizemnich

samospravnych celkii, dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad v letech 2009 - 2012.
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Graf 2 Poplatky za odvoz komunalniho odpadu
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Velky narast piijmu za mistni poplatky za komundlni odpad dle Obecné zavazné
vyhlasky mésta o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt byl zaznamenan v roce 2012 (témé&f
100 tis. K¢). Ve spolupréci s Méstskou bytovou spravou se podatilo vymoci dluzné ¢astky

Z let minulych.

V roce 2013 je ocekavano navySeni piijmi z poplatkli z divodu zmény mistni
vyhlasky ¢. 2/2012, kdy byla zvysena vySe poplatku na poplatnika z 500,- K¢ na 600,-K¢&/

na osobu.

4.8 MESTSKA BYTOVA SPRAVA

Méstska bytova sprava Kralovice, je jedna z pfispévkovych organizaci mésta
Kralovice. Pfedmétem jeji €innosti je sprava a udrzba nemovitosti, vyroba a rozvod tepla

a realitni ¢innost.
Dalsi zdroj pfijmi jsou pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich Casti
(soucasti jsou i nebytové prostory).

Tabulka 14 Ptijmy z prongjmu

2009 2010 2011 2012
Schyaleny 3.300.000 - 3.500.000 - 4.500.000,- | 5.500.000.-
rozpocet

Skutetnost 3.910.066.- 5.291.601 - 5.697.064- | 5.284.046.-
% plnéni 118,49% 151,19% 126.60% 96,07%

Zdroj: vlastni zpracovani (rok 2013) dle Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpotu tizemnich

samospravnych celkl, dobrovolnych svazkt obci a regionalnich rad v letech 2009 - 2012
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Velky nartst financi Vv roce 2010, skoro o 1,3 mil. K¢, je dan rozhodnutim rady
mésta o zvySeni najemného. Rada mésta Kralovice se rozhodla zvySit ndjemné
z 27,42 K¢/m? na 39,97/m?. Tuto skute¢nost rozesilala Méstska bytova sprava v souladu
se zakonem €. 107/2006 Sb., O jednostranném zvySovani najemného, kazdému najemniku,

ktery uziva méstsky byt. Toto opatfeni nabylo ucinnosti dne 1. 1. 2010.

Graf 3 Prondjmy nemovitosti
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Piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich casti.

Tabulka 15 Prodej byt

2009 2010 2011 2012
S 1.200.000 - 1.300.000 - 500.000, - i
rozpocet
OGS 52.800 - 2.277.584.- 49.250 - i
% plnéni 4.40% 175.20% 9,85% i

Zdroj: vlastni zpracovani (rok 2013) dle Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu tizemnich

samospravnych celkt, dobrovolnych svazkl obci a regionalnich rad v letech 2009 - 2012.

V roce 2009 se mésto Kralovice rozhodlo prodat byty do osobniho vlastnictvi
najemnikim, ktefi zde bydli. Rozpocet v tomto roce byl splnén jen na 4%, jelikoz byla
ptiprava k prodeji bytl pouze zahajena. K realizaci prodeje doslo az v roce 2010, kdy
je plnéni rozpoctu na 175%. Dale byl v roce 2011 zaznamenan velky pokles prodeje
nemovitosti a jejich ¢asti. Z tohoto diivodu se mésto rozhodlo déle tyto nemovitosti

neprodavat a ponechat si jejich ¢ast ve svém vlastnictvi.

48



4 FINANCNI SITUACE MESTA V LETECH 2009 -2012

Graf 4 Prodej bytu
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Tabulka 16 Sank¢ni platby pfijaté od jinych subjekti

2009 2010 2011 2012
Schvaleny 1.600.000, - 1.200.000, - 1.200.000- | 1.100.000 -
rozpocet

Skuteénost 936.966 - 1.035.324 - 1.009.044 - 826.502.-
% plnéni 58,56% 86,28% 84.08% 75.14%

Zdroj: vlastni zpracovani (rok 2013) dle Vykazt pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu tzemnich

samospravnych celkti, dobrovolnych svazkii obci a regionalnich rad v letech 2009 — 2012

Graf 5 Sankce
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Soucasna doba predstavuje velky problém vymahani dluhii a pokut, coz je nazorné
vidét na grafu ¢. 5. Zcelkového objemu ulozenych pokut je uhrazeno pouze
cca 10% po nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni pokuty. DalSich 5% sankciovanych
uhradi dluznou ¢astku aZ po zaslani vyzvy k thradé. Cast dluznik@i méa uzavieny splatkovy
kalendaf a splaci uloZenou pokutu i n€kolik let. Posledni ¢ast neuhrazenych pohledavek

z pokut je predana k vymahani exekutorovi. Usp&snost se zde pohybuje kolem 30%.
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4.9 UKAZATELE DLUHOVE SLUZBY

Od roku 2010 je ukazatel dluhové sluzby soucésti Monitoringu hospodaieni obci.

Dale jsou zde také ukazatele informativni a monitorujici.

., Ministerstvo financi kazdorocné provede, z predlozenych financnich a ucetnich
wkazii, vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelii (dale je SIMU)
za vSechny obce a vyhodnoti vysledky vypoctu. Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude
k 31. 12. daného roku v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich zdroju k celkovym aktiviim
vyssi nez 25 %, budou osloveny dopisem ministra financi a pozadany o zdiivodnéni tohoto
stavu a o stanovisko zastupitelstva dané obce. *

Zdroj: Ministerstvo financi [online] Praha: Ministerstvo financi, 2013[cit. 17. 11. 2013]
Dostupné z:

http://wwwinfo.mfcr.cz/cqibin/ufis/iufismon/vyber.pl?0bdobhi=20121200&radio=&ico=&n

ao=kralovice

Tabulka 17 Dluhova sluzba v letech 2010 - 2012 (v tis. K¢)

2010 2011 2012
Uroky 966,85 524,11 356,74
Ul e Ayl sy 3.741.47 21.905,27 5.611,58
piijéenych prostie.
LA} LD 1 D 4.708,32 22,429 38 5.968,32
celkem

Zdroj: vlastni zpracovani (rok 2013) ze Soustavy informativnich a monitorujicich
ukazateld hospodafeni obce UFIS-123M dle vykazti FIN2-12M a Rozvahy sestavenych
k 31. 12. daného roku
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Ukazatel dluhové sluzby v procentech se vypocita:
(dluhova sluzba celkem / dluhova zakladna) x 100 = ukazatel dluhové sluzby v %

Dluhova zakladna jsou ptijmy obce po konsolidaci, tzn. ptijmy, které jsou snizené
0 polozky, které pouze rozpo¢tem prochazeji, (napi. dotace vysSich rozpoctl pro PO sidlici

na uzemi obce).

Tabulka 18 Ukazatelé dluhové sluzby 2010 - 2012 (v tis. K¢&)

2010 2011 2012
PFijmy celkem po 131.29,83 111.740,71 71.788,53
konsolidaci
Dluhova sluzba 4.708,32 22.429,38 5.968,32
celkem
Ukazatel dluhové 3.59% 20.07% 831%
sluzby ’ ’ ,

Zdroj: vlastni zpracovani ze Soustavy informativnich a monitorujicich ukazatell
hospodateni obce UFIS-123M (podle vykazi FIN2-12M a Rozvahy sestavenych k 31. 12.

daného roku

Dle tabulky ¢. 18 lze konstatovat, Ze mésto Kralovice nepiekro¢ilo 30% hranici
(ur€enou ministerstvem financi), a tim jsou pro né&j uvedené hodnoty ukazatele dluhové
sluzby piiznivé. Velky vykyv v roce 2011, ktery ¢inil 20,07% byl zptisoben zadluZzenim
meésta z divodu vystavby meéstské knihovny. Toto zadluzeni bylo nasledné hrazeno
z dotace ,,Revitalizace méstského centra Kralovice — pfistavba knihovny a uprava
vnitrobloku® z Regiondlniho opera¢niho programu NUTS II Jihozapad (fond Evropskeé
unie). Ztohoto divodu nejsou tyto ukazatele natolik v€rohodné, ovSem Ministerstvo
financi sleduje také dal$i ukazatele, které se seskupuji do dokumentu Monitoring

hospodateni obce.
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Tabulka 19 Zadluzenost mésta Kralovice 2010 - 2012 (v tis. K<)

2010 2011 2012

Zadluzenost 33.342,- 11.682,27 8.741,77

Zdroj: vlastni zpracovani ze Soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelt
hospodateni obce UFIS-123M (podle vykazii FIN2-12M a Rozvahy sestavenych k 31. 12.

daného roku

Graf 6 Zadluzenost mésta Kralovice
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Celkova zadluzenost mésta se sklada z ivéri a komunalnich dluhopisi + piijaté
navratné finan¢éni vypomoci a ostatnich dluht. Z klesajici tendence je ziejmé, Ze se méstu

Kralovice daii dluhy splacet.

Druhy informativni ukazatel je podil zadluZenosti na cizich zdrojich.

Vypocet v % = (cizi zdroje / aktiva celkem) x 100

Tabulka 20 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v tis. K¢)

2010 2011 2012
Aktiva celkem 492.382,- 389.523,30 501.326,21
Cizi zdroje 58.313,- 41.714,44 37.228,14
Podil cizich zdroju k
celkovym aktivaim (v 11,84 10,71 7,43
%)

Zdroj: vlastni zpracovani (rok 2013) ze Soustavy informativnich a monitorujicich
ukazatelt hospodateni obce UFIS-123M (podle vykazi FIN2-12M a Rozvahy sestavenych
k 31. 12. daného roku
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Graf 7 Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim
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V tabulce ¢. 18 a z grafu €. 6 je zfejmé, Ze podil cizich zdroji se snizuje. V roce
2010 a vroce 2011 se hodnota podilu cizich zdroju k celkovym aktivim pohybuje nad
10%. To je dano tim, Zze se mésto Kralovice muselo zadluzit a pfedfinancovat na projekt
»Revitalizace méstského centra Kralovice — pfistavba knihovny a tprava vnitrobloku®.

Nasledn¢é mésto obdrzelo piislibenou dotaci z fondu EU.

Treti informativni ukazatel je celkova likvidita. Tento ukazatel je hlavnim
indikatorem pro finan¢ni analyzu likvidity firmy a hodnoti pomér kratkodobého majetku
firmy ke kratkodobym cizim zdrojim. Za kriticky interval je povazovana hodnota
v rozmezi od 0 do 1 v¢etné.

Vypocet ukazatele celkové likvidity = obéZna aktiva (kratkodobé pohledavky

+ zasoby + kratkodoby finan¢ni majetek) / kratkodobé zavazky

Tabulka 21 Celkova likvidita

2010 2011 2012
Obézna aktiva 48.219.- 32.511,19 31.570,41
Kratkodobé zavazky 24.679,- 22.324,25 20.697,34
Celkova likvidita 1,95 1,46 1,53

Zdroj: vlastni zpracovani ze Soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelt
hospodateni obce UFIS-123M (podle vykazii FIN2-12M a Rozvahy sestavenych k 31. 12.

daného roku
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Z tabulky ¢. 19 je zfejmé, ze mésto Kralovice nema zadny problém s celkovou

likviditou, ktera se pohybuje v rozmezi hodnot 1-2.

Pfipomenime si, ze autarkie je mira sobéstaCnosti analyzovaného subjektu
z hlediska pokryti nakladi hlavni ¢innosti dosaZzenymi vynosy. Podrobnéji je autarkie
popsana v kapitole 2.10 Ukazatelé autarkie. Nasleduji vypocty, které uréi, zda je mésto
Kralovice samostatné sobéstacné.

A = (vynosy / naklady) x 100

Vysledek by se mél pohybovat nad hranici 100%. Pfi nizSich hodnotach musime
hledat pti¢iny, kvili kterym nejsou naklady dostate¢né kryté vynosy.
,, Autarkie ekonomiky je vysledkem hospodarské politiky ekonomického celku

zamérené na dosazeni sobéstacnosti a nezavislosti daného subjektu na okolnim svéte“.

(Eva Cihelkova, Vnégjsi ekonomické vztahy EU)

Do 31. 12. 2009 obce uctovaly ve zjednoduSeném rozsahu ucetnictvi.
Od 1. 1. 2010 uctuji obce v plném rozsahu dle Zakona o ucetnictvi ¢. 563/2009, ve znéni
pozdé&jsich predpisi. Od roku 2010 mame k dispozici vysledovky (Vykazy zisku a ztraty).

Dle téchto vysledovek je mozné vypocitat autarkie.

Tabulka 22 Vypocet autarkie

, , Vypocet autarkie .
Naklady Vynosy . ol . Autarkie
(vynosy / naklady) x 100 o
celkem celkem . v%
= autarkie v%
2010 | 64541046, | 74298 352,- (74 298 353("16 g 4541 046) 115,12
2011 | 57404 046,- | 71786 653,- (71786 653)'(' 1/ 0‘27 404 046,) 125,05
2012 | 66376 700,- | 71618 695,- (71618 695;(' { 0606 376 700,-) 107,89

Vlastni zpracovani (rok 2013)

Z vysledku je patrné, ze kazdy sledovany rok se ocitl nad hranici 100%. Pro mésto
Kralovice je tento vysledek velmi pozitivni. Dokazuje to jeho sobéstaénost. Na pokryti

nakladl mésta staci vlastni dosazené vynosy.
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Kralovice jsou modernim méstem nabizejicim svym obCaniim nejen pracovni
uplatnéni, ale 1 bohaté sportovni a kulturni vyziti. Nachazi se zde vétsi firmy, které nabizeji
pracovni mista ve mésté. Patii mezi n¢ napt. HANSA s.r.0., kterd zaméstnava cca 120 lidi,
dale Kralovicka zemédélska a.s., druzstvo, Skyline Optic s.r.o., BECHTOPLAST s.r.o0.,
Becker Bohemia s.r.o., CSAD autobusy, Plzen a.s., ZT Metal Kralovice a.s., MARO s.r.o.
Kralovice, Jeans washing company k.s., PENNY Market Kralovice, pro seniory Dim

socialni péce Kralovice, ptispévkova organizace, zfizena Plzeniskym krajem, atd.

O sportovni vyziti se v Kralovicich stard TJ Sokol Kralovice - fotbal, volejbalovy
klub Kralovice, 1. LHC (ledni hokejovy klub) Kralovice, DBK (div¢i basketbalovy klub)
Kralovice — KoZlany, Klub ¢eskych turisti a mnoha dalsich sportovnich krouzki a klubd.
Déle ve mésté naleznete centrum sportu BUD FIT fitness — centrum, které nalezneme
Vv arealu byvalych kasaren. Nabizi cviceni bosu, indoor cycling, H.E.A.T a cvi¢eni zumby
atd. Velkym piinosem pro Kralovice je nova piispévkova organizace Dim déti a mladeze
Kralovice, se sidlem Markova 22, ktera svou ¢innost zahgjila dne 1. 1. 2013. Spravuje
rovnéz odlouc¢eného pracovisté v Kozlanech. Ob¢ zatizeni navstévuje v téméi devadesati
z4ymovych Utvarech cca 950 klientlh od kojencli po seniory. Pravidelnd zajmova ¢innost
ovSem neni jedinym, co toto zafizeni Siroké vefejnosti nabizi. V dobé prazdnin
(podzimnich, jarnich, velikono¢nich a letnich) pofadd pro déti vylety, dny bez nudy,
piiméstské a pobytové tabory, které jim smysluplné vypliuji volny cas. Dale DDM
Kralovice porada pravidelné prilezitostné akce jako napt. Drakidda, Lampionovy privod,
Maskarni bal pro déti i pro dospé€lé, Malou kralovickou — zavod v piespolnim b&hu, Kulaty
desetiboj aj. Provoz tohoto zafizeni je z€asti financovan z méstského rozpoctu, mzdové
naklady jsou hrazeny z krajského Ufadu, materialové zabezpeceni je hrazeno z poplatkii

klienttu tohoto zafizeni.

V Kralovicich velmi aktivné plisobi obcanské sdruZzeni Sboru dobrovolnych hasict
(dale jen SDH). V roce 2013 SDH oslavilo 140. vyro¢i od svého zalozeni. Toto sdruzeni
vykonava tkoly preventivniho plisobeni na ob¢any mésta v oblasti pozarni ochrany, stara
se 0 kulturni vyziti ¢lentt SDH (z4jezdy, hasi¢ské plesy, hasi¢sky den) a vychovu mladych
hasict, ktera je na vysoké trovni. Plsobi zde dva krouzky Soptici a Plaminci. Tyto dva

krouzky navstévuje 22 déti predskolniho véku. Mali hasici se postupné seznamuji s praci
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¢lena hasi¢ské jednotky formou hry. Zaroven si zvySuji fyzickou zdatnost, obratnost

a samostatnost. Seznamuji se zde se zéklady zdravovédy a poskytovani prvni pomoci.

M¢sto Kralovice rovnéz ziidilo Jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i na zakladé
zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato organizace
ma 18 ¢lend, ktefi zabezpecuji vyjezdy do 5 minut od vyhlaseni poplachu ke v§em typim

pozari, dopravnim nehodam, technickym zasahiim a k zivelnym pohromam.

Ke zvyseni prestize mésto Kralovice prispéla rekonstrukce ndmeésti a zejména pak
ziskani statutu ORP. Obcané pfislusnych obci si v Kralovicich vyfizuji své zalezitosti
spravnich ¢innosti, napf. vyménu fidi¢ského prukazu, obcanského priikazu, cestovnich
pasu, pievody aut, atd. Jelikoz vétSinou spoji navstévu ufadu s nakupem, dochazi

i k vylepSeni situace mistnich obchodnika.

Domnivam se, ze by bylo pfinosem pro obfany mésta Kralovice, prodlouzeni
integrované dopravy Plzenska (déle je IDP) az do Kralovic. V soucasné dob¢ konci tato
IDP 9 km pied Kralovicemi. Toto opatieni by velice uvitali zejména studenti a rovnéz

pracujici, ktefi musi denné¢ dojizdét do Plzné.

V sou€asné dobé je velkym aktualnim problémem planované zruSeni vlakového
spojeni smérem na Rakovnik, které vyvolava nespokojenost u vétSiny obcant. Snazi

Se tomuto zruSeni zabranit.

Z grafu ¢. 1 je patrné, Ze hospodafeni mésta Kralovice v roce 2009 mélo zaporné
saldo ve vysi cca 10 mil. K& Je to ddno ekonomickou krizi, ktera zasihla Ceskou
republiku. Dédle je to zdivodu, Ze je nutné pfedfinancovat urcité projekty, které

se nasledné proplati ziskanim finan¢nich prostfedkti z fondti EU, ptidélenou dotaci.

Dalsi slabou strdnkou mésta je, ze je zavislé na provoznich dotacich ze statniho
rozpoctu (dotace na vykon statni spravy nebo financovani Skolstvi). Diky obrovskému
schodku ve statnim rozpoctu lze tedy v budoucnosti ocekavat dalsi pokles objemu téchto

dotaci.

Zadluzenost mésta je velikd, coz je videt na grafu €. 6., avSak ma klesajici tendenci

a mesto je schopné splacet své zavazky a tim svou zadluZenost snizuje.

Me¢ésto by mélo aktivné usilovat o ziskani dalSich finan¢nich prostiedkli (dotact,
darit), jelikoz nejvéetsi pfijem mésta jsou danové piijmy, které nelze néjakym zplisobem

ovlivnit.
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Ve vydajich je tfeba se zamé&fit na provozni vydaje, které 1ze tspornymi opatfenimi
snizit, napt. persondlni audit. Vedouci jednotlivych odborti by méli nejlépe védét, zda jsou

pracovn¢ vytizeny vSichni jeho zaméstnanci.

V kapitole 4.9 je vypocten ukazatel dluhové sluzby, ktery se pohybuje do 30%,
to je hranice, kterou Ministerstvo financi stanovilo, aby zddna obec nebyla zadluzena vice
jak 30%. M¢sto Kralovice vykazuje hodnoty dluhové sluzby 3,6%, 20% a 8,31%. Toto
je pfiznivy stav.

V kapitole 4.10 je vypoctena autarkie, zde je hranice 100% pro sobésta¢nost mésta.
Vysledky 115%, 125%, 108% jsou pro mésto velice pozitivni a Ize konstatovat, ze mésto

Kralovice je sobéstacné, a ze na pokryti nakladi staci vlastni dosazené vynosy.

Jeste jeden ukazatel Ministerstvo financi hlidd danou hranici, je to podil cizich
zdrojii k celkovym aktiviim. Dana hranice je 25%, jestlize nékdo tuto hranici prekroci,
bude osloven dopisem ministra financi a bude pozadan o zdiivodnéni tohoto stavu. Mésto

Kralovice ma opét pozitivni vysledky s hodnotami 11,80%, 10,72%, 7,43%.
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Z divodu soucasné nepiiznivé hospodarské situace v celé CR neni snadné

navrhnout opatieni ke zlepSeni této situace. Podle mého nazoru vSak piesto existuji cesty,

jak jistych tspor dosdhnout. Domnivam se, Ze by se situace v nasi republice, potazmo

vV nasem mést¢, mohla zlepsit, pokud by se:

>

zacala vypisovat vybérova fizeni nejen na stavby a velké investi¢ni akce, ale napf.

na nékteré sluzby (svoz odpadi, opravy vetejného osvétleni ve méste, atd.),

zavedl centralni ndkup materidlu a kancelafskych potteb, a tim ziskat napf.

mnozstevni a vérnostni slevy,

pfedstavitelé mést zaméfili na moznosti ziskavat dotace jak ze statniho rozpoctu,
tak z fond Evropské unie, méli by mit pfipraveny projekty tzv. ,,v Supliku“ a pfi

vyhlaseni ptislusnych vyzev okamzité reagovali,

zvysit koeficient u dan€ z nemovitosti, coz je velmi nepopulérni opatieni, k némuz

dosud kralovicti zastupitelé nepfistoupili,

snizil provozni naklady v Zakladni $kole Kralovice, zejména vSak dokoncenim
vymeény vSech oken a vyménou vstupnich dvefi za plastové. Mésto coby zadavatel
vyhlasilo vefejnou zakazku, jejimz piedmétem je ,,Zatepleni ZS v Kralovicich,
vcetné vymeny oken a vstupnich dveri za platové“. Predpokladand hodnota
je 20 mil K¢. Tato vefejna zakazka by meéla byt financovana z Opera¢niho

programu Zivotniho prosttedi.

Meésto by mélo aktivné usilovat o ziskani dalSich finanénich prostredkli (dotact,

dartt), jelikoZ nejvétsi pfijem mésta jsou danové piijmy, které nelze néjakym zpiisobem

ovlivnit.
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Cilem této bakalaiské prace bylo nejprve teoreticky charakterizovat postaveni obci
vramci vefejného sektoru, zjistit mozné zplsoby jejich financovani a posléze tyto
poznatky aplikovat na piikladu konkrétniho meésta, kterym jsou v této bakalarské praci

Kralovice.

Po kratkém piedstaveni mésta se prakticka ¢ast zabyva rozborem a analyzou jeho
hospodaieni v letech 2009-2012 s naslednym zhodnocenim ziskanych vysledkt a navrhuje

opatfeni ke zlepSeni finan¢ni situace.

Byla provedena detailni analyza struktury piijmt a vydaju méstského rozpoctu
ve sledovanych letech s naslednym odGvodnénim zjiSténych vykyvi. Dalsi ¢ast byla
vénovana plnéni rozpocetu mésta a byl proveden vypocet bilanci v jednotlivych letech.
Pripadné komentafe vysvétluji pfiCiny nastalé situace. Takto ziskana data jsou pouzita
pro provedeni zakladni finanéni analyzy k vypoétu autarkie a dluhové sluzby.

Problematika vefejného sektoru a jeho financovani je velmi rozsahla, proto jsem

se soustredila na nejdulezitéjsi ¢asti, které tuto problematiku nastifiuji.

Rozsah bakalatské prace je omezeny, presto se domnivam, Ze se podafilo dokazat,
Ze nejen fizeni komercni spolecnosti v soukromém sektoru, ale také hospodafeni mésta
je zavislé na spravném fizeni. Velmi dulezita je efektivita hospodaieni, kvalitni a podrobna
analyza pfijmové a vydajové stranky rozpoctu, platna legislativa a dafovd soustava.

Vedeni mésta se musi ke vSem témto faktorm pftihlizet pii kazdém svém rozhodnuti.

Dosla jsem k zavéru, ze hospodaieni mésta Kralovice ve zkoumanych letech lze
hodnotit jako pfiznivé. V oblastech vétsi investice, napt. budovani infrastruktury, je mésto
zavislé na Cerpani prostiedkl ze statnich a strukturalnich fondt EU. Tyto investice jsou

spojeny s jiz zminovanym piedfinancovanim.

Dulezité je, aby mélo mésto na svych uétech dostate¢nou rezervu financnich

prostiedkil, které by bylo mozné pouzit na neptedpokladané vydaje.
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SOUKUPOVA, M. Financni hospodareni mésta Kralovice, Bakalaiska prace.

Plzefi: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 64 str. 2013

Kli¢ova slova:

Kralovice, uizemni samospravny celek, obec, ptijmy, vydaje, bilance, financni hospodateni

Tato bakalafskd prace se nazyva ,Finan¢ni hospodaieni mésta Kralovice®, zabyva
se rozborem hospodateni a financovéani tohoto mésta. V teoretické Casti je popsan veiejny
sektor, rozpoctovy proces, piijmy a vydaje Uzemnich rozpocti. V praktické €ésti prace
je predstaveno mésto Kralovice. V dalsich kapitolach je podrobné zpracovano hospodafeni
meésta v jednotlivych letech 2009-2012. Po rozd¢€leni pfijmi a vydaji nasleduje bilance
Vv kazdém sledovaném roce. Zavér této Casti se zabyva ukazateli dluhové sluzby
a vypoctem autarkie. Celkové zhodnoceni finanéni situace vyustilo v navrhy na zlepSeni

situace.

ABSTRACT
SOUKUPOVA, M. Financial management of Kralovice. Bachelor Thesis

Pilsen: Faculty of Economics — University of West Bohemia in Pilsen, 64 p. 2013

Keywords:

Kralovice, local government municipality, revenues, costs, bilance, financial management

This bachelor thesis is called ,,Financial management of Kralovice and it describes the
management and funding of this town. The theoretical part deals with the public sector,
budget planning, incomes and expenses of the local budgets. The practical part introduces
the town of Kralovice. In the following chapters the management of the town between the
years 2009 and 2012 is described. The evaluation of each year follows the division
of incomes and expenses.The final part treats the debt service indicator and the calculation
of autarky. The final evaluation of the financial situation brings suggestions for

improvement.
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¥ MESTO KRALOVICE _
% %! ZAVERECNY UCET MESTA KRALOVICE ZA ROK 2009
Ty

\

Rozpotet Mésta Kralovice za rok 2009 byl sestaven v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy
upravujicimi financovani obci (zakon €. 128/2000 Sh. o obcich, ve znéni pozd&sich
piedpisu, zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoftovych pravidiech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich pfedpish a zakon £. 24372000 Sb., o rozpoftovém uréeni dani).

Mésto Kralovice hospodafilo vroce 2009 podle rozpoftu schvaleného dne 10. 12. 2008
Usnesenim Zastupitelstva Mésta Kralovice. K 31. 12. 2009 byla provedena &tyfi rozpottova
opatfeni.

Prijmy celkem Cinily k 31. 12. 2009 107.066,56 tis. KC a vydaje 117.576,93 tis. KE .
Vysledek hospodafeni Mésta Kralovice vroce 2009 skoncil schodkem wve wysi
10.510,37 tis. KE. Schodek byl kryt pfebytkem hospodafeni z minulych let.

Uéelové uriené prostfedky na provoz i investice byly promitnuty prub&iné do upraveného
rozpodtu formou rozpoctovych opatfeni - viz pfiloha €. 1.

Viechny Ufelové uriené dotace podléhaly finanénimu vypofadani se statnim rozpoftem
zarok 2009 a byly fadné wvyluftovany vterminech, stanovenych krajskym Ofadem
a jednotliivymi ministerstvy.

Bilance plnéni_pfijmu a vydajii_rozpoétu mésta — rok 2009

Skutecnost v tis.
SR v tis. K& UR v tis. K& KE k 31.12 2009
Frijmy celkem 116 845004 108 310,71 107 D66 56
Vydaje celkem 116 845,00 122 743,11 117 576,83
Schvalena Saldo prijmu a
rozpottova rezerva wyrdajl 10 510,27]

Saldo celkowych pfijmd a vydajl rozpofiu mésta vykazuje za rok 2009 minusovy rozdil ve
vysi 10 510,37 tis. KE. Tento rozdil byl zplsoben piedeviim nenapinénim planovanych
pfijmi z pedilu na danich od finanéniho Gfadu.
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Rozpofet Mésta Kralovice za rok 2010 byl sestaven v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy
upravujicimi financovani obci (zakon €. 128/2000 Sh. o obcich, ve znéni pozdéich
predpisu, zakon €. 250/2000 Sb. o rozpottovych pravidiech dzemnich rozpoétl, ve znéni
pozdé&jSich piedpist a zakon €. 24372000 Sb., o rozpottovém urfeni dani).

Mésto Kralovice hospodafilo vroce 2010 podle rozpofétu schvaleného dne 16. 12, 2009
Usnesenim Zastupitelstva Mésta Kralovice. K 31. 12. 2010 byla provedena ffi rozpodtova
opatfeni.

Prijmy celkem Einily k 31. 12. 2010 131.229,82 tis. KE a vjdaje 123.579,26 tis. KE .
Vysledek hospodareni Mésta Kralovice v roce 2010 skonéil schodkem ve vygi 7.650,56
tis. K.

Ufelové urfené prostiedky na provoz i investice byly promitnuty prib&Zné do upraveného
rozpoétu formou rozpoétovych opatreni - viz priloha €. 1.

Viechny Ofelové uréené dotace podléhaly finanénimu vypofadani se statnim rozpoftem
zarok 2010 a byly fadné wyiftovany vterminech, stanovenych krajskym Ofadem
a jednotlivimi ministerstvy.

Bilance plnéni_pfijmu a vydajli_rozpoétu mésta —rok 2010

Skutecnost v tis.
SR v fis_ K& UR v tis. K& KE k 3112 2010
Prijmy celkem 09 163 50y 132 236 00 131 229 8
Vydaje celkem B8 230,00 128 250.48) 123 579,20
Schvalena Saldo prijmu a
rozZpoctova rezerva 943 90 wydaju 7 650, 56]

Saldo celkovych pfijmd a vwdajd rozpotiu mésta vykazuje za rok 2010 kladny rozdil ve vyi

7 650,56 tis. KE. Tato hodnota v sob& zahmuje i zistatek nevyterpanych dotaci na sociaini

davky za rok 2010 ve wysi 657,32 tis_ KE.
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Zavérecény ucet Mésta Kralovice za rok 2011

Rozpocet Mésta Kralovice na rok 2011 byl sestaven v souladu s platnymi pravnimi
predpisy upravujicimi financovani obci (zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisu, zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisti a zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani).

Mésto Kralovice hospodafilo v roce 2011 podle rozpoc&tu schvaleného dne 15. 12.
2010 Usnesenim Zastupitelstva Mésta Kralovice. K 31. 12. 2011 byla provedena ftfi
rozpoctova opatreni.

PFijmy celkem ¢inily k 31. 12. 2011 111.740,72 tis. K¢ a vydaje 105.569,77 tis. K¢

Vysledek hospodareni Mésta Kralovice v roce 2011 skoncil prebytkem ve vysi
6.170,95 tis. K¢.

Ugelové uréené prostfedky na provoz i investice byly promitnuty prabé&zné do
upraveneého rozpoctu formou rozpoctovych opatfeni - viz pfiloha €. 1.

VS8echny ucelové urené dotace podléhaly finanénimu vyporfadani se statnim
rozpo¢tem zarok 2011 a byly fadné vyuctovany v terminech, stanovenych
krajskym ufadem a jednotlivymi ministerstvy.

Bilance plnéni pfFijmu a vydaju rozpoctu mésta — rok 2011

Skutec¢nost v tis.
SR v tis. Ké UR v tis. Ké K¢ k 31.12.2011
Prijmy celkem 96 294,58 113 312,60 111 740,72
Vydaje celkem 93 112,00 107 849,78 105 569,77
Schvalena Saldo pfrijma a
rozpoctova rezerva 3 182,58 vydaju 6 170,95

Saldo celkovych pfijml a vydajd rozpoctu mésta vykazuje za rok 2011 kladny rozdil
ve vySi 6 170,95 tis. K&. Tato hodnota v sobé zahrnuje i zUstatek nevycerpanych
dotaci na socialni davky za rok 2011 ve vysi 385,19 tis. K.
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Zavéreény ucet Mésta Kralovice za rok 2012

Rozpocet Mésta Kralovice na rok 2012 byl sestaven v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy
upravujicimi financovani obci (zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich
predpisu, zakon & 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpisti a zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani).

Mésto Kralovice hospodafilo v roce 2012 podle rozpo¢tu schvaleného dne 13. 12. 2011
Usnesenim Zastupitelstva Mésta Kralovice. K 31. 12. 2012 byla provedena dvé rozpottova
opatien.

Pfijmy celkem (po konsolidaci) Cinily k31. 12. 2012 71.788,53 tis. K& a vydaje
(po konsolidaci) 70.561,32 tis. K& .

Vysledek hospodareni Mésta Kralovice v roce 2012 skon&il prebytkem ve vysi 2.793,85
tis. K¢.

Ugelové uréené prostiedky na provoz i investice byly promitnuty prib&zné do upraveného
rozpoétu formou rozpoétovych opatieni - viz priloha €. 1.

V&echny Géelové uréené dotace podiéhaly finanénfmu vyporadani se statnim rozpoétem
zarok 2012 a byly fadné vyuctovany v terminech, stanovenych krajskym Gfadem
a jednotlivymi ministerstvy.

Bilance plnéni pfijmu a vydajii_rozpoé&tu mésta — rok 2012

Skutecnost v tis.
SR v tis. K& UR v tis. K& Ké k 31.12.2012

Piijmy celkem 62 000,00 71714,42 71788,53

Vydaje celkem 59 394,00 74 181,45 68 994,68
Schvalena Saldo pfijmu a

rozpottova rezerva 2 606,00 vydajtl 2 793,85

Saldo celkovych pfijmi a vydajii rozpoctu mésta vykazuje za rok 2012 kladny rozdil ve vysi
2 793,85 tis. KE.
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