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UVOD, CiLE A METODIKA

Zékladnim tzemnim samospravnym celkem v CR je obec. Je to nejniZsi jednotka
spravy vymezené¢ho uzemi a obyvatelli, ktefi zde Zziji. Pravé tato sounalezitost dava
obCanim moznost se aktivné podilet na chodu obce. Kazdy samospravny celek
hospodaii s majetkem a finan¢nimi prostfedky, které¢ alokuje do zajistovani béznych
vefejnych potieb a investicnich akci. Pfipominkovanim navrhu rozpoctu mize kazdy
obCan upozornit na priority a nedostatky. V ramci menSich obci byva tato aktivita
mnohdy obtizna z divodu nekompetentnosti nebo rodinnych a socialnich vazeb. Pfesto

je to jeden ze zpiisobii, jak miize obCan uplatnit ptimou demokracii.

Tato bakalafska prace se zaméfuje na problematiku hospodafeni obce Konstantinovy
Lazné. Jedna se o pomérné specificky izemni samospravny celek, ktery leZi v lazenské
lokalité. Atraktivnost oblasti a absence jakéhokoli prumyslového =zatizeni obec

ptredurcuje k rozvoji cestovniho ruchu a turismu.

Cilem bakalarské prace je analyzovat hospodareni obce v letech 2009 -2013. Na
zakladé zjisténych udaji zhodnotit soucasnou finanéni situaci a navrhnout
pripadna prinosna opatieni.

Na zaklad¢ odborné literatury a zékona €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni
a zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni vymezuje teoreticka ¢ast prace
uzemni samospravné celky — obce, kraje a jejich vzajemné vztahy. Zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, v platném znéni a odborna literatura
je vychodiskem pro popséani rozpoctového procesu. Teoretickd ¢ast prace dale podrobné
specifikuje ptijmy a vydaje obce na zakladé vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbé, v platném znéni a odborné literatury.

7 wr

Prakticka ¢ast bakalaiské prace se zamétuje na predstaveni obce, jeji soucasnost, udaje
o obyvatelstvu a jeji kratkou historii. Informace byly Cerpany z odborné literatury, ze
statistickych 1udaju, internetovych stranek obce a od starosty, pana Karla Tyzla.
Podklady pro analyzu hospodaieni v letech 2009 — 2013 byly poskytnuty Gcetni obce,
pani Petrou Susirovou. Bylo ¢erpano zejména z Vykazi FIN 2 — 12 M (Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpocétu) a ze Zavérecnych ucti obce za predmétné roky. Autorka
zpracovala prehledné tabulky, které vystizné zkracuji obecni rozpocet do poloZek, které
spolu vécné a Casoveé souviseji. Grafy dopliuji podil vydaji a pfijmi na celku. Pro
Zpracovani byl vyuzit program Microsoft Excel 2010.
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Praktickd cast se v kapitole 5 zaméfuje na podrobnou analyzu roku 2009. Prace
zdivodnuje rozpoctovd opatfeni a popisuje zejména piijmovou a vydajovou Cast
obecniho rozpoctu. Piijmy v druhovém c¢lenéni na danové, nedanové, kapitalové
aptijaté dotace. Tyto jsou pak vyjadfeny podilem na vySe uvedené skupiné¢ piijmi
a podilem na celkovych piijmech. Vydaje jsou pro lepsi piehlednost rozdéleny podle
odvétvi, dale na bézné a kapitdlové. Ty jsou vyjadieny podilem na jednotlivych
odvétvich a podilem na celkovych vydajich. Pro n€které polozky piijmt a vydaji
vymezenych v teoretické ¢asti nema obec naplnéni. Z tohoto divodu se Vv praktické Casti
nevyskytuji. V kapitole 6 se prakticka cast zamétfuje na dulezité zmény v hospodateni
Vv jednotlivych letech 2009 — 2013. Rok 2013 byl zpracovan na zaklad¢ dostupnych
podkladi obecniho ufadu. Zavére¢ny ucet roku bude k dispozici az v ¢ervnu 2014 po
auditu, ktery je nahlaSen na kvéten 2014. Podrobné je rozebrana problematika
investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci, které velmi ovliviiuji obecni rozpocet. V kapitole 7
je zhodnocena finan¢ni situace obce a jSOU navrzena moznad piinosnd opatieni.
Bakalarska prace je koncipovana v souladu s platnou ,,Metodikou k vypracovani
bakalaiské prace™ z roku 2014 a platnymi citaénimi normami. Cela prace je zpracovana

K platné legislativé roku 2013.



1 VYMEZENI UZEMNI SAMOSPRAVY A POSTAVENI OBCI

Tato kapitola se zamé€fuje na postaveni obci a vymezuje uzemni samospravu.

1. 1 Verejna sprava a izemni samosprava

Vetejny sektor je soucasti narodniho hospodaftstvi. Svou produkei zajistuje vyznamnou
¢ast verejnych statkil a prispiva ke zvySovani zaméstnanosti. Je fizen vefejnou spravou,
kterd prostiednictvim instituci zajiStuje spravni cinnost (schémal). Ta souvisi

S poskytovanim sluzeb na trovni statu 1 izemni samospravy (Pekova, Pilny, 2008).

Statni sprava — je vykonavana Ustfednimi organy statni spravy (ministerstva), které
maji celostatni plisobnost nebo izemnimi orgény statni spravy, které maji pouze mistni

pusobnost. Patfi sem i ostatni statni organy (napf. statni fondy).

Samosprava - k vykonu vetejné spravy je povéfena prislusSnym zakonem. Vedle statni
spravy tvofi druhou ¢ast vefejné spravy. Je vykonavana samospravnymi subjekty a déle
se deli:

Uzemni samosprava — vykonavaji ji izemné samospravné celky (na vyssi trovni kraje,
na niz8i urovni obce). Spravuje zalezitosti, které se tykaji vymezeného uzemi a osob,
kteti zde ziji.

Profesni a zajmova samosprava — vykonavaji ji osoby, které jsou specializované

v ur¢itém oboru napt. rizné profesni komory (advokétni notaiské, lékarské apod.)

(Provaznikova, 2007).

Schéma 1: Verejné sprava

Verfejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova skupina

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikové, 2007
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Samosprava v CR prochazela dlouhym historickym vyvojem. V roce 1918, kdy vznikla
CSR, byla pievzata struktura izemni samospravy z Rakouska-Uherska. Clanky Gizemni
samospravy, obce a okresy, v roce 1945 nahradily mistni oOkresni a krajské narodni
vybory. Velkou zménu piinesl rok 1949, kdy bylo zruseno samospravni postaveni
narodnich vyborti a doslo ke znarodnéni jejich majetku. Nasledné se pak staly organy

statni spravy a moci. Tento stav trval 40 let.

V roce 1990 byla piijata nova Ustava a Zakon o obcich, kde je zakotveno pravo ob&anti

na izemni samospravu (Pekova, Pilny 2008).

1. 2 Uzemni samospravné celky

Ceska republika se ¢leni na zakladni izemni samospravné celky — obce a vyssi tizemni
samospravné celky — kraje. Specifické postaveni zaujima Praha. Ta je obci, zaroven
krajem i hlavnim méstem. Postaveni izemnich samospravnych celkd je dan zejména
Ustavou Ceské republiky. Detailn&ji tipravu spravy obci, kraji a hlavniho mésta Prahy
pak upravuji zékony €. 128/2000Sb., o obcich, zakon €. 129/2000Sb., o krajich a zdkon
¢. 131/2000Sb., o hlavnim mésté Praze. Tyto pravni ptedpisy vychazeji z Evropské
charty mistni samospravy. Clenské staty Rady Evropy ji podepsaly v roce 1985 ve
Strasburku a pro CR plati od roku 1999 (Vavrochova, Kus 2012). Ta ve svych ¢lancich
vymezuje pojem a rozsah mistni samospravy. Déava ji Gstavni i prdvni ramec.
Zdiraziuje princip demokracie a decentralizace moci, pravo obcanti podilet se na fizeni
vetejnych zalezitosti, pravo na odpovidajici riznorodé finan¢ni zdroje. Upfednostiiuje
vysokou miru autonomie mistnich organili, pravomoci a odpovédnosti (Pekova, Pilny

2008).

1. 3 Obce

,»Obec je zdkladnim uzemnim samosprdavnym spolecenstvim obcanii,; tvori uzemni celek,
ktery je vymezen hranici uizemi obce. “ (Zakon ¢.128/2000Sb., §1, str. 9).

Prvofadym Ukolem obci je péfe o vSestranny rozvoj Uzemi a zajiSténi potieb svych
obcanil. Chrani vetejny zajem nejen pii vykonu samostatné plisobnosti, ale i pii vykonu

statni spravy (Koci, 2012).
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Charakteristické znaky obce

Vlastni uzemi - rozklada se na jednom piipadné né€kolika katastralnich tizemich. Dle
nich se mize Clenit na ¢asti. O izemnich zménach, jako je slu¢ovani nebo rozdélovani,
rozhoduji obcané piimym hlasovanim v mistnim referendu, nebo prostiednictvim
volenych zastupitelii. Kazda obec je z hlediska jejiho uzemi soucasti spravniho obvodu

— okresu a izemniho obvodu — kraje (Pekova, Pilny, 2008).

Ob¢ané obce - jsou to fyzické osoby, které dosahli véku 18 let, jsou statnimi ob¢any

CR a maji v obci hlagen trvaly pobyt.

Samostatna pisobnost - plni vlastni samospravnou funkci ve vécech, o kterych mtze

rozhodovat samostatné.

Pravni subjektivita - obce jsou vetejnopravni korporace, které vystupuji v pravnich

vztazich svym jménem a nesou odpovédnost, kterd ze vztaht vyplyva.

Ekonomicka samostatnost — obce vlastni majetek a hospodafii dle vlastniho rozpoctu

(Kadetabkova, Pekova, 2012).

Nékteré obce, kromé vykonu své samospravy (samostatné pisobnosti), vykondvaji
| statni spravu v tzv. pienesené pusobnosti. RozliSujeme tii typy obci podle rozsahu

vykonu statni spravy:

= obce (s povéfenim I. stupn¢),
= obce s povéfenym obecnim tfadem (s povétenim II. stupné),
= obce s rozsifenou pusobnosti (obce III. stupné),

= existuji jeSté€ obce s matricnim nebo stavebnim Ufadem (Svaz mést a obci Ceské

republiky, 2010).
Zakon o obcich rozliSuje zékladni typy obci:

= obce, které nejsou méstem,

* mésta, kterd méla tento statut pred 17. 5. 1954 a pozadaji o to piedsedu
Poslanecké snémovny (Pekova, Pilny, 2008).
»Obec, ktera ma alesponn 3000 obyvatel je méstem, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady* (Zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich, v platném znéni, §3 odst. 1, str.9),

* méstys, jSOU obce, které toto oznaeni pouzivaly pted 17. 5. 1954, pokud o to

pozadaji predsedu Poslanecké snémovny,
12



* statutarni mésta, své izemi miize Clenit na méstské obvody a ¢asti s vlastnimi
samospravnymi organy,

= Hlavni mésto Praha, uzemi je Clenéno na méstské ¢asti (Pekova, Pilny, 2008).

Dle zakona 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéta, Vv platném
znéni, mize zemni samospravny celek zfizovat organiza¢ni sloZky. Ty nemaji pravni
subjektivitu. Zakon stanovuje, Ze tyto organizacni Utvary mize zfizovat v piipadech,
které nevyzaduji velké personalni obsazeni, nebo nevyzaduji rozsahlé technické ¢i jiné
vybaveni. Jedna se naptiklad o informacni centrum, kulturni stfedisko apod. Dale muze
uzemni samospravny celek ztizovat prispévkové organizace, které zajisStuji zpravidla
neziskové cCinnosti v ramci samostatné pusobnosti. Zde je jiz struktura slozitéjsi
a vyzaduje pravni subjektivitu. Jedna se napiiklad o Skoly, muzea, knihovny atd. Mize
zakladat obchodni spolecnosti ve form¢ akciovych spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim

omezenym, kde je uzemni samospravny celek samostatnou pravnickou osobou nebo

spole¢nikem (Pavlasek, Hejdukova, 2011).
Organy obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ, ktery ma nejvyznamnéjsi rozhodovaci

pravomoci v oblasti samostatné pisobnosti. Rozhoduje a schvaluje napiiklad:

e program rozvoje obce, rozpocet a zaveéreny ucet obce, schvaluje rozpoctovy
vyhled,

e rozpoctova opatfeni,

e vysi odmén starosty a ¢lend zastupitelstva,

e poskytnuti pljcky,

e vstup obce do zajmovych sdruzeni nebo svazku obci,

e obecné zavazné vyhlasky atd.

Dalsi pravomoci zastupitelstva je rozhodovani o majetkovych zalezitostech.

Zastupitelstvo mize v mezich zakona nékteré pravomoci delegovat na radu obce.

Rada obce je vykonnym kolektivnim organem a je volena z fad zastupiteli. Nevoli se
pouze tehdy, pokud ma zastupitelstvo obce méné jak 15 ¢lenti. Rada obce plni tkoly,
které¢ ji svéfilo zastupitelstvo a jemu se zodpovidd. V ramci pifenesené pusobnosti

vydava nafizeni obce.
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Starosta je statutdrnim orgdnem obce. Mezi jeho povinnosti patii pifiprava, svolani
aftizeni schiize zastupitelstva a rady obce. Podepisuje usneseni a je odpovédny za

provedeni auditu. Mistostarosta zastupuje starostu v jeho nepiitomnosti.

Vybory jsou kontrolnimi a iniciativnimi organy. Plni ukoly, kterymi je povéii

zastupitelstvo. Dle zékona musi byt zfizen:

* finanéni vybor - kontroluje zejména finan¢ni hospodaieni a hospodateni
s majetkem obce,

= Kontrolni vybor - kontroluje dodrzovani pravnich ptedpisti a provadi kontrolu
usneseni zastupitelstva a rady obce,

* vybor pro nirodnostni menSiny - ziizuje se v piipad¢€, ze se pfi poslednim

s¢itani lidu na Gzemi obce hlasi k jiné narodnosti alespon 10% obcani.
Komise jsou iniciativnim a poradnim organem obce V ramci samostatné pasobnosti. Po
projednani s feditelem krajského ufadu muze byt komisi svéfen v urcitych vécech
vykon pienesené plisobnosti (Pekova, Pilny, 2008).

1.4 Kraje

~Kraj je uzemnim spolecenstvim obcanii, které md pravo na samosprdavu‘(Zakon

¢.129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni, § 1, str. 8).

Je vefejnopravni korporaci s pravni subjektivitou, hospodaii podle vlastniho rozpoctu

a ma vlastni majetek.
Charakteristické znaky kraje
Uzemi kraje - je vymezeno zakonem, tvoii ho tizemi piislusnych obci. Je spravnim
obvodem kraje.
Obéané - jedna se o obéany CR s trvalym pobytem v obcich, které se nachazeji na
uzemi kraje.
Samosprava - do samostatné piisobnosti kraju patii zejména tyto oblasti:
e socialni pée - zahrnuje dopravni obsluznost v Kraji, zfizovani a spravovani
zafizeni socialni péce apod.,
e ekologie - obsahem je koncepce ochrany piirody na tzemi kraje, odpadového

hospodarstvi aj.,
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e Skolstvi - kraj ve své plisobnosti zfizuje a rusi stiedni Skoly, vyssi odborné
Skoly, jazykové skoly, détské domovy, zatizeni Skolniho stravovani aj.,

e zdravotnictvi - napiiklad zfizuje a spravuje protialkoholni zachytné stanice,

e Kkultura - dba o kulturni rozvoj,

e pamatkova péce — piipravuje koncepci rozvoje statni pamatkové péce v Kraji

(Pekova, Pilny 2008).

Pienesena piisobnost kraje je znacéné rozsahla a podléha zakonu o krajich, dal$im
pravnim piedpisim a usnesenim vlady. Zahrnuje oblast skolstvi, zdravotnictvi, socidlni
péci, pamatkovou péci, uzemni planovani, zZivotni prostiedi, vody, rybaistvi, lesy,

pozemni komunikace, silni¢ni dopravu, odpady aj. (Pekova, Pilny, 2008).
Organy kraje

Zastupitelstvo kraje je nejvy$Sim organem s nejrozsahlejSimi  rozhodovacimi

pravomocemi vV ramci samostatné puisobnosti.

e piedklada navrhy zakond Poslanecké snémovné a navrhy Ustavnimu soudu na
zruSeni pravnich ptedpist, pokud jsou v rozporu se zakonem,

e vydava obecné zavazné vyhlasky kraje,

e schvaluje program tzemniho rozvoje a uzemné plénovaci dokumentace pro
uzemi kraje,

e Vvramci UCasti na rozvojovych programech EU voli regionalni zastupce do
regionalnich rad regionti soudrznosti,

e schvaluje rozpocet a zavérecny ucet kraje,

e voli hejtmana, naméstka (naméstky) hejtmana a dalsi ¢leny rady atd.

Rada kraje je vykonnym organem. Tvofi ji vzdy hejtman, naméstek nebo naméstci
hejtmana a ¢lenové rady. Pocet ¢lent je dan podle poctu obyvatel kraje. Do 600 000
obyvatel je rada 9 ¢lenna, nad 600 000 obyvatel ma rada 11 ¢lend. Krajskému tfadu
uklada tkoly v ramci samostatné ptisobnosti a provadi kontrolu jejich plnéni. Vydava

nafizeni kraje aj. (Horzinkova, Novotny, 2008).

Hejtman zastupuje kraj navenek. Neni vsSak statutarnim zastupcem. V jeho

nepfitomnosti ho zastupuji naméstci (Pekova, Pilny, 2008).
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Krajsky urad je organ kraje pro pfenesenou pusobnost mimo zalezitosti, které zakon
svetuje do kompetence zastupitelstvu, radé nebo zvlastnim orgdniim. Cleni se na odbory

a prislusna oddé¢leni. Utad tvorii feditel a zaméstnanci kraje. Mezi jeho ¢innosti patfi:

e prezkum rozhodnuti, které vydavaji obce ve spravnim fizeni,
e kontroluje vykon pienesené ptisobnosti obci,

e poskytuje obcim metodickou a odbornou pomoc atd.

Zastupitelstvo kraje zfizuje dle své potfeby iniciativni a kontrolni organy. Dle zadkona je

vSak povinno zfidit:

» finan¢ni vybor - kontroluje hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prostiedky
kraje, vyuziti dotaci, které poskytuje obcim,

* Kkontrolni vybor - kontroluje usneseni zastupitelstva a rady, kontroluje
dodrzovani pravnich predpisii,

* vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost - plni ukoly v oblasti Skolstvi,
vyjadiuje se k poskytovani dotaci v oblasti mladeze, t€lovychovy a sportu,

* vybor pro narodnostni menSiny - zastupitelstvo zfizuje tehdy, pokud pfi
poslednim s¢itani lidu Zije v obvodu alesponi 5% obc¢ant hlésici se k ndrodnosti

jiné, nez ¢eské (Horzinkova, Novotny, 2008).

Komise jsou iniciativni a poradni organy rady kraje.

1. 5 Vztahy mezi obcemi a kraji

V ramci samostatné pusobnosti kraj spolupracuje sobcemi. Obec i kraj maji
rovnopravné postaveni, nejsou si vzajemné nadiizené ani podiizené. Kraj nemize
zasahovat do samostatné plisobnosti obci. Pfi hromadném zabezpecovani vetejnych
statkii obcemi ¢i kraji by mélo dochazet ke koordinaci postuptli a ke zvySeni efektivnosti

pfi vyuzivani finan¢nich prostfedkt. Dilezita je vzdjemna informovanost.

V ramci pienesené pusobnosti je kraj nadfizenym organem obci a odpovida za
spravny vykon pfenesené plisobnosti v obcich ve svém uzemnim obvodu. Plni tlohu
kontrolni a dozorovou.

V rdmci hospodateni jsou rozpocCty krajii a rozpocCty obci soucésti rozpoctové soustavy

a dochazi mezi nimi K riznym finanénim vazbam, nejéastéji dotacnim (Pekova, 2004).
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Nejvyznamnéjsi oblasti vztahli mezi obcemi a kraji:

= vztahy v oblasti regionalniho rozvoje (vychazi ze schvaleného programu),

» grantova a dotacni politika kraje (napi. ROP 2007 - 2013),

* Gzemni planovani (zasady uzemniho rozvoje, trasovani liniovych staveb,
obchvaty, dalnice),

» feSeni krizovych situaci (koordinace zachrannych praci pii feSeni krizovych
situact),

= prezkum hospodareni obce (metodicka pomoc, bezplatny audit, sankce)

(P¥irucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010, 2010).

1. 6 Vztahy stitu a izemni samospravy v CR

Podle Ustavy miize stat zasahovat do &innosti izemni samospravy jen tehdy, jedna-li
uzemni samosprava v rozporu se zakony a s obecn¢ zavaznymi piedpisy, nebo pokud to
vyzaduje ochrana zdkona. Zasahuje pouze zplusobem stanovenym zakonem za pouZiti
zdkonnych prostiedkl. S Izemni samospravou stit spolupracuje a prostfednictvim
svych organli a instituci ji poskytuje odbornou a metodickou pomoc. Ze statniho
rozpoctu, poptipadé ze statnich mimorozpoctovych penéznich fondd, poskytuje penézni

prostiedky. Zajistuje pravni ochranu (Pekova, 2012).

2 FINANCOVANI ZAKLADNICH USC

Finan¢ni hospodafeni obci a kraju se fidi zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctd, v platném znéni. Zakon upravuje tvorbu, postaveni,

obsah a funkce rozpocta obci a kraji (Peterova, 2012).

2. 1 Rozpoctovy vyhled, rozpocet a penézni fondy

Jednim ze zakladnich nastroji finan¢niho hospodateni izemnich samospravnich celkl
je ro¢ni rozpoCet, ktery vychazi zrozpoctového vyhledu. Rozpoctovy vyhled je
pomocny nastroj, ktery slouzi pro stfednédobé financ¢ni planovani. Sestavuje se na
zakladé uzavienych smluvnich vztahii a pfijatych zavazki zpravidla na obdobi 2 - 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Rozpoctovy vyhled by mél
obsahovat souhrnné zékladni udaje o piijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych

zévazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a pottebach dlouhodobé realizovanych
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zamért. Kazdy samospravny celek je povinen progndzovat své hospodatreni (Petrova,

2012).

Rozpocet tvoii zadkladni nastroj hospodafeni. Je to finan¢ni plan na jeden rok. Sestavuje
se jako vyrovnany a obsahuje prehled pijmt a vydajia USC a jimi zfizovanych
subjektl. Ro¢ni rozpocet by mél vychazet z rozpoctového vyhledu a odliSnosti by mély
byt opodstatnéné. Rozpocet mize byt schvalen i jako prFebytkovy, pokud nékteré
piijmy daného roku budou vyuzity v nasledujicich letech. Schodkovy rozpocet muze
byt schvalen jen v ptipadé€, ze schodek bude uhrazen finan¢nimi prostfedky z minulych
let, nebo smluvné zabezpecenou piijckou, uvérem popiipadé navratnou financni

vypomoci nebo vynosem z prodeje komunalnich dluhopisa USC.

Vedle rozpoctii umoznuje zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti ziidit
jesté penézni fondy, a to pro konkrétni ucely nebo bez ucelového urceni (napt. fond
rezerv). NejcCastéjsim zdrojem je piebytek hospodatreni z minulych let, pfijmy bézného
roku (prodej majetku, ptijaté dary apod.), nebo prevody prostiedki z rozpoctu béhem

roku. USC sleduje ve svém uéetnictvi stav téchto fondfi (Otrusinova, 2011).

2. 2 Rozpoctovy proces

Prvni etapou rozpoctového procesu je sestaveni navrhu verejného rozpoctu. Je to
se vychazi z vyvoje minulych let a skutecného vyvoje od zafatku daného roku. Pti
sestavovani navrhu se bere v tivahu napt. vliv inflace, zména rozpoc¢tového urceni dani
apod. Kromé toho musi obec sledovat idaje z rozpisu planého statniho rozpoctu nebo
rozpoctového provizoria, jimzZ statni rozpocet ur€uje své vztahy k rozpo¢tiim krajli nebo
jednotlivych obci. To vSe 1 v ndvaznosti na rozpoCet kraje, ktery urCuje své vztahy
Kk rozpoctim obci v kraji. V piipadé, Ze se obec podili na programu nebo projektu
spolufinancovaného z rozpo¢tu EU, musi obecni rozpocet obsahovat stanoveny objem
finan¢nich prostfedkli. Posledni etapou pfipravy rozpoctu je predloZeni konecného
navrhu zastupitelstvu obce k projednani a schvéleni. Rozpocet mtze byt schvalen i1 pred
schvalenim rozpoctu vyssiho stupné. Pokud dojde k rozdilim v dota¢nich pfijmech,
obecni rozpocet se bude ménit, a to rozpoctovym opatienim. Navrh rozpoctu musi byt
vhodnym zplsobem zvefejnén nejméné¢ 15 dnid pfed jeho projednavanim
v zastupitelstvu. Nebude-1i rozpocet schvalen pied 1. lednem rozpoctovaného roku, fidi

se hospodateni do doby schvaleni tzv. rozpo¢tovym provizoriem. I kdyz jsou timto
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vydaje omezeny, je zajisténa plynulost hospodatfeni do doby schvaleni rozpoc¢tu. Pokud
Vv pribéhu roku dojde ke zméné¢, ktera si vyzada zménu v rozpoctu, l1ze ji provést pouze
rozpoctovym opatfenim. Pokud je jich vice, eviduji se v ¢asové posloupnosti. Priibézné
se kontroluje a porovnava plnéni piijmi a vydaji se schvilenym rozpoétem. PO
skonceni kalendainiho roku se udaje o ro¢nim hospodafeni obce zpracovavaji do
zavéreéného iétu obce. Jedna se o finanéni zhodnoceni celého hospodateni USC.
Souc¢asné se vyhodnoti pouziti dotaci a piispévki. USC méa povinnost nechat si
pifezkoumat své hospodafeni za uplynuly kalendairni rok (Pfiru¢ka pro c¢lena

zastupitelstva obce po volbach 2010, 2010).
Obecné platné rozpoctové zasady:

= kazdorocni sestavovani a schvalovani izemniho rozpoctu,
= realnost a pravdivost rozpoctu,

» {plnost a jednotnost rozpoctu,

* hospodarnost a efektivnost, ucetni audit,

= publicita (Pekova, 2004).

2. 3 Rozpoctova skladba

Clenéni piijmi, vydaji a mimorozpoétovych fondd upravuje vyhlaska Ministerstva
financi CR ¢&. 323/2002Sb., o rozpoétové skladbé. Jde o jednotné, systematické
a prehledné tfidéni piijmi a vydaji zrtiznych hledisek. Ttidéni respektuje zasadu
jednotnosti a zavaznosti (kazdé hledisko tfidéni vyuziva Ciselny kod, ktery ma
specificky vyznam), dlouhodobé stability (vyuzivd se pro dlouhodobé rozpoctové
analyzy), zasadu srozumitelnosti (umoziuje odbornou i ob&anskou kontrolu) a zasadu
kompatibility (s mezinarodnimi a statistickymi standardy).

V rozpoctové soustaveé je povinné druhové tfidéni piijmi a vydaji, které umoziuje
podseskupeni rozpoctovych poloZek, seskupeni rozpoctovych polozek a nejvyssi
jednotku tvoii seskupeni rozpoétovych tiid. (vyhlaska MF CR ¢&. 323/2002 Sb.,

Vv platném znéni).
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Tyké se vSech penéznich operaci, které jsou tfidény do tfech zdkladnich okruhd, tj.
" piijmy,
» vydaje,
» financovani (Pekova, 2008).

Tabulka €. 1 nazorné rozdé€luje piijmy a vydaje podle druhového ¢lenéni.

Tabulka 1: Druhové ¢lenéni prijmi a vydaja

Trida Nazev

1 Darnové piijmy

Nedanové piijmy

Kapitalové ptijmy

Ptijaté dotace

Bézné vydaje

Kapitalové vydaje

oo lwiN

Financovani

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasky MF ¢. 323/2002 Sb.

Tabulka ¢. 2 prezentuje odvétvové tiidéni vydaji, které vychazi z uceltl, na které se
jsou rozpoctové paragrafy, dale rozpoctové pododdily, rozpoctové oddily, rozpoctové

skupiny a odvétvi (vyhlaska MF CR ¢&. 323/2002 Sb., v platném znéni).

Tabulka 2: Odvétvové tridéni vydaja

Skupina Nazev

1 Zemé&délstvi a lesni hospodarstvi

Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
Sluzby pro obyvatelstvo
Socialni véci a politika zaméstnanosti

Bezpecnost statu a pravni ochrana

OB wiN

Vseobecna vefejna sprava a sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasky MF ¢. 323/2002 Sb.

2. 4 PFijmy rozpoctu obci

Ptijmy rozpoctu obce dle zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti

¢. 250/2000 Sh., v platném znéni tvoti zejména:

a) piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti,

C) pfijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo

jiného zakona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zaloZila,
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d) pfijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné ptijmt z vykoni statni spravy, k nimz je obec
povétena podle zvlastnich zakont, zejména ze spravnich poplatkll z této Cinnosti,
piijmy z vybranych pokut a odvodl uloZzenych v pravomoci obce podle tohoto zédkona

nebo zvlastnich zakont, pokud neni déle stanoveno jinak,

e) ptijmy z mistnich poplatkd podle zvlastniho zakona,

) vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,
g) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

h) dotace z rozpoctu kraje,

1) prostfedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organt statni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodl a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich

zakoni pfijmem obce,

J) piijaté penézité dary a ptispévky,

K) jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmid obce (Zakon
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta ¢.250/2000 Sb.).

Klasifikace pFrijmi

Pt{jmy izemniho rozpoc¢tu miizeme tfidit na bézné a kapitalové. B&zné piijmy rozpoctu
se opakuji kazdy rok a financuji se z nich neinvesti¢ni (provozni vydaje). Bézné ptijmy
se d¢li podle charakteru.

2. 4.1 Danové piijmy

Danové ptijmy maji rozhodujici tlohu na ptijmové stran¢ obecnich rozpocti. Ovliviiuji
stabilitu a autonomii obce, nejsou uceloveé vazany.
Clenéni dani:

= svéfené (obcim patii cely vynos dané dang),

rowr

= sdilené (obcim patii jen procentualni Cast).

Tabulka €. 3 znazoriiuje dafiové piijmy rozpoctu obci. Danovy vynos ze svéfenych dani
nalezi ze zékona cely obci a danovy vynos ze sdilenych dani je rozdélen mezi jednotlivé

¢lanky rozpoctové soustavy.
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Tabulka 3: Schéma danovych p#ijmi rozpoétu obci

Druh dané Podil % Zaklad

Svéirené dané
Dan z nemovitosti 100,00 z nemovitosti na tizemi obce
DPPO placenéa obcemi 100,00 dan¢ placené obcemi

Sdilené dané
DPH 20,83 z celostatniho hrubého vynosu DPH
DPFO ze zavislé ¢innosti 22,87 z celostatniho hrubého vynosu (zaloh),
a funkénich pozitkt odvadéné zaméstnavatelem

1,50 dle poctu zaméstnanct vykonavajici

praci v dané obci

DPFO vybirané srazkou 23,58 z celostatniho hrubého vynosu (zaloh)
vybirané srazkou

DPFO ze samostatné 23,58 z 60% celostatniho hrubého vynosu

vydéle¢né Cinnosti (zéloh)

DPPO 23,58 z celostatniho hrubého vynosu

DPFO 30,00 z vynosu zaloh na DPFO, které maji

na uzemi obce bydlisté

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona &. 243/2000 Sb.
Zakon upravuje tzv. motivaéni prvky, které by méla obec podporovat. Paii k nim
zejména pocet podnikajicich subjektll, které maji na izemi obce trvaly pobyt a pocet

zaméstnanci, ktefi jsou na izemi dané obce zaméstnani.

2. 4. 2 Mistni poplatky

Mistni poplatky maji fakultativni charakter. To znamena, Ze volené organy obci
rozhoduji o tom, zda obec bude vybirat od fyzickych ¢i pravnickych osob mistni
poplatky, jaké a v jaké vysi. Maximalni sazbu nebo rozpéti sazeb poplatku vymezuje
zakon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, Vv platném znéni. Obec ma
pravomoc na zékladé obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich ur¢it vznik
a zanik poplatkové povinnosti, ulevy pifipadné prominuti, sankce pii nesplnéni

povinnosti apod.

Obecné nalezitosti spravy dani a poplatk upravuje zakon 337/1992 Sh., o spravé dani

a poplatkt, v platném znéni.

,, Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky (dale jen "poplatky"):
a) poplatek ze psii,

b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
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¢) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
d) poplatek ze vstupného,
e) poplatek z ubytovaci kapacity,
1) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést,
g) poplatek za provoz systému shromazdovani, sberu, prepravy, tiident, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpadii,

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace “ (zakon CNR ¢&. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich,

Vv platném znéni, str.1).

2. 4. 3 Spravni poplatky

Do piijmi obci, které vykonavaji samostatnou ptisobnost, patii spravni poplatky, které
vymezuje zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Jedna se napiiklad o vydani

opisu, tfedni ovefeni podpisu apod. Sazby jsou na celém tizemi CR jednotné.

2. 4. 4 Nedanové piijmy

Piijmy nedanového charakteru tvoii druhou nejvétsi skupinu pfijml rozpocti obci.

Mezi tyto piijmy patii predevsim:

» prijmy z vlastniho podnikani, zejména zisk z vlastnich vydélecnych podniku,
podil na zisku podniki s majetkovym vkladem obce. Pokud jsou podniky
zfizovany za Ucelem zajiStovani vetejnych statkil, pak vétSinou hospodaii na
neziskovém principu. Majetkova Ucast obce v podniku, zaloZeném za ucelem
zisku, s sebou nese urcité riziko a obec by méla sva rozhodnuti opirat a dikladné
analyzy,

= prFijmy z pronajmu nebo z prodeje nepotifebného majetku ve vlastnictvi obce,
vySe téchto piijmu je zavisla na povaze a struktuie majetku,

= piijmy z obchodovani s cennymi papiry - tento druh podnikani vyzaduje jistou
specializaci pracovnikl. Nej€astéjsim zplsobem finan¢niho investovani je
nakup statnich dluhopisii a statnich pokladni¢nich poukazek, které maji nizké
riziko a vysokou likviditu (Pekova, 2011),

» uzivatelské poplatky - pokud obec piimo zajistuje smiSené verejné statky pro
obCana, ma zastupitelstvo moznost si urcit vysi tohoto poplatku. Piedpokladem
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je moznost kalkulace ndkladii na mérnou jednotku spotieby (vykonu) a témér

pfesné méteni spotfeby urcitého vetejného statku (Pekova, 2008).

2. 4.5 Dopliikové prijmy a ostatni prijmy

Obce mohou vramci pienesené pusobnosti ukladat subjektim pokuty. Jedna se
0 pokuty za zneciSténi vetejného prostranstvi, za nepotadek apod. Dale mezi ostatni
pfijmy muizeme zahrnout prijmy ze sdruZovani financnich prostiedkii (sdruzeni
prostiedkti nékolika obci na zajistovani a financovani vefejnych statkid), dary, vynosy

z verejnych sbirek atd. (Pekova, 2008).

2. 4.6 Dotace (nenavratné zdroje)

Po danovych piijmech predstavuji dotace druhy nejvyznamnéjs$i zdroj financovani
aktivit obce. Piijaté dotace se dé¢li dle charakteru na bézné (neinvesti¢ni) a kapitalové
(investicni).

V soucasné dob¢ jsou obcim a krajim poskytovany:

Dotace schvalené zakonem o statnim rozpoctu tvoii pomérné stabilni pfijem obci
V daném rozpoctovém roce. Jednd se o narokové dotace pro mistni samospravu.

V prubéhu roku vsak miize dojit k tipravé statniho rozpoctu a ke snizeni objemu dotaci.
Dale to mohou byt mimoradné (neplanované) dotace, které se poskytuji z rezerv SR.
Mezi tyto dotace patii naptiklad:

* individualni ucelova dotace (tato dotace je poskytovana prostiednictvim
otevieného u¢tu u Ceské spofitelny a.s., kde je mozné v pribéhu roku Gerpat
finan¢ni prostfedky v zavislosti na vécném plnéni investi¢ni vystavby do vyse
roc¢niho limitu dotace),

* ucelova dotace na pozemkové upravy,

* tucelova dotace na investice v oblasti poZarni ochrany apod.

Nenarokové dotace ziskavaji obce a kraje na zaklad¢ Zadosti od spravci nékterych
rozpoctovych kapitol — ministerstev v ramci grantovych programu. Nejéastéji poskytuje
dotace Statni fond Zivotniho prostiedi na investice s ekologickym aspektem a Statni
fond rozvoje bydleni, ktery poskytuje obcim dotace na podporu komunalni a bytové

vystavby, domy s pecovatelskou sluzbou a podobné. Rozhodnuti o naroku na dotaci
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ptislusi ministerstvu nebo spravci statniho fondu. Ti vyhodnocuji ucel, na ktery je
dotace zadana.

BéZnou, neinvesticni dotaci tvofi prispévek k castetné uhradé¢ vydajii spojenych
s vykonem statni spravy, prenesené na kraje a obce. Plyne z kapitoly VSeobecné vetejné
pokladny statniho rozpoétu. Utelové neinvestiéni dotace ziskavaji obce i kraje na
zabezpecovani lokalnich i regionélnich vetejnych statkl v rdmci samostatné i pienesené
pusobnosti. Jedna se o dotace ve Skolstvi, ve vefejném zdravotnictvi apod. Mezi
ucelovou investicni dotaci, ktera ma kapitalovy charakter, mizeme fadit dotaci na
domy s pecovatelskou sluzbou, ktera je urena na podporu vystavby V oblasti socialni

péce apod. (Pekova, 2011).

Obce mohou ziskat také dotace ze strukturalnich fondd EU. Jsou to nenarokové
dotace, o které musi zadat. Jejich poskytnuti je pfisné ucelové a souvisi s konkrétnimi
projekty, které¢ zapadaji do cili politiky soudrznosti EU (Pfirucka pro clena

zastupitelstva obce po volbach 2010, 2010).

2. 4.7 Navratné zdroje

Pokud obec nemd dostatek nendvratnych financnich prostfedkli, muze je ziskat

navratnymi zdroji, které jsou vSak spojeny s irokovym zatizenim.

Mezi navratné piijmy izemniho rozpoctu se fadi:

4

* 1uvér od penézniho ustavu (kratkodoby, sttednédoby, dlouhodoby),

» prijmy z emise obligaci nebo dal§ich druhti cennych papirii (zatizeni nejen
urokové, ale 1 ndklady emise),

* navratné pujcky a finanéni vypomoci od jinych subjektii, napf. z rozpoctové
soustavy. Vyhodou pijcek v rdmci rozpoctové soustavy je jejich bezuroCnost.
V piipadé puijcky ze SFZP je tirok velmi nizky. Vyse uvedené piijcky nejsou
narokové a zalezi na vys$$i vladni irovni, zda pijcku poskytne.

» finan¢ni leasing je dalsi moznosti jak financovat zabezpeCovani vetejnych
statki. Jedna se o komundlni leasing, finan¢ni nebo operativni pronajem.
Nevyhodou tohoto financovani je ptilisnd finan¢ni naro¢nost. Naopak vyhodou
je rychlost a dostupnost.

» sménky nahrazuji hotové penize. Timto zplisobem lze uhradit finan¢ni zavazky

s ur¢itym ¢asovym odstupem (Pekova, 2011).
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2.5 Vydaje rozpoctu obci

Uzemni samosprava se vyznamné podili na zabezpecovani vefejnych statkli pro
obyvatelstvo. Je to dano decentralizaci vefejného sektoru, ktera posiluje role

jednotlivych stupiili izemni samospravy.
a) Clenéni vydaji dle platné rozpoétové skladby:

Bézné vydaje (neinvesti¢ni, provozni) jsou vydaje, které se pravidelné¢ opakuji. M¢ly
by byt na né vyclenény stabilni zdroje kryti. Jedna se napiiklad o vydaje na zajistovani
vefejnych statkli, provoz vlastni spravy, mzdy, povinné pojistné hrazené

zamé&stnavatelem, vydaje na nakup materialu, zbozi a sluzeb aj..

Kapitalové vydaje (investi¢ni) jsou vydaje, piesahujici jedno rozpoctové obdobi na
pofizeni investic. Kapitalové vydaje jsou neplanované, zpravidla jednorazové

financované z kapitalové ¢asti rozpoctu. Patii sem 1 splacent jistin pajcek.
b) Clenéni vydaji dle odvétvového hlediska do 6 rozpoétovych skupin:

1. zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi (oObhospodafovani ptidniho fondu,

obecnich lest),

2. prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (provoz vetejné silni¢ni dopravy,
udrzba silnic, chodnikll a vefejného prostranstvi, zajisStovani pitné vody a odvod

a Cisténi odpadnich vod, sbér surovin, podpora podnikani),

3. sluzby pro obyvatelstvo (Skolstvi, kultura, podpora télovychovy a zajmovych
organizaci, zdravotnictvi, komunalni sluzby, bydleni, Zivotni prostiedi),

4. socialni véci a politika zaméstnanosti (socialni zafizeni, socialni davky),

5. bezpecnost statu a pravni ochrana (obecni policie, pozarni ochrana, civilni

ochrana),

6. vSeobecna verejna sprava a sluzby (Cinnost obecniho Ufadu, zastupitelské

organy, finan¢ni sluzby), (Provaznikova, 2012).
¢) Clenéni vydaji podle funkei vefejnych financi:

Alokaéni vydaje - slouzi k zajistovani potieb vefejného sektoru. Uzemni samosprava
je ze zédkona odpovédna za sluzby, které musi zajiStovat (napf. dle zdkona o odpadech
musi obec zajistovat likvidaci komundlniho odpadu). Tyto vydaje maji charakter

mandatornich (obligatornich) vydaju.
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Redistribu¢ni vydaje - ve velmi omezené mife se pouzivaji financni prostfedky na
mimotéadné socialni vypomoci, pfispévky k ndjemnému socialn¢ slabsim rodindm apod.
Tyto socidlni transfery nejsou narokové. Rozhodujici ¢éast socidlnich davek je

poskytovana ze statniho rozpoctu.

Stabiliza¢ni funkce - je naplnéna snahou obci a regionti o podporu tvorby novych
pracovnich piilezitosti. RozS8ifuje moznost obecné prospéSnych praci a sluzeb a tim
snizuje nezaméstnanost a dal$i negativni dopady, jako je kriminalita, drogova zavislost
atd.).

d) Clenéni vydajii z hlediska rozpoétového planovani

Planované - tato vydaje lze pomérn¢ dobfe planovat, vyznamna cCast vydaju se
kazdoro¢né opakuje (financovani provozu Skol, socialnich zatfizeni, udrzba komunikaci

apod.)

Neplanované - jsou nahodilé¢ vydaje, které lze tézko naplanovat (zivelné pohromy,
sankéni vydaje a pokuty aj.). Resenim je tvorba rozpoétovych rezerv na kryti téchto

neplanovanych vydajta (Pekova, 2011).
e) Clenéni vydajii z konsolida¢niho hlediska

Smyslem konsolidace je ocisténi udaju o rozpoctu nebo skute¢nost penéznich operaci
0 interni pfesuny penéznich prosttedkd uvnitt jednotky nebo v ramci ostatnich

vetejnych penéznich fondl (vzajemné transfery, dotace a pujcky), (Peterova, 2012).
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3 PREDSTAVENI VYBRANE OBCE - KONSTANTINOVY LAZNE

Obec Konstantinovy Lazné lezi v Zapadnich Cechach, asi 39 km od Plzng, v severni
Casti Plzeniského kraje, okres Tachov. Konstantinovy Lazné jsou soucasti lazenské
lokality. Vzhledem K historickému vyvoji oblast postrada jakakoli primyslova stfediska
a muze se tak pySnit nenaruSenym zivotnim prostfedim. Sama obec je zasazena do
velkého lesniho parku s fadou lazeniskych domd, piirodnich a historickych zajimavosti.
Z divodu existence lazeniského mista se obec stala centrem cestovniho ruchu.
Navstévuji ji nejen hosté, kteti si zde 1é¢i choroby kardiovaskuldrniho systému, ale

I turisté, ktefi oceni znacené cyklotrasy a pé&si turistické trasy s fadou nauénych stezek.

Zdroj: Konstantinovy Lazne CZ CoA.jpg, 2013

Znak obce: modie déleny $tit, nahofe na Ctyfech zlatych pahorcich, doleva stojici
¢erveny korunovany lev se zlatou korunou a ¢ervenym jazykem. Dole kasna se dvéma

tryskajicimi prameny.

3. 1 Historie obce

Pfitomnost germéanského kmene Markomani se dle historickych prament pfedpoklada
jiz na poc¢atku naSeho letopoctu. Prvni pisemné zminky pochézeji z pocatku 12. stoleti,

kdy tento kraj popisuje Kosmas jako ,,SILVANA®, lesni zem¢.

V 16. Stoleti byl v mocalech severné od dneSnich lazni nalezen sirny pramen. AZ
v18. stoleti se o pramen zacal zajimat knize Lovenstain, z divodu tézby uhli. Nalezisté
se neprokazalo. Po naléhani odbornikii a pfedani dikazti o 1écebnych tcincich pramene,
byly v roce 1803 zaloZeny prvni lazné. V roce 1837 tuto lokalitu koupil majitel panstvi

Konstantin z Lovenstainu, podle kterého byly 1azné v roce 1900 pojmenovany.
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Velkému rozmachu napomohla vroce 1901 vystavba lokdlni Zeleznice
Piiovany-Bezdruzice, ktera je dodnes vyznamnou technickou pamatkou. Tak zacal
rozkvét novych lazeniskych vil a soukromych penzionti. Po prvni svétové valce byla
obec elektrifikovana a byl vybudovan vodovod. Vyznamnym meznikem
Konstantinovych Lazni se stal rok 1924, nebot” se staly samostatnou obci, ktera lezi na
vlastnim tzemi. Byla zvolena prvni obecni rada a v roce 1928 byly Konstantinovy

Lazné¢ oficidlné uznany lazenskym lécebnym mistem.

Béhem druhé svétové valky se staly soucasti Velkonémecké fiSe a v roce 1943 slouzila
hlavni budova jako némecky vojensky lazaret. K ptivodnimu ucelu se lazné vratily az
v roce 1946, kdy presly do vlastnictvi statu. Od roku 1992 jsou ve vlastnictvi akciové

spole¢nosti Lécebné 1azné Konstantinovy Lazné, a.s.

3. 2 Soucasnost obce

Konstantinovy lazn¢ se rozkladaji na sedmi katastralnich uzemich o vyméie 2 383ha.

K obci nalezi sedm mistnich ¢asti:

= Bretislav,

* Dlouh¢ Hradistg,

= Nova Ves,

»  Okrouhl¢ Hradisté,
= Poloucany,

= Potin,

= Osada Sipin, kter4 se pod spravu obce zatadila v roce 2000.

V samotné obci je informacni centrum a knihovna, multifunkéni kulturni dim, matetska
a zékladni Skola (1. stupeil), diim s pecovatelskou sluzbou, posta, zdravotni stiedisko,
1ékarna, obvodni odd¢€leni policie. Kromé toho se zde nachazi spousta hoteld, penziont,
restauraci, pohostinstvi a autokemp. Sportovni aredl ve Starych Léaznich (Cast obce)
nabizi tenisové, volejbalové a nohejbalové kurty, travnaty maly fotbalovy stadion
a 25 m plavecky bazén. V roce 2013 byla vybudovana zcela nova 5,5 km dlouha cyklo
a inline stezka, ktera slouzi pro cyklistiku a rekrea¢ni inline brusleni. V obci jsou také
dvé nové zfizena mlatova htisté pro hru petanque. Plochy jsou vefejné ptistupné Siroké

vetejnosti.

Obec je plynofikovana, ma vybudovany vodovod a Cistirnu odpadnich vod.
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Obyvatelstvo

V soucasné dob¢é ma obec 932 obyvatel. Dle tabulky ¢. 4, pocet obyvatel od roku 2009
do roku 2012 mirné klesl. Je to dano pfirozenym Ubytkem a pfirozenou migraci.
Veékovy primér obyvatel vSak stoupa, v soucasné dobé je to 45,5 roku. Obec tak
zaujimd 3 misto v febficku ,,nejstarsSich obci v okrese Tachov. Demograficka data

Ceského statistického tiadu za rok 2013 zatim nejsou zveiejnéna.

Tabulka 4: Demograficky vyvoj obyvatelstva 2009 - 2012

Rok 2009 2010 2011 2012

Zeny 488 485 489 487
Muzi 447 450 449 445
Celkem 935 935 938 932
Vékovy primér 43,6 43,8 444 45,5

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladii Ceského statistického titadu, 2012

Nezaméstnanost dosahuje 9,57%. Prohlubuje ji ¢asta zavislost na jednom vétsim

zameéstnavateli a mald dopravni obsluznost.

Konstantinovy Lazn¢ patii mezi obce I. stupné. Povéfenym obecnim ufadem, tedy obci
II. stupné, je mésto BezdruZice. Zde se nachazi Stavebni Gfad a Matrika. Obci

s roz§ifenou pusobnosti, obci I1. stupng, je mésto Stiibro. Zde se nachazi Finan¢ni utad,

Utad prace a Zivnostensky urad.

3. 3 Samosprava obce

V Cele obce stoji starosta, pan Karel Tyzl. Mistostarosta zastupuje starostu v jeho
nepiitomnosti. Voleny organ, zastupitelstvo, tvofi 15 ¢lendi. Vykonnym organem je
rada, kterda ma 5 ¢lenti. Obec ma dale zfizen finan¢ni a kontrolni vybor a stavebni
komisi. Mezi zaméstnance obecniho ufadu patii starosta, ktery svou funkci vykonava
jako uvolnény. Obec dale zaméstnava tfi pracovnice spravniho oddéleni a tfi pracovniky
technického oddéleni. PeCovatelskou sluzbu zajiStuje jedna pracovnice na cely a jedna
na zkraceny pracovni uvazek. V lazenské sezon€é obec ve spolupraci s ifadem prace
prijima az 8 pracovniki, na které pobira piispévek. Jejich ukolem je pecovat zejména
0 vefejnou zelen. Obec ma ve své plsobnosti ziizeny dvé piispeévkové organizace,

matetskou Skolu a zakladni skolu 1. stupné (1. — 5. tfida).
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Partnerstvi

Konstantinovy Lazn¢ jsou srdcem Mikroregionu Konstantinolazeiisko, ktery vznikl
v roce 2000 jako pfirozend potieba spoluprace obci. Sdruzuje 9 obci a rozklada se
pfiblizn¢ na tzemi 205 km?. Zastituje projekty zamétené napiiklad na doplnéni

a opravy znaceni cyklotras, rozsifeni sit¢ nabidek cestovniho ruchu apod.

Konstantinolazensko lezi v okrese Tachov a celé toto uzemi je soucasti euroregionu
EGRENSIS. Jednéd se o dobrovolné regionalni sdruzeni obci a mést, které se snazi
0 rozvoj pieshraniéni spoluprace. Clenskym obcim pomaha &erpat finanéni prostiedky

z fondt EU, které jsou vy€lenény na podporu piihrani¢nich euroregiond.

Obec spolupracuje a je zastoupena v MAS (mistni akéni skupina) CESKY ZAPAD,
Mistni partnerstvi, 0. S. Vyuziva principu LEADER (dota¢ni iniciativa EU rozvoje
venkovskych oblasti v celé Evrop&). MAS vytvafi vlastni rozvojovou strategii dané¢ho

uzemi, kterou doporucuje fidicim organtim k podpote.

Konstantinovy Lazn€ jsou clenem dobrovolné zajmové organizace SdruZeni
lazeiiskych mist Ceské republiky, které aktivné piispivd na rozvoj a zlepSovani
lazeniské infrastruktury a obnovu lazeniskych paméatek. Druhofadym ukolem je

prezentace lazenskych mist jako unikatni cil pro navstévniky.

Obec je také ¢lenem Vodohospodaiského sdruZeni obcei zapadnich Cech. Ta pienesla
provozni smlouvou odpovédnost za provozovani, udrzbu, opravy, ale také rozvoj
vetejnych vodovodi a kanalizaci na spole¢nost Vodarny a kanalizace Karlovy Vary, a.s.
(Vodakva). Tim se obec vzdala moznosti ovliviiovat cenu vodného a sto¢ného, ale také

odpovédnosti za provozovani a udrzbu.

Obec prijala Clenstvi ve SdruZeni obci pro vybudovani a provozovani skladky
Cernosin. Toto sdruzeni vzniklo za u¢elem vybudovani skladky v Cernoging. V tomto
sdruzeni zabezpecuje svoz komundlniho, velkoobjemového a nebezpec¢ného odpadu,
prostfednictvim vlastni techniky, firma EKODEPON s.r.o. Vyznamnou ¢innosti je také

provozovani sbérnych dvort (interni materialy obce).
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4 ANALYZA HOSPODARENI OBCE VE VYBRANYCH LETECH

Tato ¢ast prace bude analyzovat poslednich pét let hospodaieni obce. Podkladem budou
Vykazy pro hodnoceni a pInéni rozpo¢tu FIN 2 — 12 M a Zavére¢né ucty obce z let
2009 — 2013. V kapitole 5 bude podrobné rozebran rok 2009. Timto bude ziejmé,
S jakym objemem financnich prostfedki obec hospodafi a jaka je struktura piijmut
avydaja. Kapitola 6 bude analyzovat roky 2009 - 2013, kde bude porovnano
hospodatreni v jednotlivych letech upozornéno na dilezité zmény v piijmech a vydajich.
Kapitola 7 bude zamétena na financovani a pomoci soustav ukazatelti bude zhodnocena

soucasna financ¢ni situace obce.

5 HOSPODARENI ROK 2009

Rozpocet tvori finan¢ni plan na jeden rok a je zakladnim nastrojem hospodateni.

5.1 Vyvoj rozpoctu

Vyvoj rozpoctu doklada tabulka ¢. 5. Obec Konstantinovy Lazn¢ na rok 2009 schvalila
schodkovy rozpocet. Schodek ve vysi 2 874 tis. K¢ bude financovat prostfednictvim
kontokorentniho tvéru u Ceské spofitelny, a.s. Behem roku doslo k rozpoétovym
opatfenim vzhledem k markantnimu navyseni kapitdlovych vydaji. Zména ve vysi
27 mil. K¢ byla zpusobena ¢tyfmi investi¢nimi akcemi, které souvisely s pridélenymi
dotacemi. Mirné navyseni pfijmové ¢asti rozpoctu se promitlo do vydajovych polozek.
Vyse uvedenymi rozpo¢tovymi opatienimi se schodek zvysil na 29 670 tis. K¢. Ten byl
financovan z vétsi &asti uvérem od Ceské spofitelny, a.s. na investiéni akce. Data
v tabulce nejsou upravena v ramci konsolidace. PInéni rozpo¢tu béhem roku jesté¢ mize

upraveny rozpocet zmenit.

Tabulka 5: Vyvej obecniho rozpoétu v roce 2009

Rok 2009 Schvaleny Rozpoctova Upraveny Plnéni k
rozpocet opati‘eni rozpocet 31.12.2009
Prijmy celkem 30 480,60 3 287,96 33 759,56 31 868,15
Vydaje celkem 33 354,90 30 075,60 63 430,50 61 974,95
Saldo -2 874,30 -26 796,64 -29 670,94 -30 106,80

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢ného Gctu obce za rok 2009
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V nasledujicich tabulkach jsou uvedena skute¢na data po konsolidaci vzdy k 31. 12.

daného roku.

5. 2 Prijmy

Tato kapitola se zaméfuje na piijmovou cast obce. Tabulka ¢. 6 ¢leni skute¢né piijmy
dle rozpoétové skladby na danové piijmy, nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a piijaté

dotace.

Tabulka 6: Piijmy obce rok 2009 (v tis. K¢)

Prijmy rok 2009 podil %
Ttida 1 - Dafiové ptijmy 8 900,00 33
Ttida 2 - Nedanové piijmy 5168,11 19
Ttida 3 - Kapitalové pijmy 314,01 1
Ttida 4 - Piijaté dotace 12 343,41 46
Prijmy celkem 26 725,53 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12 M, 2009

Z udaji v tabulce je patrné, Ze nejveétsi ptijem tvoii pfijaté dotace, které Cini v daném

pouhym 1%.
5. 2. 1 Danové prijmy

Tabulka ¢. 7 prezentuje skute¢né danové piijmy za rok 2009, které tvori 33% celkovych
ro¢nich pfijmi, jak doklada tabulka €. 6.

Tabulka 7: Daifiové piijmy obce rok 2009 (v tis. K¢)

Dariové prijmy rok 2009 podil v %
Sdilené dané 6 490,05 73
DPFO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt 1 500,58 17
DPFO ze samostatné vydéleéné ¢innosti 114,82 1
DPFO vybirané srazkou, kapitalové vynosy 130,92 2
DPPO 1 560,39 18
DPH 3183,34 36
Svéiené dané 911,62 10
Danl z nemovitosti 657,32 7
DPPO placend obcemi 254,30 3
Mistni poplatky 1 498,33 17
Mistni poplatky 1427,79 16
Spravni poplatky 70,54 1
Celkem dariové prijmy 8 900,00 XXX

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12 M, 2009
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Graf ¢. 1 nazorné predstavuje podil jednotlivych danovych ptijmu.

Graf 1: Danové prijmy rok 2009

Darnové prijmy 2009
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® DPFO OSVC

i DPFO srazkou

H DPPO

H DPH
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i DPPO plac.obcemi

i Mistni poplatky

id Spravni polatky

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Obec ma velmi omezenou dafiovou pravomoc V piipadé¢ piijml ze sdilenych dani.
Vybér, zptusob a rozdélovani upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000
Sb., v platném znéni. Malou danovou pravomoc ziskavaji obce u dané z nemovitosti.
Relativné vétsi pravomoc maji obce jen u mistnich poplatki. Nejvyznamnéjsi polozkou
je skupina prFijmi ze sdilenych dani, ktera Cini celych 73 % celkovych danovych
ptijmd, tj. 6490 tis. K¢ Tvofi pomérné stabilni pfijem obce. Svéfené dané, které
nalezi obci ve vysi 100%, se na piijmech podili 10%, tj. 911 tis. K& Na zakladé
obecné zdvazné vyhlasky €. 03/2008 stanovila obec pro vSechny nemovitosti na celém
svém Uzemi jeden mistni koeficient ve vySi 2. Timto koeficientem se zvySuje dan

poplatnika za jednotlivé druhy pozemkl, staveb, samostatnych nebytovych prostort

a za byty.

5. 2. 2 Mistni poplatky

Dalsi vyznamnéjsi polozkou, ktera piispiva do danové ¢asti rozpoctu 17%, jsou mistni
poplatky. Tyto pfijmy ¢ini v roce 2009 celych 1 498 tis. K¢&.

V soucasné dob¢ je v platnosti nékolik obecné zavaznych vyhlasek, které stanovuji vysi
poplatki:

Poplatek ze psii - vztahuje se na psy starSi 3 mésicl. VySe poplatku je stanovena na
200,- K¢ az 600,- K¢ v zavislosti na typu a lokalité, ve které poplatnik bydli a na poctu
chovanych pst. Poplatek je sniZen pro poZivatele invalidniho, starobniho, vdovského,

vdoveckého nebo sirotéiho duchodu.
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Poplatek za lazenisky nebo rekrea¢ni pobyt - pfedmétem je poplatek za pfechodny
pobyt za uplatu na tzemnim obvodu obce Konstantinovy Lazn¢€ a jejich mistnich ¢asti.
Sazba poplatku za osobu a kazdy i zapocaty den pobytu ¢ini 15,- K¢ Nevztahuje se na

0soby s tézkym zdravotnim postizenim, osoby mladsi 18 let a starsi 70 let.

Poplatek za uZzivani verejného prostranstvi - poplatek se vybird za uzivani vetrejného
prostranstvi, kde se instaluje zafizeni slouZzici pro poskytovani prodeje, umisténi
reklamnich zafizeni a zuzivani prostranstvi pro kulturni a sportovni akce. Vyse
poplatku je stanovena za kazdy i zapocaty m®aza kazdy 1 zapocaty den uzivani a lisi se
dle ugelu uzivani od symbolické 1,-K&m?/den az po 100,-K&/m?/rok napt. za

vyhrazeni trvalého parkovaciho mista.

Poplatek ze vstupného - poplatek se vybird ze vstupného na kulturni, sportovni,
prodejni a reklamni akce, snizeného o DPH, je-li v cené vstupného obsazena. Vyse

poplatku ¢ini 10% z dhrnné ¢astky vybraného vstupného.

Poplatek za ubytovaci kapacity - pfedmétem poplatku jsou vyuzitd ltizka v zatfizenich
uréenych k pfechodnému ubytovani za uplatu. Poplatek Cini za kazdé vyuzité lizko

a den 4,-K¢.

Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj - poplatku podléha kazdy povoleny
vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni zatizeni povolené MF. Sazba poplatku je

stanovena na 3 mésice na 5.000,-K¢ za kazdy vyherni hraci automat.

Poplatek zas provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstrafiovani komunalnich odpadi - vySe poplatku je stanovena na 500,-K¢& na
poplatnika a rok a vypocitava se podle skutecnych nakladli obce ptedchoziho roku na
sbér a svoz netfidéného odpadu. Tato obecné zavazna vyhlaska se kazdorocné upravuje

a nove se stanovi cena za svoz podle nakladii pfedchoziho roku.

5. 2. 3 Spravni poplatky

Spravni poplatky tvoii 1% danovych piijmi. Vzhledem k tomu, Ze sazby za spravni
ukony jsou na celém tuzemi jednotné, nemd obec pravomoc tuto piijmovou cCast

rozpoctu ovlivnit.
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5. 2. 4 Nedanové prijmy

Tabulka ¢. 8 doklada nedanové piijmy, které na celkovych piijmech participuji 19%
(tabulka ¢. 6). Z davodu lepsi prehlednosti jednotlivé polozky sdruzuji nedanové piijmy
Z raznych odvétvi (sluzby pro obyvatelstvo, primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
atd.). Graf ¢. 2 prezentuje podil jednotlivych nedanovych piijma.

Tabulka 8: Nedanové piijmy rok 2009 (v tis. K¢)

Nedaiiové prijmy 2009 2009 podil v %
Piijmy z poskytnutych sluzeb a vyrobkt 1 963,65 38
Pfijmy z prondjmu 1 343,06 26
Piijmy z urokt 21,21 0
Pfijaté neinvesticni dary 0,00 0
Prijaté nekapitalové ptispévky a nahrady 1484,84 29
Ostatni nedanové piijmy 355,38 7
Celkem nedaiiové prijmy 5168,14 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12 M, 2009

Graf 2: Nedaiiové piijmy 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Nejvétsi podil nedanovych ptijmu Cini pFijmy z poskytovani sluZeb a vyrobki. Tvoti
celych 38 % nedanovych piijmt. Tyto piijmy plynou z téZby a prodeje dieva, z provozu
domu s pecovatelskou sluzbou, dale z provozu bazénu a mistni knihovny. Cast té&chto

piijmd je tvofena zalohami na energie.
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Mezi dalsi vyznamnéjs$i skupinu nedanovych piijmd patii pFijmy z pronajmu,
S podilem 26% nedanovych piijmti. Obec pronajimd pozemky (pfevazné zahradky),
nebytové prostory (kancelai v prostorach OU, prostory v kulturnim domé), dale 6 byti,
které ma ve svém vlastnictvi. Tyto pfijmy tvoii pomérné stabilni ¢ast rozpoctu. Prijaté
nekapitalové prispévky a nahrady tvorily v tomto roce 29% nedanovych piijmu.
Jednalo se o zpétné proplacené faktury v rdmci investicni akce - revitalizace namésti
v Konstantinovych Laznich. Vroce 2008 castku 1296 tis. K& obec zaplatila
z rozpoc¢tovych prostredku, které v roce 2009 chybély. Obec Cerpala Castku z Gvéru.
Ostatni pfijmy ve vysi 355 tis. K¢ Cini zejména splatky ptjcek od obyvatelstva. Na
zaklad¢é Obecné zavazné vyhlasky obce Konstantinovy Lazné €. 1/2007 obec poskytuje
ucelové vazané pujcky fyzickym osobam na rekonstrukce, opravy a modernizace
obytnych domt a bytd. Pajcky jsou poskytovany dle t¢elu od 30tis. K¢ do 60 tis. K¢

s urokem 4% a dobou splatnosti 3 - 4 roky. Pro tyto ucely ma obec ztizen ucelovy fond:

Fond rozvoje bydleni - piijmy tvoii splatky z pijcek poskytnutych v minulych letech,
vydajem fondu jsou pljcky poskytnuté obCaniim. Zustatek fondu cinil k 31.12.2009
170 010,30 K¢.

Prijeté uroky tvoii necelé 1% nedanovych pfijmt. 15 tis. ¢ini uroky z piajcek
obyvatelstvu a 6 tis. K¢ uroky z béznych uctd. Obec ma zfizeny tfi bankovni Ucty.
U Postovni spotitelny ma dva bézné ucty s celkovym ziistatkem k 31. 12. 2009 ve vysi
39 902,78K¢&. U Ceské spofitelny méa obec ziizen b&zny tidet a kontokorentni widet,

s celkovym debetem na konci roku - 1 020 335,89 K¢.

5. 2. 5 Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy c¢ini 1% celkovych piijmi. Z tabulky ¢. 9 je zfejmé, ze se jedna
pouze o pifijmy z prodeje pozemkd.

Tabulka 9: Kapitalové prijmy rok 2009 (v tis. K¢)

Kapitalové prijmy Rok 2009
Piijmy z prodeje pozemkii 314,01
Piijmy z prodeje hmotného majetku 0,00
Celkem 314,01

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12 M, 2009
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5. 2. 6 Prijaté dotace

Tabulka ¢. 10 doklada, ze celkové dotace v roce 2009 byly ve vysi 12 343,40 K¢.
Tvotily celych 55 % celkovych piijmi (tabulka €. 6 a graf €. 3)

Tabulka 10: P¥ijaté dotace (v tis. K¢&)

Prijaté dotace 2009 podil %
Neinvesti¢ni piijaté transfery 1660,13 13
Investiéni pfijaté transfery 10 683,28 87
Celkem dotace 12 343,41 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12 M, 2009

Graf 3: Podil p¥ijatych dotaci na celkovych p¥ijmech rok 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Neinvesti¢ni dotace s podilem 13% celkovych pfijatych dotaci v roce 2009 tvoti dotace
zejména z Utadu prace (aktivni politika zamé&stnanosti), z MPSV (peovatelska sluzba),
ZMV CR (zabezpeleni provozu kontaktnich mist Czech POINT), z KU PK (vykon
statni spravy, hospodaieni v lesich, kultura), z MMK (podpora regionalniho rozvoje)
a od obci (dojizd&jici zaci).

V ramci regiondlni politiky patii Konstantinovy Lazné do regionu soudrZznosti na Grovni
NUTS 1I. Jednéd se o klasifikaci uzemnich statistickych jednotek, na jejimz zakladé
v programovém obdobi 2007 -2013 obec <cerpala prostfednictvim regiondlniho

opera¢niho programu ROP Jihozapad finan¢ni pomoc ze strukturalnich fondt EU.

Investi¢ni dotace S podilem 87% celkovych dotaci v roce 2009 byly poskytnuty z vyse
zminéného programu ROP Jihozapad na rekonstrukci ulice K Panence Marii a Pod
Vrchem v celkové vysi 8 031,51 tis. K&, dale na Prestupni autobusovy — Zelezni¢ni

termindl Konstantinovy Lazné v celkové vysi 2 597,17 tis. K¢.
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Smérnice €. 2/2009 upravuje tvorbu a ¢erpani Socialniho fondu, kde ziistatek na konci
roku 2009 ¢inil 36 674,48 K¢. Je do ného odvadéno 3% z hrubych mezd. Vydajem je
ptispévek na obédy, na penzijni pfipojisténi apod. Obec ma dale ziizen Fond oprav,
kde piijmovou cast tvoii odvody z najemného v domé s peCovatelskou sluzbou a to
200,-K¢ z bytu mési¢né. Fond je ucelovy, pro ptipadné vétsi opravy domu. Stav uctu
k 31.12. 2009 je 42 491,86 K¢.

Obec Konstantinovy Lazné je zfizovatelem dvou prispévkovych organizaci. Jedna se
0 Zékladni Skolu (1. — 5. tfida) a Matefskou Skolu. Maji zfizeny rezervni fond a fond

odmén. Vysledek hospodateni Zakladni Skoly v roce je kladny ve vysi 69 859,-K¢
a Matetské Skoly 7 324,31K¢. Zustatky se neptevadi do obecniho rozpoctu.

5.3 Vydaje

Tato kapitola se zaméfuje na vydajovou ¢ast obecniho rozpoctu.

5. 3. 1 BéZné a kapitalové vydaje

Tabulka ¢. 11 ¢leni skuteéné vydaje roku 2009 po konsolidaci dle rozpoétové skladby
na bézné vydaje a kapitalové vydaje. V dalsi ¢asti bude analyzovana vydajova ¢ast dle
odvétvového déleni vydaja.

Tabulka 11: Vydaje rok 2009 (v tis. K¢&)

Vydaje 2009 podil v%
Ttida 5 - B&zné vydaje 14 526,35 K¢ 26
Ttida 6 - kapitalové vydaje 42 305,97 K¢ 74
Celkem 56 832,32 K¢ XXX

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12 M, 2009

Bé&zné vydaje rozpoctu zaujimaji podil 26% na celkovych vydajich. VétSina druht
béznych vydaju jsou vydaje mandatorni, které se kazdoro¢né opakuji a daji se realné
planovat. Tyto vydaje se dafi velmi obtizné¢ sniZovat, nebot jejich vyse je
determinovana zakonnymi Upravami. Kapitalové vydaje vroce 2009 cini 74%
z celkovych vydaji. Je to déno rozsahlymi investi¢nimi akcemi, které v daném roce

probéhly.
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Tabulka €. 12 rozd€luje vydaje dle odvétvového ¢Clenéni. Pro lepsi prehlednost vydajové

vvvvv

Tabulka 12: Vydaje dle odvétvového €lenéni rok 2009 (v tis. K¢)

% podil Y%opodil
Vydaje dle odvétvového Elenéni Celkové | BEné | ng | Kapitilové] g
vydaje | vydaje | pginych | VYdaje | kapital.
vydajich vydajich
1. Zemédélstvi, lesni hospoddistvi a rybdistvi 630,71 630,71 4 0 0
Lesni hospodafstvi 630,71 630,71 4 0,00 0
2. Primyslovd a ostatni odvétvi hospodaistvi 15 383,97 | 1 220,67 8 14 163,30 33
Priimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 21,18 21,18 0 0,00 0
Doprava 15324,55| 1190,95 8 14 133,60 33
Vodni hospodatstvi 38,24 8,54 0 29,7 0
3. Sluzby pro obyvatelstvo 35659,04 | 8 000,33 55 28 036,99 64
Vzdélavani 1380,65| 1309,78 9 70,87 0
Kultura, cirkve a sdélovaci prostifedky 397,94 397,94 3 0,00 0
T¢lovychova a zajmova ¢innost 1237,49 612,62 624,87 1
Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj 1928,63| 1617,09 11 311,54 1
Ochrana Zivotniho prostiedi 30714,33| 4 062,90 28 27 029,71 64
4. Socidlni véci a politika zaméstnanosti 1032,33| 1032,33 0 0
Socialni sluzby 1032,33| 1032,33 0,00 0
5. Bezpeclnost stdatu a pravni ochrana 169,29 169,29 0 0
Pozarni ochrana a integrovany zachr. systém 169,29 169,29 0,00 K¢ 0
6. VSeobecnd veiejnd sprdava a sluZby 3578,70 | 3473,02 25 105,68 0
Statni moc, statni sprava, izemni samosprava 3578,70| 3473,02 25 105,68 0
Celkem 1+2+3+4+5+6 56 454,04 | 14 526,35 XXX 42 305,97 XXX

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12 M, 2009

Graf 4: Podil béZnych vydaji v odvétvich 2009

Podil béznych vydaju ® Odvétvi 1
v odvétvich B Odvétyi 2

4% g% M Odvétvi 3

H Odvétvi 4
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% M Odvétvi 6

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
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Do odvétvi ¢. 3 ,,Sluzby pro obyvatelstvo® obec alokuje 55% svych béznych vydaja.
Konstantinovy Lazné lezi v lazeiiské lokalit¢ a jsou zavislé na cestovnim ruchu.
Z tohoto diivodu nejvétsi podil vydaji ve vysi 4 063 tis. KE zaujima péce o vzhled obce
a vefejnou zelen (skupina ochrana zivotniho prostfedi). Soucasti jsou vydaje na sbér
a svoz komunalniho odpadu ve vysi 541 tis. K¢&. DalSim vyznamnym vydajem (skupina
bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj) tvoii naklady na provoz a udrzbu vetejného
osvétleni ve vysi 753 tis. K¢ ro¢n€. Jsou zde zahrnuty i mzdy zaméstnanci
Vv technickém oddéleni. Na ptispévkach PO, tedy predSkolnimu a Skolnimu zatizeni
(skupina vzdélavani), obec vydala 831 tis. K¢. Podilem 4% na béznych vydajich
z odvétvi ,sluzby pro obyvatelstvo“ se podili skupina vydaji na télovychovu
a zajmovou ¢innost. Celkova suma 612 tis. K¢ zabezpe€uje provoz sportovnich zatizeni
Vv majetku obce. Na zajisténi kulturnich akci a knihovnickych sluzeb v roce 2009
plynulo 398 tis. K¢. Kazdorocné obec porada 3 velké festivaly, kterych se zucastni
300 - 400 navstévnikda.

Podil 25% béZznych vydaji plyne do odvétvi €. 6 ,VSeobecna vefejna sprava
asluzby.“ Vydaje ve vysi 3473 tis. K¢ zajistuji spravni ¢innost obecniho ufadu.
Nejvétsi polozku ve vysi 2 180 tis. K¢ tvori ndklady na mzdy zaméstnancli a odmény
zastupiteli vcetné¢ odvodli na socialni zabezpecCeni a zdravotni pojisténi. Provozni
naklady ufadu ¢ini 1 292 tis. K¢ Pievazné jsou zde zastoupeny vydaje na najem,

energie, nakup ostatnich sluzeb a materiélu.

Odvétvi ¢. 2 ,,Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi“ obec podporuje priblizné
8% svych béznych vydaji. Nejvétsi podil na tomto odvétvi maji naklady na opravy
mistnich komunikaci, chodnik®i, odstavnych ploch, parkovist' a cyklistickych stezek
(skupina doprava). V roce 2009 probé¢hla oprava Ruzové ulice ve vysi 560 tis. K¢.
Obec na ni ziskala neinvestiéni dotaci z KU PK ve vysi 100 tis. K& Pro obec zajistuje
sluzby v ramci spravy a Gdrzby silnic II. a III. tfid SUS Stiibro. Na zabezpedeni pitné
vody a odvadéni a ¢isténi odpadnich vod bylo vynaloZzeno 38 tis. K¢. Tato skupina
vydaji obsahuje zaplacené uroky za poskytnuty tver, o ktery obec musela pozadat

z diivodu spolufinancovani investi¢nich akei. V roce 2009 €inily 300 tis. K¢.

Do odvétvi ¢. 4 ,,Socialni véci a politika zaméstnanosti“ plyne 7% béznych vydaji
obce. Konstantinovy Lazné zabezpeCuji peCovatelskou sluzbu v obci a jejich ¢astech

(skupina socialni sluzby). Néklady na provoz ¢ini 1 032 tis. K¢. Nejvétsi podil zaujimaji
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vydaje na platy zaméstnanct vcetné odvodl na socidlni a zdravotni pojisténi a dale
vydaje na technicky provoz.

Vydaje do odvétvi €. 1 ,,Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi“ s podilem 4%
b&znych vydaji obce se omezuji na vydaje do lesniho hospodafstvi. Castkou 630 tis. K&

Vv roce 2009 obec zajist'uje pestebni ¢innost spravu V lesnim hospodaistvi.

Odvétvi ¢ 5 ,, Bezpefnost stitu a pravni ochrana“ zabezpecuji vydaje ve vysi
169 tis. K¢. Konstantinovy Lazné finan¢nimi prostfedky, podilem 1% béznych vydaju,
podporuji Sbor dobrovolnych hasicu, ktery v soucasné dob¢ sdruzuje 58 ¢lenii. Zajist'uji

provoz sboru, hasi¢ské techniky a Muzea historické hasic¢ské techniky.

V daném roce obec realizovala investi¢ni akce, které predstavuji kapitalové vydaje ve
vysi 42 305 tis. K¢.

5. 4 Financovani

Na uthradu béznych vydaji v jednotlivych odvétvich ziskala obec vroce 2009

nendvratné dotace ve vysi 1 715 tis. K¢.

Z investi¢nich akci probéhla predevsim dlouho planovana realizace Revitalizace centra
Konstantinovych Lazni — I. etapa v celkové vysi 28 036 tis. K. Vyznamna ¢ast financi
byla poskytnuta z programu ROP Jihozapad. Obec se podilela na této akci castkou
3558 tis. K¢&. Dotace z programu ROP Jihozapad, ve vysi 24 478 tis., byla obci
proplacena az v roce 2010. Tato ¢astka byla obci pouzita na splatku avéru poskytnutého
Ceskou spofitelnou, a.s. na tuto akci v roce 2009. Dalsi investiéni akce byly sméfovany
do rekonstrukce ulic k Panence Marii a Pod Vrchem v Konstantinovych Laznich
Vv celkové vysi 9 053 tis. K¢ Dotace ve vysi 8 032 tis. K¢ byla jest€ v roce 2009
proplacena z programu ROP Jihozapad. Zbylych 1022 tis. K¢ obec zaplatila
prostfednictvim uvéru. Prestupni autobusovy-Zelezni¢ni terminal Konstantinovy Lazné
ve vysi 5080 tis. K& byl financovan dotaci z programu ROP Jihozapad ve vysi
2 597 tis. K¢, zbylych 2483 tis. K¢ ziskala obec prostfednictvim tvéru. Déle byla
realizovana investice do akce Park pro radost IV. etapa ve vysi 671,26 tis. K¢. Dotace,
ktera byla ziskana prostiednictvim Statniho zemédé€lského intervencniho fondu, byla
proplacena az v roce 2010 ve vysi 561,34 tis. K¢. Na tuto akci véetné doplatku ve vysi

109,92 tis. K& obec &erpala uvér u Ceské spofitelny, a.s.
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5. 5 Vysledek hospodareni

Tabulka 13: Vysledek hospodareni rok 2009 (v tis. K¢)

Piijmy rok 2009
Ttida 1 - Danové piijmy 8 900,00
Ttida 2 - Nedanové piijmy 5168,11
Ttida 3 - Kapitalové pfijmy 314,01
Ttida 4 - Prijaté dotace 12 343,41
Piijmy celkem 26 725,53
Vydaje

Tiida 5 - B&né vydaje 14 526,35
Tiida 6 - Kapitalové vydaje 42 305,97
Vydaje celkem 56 832,32
Saldo (prijmy - vydaje) -30 106,79

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12 M, 2009

Hospodateni obce Konstantinovy Lazné v roce 2009 (tabulka €. 3) skoncilo pomérné
vysokym schodkem ve vysi 30 107 tis. K¢. Je to zpusobeno jiz zminénymi rozsahlymi
investi¢nimi akcemi, které souvisely s pfidélenymi dotacemi. Pifevazna ¢ast dotaci byla
proplacena az v roce 2010. Pteklenuti casového nesouladu obec fesila nékolika uvéry od

Ceské spofitelny, a.s. ve vysi 33 289 tis. K& B&né vydaje se dafi hradit z béznych

piijmi.

43



6 HOSPODARENI V LETECH 2009 — 2013

Tato Cast prace bude analyzovat piijmy a vydaje v letech 2009 - 2013. Formou
piehlednych tabulek bude provedeno srovnani jednotlivych let a vysvétleny piipadné
zasadni meziro¢ni rozdily. Je pracovano s daty po konsolidaci vzdy k 31. 12. daného

roku.
6.1 Piijmy

Ptijmy v jednotlivych letech jsou rozdéleny na danové, nedanové, kapitdlové a prijaté

dotace.

6. 1. 1 Danové prijmy

Tabulka 14: Dariové piijmy v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Daiiové prijmy 2009 2010 2011 2012 2013
Sdilené dané 6490,05| 6712,86| 7127,68| 6763,37| 862399
DPFO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka 1500,58| 1513,75| 1588,78| 1620,46| 2076,31
DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti 114,82 90,92 398,25 118,20 100,83
DPFO vybirané srazkou, kapitalové vynosy 130,92 130,58 141,67 169,15 207,81
DPPO 1560,39| 1592,22| 1481,51| 1657,85| 2 005,70
DPH 3183,34| 338539| 3517,47| 3197,71| 4233,34
Svéiené dané 911,62 940,55 910,40 | 1198,71| 1298,57
Dan z nemovitosti 657,32 940,55 910,40 910,48 902,42
DPPO placena obcemi 254,30 0,00 0,00 288,23 396,15
Mistni poplatky 1498,33| 1180,04| 1162,19| 1335,72| 1307,16
Mistni poplatky 1427,79| 1153,95| 1131,69| 1318,40| 1290,11
Spravni poplatky 70,54 26,09 30,50 17,32 17,05
Celkem daiiové prijmy 8900,00| 8833,45| 9200,27| 9297,80| 11 229,72

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12 M, 2009 — 2013

Tabulka ¢. 14 prezentuje danové piijmy. Nejveétsi polozku v rdmci danovych piijmi
vykazuje dan z pfidané hodnoty. Je zfejma rostouci tendence této sdilené dané. Pouze
v roce 2012 doslo k poklesu. Rozpoctové opatieni tento piijem snizilo o 602 tis. K¢.
Jednim ze zasadnich davodli bylo zvySeni sazby DPH z 10% na 14%, které vSak
vyvolalo pokles spotfeby vetfejného a soukromého sektoru a dan z ptidané hodnoty se
tak nepodatilo vybrat. Druhou nejvétsi polozku tvoii dail z piijmi pravnickych osob.
Vykazuje opét rostouci tendenci. Pouze vroce 2011 doSlo k mirnému poklesu
Vv porovnani s rokem 2010. Celostatni vybér dan¢ v tomto roce poklesl z divodu sniZeni
sazby dané z ptijmu pravnickych osob na 19%, ktera vesla v platnost v roce 2010. Tteti
vyznamnou poloZzkou ve sdilenych danich tvoii dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitkd. Tato dait mé stoupajici tendenci.
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Vzhledem k lazenskému charakteru obce tvofi pomérné stabilni piijem mistni poplatky.
V priméru 570 tis. K¢ tvofi poplatek za provoz, shromazd’ovani a odstrafiovani
smésného komunalniho odpadu a v priméru 564 tis. K¢ poplatek za lazensky nebo
rekreani pobyt. Poplatek za ubytovaci kapacity v priméru c¢ini 38 tis. K¢ Dan
z nemovitosti se 0d roku 2010 udrzuje piiblizn¢ na stejné urovni. V roce 2009 doslo
k Gpravé koeficientu u mistnich ¢asti z 0,3 na 1, kterym se nasobi zakladni sazba dané
podle §11 odst. 1 pism. a) a f) zadkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, V platném
znéni. Dalsi druhy svéfenych a sdilenych dani véetné spravnich poplatkil jiz netvori

vyznamné polozky obecniho rozpoctu.

6. 1. 2 Nedanové prijmy

Tabulka 15: Nedarnové prijmy v letech 2009 -2013 (v tis. K¢)

Nedaiiové piijmy 2009 2010 2011 2012 2013

Piijmy z poskytnutych sluzeb a vyrobku 1963,65| 2431,26| 2669,69| 313292 | 3230,84
Pfi{jmy z prondjmu 1343,06| 1341,62| 1360,61| 1329,60| 133322
Pfijmy z urokt 21,21 5,33 1,48 2,76 4,01
Pfijaté neinvesticni dary 0,00 24,00 36,00 0,00 0,00
Ptijaté nekapitalové prispévky a ndhrady 1 484,84 225,92 121,71 112,45 108,42
Ostatni nedanové piijmy 355,38 339,43 46,59 92,90 236,33
Celkem nedariové prijmy 5168,14| 4367,56| 4236,08| 4670,63| 4912,82

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12, 2009 — 2013

Tabulka ¢. 15 zobrazuje nedanové pfijmy. Zasadni poloZzku nedatovych piijmi tvofi
pfijmy z poskytnutych sluzeb. Maji rostouci trend a tykaji se zejména pecovatelské
sluzby a denniho stacionafe. Piijmy z poskytnutych sluzeb se také generuji v oblasti
kultury, provozu sportovnich zatfizeni, bytového a nebytového hospodaistvi. Piijmy
Z pronajmu tvoii kazdoro¢ni stabilni ptijem obce, kde nejvétsi polozka, v primeéru 785
tis. K&, je spjata s pronajmem prostor domu s pecovatelskou sluzbou. Zbylych 41%
pfijml z prondjmu piedstavuje prondjem pozemki, bytovych a nebytovych prostor.
V roce 2009 polozka nedanové prispévky a nahrady zaznamenala enormni narst
vzhledem k nasledujicim letim. Jednalo se o Gvér na bézny provoz. V roce 2008 vydala
z rozpoctovych prostiedkit finance na investi¢ni akce, které v roce 2009 chybély.
Dotace byly proplaceny az zpétn€. Ostatni nedaiiové piijmy tvoii splatky pijcenych

finan¢nich prostfedkd obyvatelstvu.
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6. 1. 3 Kapitalové prijmy
Tabulka 16: Kapitalové prijmy v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢&)

Kapitilové pFijmy 2009 2010 2011 2012 2013

Pfijmy z prodeje pozemki 314,01 291,95 120,79 13,86 137,94
Pi{jmy z prodeje hmotného majetku 0,00 30,00 0,00 0,00 0,00
Celkem 314,01 321,95 120,79 13,86 137,94

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12 M, 2009 — 2013
Kapitalové piijmy (tabulka ¢. 16) V jednotlivych letech ptedstavuji piijmy z prodeje

pozemktli a hmotného majetku.

6. 1. 4 Prijaté dotace

Tabulka 17: Prijaté dotace v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Prijaté dotace 2009 2010 2011 2012 2013

Neinvesti¢ni piijaté transfery 1660,13| 2167,12| 278355| 2376,61| 156141
Investi¢ni piijaté transfery 10 683,28 | 25040,43| 5 263,44 0,00 | 12 453,20
Celkem dotace 1234341 | 27207,55| 8046,99| 2376,61| 14014,61

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12, 2009 — 2013

Znacné kolisava je pfijmova Céast rozpoctu v oblasti dotaci (tabulka ¢. 17), zejména
ptijaté transfery, které nejsou narokové (investi¢ni prijaté transfery). Struktura téchto
dotaci v€etné vyuziti za rok 2009 je podrobné popsana v kapitole 5. 4 str. 42. V roce
2010 tvoii polozku 25 040 tis. K¢ vyznamna dotace z programu ROP Jihozapad na akci
»Revitalizace centra Konstantinovych Lazni — |. etapa“ ve vysi 24 479,09 tis K¢, ktera
byla realizovana jiZ vroce 2009. Dale dotace ve vysi 561,34 tis. K& od Statniho
zemé&délského intervencéniho fondu (SZIF) na akci ,,Park pro radost — IV. etapa®, ktera
probéhla také v roce 2009. V roce 2011 obec ziskala investi¢ni dotace ve vysi 5 263,44
tis. K¢. Poskytovatelem byl opét program ROP Jihozapad a to ve vysi 4 712,01tis. K¢
na ,,Revitalizaci centra v mistni ¢asti Okrouhlé Hradist€*“ a SZIF na akce ,,Relaxacni
park pro seniory*“ a projekt ,,Pojd'me si hrat“ v celkové vysi 551,43 tis. K& Rok 2012
nepfinesl zadné investi¢ni transfery. V poslednim sledovaném roce 2013 ziskala obec
dotaci z opera¢niho programu ROP Jihozapad ve vysi 11 425,71 tis. K& na vybudovani
nové in - line drahy a cyklostezky, dlouhé 5,2 km a dotaci ve vysi 1 325,72 tis. K¢ na

nakup stroje na uklid komunikaci v Konstantinovych Léaznich.

Tabulka ¢. 18 poskytuje piehled investicnich akci, které byly realizované ve
sledovanych letech. Vétsina jich byla spolufinancovéna financovana z programu ROP

Jihozépad.
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Tabulka 18: Investi¢ni akce v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Finance

Poskytovatel Ukel 9 Vyse Skute¢né
dotace rozpoctu | dotace | naklady
obce
Rok 2009 7136,15| 35668,71| 42 804,86
ROP Jihozdpad | Lrestupni autobusovy - 2483,05| 2596,77| 5079,82
zelezni¢ni terminal
Rekonstrukce ulic
ROP Jihozapad K Panence Marii a Pod 1 022,27 8 031,51 9 053,78
Vrchem
SZIF Park pro radost V. Etapa 109,92 561,34 671,26
Revitalizace centra
ROP Jihozapad Konstantinovych Lazni 3520,91| 24479,09| 28 000,00
l. etapa
Rok 2010 55,47 124,53 180,00
szIF Detske hiisté v Okrouhlém 5547|  12453| 180,00
Hradisti
Rok 2011 1 459,29 5138,91 6 598,20
o Revitalizace centra
ROP Jihozapad v Okrouhlém Hradisti 1 886,19 4712,01 6 598,20
SZIF Relaxaéni park pro seniory 159,02 426,90 585,92
Rok 2013 2570,37| 12751,43| 15321,80
SFZP Stroj na uklid komunikaci 386,78 1325,72 171250
In - line draha a
ROP Jihozapad cyklostezka 218359| 11425711 13609,30
Celkem 11 221,28 | 53 683,58 | 64 904,86

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12, 2009 — 2013

Neinvesti¢ni pfijaté dotace tvofi pomérné stabilni piijem obci. KaZdoro¢ni pevnou
zékladnu tvoii pfispévek na vykon statni spravy, aktivni politiku zaméstnanosti,
prispévek na pecCovatelskou sluzbu, hospodafeni Vv lesich a pfispévek na dojizdéjici
zaky. Jedna se v pruméru o ¢astku 1 250 tis. K¢. Zbytek neinvesti¢nich piijatych dotaci
tvoii pfispévky na podporu regionalniho rozvoje, podporu obnovy venkova, podporu

rozvoje cestovniho ruchu, volby apod. Vyse téchto transferi Se V piijmové casti

nevyskytuji pravidelné a ve stejné vysi.

Neinvesti¢ni piijaté dotace, které se tykaji oprav obecniho majetku v letech 2009-2013,

jsou uvedeny v tabulce ¢. 20 na str. 49.
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6. 2 Vydaje

Objem vydaji tUzemnich rozpocti neustale roste z divodu zvySené autonomie

a odpovédnosti izemni samospravy za zajistovani vefejnych statkli ne svém tizemi.

6. 2. 1 Vydaje dle odvétvi

Tabulka 19: Vydaje v letech 2009 -2013 (v tis. K¢) ¢lenéné dle odvétvi

Vydaje dle odvétvového ¢lenéni 2009 2010 2011 2012 2013
1. Zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybdistvi 630,71 576,46 607,42 829,17 686,63
Lesni hospodaistvi 630,71 576,46 607,42 829,17 686,63
2. Pramyslovd a ostatni odvétvi hospodaistvi | 15 383,97 | 1702,63 564,18 715,89 | 14 380,86
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 21,18 201,99 226,49 197,87 135,14
Doprava 15324,55| 1461,86 337,69 518,02 | 14 098,25
Vodni hospodafistvi 38,24 38,78 0,00 0,00 147,47
3. Sluzby pro obyvatelstvo 35659,04| 8276,52| 13802,28| 9091,07 | 10433,00
Vzdélavani 1380,65| 1624,95| 1736,60| 1980,03| 1146,34
Kultura, cirkve a sdélovaci prostifedky 397,94 363,10 549,89 537,45 727,57
T¢lovychova a zajmova ¢innost 1237,49| 1036,89 711,90| 1 996,52 825,81
Bydleni, komundlni sluzby a izemni rozvoj 1 928,63 940,95| 1227,98| 1297,86| 1292,76
Ochrana zivotniho prostiedi 30714,33| 4310,63| 957591 | 3279,21| 644052
4. Socidlni véci a politika zaméstnanosti 1032,33 866,83 | 1774,16| 1266,88| 123297
Socialni sluzby 1032,33 866,83 | 1774,16| 1266,88| 123297
5. Bezpeclnost stdtu a prdvni ochrana 169,29 190,77 139,72 144,46 267,14
Pozarni ochrana a integrovany zachr. systém 169,29 190,77 139,72 144,46 267,14
6. VSeobecnd verejnd sprdva a sluzby 3578,70| 292547| 3106,64| 3206,25| 3271,71

Statnim moc, statni sprava, uzemni

samosprava 3578,70| 2925,47| 3106,64| 3206,25| 3271,71
Celkem 56 454,04 | 14 538,68 | 19 994,40 | 15 253,72 | 30 272,31

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12, 2009 — 2013

Vydajovou ¢ast rozpoctu za rok 2009 podle odvétvového Clenéni podrobné popisuje
kapitola 5. 3. 1. Struktura vydaju ve vybranych letech zustava ptiblizné stejna (tabulka
¢. 19). Jejich vySe se vSak vyznamné 1isi zejména v oblasti ,,dopravy* (primyslova
a ostatni odvétvi hospodafstvi) a v oblasti ,,ochrana Zivotniho prostiedi* (odvétvi sluzby
pro obyvatelstvo). Tyto polozky obsahuji investi¢ni akce realizované v jednotlivych
letech, které tizce souvisi s ptidélenymi dotacemi, které doklada tabulka ¢. 17. a ¢. 19.
Obec pruzné reaguje na zvetejnéné ,, Dotacni vyzvy“, na zaklad¢ kterych zada
0 poskytnuti financi. VétSina schvalenych projektti si zada predfinancovani, které obec
doklada schvalenymi uvéry. Dotace je pak zpétné proplacena po ukonceni akce obci.

wvewr

predfinancovani minimalné prvnich dvou etap.
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Neinvesti¢ni akce jsou realizovany z pfijatych neinvesticnich transfert, které obec
ziskava z KUPK, SZIF, MMR a ze SFZP. Tabulka & 20 doklada neinvesti¢ni akce,
které¢ byly realizovany v jednotlivych letech. Ovliviiuji vydajové polozky zejména
pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (doprava) a odvétvi sluzeb pro obyvatelstvo

(ochrana zivotniho prostiedi).

Ostatni vydajové polozky zistavaji v jednotlivych letech priblizné na stejné urovni a ve

stejné strukture, jak je popsano Vv roce 2009.

Tabulka 20: Neinvesti¢ni dotace v letech 2009 -2013 (v tis. K¢)

Poskytovatel Ucel rilzn;?onéi?l dvyie Sk'uteéné
i obce otace naklady
Rok 2009 519,41 233,00 752,41
KU PK Oprava Rtzové ulice 460,86 100,00 560,86
MMR Pohadkové zahrada MS 29,90 68,00 97,90
MMR Skolni zahrada Z$ 28,65 65,00 93,65
Rok 2010 217,00 444,07 661,07
KU PK Vytapéni MS 1. etapa 150,00 413,13 563,13
MMR Skolni druZina 67,00 30,94 97,94
Rok 2011 284,22 734,33 1018,55
KU PK Sociélni zafizeni MS 101,71 150,00 251,71
SZIF Chodnik ke kulturnimu 182,51 584,33 766,84
domu
Rok 2012 1251,88 980,76 | 223264
KU PK Vytapéni MS I1. etapa 71,62 128,00 199,62
szIF Oprava stfechy Kulturniho 73511 619,89 135500
domu
SZIF Vybaveni ZS a MS 422,12 163,80 585,92
SFZP Dosadba zelené 23,03 69,07 92,10
Rok 2013 0,00 14,80 0,00
SFZP Dosadba zelend 0,00 14,80 0,00
Celkem 227251| 240696| 466467

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12, 2009 — 2013
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7 SOUCASNA FINANCNI SITUACE A PRINOSNA OPATRENI

Tato kapitola shrnuje soucasnou financni situaci obce a navrhuje pfipadna piinosna

opatieni.

7.1 Prijmy, vydaje a financovani

Tabulka ¢. 21 zobrazuje hospodaieni Obce Konstantinovy Lazné¢ v letech 2009 — 2013.

Tabulka 21: P¥ijmy, vydaje a financovani v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Piijmy celkem 2672556 40730,53| 21604,14| 1635899 | 30 285,43
Vydaje celkem 56832,32| 14759,75| 20262,96| 15709,99| 31 273,66
Saldo (pFijmy - vydaje) -30106,76| 25970,78| 1341,18| 649,00 -988,23
Financovani 30106,79| -25970,78| -1341,18| -649,00| -988,23
Kritkodobé pFijaté pijéky 4077,07| 10534,86| 444359| 241212| 777,99
Dlouhodobé piijaté pijeky 40 638,38 0,00| 6012,28 0,00| 22321,82
Splitky kratkodobych pijéek | -3056,74| -10021,53| -5635,36| -2112,94| -1418,85
Splitky dlouhodobych pijéek | -12 180,29 | -2627590| -6031,57| -990,05 | -19 170,05

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12, 2009 — 2013

V roce 2009 celkové vydaje obce pievySovaly celkové piijmy pfiblizn€¢ 0 30 mil. K¢.
Schodek vznikl rozsahlymi investicnimi akcemi. V letech 2010 — 2012 nabyva saldo
pfijmi a vydaju kladnych hodnot. Zejména v roce 2010, kdy doslo ke zpé&tnému
proplaceni dotace. V roce 2013 celkové vydaje opét prevySily piijmy o 988 tis. K¢.
Hlavnim divodem i v tomto roce jsou vysoké investice. Z tabulky ¢. 21 vyplyva, ze
obec Kk financovani vyuziva kratkodobé i dlouhodobé pujcky, které se ji postupné dati
splacet. Ceskd spofitelna a.s. poskytuje na jednotlivé investi¢ni akce uvéry, které jsou
zajiStény budoucimi piijmy obecniho rozpoctu. Diky témto podminkdm neni nutna
zastava majetku.

Tabulka €. 22 prezentuje vysi tveért a pljcek, které maji klesajici tendenci. Rok 2013

zatim neni obci zvetejnén.

Tabulka 22: Vyse uvéri a ptjcek 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009
33 289,11

2010
7732,20

2011
7157,71

2012
6 003,86

Uvéry a piijéky (celkem)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych Gt obee 2009 - 2012
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7. 2 Ukazatele hospodareni obce

Usnesenim vlady CR ze dne 29. 9. 2010 &. 695 a ze dne 3. 10. 2012 &. 722 bylo

rozhodnuto, Ze Ministerstvo financi kazdorocné provede vypocet soustavy

informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU) za vSechny obce a jimi zfizené
ptispévkové organizace. Podkladem jsou vykazy jednotlivych obci FIN 2-12 M (Vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpoctu) a rozvaha, sestavené vzdy k 31. 12. ptislusné¢ho roku,

predané do CSUIS (Centralni systém ucéetnich informaci statu).

Dle vefejné piistupné prezentace aplikaéniho systému UFIS (Monitoring hospodaieni

obci), kterou datové naplnilo Ministerstvo financi, byla zpracovana nasledujici tabulka

¢. 23. Tyka se pouze zvetejnénych let 2010 — 2012.

Tabulka 23: Soustava ukazatelii hospodareni obce v letech 2010 — 2012 (v tis. K¢)

Nizev ukazatele algoritmus | 1810 2010 2011 2012
ukazatele
Pocet obyvatel obce 1 935 935 938
PHijem celkem (po 2 4073057 | 21604,14| 16 358,99
konsolidaci)
Uroky 3 978,24 535,91 637,89
Uhrazené splatky 4 36297,43| 11667,16| 310299
dluhopisti a ptjcek
Dluhova sluZba celkem /3+4/ 5 37 275,67 | 12 203,07 3470,88
Ukazatel dluhové sluiby /5:2/ 6 01.52 56.48 21.22
(V %) L Ll 1
Aktiva celkem 216 557,00 | 162 090,97 | 226 723,55
Cizi zdroje 12754,00| 11599,08| 10696,76
Stav na bankovnich 9 678,00 862,67 1120,92
uctech celkem
Uvéry a komundlni 10 8480,00| 733558| 6644,72
dluhopisy
Pf'ljaté navratné finan¢ni 11 67.00 0.00 0.00
vypomoci a ostatni dluhy ’ ' ’
Zadluzenost celkem /10+11/ 12 8 547,00 7 335,58 6 644,72
Podil cizich ZdVOle k 18:7/ 13 5,89 7,16 4,72
celkovym aktiviim (v %)
Podil zadluzenosti na 112:8/ 14 67,01 63,24 62,12
cizich zdrojich (v %)
Cizi zdroje / lobyvatele /8:1/ 15 13,64 12,41 11,40
Obé&zna aktiva 16 3934,00 4 097,07 3 849,65
Kratkodobé zavazky 17 5 741,00 4 140,68 3 879,08
Celkovd likvidita /16:17/ 18 0,69 0,99 0,99

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu UFIS — 123M, 2010 — 2012
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Ministerstvo financi dle procesniho postupu vyhodnoti vysledky. Pro monitoring
hospodateni obci jsou zdsadni dva ukazatele: ukazatel celkové likvidity a ukazatel
podilu cizich zdroju a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym aktivim.
Obce, u kterych ukazatel celkové likvidity nabude hodnot k 31. 12. z intervalu <0; 1>
a soucasn¢ podil cizich zdroji k celkovym aktivim bude vy$$i nez 25%, budou

osloveny dopisem ministra financi a pozadany o zdvodnéni tohoto stavu.

Z tabulky ¢. 23 je zfejmé, ze obec ziskala nejvétsi piijmy po konsolidaci v roce 2010,
kdy byla poskytnuta dotace ve vysi 25 mil. K¢&. S tim tzce souvisi splatka pujcky,
pomoci které obec realizovala investicni akci a vysokd hodnota dluhové sluzby.
Vsechny vyse uvedené ukazatele maji v nasledujicich letech klesajici tendenci. Vyse
aktiv v roce 2011 klesla 0 54,47 tis. K¢ z divodu zmény metody uctovani ocefiovacich
rozdilti. Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim, jeden ze zdkladnich sledovanych
ukazatell, vykazuje hodnotu v priméru 5,92%. Rok 2011 tento ukazatel navysuje jiz
zminéné snizeni aktiv. Hranici 25% vSak obec nepfesahuje ani v jednom roce.

Kratkodobé zdvazky vykazuji klesajici trend.

Druhym monitorujicim ukazatelem je celkova likvidita, kterd ve vSech letech vykazuje
hodnotu z intervalu <0;1>, ktera se povazuje za rizikovou, kdy obec neni schopna
splacet své zavazky. Jiz od roku 2011 se ukazatel zvysil na 0,99, kdy se dafi snizovat

1 kratkodobé zavazky.

7.3 NavrZena piinosna opatieni

Konstantinovy Lazn€ lezi v pfirodnim prostfedi lazenské lokality. Vzhledem
K jedine¢nosti pfirodniho a kulturniho bohatstvi je pieduréena k rozvoji cestovniho
ruchu a turismu, ktery ssebou nese silny multiplikaéni efekt v podobé novych
rozvojovych aktivit, novych pracovnich mist a trvalého osidleni regionu. Obec by se

méla zamé&fit na segment turistl, ktefi v obci stravi delsi ¢as.

Jednou z moznosti, jak lze zvysit pfijmy obecniho rozpocétu, jsou mistni poplatky.
Zejména piijem z mistniho poplatku za lazenisky a rekreacni pobyt. Ten tvoii v priméru
46 % ptijmu ze vSech vybiranych poplatkd, tj. 564 tis. K¢. Nasledujici tabulka ¢. 24 toto
doklada. Obec Konstantinovy Lazn€ vyuziva v soucasné dobé maximalni zdkonnou

vysi tohoto poplatku, tj. 15,- K¢&.

Graf ¢. 5 znazornuje pramérny podil ptijma v letech 2009 - 2013 za vybrané poplatky.
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Tabulka 24: Vybrané poplatky v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Poplatek za likvidaci 55342| 54890| 541,15 550,51| 654,57
komunalniho odpadu

Poplatek ze psﬁ 28,03 25,67 27,63 26,45 28,01
Poplatek za lazefisky 687,87| 46561| 513,61| 65480| 499,41
nebo rekreaéni pobyt

Poplatek za uZivani 16,34 10,87 4,23 6,84 14,30
vetrejného prostranstvi

Poplatek ze vstupného 4,16 0,08 0,60 2,78 7,75
Poplatek za ubytovaci 32,76 29,3 31,37 53,82 46,32
kapacity

Poplatek za provozovany | 5000| 20,00 000| 2320 39,75
vyherni hraci pfistroj

Celkem 1372,58| 110043| 111859| 1318,40| 1290,11

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12, 2009 — 2013
Graf 5: Primérny pfijem z poplatki v letech 2009 - 2013
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H Poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi

H Poplatek ze vstupného

i Poplatek za ubytovaci
kapacity

i Poplatek za provozovany
vyherni hraci pfistroj

2%

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2 — 12, 2009 — 2013

Konstantinovy Lazné lezi asi 10 km od silnice I. téidy 1/20. Tato komunikace spojuje
mésta Cheb - Karlovy Vary - Plzeii - Pisek - Ceské Bud&jovice - Tfeboti. Po celé délce
je po ni vedena mezinarodni silnice E49, ktera za¢ind v némeckém Magdeburku a kon¢i
ve Vidni. Podél této komunikace je v obou smérech umisténa znacka s piktogramem
anazvem obce. Toto oznadeni je v CR jednotné pro viechny vytipované pamatkové
a kulturni cile. Dulezité 1é¢ebné centrum srdec¢nich chorob, které nabizi ubytovani 450
lazeniskym hostiim, je propojeno S hojné navstévovanou a turisticky atraktivni oblasti

zapadoceského regionu.
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Umisténi uvitaci informacni cedule a financovani

Vzhledem ke strategické poloze obce, ktera lezi v blizkosti hlavni komunikace I. tfidy,
je pravdépodobné, ze Konstantinovy Lazné navstivi i ndhodny navstévnik. Pro tyto
ucely by bylo vhodné umistit uvitaci ceduli pii vjezdu do obce, kterd zaroven navodi
uréitou ,,zivost”. Pokud starosta vstoupi do jednani se spoleCnosti Lécebné lazné
Konstantinovy Lazné, a.s., a dalSimi subjekty, které na izemi obce podnikaji (majitelé
penzionli, autokempu a dalSi), mize se jednat o sdruzenou investici vefejného
a soukromého sektoru. Timto mohou participovat na vysledném efektu vSechny

zucCastnéné strany.
Navrh uvitaci informacni cedule

Zadani grafického névrhu bude velmi atraktivnim designem upozoriiovat na vyznamné
cile, které obec nabizi. Na ceduli bude téz zvefejnéno povinné logo na projekty, které
byly financovany zrozpoftu EU. Za privodnim sloganem ,Vitd Vas obec

Konstantinovy Lazn&* bude nasledovat to, co mize lokalita nabidnout:

» Wellness Centrum Konstantin
» Ubytovani, autocamping

» Rehabilita¢ni bazén, aquapark

» In line draha, zimni béZecka draha

» Naucné stezky a znac¢ené cyklotrasy

V blizkém okoli obce se nachazi nevSedni historicka pamatka. Tu tvofi souvisla linie
ceskoslovenského opevnéni z let 1935 — 1938. Tyto stavby pfipominaji usili obrany
naSeho statu pted hitlerovskou agresi. Objekty zrekonstruované do této podoby jsou
K vidéni Vv pevnostnim arealu v Plani, pfi sjezdu ze silnice Plzen — Karlovy Vary

smérem na Konstantinovy Lazné¢.

Konecna podoba grafického zpracovani bude zavisld na dohod¢ zucastnénych stran.
MozZny rozpocet na realizaci umisténi uvitaci informacéni cedule ukazuje tabulka ¢. 25.

Ta bude umisténa na pozemku, ktery je ve vlastnictvi obce.
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Tabulka 25: Rozpocet na umisténi uvitaci informacni cedule (v K¢)

Pifedmét zakazky Cena celkem
Za_]léténi potfebn}'/ch 10 000.00
rozhodnuti '

Zaméfeni stavby vcetné 7500.00
dokumentace ’

Billbord dvoustranny 3x6m 81 415.00
(betonové patky) '

Doprava 8 085,00
Montaz 9 100,00
Grafické zpracovani 6 000,00
Vyroba polepu a instalace 25 000,00
Celkem 147 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle nabidky spole¢nosti Media Walk Outdoor Partner, s.r.o., 2014

Névstévnik bude ihned pifi vjezdu do obce informovan, jaké zdkladni sluzby
I zajimavosti lokalita nabizi. Vzhledem k tomu, ze nasledna navigace v celé obci je na
dobré urovni, kazdy spolehlivé najde to, co potiebuje. Tato investice miize pfinést té€zZ
prestiz a pocit sounalezitosti soukromého sektoru sobci a podpofit vzajemnou

spolupréci s vetejnym sektorem.
Nakup stroje na apravu bézecké traté

Vhodnou investici na komplexni nabidku provozu in — line drahy i v zimnim obdobi je
nakup stroje na upravu bézecké traté¢. Konstantinovy Lazné lezi v nadmotiské vySce
okolo 520 m a je predpoklad, Ze alespon c¢ast zimniho obdobi pfinese souvislou
pokryvku sné¢hu. Na upravu bézecké traté v rozsahu 5,5 km je nejvhodné;jsi kombinace
snézného skutru s pfipojnym zafizenim. Cena takové soupravy se pohybuje od
150 tis. K¢ do 300 tis. K¢ v zavislosti na technickych parametrech (nabidka Rosimpex
S.r.0.).

Financovani

Obec ma velmi dobrou zkusenost v ziskavani dotaci na rizné projekty. Na tuto investici
je vhodné vyuzit dotacnich vyzev, které vypisuje ROP NUTS II Jihozépad na rok 2014.
Vhodnou alternativou je pozadat o dotaci KU PK ¢ MMR. Dullezité je sledovat aktudlni
situaci nabidky a pruzné reagovat na vypsané vyzvy. Mira spolufinancovani je zavisla
na typu projektu. Vyse zminéna investice mize zvySit navstévnost obce v zimnim

obdobi, kdy neni turistickd a lazeniskd sezona. DelSi pobyt navstévnikd zvysi pifijem
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obecniho rozpoctu v podobé¢ pfijatych poplatki a dan€ z piijma fyzickych i pravnickych

osob za poskytnuté sluzby.

ZAVER
Cilem této bakalarské prace bylo analyzovat hospodafeni obce Konstantinovy Lazné,

zhodnotit finan¢ni situaci a navrhnout ptipadnd pfinosné opatieni.

Na zéklad¢ prostudované odborné literatury byla v teoretické ¢asti vymezena vetejna
sprava, statni sprava, izemni samosprava a vztahy mezi nimi. Nasledné bylo vysvétleno
financovani zékladnich tizemnich samospravnych celkii. Podrobné byl popsan rozpocet,
rozpoc¢tovy proces a rozpoctova skladba. Dalsi ¢asti je teoretické popsani jednotlivych

druhil pfijmu a vydaji obecniho rozpoctu.

Praktickd cast se zaméfuje na predstaveni vybrané obce vcetné jeji historie
I soucasnosti. Mezi stézejni Casti patfi analyza hospodafeni ve vybranych letech.
Podkladem pro praktické poznatky byly Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu FIN
2-12 M a Zavéreéné Gty obce Konstantinovy Lazné v letech 2009 — 2013. Nedilnou

soucasti byly konzultace se starostou, ucetni obce 1 mistnimi obyvateli.

Podrobné popsani hospodateni roku 2009 vcetn¢ financovani a zhodnoceni finanéni
situace bylo zakladem i pro srovnani hospodateni v nasledujicich vybranych letech
2010 — 2013. Ke zhodnoceni byly pouzity soustavy ukazatelli. Na zavér byla navrzena

opatfeni, kterd mohou byt pfinosem pro obec, podnikajici subjekty 1 mistni obyvatele.

Konstantinovy Lazné jsou pomérné specifickou obci, ktera patii mezi nejmensi lazné
v CR. Vlastnim p¥inosem této prace bylo prakticky dokazat, Ze i odlehla obec,
ktera postrada jakékoli prumyslové lokality a tim i danovy prijem do rozpoctu,
miiZe diky vysoké kompetentnosti starosty, pracovniki obecniho Gfadu i mistnich
zastupiteli, vykazovat relativné dobré hospodareni. Obec vynalozila za poslednich
5 let finanéni prostfedky na investi¢ni akce ve vySi 65 mil. K& Celych 83% tvotily
ziskané dotace. Na zdklad€ dlouhodobé koncepce obce, byla realizace investic zamétena
na podporu cestovniho ruchu a turismu. To vSak samo o sob& nezabezpeci pfiliv
navstévnikii. Obec by méla podporovat vzacné Cisté zivotniho prostfedi a i1 nadale
odmitat jakékoli zdroje znecisténi jako jsou spalovny, lakovny apod. Méla by se zaméfit
na kvalitu poskytovanych sluzeb, diky kterym se budou nadvstévnici opétovné vracet.

Nutnym piedpokladem je podpora a rozvoj dlouhodobé koncepce obce. Na té by méli
56



participovat mistni obcané, predstavitelé obce, podnikatelé, soukromi vlastnici,
investofi, spolky, navstévnici a dalsi subjekty. Dlivodem je pfedevs§im synergicky efekt,
ktery spojuje financni a lidské zdroje jednotlivych partnertt a umoznuje dosdhnout

vetsiho vystupu, nez kdyby se o dosazeni cile pokousel kazdy sam.
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ouU obecni urad
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ABSTRAKT
DUBSKA, R. Financni hospodareni konkrétniho mésta. Bakalaiska prace. Plzeii:

Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 65 s., 2014.

Klic¢ova slova: obec, uzemni samosprava, rozpocet obce, financovani obce

Bakalai'ska prace je zaméfena na hospodaieni obce Konstantinovy Lazné v letech 2009
— 2013. Cilem prace je zhodnoceni soucasné financ¢ni situace a navrZeni piipadnych

pfinosnych opatieni. Bakalafska prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou.

rowr

Teoreticka ¢ast vymezuje uzemni samospravu, obce, kraje a charakterizuje zptsoby

financovani zdkladnich izemnich samospravnych celkii.

Prakticka ¢ast se zaméfuje na analyzu hospodafeni obce v letech 2009 - 2013. Hlavnim
podkladem pro toto zpracovani byly Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu

a Zaveérecné ucty obce.

Zavér prace hodnoti soucasnou finanéni situaci a navrhuje ptipadnd pfinosna opatieni.



ABSTRACT

DUBSKA, R. Financial management of a particular municipality. Bachelor’s Work.

Faculty of Economics at the University of West Bohemia, Pilsen, 65 p., 2014.

Key words: municipality, regional self-government, municipality budget, municipality

financing

The Bachelor’s Work focuses on financial management of the municipality of
Konstantinovy Lazné in years 2009 — 2013. The aim of the Work is to evaluate the
current financial situation and to suggest potentially beneficial measures. The

Bachelor’s Work is divided into two parts — a theoretical and a practical one.

The theoretical part defines the regional self-government, municipalities and territories

and describes the way of financing of the basic regional self-governing units.

The practical part aims at the analysis of the municipality’s financial management in
years 2009 — 2013. Statements of the municipality’s budget fulfilment evaluation and its

Closing accounts in the given years were used as a main source for this elaboration.

The evaluation of the current financial situation and suggested potentially beneficial

measures are presented in the conclusion of the Work.



