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Uvod

UvVOD

Tématem bakalaiské prace je ,,Finan¢ni hospodaieni mésta Klatovy”. Finan¢ni
zélezitosti izemni samospravy a jeji hospodareni je véc, ktera se tykéa kazdého obcana,
zijiciho v né¢jakém mésté, ¢i obci a tudiz by se také kazdy obcan mél o tyto zalezitosti
zevrubné, nebo alespon blize zajimat. Divodem vybéru mésta Klatovy je nedaleka
vzdalenost tohoto mésta od autorcina trvalého bydlisté a také blizky vztah k méstu diky

absolvovani stiedni Skoly v tomto mésté. Také pozdéjsi moznost pracovniho uplatnéni

a trvalého bydleni autorky v tomto mésté neni zcela vyloucena.

Cilem bakalaiské prace je analyzovat finanéni hospodafeni mésta Klatovy
v letech 2009 — 2013 a porovnat zmény v piijmech a vydajich v téchto letech. Nasledné
na zéklad¢ zjisténych skutecnosti zhodnotit hospodafeni mésta a navrhnout mozna

opatieni pro zlepSeni stavajici situace mésta.

Prace bude rozdélena na dvé stéZejni Casti, teoretickou a praktickou. V prvni, teoretické
Casti, bude charakterizovana uzemni samosprava, tedy obce, ale pro porovnani stru¢né
i charakteristika kraje. Dale bude tato ¢ast zahrnovat charakteristiku financovani obci,
jeji prijmy, vydaje a rozpoctovy proces. Podklady potfebné ke zpracovani teoretické
¢asti budou Cerpany z piislusné odborné literatury.

Druha, prakticka c¢ast, nejprve stru¢né piedstavi zvolené mésto Klatovy. Nasledovat
bakalafské prace. Jednotlivé budou zkoumdany pitijmy, vydaje a financovani. Piijmy
i vydaje budou rozdéleny do pfislusnych tfid podle rozpocétové skladby a kazda tiida
bude podrobné rozebrana. Zkoumana bude tedy vySe kazdého piijmu i vydaje, jejich
vyvoj ve sledovanych letech 2009 — 2013 a nasledné¢ zdGvodnéni tohoto vyvoje.
Ke zpracovani praktické ¢asti budou Kk dispozici materialy poskytnuté vedouci

finan¢niho odboru Méstského tradu Klatovy.

Zavérem bude provedeno celkové zhodnoceni hospodafeni mésta v letech 2009 — 2013
a pozornost bude také vénovana moznym navrhiim, jak zlepsit stavajici finan¢ni situaci

meésta.



Charakteristika uzemni samospravy

1 CHARAKTERISTIKA UZEMNI SAMOSPRAVY

Pted tim, neZ bude rozebirdna charakteristika konkrétnich uzemnich samospravnych

celkt, bude nejprve objasnéno, co vitbec pojem tizemni samosprava znamena.

Samosprava obecné znamend, Ze urCité zalezitosti spravuje nc¢kdo jiny nez stat,
tzn. nestatni subjekt. Stat timto pieddva cast vykonu vefejné spravy nestatnimu
subjektu, coZz se povazuje za vyznamny projev demokratizace spolecnosti.
Praveé samosprava umoznuje obcantim podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti.
Uzemni samospravou potom rozumime pravo oblanil spravovat uréité tGzemi,
zpravidla mens$i nez je stat, na zaklad¢ plsobnosti stanovené ustavou a ptisluSnymi

zakony. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

V Ceské Republice (CR) existuje v sou¢asné dob& dvoustupiiovd tzemni samosprava.
Zakladnim stupném, tedy prvnim, je obec (n¢kdy téZ nazyvana mistni samospravou).
Druhym a tedy vys$Sim stupném jsou vy$$i uzemni spravni celky, nesouci nazev Kraj.

(Provaznikova, 2009)

Poté, co v CR vznikly kraje, zménilo se postaveni hlavniho mé&sta Prahy, které se stalo

vy$§im izemnim samospravnym celkem. (Hejdukova, Pavlasek, 2011)

Obrazek €. 1: Clenéni vefejné spravy

VEREJNA
SPRAVA

Uzemni

samosprava

o) o]

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
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Vznik izemni samospravy v CR

Uzemni samosprava vznikala dvéma zptisoby:
e Prirozené

Piirozeny vznik Uzemni samospravy byl nasledkem pfirozeného osidleni.
Timto zptisobem vznikaly obce a mésta s vétsim 1 mensim poctem obyvatel, ktefi sidlili

na stejném miste¢. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
e Uméle (tzn. rozhodnutim statu)

V minulosti to vSak nebylo rozhodnutim, nybrz dohodou mezi panovnikem a mésty.
Timto zpisobem vznikala Uzemni samosprava i1 na nasem uzemi. (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008)

Predpoklady fungovani uzemni samospravy

Fungovani tzemni samospravy a uspé$né plnéni jejich funkci je podminéno

nasledujicimi ptedpoklady:
e | egislativni

Je nutnd existence schvalenych zakontl, umoznujicich izemni samospraveé vykonavat
vSechny jeji funkce a vytvafejicich prostfedi pro jeji Cinnost v mezich zakona.
Tyto zékony museji dale urCovat rozhodovaci pravomoci uzemni samospravy,
vymezovat jeji autonomii, ale také stanovovat odpovédnost a ramcové pravidla
hospodareni. Jelikoz zemni samosprava neni finan¢né zcela nezavisla na statu, miize
stat riznym zplsobem zasahovat do jejiho hospodateni, ackoliv ona neni statni subjekt.
Také vztahy mezi uzemni samospravou a stitem museji byt dopodrobna upraveny

Vv legislativnich predpokladech, tzn. pfisluSnymi zakony. (Pekova, 2004)
e Ekonomické

Umoziuji Uzemni samospravé samostatné hospodafit s financemi. Mezi tyto
predpoklady patfi: vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit, moZnost ziskavat
vlastni finanni prostiedky bez zasahu statu, sestavovani vlastniho rozpoctu

a hospodareni podle né¢ho. (Pekova, 2004)
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1.1 Obec

v

subjektem a zakladni Uzemni jednotkou statu. Obecné se obec fidi

zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. (Hejdukova, Pavlasek, 2011)

Je tvofena spolecenstvim obcand, kteii spole¢né vyuzivaji vymezené uzemi obce a maji
pravo na samospravu dle ustavy. (Pekova, 2004)

,Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. Obec pecuje
0 vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potifeby svych obcanti; pfi plnéni svych ukoli

chrani téz vetejny zajem.* (Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., § 2)

Existuji tri zakladni znaky obce:

e Uzemi

e obané (s trvalym pobytem v CR, sestnym ob&anstvim obce, ale také
pravnické osoby a podnikatel¢)

e pulsobnost obce

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

1.1.1 Zakladni funkce obce
Mezi zékladni funkce obce patii:
¢ Vlastni samospravna funkce (tzv. samostatna piisobnost obce)

Samostatna plisobnost obce znamend, ze obec si své zalezitosti spravuje sama. Stat
ajeho organy mohou do této pusobnosti zasahnout pouze V piipadé, hrozilo-li
by po¢inanim obce poruSeni zakona a i v tomto piipadé jen zplsobem, ktery zakon
stanovi. V ramci této funkce pecuje obec o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce
a podminek pro uspokojovani potiteb svych ob¢ant (potieba bydleni, ochrany, rozvoje
zdravi, dopravy, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vetejného poradku). Do samostatné pusobnosti obce se dale tadi zalezitosti,

které jsou v zajmu obce a obcanti obce. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

10
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e Pienesené funkce (tzv. pirenesena pisobnost)

V pienesené puisobnosti vykonavaji organy obci statni spravu, kterou jim svéfil stat
a Vv této Cinnosti jsou kontrolovany a podiizeny organtim statni spravy (Pekova, 2004).
Statni spravu mohou obce vykondvat pouze ve vécech vyslovné svéfenych zakonem
(obecn¢ zakonem o obcich a konkrétni Cinnosti na zékladé¢ zvlastnich zakonil).

(Tomancova, Brtoun, Obrovsky, 2009)

1.1.2 Organy obci

Organy obci maji za Ukol samostatné spravovat obec v rozsahu zdkona. Mohou byt

volené, vykonné, poradni, ¢i kontrolni. (Tomancova, Brtoun, Obrovsky, 2009)

Zastupitelstvo obce

V oblasti samostatné ptisobnosti obce ma zastupitelstvo hlavni rozhodovaci pravomoci.
Cleny zastupitelstva obce tvoii zvoleni zastupci, kteii vzejdou z komunalnich voleb
na Ctyfleté volebni obdobi. Pocet Clenti zastupitelstva se odviji od velikosti obce a poctu
obyvatel obce. Jednani zastupitelstva musi byt vefejnd. Ukolem zastupitelstva
je zejména: schvalovat rozpocet obce, provadét rozpoétova opatfeni, schvalovat vysi
osobnich a vécnych nédkladii obecniho tGfadu, zabyvat se programem tzemniho rozvoje

obce atd. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
Rada obce

Rada obce je vykonny organ, ktery podléhé zastupitelstvu obce v samostatné piisobnosti
a vV ramci pfenesené pusobnosti rozhoduje pouze, stanovi-li to zakon. Ma lichy pocet
¢lent a nesmi piesahnout jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva (pocet vSak mize byt
jen vrozmezi 5 — 11 ¢lend). Je-li v zastupitelstvu méné nez 15 ¢lend, rada se nevoli.
Je tvotena starostou, jeho zastupci a dalSimi ¢leny. Jeji jednani jsou nevetejna. (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008)

Starosta a jeho zastupci — mistostarostové

Starosta je osoba, ktera reprezentuje obec navenek. Starosta i mistostarostové jSou
voleni zastupitelstvem a ve svych ¢innostech jsou odpovédni zastupitelstvu. Mezi hlavni

ukoly starosty patii: pfipravovat, svolavat a fidit schiize zastupitelstva obce a rady obce,

11
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jmenovat a odvolavat tajemnika obecniho ufadu, plnit funkci tajemnika v ptipadé,
ze jeho funkce neni zfizena a také ma odpovédnost za informovanost vefejnosti
0 ¢innosti obce. V pfipad¢ nepfitomnosti starosty je zde mistostarosta,

ktery ho zastoupi. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Vybory

Jedna se o kontrolni a iniciativni organy. Pocet clenti vybort musi byt opét lichy a pocet
vybora je dan rozhodnutim zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce povétuje vybory
ukoly, které musi splnit. Vzdy musi byt vytvofen finan¢ni a kontrolni vybor a tyto dva
vybory musi mit alesponn 3 ¢leny. Mezi témito Cleny vSak nesmi byt starosta,
mistostarostové, tajemnik a jini clenové, ktefi se zabyvaji hospodafenim obce.
Pokud v obci zije alespont 10 % obcani, hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti, musi
byt ztizen téZ vybor pro narodnostni mensiny. V ¢éastech obce muze zastupitelstvo obce

ziidit osadni vybor. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
Komise

Jednad se o poradni a iniciativni organ rady obce. Pokud by byla komise povétena
vykonem pienesené puisobnosti, potom by se téz jednalo o vykonny organ. (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008)

Obecni urad

Jde o vykonny organ, fizen starostou (Tomancova, Brtoun, Obrovsky, 2009). Je tvofen
zéstupci starosty (tzv. mistostarosty) a tajemnikem. Ukolem obecniho ufadu
je vykonavat administrativné¢ organiza¢ni ¢innosti. Rada obce muze zfidit odbory

a odd¢leni obecniho ufadu. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

1.1.3 Druhy obci v CR

V Ceské Republice rozlisujeme dle zdkona o obcich ndsledujici druhy obci:

e obce, jeZ nejsou mesty

e m¢sta s vice nez 3 000 obyvateli

12
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e obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou ptsobnosti, majici podle
zékona ve svém spravnim obvodu na starosti vykon statni spravy nad ramec
pfenesené pusobnosti, nalezejici ostatnim obcim

e statutarni mésta, kterd na zakladé obecn¢ zavazné vyhlasky mohou uzemi mésta
rozdélit na méstské obvody, nebo méstské Casti; statutarni mésta maji zaroven
postaveni povéienych obecnich ufada a jsou obvykle sidlem krajskych ufada

e hlavni mésto Praha

e méstysy, tedy obce se zvlastnim postavenim, kterym byl tento titul navracen
na zakladé schvaleni zadosti obce Parlamentem CR

(Pekova, 2011)

1.2 Kraj

Kraj je vySsi uzemni samospravny celek, ktery se fidi zdkonem ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich. Kraj je tvofen spoleenstvim ob¢anti a ma pravo na samospravu (Hejdukova,
Pavlasek, 2011). ,,Kraj je vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni
pfijmy vymezené zdkonem a hospodafi za podminek stanovenych zakonem podle
vlastniho rozpoc¢tu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese

odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. (Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 1)

Kraj peCuje o rozvoj svého tzemi a také se zajimad o potfeby svych obcanl (Zikon

¢. 129/2000 Sb., o krajich).

Soucasti kraje jsou obce a oba stupné téchto samospravnych celkli maji
jak samostatnou, tak i pfenesenou pisobnost ve vykonu statni spravy. To je také divod,
pro¢ krajim nalezi ptispévek ze statniho rozpoctu na plnéni ukoll v pfenesené
pusobnosti, ktery je uréovan zakonem o statnim rozpoc¢tu (Hejdukova, Pavlasek, 2011).
Pti vykonu samostatné a prenesené pisobnosti chrani kraj vefejny zajem (Zakon

&.129/2000 Sb., o krajich).

Kraje zadaly v praxi fungovat od roku 2001. Na tzemi CR je celkem vymezeno
13 samostatnych kraji plus hlavni mésto Praha, jak je zobrazeno na obrazku ¢. 2.
(Pekova, 2004)
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Obrazek &. 2: Clenéni kraji v CR

e
Usti
nad Labem

Pardubice Ostrava
@

Ceské
Budéjovice
®

Zdroj: Provaznikova, 2009 (S. 26)

1.2.1 Organy kraje

Zastupitelstvo Kraje

V ramci samostatné pusobnosti se jednd o vrcholny organ kraje, vlastnici nejrozsahlejsi
rozhodovaci pravomoci. Dle poc¢tu obyvatel kraje se odviji pocet ¢lenli zastupitelstva.

Jednani zastupitelstva kraje musi byt vefejna. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Rada kraje

V ramci samostatné puisobnosti jde o vykonny organ, ktery je odpovédny zastupitelstvu
kraje. V oblasti pfenesené plsobnosti mize rada kraje rozhodovat jen na zakladé
ustanoveni zdkona. Rada kraje je tvofena hejtmanem, zastupci hejtmana a dalSimi Cleny,
volenymi ztad zastupitelstva kraje. Pocet Cleni rady kraje se téz odviji od poctu

obyvatel kraje. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Hejtman kraje

Hejtman kraje je osoba, jez zastupuje kraj navenek. V piipad¢ jeho nepfitomnosti

ho zastupuji naméstci hejtmana. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
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Vvbory zastupitelstva kraje

Ztizuje je zastupitelstvo kraje a jsou to kontrolni a iniciativni organy. Vzdy musi byt
ziizen finan¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost.
Pocet ¢lent v kazdém z téchto vyborti musi byt nejméné pét. Pokud se podle posledniho
scitani lidu hlasi k jiné nez Ceské narodnosti vice nez 5 % obyvatel kraje, musi byt

zfizen 1 vybor pro narodnostni mensiny. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Komise rady kraje

Iniciativni a poradni organy, které mohou predkladat navrhy a naméty radé¢ kraje a jsou
ji také odpoveédny ze své ¢innosti. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Krajsky urad

Jedna se o vykonny organ. Zastupitelstvo krajskému Gfadu uklada ukoly a ten je musi
V ramci samostatné plisobnosti plnit. Ma pravo vykondvat téZ pfenesenou plsobnost,

az na vyjimku, kterd je zdkonem svétena zastupitelstvu a rad€, nebo zvlaStnimu organu.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
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2 FINANCOVANI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Hospodafeni uzemnich samospravnych celkii se fidi zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢td (Hejdukova, Pavlasek, 2011).
Pro vSechny vefejné rozpocty a stejné tak i pro tizemni rozpocet se vyuziva princip
nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zpisobu financovani (pfedevSim

u dani). (Provaznikova, 2009)

Rozpocet tzemnich samospravnych celkl je dulezity rozpoctovy plan, podle kterého
se fidi financovani ¢innosti uzemnich samospravnych celkd (Zakon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd). Hlavnim ndastrojem finan¢niho
hospodateni tizemnich samospravnych celkil je ro¢ni rozpocet a rozpoctovy vyhled
(Hejdukova, Pavlasek, 2011). Rozpoctovy vyhled je pomocny nastroj, ktery slouzi
pro sttrednédobé finan¢ni planovani rozvoje hospodafstvi tizemniho samospravného
celku. Sestavuje se obvykle na 2 — 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje

ro¢ni rozpocet. (Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti)

Mistni rozpocty jsou tvofeny rozpocty kraji, mést a obci. Ve vyspélych zemich
piedstavuji mistni rozpoéty dilleZity ¢lanek v soustavé vetejnych rozpoéti. V.CR mistni
rozpoCty tvofi pfiblizné 20 % vefejného rozpoctu a jejich vyznam stdle roste.

(Cernohorsky, 2009)

2.1  Rozpocet jako bilance

Z tohoto hlediska rozpocet bilancuje ptfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi (kalendaini
rok). Hospodateni béhem rozpoctového obdobi Ize charakterizovat nasledujicim

vztahem:
Fi+P-V=F 1)
kde: F; = stav penéznich prostfedkl v rozpo¢tu na pocatku rozpo¢tového obdobi
P = pfijmy, V = vydaje

F, = stav penéZnich prostfedkli na konci rozpoc¢tového obdobi
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Pokud F2 > F1, potom se v dal$im rozpo¢tovém roce vytvaii finan¢ni rezerva. Je-li
to naopak, musi se na vyrovnani rozpoctové bilance pouzit rezervy z minulych obdobi,

nebo jiné zdroje. (Provaznikova, 2009)

Dlouhodobym cilem hospodatfeni obce i1 kraje by mélo byt dosazeni vyrovnaného
rozpoctu, kdy se pfijmy rovnaji vydajim, eventudlné prebytkovy rozpocet, kdy piijmy
prevysuji vydaje a vytvari se rozpoctova rezerva. Pokud by nastal stav, kdy by pfijmy
byly nizsi nez vydaje, musi se tento schodek vyrovnat z rezerv z minulych let. Nejsou-li
jiz rezervy k dispozici, nezbyde nic jiného, nez schodek kryt z navratnych financ¢nich
prostiedkil (0véru), coz mize vést k zadluZeni a vaznym problémlim se splacenim dluhu

I s uroky v dalSich letech. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

2.2  Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je soubor Cinnosti, které se stile opakuji a vedou k vytvofeni

rozpoctu. Rozpoctovy proces zahrnuje Ctyii zékladni faze. (Cisatova, Pavel, 2008)

V prvni fazi rozpoétového procesu se sestavuje navrh uzemniho rozpoctu, ktery vychazi
z ptredpokladané¢ho vyvoje ekonomiky (Hejdukové, Pavlasek, 2011). Prvni etapa
sestavuje obvykle jiz pal roku pfed zafatkem nového rozpoctového obdobi.
Za sestaveni navrhu rozpoctu uzemni samospravy odpovida ptislusny finanéni odbor.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Dalsi fazi je projednavani a schvalovani daného navrhu, kdy je rozpocet obce
schvalovan a projednavan volenymi organy obce. Volenymi organy se rozumi
zastupitelstvo, pifipadné¢ se k tomu mohou vyjadfovat 1 vybory, pfedevS§im finan¢ni
vybor. Schvalovani navrhu se muiZe prodlouzit, zejména v piipadé vraceni navrhu
K ptepracovani. Pokud neni navrh rozpoétu schvalen do zacatku rozpoétového obdobi,
hospodaii se podle tzv. rozpoctového provizoria az do schvaleni navrhu rozpoctu.
Protoze na zacatku rozpoctového obdobi nemusi obec jeSté znat objem planované vyse
obdrzenych dotaci, které musi byt obsazeny ve schvaleném rozpoctu, mize byt

rozpoctové provizorium pomeérné Casté. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)
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Tteti fazi rozpoctového procesu je jeho plnéni, za které odpovidaji ty orgédny, které

sestavovaly navrh rozpoctu. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Posledni krok v rozpoctovém procesu je kontrola plnéni rozpoctu volenym organem.
Po skonceni rozpoctového obdobi je sestaven prehled o skuteCném vyvoji plnéni
rozpoétu. V CR jde o tzv. zavéreény ulet, ktery predlozi vykonné organy volenym
organim ke schvaleni. V ptipadé obce je zavérecny ucet projednavan v zastupitelstvu

obce. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

2.3  Rozpoctova skladba

Dle rozpoctové skladby, ktera je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi,
se zpracovava rozpocet (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpocti).

Rozpoctova skladba zavazné Cleni ptfijmy a vydaje vetejnych rozpoctl podle riznych
hledisek. Toto tfidéni je velmi piehledné a jednotné a umoziuje zjistit potiebné
informace o vyvoji pfijmt a vydaji (v ¢ase i v prostoru, absolutné i relativn¢). Pro lepsi
analyzu hospodafeni a kryti schodku pfislusného vetejného rozpoctu umoziuje
rozpoctova skladba tfidéni pfijmi a vydaji na pifijmy a vydaje nendvratného charakteru

a navratného charakteru. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Ttidéni pijmi a vydaji v CR respektuje nékolik zasad: zasadu jednotnosti
a zavaznosti tfidéni (vyuzivani ctyfmistného ciselného kédu u kazdého hlediska
ttidéni), zasadu dlouhodobé stability tfidéni, zidsadu srozumitelnosti (z divodu
obcanské 1 vefejné odborné kontroly) a nakonec zasadu kompatibility. (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008)
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2.4  Rozpocet obce

,»Obsahem rozpoctu jsou jeho ptijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby
a pouziti penéznich fondd, pokud neni dale uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet.*

(Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta, § 6 odst. 1)

Rozpocet obci se vétSinou sestavuje ve dvojim prafezu, jako bézny rozpocet

a kapitalovy rozpocet.

Bézny rozpocet je bilance béznych piijmi a vydaji, které se vztahuji k danému
rozpoc¢tovému roku a obvykle se kazdorocné opakuji. Prostfednictvim béznych piijmi
by se mély financovat b&zné vydaje. Bézny rozpofet by mél byt sestavovan
jako ptebytkovy, nebo alesponn vyrovnany. Vyrovnany rozpocet znamend rovnost
béznych piijmi a béznych vydaji a vtomto piipadé je obec schopna financovat
ze svych béznych piijml pouze bézné vydaje. Nezadouci stav je schodkovy (deficitni)
rozpocet, kdy bézné vydaje prevySuji bé€zné piijmy. Schodkovy rozpocet miize byt
zpusoben Spatnym hospodafenim obce. Pouze dlouhodobé piebytkovy bézny rozpocet
ukazuje na dobré hospodafeni a je predpokladem splaceni vyuzivanych navratnych

pfijmi na financovani investic. (Pekova, 2011)

V Kkapitalovém rozpoétu se zachycuji piijmy, které piesahuji obdobi jednoho
rozpoctového roku a pouZivaji se na financovani investi¢nich potfeb. Tyto pifijmy
a vydaje jsou jednorazového charakteru a jsou neopakovatelné. Kapitalovy rozpocet
muze také byt vyrovnany, deficitni nebo piebytkovy, stejné jako je to u bé&zného

rozpoctu. (Pekova, 2011)

V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny konkrétni druhy piijmd a vydaji, které se ftadi

do kapitalového a bézného rozpoctu.
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Tabulka €. 1: Schéma kapitialového a béZného rozpoctu

Piijmy Vydaje

BéZné piijmy: BéZné vydaje — neinvesticni:
e Danové e vSeobecné vefejné sluzby
- svéfené dané (dan z nemovitosti) | e vefejny pofadek (policie, hasici...)
- sdilené dan¢ (DPFO, DPPO, | e vzd&lani
DPH) e péce o zdravi (vetejné zdravotnictvi)
- mistni poplatky e bydleni
- spravni poplatky e komunalni sluzby
* Nedanove e vydaje na podnikani
- poplatky za sluzby e ostatni bézné vydaje (pokuty,

- pfijmy z prondjmu majetku
- prijmy od OS a PO
zisk z podnikani
- ostatni
e Piijaté transfery — dotace
- béZné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fonda
dotace od uzemnich rozpocta
- ostatni (dary atd.)

Saldo - pFebytek Saldo - schodek

Kapitalové: Kapitalové - investi¢ni:

poskytnuté dary...)
placené uroky
e dotace jinym subjektim

na investice

dotace jinym rozpoctim

Z investi¢nich uvért a pijcek na nakup obligaci, akcii

Z emise vlastnich obligaci na investiéni pajcky poskytnuté
dary na investice riznym subjektim

prebytek bézné ¢asti rozpoctu splatky avéri

e nakryti deficitu béZzné ¢asti rozpotu

z prodeje majetku
kapitalové dotace

Zdroj: viastni zpracovani dle Pekové, 2011

2.5 Prijmy obci

Ptijmy rozpoctu obci se €leni dle riznych hledisek. Jedno z nejvyznamnéjsich hledisek
je ¢lenéni pfijml na nenavratné a navratné. Rozhodujici podil na celkovych piijmech

rozpoctl obci maji pfijmy nenavratné povahy. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)
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Nenavratné piijmy se z ekonomického hlediska dale déli na vlastni a cizi piijmy.
Do vlastnich pfijmt se fadi danové, nedanové a kapitalové piijmy. Mezi cizi piijmy
patii nendvratné piijaté dotace. (Pekova, 2011)

Do névratnych pfijmi patii avéry a pijcky, predevsim na doplnéni pifijmi kapitalové
povahy, tedy na financovani investi¢nich potieb. Vyuzivani a splaceni téchto uvért
je kontrolovano ve tfidé 8, financovani. Pofizovani majetku na leasing patii
také do skupiny navratnych pfijma. Navratné piijmy by mély byt pouzivany obezietné

a planovité s ohledem na umotovani dluhu. (Pekova, 2011)

Podle vyhlasky ministerstva financi ¢. 323/2000 Sb., o rozpoctové skladbé, se piijmy
déli podle druhového tidéni do nésledujicich ttid:

e Trida 1 — Daiové pfijmy

e Ttida 2 — Nedaiové ptijmy

e Trtida 3 — Kapitalové ptijmy

o Trtida 4 — Piijaté dotace

2.5.1 Dariové prijmy (nenavratné)

Danové piijmy tvofi rozhodujici ¢ast ptijma rozpoctu obci (Pekova, 2004). Obce maji
velmi omezenou dafiovou pravomoc, tzn., Ze nemohou pfiili§ ovliviiovat zplisob vypoctu
zékladu dang, sazby dang, slevy z dané, predmét dané apod. Malou danovou pravomoc
maji obce u svétenych a sdilenych dani, kdy vSechny nélezitosti dané urcuje celostatné
platny zakon. Tento zakon urcuje 1 miru daflové pravomoci a jako ptiklad tohoto zdkona
je mozné uvést zdkon o dani z nemovitosti. Podstatné vétSi dafiovou pravomoc maji
obce u vlastnich mistnich dani (poplatkt). Z uzakonéné soustavy mistnich dani si obce
mohou urcit, které konkrétni dané¢ chtéji a budou od svych obcanii vybirat.
Tento celostatné platny zakon o soustavé mistnich dani zpravidla vymezuje predmét
téchto dani, zplsob vypoctu zékladu dani, rozmezi sazeb dani, pfipadné 1 pravidla pro
ulevy a osvobozeni od placeni téchto dani. V ramci téchto pravidel si potom obce
mohou upravovat konkrétni podobu dani, které budou vybirat. Nejcastéji si obce voli

vysi sazby dané v ramci stanoveného rozmezi. (Pekova 2011)
Dané vzdy spravuje a vybird mistné piislusny finan¢ni ufad, ktery tento danovy vynos
posila pfislusné obci (¢i kraji) na jeji ucet u penézniho Ustavu prevodnim piikazem.
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Toto vSak neplati pro mistni poplatky, ty si spravuji a vybiraji obecni Gfady samy.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

RozliSujeme dan¢ svéfené¢ a sdilené. Svéfené¢ dan¢ plynou v plné vysi mistnim
rozpoctim, u sdilenych dani nalezi do rozpoctu obce jen urcité procento. Jak velké
procento konkrétnich sdilenych dani plyne do riznych rozpoctd, je uvedeno
na schématu v priloze A. Mezi sdilené dan¢ se tfadi dan zptfidané hodnoty, dané
z piijmu pravnickych osob, vyjma DPPO u kterych je poplatnikem obec a vSechny typy
dan¢ zpiijmi FO. Do svéfenych dani patii dan znemovitosti a dan z pfijmua

pravnickych osob v ptipadé, ze poplatnikem je ptimo obec. (Cisatova, Pavel, 2008)
Mistni poplatky

Upravuje je zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. V soucasné dobé maji mistni
poplatky fakultativni charakter, coz znamena, Ze o tom, zda bude obec mistni poplatky
od fyzickych ¢i pravnickych osob vybirat a jaké bude vybirat, rozhoduje obecni
zastupitelstvo. Nalezitosti mistnich poplatkii jsou upraveny v zakong, véetné maximalni
sazby, obce tedy maji omezenou pravomoc pii stanoveni sazby. Mistni poplatky tvofi

jen cca 2 % z celkovych ptijmu obci. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Mezi mistni_poplatky ndlezi: ,poplatek ze pst, poplatek za lazeiisky nebo rekreacni

pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek
z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni kvjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist a ¢asti mésta, poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,
poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadd, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.* (Zakon ¢ 565/1990 Sb.,

o mistnich poplatcich, § 1)
Spravni poplatky

V ramci pienesené plisobnosti obec vykonava nékteré tkoly statni spravy, diky tomu
také mulze vybirat spravni poplatky. Vynos spravnich poplatkl, ktery je spojen
s ¢innosti, kterou obec vykonadva za stat, plyne obci. Predmétem spravnich poplatka
jsou Cinnosti vykonavané spravnimi organy. Tyto poplatky plati fyzicka,
nebo pravnicka osoba, jez dala popud k vykonu spravnimu organu, nebo v jejimz zajmu
byl vykon proveden. Pokud by existovalo vice poplatniki za jeden a ten samy ukon,
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zaplati jej spolecné a nerozdilné¢ (Markova, 2000). Sazby spravnich poplatki mtizeme
najit v sazebniku poplatkii, ktery tvofi ptilohu zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich. Tento sazebnik obsahuje také ptipadné osvobozeni od poplatku, tkony,
které podléhaji zpoplatnéni a tikony, které nejsou pfedmétem poplatku. Sazby spravnich
poplatk jsou dany bud’ pevnou ¢astkou v K¢, nebo procentné z ceny poplatku. (Zakon
¢. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich)

Darii 7 nemovitych véci

Jedna se o svéfenou dan, ktera plyne v plné vysi do rozpoctu té obce, na jejimz tizemi
se nemovitost nachdzi. DéEli se na dain z pozemkl a dan ze staveb (Hamernikova,
Maaytova, 2010). Podil dané znemovitosti na celkovych piijmech tvorii

pouze cca 3 —4 % (Pekova, 2011).

Daii 7 piijmu fyzickych osob (DPFO)

Tato dan nalezi do rozpoctu obce, kde ma platce této dané trvalé bydlisté (Melion,
1994). Podléhaji ji veskeré zdanitelné piijmy jednotlivcl, vyjma osvobozenych piijmu.
Mluvime o sdilené dani, coz znamend, Ze neplyne celd do rozpoctu obci,
ale do rozpoctu plyne jen zakonem piedem stanovené pevné procento z celkového
vynosu této dan¢ (Hamernikova, Maaytova, 2010).

Daii z piijmii pravnickych osob (DPPO)

Opét je to sdilend dai, kdy do rozpoctu plyne jen wurcitd procentualni Cast
(Hamernikova, Maaytova, 2010), konkrétné¢ 23,58 % (Zakon ¢&. 243/2000 Sh.,
0 rozpoctovém urceni dani, v platném znéni). Pokud je vSak pravnickou osobou piimo
obec, plyne tato daft do rozpoctu obce v plné vysi (Halasek, Pilny, Tomanek, 2002).
Daii 7 pFidané hodnoty (DPH)

Do rozpoctu obci plyne jen 20,83 % zcelostditniho hrubého vynosu
DPH (Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani, v platném znéni).

Platby na useku péce o Zivotni prostiedi

Platby daiiového charakteru, jejichZz vynos byva rozdélen mezi Statni fond zivotniho
prostiedi ve vysi 60 % a ptisluSnou obec ve vysi 40 %. Pro obec je rozhodujici, Ze tyto

penize mohou byt vyuzity jen pro zlepSeni zivotniho prostfedi v obci a pro ochranu
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aobnovu piirody a krajiny. Poplatky, které patii do této skupiny piijma obci,
jsou: poplatek za odnéti lesniho pozemku, poplatek za odnéti zemédélského ptidniho
fondu, poplatek za ukladani odpadii na skladkéach, poplatek za znecistovani ovzdusi
od malych zdroju znecistovani (od velkych zdroja jde tento poplatek do Statniho fondu

zivotniho prostfedi), poplatek za ¢innost spojenou s t¢zbou surovin. (Markova, 2000)

2.5.2 Nedanové prijmy (nenavratné)
Ve vétsiné zemi tvoii nedanové piijmy druhou nejveétsi skupinu piijmt rozpoctit obci.
(Pekova, 2011)

Nedanové piijmy jsou pfijmy, které neplynou z povinnosti ulozené zdkonem, ale pfimo

z aktivity obce, ¢i jinych subjektt ve prospéch obce. (Markova, 2000)

Na rozdil od datiovych pfijmii mé obec u téchto piijml vétsi pravomoc a mozZnost

ovlivnéni. (Provaznikova, 2009)
Piijmy 7 vlastniho podnikdani

Jedna se pouze o dopliikové piijmy rozpoctu obci, které mohou mit charakter bézného,
¢i kapitalového piijmu. Jejich vyse tvoii zhruba 10 % z celkovych piijmua rozpoétu obce

(Pekova, 2011). Mezi tyto piijmy nalezi:

o Podil na zisku podnikii s majetkovym vkladem obce
Ptijmy od podniki, u nichz ma obec majetkovy vklad. Tyto pfijmy jsou spojeny
s ur¢itym rizikem, protoZe obec ziska podil na zisku jen v ptipadé, kdy podnik
dosahuje zisk. Pokud je podnik ztratovy, obec neziska nic. (Pekova, 2011)

e Prijmy z prondjmu a prodeje majetku
Vyse piijmi se odviji od kvality a druhu majetku vlastnénym obci.
Nejvyznamnéj$im majetkem je pida (Provaznikova, 2009). O tom zda majetek
prodat nebo pronajmout se obec rozhoduje na zakladé dikladné ekonomické
analyzy, avSak z dlouhodobého pohledu je vyhodnéj$i majetek pronajmout,
protoze tim obec ziska pravidelné piijmy v budoucnu. (Pekova, Pilny, Jetmar,

2008)
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Prijmy z financniho majetku

Pokud obec vlastni doCasné volné finan¢ni prostfedky, muze je zhodnotit
ulozenim na uCty terminované¢ho vkladu za vyssi urok, pokud ho tedy banka
poskytuje (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008). Jestlize obec ulozi penize
u divéryhodného penézniho tustavu, je toto investovani spojeno s minimalnim
rizikem (Pekova, 2011). Obec muze také ziskat pfijmy z obchodovani s cennymi

papiry, ale tento piijem neni pfili§ vyznamny (Provaznikova, 2009).

UZivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky stanovuje obec za smiSené vefejné statky, které zabezpecuje

pro své obcany. Nejcastéji se jednd o poplatky za vodné, stocné, odvoz komunélniho

odpadu (pokud to neni mistni poplatek) a podobné. V posledni dobé je cena

uzivatelskych poplatkii stanovena ve vysSi ekonomicky nutnych nakladd, spojenych

se zajiSténim vefejnych statkli, tedy bez ziskové pfirdzky (Pekova, 2011). Podil

na celkovych ptijmech rozpoctu obci je ve vysi 10 %. (Pekova, 2004)

Prijaté sankcéni pokuty

Jde o nahodilé, dopliikové piijmy. Obce je mohou ukladat v ramci prestupkového fizeni

za chovani subjekti, které se neslucuje s obecné zdvaznymi piedpisy (naptiklad

za zneciStovani vefejnych prostranstvi, nepofadek apod.). (Pekova, Pilny, Jetmar,

2008)

Piijmy 7 mimorozpoctovych fondii

Ucelové penézni fondy, které obec muze, ale i nemusi zfidit (Pekova, Pilny, Jetmar,

2008).

Ostatni nedaiiové prijmy

Zahrnuji napiiklad piijmy ze sdruzovani prostiedkt, dary a vynosy z vefejnych

sbirek

(Pekova, 2004).
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2.5.3 Kapitalové piijmy

Kapitalové piijmy maji charakter jednorazovych piijmt, které se zpravidla

neopakuji (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012).

Do kapitdlovych piijmi se fadi zejména piijmy z prodeje dlouhodobého majetku
a prijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku (Vyhlaska ministerstva financi
¢. 323/2000 Sb., o rozpoctové skladbe).

2.5.4 Prijaté dotace (nenavratné)

V posledni dobé je usili snizovat podil dotaci ze statniho rozpoctu a zvySovat miru
finanéni sobé&stacnosti obci. Divodem je hlavné snaha docilit toho, aby méla tizemni
samosprava v¢Etsi odpovédnost za hospodarné vyuzivani vSech vefejnych piijmda.

(Pekova, 2011)

Dotace Ize délit na ucelové a neucelové. Jiz znazvu je patrné, ze ucelové dotace
jsou poskytovany na ur€ity ucel a podminkou jejich ziskani je splnéni podminek pouziti.
Nejcastéji jsou ucelové dotace poskytovany na financovani vzdélani, zachranné sluzby,
zabezpeceni bezpecnosti apod. Naopak nelcelové dotace nejsou spjaty s pfedem
vymezenym ucelem a obce je mohou pouzivat podle svého uvazeni. Netucelové dotace

jsou vyuzivany castéji. (Pekova, 2011)

Dalsi ¢lenéni dotaci je na dotace meinvestiéni a investi¢ni (Vyhlaska ministerstva
financi €. 323/2000 Sb., o rozpoctové skladbe). Neinvesticni dotace jsou poskytovany
na financovani béznych, pravidelné se opakujicich potfeb a jsou taktéZ nazyvany jako
bézné. Investicni dotace jsou poskytovany na financovani jednorazovych potieb,

obvykle dlouhodobych. Také se Ize setkat s nazvem kapitalové dotace. (Pekova, 2011)

Obce mohou vedle dotaci ze statniho rozpoctu ziskavat také dotace z rozpo¢tu Evropské
unie (EU), tedy strukturalnich fond EU. O tyto dotace se musi zadat a jsou piisné

ucelové (souvisi s konkrétnimi projekty). (Pekova, 2011)
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2.6  Vydaje obci

Vydajem se rozumi odepsani platby z bankovniho uc¢tu (Patizkova, 2008). Vydaje obci

24

bézné a kapitalové. (Halasek, Pilny, Tomanek, 2002)

Dalsi mozné clenéni je na vydaje planované a neplanované, nebo navratné
a nenavratné. Navratné nastanou v pfipadé, kdy obec pij¢i kratkodobé finanéni

prostfedky jinému subjektu. (Pekova, 2004)

Miuzeme se také setkat s rozd€lenim vydaji podle toho, jaké vykazuji spolecné rysy.
Potom by se jednalo o vydaje na vlastni ¢innost municipality a jejich organizaci, vydaje
formou dotaci nebo ptijéek fyzickym a pravnickym osobam, vydaje na splaceni uveért
a pujcek a nakonec, pokud se obec sdruzila s jinou obci, musi pfispivat na spole¢nou

¢innost. (Markova, 2000)

Vydaje obci se také daji clenit podle funkci vefejnych financi na alokaéni,

redistribucni a stabiliza¢ni. (Markova, 2000)

2.6.1 Bézné vydaje

Bé&zné vydaje slouZi k financovani béznych a pravidelné se opakujicich potieb v daném
roce, proto se n€kdy nazyvaji jako neinvesticni, ¢i provozni (Pekova, 2004).
Jedna se zejména o vydaje spojené¢ se zajiSténim vefejnych statki pro obyvatele
(Patizkova, 2008). Nejvetsi podil na béznych vydajich predstavuji piispévky na provoz
vlastnim pfispévkovym organizacim, nezanedbatelné jsou také transfery neziskovym

organizacim. (Pekova, 2011)
Bézné vydaje obsahuyji:
e vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné
e neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
e neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektlim, neziskovym organizacim a
soukromopravnim (SPR) subjektim
e neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim (VPR) subjektim

e neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
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e neinvesticni transfery do zahranici
e neinvesti¢ni pijc¢ené prostiedky
e neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu

e ostatni neinvesti¢ni vydaje

(Vyhlaska ministerstva financi ¢. 323/2000 Sb., o rozpoctové skladb¢)

2.6.2 Kapitalové vydaje

Kapitdlové vydaje jsou vétSinou jednordzové a financuji se znich dlouhodobgé,
neopakujici se potfeby. Zpravidla jsou investi¢ni a piesahuji jedno rozpoctové obdobi.

(Pekova, 2004)

Vyhléaska ministerstva financi €. 323/2000 Sb., o rozpoctové skladbé fadi kapitalové
vydaje do tfidy 6 a rozliSuje nasledujici druhy kapitalovych vydaji:

¢ investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
e nakup akcii a majetkovych podilii

e investi¢ni transfery

e investi¢ni pijcené prostiedky

e investi¢ni pfevody Narodnimu fondu

e ostatni kapitalové vydaje

2.7 Financovani

Financovani nélezi podle druhového tfidéni penéznich operaci do tfidy 8. Financujicimi
operacemi rozumime piijeti ndvratnych finan¢nich prostfedki a jejich nasledné splatky.
Taktéz jsou zde zahrnuty navratné pujcky poskytované jinym subjektiim, ptijmy z jejich
splatek a vydaje na nakup cizich akcii a dluhopisti s cilem dosahnout maximalniho
zhodnoceni docasné volnych finan¢nich prosttedkii formou urokd a dividend.
Jedna se o operace, které pomdhaji financovat pfipadny schodek v hospodafeni,
nebo vyuzivat piebytek hospodafeni k dalSimu zhodnocovani finanénich prostiedkd.
Ve tfidé 8 jsou obsazeny i1 stavové udaje, tzn. polozky vyjadfujici zmény stavu

finan¢nich prostfedkli na bankovnich tuctech. Jde o vypoctové ukazatele, slouzici jako
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podklady pro ucetni vykazy o plnéni pfijmi a vydaji. Financujici operace zahrnuté
ve tfidé 8 m4ji pifimou ndvaznost na zjisténi salda verejného rozpoctu. (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2012)

VyhlaSka ministerstva financi ¢. 323/2000 Sb., o rozpoctové skladbé rozliSuje

nasledujici druhy financovani:

e financovani z tuzemska
e financovani ze zahranici
e pohyby na uctech pro financovani nepatiici na jiné financujici polozky

e opravné polozky k penéznim operacim
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3 PREDSTAVENI MESTA KLATOVY

Klatovy je meésto, lezici v Plzenském kraji, konkrétné v Sumavském podhlii pobliz
hranice s Némeckou republikou. Pro orientaci je zde obrazek ¢. 3, na kterém
je zobrazena mapa s konkrétnim situovanim meésta. Klatovy jsou okresnim méstem,
zahrnujicim 95 obci, z toho 11 mést. Rozloha pouze mésta Klatov je 80,67 km?, rozloha
celého okresu Klatovy je 1939,6 km? Vcelém klatovském okresu zZije
celkem 87 524 obyvatel. (Mésto Klatovy, 2014, [online])

Obrazek €. 3: Pozice mésta Klatovy na mapé
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Zdroj: Mapy.cz, 2014, [online]

K 1. 1. 2013 byl pocet obyvatel v Klatovech 22 424 (Cesky statisticky ufad, 2014,
[online]), coZ z tohoto mésta déla druhé nejvetsi mesto Plzenského kraje, hned po Plzni
(Mésto Klatovy, 2014, [online]). Pocet obyvatel v8ak v prubéhu let 2009 — 2013 stale

klesal. Jeho vyvoj je znazornén na obrazku ¢. 4. Vroce 2013 zilo v Klatovech

0 393 mén¢ obyvatel, nez v roce 2009.
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Obrazek ¢. 4: Vyvoj poctu obyvatel v letech 2009 — 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceského statistického vradu, 2014

3.1 Historie mésta

Kralovské mésto Klatovy zalozil roku 1260 cesky kral Premysl Otakar II. na obchodni
stezce, vedouci zBavorska do Cech. Mésto mélo pravidelny Sachovity pudorys
svelkym c¢tvercovym naméstim a daslednym méstskym opevnénim, které bylo

Vv pribéhu let zdokonalovano. (Mésto Klatovy, 2014, [online])

Obdobi rozkvétu zacalo pro Klatovy v dob& lucemburské, kdy mu cesti panovnici
udélili fadu privilegii. TaktéZ v husitské dobé rozvoj mésta pokracoval, avSak teprve
16. stoleti byla doba opravdového rozkvétu, hlavné diky stavbé Cerné a Bilé véze.
Rozkvét ukoncila teprve tficetileta valka a mésto velmi zpustlo. (Mésto Klatovy, 2014,
[online])

Spéasou byl pro Klatovy pfichod jezuitli v 17. stoleti, ktefi zde vybudovali latinské
gymnazium a zanechali po sobé dodnes obdivované pamatky. V 18. stoleti se Klatovy

staly krajskym méstem. (Mésto Klatovy, 2014, [online])
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Jednotlivé vyvojové etapy jsou vysledkem toho, ze jsou dnes Klatovy mésto s dlouhou
a bohatou historickou tradici a kulturni, Zivou a moderni soucasnosti. (Mésto Klatovy,

2014, [online])

3.2  Organizacni struktura mésta

W

Podle zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti je mésto Klatovy obec s povéfenym obecnim
ufadem a obec Srozsifenou pusobnosti (Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
Spovéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti).
Obce s povéfenym obecnim ufadem maji povinnost kromé vykonu pienesené
pusobnosti v zakladnim rozsahu ve vlastni obci, vykonavat jesté dalSi ptfenesenou

pusobnost v jinych obcich. (Tomancova, Obrovsky, Brtoun, 2009)

Orgadny mésta:

Nejvyssim organem Klatov, ktery vykonava samospravu, je zastupitelstvo. Dle zakona
¢. 128/2000 Sb. o obcich, se pocet ¢lent zastupitelstva odviji od poctu obyvatel obce.
Klatovy maji 22 424 obyvatel a spadaji tak do rozmezi od 10 000 do 50 000 obyvatel,
kdy v tomto rozmezi si obec mize stanovit 15 — 35 ¢lend zastupitelstva. Mésto Klatovy
si zvolilo pocet 27 ¢lenti. Zastupitelstvo mésta ustavilo dva povinné vybory, finanéni

a kontrolni, ale také osadni vybory. (Mésto Klatovy, 2014, [online])

Vykonnym orgdnem je rada mésta, kterd se skladd z 9 clent a tvoifi jej starosta
Mgr. Rudolf Salvetr, dva mistostarostové JUDr. Jifi Stancl a Ing. Vaclav Chroust
a ostatni Clenové zastupitelstva. Rada mésta ma ztizeny nasledujici komise: finanéni
komise, komise pro uzemni rozvoj, majetkovd komise, bytovd komise, komise
pro nebytové prostory, komise pro vychovu, vzdélavani a sport a nakonec komise

kulturni a pro vzhled mésta. (Mésto Klatovy, 2014, [online])
Dal§im organem je méstsky ufad, ktery je Fizen tajemnikem Miroslavem Safaiikem.
Meéstsky urad je tvofen nekolika odbory: odbor dopravy, finan¢ni odbor, hospodarsky

odbor, odbor rozvoje meésta, odbor Skolstvi, rozvoje a cestovniho ruchu, odbor

socialnich véci a zdravotnictvi, odbor vnitinich véci, odbor vystavby a uzemniho
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planovani, zivnostensky odbor a odbor zivotniho prostiedi. (Mésto Klatovy, 2014,

[online])

ProtoZze mésto Klatovy neni schopné poskytovat vSechny vefejné statky samo, rozhodlo

se ziidit nasledujici ptispévkové organizace:

Technické sluzby mésta Klatov

Me¢stska knihovna

Meéstsky tstav socialnich sluzeb Klatovy
Meéstské kulturni sttedisko

Matetska skola Studentska

Zékladni §kola Capkova

Masarykova zakladni skola

Zakladni skola Planicka

Zakladni skola Tolstého

Me¢sto také zalozilo a vlastni nékolik organizaci:

Klatovska teplarna a.s.

Lesy mésta Klatov s.r.o.

Sprava nemovitosti Klatovy s.r.o.
Odpadové hospodafstvi Klatovy s.r.o.

Zimni stadion Klatovy o.p.s.

(M¢sto Klatovy, 2014, [online])

Ve vySe uvedenych organizacich je mésto Klatovy 100% vlastnik. V ptipadé

Sumavskych vodovodii a kanalizaci neni mésto vyhradnim vlastnikem, ale pouze

minoritnim s podilem 40 %.

Sumavské vodovody a kanalizace
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4 ANALYZA FINANCOVANI MESTA KLATOVY
V LETECH 2009 — 2013

Tato Cast bakalaiské prace je zaméfena na rozpoCet mésta Klatovy. Kazda obec
se pii svém financnim hospodateni musi fidit zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti. Tento zdkon mimo jiné také fika, Ze rozpocet meésta
se musi sestavovat dle platné rozpocétové skladby, stanovené Ministerstvem financi.
Rozpoctova skladba zavazné ¢leni piijmy a vydaje vetejnych rozpocti podle riznych

hledisek. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti)

Finan¢ni analyza mésta bude provadéna v obdobi péti let, od roku 2009 do roku 2013.
Udaje potiebné pro vypracovani analyzy budou &erpany zrozborti finanéniho

hospodateni mésta z jednotlivych let, poskytnutymi Méstskym ufadem Klatovy.

Meésto Klatovy vzdy sestavuje navrh rozpoctu na nésledujici rozpoctové obdobi.
Cini tak s dostateénym piedstihem pied zaatkem nového rozpoétového obdobi,
na zaklad¢é zkuSenosti s vyvojem piijml a vydaji z minulych let. V prubéhu daného
rozpoctového obdobi je podle aktualniho vyvoje piijmi a vydaji rozpocet dale
upravovan, ¢imz vznika tzv. upraveny rozpocet. V této praci bude tedy také sledovano

plnéni tohoto upraveného rozpoctu.

4.1  Prijmy mésta

Pfijmy musi byt dostatecné vysoké, aby pokryly financovani vydaji (Hejdukova,
Pavlasek, 2011).

Jak je zminéno vySe, mésto Klatovy pracuje Supravenym rozpoctem,
tedy i s upravenym rozpoctem piijmu. Tato podkapitola bude proto mimo jiné také
zam¢fena na porovnani, zda upraveny rozpocet piijmi odpovida skutecné¢ dosazenym
pfijmim v daném rozpo¢tovém obdobi. Dale bude podkapitola zkoumat vyvoj
celkovych piijma v prabéhu let 2009 — 2013. Nasledné budou zkoumény jednotlivé

ttidy piijmu, jejich vyvoj a jejich slozeni.
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Tabulka ¢. 2: Plnéni rozpo¢tu celkovych prijmi v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Rozpocet mésta 2009 2010 2011 2012 2013
Schvialeny rozpocet 339 164 365 444 321 052 310 275 367 700
Upraveny rozpocet 592214 | 593415 | 604588 | 405092 | 445713
Skute¢né prijmy 550080 | 541892 | 577224 | 429767 | 457155
SP/UR (%) 92,9 91,3 95,5 106,1 102,6

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014
Pozn.: SP = skutecné prijmy, UR = upraveny rozpocet

Jak muzeme vidét ztabulky ¢. 2, nejlépe byly piijmy odhadnuty vroce 2013,
kdy se upraveny rozpocet piijmu 1isil pouze cca 0 11 mil. K¢ od skute¢né vyse piijmu.
Vroce 2012 a 2013 skutecné celkové pifijmy mirn€ ptesahovaly ocekavané
rozpoctované piijmy. V ostatnich letech (tedy 2009, 2010, 2011) skute¢né piijmy
nenaplnily upraveny rozpocet, ale rozdil nebyl nijak zasadni. Skuteéné piijmy naplnily
upraveny rozpocet vzdy pies 90 % a jejich vyse byla tedy jen mirné pod upravenym

rozpoctem.

Skute¢né celkové piijmy rozpo¢tu meésta Klatovy se v letech 2009, 2010 a 2011 p#ilis
nelisily, dochéazelo v podstaté jen k nepatrnému kolisani. Naproti tomu v roce 2012
rapidné Kklesly, celkem o 147 457 tis. K¢. Pokles byl zpusoben velkym snizenim dotaci,
¢imz se podrobnéji zabyva kapitola ¢. 4.1.4, o dotacich. V roce 2013 pokles dotaci
pokracoval, avSak celkové piijmy zacaly nepatrné nartistat diky narlstu danovych

ptijmu, nedaniovych piijmu a taktéz vyse kapitalovych piijmi mirné vzrostla.
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Tabulka ¢. 3: Struktura piijmu v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Druh prijmi 2009 2010 2011 2012 2013

Daiiové p¥ijmy 209894 | 219912 | 219845 | 252853 | 284413

Nedanové prijmy 59 469 55102 62 934 59 808 63 862

Kapitalové prijmy 29 430 34 022 22021 22 063 29 567

Dotace 251 287 232 856 272 424 95 042 79 313

Celkem 550 080 541 892 S77 224 429 767 457 155

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Prestoze byly v letech 2009 — 2011 dotace vyssi nez danové piijmy, celkové vEtsi sumu
z celkovych pfijml v uvedenych péti letech tvofily dafiové piijmy. Danové piijmy
se na rozdil od dotaci kazdym rokem zvySovaly. Dotace mély prvni tfi roky kolisavy
trend, pohybovaly se kolem hodnoty 250 mil K¢. V roce 2012 vsak vyrazné klesly (vice
v kapitole 4.1.4, o dotacich).

Obrazek ¢. 5: Podil jednotlivych druhi prijmi na celkovych piijmech mésta (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Na obrazku €. 5 je znazornéna struktura piijmt mésta Klatovy v procentech. Z obrazku

je videét, Ze prvni tfi roky mély nejvétsi podil na celkovych piijmech dotace, které hraly
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vyznamnou roli v hospodaieni mésta. Nasledujici dva roky vSak dotace vyrazné klesly
jak v absolutnim, tak i v relativnim vyjadieni a naopak se vyrazné zvysil objem
danovych pifijmi. Divodem procentudlniho rGstu danovych piijmi od roku 2012,
byla zména ve vyplatach socidlnich davek, které od tohoto roku nevyplaci Méstsky
fad, ale Ufad prace (podrobnéji v kapitole o dotacich). (Rozpoétovy vyhled mésta

Klatovy 2014 — 2018).

Primérny procentualni podil danovych piijma v letech 2009 — 2013, ¢inil 48 %
na celkovych piijmech. Prijmy zdotaci byly se svymi 35 % pramémého podilu
na celkovych piijmech tedy az na druhém misté. Kapitalové piijmy tvofily nejmensi
¢ast pfijmu, pramérné se jejich vyse na celkovych pfijmech podilela 5 %. Nedanové
ptijmy také nebyly pfili§ vysoké, jejich podil na celkovych pifijmech se pohyboval
pouze okolo 12 %. Tyto druhy piijmu piedstavuji spiSe doplikové zdroje piijmové

stranky rozpo¢tu mésta (Rozbory finan¢niho hospodaieni mésta Klatov, 2009 — 2013).

4.1.1 Daiové prijmy

Danové piijmy jsou velmi vyznamnym druhem piijmd, jelikoz tvoii zhruba polovinu
piijmi rozpoctu obci (Provaznikova, 2009). Rozpocet mésta Klatov neni vyjimkou,
protoze podil danovych piijmi na celkovych piijmech tvofil primémé 39 %
v letech 2009 — 2011, v roce 2012 dokonce 59 % a v roce 2013 tento podil vzrostl
az na 62 % (tyto udaje lze vycist z obrazku €. 5).

Danové pifijmy maji charakter béZznych piijmd, tzn., Ze vétSina z nich se kaZdorocné
opakuje, 1 kdyz ne ve stejném objemu. ProtoZe se jedna o bézné piijmy, jsou tyto piijmy
urceny na financovani béznych, kazdoro¢né se opakujicich potireb, predevsim na kryti
neinvesti¢nich (provoznich) vydaji na zabezpeceni lokalnich vefejnych statki.

(Pekova, 2011)

Tato podkapitola je zaméfena predev$sim na plnéni upravené¢ho rozpoétu datiovych
piijmii, rozdéleni danovych piijma do jednotlivych tid a podrobné rozebrani kazdé této
ttidy.

V nasledujici tabulce €. 4 jsou uvedeny skute¢né danové pfijmy, upraveny a schvaleny

rozpocet a procentudlni plnéni upraveného rozpoctu.
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Tabulka ¢. 4: Plnéni rozpo¢tu danovych prijmi v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Daiiové p¥ijmy 2009 2010 2011 2012 2013
Schvileny rozpodet | 235952 | 230130 | 231435 | 211245 | 235700
Upraveny rozpotet | 236760 | 220416 | 227972 | 239210 | 264371
Skute&nost 209894 | 219912 | 219845 | 252853 | 284413
SP/UR (%) 89 99,8 96,4 105,7 107,6

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Tabulka ¢. 4 ukazuje, Ze se upraveny rozpocet blizil skute¢nému rozpoctu nejvice v roce
2010, kdy skutecné piijmy piedstavovaly naplnéni upraveného rozpoctu dokonce
na 99,8 % a rozdil mezi ofekavanymi danovymi pfijmy a skute¢nou vysi dosazenych
daniovych piijma byl pouze 500 tis. K& V roce 2012 a 2013 skute¢né danové piijmy
ptevysily upraveny rozpocet, coz je mozné povazovat za pozitivni vyvoj danovych

piijmt mésta Klatovy.

Od 1. 1. 2013 prob¢hla novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
ktera vyznamné ovlivnila podil obci na procentni ¢asti z celostatniho hrubého vynosu
dani. Procento, kterym se obce podileji na procentni Ccasti, ziskdme souctem
nasledujicich kritérii:

e Poméru vymeéry katastralniho izemi obce k celkové vymére katastralniho tizemi
vSech obci — vaha tohoto kritéria je jen 3 %, katastralni uzemi mésta Klatovy
(1 939,6 km?) je pom&ms veliké, coZ je piiznivé pro toto kritérium

e Poméru poctu obyvatel obce k po¢tu obyvatel vSech obci — z obrazku ¢. 4
vyplyva, Ze pocet obyvatel ve mést¢ Klatovy mirné klesa, presto to nemuize
néjak vice ovlivnit dailovy vynos, protoZe vaha tohoto kritéria je pouze 10 %

e Poméru poctu zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto zaki
za VSechny obce — vaha kritéria je 7 % a Vv piipadé¢ meésta Klatovy je vstup
tohoto kritéria divodem navySeni danovych pfijmu, protoze mésto ma velkou
spadovou oblast

e Poméru nasobku postupnych piechodl k souétu nasobkii postupnych piechodd,

vypoctenych za ostatni obce — toto kritérium ma rozhodujici vahu 80 %
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Procento, stanovené dle vySe uvedenych kritérii, kterym se meésto Klatovy podili
na celostatnim hrubém vynosu DPH a dani z pfijmu, ¢ini pro rok 2013 0,161242 %.
V roce 2012 ¢inilo toto procento 0,160793 %, dosSlo tedy ke zvySeni podilu mésta
Klatovy na procentni ¢asti z celostatniho hrubého vynosu dani. (Zakon ¢. 243/2000 Sb.,

o rozpoctovém urceni dani)

Nasledujici tabulka €. 5 zobrazuje strukturu danovych piijma, které se skladaji z ptijmi
z dani (svéfenych i sdilenych), z mistnich a spravnich poplatku a z ostatnich ptijmda,

které nepatii do zadné z téchto skupin.

Tabulka ¢. 5: Struktura danovych prijmi v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Daiiové pFijmy 2009 2010 2011 2012 2013
Svéfené dané 9 051 13 252 13595 | 42722 | 43264
Sdilené dané 178125 | 186455 | 182433 | 183124 | 210078
Mistni poplatky 4 666 4 655 8 544 3045 2 588

Spravni poplatky | 10272 9 384 9178 8 489 10 436
Ostatni 7780 6 166 6 095 15 473 18 047
Celkem 209894 | 219912 | 219845 | 252853 | 284413

Zdroj: viastni zpracovani dle rozboriui financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Sdilené dané& ptedstavovaly ve sledovanych letech nejvétsi vynos datiovych piijmt,
jak ukazuje tabulka ¢. 5. V pribéhu uvedenych let dochazelo jen k nepatrnym zménam
ve vysi sdilenych danich a nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2013, kdy tvotily 74 %
z celkovych danovych pifijmid. K vétSim zméndm dochazelo u svéfenych dani,
které kazdym rokem rostly, taktéz byly nejvyssi v roce 2013 a oproti roku 2009 vzrostly
079 %.

Mistni poplatky neptedstavovaly nijak vysoké pfijmy a kromé roku 2011, kdy byla
jejich vyse 8 544 tis. K¢, klesaly. Spravni poplatky do roku 2012 klesaly a v roce 2013
opét rostly a podobné je to U oOstatnich danovych piijmu, které ale rostly jiz od roku
2012.
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Nasledujici ¢ast podrobné rozebird jednotlivé danové piijmy, jejich vyvoj a také je zde
provedena analyza tohoto vyvoje. Prvnim sledovanym danovym pfijmem jsou svéiené
dané, mezi néz patii DPPO za obce a dan z nemovitych véci. Dan z nemovitych véci
plyne cela do rozpoctu meésta a je to tedy jisty a dobfe planovatelny piijem mésta.
»DPPO za obec vstupuje ve stejné vysi i na strané¢ vydaji mésta, aniz by skutecné
dochazelo k jeji uhradg, tato dan se pouze prouctuje” (Rozbor finan¢niho hospodateni

mésta Klatov, 2013, s. 5).
Svérené dané

Tabulka ¢. 6: Struktura svérenych dani v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Svérené dané 2009 2010 2011 2012 2013

DPPO za obce 0 45 0 27 965 28 483
Dari z nemov. véci 9051 13 207 13 595 14 757 14 781
Celkem 9051 13 252 13 595 42 722 43 264

Zdroj: viastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Ztabulky ¢. 6 je patrné, Ze dan z nemovitych véci se kazdym rokem zvySovala.
Knejvétsi zméné¢ doSlo vroce 2010, kdy se dan znemovitych véci zvysila
occad mil K¢ a to diky novele zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti,
ktera po¢inaje dnem 1. 1.2010 navysila zakladni sazby dané¢ z nemovitosti

na dvojnasobek. (E-pravo, 2014, [online])
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Sdilené dané

podil na celkovych danovych ptijmech tvofil v letech 2009 — 2013 pramérné 80 %.

Tabulka €. 7: Struktura sdilenych dani v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Sdilené dané 2009 2010 2011 2012 2013
nggée zavisle 40241 | 42612 | 43883 | 45612 | 52636
DPFO ze SVC 8 753 10 489 9 056 9752 4423
DPFO z kap. vinosii | 3412 3 424 3709 4369 4876
DPPO 42558 | 41724 | 40359 | 42888 | 45923
DPH 83161 | 88206 | 85426 | 80503 | 102220
Celkem 178125 | 186455 | 182433 | 183124 | 210078

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozboru financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Nejvyznamnéjsi piijem DPH.

V praméru Vv letech 2009 — 2013 tvoti DPH 46,7 % sdilenych dani, tedy téméf polovinu.

sdilenych dani predstavuje
Nejvetsi zménu piijmu z DPH zaznamenal rok 2013, kdy piijem z DPH vzrostl oproti
predeslému roku o necelych 22 mil K¢ Od 1. 1. 2013 doslo mimo jiné ke zméné
zakladni sazby DPH z 20 % na 21 % a sniZenad sazba se zvysila z 14 % na 15 %
(Ministerstvo financi CR, 2014, [online]). Vliv na vyrazny vzrist DPH v roce 2013
méla také novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, kterd je jiz
zminéna vySe a kterd zmeénila kritéria k urceni podilu obci na procentni Casti

W

Z celostatniho hrubého vynosu dani (Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni

dani).

Také DPFO ze zavislé ¢innosti a DPPO nejsou zanedbatelné. DPFO ze zavislé ¢innosti
se stale zvySovala, coz bylo projevem pribézného navySovani primérnych hrubych

mési¢nich mezd. DPPO v prub¢hu let spise kolisala, nejvyssi byla v roce 2013.

DPFO ze samostatnd vydéleéné &innosti (SVC) byla vroce 2013 vyrazné nizsi
nez V piedchozich letech. Podle odbornikti z Méstského uradu Klatovy, je to vzpominka
na ekonomickou krizi v roce 2009. Zivnostnici se jesté pravdépodobné nevzpamatovali

ze zminéné krize. Bojuji s nakumulovanymi ztratami a postupné si je v danovych
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%

pfiznanich uplatiiuji. Dle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, si mohou
tyto ztraty odecist od zakladu dané nejpozdéji v péti zdanovacich obdobich,

nasledujicich po obdobi, kdy danova ztrata vznikla.

Celkoveé vyse sdilenych dani kazdy sledovany rok nartstala, v roce 2013 byly sdilené
dan¢ nejvyssi, protoze probéhla novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani, kterd zvysila procentni podil obci na celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani
(Zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni dani). Oproti roku 2012 byly
0 cca 27 mil K¢ vyssi, tedy o necelych 13 %. V roce 2009 byly naopak sdilené dané

v

Mistni poplatky

,»Mistni poplatky jsou ve mésté¢ Klatovy vybirany na zdklad¢é obecné zdvazné vyhlasky
¢. 1/2011, o mistnich poplatcich, ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 3/2012, vydané

zastupitelstvem mésta* (Rozbor finan¢niho hospodafeni mésta Klatov, 2013, s. 6).

Tabulka ¢ 8: Mistni poplatky vybirané ve mésté Klatovy
v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Mistni poplatky 2009 2010 2011 2012 2013
Poplatek ze psi 601 556 546 505 492
Poplatek za

lazenisky nebo rekr. 79 76 68 79 76
pobyt

Poplatek za uzivani |, 57, 1629 1924 1661 1560
verejného prostr.

Poplatek ze 69 104 93 79 77
vstupného

Poplatek , 108 220 330 220 380
Z ubytovaci kapacity

Poplatek za. 2 346 2070 5583 501 3
provozovany VHP

Celkem 4 666 4 655 8 544 3045 2 588

Zdroj: viastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014
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Jak Ize vidét z tabulky ¢. 8, mistni poplatky nepfedstavovaly nijak vysoky piijem mésta
a dokonce se kazdoro¢n¢ snizovaly. Pouze v roce 2011 byly oproti ostatnim Iétim
vysoké, diky poplatku za provozovany vyherni hraci piistroj (VHP). Poplatky
za provozované VHP mély nejvétsi podil na celkovych pfijmech z mistnich poplatkt.
Druhy nejvétsi podil mély poplatky za uzivani vefejného prostranstvi. V roce 2012
a 2013 vsak poplatky za provozované VHP vyrazné klesly, protoze mésto zrusilo VHP
obecné zavaznou vyhlaskou. V roce 2013 uZz pouze dobihaly platby za posledni
povolené VHP avVvbudoucnu jiz nelze tyto piijmy ocekavat (Rozbor finanéniho
hospodafeni mésta Klatov, 2013). Smyslem vyhlasky o zruSeni VHP a jinych
podobnych her, bylo zajistit vefejny poradek ve mésté, zmirnit riist kriminality
a bezdomovectvi (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2012, o stanoveni vefejné ptistupnych
mist, na kterych je provozovani sdzkovych her, loterii a jinych podobnych her
zakazano). Neuvedenim Vv platnost této vyhlasky hrozilo realné riziko, ze si budou
chronicti hazardéii a gamblefi po prohrani vSech vlastnich prostfedkti opatfovat penize
na provozovani této zdbavy drobnymi kradezemi, nebo pfijdou exeku¢né o veskery
majetek a stanou se z nich bezdomovci. Pro mésto je mensim zlem sniZeni piijmu
z poplatki za provozované VHP, nez méstem se potulujici bezdomovci, ohrozujici

sporadané obyvatele.

Poplatek ze pst se kazdym rokem snizoval. Tento pokles byl zpisoben snizenim poctu
pst s nejvyssi poplatkovou sazbou (Rozbor financniho hospodafeni mésta Klatov,
2011), tedy psu, jejichz drzitelé maji trvaly pobyt v bytovém domé v Klatovech
nebo v Lubech (Obecné zavazna vyhlaska mésta Klatov ¢. 1/2011, o mistnich

poplatcich ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 3/2012).
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Spravni poplatky

Tabulka & 9: Spravni poplatky vybrané na jednotlivych odborech MUK
v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Spravni poplatky 2009 2010 2011 2012 2013
Odbor vnitinich véci 806 1270 1510 1667 1590
Odbor rozvoje mésta 19 22 14 15 13
Finan¢éni odbor 1743 1324 488 5 0,37
Odbor Ziv. prostr. 269 277 229 227 257
Hospodarsky odbor 98 105 75 63 58
?Z‘;';;’;nsi"c' vécia 11 13 10 2 0,61
Zivnostensky odbor 599 602 591 450 390
ggzgigj:mby a uz. 464 394 438 433 1637
Odbor dopravy 6 263 5377 5823 5627 6 490
Celkem 10 272 9 384 9178 8 489 10 436

Zdroj: viastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Podle tabulky €. 9 nejvice vydélaval odbor dopravy a odbor vnitinich véci. Do odboru
vnitfnich véci patfi spravni poplatky za vystaveni obCanskych prikazl, cestovnich
dokladti a poplatky za ovéfovani kopii listin. Nejvyssi spravni poplatek byl vsak
poplatek z povoleni provozu VHP, ktery spravuje finanéni odbor. Tento poplatek byl
nejvyssi vroce 2009, od roku 2010 se snizoval z dlsledku pfechodu nékterych
provozovatelii na automaty povolované ministerstvem financi, z jejichz provozu nema
mésto zadny vynos (Rozbor finanéniho hospodafeni mésta Klatov, 2010).
Hlavnim diivodem sniZovéani, aZ postupného vymizeni piijmi z poplatki z povoleni
provozu VHP od roku 2012, je respektovani obecné zavazné vyhlasky meésta o zruseni
VHP. Co se tyce zivnostenského odboru, zde dochazelo opakované k poklesu spravnich
poplatkii, na coz reagoval schvaleny rozpocet mésta Klatovy pro rok 2014, ktery jiz
pocitd se snizenou cCastkou v této oblasti, konkrétné ve vysi 400 tis. K& (Rozbor

finan¢niho hospodateni mésta Klatov, 2013).
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Ostatni danové prijmy

Tabulka ¢. 10: Ostatni dafové piijmy a jejich vyvoj v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Ostatni 2009 2010 2011 2012 2013
Pop. Zfl’ znecise. 7 8 8 18 1
ovzdusi

Pop. zz: uloZeni 4567 3976 4214 4030 3871
odpadu

Oodvody za odnéti 7 19 17 12 11
pudy

Pop. za odnéti

lesniho fondu 2 % ° * '
Odvod z loterii a z 1808 1241 685 10 280 13 066
VHP

{’rljmy Ozzt.ZOZ od 883 652 682 666 637
Zzadatelu rid. opr.

Ostatni odvody 511 175 489 463 460
Celkem 7780 1166 6 095 15473 18 047

Zdroj: viastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

V této tfidé danovych piijmi dominovaly odvody z loterii a z VHP a nemaly podil mély
také poplatky za ulozeni odpadu. Poplatky za znecistovani ovzdusi v roce 2013 vyrazné
klesly, protoze sprava vybérh téchto poplatkd pfesla na krajské ufady a v roce 2014 jiz
tyto piijmy nebudou rozpoctovany (Rozbor finanéniho hospodafeni mésta Klatovy,

2013).

Poplatek za odnéti lesniho fondu byl v roce 2011 nulovy. VySe tohoto piijmu se odviji
od poctu lidi, ktefi podaji zadost o vynéti své lesni pudy z lesniho ptidniho fondu a také
zda se Zadost tyka katastralniho uzemi mésta Klatov. Jen tehdy ma mésto Klatovy narok
na tento poplatek. Je tedy mozné, ze v roce 2011 nepodal nikdo zadost, nebo se zadosti
netykaly katastrdlniho izemi mésta Klatov. Nulovd hodnota neni nijak piekvapiva.
Vyjmuti lesni piidy z lesniho pidniho fondu je vyjimecna situace, protozZe lesni piida ma

vy$$i hodnotu nez jakykoliv jiny pozemek.
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4.1.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy jsou pouze doplinkovou casti piijmi rozpoctu meésta Klatovy.
Zobrazku ¢. 5 lze spocitat, ze jejich primérmy podil na celkovych piijmech
v letech 2009 — 2013 tvoril jen 12 %. Mezi nedanové piijmy se fadi zejména piijmy
z vlastniho podnikéni. Stejné tak jak byly sledovany danové piijmy, budou také
sledovany nedanové piijmy. Nejprve tedy bude pozorovano plnéni upraveného rozpoctu
V jednotlivych sledovanych letech, poté vyvoj celkovych nedanovych piijma v prabéhu

let 2009 — 2013 a nakonec budou rozebrany konkrétni druhy nedanovych piijmu.

Tabulka ¢. 11: Plnéni rozpoc¢tu nedanovych prijmu v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Nedanové prijmy 2009 2010 2011 2012 2013

Schvaleny rozpocet 50 688 55922 45 840 53 354 53796

Upraveny rozpocet 57 576 49 864 59411 56 959 62 488

Skutecnost 59 469 55102 62 934 59 808 63 862

SP/UR (%) 103 111 105,9 105 102,2

Zdroj: viastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Z tabulky ¢. 11 je patrné, ze nedanové piijmy naplnily upraveny rozpocet ve vSech
uvedenych letech, dokonce ho piekrocily. Nejlépe byl upraveny rozpocet naplnén
vroce 2013, kdy se ocekavané piijmy liSily od skutecné vySe nedanovych piijmu
occal mil. K& Neda se tvrdit, ze by nedanové piijmy kazdym rokem klesaly
nebo rostly, byly spise proménlivé, ale v podstaté se jejich vySe pohybovala
kolem hodnoty 60 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 12: Struktura nedanovych piijmi v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Nedanové prijmy 2009 2010 2011 2012 2013

Prijmy z viastniho | 5, 45 693 54 591 52 976 55 770
podnikani

Pfijaté sankéni 3523 3457 3404 3618 2 963
pokuty

Splatky pujcenych | o/, 3223 2905 2122 2 427

prostredki

Ostatni 2 888 2729 2034 1092 2702

Celkem 59 469 55 102 62 934 59 808 63 862

Zdroj: viastni zpracovani dle rozboriu financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Nejvétsi podil nedanovych piijmi predstavuji ptijmy z vlastniho podnikani. Tyto piijmy
mély v uvedenych letech kolisavy trend a nejvyssi byly vroce 2013. Do piijmu
z vlastniho podnikani patii pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, z prodeje zbozi,
Z prongjmu pozemk, z pronajmu nemovitosti a movitych véci. Nejvetsi sumu z piijmut
z vlastniho podnikani tvofi pronajem nemovitosti. Konkrétné v Klatovech jsou
to ptijmy za pronajem vodohospodaiské, plynarenské a teplarenské infrastruktury
akciovym spole¢nostem mésta, piijmy za prondjem sloupti vefejného osvétleni a ptijmy
za pronajaty majetek obchodnim spole¢nostem mésta. Pfijmy z vlastniho podnikéni
se kazdy rok zvySovaly, ptfedevs§im z divodu zvySovani najemného v pribéhu let.

(Rozbor finanéniho hospodateni mésta Klatov, 2009 — 2013)
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4.1.3 Kapitalové piijmy

Kapitalové ptfijmy jsou taktéz jako nedanové piijmy pouze dopliitkovou casti piijmui
rozpo¢tu meésta Klatovy. Oproti nedanovym pifijmim vSak jejich prumérny podil
na celkovych piijmech v letech 2009 — 2013 tvofil jen 5 % (opét Ize vycist z obrazku

¢. 5), proto nebudou v této praci né€jak vice rozebirany.

Tabulka ¢. 13: Plnéni rozpoctu kapitalovych prijmy v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Kapitilové pFijmy 2009 2010 2011 2012 2013
Schvileny rozpodet | 6000 31000 2 900 6 500 20 000
Upraveny rozpotet | 15697 | 46936 9838 7121 20 000
Skute&nost 29430 | 34022 | 22021 | 22063 | 29567
SP/UR (%) 187,5 72,5 2238 309,8 1478

Zdroj: viastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Z tabulky je patrné, ze mésto kromé¢ roku 2010, vzdy ocekavalo mnohem nizsi
kapitalové pfijmy a skute¢nost velmi ptesahovala upraveny rozpocet. Kapitalové piijmy
jsou pro svou nahodilost a nepravidelny vyvoj téZko ptredpovéditelné, jak ostatné
dokazuje i vyvoj plnéni upraveného rozpoctu. Nejvyssi Castky kapitalovych pijmu
pfedstavuji pfijmy z prodeje nemovitosti. Z pohledu prodeje nemovitosti mize vzdy
nastat situace, kdy se planovany prodej majetku, ¢i pozemkl neuskuteéni
insolvence  investora, kterou nelze

napf. z dlivodu finan¢ni predpovédét.

Nebo se naopak uskuteéni prodej, se kterym se v rozpoétu nepocitalo.

V roce 2010 doslo prostiednictvim rozpoctovych opatieni schvalenych zastupitelstvem
mésta k Gpraveé, respektive navySeni schvaleného rozpoctu téméf o 16 mil K.
Z toho castka 4 448 tis. K¢ se tykala prodeje plynofika¢nich pfipojek u obce Chaloupky,
7 445 tis. K¢ se tykalo prodeje pozemku pro severozapadni obchvat a 5362 tis. K¢
se tykalo vybudovani technologického centra obce s rozsifenou ptisobnosti. V priabéhu
roku 2010 vSak nedoslo ani k prodeji plynofika¢nich pfipojek, ani k prodeji pozemku
pro severozapadni obchvat, proto zde byl takovy nesoulad mezi upravenym rozpoctem
a skuteCnou vysi kapitdlovych piijmi. (Rozbor finan¢niho hospodafeni mésta

Klatovy, 2010)
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Nejvice byl upraveny rozpocet podhodnocen v roce 2012. Skute¢né piijmy naplnily
upraveny rozpocet dokonce na 309,8 %. Hlavnim diuvodem bylo obdrzeni piispévku
na dlouhodoby hmotny majetek (DHM), se kterym mésto ptivodné viubec nepocitalo.
Dalsi pti¢inou byl mnohem vyssi piijem z prodeje pozemkl a ostatnich nemovitosti,
nez byl ptivodné planovan. Zejména se uskutecnil prodej pozemkut v primyslové zoné
Pod Borem, prodej pozemki pod komunikaci Pod Borem a prodej domu ¢p. 57/L

(Rozbor finan¢niho hospodareni mésta Klatovy, 2012)

Tabulka ¢. 14: Struktura kapitalovych pFrijmi v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Kapitalové piijmy 2009 2010 2011 2012 2013
PFijmy z prodeje 1795 6312 5816 6 682 4735
pozemku
Prijmyzprodeje | 1q356 | 20132 7 307 13712 | 21987
ost. nemovitosti
Prijmy z prodeje

2 2 1
ostatniho DM d 8 5809 0 05
Prijaté prispevky 19 51 77 1093 2 567
na porizeni DM
Ostatni 8 221 7 445 3012 576 173
Celkem 29430 | 34022 | 22021 | 22063 | 29567

Zdroj: viastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Nejvétsi podil na kapitalovych ptijmech tvofily ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti,
které predstavuji pievazné prodej byti (Rozbor finan¢niho hospodafeni mésta
Klatov, 2009 — 2013).

Velky podil mély také piijmy z prodeje pozemkil. V roce 2013 napiiklad mésto Klatovy
prodalo pozemky Plzeniskému kraji za ucelem vybudovani obchvatu mésta (Rozbor
finan¢niho hospodareni mésta Klatov, 2013). Vysoké byly tyto ptijmy také v roce 2010
a 2012. V roce 2010 ziskalo mésto nejvice penéz za prodej pozemkl v lomu Svréovec,
prodej pozemkii v Horazd'ovickém piedmésti a prodej pozemkii v Cechové ulici
(Rozbor finan¢niho hospodafeni mésta Klatov, 2010). V roce 2012 doslo k prodeji

pozemkil v primyslové zon€¢ Pod Borem a také se uskutecnil prodej pozemkil
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pod komunikaci Pod Borem Plzeniskému kraji za 4 354 tis. K¢. (Rozbor finan¢niho

hospodateni mésta Klatovy, 2012)

Piijaté ptispévky na pofizeni dlouhodobého majetku (DM) se kazdym rokem zvySovaly,
vroce 2013 byly nejvyssi. Tento rok mésto Klatovy obdrzelo investi¢ni piispévek
na potizeni DHM od firmy BV Spectrum ve vysi 2 567 tis. K¢, ktery se vaze k finan¢ni
Giasti této firmy na vybudovani mistni komunikace za Cedikem v Klatovech (Rozbor

finan¢niho hospodafeni mésta Klatov, 2013).

4.1.4 Dotace

V piipadé mésta Klatovy jsou dotace druhym nejvétSim zdrojem piijmi. Jejich
pramérny podil na celkovych ptijmech v letech 2009 — 2013 tvofil 35 %, jak je patrné
z obrazku €. 5. Mésto Klatovy ziskdva dotace pfedevsim ze statniho rozpoctu, ale také
z rozpoCtu obci, kraji, od regiondlnich rad a ze zahrani¢nich rozpoéta (Rozbory

finan¢niho hospodaieni mésta Klatov, 2009 — 2013).

RozliSujeme dotace neinvesti¢ni, tedy ty, které jsou poskytované na financovani
béznych, pravidelné se opakujicich potieb (také mohou byt nazyvany jako bézné
dotace). Druhym typem jsou dotace investi¢ni, poskytované na financovani pravidelné
se neopakujicich dlouhodobych potieb (n€kdy nazyvané jako Kkapitalové, nebo

jednorazové dotace). (Pekova, 2011)

Tabulka ¢. 15: PInéni rozpoc¢tu piijatych dotaci v letech 2009 — 2013 (v tis. K&)

Piijaté dotace 2009 2010 2011 2012 2013
Schvaleny rozpocet 46 524 48 392 40 877 39176 58 204
Upraveny rozpocet 282 181 276 199 307 367 101 802 98 854
Skute¢nost 251287 | 232856 | 272424 95 042 79 313
SP/UR (%) 89,1 84,3 88,6 93,4 80,2

Zdroj: viastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Tabulka ¢. 15 ukazuje, ze mésto oCekavalo kazdy rok mnohem vyssi dotace, nez které

skute¢n¢ dostalo a ocekavané piijmy z dotaci byly kazdy rok nadhodnocovany.
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Nejlépe byl upraveny rozpocet odhadnut v roce 2012, kdy upraveny rozpocet napliioval
skute¢né piijmy z dotaci na 93,4 %. Disledkem nenaplnéni upravenych rozpoctl
v letech 2009 — 2013 byly piedev$im investi¢ni dotace. Neinvesticni dotace byly
zpravidla piijaty v planované vysi. Investicni dotace jsou cCastetné financovany
ze statniho rozpoctu a Castecné z rozpocti fondi EU, proto je vzdy v daném roce
rozpoctovana celd castka ocekdvané dotace dle smlouvy o poskytnuti dotace,
ale ke skuteénému  piijmu dotace do rozpo¢tu dojde az v nasledujicim roce,

proto nemuze dojit k naplnéni upravenych rozpocti. (Rozbory finanéniho hospodafeni

meésta Klatov, 2009 — 2013)

Tabulka ¢. 16: SloZeni piijatych dotaci v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Prijaté dotace 2009 2010 2011 2012 2013

Neinvesti¢ni dotace 229734 231 288 221 659 60 149 45 428
Investi¢ni dotace 21 553 1568 50 765 34 893 33 885
Celkem 251 287 232 856 272 424 95 042 79 313

Zdroj: viastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Nejzajimavéjsi z tabulky €. 16, je prudky pokles celkovych dotaci v roce 2012,
ktery pokracuje 1 v roce 2013. Do této doby predstavovaly dotace hlavni zdroj pifijmu
meésta. Klesly zejména neinvesticni dotace, u kterych do roku 2012 pievazovaly
neinvesti¢ni dotace na vyplatu socialnich davek, které méstem pouze ,,protékaly*
(Rozbory finanéniho hospodafeni mésta Klatovy, 2009 — 2011). Dne 1. 1.2012 vsak
probéhla socidlni reforma, ktera sjednotila proces vyplaty socialnich davek a prevedla
administraci téchto davek do kompetence Utadt prace CR. V rozpoétu mésta jiz tedy
nelze dotace na socialni davky ocekavat a reforma je divodem prudkého poklesu

neinvesti¢nich dotaci (Socialni reforma, 2014, [online]).

cv v

Klatovy cisté mésto. Naopak v roce 2011 meésto ziskalo nejvice investi¢nich dotaci,
protoze tato pozastdvka byla uvolnéna (Rozbor finanéniho hospodateni mésta Klatovy,
2010 a 2011). Akce Klatovy ¢isté mésto zahrnovala rozsahlé rekonstrukce vodovodu,
a komunikaci. Cilem zrekonstruovat cca 10 %

kanalizaci této akce bylo
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vodohospodaiské infrastruktury. Projekt trval od listopadu roku 2006, do fijna 2008,
kdy byl dokoncen. (Klatovy, 2014)

Obrazek ¢. 6: Podil neinvesticnich a investicnich dotaci na celkovych

dotacich (v %)

Struktura dotaci v %

0
0 0

2009 2010 2011 2012

E Neinvesti¢éni dotace  ®Investi¢ni dotace

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Z obrazku ¢. 6 vyplyva, ze neinvesti¢ni dotace tvoii prevaznou ¢ast celkovych dotaci
mésta. V roce 2010 dokonce tvotily 99,3 % a investi¢ni pouhych 0,7 %. Od roku 2012
si vSak lze vSimnout, Ze podil neinvesti¢nich dotaci se snizoval a naopak investi¢nich
dotaci se zvySoval. Dlivodem byla jiz zminéna socialni reforma a tim zpiisobeny pokles
neinvesti¢nich dotaci, tedy i pokles podilu neinvesti¢nich dotaci z celkového podilu

dotaci. Neinvesti¢ni dotace vSak stale ptevazuji.

4.2 Vydaje mésta

Jak je uvedeno v teoretické Casti této prace, vydaje izemni samospravy se Cleni dle
ruznych hledisek. V pfipadé meésta Klatovy nds zajimd hledisko ekonomické,
tedy tiidéni vydaji na bézné a kapitalové. Z béznych vydaju se financuji bézné,
pravidelné se opakujici potteby. Nékdy jsou také nazyvany jako neinvesti¢ni vydaje.
Kapitdlové vydaje se pouzivaji k financovani dlouhodobych potieb, bézné

se neopakujicich, nazyvanych také jako investi¢ni vydaje. (Pekova, 2011)
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Stejné jak byl zkouman rozpocet ptfijmii mésta, bude také zkouman rozpocet vydaju.

Nejprve bude sledovano plnéni upravenych rozpocti v letech 2009 — 2013, poté prib¢h

celkovych vydajii v uvedenych letech a nakonec struktura vydaja.

Tabulka ¢. 17: PInéni rozpoctu celkovych vydajua v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Rozpocet mésta 2009 2010 2011 2012 2013
Schvaleny rozpocet | 325044 | 343683 | 286040 | 273056 277 146
Upraveny rozpocet | 855637 | 703629 | 639360 | 494190 501 948
Skutecné vydaje 681528 | 584903 | 514373 | 407935 391176
SV/UR (%) 79,7 83,1 80,5 82,5 77,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozboru financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Lze si v§imnout, Ze mésto v uvedenych letech témét dvojnasobné zvySovalo schvaleny
rozpocet. NavySovani rozpoctu se tykalo jak béznych, tak kapitdlovych vydaji.
U kapitalovych vydaji bylo vSak navySovani podstatné vyraznéj$i. NavySovaly
se vydaje spojené piedevSim Sudrzbami a opravami budov a vydaje vynalozené
na stavby (Rozbory finan¢niho hospodateni mésta Klatovy, 2009 — 2013). I ptes upravy
schvalenych rozpocti, nebyla vyse skuteénych vydaji v zadném roce zcela piesné
odhadnuta a skute¢né vySe vydaji piiliS neodpovidaly upravenym rozpoctim.
Z toho vyplyva, ze vydaje nebyly dobfe naplanované. Nejlépe se skutecné vydaje blizily
upravenému rozpo¢tu v roce 2010, kdy byl naplnén na 83 % a skute¢né vydaje byly

0 cca 19 mil. K¢ niZ8i nez upraveny rozpocet.

Tabulka €. 18: Struktura vydaji mésta Klatovy v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Druh vydaji 2009 2010 2011 2012 2013

Bézné vydaje 434557 | 436420 | 432514 | 296858 | 298685
Kapitilové vydaje | 246971 | 148483 | 81859 | 111077 | 92491
Vydaje celkem 681528 | 584903 | 514373 | 407935 | 391176

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozboru financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014
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Z tabulky ¢. 18 je vidét, ze celkové vydaje kazdy rok klesaly. V roce 2013 byly
0290 mil. K¢ nizsi oproti roku 2009, coz znamend, Ze se snizily téméf o 43 %.

Vliv na tento pokles mély jak bézné vydaje, tak i kapitalové vydaje.

Vyvoj béznych vydaji byl v prvnich tfech letech téméf beze zmény. Naproti tomu
vroce 2012 bézné vydaje klesly na 297 mil. K¢, coz je pokles o cca 136 mil. K¢.
V roce 2013 se jejich vysSe pfili§ nelisila vici roku 2012. Divodem nahlého poklesu
béznych vydaju v roce 2012 je n€kolikrat zmifiovana socialni reforma. Mésto jiz nema
vydaje spojené¢ s vyplatou socidlnich davek, protoze tato povinnost piesla

do kompetence Utadu prace Klatovy. (Socilni reforma, 2014, [online])

Kapitalové vydaje prvni tfi roky taktéz klesaly, dalsi rok mirné vrostly a v roce 2013
opét klesly. Tyto vydaje souvisi s investi¢énimi akcemi mésta, které se kazdym rokem
méni.

Obrazek ¢. 7: Podil béZnych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich (v %)

Struktura vydaja v %

RAERR

2009 2010 2011 2012 2013

EBé&zné vydaje  mKapitalové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Vétsi podil na celkovych vydajich maji bézné vydaje. V roce 2011 dokonce 84 %.
Pramérné v letech 2009 — 2013 zaujimaly bézné vydaje 74 % na celkovych vydajich.
Kapitalové vydaje predstavovaly prumeérné 26 % na celkovych
vydajich v letech 2009 — 2013. Tato situace neni nijak piekvapiva vzhledem k definici
béznych vydaja, ktera fika, ze tyto vydaje se pouZzivaji na financovani béznych potieb.

Je jasné, ze financovani béznych potieb je prioritni, aby byl zajiStén bezproblémovy
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chod mésta a teprve poté, co jsou zabezpeCeny bézné potieby, se miize mésto zabyvat

vydaji na financovani kapitalovych potieb.

4.2.1 Bézné vydaje

V této podkapitole bude stejné jako v ptedchozich nejprve zkoumano plnéni rozpocétu

béznych vydaji a poté bude rozebrana struktura béznych vydajt.

Tabulka ¢. 19: PInéni rozpo¢tu béznych vydaji v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Bézné vydaje 2009 2010 2011 2012 2013

Schvaleny rozpocet | 272 038 339 333 247 112 252 654 249 525

Upraveny rozpocet | 478 264 483 343 464 482 337 348 327 499

Skutec¢né vydaje 434 557 436 420 432 514 296 858 298 685

SV/UR (%) 90,9 90,3 93,1 88 91,2

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozboru financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Vzhledem ktomu, ze bézné vydaje se pravidelné¢ opakuji, mély by byt dobie
planovatelné. Tabulka €. 19 ukazuje, Ze to tak opravdu je a upraveny rozpocet béznych
vydaji byl v uvedenych letech naplnén alespont ve vysi pres 90 %, kromé roku 2012
kdy byl naplnén pouze na 88 %. V roce 2012 zpisobily niz$i plnéni upraveného
rozpoCtu nizsi vydaje na opravy a udrZzovani a niz$i vydaje na platby dani a poplatkt

statnimu rozpoctu.

Procentudlni podil béznych vydaji na celkovych vydajich byl v letech 2009 — 2013
primémé 74 %. Jedna se o vydaje souvisejici se zajisténim zdkladniho chodu mésta
a méstského uradu, tedy vydaje na platy a stim souvisejici platby pojistn¢ho
zaméstnancl, provozni vydaje a neinvesticni transfery poskytované vefejnym
i soukromym subjektim a obyvatelstvu (Rozbor finanéniho hospodafeni mésta Klatov,

2009 — 2013). Vysi téchto vydaji znazoriuje tabulka ¢. 20.
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Tabulka ¢. 20: Struktura béZnych vydaji v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

BézZné vydaje 2009 2010 2011 2012 2013

Vydaje na platy a
pojistné

Neinvesti¢ni nakupy | 81 138 59 874 65 052 67 366 63 134

67 765 69 878 68 845 66 911 68 036

Nein. transfery SPR

. 13 159 12 485 11 063 12191 13114
subjektiim

Nein. transfery VPR | 102 438 | 118375 | 121920 | 145524 | 149619

subjektim

NE. DTS 168652 | 172658 | 164707 | 2688 1917
obyvatelstvu

Nein. pujcene 1 405 3150 927 2178 2 865
prostredky

Vydaje celkem 434557 | 436420 | 432514 | 296858 | 298 685

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozboru financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Vydajovou ¢ast rozpoctu V uvedenych letech nejvice zatéZzovaly vydaje spojené
S neinvestiénimi transfery vefejnopravnim (VPR) subjektiim, které se dokonce kazdy
rok zvySovaly. Primérné vyse jejich podilu na celkovych béznych vydajich byla 36 %
v letech 2009 — 2013. Neinvesti¢ni transfery VPR subjektim zahrnuji piispévky
na provoz a dotace ze statniho rozpoc¢tu urcené piispévkovym organizacim mésta,
platby dani, platby poplatkil a kolkd, prostfedky vyplacené ze Zlatého fondu mésta VPR
subjektim a dalSi. Nejvyssi piispévky meésto poskytovalo ve sledovanych letech
piispévkové organizaci Technické sluzby mésta Klatovy (Rozbor finanéniho
hospodaieni mésta Klatovy, 2009 — 2013). Tato organizace ma na starosti zejména
spravu komunikaci, vefejného osvétleni a svételnych signalizaci. Udrzuje vetejnou
zelen, vefejna sportovisté, provozuje krematorium a pohiebni sluzbu a spravuje méstské
hibitovy a hibitovy spadovych obci (Technické sluzby mésta Klatov, 2014, [online]).
Vzhledem k poskytovanym sluzbam je dilezité, aby byl provoz této organizace zajistén,

proto byly ptispévky plynouci do této organizace nejvyssi.

Dal8im vysokym vydajem mésta byly také neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, ty vSak

v roce 2012 klesly na minimum z dvodu jiz zminované socialni reformy.
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Do neinvesti¢nich transferi soukromopravnim (SPR) subjektim se fadi piispévky
vyplacené obecné prospésné spolecnosti Zimni stadion a dotace z Fondu dotaci
poskytované obcanskym sdruzenim, cirkvim a ostatnim neziskovym organizacim.

(Rozbor finan¢niho hospodaieni mésta Klatovy, 2009 — 2013)

Vydaje na platy a pojistné také nejsou zanedbatelné a predstavovaly primémé 18,6 %
podilu na celkovych béznych vydajich ve sledovanych letech. Jejich vyse se v pribehu
let pfili§ neménila a Ize ji povazovat za konstantni. Podil neinvesti¢nich nakupt tvofil

pramérné 18,2 % podilu na celkovych béznych vydajich.

Neinvestic¢ni ptjéené prostredky zahrnuji ptijcky z Fondu rozvoje bydleni obyvatelstvu
a spolecenstvim vlastniki bytovych jednotek. Vyse téchto vydaji je nahodila a zalezi

napo¢tu zadateli o tuto (Rozbor finan¢niho mésta

Klatovy, 2009 — 2013)

pujcku. hospodaieni

4.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou zpravidla jednorazové, bézné¢ se neopakujici, jak je jiz zminéno
Vv teoretické ¢asti. Proto se da predpokladat, ze oproti béznym vydajim bude tézké

naplénovat predem jejich vysi. To si ovéfime v tabulce €. 21.

Tabulka ¢&. 21: Plnéni rozpo¢tu kapitalovych vydaji v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Kapitalové vydaje 2009 2010 2011 2012 2013
Schvaleny rozpocet | 53 006 4 350 38 928 20 402 27 621
Upraveny rozpocet | 377 373 220 286 174 878 156 842 174 449
Skutecné vydaje 246 971 148 483 81 859 111 077 92 491
SV/UR (%) 65,4 67,4 46,8 70,8 53

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozboru financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Je jasné, Ze predpoklad se potvrdil a upravené rozpocty kapitdlovych vydaji nebyly
v uvedenych letech pfili§ naplnény. Pouze v roce 2012 byl upraveny rozpocet naplnén

alespon na 70,8 %, v ostatnich letech se plnéni rozpoctu pohybovalo kolem 50 — 60 %.

57



Analyza financovani mésta Klatovy v letech 2009 — 2013

Nyni je mozné fici, Ze nenaplnéni upravenych rozpocti celkovych vydaji je zptisobeno
predevsim diky kapitalovym vydajam.

Strukturu kapitalovych vydaji si je mozné prohlédnout v tabulce ¢. 22. Jedna
se piedevsim o vydaje spojené s potfizenim DHM a DNM mésta, vydaje slouzici
k financovani investi¢nich akci mésta a vydaje spojené s vykupem pozemku. (Rozbor

finan¢niho hospodafeni mésta Klatovy, 2009 — 2013)

Tabulka ¢. 22: Struktura kapitalovych vydaji v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Kapitalové vydaje 2009 2010 2011 2012 2013

Investi¢ni nakupy a
243 475 147 767 76 294 110 147 86 164
souvisejici vydaje

Investi¢ni transfery 3 496 716 5565 930 6 327

Vydaje celkem 246 971 148 483 81 859 111 077 92 491

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Z tabulky ¢. 22 je patrné, Ze nejvyssi podil na kapitalovych vydajich maji investi¢ni
nakupy a snimi souvisejici vydaje. To dokazuje i vypocet prumérného podilu
na celkovych kapitalovych vydajich v letech 2009 — 2013, ktery c&inil 96,7 %.
Do investi¢nich nakupt se fadi vydaje spojené s potizenim dlouhodobého majetku.
Nejdrazsi polozkou z investi¢nich nakupd jsou vydaje vynaloZené na poiizeni budov,

staveb a hal. (Rozbor finanéniho hospodatfeni mésta Klatovy, 2009 — 2013)

Naopak investi¢ni transfery pfedstavovaly primérné v uvedenych letech jen 3,3 %
podilu na celkovych kapitdlovych vydajich. Mésto poskytuje spiSe neinvesticni
transfery, jak ukazuje tabulka ¢. 20.

Investi¢ni ndkupy byly v roce 2009 nejvyssi, nasledné rapidné klesaly po dva roky, poté
velmi vzrostly a v roce 2013 vykazovaly opétovny pokles. V roce 2009 byla nejvyssi
investice ve vysi 85 222 tis. K¢, ktera souvisela s rekonstrukcemi komunikaci v ramci
akce Klatovy, ¢isté mésto. Dalsi vyznamny vydaj byl spojen s vykupem pozemka pro
severozapadni obchvat ve vysi 21 310 tis. K¢. (Rozbor finanéniho hospodateni mésta

Klatovy, 2009)
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Rok 2010 se znacil vyznamnym poklesem investi¢nich nakupt. Nejdrazsi investici byla
revitalizace Tylova nabiezi ve vysi 25457 tis. K¢ (Rozbor finan¢niho hospodateni

mésta Klatovy, 2010)

Vroce 2011 byly kapitalové vydaje nejnizsi, od roku 2008 S$lo o nejniz$i objem
proinvestovanych prostfedkti. Divodem byla zejména piiprava akci, na které bylo

pozéadano o evropské dotace. (Rozbor finan¢niho hospodateni mésta Klatovy, 2011)

V roce 2012 investi¢ni nakupy opét vzrostly a nejvyssi investice se tykala vybudovani
mistni komunikace za Cedikem (34 186 tis. K&). (Rozbor finanéniho hospodateni mésta

Klatovy, 2012)

Vroce 2013 byly investicni transfery nejvyssi, diky investi¢nim transferim
nefinanénim podnikatelskym subjektim v hodnoté 4 500 tis. K¢ a investicnim
transferim zfizenym pfispévkovym organizacim ve vysi 1826 tis. K¢&. (Rozbor

finan¢niho hospodatfeni mésta Klatovy, 2013)

4.3 Financovani

Financovéani patfi do tfidy 8 rozpoctové skladby a zobrazuje ndvratné financni
prosttedky, tedy situaci kdy si obec plij¢i penize a nasledné je musi splacet. Financovéani
také zachycuje zmény stavu penéznich prostiedkd na bankovnich uctech obce. (Pekova,

2004)

Tabulka ¢&. 23: Saldo pFijmi a vydaji v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Financovani 2009 2010 2011 2012 2013
Piijmy 550 080 541 892 577 224 429 767 457 155
Vydaje 681 528 584 903 514 373 407 935 391176

Saldo pFijmii a
-131 448 -43 011 62 851 21832 65 979
vydaji

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozboru financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Saldo pfijmt a vydaji vyjadiuje hodnotu celkovych piijmul, od kterych je odectena

hodnota celkovych vydajt. Saldo nezahrnuje zapocteni polozek financovani, je tedy bez
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splatek jistin a piipadnych pfijatych avért. V roce 2009 a 2010 bylo saldo zaporné,

H A4

piebytku, nejvyssiho ptebytku bylo dosazeno v roce 2013. Hodnota salda pfedstavuje
hodnotu, kterd meéstu zlstdva na piipadnou uhradu zavazkli, nebo na investice

(Rozpoctovy vyhled mésta Klatovy, 2014 — 2018).

Obrazek ¢. 8: Vyvoj salda prijmu a vydaji v letech 2009 — 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Z obrazku ¢. 8 je vidét, ze meésto Klatovy mélo prvni dva roky vyssi vydaje nez piijmy,
vykazovalo tedy schodek v hospodateni. Dalsi tii roky jiz mésto vykazovalo piebytek
Vv hospodafeni a jeho celkové piijmy byly vyssi nez celkové vydaje. V roce 2009 byl
schodek pokryt ivérem ve vysi 160 000 tis. K&, jak je vidét z tabulky ¢. 24 (Rozbor
finan¢niho hospodafeni mésta Klatovy, 2009). V roce 2010 se schodek hospodateni
uhradil z piebytku hospodafeni z minulych let (Rozbor finanéniho hospodafeni mésta

Klatovy, 2010).
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Tabulka ¢. 24: Zistatek finan¢nich prostiedku v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Financovani 2009 2010 2011 2012 2013
Saldo prijmi a vydaja | -131448 | -43011 62 851 21 832 65 979

PFijaté tivéry a pijéky | 160 000 0 0 0 0
Splatky Gvéri 14120 | 8762 | -15787 | -15875 | -16038

Rozpoctova rezerva

e 14 432 -51 773 47 064 5957 49 941
bézného roku

Pi'ebytek hosp.

., 117543 | 131975 80 202 127 266 | 133223
minulych let

Zustatek finanénich

prostiedki 131 975 80 202 127266 | 133223 | 183 164

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozboru financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Hodnota zistatku finanénich prostiedkd jiz zahrnuje polozku financovani a vypocte
se tak, ze od salda hospodafeni se odectou splatky uvért, pficte se piebytek/schodek
hospodateni z minulych let a ptipadné se pficte hodnota ptijatého véru, pokud si mésto
néjaky vezme. Z tabulky ¢. 24 je patrné, Ze mésto Klatovy si vzalo v uvedenych letech
uvér pouze v roce 2009. Jednalo se o Gvér od Komeréni banky na akci Klatovy Cisté
meésto (Rozbor finan¢niho hospodareni, 2009). M¢ésto vSak splaci uvéry Cerpané
uvér na stavbu 53 bytovych jednotek a druhy Gvér na stavbu 60 bytovych jednotek.
V roce 2009 a 2010 také dobihaly splatky uvéru Statnimu fondu zivotniho prostredi,
ktery poskytl ptjcku na rekonstrukci a modernizaci Cistirny odpadnich vod mésta
Klatov (Rozbory finan¢niho hospodafeni mésta Klatov, 2009 — 2013). Po roce 2013
zustava méstu  Klatovy povinnost splatit piijaté avéry a pijcky v hodnoté
cca 155,5 mil. K¢, které maji planovanou splatnost popotadé v letech 2023, 2025
a 2022. (Rozpoctovy vyhled mésta Klatovy, 2014 — 2018)
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5 ZHODNOCENI HOSPODARENI MESTA KLATOVY
V LETECH 2009 — 2013

Tato kapitola se nejprve zabyva vypolty nékterych vybranych ukazateld,
které¢ pomohou zhodnotit celkové hospodafeni meésta Klatovy a naslednym

zhodnocenim hospodafeni mésta Klatovy v letech 2009 — 2013.

5.1 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby je dan podilem dluhové sluzby a dluhové zakladny.
Tento ukazatel je vyjadfen v procentech a nemél by presdhnout hodnotu 30 %. Dluhova
sluzba se vypoéte jako soucet splatek jistin, uroki a leasingu. Dluhova zakladna

predstavuje celkové piijmy. (Provaznikova 2009)

Obrazek ¢. 9: Vyvoj dluhové sluzby v letech 2009 — 2013 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozboru financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Zobrazku ¢. 9 je vidét, ze ukazatel dluhové sluzby v zadném zuvedenych let
nepievysoval krizovou hodnotu 30 %, dokonce byla jeho hodnota o hodné nizsi.
Od roku 2010 se hodnota dluhové sluzby zvySovala az na 5,48 %, poté opét klesla

na 5,04 %. Davodem zvySovani dluhové sluzby, bylo snizovani celkovych piijmu,
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avsak splatky jistin a Groku zistavaly stale konstantni. I pfes zvySeni ukazatele, byla
hodnota stale velmi nizka a mésto bylo schopné ze svych ptijma splacet své dluhy

i s Groky.

5.2  Provozni pirebytek

Provozni piebytek vyjadiuje rozdil béznych piijmi a béznych vydaji. Vyse provozniho
ptebytku by méla byt vzdy kladna a neméla by v Case klesat. Pokud vyjde provozni
piebytek zaporny, je ohrozeno hospodaieni obce, protoze obec nemd dostatek
provoznich pfijmil na thradu provoznich vydaji. Nedostatek provoznich piijmi se da
reSit uvérem,

2014 — 2018)

nebo prodejem majetku. (Rozpoctovy vyhled mésta Klatovy,

Tabulka ¢. 25: Vyvoj provozniho pirebytku v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Provozni prebytek 2009 2010 2011 2012 2013

BéZné prijmy 499 097 506 302 504 438 372 810 393 703
Bézné vydaje 434 557 436 420 432 514 296 858 298 685
Provozni piebytek 64 540 69 882 71924 75952 95018

Zdroj: viastni zpracovani dle rozborii financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014
Do béZnych piijml se pocitaji dafiové piijmy, nedanové piijmy a neinvesti¢ni dotace.
V kazdém z uvedenych let nabyval provozni piebytek kladnych hodnot a také kazdym
rokem rostl. Obé podminky udrzitelného hospodateni byly tedy splnény a mésto
meélo dostatek béznych piijmu na thradu béznych vydaji. Z tohoto pohledu mésto dobie
hospodafilo se svymi finanénimi prostiedky. Piebytkovy bézny rozpocet
je ptredpokladem schopnosti splaceni vyuzivanych navratnych prostiedka. V letech
2009 — 2013 doslo kazdy nasledny rok vzdy k lepsimu poméru zmén u béznych piijmu

nez u béznych vydaj.
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5.3 Index provoznich uspor

Dalsi zpuisob, jak zhodnotit hospodafeni mésta, je pomoci indexu provoznich tuspor.
Tento index se pocita jako podil provozniho piebytku a béznych piijmut. Idealné
by se hodnota tohoto ukazatele méla pohybovat v intervalu 20 — 25 %, neméla by vsak
klesnout pod minimalni pfijatelnou hodnotu, kterd je 10 %. Tento ukazatel vyjadiuje
vyuzitelnost provoznich prostredkll, tedy jaka Cast provoznich prostfedkii muze byt
vyuzita na kryti investiénich zaméri mésta. (Rozpoétovy vyhled mésta

Klatovy, 2014 — 2018)

Obrazek ¢. 10: Vyvoj indexu provoznich aspor v letech 2009 — 2013 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozboru financniho hospodareni mésta 2009 — 2013, 2014

Jak je vidét z obrazku €. 10, v zadném z let 2009 — 2013 neklesl index provoznich Gspor

pod minimalni hodnotu 10 %. Prvni téi roky byly hodnoty tohoto indexu pfijatelné,

v v

(Rozpoctovy vyhled mésta Klatovy, 2014 — 2018). Idealni byly roky 2012 a 2013, kdy
hodnota tohoto ukazatele dosahla optimalni hranice 20 %. M¢ésto mélo dostatek

provoznich prostfedkli vyuzitelnych na investi¢ni akce.

64



Zhodnoceni hospodareni mésta Klatovy v letech 2009 — 2013

5.4 Celkova likvidita

Celkova likvidita predstavuje pomér, kterym je obec schopna kryt své kratkodobé
zavazky. Vypocita se jako podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazki. Hodnota
by méla byt vyssi nez 1, jinak je zde riziko, ze obec nebude schopna splacet
své kratkodobé zavazky ze svych likvidnich prostiedkt. (Ministerstvo financi

CR, 2014, [online])

Obrizek & 11: Vyvoj likvidity v letech 2009 — 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ucetnich vykazit mésta Klatovy 2009 — 2013, 2014

Z vysledku vypoctl uvedenych na obrazku ¢. 11 vyplyva, ze likvidita se v uvedeném
obdobi nedostala pod rizikovou hodnotu 1 a dosahovala primémé hodnoty 2,3. Mésto
bylo tedy schopné hradit své kratkodobé zavazky a nemélo problém s likviditou.
Od roku 2011 likvidita vykazovala rostouci trend, do té doby kolisala.
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5.5 Zhodnoceni hospodareni mésta Klatovy

Vyvoj celkovych piijmi meésta Klatovy se za sledované pétileté obdobi jevi jako
pomérné proménlivy. Prvni tfi sledované roky mély celkové piijmy kolisavy trend,
jejich celkova hodnota byla pomérn¢ vysoka. Dalsi dva roky se celkové pfijmy zna¢né
snizily, diky socialni reformé, ktera urcila, Ze vyplata socialnich davek bude od roku
2012 v kompetenci Utadu prace Klatovy. Dotace poskytované méstu na vyplatu
socialnich davek se od této doby v rozpoctu piijmi mésta Klatov tedy neobjevuji.
Soucasné se ale v rozpoctu mésta neobjevuji ani vydaje spojené s vyplatou socidlnich
davek, takze mésto mélo Vv podstaté k dispozici stejné finan¢ni prostiedky na své bézné
(s vyymutim neinvesti¢nich transferd obyvatelstvu) a investi¢ni vydaje. Z pohledu
plnéni upravenych rozpoctl piijmi mésta vuci skutecné dosazenym piijmim lze tvrdit,
ze mésto pomérné dobife planovalo. Primérnd odchylka upravenych rozpocti

od skute¢né dosazenych ptijmu byla ve sledovanych letech 5,8 %.

Mezi nejvyznamnéj$i zdroje piijmi mésta patii dotace a danové piijmy. Dotace
predstavovaly prvni tfi sledované roky nejvyssi podil na celkovych piijmech, jelikoz
jesté¢ zahrnovaly castky uréené k vyplaté socidlnich davek. Nasledujici dva roky
se jejich podil vyrazné snizil z dtivodu jiz nékolikrat zmifiované socialni reformy a tim
zpiisobeny piechod vyplat socialnich davek z Méstského titadu Klatovy na Utad prace
Klatovy (Socialni reforma, 2014, [online]). Srovnanim absolutni vys$e dotaci a dafiovych

ptijmil za sledované obdobi, dosahovaly vyssich hodnot dafiové piijmy.

Danové piijmy vykazovaly za sledované obdobi rostouci trend, nejvyssi nartst byl
zaznamenan v roce 2013. Hlavni pfi¢inou velkého nartistu danovych piijma v roce 2013
byla novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, ktera zménila kritéria
K uréeni podilu obci na procentni ¢asti z celostatniho hrubého vynosu dani. Procentni
podil obci na celostaitnim hrubém vynosu sdilenych dani se zvysil z 0,160793 %

na0,161242 % (Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoftovém urCeni dani).

Cv v

24

Nejdialezitéjsi  skupinu  z danovych  pfijml  pfedstavuji ~ dan€  sdilené,
které ve zkoumanych letech tvofily primérné 80 % z celkovych danovych piijmi.
Sdilené dan€ jsou ovSem vyznamnym piijmem i z pohledu celkovych pfiijmi, jejich

podil na celkovych pfijmech byl primérné 37 % v letech 2009 — 2013, coz jsou
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ptiblizné 2/5 celkovych piijmi. Ze sdilenych dani je nejvys$sim piijmem DPH, které
nejen zminovana novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani, ale také
zvySeni zakladni sazby DPH z 20 % na 21 % a sniZend sazba se zvysila z 14 % na 15 %
(Ministerstvo financi CR, 2014, [online]). Vyznamné jsou také piijmy z DPFO ze

zavislé ¢innosti a DPPO.

Nedanové a kapitadlové piijmy jsou pouze doplitkovymi piijmy rozpoctu mésta Klatovy,
na celkovych pfijmech se podili jen minimalné. Vyvoj nedanovych piijmi vykazoval
mirn¢ kolisavy charakter a nejvétsi Cast z téchto piijmut predstavuji ptijmy z vlastniho
podnikéni. Mésto ziskava financni prostfedky zejména z pronajmii vodohospodarské,
plynarenské a teplarenské infrastruktury akciovym spole¢nostem, z pronajmu sloupit
vetejného osvétleni a piijmy za pronajaty majetek obchodnim spole¢nostem mésta. Tyto
piijmy se kazdoro¢né zvySovaly diky zvySovani najemného. (Rozbory finan¢niho

hospodatreni mésta Klatovy, 2009 — 2013)

Kapitalové piijmy také kolisaly. Upravené rozpocty nebyly v zddném roce naplnény,
protoze kapitalové piijmy jsou vzhledem ke své nahodilosti té¢zko planovatelné. Jejich

nejvyznamnéj$im zdrojem byly pifijmy z prodeje nemovitosti, konkrétné z prodeje byti.

Z pohledu plnéni upravenych rozpocti vydaju je patrné, ze mésto volilo tak trochu
opatrnostni pfistup, protoze vydaje byly mirné¢ nadhodnocovany. Upraveny rozpocet
nebyl v zadném roce Splnén ani na 90 %, mésto tedy ptili§ dobie neplanovalo
své vydaje. Spatné plnéni upravenych rozpoéti bylo zplisobeno piedeviim kapitalovymi
vydaji, které se kazdorocné neopakuyji, nelze je predpokladat a tudiz se i obtizné planuji,
stejné jako kapitaloveé piijmy.

Vyssi podil na celkovych vydajich mély bézné vydaje se svymi praimeérnymi 74 %
ve sledovanych letech. Financovani béznych potieb je prioritni, aby byl zajistén chod
meésta. Prvni tfi roky mély bézné vydaje konstantni pribéh. Poté, vlivem socidlni
reformy, stejné jako dotace, rapidné klesly. Méstsky ufad jiz nema vydaje spojené
S vyplacenim socialnich davek. Nemalou c¢ast béznych vydaji mésta predstavovaly
neinvesti¢ni transfery vetejnopravnim subjektim, do nichz patii ptispévky na provoz

prispévkovych organizaci mésta. Mésto poskytovalo nejvyssi prispévky prispévkové
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organizaci Technické sluzby mésta Klatov (Rozbory finan¢niho hospodafeni mésta

Klatovy, 2009 — 2013).

Kapitadlové vydaje byly kazdy rok rozdilné, jedna se pfedevSim o vydaje spojené
s pofizenim DHM a DNM mésta, vydaje slouzici k financovani investicnich akci mésta
a vydaje spojené svykupem pozemkl. Nejrozsahlejsi investicni akce mésta
za sledované obdobi byly investice v ramci akce Klatovy cisté mésto v roce 2009,
rekonstrukce Tylova nébiezi v roce 2010 a vybudovani mistni komunikace za Cedikem

Vv roce 2012 (Rozbory finan¢niho hospodaieni mésta Klatov, 2009 — 2013).

Poté, co jsou znamy velikosti finanCnich prostiedki, které ma mésto k dispozici
a vydaje mésta, lze spocitat saldo piijmt a vydaji. V prvnich dvou sledovanych letech
vykazovalo mésto schodkovy rozpocet. Dalsi roky uz mésto hospodaftilo s prebytkem.
Schodkovy rozpocet poukazuje na fakt, ze mésto mélo celkové vyssi vydaje nez piijmy.
Je nutné si uvédomit, ze 1 kdyz je mésto ve schodku, nemusi to nutné znamenat,
ze Spatné hospodaii, nebo je zadluzené. V roce 2009 byl schodek nejvyssi, byl vSak
spojen s vysokymi investicemi mésta, které by mély méstu pfinést dlouhodoby uzitek.
Me¢sto investovalo velké finan¢ni prostfedky do rekonstrukci komunikaci v rdmci akce
Klatovy ¢isté mésto. Na pokryti nakladi spojenych s touto akci, byl méstu Komeréni
bankou poskytnut uvér ve vysi 160 mil. K¢. Z tohoto Gvéru mésto financovalo schodek
rozpoc¢tu v roce 2009 (Rozbor finan¢niho hospodafeni mésta Klatovy, 2009). V roce
2010 jiz mésto schodek pokrylo prebytkem hospodafeni z minulych let (Rozbor
finanéniho hospodafeni mésta Klatovy, 2010) a stejné¢ jako ve vSech dalSich

sledovanych letech jiz nemuselo Cerpat Zadny dalsi Gvér.

Hodnoty zakladnich ekonomickych ukazateld jsou piiznivé. Ukazatel dluhové sluzby
se nachazel v intervalu od 2,99 % do 5,48 %, jeho vyse se pohybovala zna¢né pod
povolenou hranici 30 %. Mésto ma dostatek vlastnich ptijmut a je schopné splacet své

dluhy.

Z pohledu provozniho ptebytku si mésto taktéz stalo velmi dobfe. Provozni piebytek
vykazoval kazdy rok kladné hodnoty. Soucet béznych piijma v letech 2009 — 2013
vychézel 2 276 mil. K¢ a soucet béznych vydaji 1 899 mil. K¢. Podminka udrzitelného
hospodatfeni byla tedy splnéna, bézné piijmy jsou mnohem vySs$i nez bézné vydaje

a 1 ztohoto pohledu vychazeji hodnoty pro mésto pfiznivé. Index provoznich uspor
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hodnoty v roce 2009, diky jiz zminované finan¢ni krizi. Nejvys$si hodnoty v roce 2013.

Hodnoty likvidity vychazely také piiznivé, nejvyssi v roce 2013. Méstu nehrozi platebni
neschopnost, je shledan jako likvidni subjekt s dobrou schopnosti splacet své zavazky.
(Rozpoctovy vyhled mésta Klatovy, 2014 — 2018)
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6 NAVRHY NA ZLEPSENiI STAVAJICI FINANCNI SITUACE
MESTA KLATOVY

Ackoliv mésto Klatovy v letech 2009 — 2013 hospodaftilo vcelku dobfe a nemélo
vyrazn€j$i financni problémy, muze v oblasti piijmi a vydaji jesté stale odkryvat
rezervy a dosdhnout efektivnéjSiho vyuziti finan¢nich prostredkii. Mésto muze zlepsit
své hospodateni bud’ zvysenim ptijmu, nebo omezenim vydaji.

Nejvyssi ptijmy ma mésto z daiiovych piijmi, jejichz vysi vSak nemtize ptili§ ovlivnit.
Procentni podil plynouci do rozpoctu obce z celostatniho hrubého vynosu DPH a dani
z piijmi, je dan zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Jiné je to
Vv pfipadé mistnich poplatkli, u nichz ma obec podstatn¢ vyssi dafiovou pravomoc

a u dan¢ z nemovitych véci, ktera plyne v plné vysi do rozpoctu mésta Klatovy.

Dan z nemovitych véci

Vynos dané z nemovitych véci miize mésto navysit, pokud zvysi obecné zavaznou
vyhlaskou koeficient, ktery pro ni stanovuje zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci v § 6 odst. 4 pism. a). Tento zdkon povoluje zvysit koeficient o jednu kategorii.
Mésto Klatovy spada do rozmezi od 10000 obyvatel do 25000 obyvatel, jeho
koeficient je tedy 2 a dle zakona ho mize zvysit na 2,5 (o jednu kategorii). Je nutné
podotknout, Ze koeficient podle poc¢tu obyvatel se uplatituje pouze u staveb a stavebnich

pozemki.

Zakon také nabizi obcim stanovit obecné zdvaznymi vyhldSkami pro vSechny
nemovitosti na uzemi celé obce mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Tim by se
mohly pfijmy z dafiové povinnosti az zpétindsobit (Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci). Nasledujici tabulka demonstruje, jak by se zvySily pfijmy z dani

z nemovitych véci v roce 2013 v ptipadé zavedeni nékteré vyse mistniho koeficientu.
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Tabulka ¢. 26: Modelova situace — Stanoveni mistniho Kkoeficientu dané

Z nemovitosti v roce 2013 (v tis. K¢)

Mistni koeficient 2013
1 14 781
2 29 562
3 44 343
4 59124
5 73 905

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Je otazkou, jak by obcané piijali zavedeni mistniho koeficientu a jakou vysi by byly
ochotni platit. Méstu lze doporucit stanoveni koeficientu 2, jelikoz vyssi koeficient

by mohl vést k nespokojenosti a piili§ velké finanéni zatizenosti ob¢and.

Mistni poplatky

Investicemi do historickych a kulturnich pamatek, tim jejich vylepSeni a zatraktivnéni
z pohledu turistického ruchu a nasledné medializaci této atraktivity, dosdhne mésto
vyS$§i navstévnosti turisti. To povede 1 kvySsim poplatkim ze vstupného.
Také motivace provozovatelll restauracnich a ubytovacich zatizeni k poskytovani sluzeb
nanejvyssi urovni, je velmi dilezitd. Mésto naptiklad muize na zéklad¢ informaci
od obcani a navstévniki mésta sestavovat formou ankety zebiiCek restauracnich
a ubytovacich zatizeni podle kvality poskytovanych sluzeb. Tento Zebticek poté uvede
Vv portdlu meésta na informacnich nasténkdch a v informacnich centrech. Vlastnim
zdjmem kazdého provozovatele by meélo byt figurovat vtomto Zzebiicku na co
nejcelnéjSich pozicich. Kvalitné poskytovanymi sluZzbami turistim v oblasti ubytovani,
stravovani a jejich dobré informovanosti, spole¢né s atraktivitou mésta z pohledu
turistického ruchu, si mésto zajisti nejen opakované navstévy spokojenych a nadsenych
turistd, ale i Sifeni zprav o atraktivit¢ mésta dal. Hlas lidu ma nejvy$si vahu a je
mnohem U¢inngj$i nez nejlepsi reklama. Z vysokého poctu ubytovanych osob méa mésto

také vynosy v podobé poplatkll z ubytovaci kapacity.
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Nedanové a kapitalové prijmy

Z nedanovych pfijmi pievazuji pifijmy z prondjmu, jak pozemkil, tak nemovitosti.
Doporuceni pro meésto je pronajimat vice a za vyS$i ceny ndjmu. AvSak pfili§
pfedrazené najmy by mohly vést nejen Knezajmu potencidlnich najemcu, ale i
k vypovézeni najemnich smluv stavajicich najemci. Mésto musi zvolit pfiméfenou cenu

najmu, pfijatelnou pro ob¢ strany, najemce i pronajimatele.

Jak bylo zminéno v kapitole o predstaveni mésta Klatovy, mésto se nachazi na
strategicky vyhodné pozici, v blizkosti hranic s Némeckou republikou. Je tieba vyuzit
vyhodné polohy mésta. Vytvofenim pfiznivych podminek k provozovani malovyroby i
velkovyroby, mize mésto prilakat investory pravé ze sousedni zemé. Mésto disponuje
levnéjsi pracovni silou, nez sousedni Némecko a pii soucasné¢ vyhodnych podminkach
pronajmu pozemkil pro drobné i vétsi provozovny, se muze stat atraktivni pravé pro
investory odtud. Za takto vyhodné podminky bude mésto na oplatku pozadovat smluvné
stanoveny pocet pracovnich mist, ktery investor nabidne obaniim. Vysledkem bude
sniZzeni nezaméstnanosti v okresu Klatovy, zvySeni kupni sily a nasledné celkové

oziveni trhu.

Kapitalové piijmy predstavuji pfedevSim piijmy z prodeje pozemkii a nemovitosti.
Meésto tyto pfijmy miize zvysit zvySenim poctu prodavanych nemovitosti. Doporuceni
pro meésto je vSak spiSe pronajimat, protoze z prodeje ma mésto uzitek jen jednorazovy,

kdezto z pronajmu plynou méstu penize prabézné.

Redukce vydaju

Co se ty€e neinvesti¢nich vydajli, moznost snizeni jejich vyse je omezena. Financovani
béznych potfeb béznymi vydaji je nutné pro bezproblémovy chod mésta. Mezi
neinvesticni vydaje se fadi i1 vydaje na platby zaméstnanc. SniZovani mezd
zaméstnancim je v dob¢ inflace a trendd zvySovani vydélkl jen tézko proveditelné.
Mésto ale mize motivovat zameéstnance k lepSimu vyuzivani pracovni doby
a maximalnim vykonim béhem ni, at’ uz kladnymi odménami, ¢i zdpornymi postihy.

Pti takto zefektivnéné praci se usetii pracovni sily a tim i vydaje na platby mezd.

ReSenim sniZeni investi¢nich vydaji z méstského rozpoctu je také snazit se o ziskdvani

vétSiho poctu dotaci, zejména z fondi EU. Toho mlZe mésto docilit vypracovavanim
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kvalitnich projektt s dobrym podnikatelskym zamérem, aby beze zbytku spliovaly

kritéria pro pfidélovani dotaci z fondti EU a mély tak velkou Sanci na schvaleni.
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ZAVER

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo analyzovat finan¢ni hospodafeni mésta Klatovy
vletech 2009 — 2013. Teoretické casti byly vénovany prvni dvé kapitoly,
které charakterizovaly izemni samospravu a jeji financovani. Druhd, prakticka cast,
zahrnuta V nasledujicich ¢tyfech kapitolach, nejprve kratce predstavila zvolené mésto
Klatovy apoté vni byla zpracovana finanéni analyza hospodafeni mésta. Piijmy
i vydaje byly zkoumany nejprve jako celek, poté byly rozdéleny do jednotlivych t¥id
podle druhového tfidéni platné rozpoctové skladby a kazda tiida byla feSena jednotlive.
Tedy jaky vyvoj vykazoval ur¢ity piijem, ¢i vydaj a pfi¢iny tohoto vyvoje. Na zaklad¢
zjisténych poznatki bylo provedeno celkové zhodnoceni hospodafeni mésta
ve sledovanych letech a navrhnuta mozna opatieni ke zlepSeni stavajici finan¢ni situace

mésta.

Po provedeni analyzy finan¢niho hospodateni bylo zjisténo, ze mésto Klatovy hospodarii
velmi dobfe. Sice prvni dva sledované roky, z divodu vysSich investic do rozvoje
mésta, hospodafilo mésto se schodkem, ale dalsi roky jiz vykazovalo piebytek
V hospodareni. I kdyz je mésto pomérmné hodné¢ zadluzené a od roku 2011 mu zbyva
splatit celkem tfi dluhy, je podle ukazatele dluhové sluzby, ktery v zadném sledovaném
roce nepiekrocil krizovou hodnotu, schopné splacet tyto dluhy z vlastnich pfijma.

Pfi zkoumani piijmu bylo zji§téno, ze nejvyznamnéjs§im zdrojem piijmi mésta jsou
danové pfijmy a dotace. Danové prijmy vykazovaly za sledované roky rostouci trend.
Duvodem rustu bylo ptedevsim zvyseni procenta, kterym se mésto Klatovy podili na
celostatnim hrubém vynosu dani. Dale se na zvySeni dafiovych piijmu podilelo
navySovani sazby DPH. Dotace zaznamenaly od roku 2012 prudky pokles, ktery

Mrwe

prace Klatovy.

V oblasti vydaju pievazovaly piedevs§im bézné vydaje, které ze stejného duvodu jako
dotace, vlivem socidlni reformy, v roce 2012 vyrazné klesly. Méstu jiz nevznikala
povinnost vyplacet socidlni davky. Kapitalové vydaje byly nejvyssi v roce 2009.
Vysoka vySe byla spojena predevSim s vysokymi investicemi v ramci akce Klatovy

¢isté meésto.
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Z vypoctenych ukazatelll v kapitole cislo 5 je patrné, Ze mésto opravdu dobie
hospodafilo a kazdym rokem svou finan¢ni situaci zlepSovalo. Provozni piebytek

Vv prib¢hu sledovanych let stale rostl, stejné tak index provoznich uspor a likvidita. Diky

cv v

I ptes celkové priznivé vysledky za sledované obdobi, se vzdy najde moznost, jak
hospodaieni alespoit nepatrné zlepsSit. Mozné navrhy jak docilit zlepSeni stavajici
finan¢ni situace mesta, popisovala kapitola ¢. 6. Danové pfijmy maji moznost navySeni
zavedenim mistniho koeficientu u dan¢ z nemovitych véci. Také zatraktivnénim mésta
z pohledu turistického ruchu, mize mésto ziskat vyssi pfijmy v oblasti mistnich
poplatki, zejména =z poplatkti z ubytovaci kapacity a z poplatki ze vstupného.
Nedanové piijmy se daji zvysit naptiklad vy$§imi ndjmy z pronajimaného majetku.
Z pohledu redukce vydaju je doporuc¢enim pro mésto snazit se ziskavat vice dotaci a tim

snizit investi¢ni vydaje.
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Predlozena bakalaiska prace je zaméfena na finan¢ni hospodafeni mésta Klatovy. Prace
je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti, teoretické a praktické. V prvni, teoretické Casti, je
charakterizovana uzemni samosprava, tedy obec jako zékladni izemni samospravny
celek a stru¢né i kraj. Poté je v teoretické Casti objasnéno financovani obci, struktura
jejich piijmt, vydaju a rozpoétovy proces. Druhd, prakticka cast, je zamétfena na
analyzu finan¢niho hospodafeni mésta Klatovy v letech 2009 — 2013. Po struéném
predstaveni mésta Klatovy, nasleduje konkrétni analyza hospodateni mésta, analyza
piijmd, vydaji a financovani, jako samostatné tiidy dle platné rozpoctové skladby.
Zavérem je provedeno zhodnoceni finan¢niho hospodatfeni mésta Klatovy a z n¢ho

vyplyvajici ndvrhy na zlepSeni stavajici finan¢ni situace mésta.
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The bachelor thesis is focused on the financial management of the town Klatovy. The
thesis is divided into two main parts, theoretical and practical. In the first theoretical
part is characterized a local government. It means a description of the municipality as
the basic regional self- governing unit and briefly region as well. There is also explained
the financing of the municipalities, the structure of its incomes and expenditures and
budget process. The second practical part is focused on the financial analysis of the
town Klatovy in the years 2009 — 2013. The brief introduction of the town Klatovy is
followed by the analysis of incomes, expenditures and financing, as a separate class
according to the budget classification. Finally, there is included an overall evaluation of
the financial situation of the town, from which ensue suggestions for improvement the

current financial situation of the town.



