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1 UVOD

Téma souvisejici se zbranémi sjeho naslednym
zasazenim do kontextu rozvojové pomoci odehravajici se na
pozadi pfedevsim soucCasnych udalosti v oblasti Rohu Afriky
jsem si zvolil hned z nékolika davodu. Jednim z nich byl prvotni
zajem uz béhem psani mé bakalarské prace, ktera byla uzce
specifikovana na deskripci samotného obchodu se zbranémi
v téZe oblasti s pfistupy mezinarodniho spoleCenstvi, ale i
regionalnich aktérl. Mnohé paralely se objevuji i v této prace,
jsou vSak vice zameéfeny na téma rozvojové pomaoci,
prochazejici uz delSi dobou debatou o naplni jeji agendy,
nastroji a vibec o celkové efektivité jednotlivych slozek s ni
souvisejici. Pravé to byl dalSi divod, pro¢ jsem si toto téma
zvolil. Nejenom rozS§ifit uhly pohledu na problematiku zbrani,
ale zaroven ji logicky spojit s Cinnosti, ktera se podili na
praktické realizaci toho, ¢emu Ffikame odzbrojeni, trvale
udrzitelny rozvoj, socio-ekonomicky rozvoj apod. Motivaci pro
zapoceti této prace byla i snaha pfispét k sou€asné probihajici
debaté& o podobé rozvojové pomoci, ktera je v Ceské republice,
na rozdil od zahraniCi, spojena zejména s konzultaci a
projektovym fizenim projektd zaméfenych na rozvoj skrze
vzdélavaci, zemeédélské aj. projekty. Koncept nepocita
s hrozbami, které predstavuji zbrané samotné a neni jim
vénovana dostateCna pozornost napr. v podobé
specializovanych projektd zaméfenych vyhradné na jejich

znesSkodnéni nebo snizeni jejich poctu.

V kontextu rozvojové pomoci je vSak hned na uvod

dulezité fici, Ze zbrané vtomto ohledu nelze chapat jako



prostfedek, ale jako cil, ktery ma byt eliminovan. A to v jakékoliv
podobé&, at uz pfimé nebo nepfimé hrozbé, ktera je v oblasti
Rohu Afriky bezesporu pfitomna a ohrozZuje bézné rozvojové
projekty, které s pfitomnosti zbrani a nasilim s nimi spojenym
vubec nepodcitaji. A tudiz neni pfitomna v jejich agendé.
Bohuzel, uz samotny charakter sou€asnych i minulych udalosti
v oblasti Rohu Afriky ve smyslu politickych, hospodarskych
nebo bezpeénostnich viFadé pfipadd stézuje realizaci
rozvojovych projektd. UZ samotna logisticka naroCnost zdejSiho
prostfedi se utopi v mistni korupci mnohem dfive, nez se
k potencionalnimu cili projektu vibec dostane. Zdej$i podminky
navic umochuje fada dalSich faktorl jako je chudoba nebo
negramotnost mistniho obyvatelstva. Problematika zbrani se
v tomto prostiedi pohybuje napfi€ spoleCnosti a pfimo i
nepfimo spojuje vSechny zainteresované aktéry, coz by neméla

rozvojova pomoc v nékterych ohledech podceriovat.

Pozornost tak bude vénovana nejprve samotnému
diskursu a nastaveni rozvojové pomoci v sou€asném svété. To
je nasledné spojena s otazkami efektivity pfipravenosti
jednotlivych stupfid pomoci, financovanim a samoziejmé finalni
realizaci konkrétnich projektl, které budou v této praci rovnéz
zminény a podrobeny kritické analyze z hlediska jejich
efektivity. Do struktury prace budou rovnéz zahrnuty subjekty
podilejici se na aktivitach spojené s bojem se zbranémi,
rozvojovou pomoci nebo v idealnim pfipadé obojim. Tomu je
tak nejCastéji u velkych subjektll v podobé organizaci jako je
OSN, EU, AU, Cerveny kfiz (IRC) apod. Relativni blizkost
tématu Ize ale nalézt i u regionalnich instituci jako IGAD. Na
nevladni urovni jsou to poté rozvojové agentury, organizace

nebo samotné komunity sdruzené do spolkl podporované napf.



ze strany mikro-finanénich projekttd. Dale v praci budou
uvedeny konkrétni cile rozvojové pomoci v souvislosti s bojem
se zbranémi, nasledované shrnutim nékterych z faktorl, které
maji zasadni dopad na celkovou efektivitu velkych nebo malych
rozvojovych projektl v oblasti Rohu Afriky. Posledni ¢ast prace
bude uzaviena CasteCnou komparaci menSich rozvojovych
projektll s velkymi post-konfliktnimi misemi OSN v oblasti
dnesSniho Somalska. Mozna doporu€eni vztahujici se ke
ZlepSeni efektivity rozvojové pomoci nejen v oblasti Afrického
Rohu, ale i globalné je v podobé finalniho shrnuti obsazeno

V zaveru prace.

Samotné kapitoly jsou logicky ¢lenény tak, aby co nejvice
reflektovaly jednotlivé dilCi aspekty prace a v co nejSirSim
meéfitku postihly dané konkrétné vymezené téma. Nicméng, ne
vzdy je mozné zaméfit se pouze na konkrétni skupinu problém
vramci dané kapitoly. Diky tomu, v nékterych pfipadech
dochazi k uréitému presahu €i rekapitulaci problémd, které jsou
velmi uzce s tou &i onou kapitolou spojeny a nelze se jim tudiz
bez povSimnuti vyhnout. Ba naopak, mnohdy jsou potifebné

k celkovému pochopeni jednotlivych probléma.

Hlavni cile prace byly jiz naznaCeny vySe. Nicméné pro
jejich upfesnéni by bylo vhodné je jes$té jednou strucné
vyjmenovat. Cilem této prace je provést analyzu efektivity
rozvojové pomoci v oblasti Rohu Afriky a zaroven i poukazat na
moznosti rozSifeni samotného konceptu rozvojové pomoci
v souvislosti s bojem proti obchodu se zbranémi a pfitomnosti

zbrani v tomto regionu vubec.



Zapojeni obchodu se zbranémi do SirSiho ramce
rozvojové pomoci a poukazat tak na nové moznosti, které jsou
v Ceském prostfedi malo znamé, nicméné ve svété jsou

realizovany vice jak desetileti fadou nevladnich organizaci.

Z hlediska geografického vymezeni, se prace zaméfuje
na jiz zminény region Rohu Afriky, avSak castecné v jeho Sir§im
vymezeni — tzv. velky region Rohu Afriky. Zakladni vymezeni
regionu slozené ze zemi jako Etiopie, Somalsko, Dzibutsko a
Eritrea bylo pro jednotlivé ucely prace rozSifeno o Jizni Sudan,
Sudan a Kenu. Jak je vS8ak ziejmé z tématu prace, nelze se
v kontextu problematiky zbrani a rozvojové pomoci soustredit
pouze na tuto oblast. K tomu vede hned nékolik divodu, jakymi
jsou napf. Casté migracni viny, podpofeni konfliktnim
potencialem nebo proménlivymi a naroCnymi klimatickymi
podminkami vtomto regionu. Dal8im ddvodem, ktery nuti
autora pfesahnout hranice tohoto regionu je samotny transfer
zbrani, které jsou importovany ze =zahraniCi a vramci
organizovaného zloCinu se pohybuji prakticky bez omezeni
skrze hranice jednotlivych statd nebo i z jinych regionlt Afriky.
Casto z t&ch, kde je rovnéz stabilita velmi zavazné ohroZena
nebo se Uzemi nachazi v post-konfliktnim obdobi. Vhodnym
prikladem je v tomto sméru stale nestabilni Libye nebo relativné
nové vzniklé nasili v oblasti Cadu nebo Stfedoafrické republiky
(CAR), kde probiha jedno z nejnasilngjSich obdobi v historii

zeme.

Casové vymezeni prace sleduje zejména aktudlni situaci
v oblasti Rohu Afriky, které je pro vyhodnoceni efektivity
rozvojové pomoci a moznosti pfispéni k aktualni problematice

nejpodstatnéjsi. Nicméné, pro jiné ucely jako je napf. proces



odzbrojeni, pfi€iny vysokého poctu zbrani nebo mira stability
cilové oblasti jsou kliCcové momenty Casto skryty v udalostech
minulych. Ty pak zasadné ovliviuji pfitomnost, ve které se
realizuje rozvojova pomoc. Navic, pro uspésné a efektivni
provedeni rozvojového projektu je Casto dulezité v oblasti
setrvat i nékolik let a provadét pribézna méfeni. Jen na
takovémto zakladé Ize vyvodit urcité zavéry, které jsou
sestavené z dostateCného vzorku dat a tudiZz ve své podstaté
dostateCné relevantni. V mnohych pfipadech se tak prace
vztahuje k pfelomu let 80. a 90., kdy podobné jako v jinych
Castech svéta i v Africe doSlo k zasadnimu narlistu poctu
konflikti, které destabilizovaly velké ¢&asti kontinentu.
S nasledky téchto konfliktd se potykame dodnes pravé i
v podobé velkého mnozstvi zbrani cirkulujici mezi soucasnymi

staty.

Prace je zaloZena na primarnich pramenech v podobé
oficialnich dokumentl organizaci a statd. Vyuzity jsou vSak ve
velké mife i internetové zdroje, pfispévky v odbornych
periodicich a v neposledni fadé také monografie. A to v tisténé
nebo internetové podobé, oznaCené v seznamu pouzitych
zdroji a literatury. Konkrétnéji, se jedna napf. o knihy W.
Easterlyho a P. Colliera, které slouzi k uceleni globalniho
pohledu na ,reorganizaci rozvojové pomoci. Pro ucely
pochopeni a analyzy jednotlivych prvka rozvojové pomoci
souvisejici s problematikou zbrani v regionu Rohu Afriky byly
vyuzity manualy jednotlivych rozvojovych organizaci nebo
zavéreCné zpravy a vyhodnoceni cCinnosti danych projektd.
Jednim znich je napf. zavéreCna zprava provedena
monitorovaci skupinou OSN v oblasti dodrZzovani zbrojniho

embarga uvaleného na Eritreu a Somalsko napf. v roce 1992,



2008 a dale upravené roku 2012 a 2013. Tato nékolika set
strankova prace obsahuje soupis veSkerych nedostatki a
adekvatnich doporuceni, které Ize aplikovat prakticky na cely
region Rohu Afriky. Diky tomu mi byla tato prace velkou oporou
a vzorem pro jednotliva feSeni v oblasti boje se zbranémi.
Oporou rovnéz byly jednotliva statistickd data velkych
organizaci jako OECD nebo i menSich nevladnich organizaci,
zverejiujici sva data na svych internetovych strankach nebo po

pfedchozi pisemné dohodé.

V praci jsou vyuzity metody analytické a deskriptivni
analyzy, podlozené vyhodnocenim statistickych dat, ktera jsou
popf. zahrnuta v poznamkovém aparatu. Ten je psan ve stylu
odkazovani po vzoru harvardského systému odkazovani v textu
do zavorek, kde je umisténo jméno autora, rok vydani dila a
popf. strankovani. Poznamkovy aparat pod €arou slouzi v tomto
pfipadé k doplnéni &i upfesnéni daného textu nebo samostatné
umisténého terminu. Jednotlivé cizi nazvy jsou v praci psany
pokud mozno v Ceské verzi, ktera je doplnéna o anglickou verzi
umisténou v zavorce tak, aby se nepletla s odkazovanim na

literaturu autora.

1 DEFINOVANIi ROZVOJOVE POMOCI

Definovani rozvojové pomoci je velmi obtizné uz kvuli
Sifce daného tématu. Nicméné v SirSim pojeti se jedna o urcity
druh kapitalu (materialni i nematerialni), ktery je poskytovan ze
strany darce smérem k pfijemci bez zaméru komercniho vyuZziti
a nelegalniho obohaceni se na ukor stran, pro které byl tento

kapital pficlenén. VySe zminénym donorem pfitom muize byt



stat, organizace sdruzujici skupinu statd, nevladni organizace,

nadnarodni organizace.

V soucCasnosti, rozvojova agenda nejCastéji souvisi
s problematikou lidskych prav, sniZzenim chudoby, rozvojem
zemeédélstvi Ci rybolovu, fadnou spravou Vvéci verejnych,
zavedenim fadnych pravnich principl, Ffizenim migrace,
udrzitelnym rozvojem a post-konfliktni rekonstrukci (Horky
2010: 62).

RozSifeni agendy se vtomto ohledu nejevi jako néco
nerealného. Lidsko-pravni pfistup a podpora rozvoje ,zdola"
mohou spole¢né s dikladnou vyménou informaci pfinést vyssi
efektivitu. Zapojeni raznych aktérd rozvoje do procesu
zvysSovani efektivnosti cely koncept jenom podpofi. Musi vSak
byt zajisténa ,kompatibilita® mezi vSemi zucastnénymi stranami,
tzn. mezinarodni uroven, uroven statu a regionalni uroven mezi
sebou musi spolupracovat a navzajem se doplfiovat (Glopolis
2009).

1.1 Jeji uloha a charakter v boji se zbranémi

Pokud se chceme zaméfit na soufasnou rozvojovou
cinnost a pfifadit ji urCité souvislosti s pfimym ¢i nepfimym
bojem se zbranémi, musime kromé definovani toho, co
rozvojova pomoc vubec znamena, také pfihlédnout zejména do

historie.

Jak totiz W. Easterly kriticky pfipomina, pravé béhem
studené valky totiz dochazelo v ramci tzv. rozvojové pomoci

k transformaci méné rozvinutého svéta poskytovanim nejen



materialni pomoci, ale také prostfednictvim poskytovani
poradenskych sluzeb, diplomatickych vztaht s ¢imz souvisela i
vojenska mise at uz v podobé& vojenskych poradci nebo
samotného vojenského materialu. Ten byl do problematickych
oblasti dopravovan za ucelem zastavit tu €i onu stranu konfliktu,
sympatizujici s komunistickym nebo pro-zapadnim rezimem
(Easterly 2010: 35).

Nasledky téchto dodavek zbrani do oblasti, Africky Roh

nevyjimaje, muizeme vidét dodnes. VétSina v soucCasnosti

vr waiwrs

Vi wviiv s

nejdulezitéjSim, co ma rozvojova pomoc Vv soucinnosti
s problematikou zbrani docinéni, je feSeni a predchazeni

nasledkl ozbrojenych konfliktu.

Uloha rozvojové pomoci v boji se zbranémi tak miize mit
pfimou nebo nepfimou ucCast na celém procesu. Podporou
vzdélani napf. zvySujeme gramotnost a povédomim o svobodé
a dopadech nasili kolem sebe i kolem regionu, kde Clovék zije.
To mu muze dale pomoci vyhnout se kontaktu s kriminalnim
prostfedim apod. Tuto nepfimou ucast rozvojové pomoci Ize
samoziejmé doplnit i o u€ast pfimou napf. na zakladé realizace
projektl souvisejicich s odstranénim min, odzbrojenim civilniho

obyvatelstva v dobé nasili, sporech o padu a;.

3 SUBJEKTY PODILEJICIi SE NA BOJI SE
ZBRANEMI V RAMCI ROZVOJOVE POMOCI

Tato kapitola se zaméfuje jak na roli jednotlivych statua &i

mezinarodniho spolecenstvi, tak na regionalni €i sub-regionalni



organizace, které jsou zapojeny do rozvojové Cinnosti v oblasti
Rohu Afriky a maji moznost podilet se i na boji s obchodem se
zbranémi. Pozornost je vénovana zejména statim, nevladnim
organizacim nebo nadnarodnim organizacim s patficné

ustanovenymi dokumenty podporujici jejich snazeni.

Zddraznéné jsou tak i jednotlivé mezinarodni nebo
regionalni smlouvy, které maji dopad na tento region. Kontext je
zaméfen vyhradné na oblast Rohu Afriky. Opomenuta je
problematika Sifeni jadernych nebo chemickych zbrani, které
pro tuto oblast nejsou urcujicim faktorem. Naopak je tak dan
prostor problematice spojené s konvenénimi a malymi lehkymi
palnymi zbranémi SALW, tvofici pfevaznou ¢ast obchodu se

zbranémi a predstavujici nejvétsi problém v této oblasti.

3.1 Staty — Zahrani¢ni spoluprace

Staty v pozici pfijimatele rozvojové spoluprace by mély
byt garantem stabilni bezpecCnostni situace pro své obCany. To
lze podpofit sdruzenim do regionalnich organizaci jako napf.
IGAD nebo ECOSOCC.

Asistence by se méla tykat nejen v otazek ekonomické Ci
politické spoluprace, ale i otazek technického razu, kterym je
napf. asistence pfi vytvareni registru zbrani exportovanych ci
importovanych do problematickych oblasti. Sdileni téchto
informaci zefektiviiuje sledovani a pohyb zbrani &i jejich

pozdéjsi identifikaci v globalnim méfitku.
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3.1 Nevladni organizace

Jejich aktivitou je napf. vyvijeni tlaku na vlady v ramci
prijeti a finalni ratifikace Mezinarodni smlouvy o obchodu se

zbranémi.

Jsou také nedilnou soucasti odzbrojovaciho procesu
spoleéné s mezinarodnimi organizacemi jako OSN, Africka
unie, Evropska unie, Organizace americkych statl a
INTERPOL.

V oblasti vzdélavani Siroké vefejnosti maji
nezastupitelnou roli nevladni organizace, které pUsobi jak ve
vétSich méstech, tak na venkové. Jedna se tak o nejméné
nakladné preventivni opatfeni, zameéfené na osveétu o
negativnich dopadech zbrani na celé spektrum lidskych prav.
Jak mizeme vidét napf. na Cinnosti NGO Danish Demining
Group pusobici v oblasti somalského MogadiSa nebo na zpravé
NGO Safer World v Jiznim Sudanu, vzdélavaci programy ¢asto
souvisi i se sbérem a fyzickou likvidaci zbrani, ohrozujici mistni

komunity.

3.2 OSNaEU

Kategoricky nejpfinosnéjSim prvkem v nestabilnich
oblastech Rohu Afriky jsou mirové mise OSN, kterymi jsou
napf. UNMIS (2005), UNAMID (2007), na které se podili i
Africka Unie.

Soucasné problémy v otazce Sifeni zbrani, se kterymi se
v soucCasnosti musi mezinarodni spoleCenstvi potykat, se daji

rozdélit do dvou skupin. Prvnim skupinu tvofi omezeni zbrojeni



11

a odzbrojeni a jejich provadéni ve vztazich mezi staty. Druhym
problémem je vzrlstajici tendence opatfovat si zbrané
nestatnimi aktéry, zejména teroristy, a otadzka nelegalniho
obchodu se zbranémi. Vtéto souvislosti je tak nezbytna
spoluprace mezi staty a efektivni vnitrostatni realizace
prevzatych zavazkl, pravné zavaznych, ale i téch nemajici
pravni charakter. Zasadni problém rovnéz tvofi i neustalé
odsouvani podpisu ¢i ratifikace vyznamnych mezinarodnich
exportéra zbrani jako USA, Rusko, Cina, Indie, iran nebo Izrael
(Ondrej 2008: 242).

NejvyznamnéjSi mezinarodni organizaci v procesu
odzbrojeni a boje proti Sifeni zbrani je bezesporu OSN. Jeji
rozhodnuti a operace spojené s vynucenim Ci sankcemi proti
statim, jednotlivym entitm nebo skupinam, spojenych
s ilegalnim obchodem se zbranémi, probihaji prostfednictvim
jednotlivych rezoluci Rady bezpeénosti anebo Valného
shromazdéni, jehoz rezoluce jsou vSak pouze doporucenim,
diky ¢emuz nemaji na politiku jednotlivych statl adekvatni
efekt.

Zakladnim pilifem, upravujici zbrojeni a odzbrojeni, je
Charta OSN, ve které jsou tyto terminy obsazeny v ¢l. 11 odst.
1, ktery dale upravuje pravomoci Valného shromazdéni. To ma
v ramci upravy odzbrojeni spiSe obecné pravomoci, nicméné
stale zlstava hlavnim organem OSN, kde jsou projednavany
otazky omezeni zbrojeni a odzbrojeni. Konkrétni sankéni kroky
na upravu zbrojeni nebo odzbrojeni vypracovava az Rada
bezpec&nosti, a to na zakladé ¢l. 26. Dulezitou ulohy pfedstavuiji
také tzv. pomocné organy, ze kterych je nejvyznamnégjSi

Konference o odzbrojeni, kterou v souCasnosti tvofi 66 statd,



12

schazejicich se kazdorodn& v Zenevé, kde jsou sepsany
konkrétni zpravy o odzbrojeni pro Valné shromazdéni. Z jinych
organt v ramci Sekretariatu OSN je vyznamné Oddéleni pro
odzbrojovaci zalezitosti, provadeéjici rozhodnuti Valného
shromazdéni v otazkach omezeni zbrojeni a odzbrojeni, v€etné
vedeni registru konvencénich zbrani nebo vyménu informaci,
poZadované rdznymi odzbrojovacimi smlouvami (Ondfej 2008:
242).

V kompetenci Valného shromazdéni je rovnéz svolani
konference, na které se zastupci jednotlivych Clenskych statd
zabyvaji specifickym tématem. V oblasti problematiky Sifeni
konvenénich zbrani a malych lehkych palnych zbrani SALW tak
doslo hned k nékolika takovym konferencim. Jednou z nich je
konference zroku 1979, na které byla schvalena Umluva o
zakazu nebo omezeni pouZiti nékterych konvencénich zbrani,
které mohou zpusobit nadmérna zranéni nebo mit nerozlisujici
ucinky, ktera vstoupila v platnost roku 1980. Jeji soucasti jsou
postupné schvalené dodatkové Protokoly, z nichZ je pro oblast
pouZiti min, nastrah a jinych prostfedkt, schvaleny jesté v
témze roce 1980, a Protokol V o vybusnych zbytcich valky
dokumentem tzv. AkCni program k prevenci, potirani a
vymyceni nezakonného obchodu s ru¢nimi a lehkymi zbranémi
ve v8ech jeho aspektech (International Assistance for
Implementing the UN Programme of Action on the lllicit Trade in
Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects), schvaleny na
konferenci v roce 2001, které se zucastnilo 169 statd. Pravé
tento dokument se stal zakladnim mezinarodnim ustanovenim,
upozorfujici na vzestupnou tendenci nelegalniho obchodu s

malymi a lehkymi zbranémi, jehoz soucasti jsou i drogy, vzacné
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mineraly, terorismus a organizovany zloCin (Ondfej 2008).
Nevyhodou tohoto Programu vsak stale zUstava jeho pravné
nezavazna forma a neshoda zuCastnénych statll v otazce
dodavani zbrani SALW pouze statim a v otazce zakazu
neomezeného obchodu a soukromého vlastnictvi zbrani SALW,

uréenych specialné pro vojenské ucely (Dvofak 2012).

Mezi konkrétni restriktivni opatfeni OSN, ktera jsou
zaméfena na vyvoz konvencnich zbrani, patfi zbrojni embarga,
pfijimana Radou bezpecCnosti nejCastéji v souvislosti
s vnitrostatnimi  ozbrojenymi  konflikty = nebo  lokalnimi
mezinarodnimi konflikty. Dulezité jsou pFedevSim pravné
zavazné zakazy na vyvoz zbrani, zejména rezoluce Rady
bezpecnosti OSN pfijimané podle kap. VII Charty OSN

zavazujici vSechny staty, tj. nejenom &lenské staty OSN.

Dale na Eritreu podle rezoluce ¢&. 1907/2009, a to
predevsim ve spojitosti se sousednim Somalskem, na které se
vztahuje uz od pocatku 90. let rezoluce €. 733/1992. Pravné
zavazné zbrojni embargo se rovnéz vztahuje na pomérné
stabilni Etiopii, a to na zakladé rezoluce ¢. 1298/2000
ovlivnénou etiopsko-eritrejskou valkou v letech 1998 — 2000.
Podle mnoha nevladnich organizaci jsou vSak vSechna vySe

zminéna embarga na dovoz zbrani neustale porusovana.

Velmi dualezitym prvkem v otazce Sifeni zbrani je tak
transparentnost obchodu se zbranémi. V této otazce je
vyznamna Rezoluce OSN ¢€. 46/36 L zroku 1991 o
transparentnosti ve zbrojeni, jejiz soucasti bylo i zalozeni
univerzalniho a nediskriminaéniho rejstfiku OSN, vztahuijici se
na mezinarodni pfevody zbrani. V ramci tohoto rejstfiku jsou

Clenské staty zadany o dobrovolné poskytnuti udaju o osmi
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kategoriich zbrani, které jsou na jejich uzemi importovany nebo

naopak z jejich uzemi exportovany.

Mezinarodni spoleCenstvi se snazi fesit i stale vétsi podil
nestatnich aktéri na obchodu se zbranémi, ktery tvofi znacnou
Cast mezinarodni zloCinecké sité s uzkymi vazbami na
jednotlivé regiony, véetné Afrického rohu. V roce 2000 tak byla
Valnym shromazdénim OSN schvalena tzv. Umluva OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (United Nations
Convention Against Transnational Organized Crime), jejiz
soucCasti se v roce 2001 stal revidovany Ill. Protokol o
nedovolené vyrobé a obchodovani se strelnymi zbranémi, ktery
prispél k uc€innéjsi spolupraci v oblasti pfi odhalovani a postihu
nadnarodni organizované kriminality, spojené s pasSovanim

nelegalnich zbrani napfic statnimi hranicemi.

Vyznamnou mezinarodni instituci, zapojenou do boje
proti obchodu se zbranémi je bezesporu i Evropska unie (EU),
které je svéfena dullezitda pravomoc pfi zajistovani mezinarodni
bezpecnosti ve smyslu kapitoly VII Charty OSN, coz v praxi
muzeme vidét napf. na misi ATALANTA evropskych namofnich
sil (EUNAVFOR), bojujici s piratstvim a obchodem se zbranémi
v Adenském zalivu. V kompetenci EU je rovnéz uvaleni

zbrojnich embarg.

Do boje proti obchodu se zbranémi vSak zasahuji i
vyznamné regionalni €i sub-regionalni organizace, se kterymi
se OSN podili na fadé klicovych odzbrojovacich projektud. Jejich
vzajemna spoluprace byla zdlUraznéna v rezoluci RB €. 1809
z16.04 2008, ktera mimo jiné vyzdvihuje i umoznéni
transformace z mise AU na OSN, konkrétné mirové mise AMIS
v Darfaru na hybridni misi OSN a AU UNAMID.
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Clenské staty Evropské unie jsou hned po USA druhym
nejvétsim svétovym vyvozcem zbrani. ZahraniCni politika
exportu vojenského materidlu a vojenskych technologii do
tretich zemi z jednotlivych &lenskych stati EU se od roku 2008

fidi spole€nou legislativou.

StéZejnim dokumentem o zbranich SALW, spojeny
rovnéz s vyvozem zbrani do Afriky, se pro fadu ¢lenskych statd
EU na mezinarodni urovni OSN stal tzv. Akcni program k
prevenci, potirani a vymyceni nezakonného obchodu s ru¢nimi
a lehkymi zbranémi ve vsech jeho aspektech (International
Assistance for Implementing the UN Programme of Action on
the lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its
Aspects), ktery byl schvalen vroce 2001. Ten definuje
konkrétni zavazky a mechanismy, jak uc€inné kontrolovat Sifeni
zbrani SALW a postupovat proti jejich nezakonné vyrobé a
paSovani. Prozatim Akéni program ratifikovalo jen 13 €lenskych
zemi EU, mezi které patfi Belgie, Bulharsko, Estonsko, ltalie,
Kypr, Litva, LotySsko, Nizozemi, Polsko, Slovinsko, Slovensko a

Spanélsko.

5 Clenskych statd EU zatim Program ani neratifikovalo,
ani nepodepsalo, a to Ceska republika, Francie, Irsko,
Madarsko a Malta. Nicméné vroce 2010 byl Evropskym
parlamentem podan navrh na nafizeni o rozSifeni spole¢nych
pravidel pro vyvoz zbrani, ¢imZz by mélo byt dosazeno
spole¢ného konsenzu o exportu zbrani v ramci Evropské unie,

a poté i na pudé OSN.

Posledni skupinu tvofi tzv. nesmluvni (politicka) ujednani,
jejichz vyznam spociva v koordinaci kontrolnich vyvoznich
rezimu, zaméfujici se na kontrolu dohodnutého okruhu polozek.

Zejména urcitého druhu materiall, zafizeni a technologii, které
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by mohly byt potencionalné zneuzity pro nezakonné vojenské
usely, tzv. materidly dvojiho uziti.' Mezi nejvyznamnéjsi
nesmluvni ujednani v oblasti konvencnich zbrani patfi
Wassenaarské ujednani, kterému 42 &lenskych statd poskytuje

informace o pfevodu zbrani na dobrovolném zakladé.

4 CILE ROZVOJOVE POMOCI V SOUVISLOSTI
S PROBLEMATIKOU ZBRANI

Pét hlavnich zdroju podle CSIS (Countryman et al. 2014):

1. Zbrané pozUlstalé z pfedesSlych konfliktd

2. Zbrané pfichazeji ze sousednich zemi (obchodovani
napri€ frontové linie), kde probihal nebo stale probiha
urcity konflikt (valka se pro mnohé skupiny stala

podnikanim)

3. Zbrané prodavané zkorumpovanymi bezpeénostnimi

slozkami jako je armada nebo policie

4. Zbrané dodané ze strany sousednich vlad oficialni Ci

neoficialni cestou

5. Zbrané importované ze zahranici

4.1 Obchod se zbranémi

V pfipadé konfliktd v Africe mohou byt i obyCejné macety

vice nebezpecné nez zbrané SALW.

! Ondrej, J.: Odzbrojeni. Prostfedek zajisténi mezinarodni bezpecnosti. 2. rozsifené vydani,
vydavatelstvi Ale§ Cenék, Plzer 2008, str. 298-299.
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Obecné Ize fici, Zze obchod se zbranémi spociva v jejich
dovozu nebo vyvozu a je Casto spojeny s urCitym druhem
konfliktu v podobé spoleCenského napéti nebo ozbrojenych
stfetd. SouCasny transfer zbrani zahrnuje zejména
nejrozsSifenéjSi konvencni zbrané, které jsou definovany jako
zbrané nemajici povahu hromadné niCeni, ani nejsou
biologického nebo chemického charakteru. Do skupiny
konvencCnich zbrani tak patfi zejména malé palné a lehké
zbrané (Small Arms and Light Weapons, SALW), raketové
systémy, miny, vybusniny ne-nuklearni povahy, ale i Siroké
spektrum pozemnich, vzdusSnych i na vodu uzplsobenych
zbrani zahrnujici tanky, bojové stihaci letouny a valecné lodé.
Pro snadnégjsi kontrolu a monitoring zbrojnich transfert tak byly
konvencni zbrané rozdéleny do osmi kategorii, které jsou

registrovany OSN.

4.1.1 Obecné rozdéleni obchodu se zbranémi

Pokud bychom nahlizeli na obchod se zbranémi v jeho
velmi zjednodusené formé, dal by se rozdélit mezi dodavatele
zbrani a jejich pfijemce, jejichz vztah je zalozeny na vzajemné
dohodé o poskytnuti vojenského materialu. Nicméné soucasti
tohoto komplexniho fetézce, zacCinajici samotnou vyrobou
zbrané a koncici jejim dodanim do rukou uzivatele, je i cela
fada jinych vlivnych aspektl, diky kterym muizeme obchod se

zbranémi mnohem vice specifikovat.

Zakladnim faktorem, podle kterého Ize hodnotit
mezinarodni obchod se zbranémi, je mira zakonnosti v jaké

tento obchod probiha. Exporty vojenského materialu, ze strany
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vétSiny statem legalizovanych vyrobcu zbrani a certifikovanych
prodejcl, se fadi do sféry legalniho obchodu se zbranémi.
Casto se také jednda o dodavky zbrani mezi vladami
jednotlivych statd, které souvisi napf. s modernizaci armady,
policejnich sloZzek nebo specifikovanymi bezpecnostnimi
opatfenimi. Druhou skupinou je tzv. Sedy ftrh, tvofeny jak staty
s nedostateCnymi pravnimi normami omezujici nadmeérny nebo
nelegalni vyvoz zbrani, tak soukromymi subjekty, které jsou
obtizné kontrolovatelné. Sluzeb soukromych obchodnikl se
zbranémi, tzv. obchodnikt se smrti vSak podle nékterych zprav
vyuzivaji i staty, jejichz wvnitfni opatfeni na export nebo
mezinarodni renomé, by jim jinak vyvoz neumoznily. Hranice
mezi legalnim obchodem a Sedym trhem jsou tak velmi tenké a
je velmi nesnadné jednotlivé zbrojni transfery monitorovat.
Posledni skupinu predstavuje tzv. c¢erny trh s nelegalné
pasovanymi zbranémi, jehoZz soucasti jsou zejména nestatni

aktéri.

Organizované skupiny jsou v tomto ohledu kritickou &asti,
se kterou Casto nepocitaji mezinarodni smlouvy Ci embarga.
Jsou natolik komplexnim prvkem v ramci obchodu se zbranémi,
Ze je do téchto opatfeni ani nelze legislativné zahrnout. Jsou
tak predmétem pro legislativni opatfeni a bezpecnostni slozky
jednotlivych  statl, které by vco nejvétsi mife mély
spolupracovat napf. s policii sousednich ¢&i mimo-africkych
statd. Pfi vyméné informaci, zkuSenosti, sbéru dukazi nebo
samotném dopadeni hledanych pachateld ¢&i vétSich

organizovanych skupin.
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4.1.2 Obchod se zbranémi a organizovany
zlo€in

Jak uz bylo naznageno v pfedchozi kapitole, obchod se
zbranémi je mnohem komplexné&jsi fenomén, jehoZz soucasti
nejsou Cisté jenom zbrané, ale také sménné prostfedky
nepenézniho charakteru. NejCastéji se jedna predevSim o
drogy, zneuzivané osoby, diamanty, zlato, ale také padélané
zbozi véeho druhu. V oblasti Rohu Afriky je rovnéz rozsifen
obchod s alkoholem a exotickym zbozim jako napf. slonovina,
ktery zde ma jiz dlouhotrvajici tradici z pfed-kolonialniho
obdobi.

Soucasti jednotlivych transfer( tak nejsou pouze zbrané,
ale i vy8e zminéné druhy sménného zbozi, majici minimalné
stejné znicujici uc€inek na celou zdejSi spole¢nost. Soudasti
celého fetézce organizovaného zlo€inu nejsou pouze paseraci
nebo ozbrojené skupiny, ale tento fenomén postihuje celou
spole¢nost, od chudého  obyvatelstva s minimalnim
spoleCenskym postavenim az po nejvySSi urovné ve statni
spravé a politice. Proti vdem témto fenoménim se neustale
snazi bojovat jak mezinarodni spole€enstvi v ramci OSN nebo
jednotlivych mezinarodnich organizaci jako napf. INTERPOL,
které v boji s organizovanym zlo€inem kooperuji s mistnimi

vladami a organizacemi.

Drogy a zbrané spojuje pfedevsim vysoka mira chudoby
a migrace obyvatel. Jak chudoba, tak migrace jsou diusledkem
znacné nestability, a to bud na statni urovni v podobé
ozbrojenych konflikth v jednotlivych regionech, nebo na drovni
socialni, kdy se jedna o nespokojenost a napéti v samotné
spoleCnosti. Vétsi skupiny i jednotlivci tak prchaji za ,lepSim®,

zejména do velkych aglomeraci, odkud ¢asto dale sméfuji na
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uzemi jiného statu, kde se vSak Casto nesvévolné stavaji
obétmi organizovaného zloCinu. Ten je tvofen velmi spletitou
siti, jejiz soucasti jsou malé gangy nebo lokalni zajmové
militantni skupiny jako somalska islamska organizace al-Sabab

S napojenim na mezinarodni organizace jako al-Kajda.

Pokud se zaméfime na samotna specifika zdejSiho
¢erného trhu s drogami apod., mizeme fici, Ze je s obchodem
se zbranémi velmi Uzce spjat, at uz se jedna o zpusoby
transportu Ci cesty, kudy je zbozi prepravovano. V oblasti
Adenském zalivu je nejCastéji obchodovatelnym zbozim
spoleéné s malymi palnymi zbranémi (SALW) podle statistik
UNODC marihuana, pochazejici z vnitrozemi Afriky, a dale
sméfujici skrze Arabské mofe na vychod. Opacnym smérem
proudi do Afriky, pfedevSim z oblasti tzv. Zlatého pulmésice
(Pakistan, Afghanistan, iran), velké mnoZstvi opiatd, zejména
heroinu. Jeho narlstajici mnozstvi ma katastrofalni nasledky.
Charakter a struktura zdejSiho obchodu s drogami se vSak
v zavislosti na poptavce mimo-africkych trhi s drogami stale
vyviji. Jako pfiklad lze uvést Kernu, ktera stava hlavnim

stfediskem pasovani kokainu.

Zbrané a obchod s nimi tak zdejSi spole¢nost znacné
rozdéluje a ovliviiuje. NejCastéjSim dadsledkem je nasili.
Ve vétSiné pripadld se takové nasili v soucinnosti se zbranémi
tyka predevdim muzu. Nicméné navzdory nizSim statistickym
Cislim ovliviiuje stale ve vétSi mife Zeny a déti. Jedna se
zejména o znasilnéni nebo donuceni k prostituci, a to pod
pohruzkou zabiti stfelnou zbrani. Tyto osoby se poté stavaji
obétmi domaciho nasili, jiz zminéné prostituce nebo obchodu
s lidmi, ktery se stal ,novodobym otroctvim®, jez je bohuzel stale

na vzestupu.
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Roh Afriky ¢asto slouzi bud jako zdroj téchto osob nebo
pouze jako tranzitni bod. Ozbrojené skupiny pasuji osoby
spole¢né s drogami, zbranémi Ci jinym zbozim z pfistavu jako je

Bossaso v Somalsku.

Zneuzivané osoby jsou také Casto nedobrovolné
zapojeny do samotné vyroby zbrani. Jedna se o nelegalni
vyrobny v pfiméstskych Ctvrtich, ve kterych dochazi ke
kompletovani vétSinou menSich palnych zbrani nebo

k odstranovani sériovych Cisel z originalnich zbrani.

Zbytek organizovaného zloCinu se zaméfuje na mistni
prostituci, vydirani, unosy zahrani¢nich osob, lichvu, prani
Spinavych penéz a jiné patogeny spoleCnosti, které
v soucinnosti se zbranémi tvofi spletitou sit, jez se da jen stézi
rozeznat a identifikovat. Nejaktualn&jSim problémem, ktery je
rovnéz soucasti této sité, je problematika novodobého piratstvi,
zameéstnavajici rovnéz mistni organizace i mezinarodni

spoleCenstuvi.

4.2 Armada a ozbrojené skupiny — Odzbrojeni,
proces demobilizace a reintegrace, armadni
sklady

Armada je vtéto oblasti hybnou silou nejen béhem
pfipadného konfliktu, ale i v post-konfliktni fazi, kdy béhem

dochazi béhem politické nestability k uchopeni moci.

Ozbrojené skupiny, operujici v oblasti Rohu Afriky, Ize
rozdélit na zakladé jejich cili a politického & naboZenského
pfesvédCeni. Prvni skupinu tvofi ty, které jsou soucasti

opozi¢nich hnuti, v jejichz ramci tvori militantni ozbrojené kridlo,
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které existuje uz od samotného vzniku daného politického nebo
nabozenského hnuti nebo se v pribéhu jeho existence od jadra
jeho Clenské zakladny postupné vydéluje a postupné

radikalizuje.

Za druhou skupinu Ize oznacit teroristické skupiny, které
nemusi byt vazany na mistni socio-ekonomické Ci politické
podminky a operuji znaCné nezavisle na okoli. Rovnéz jejich
finanéni i materialni zdroje mnohdy pochazeji ze zahranici.
Hned na uvod lze Fici, Ze sklady uréené k uskladriovani zbrani

jsou jen velmi malo zabezpeceny.

Z technického hlediska Ize jako druhy krok oznacit
vytvafeni a soupis inventafe zbrani, které uz armada vlastni

nebo je teprve ma dostat v ramci mezistatnich zakazek.

Asistence ze strany zapadnich statu pfi jejich zniceni i
spravném managementu. Od roku 2001, kdy zacal program na
podporu likvidace zbrani ze strany USA, bylo v Africe do
souCasné doby zniCeno zhruba 250 000 zbrani a dalSich
350 000 bylo oznaceno unikatnim sériovym Cislem. A to v€etné
zemi Afrického Rohu jako je napf. Somalsko (Countryman et al.
2014).

Pravé zbrojni a municni sklady a snimi spojena
problematika spravného skladovani zbrani, tzv. stockpile
management, jsou dalSi samostatnou kapitolou, ktera je
obrovskym problémem vSech statu v oblasti Adenského zalivu.
V prfevazné veétsiné se jedna o armadni sklady s minimalnim
zabezpeCenim, kde se nachazi Casto nebezpeCna zastarala

munice a zbrané, které nejsou nikterak registrovany. V pfipadé
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vypuknuti jakéhokoliv konfliktu tak pfedstavuji hlavni cil
ozbrojenych skupin, diky kterym se zbrané opét volné Sifi po
celé konfliktem zasazené oblasti. V ramci ochrany obyvatel a
boje s nelegalnim obchodem se zbranémi je tak proto velmi
dilezité tyto arealy didkladné zmapovat, zabezpelit a
nebezpeCné zbrané zanést do celonarodniho registru zbrani.
Pravé nefunk&nost statnich registrl zbrani pfedstavuje i nadale

znacny problém.

4.3 Ozbrojeni civilisté a tradice noseni zbrané

Cilem této Casti je poukazat na tfi typy hrozeb spojenych
s civilnim obyvatelstvem a pfitomnosti zbrani v jejich okoli.
V prvé fadé se jedna se o oblasti rozvijejicich se mést a
urbanizacnich zastaveb, které nejsou schopné absorbovat nové
pfichozi obyvatelstvo nejen v ramci své infrastruktury, bytové a
jiné vystavby, ale i zajiSténi bezpecCnosti a zakladnich
municipalnich prvkd. To vede k obrovské mife kriminality ve
slumovych c¢tvrtich, které jsou idealnich zdrojem pro obchod
s drogami, prostituci a samozfejmé ilegalnim obchodem se

zbranémi.

Pfitomnost zbrani v mezi mistnimi komunitami navic
naruSuje obycejové zvyklosti, fungovani tradi¢nich lokalnich
autorit, mezietnické vztahy a celkovy systém regionalniho

usporadani spoleCnosti.

Jednim ze sou€asnych prvkl africké spole¢nosti mimo
urbanizacni sféru mést, je pastevectvi. To je tradi¢né rozSifeno
v severnich ¢astech Keni, na jihu Etiopie a dale na sever napfi¢

Somalskem k pobfezi.
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Tfetim a snad i nejvice sledovanym fenoménem v ramci
rozvojové pomoci a snahy omezit dopad zbrani mezi civilnim
obyvatelstvem, je problematika ozbrojenych skupin i
jednotlivel, ktefi jsou nezletili. V pfipadé ozbrojeného konfliktu,
se hovofi o tzv. détskych vojacich, ktefi jsou zneuzivani
k brutalnim néasilnym ¢&indm pod vlivem navykovych latek.
Problematikou ozbrojené mladeze se zabyva cela fada

organizaci.

Vzhledem krozsahu této podkapitoly je mym cilem
zaméfit se pfedevs§im na vybranou socialni problematiku, ktera
miry spojena s problematikou transferu zbrani. Obchodovani se
zbranémi souvisi s celou fadou socialnich problémua, které jsou
zbranémi dale prohlubovany. Charakter téchto spoleCenskych
problému v soucinnosti se zbranémi je pfitom pro vSechny staty
kolem Rohu Afriky témér shodny. Ve zdejSich podminkach
s etnickou i nabozenskou rozmanitosti, kde se podle
procentualnich statistik, nachazi vétSina obyvatelstva pod
hranici chudoby, pasobi zbrané jako ,asovana bomba“. Napéti
nejCastéji vznika vchudSich a odlehlejSich oblastech
s minimalni vliadni kontrolou, odkud se Sifi dale. Samotnou miru
chudoby a uroven rozvoje, lze v jednotlivych regionech
vysledovat jiz ze samotného poCtu mezinarodnich i regionalnich
organizaci, které v této oblasti pusobi. A to bez ohledu na to,
zda jsou to organizace vladni nebo nevladni (NGOs). VétSinu
z nich spojuje jejich spolecny cil, a to boj s chudobou, zaloZzeny

na udrzitelném rozvoji.

Socialni napéti je tedy dusledkem zejména obrovské miry

chudoby, ktera je pro vSechny zemé tohoto regionu, podle tzv.
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HDI, spoleénym jmenovatelem. Podle jednotlivych ddajd
organizace UNOCHA bylo vroce 2011 zapotfebi v ramci
rozvojové pomoci a boje proti chudobé vydat ¢astku 1,5 bilionu
dolari, mezinarodnim spole€enstvim v3ak byla poslana pouze
polovina. Uginné spravé a prerozdélovani financi, které jsou do
téchto zemi posilany, vSak stale brani lokalni konflikty,
neproniknutelna statni byrokracie a s ni spojena korupce. Na
chudobu vS8ak nelze nahlizet pouze skrze ekonomické faktory.
Neméné dulezitou roli zde hraji i faktory geopolitické,
demografické ¢i environmentalni. Komplexnost tohoto tvrzeni
Ize objektivné definovat na fadé konkrétnich pfikladu a udalosti

z poslednich let.

Jednim z nich je sou€asny hladomor v Somalsku, ktery
v této zemi propukl v roce 2010 po nebyvale suchém obdobi,
oznaCené organizaci FAO jako jedno znejvétSich za
poslednich 60 let. Podle odhadli OSN se v oblasti Rohu Afriky
nachazi 12,4 milionu lidi v zoufalé situaci, bez pfistupu k pitné

vodé a zakladnim potravinam.

Situace je Uuzce spjata s probihajicim ozbrojenym
konfliktem, ve kterém ozbrojené skupiny organizace al-Sabab
blokuji  efektivni distribuci humanitarni pomoci. Ta je
z bezpec&nostnich divodl dopravovana zejména do keriského
pfistavu Mombasa, odkud je dopravovana, pokud to aktualni
bezpecnostni situace dovoli, do oblasti ve vnitrozemi na uzemi
Somalska a do uprchlickych tabord v Keni, kde se
v souCasnosti nachazi nejvétsi uprchlicky tabor na svété —
uprchlicky tabor Dadaab. Novy uprchlicky tabor Bur Amino, na
svém uzemi zfidila i Etiopie, ktera ma opét od roku 2011 kolem
svych vychodnich hranic se Somalskem rozmisténé své

vojenské  jednotky, zejména kolem mésta  Baido
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v jihovychodnim Somalsku. V mnoha pfipadech se vSak stava,
Ze se i pres vojenskou pomoc humanitarni pomoc nedostane
k tém, ktefi ji skuteCné potfebuji. Zejména kvali Castému
pfepadavani vesnic mensimi ozbrojenymi skupinami, které
podnikaji loupezna pfepadeni scilem ziskat cennou
humanitarni pomoc, ur€enou lidem zasazenym hladomorem Ci
nemocemi, pro sve jednotky. Do konfliktu jsou rovnéz zapojeni i
jednotlivi kmenovi vadci z tradi€nich pasteveckych klant a
bojovnici al-Kajdy, pfichazejici z riznych koutl svéta podpofit

radikalni islamska hnuti, pfedevsim hnuti al-Sabab.

Mladi lidé, bohuzel také Casto déti, se stavaji obétmi zde
velmi Castych ozbrojenych konfliktu, ve kterych je hrizy valky
poznamenaji na cely zbytek Zivota, a to bez ohledu na gender.
Jedna se predevSim o znasilnéni ¢&i jiné formy nasili. Nasledné
zafazeni téchto lidi do zbytku spole¢nosti je diky mnoha mytlim
a pfedsudkdm velmi obtizné. Zprava organizace IRIN dokonce
hovofi o nové vznikajici ,ztracené generaci®, poznamenané
valeénymi konflikty, nasilnostmi, ztratou vlastni identity a nadéji

na lepsi budoucnost.

Zbrané jsou tohoto procesu nedilnou soucasti. V ramci
lidské migrace do pfiméstskych €asti jsou spojeny s ilegalnim
obchodem a drobnou kriminalitou, které maji v téchto
problematickych oblastech idealni podminky. Na ¢erném trhu
lze pfedevSim malé palné zbrané pofidit za zcela smésné
Castky, jez jsou dusledkem obrovského mnozstvi zbrani, které
se v celé oblasti nachazeji. Nicméné zbrané maiji svoji roli i na
venkoveé v odlehlych vnitrozemskych oblastech, charakteristické
tradi¢ni pastoralni spoleCnosti. Jedna se zejména o silné
zakofenénou rivalitu v kmenové spoleCnosti, kde zbrané

tradicné slouzi jako obranny prostfedek a ochrana majetku.
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TradiCni zbrané jsou cCasto nahrazeny modernimi palnymi
poloautomatickymi puskami nebo samopaly. Jako pfiklad muze
slouZit tzv. llemijsky trojuhelnik nebo kmen Dassena, kterému
byly etiopskou viadou v 90. letech dodavany kulomety typu
Kalasnikov na obranu pfed kenskymi a sudanskymi

pasteveckymi kmeny.

Jak muzeme sledovat na téchto pfikladech, socialni
problémy maji mnoho podob. VétSinu z nich v8ak bohuzel
spojuje pfitomnost zbrani. Je proto zapotfebi zapojit nejen
organizace zabyvajici se proliferaci zbrani, ale i ty spojené
s environmentalnimi  problémy, vzdélavanim, genderovymi
problémy nebo organizace spojené s humanitarni a

zdravotnickou pomoci.

5 FAKTORY OVLIVNUJICI EFEKTIVITU
ROZVOJOVE POMOCI

Napf. podle Pushkina jsou témito faktory tyto: vnéjsi
podpora, uroven angazovanosti OSN, zapojeni velmoci,
zapojeni regionalni organizace, uspésné diplomatické usili,
souhlas a spoluprace stran konfliktu s operaci OSN, relativni
vojenska sila, délka operace, typ operace, donucovaci

schopnosti operace, etnicky charakter konfliktu.

5.1 Mira stability cilové oblasti

Podle typologie konfliktd, zalozené na Zenevskych
konvencich, se v oblasti Afrického Rohu nachazi pomérné
znacné spektrum ozbrojenych konfliktl, zalozenych na mnoha

vrwvs

riznorodych faktorech, jakozto jejich primarni pficiné.
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Konkrétné se jedna o konflikty teritorialni, mocensko-politické,
ideologické, ekonomické a tzv. boje za nezavislost. Ozbrojené
konflikty, nachazejici se vtéto oblasti jsou pFfevazné
regionalniho charakteru. Nicméné diky stale vétSimu zapojeni
mezinarodnich  statnich i nestatnich aktérd dostavaji
mezinarodni rozmér, spojeny i s obchodem se zbranémi. Podle
jednotlivych aktért a jejich zajmu, které se snazi prosadit, Ize
mistni konflikty zafadit do vySe zminénych skupin. Je v$ak
dulezité poznamenat, ze se v fadé pfipadl zdejSi ozbrojené
konflikty fadi i do vice typologickych skupin, které se navzajem
prolinaji. Nelze tak konflikt vzdy jednozna&né zafadit nebo
definovat. Z tohoto duvodu jsem konflikty spojené s obchodem
se zbranémi navic rozdélil do dvou hlavnich kategorii, a to na

mezistatni a vnitrostatni, resp. obCanské.

Oblasti zasazené konflikty maiji celé spektrum nasledk
pro zdejSi staty. Socialni, ekonomicke, politické a bezpeénostni

problémy silné ovliviuji efektivnost zdejSi rozvojové pomoci.

V potaz musime vzit samozifejmé i pfitomnost nerostnych
zdroju, které zasadné proménuji obraz stability v zemi. Navic,
pokud je dana zemé na této suroviné pfimo zavisla a jeji export
je ve vétsi mife tvoren pravé z této surovinu, je riziko jesté o
néco vyssi. Ze studie P. Colliera vypliva, ze v Cislech je to 23%,
zatimco v zemich, které nedisponuji nerostnym bohatstvim
nebo maiji natolik diverzifikovany trh, Ze na nich nejsou zavislé,
se Cislo pohybuje kolem 0,5% (Collier 2000: 23). Pfirodni zdroje
a s nim spojené ekonomické motivy mohou byt jak divodem

vzniku konfliktu, tak i pfiCinou toho pro¢ konflikt nadale trva.
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5.2 Zakonny ramec a politicka vule

Kontroly a zakonna opatfeni jsou pfijimana na tfech
zakladnich urovnich. Na narodni, regionalni a mezinarodni
urovni, pfiemz jak se ukazuje i v ramci tzv. Ak¢éniho planu OSN
a praxe za posledni desetileti, jedna uroven pfijatych opatfeni

doplfiuje a podporuje ty ostatni.

Mezinarodni regulaCni opatfeni se zamérfuji predevsim
na harmonizaci kontrol souvisejicich s exportem ¢i importem
zbrani mezi samotnymi staty, malokdy je v jejich zakonnych
stanovach jasné definovan ten i onen konkrétni cil uvnitf
samotného statu. Nicméné jejich nadnarodni ramec je v dobé
globalizace a rychlého pohybu ,Skodlivého materialu®
nezbytny.? Jejich efektivita a dodrZzovani je vak véc druha. Tyto
mezinarodni regule by nicméné mély byt postaveny tak, aby
poskytovaly moznost na né legislativné navazat prostfednictvim
zakonnych opatfeni, pfijatych vladami jednotlivych statu.
Jednim z pfikladd jsou doporuceni Rady bezpecnosti OSN,
ktera kromé tradicniho zakazu dovozu zbrani, nabizeji
prostfednictvim ustanoveni tzv. Panelu expertt dalSi podpUrnou
asistenci pro efektivnéjsi naplnéni danych opatfeni (UN
Security Council Report 2013: 11-13). Globalné pfijata opatfeni
tak lze chapat jako prvni frontu boje proti ilegalnimu Sifeni
zbrani smérem k africkému kontinentu. Sama o sobé jisté
nemohou zcela zabranit dalSimu pfilivu zbrani. Nicméné jako
jedna soucast celého spektra opatreni boje se zbranémi mohou

tuto nezakonnou €innost znacné znepfijemnit.

2 Vtomto smyslu jsou 3kodlivym materidlem mysleny zejména dodavky zbrani
rdzného typu a velikosti, ale i pfeprava sménného materialu, uréeného k predavce
zbrani na misté jako jsou drogy, nerostné suroviny, drahé kovy ¢i jiné podpurné
technologie, sekundujici pfi nelegalni ¢innosti.
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Samostatnou kapitolou v ramci mezinarodnich smiuv je
pak debata o podobé& Mezinarodni smlouvy o obchodu se
zbranémi (Arms Trade Treaty, ATT), ktera predstavuje jeden
z nejvysSich moznych globalnich nastroja uréenych ke kontrole
zbrani. Jak se totiz ukazuje, mulze pfedstavovat zasadni
element v ramci systematického FeSeni regionalnich konfliktd
(Mochtak 2012: 48). To plati pfedevSim o regionech s vysokym
konfliktnim potencionalem jakym je bezesporu i Africky Roh, pro
ktery by tato smlouva znamenala vitanou pomoc a to uz
z jednoho prostého principu — drtiva vétSina zbrani,
nachazejicich se v tomto regionu byla vyrobena a dovezena ze
zemi mimo africky kontinent. Smlouvu zatim podepsalo 118
statl, ale zatim jenom 31 znich ji ratifikovalo. Diky tomu jeji
moznosti zustavaji stale jenom na papife, protoze k tomu, aby
vstoupila v platnost je zapotiebi ratifikacni proces stvrdit ze
strany minimalné 50 statd. Velkym zklamanim byla jednani o
této smlouvé probihajici pfed rokem 2013, zejména diky
bojkotu ze stran nékolika ,problematickych® statt.® Naopak
pozitivné ladéné kroky byly ucinény pravé v tomto roce, kdy
doslo v ¢ervnu 2013 k podpisu smlouvy z fad 65 statl svéta. Na
podzim pak rovnéz americky ministr zahraniCi John Kerry
podepsal smlouvu za USA. Opét vS8ak musime mit na paméti,
jak velky rozdil panuje mezi spiSe symbolickym procesem
podepsani a samotnou ratifikaci. V ramci dané problematiky
spojené s vladami jednotlivych statu je rovnéz pfinosem ATT
vtom, zZe upozorfiuje nejen na kontrolu exportu, ale také
opatieni oSetfujici spravnym zpusobem nastaveni importu, bez

kterého je ATT neucinna (Countryman et al. 2014).

® V kontextu afrického trhu se zbranémi je minén zejména bojkot ze strany Ciny,
ktera ma nemalé zbrojni zakazky pravé smérem ktomuto regionu, Roh Afriky
nevyjimaje.
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V souCasnosti tak probihaji jednani o pravné zavazné
Mezinarodni smlouvé o zbranich (Arms Trade Treaty, ATT),
navrzené jak OSN, tak nevladnimi organizacemi, ktera by

kontrolovala ilegalni obchod se zbranémi v globalnim méfitku.

Aby mohly mezinarodni umluvy regulujici obchod se
zbranémi vstoupit v platnost, je zapotfebi legislativnich uprav
uvnitf jednotlivych statd, jez se staly jejich signatafi. Vyznamné
jsou tak zejména pravne zavazna restriktivni opatfeni tykajici
se vyvozu a dovozu zbrani, které v jednotlivych statech vstoupi
v platnost. Ty je poté nezbytné nutné zaclenit do ramce
mezinarodniho prava a konvenci na obchod se zbranémi, aby
tak byla statni jurisdikce harmonizovana v globalnim méfitku.
Zahraniéni politika v ramci zapojeni se do boje s obchodem se
zbranémi vSak v jednotlivych statech pfimo zavisi na jejich
aktualni vnitropolitické a ekonomické situaci. Zbrojarsko-
prumyslovy komplex totiz v fadé zemi, které se podileji na
obchodu se zbranémi v oblasti Adenského zalivu a okoli, tvori
vyznamnou c¢ast HDP, ¢imz se podili velkou mérou i na
zameéstnanosti v daném staté. | ve vyspélych statech casto
statni vydaje na zbrojeni dokonce prevysuji napfiklad vydaje na
vzdélani, jako je tomu v pfipadé lzraele, Ruska, Ciny nebo
Velké Britanie. Diky politickym i ekonomickym duvodim je tak
ignorovana fada mezinarodnich sankci v podobé embarg
uvalenych na dovoz zbrani do problematickych zemi jako

Eritrea, Somalsko, Sudan nebo Jizni Sudan (Dvorak 2012).

Zakony pfijaté jednotlivymi viadami na narodni urovni
v idealnim pfipadé vytvareji prostfedi pro dalSi pozitivni vyvoj
k regulaci zbrani. Jejich pfijetim vlada ukazuje ochotu v této
zalezitosti jednat, politicka vule je tak novym zakonnym

opatfenim pozitivné naklonéna. Tim se vSak splfiuje pouze
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jedna ze dvou potfebnych podminek pro uspésné zapoceti
rozvojového projektu €i vladnich nafizeni. Druha podminka se
sklada z efektivni realizace vladou pfijatych opatfeni v praxi.
Pokud je zakon schvalen a ratifikovan, neni vylouceno, ze jej
napf. nové zvolena vlada nezrusi. V kontextu Rohu Afriky se
vSak jedna o velmi ojedinély pfipad. A to z jednoho prostého
dlvodu — v tomto regionu u moci €asto byvaji nedemokratické
rezimy, prosazujici budovani tzv. one-party-state®, ve kterych
nema opozice dostateCny prostor k prosazeni legislativnich
zmén. Tyto rezimy lze takto klasifikovat na zakladé nékolika
kritérii jako mira dodrzovani zakladnich principl demokratické
spole€nosti, zplsobu ziskani moci, pfijimani platnych
rozhodnuti a vykonu politické odpovédnosti (Fiala 2006). Pokud
se zaméfime na SirSi geografické vymezeni Rohu Afriky (viz
uvod), pfipada tak v potaz Castéjsi legislativni zména zejména u

Keni.

Podle statistik se porusovani lidskych prav, nejen v této
oblasti, tyka zejména malych lehkych palnych zbrani SALW a
munice, které jsou hlavnimi eskalujicimi faktory napéti a
valeCného nasili. Je proto nezbytné soustfedit legislativni a
investigativni pozornost pravé na tyto obecné nejrozSifené;si
typy zbrani. NejvyznamnéjSim regionalnim dokumentem,
sdruzujici fadu statnich i nestatnich aktért, je Nairobska
deklarace o probléemu Sifeni nelegalnich malych a lehkych
zbrani (Nairobi Declaration on the Problem of the Proliferation

of the lllicit Small Arms and Light Weapons), podepsana

* Pfikladem one-party-state, tj. stranicky systém zalozeny na vud¢i pozici jedné
politické strany, muze byt Eritrea, Etiopie nebo Sudan. V téchto zemich je
vladnouci rezim doprovazen pfisnou opoziéni cenzurou — viz pfijeti proti-
teroristického zakona v Etiopii, ktery i pfes sv(j nazev, podle organizace Human
Rights Watch negativné postihuje zejména mistni opoziéni média a tim i
souvisejici svobodu projevu.
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ministry zahrani¢i 10 statd v okoli afrického Rohu v kefiském
hlavnim mésté Nairobi v kvétnu 2000, a poté revidovana v roce
2004 jako Nairobsky Protokol. Ta se stala stéZejnim pilifem pro
vznik a fungovani dalSich instituci kooperujici na mezistatni
urovni. Jejim cilem je sladit a zaroven posilovat pravni
legislativu mezi jednotlivymi Clenskymi staty, aby tak bylo
dosazeno co nejefektivnéjsi spoluprace. ZlepSovat by se tak
meélo vymahani prava oblastnimi institucemi, jako jsou soudy a
policejni slozky, v jejichz struktufe by mélo dojit k rfadé
instrumentalnich zmén. DalSimi body spoluprace je sbér zbrani,
munice i komponentll a jejich nasledna bezpecna a
kontrolovana fyzicka likvidace za pfitomnosti povérenych
specialistl; demobilizace a reintegrace ozbrojenych slozek;
navazovani tésnych vztahd mezi policejnimi sbory a vzajemna
vymeéna informaci; a v posledni fadé také osvéta a vzdélavani

vefejnosti v problematice zbrani.

S navaznosti na Nairobskou konferenci postupné vzniklo
nebo bylo zaglenéno nékolik detailnéji zaméfenych projektd,
tzv. Narodni akéni plany (National Action Plans, NAP).> Mezi ty
Centre on Small Arms and Light Weapons, RECSA),
Vychodoafricky vybor policejnich nacelnikl (Eastern African
Police Chiefs Committee, EAPCCO), Organy narodniho ustfedi
(National Focal Points, NFP), Vychodoafrické spoleCenstvi
(East African Community, EAC) a Vychodoafricky akéni plan na
zbrané SALW (Eastern Africa Action Network on Small Arms,
EAANSA).

5 Maze, K.; Rhee, H.: International Assistance for Implementing the UN Programme of
Action on the lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects. Case Study of
East Africa. UNIDIR, July 2007. [online]. Dostupny z:
<http://www.unidir.org/pdf/ouvrages/pdf-1-92-9045-007-A-en.pdf>. [cit. 20.04.2012].
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Efektivita spojena s funkénim soudnim aparatem, ktery by
mél mit efektivni nastroje k zasahu proti ilegalnimu obchodu se
zbranémi a korup&nimu chovani. Bez tohoto prvku nelze
efektivné vykonavat ¢i vymahat jak mezinarodné pfijaté
smlouvy, tak regionalni opatfeni namifené proti nelegalnimu
transferu zbrani. V sou€asnosti, zhruba vice jak 60% africkych
statu nedisponuje zakonnymi opatfenimi proti boji se zbranémi
a pouhych 24% znich ma vlegislativé zahrnuty zakony
konkrétné se zabyvajici prfepravnimi podminkami, které lze
aplikovat i na nelegalni transfer zbrani (GRIP 2013).
V nékterych pfipadech nelze propadnout znaCnému pesimismu
v otazkach zavadéni nékterych zakonU, jelikoz v nékterych
statech diky konfliktim téméf neexistovala jakakoliv
akceschopna vlada, ktera by pfijala adekvatni opatfeni.
V rozmérech Afrického Rohu mulizZeme zminit pFfedevSim
Somalsko, které se uz vice jak desetileti drzi na poslednich
mistech tzv. failed state idexu (FFP 2013).

V souvislosti se zakony samotnymi a jejich podobou Ci
znénim by nemélo dochazet k jasnému vymezeni se statnich
ufadu pouze a jenom na nelegalni €innost i zbozi s ni spojené.
Pro zvysSeni efektivity ze strany jednotlivych zakonu, by se méla
kontrola vztahovat i na pohyb béZného zbozi a osob, mezi

kterymi je ve vétsiné pripadu ukryt kontraband.

Politicka vule vSak nesouvisi pouze se staty samotnymi i
jejich vnitropolitickymi zalezitostmi, ale také s okolnimi staty,
s nimiz by méla byt podporovana integrace umoziujici rychlejsi
reakci schopnost a pruznost pfi feSeni krizovych situaci.
Jednou z nich je napf. vyména dulezitych informaci vedouci

k efektivnéjSimu boji se zbranémi - v podobé pfistupu
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k databazim podezfelych osob nebo soupisim samotnych
zbrani, které tak mohou byt snaze a hlavné vCas odhaleny.
Jejich vlastnici by navic mohli byt tvrdéji sankciovani pfi zjisténi,

Ze drzi nelegalné vlastnénou zbran ve vilastnim i cizim staté.

5.3 Financovani a korupce

V této podkapitole vénované financovani a potazmo
korupci bychom si nejprve méli rozliSit od koho a ke komu je
rozvojova pomoc sméfovana. Rovnéz by mély byt rozdéleny
jednotlivé urovné, skrze které financni prostfedky €asto proudi.
Vyznam této kapitoly pfimo koresponduje s efektivitou a
distribuci rozvojové pomoci, coz dokazuje fada publikaci od

pfednich ekonomu a expertd spojenych s rozvojovou pomaoci.

Jeden zdalSich rozmérl korupce se zbranémi pfimo
spojeny, je nelegalni rozprodavani zbrani mimo statni
bezpecnostni slozky jako je armada nebo policie. Nepfimo se
tak dostavame zpét o kapitolu vySe, resp. k ucinnym soudnim
instancim a organim, které by tyto viniky adekvatné

postihovaly.

5.3.1 Samotné nastaveni zahraniéni pomoci

Kritika ,rozvojového prumyslu®, jehoz poc&atkem bylo
pravdépodobné ustanoveni mezinarodniho finanéniho a
monetarniho systému na sklonku Druhé svétové valky v roce
1944. Ten nepfimo zpusobil prostfednictvim puUjéek, zadluzeni
nové vzniklych africkych statu, které je pocatkem 80. let nebyly
schopné fadné splacet. Mezinarodni ménovy fond nabidl
restrukturalizaci dluh a vybizel vlady Kk restrukturalizaci

ekonomiky, vedené centralnim planem, jehoz cilem byla



36

liberalizace trhu a zavedeni trzni ekonomiky. Po zbytek obdobi
studené valky tak byla poskytovana finanéni pomoc bez ohledu
na zdejSi korupci a miru stability ¢i demokracie. Béhem 90. let
pak nasledovaly iniciativy pro rozvoj demokracie, ktera byla
podminkou pro pfijeti finan¢ni pomoci uréené na rozvoj. (Moyo
2009; Petfickova 2011: 112).

Souc€asna podoba poskytovani financi v ramci rozvojové
je nastavena tak, ze se realizuje v drtivé vétSiné skrze urCity
projekt, ktery je nabidnut viadé, které je poskytnuta v ramci
tohoto programu asistence pfi jeho realizaci. Jak vSak podotyka

Collier ve své knize Miliarda nejchudSich:

,lakovy pristup je vSak téZzkopadny a pro staty s rozumnou
viadou se nehodi. Pravdépodobné je to ale prijatelny pristup
pro zemé se slabou viadni moci. Je v tom bohuzel jeden hacek:
Jje znamo, Ze projekty uskutecriované ve statech se slabou
vliadou a s nedostateCnymi politickymi opatfenimi maji mnohem

vétsi pravdépodobnost selhani.” (Collier 2009: 138)

Spatné prerozdélovani finanénich prostiedkd napf. vy$si
finanéni podpora statim se stfednim pfijmem namisto statim
s nizkym pfijmem, coz je ostatn& problém i CR (Horky 2010:
63).

5.3.2 Financovani v rukou statu

Politickou vuli k efektivnim zakonnym opafenim ovliviiuje
rovnéz fakt, Ze samotna rozvojova pomoc tvofi Cast statniho
rozpoCtu danych statl, coz demotivuje vykonnou moc
k samostatnému jednani, odrazejici se nasledné i na tvorbé

novych zakond (Moyo 2009). V8e navic odehravajici se na



37

korupénim pozadi. Takto pfijimané finan¢ni prostfedky, které
nejsou peclivé kontrolovany jako napf. dan€, jsou zneuzivané
mistnimi elitami (Petfickova 2011: 112). Lze tak fici, Ze
,rozvojovy pramysl“® podporuje korup&ni chovani, do kterého
jsou pravdépodobné zapojeny statni i nestatni subjekty, resp.
donofi i pfijemci. VloZzena suma do rozvojové pomoci, Cinici
pres jeden bilion dolard a vysledna minimaini efektivita toto

tvrzeni jen podporuiji.

KorupCni prostfedi ma pak za nasledek dalSi negativni
dopady s ni spojené — ekonomicky Utlum, tzv. braindrain’ a
oSizené investiéni projekty do bezpecnostnich slozek,
zdravotnictvi a vzdélani. Velky pfilem penéz postihuje také
diverzifikaci ekonomiky, ktera je poté vysoce zavisla na
proménlivosti cen danych komodit na svétovych trzich nebo

v pfipadé zemédélstvi i na klimatickych zménach.

Vzniklé trhliny v poslednich tfech sektorech, hrajici
klicovou roli vrozvojové pomoci vcetné boji se zbranémi,
museji poté nahrazovat rozvojové agentury a cely cyklus
vynakladani dalSich ,rozvojovych finanénich prostfedkd” se jen
upevhuje. PUjéky ze strany mezinarodnich ménovych instituci
jsou navic zaobaleny do nutnosti statu splacet své uvéry (Moyo

2009).

 Tim jsou mysleny zejména velké rozvojové agentury (viz. kapitola 3.4 rozvojové
agentury), ve kterych je zaméstnano natolik lidi, Ze je velmi obtiZzné kontrolovat a efektivné
uplatnit pfidélené financni postiedky.

7 0dliv lidského kapitalu mimo Uzemi zasazené chudobou, nestabilitou a korupci smérem
za praci do zemi s lepSimi socio-ekonomickymi podminkami.
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6.3 Lidské zdroje a state-building

Jak pfiznava i Dr. Raymond Gilpin z Afrického centra
strategickych studii (ACSS) — samotna Afrika prozatim nema
k dispozici patficné kapacity a schopnosti na to, aby efektivhé
provadéla potfebnou agendu spojenou s efektivni kontrolou a
registraci zbrani. To je velmi zasadni napf. v situaci, kdy je to
statech vyzadovano ze strany mezinarodnich dohod o
kontrolach a monitoringu pohybu zbrani. Tim se tak nabizi opét
otazka, kde se nachazi patficny ,starting point®, resp. ¢&im
bychom mély zacit dfive — implementaci mezinarodnich smiluv
a externi (rozvojovou) pomoci nebo nejprve pfipravit samotné

staty (Countryman et al. 2014)?

Odpovédi na tuto otazku se Casto rlzni. Tato prace se
v8ak snazi prosazovat cestu, ktera videalnim pfipadé
prosazuje postupné budovani a pfipravu vSech tfi slozek naraz.
Mezinarodni smlouvy, statni legislativa i regionalni rozvoj musi
byt co nejvice synchronizovany tak, aby byla dosazena patficna
efektivita. V pfipadé, kdy se naskytnou né&jaké problematické
body, je tak mozné je v€as implementovat a zahrnout do vSech

tfi oblasti rozvoje.

V soucasnosti vice jak 50% africkych statd nedisponuje
patficnym vybavenim a personalnimi kapacitami, které by
umoznily evidovani zbrani a funk&nost registracnich systéma
v praxi (GRIP 2013).

Role statu slabne v oblasti kontroly svych hranic, coz
stézuje jak nedostatek personalu, tak i rozsahlé neobydlené

oblasti s nedostateCnou infrastrukturou a nehostinnymi
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prirodnimi podminkami jako jsou pousté Ci nedostupné nahorni
ploSiny s hustou vegetaci. Jinymi slovy, i dobfe pfipraveny
systém kontrol a patficného vybaveni, bude v mistnich
podminkach  obtizné realizovatelny. Kooperace mezi
zahrani¢nimi rozvojovymi organizacemi a mistnim
obyvatelstvem, které se dobfe orientuje v téchto specifickych
podminkach je bezpochyby nutnou podminkou k uspéSnému

provedeni jakéhokoliv rozvojoveého projektu.

Aby byl legislativni ramec efektivni a vymahatelny, je
zapotiebi spravnich organu, které takové pravo budou fadné
uplathovat. V pfipadé boje proti obchodu se zbranémi jsou to
zejména statem fizené policejni a jiné ozbrojené slozky,
zasahujici pfimo vterénu proti rdznym druhdm kriminalni
ginnosti. Clenské staty Nairobské deklarace se v$ak potykaji
s neustalym nedostatkem kvalifikovanych sil a velkou mirou
korupce v fadach policejnich sborG a statnich ufednikd. Tento
problém se staty snazi reSit spolupraci s fadou mezinarodnich
organizaci a specialistd z fad cizich armad, které jim mohou
nabidnout cenné zkuSenosti s bojem proti organizovanému
zlo€inu. Jedna se zejména o peacebuildingové a odzbrojovaci
projekty OSN, kooperaci policejnich sbord s Interpolem,
vojensky vycvik s americkym velenim USAFRICOM nebo
spolupraci v ramci Africké unie apod. Nové se do vycviku
policejnich a bezpec€nostnich jednotek zapojuji i soukromé
vojenské spolecnosti nebo je dokonce zcela nahrazuji. Zna¢na
Cast projektdl se v8ak tyka zejména regionalni organizace
RECSA a vykonného organu EAPCCO, kooperujici zejména

s Interpolem.
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Konkrétni akce se tak zaméfuji na problematické
paSeracké stezky napfi€ statnimi hranicemi a jednotlivé
zpusoby transportu zbrani, prostfednictvim automobild, civilnich
Ci nakladnich letadel nebo lodi. Jsou tak posilovany zejména
kontroly na dualezitych hrani¢nich bodech, letiStnich terminalech
a v okoli pfistavu. Cilem jsou vSak také odcizena vozidla, které
Casto prevazi urCity druh kontrabandu — nejCastéji drogy,

alkohol a nelegalné drzené zbrané.

V souCasnosti se policejni proti-opatfeni vztahuji i na
pobfezni vody v Adenském zalivu a pfilehlém okoli v Indickém
oceanu, kde se zameéfuji na nelegalni pfepravu zbrani,
dodavajici zbrané pro vnitrozemsky Cerny trh, na ktery jsou
napojeny piratské organizované skupiny. Intenzivni akce
zaméfené na odzbrojeni a fyzickou likvidaci zbrani, probihaji
také v oblasti Jonglei v Jiznim Sudanu, kde se nasledkem
nékolika obfanskych valek a vzrlstajiciho etnického napéti
nachazi enormni mnozstvi zbrani. O nic Iépe na tom neni ani
sousedni Somalsko, kde se jednotkdm mise AMISOM podafilo
odkryt vyrobnu a sklad munice, nachazejici se na nejznamé;jsim

c¢erném trhu Bakara v MogadiSu.

7 KOMPARACE VELKYCH PROJEKTU
S LOKALNIMI A JEJICH VYHODNOCENI

Velky projekt tykajici se post-konfliktni rekonstrukce OSN
v Somalsku.

Rovnéz dulezité zvolit to, jak dlouho by mél dany projekt
trvat — zde je ve hfe kratkodoba, stfednédoba nebo dlouhodoba
perspektiva.
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7.1 Post-konfliktni rekonstrukce v Rohu Afriky

V ramci této podkapitoly je zhodnocena sou€asna pozice
a vysledky zcela ojedinélé post-konfliktni rekonstrukce v ramci
mise OSN UNOSOM, jejiz mandat byl ustanoven 3. Cervna
2013 na zakladé pfijaté rezoluce RB OSN €. 2102. Mandat je
urCen na dobu jednoho roku, ale s okamzitou platnosti jej Ize
prodlouzit, s ¢imz se de facto pocita. PFfitomnost mirovych
jednotek OSN lIze vSak datovat uz mnohem dfive, do ne zrovna
chvalyhodného obdobi 90. let, které znamenaly pro dnesni
mise velké ponauceni. DalSimi dokumenty, na zakladé kterych
bude provedena analyza &innosti a efektivity této mise budou
samotné dokumenty mise UNOSOM a dfivéjSi velmi obsahla
zprava monitorovaci skupiny pod oznacenim S/2011/433
ustanovené rezoluci RB 1906 (2010). Jejim cilem bylo sledovat
a podat zpravu o efektech pfedchozich rezoluci RB &. 751
(1992) a 1907 (2009), tykajici se uvaleni embarga na dovoz
zbrani do Somalska a Eritreje, kde dochazelo k zavaznym
porusovanim lidskych prav a k dlouhotrvajicimu konfliktu.
Jednou z jeho pficin byly stavajici i nové dopravované zbrané —
zejména zbrané SALW. Zhodnoceni bude provedeno na
zakladé nedavné rezoluce RB €. 2142 (2014).

JesSté prfedtim vSak bude vénovana pozornost
komplexnimu charakteru zdejSiho konfliktu, ktery by mél byt
bran v potaz jak ze strany souCasné, tak i ze strany prichazejici

rozvojové pomoci.

Béhem konfliktd i po nich ziskavaji uzké skupiny
obyCejného obyvatelstva nebo elity, nékdy oznaCované jako
warlordi, moc do svych rukou (Rudincova 2009: 64-74). Svoji

roli zde muze sehrat i usili spole€ensky potlatovanych skupin o
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zménu svého postaveni v ramci mistni spole€nosti. Ve finale se
vzdy ale tyto snahy o pfevzeti moci transformuji do podoby
politické €i ekonomické, ktera zasadné ovliviuje nejen politické
prostfedi vzniklé po ukonceni konfliktu, ale také pohyb zbrani
nebo cenu zakladnich komodit jako jsou paliva a potraviny. Ty
tak museji byt bud dovazeny anebo jsou produkovany
samotnymi warlordy, ktefi prostfednictvim nich dale upevnuji

SVoji moc.

Ti sami aktéfi, ktefi destabilizuji zemi béhem ozbrojeného
konfliktu, tak maji umérné vysoky podil i bé&hem post-
konfliktniho obdobi na import i export nelegalnich zbrani a
navic determinuji i ceny mistnich tolik cennych surovin. Z této
ekonomické moci tézi i pfi svém pozdéjSim ziskavani politické

moci a postupné infiltraci organu statu.

Pod zastérkou sluzby kolektivu poté Casto nasleduje
pronasledovani opozice, ze které je stvofen statni nepfitel.
Postupné vitézstvi ve volbach, pokud jsou vibec uskuteénény,
témto skupinam pfinasi kromé& moznych statnich prispévki za
vitézstvi prfedevSim pfistup kvySe zminénym financim
protékajici napr. pres ministerstva. Do celého procesu jsou
rovnéz zapojeni obchodnici se zbranémi, ktefi nechtéji pfijit o
sveé zisky z uzavienych zbrojnich zakazek a v jejich zajmu je tak
upevnovani stavajicich vazeb na vitéznou stranu, se kterou
béhem konfliktu spolupracovali. Tato ,kriminalni lobby“ mohou
dokonce zménit i plvodni cile vadcu ozbrojenych armad (Tesaf
2007: 178-188).

Mezi nejCastéjSi post-konfliktni aktivity vid¢i strany a na

ni napojenych kriminalnich skupin patfi paSovani cigaret,
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uprchlikl a Zen, fingované reexporty, prani Spinavych penéz,
rozdélovani danovych a celnich privilegii mezi klientské firmy a
v neposledni fadé také zpronevéra zahranicnich dotaci (Tesar
2007: 187).

Délba moci a ekonomického prostoru predstavuje pro
klientské sité etablované za valky natolik vyhodné podminky, Ze
namisto vytvareni fungujiciho statu, ekonomiky a obdanské
spoleCnosti je udrzovano stalé napéti a nejistota, hrajici ve
prospéch dané mocenské skupiny v Cele statu. Pokud tuto

entitu vibec za stat povazovat (Tesaf 2007: 186-187).

V tomto pripadé, je tak velmi obtizné smérovat a ucinné
vykonavat rozvojovou pomoc, jejiz efektivita mnohdy zavisi
pravé na spolupraci a zapojeni statu do celého procesu. Diky
tomu by tak mélo byt v obecném zajmu vSech zucastnénych
stran, jejichZz zajem je rozvoj regionu a boj s obchodem se
zbranémi tyto inklinované sité napojené na nelegalni aktivity a
Sedou ekonomiku rozplést a jasné se vac&i nim pokud je to
mozné vymezit. Casto jsou totiz vyuzivany jako ,legalni brana“
pro zakazky, které vSak ve své podstaté mnohdy skryvaji tunel,
prfes ktery putuji jak Spinavé penize, tak i zbrané a dalSi
nezakonné zbozi. Takto nastavené podminky rovnéz mohou
slouZit k rozprodavani a defraudaci humanitarni a rozvojové

pomoci.

Po této rekapitulaci moznych rizik, které se vztahuji jak na
velké projekty, tak na ty malé bych se nyni rad zaméfil na
konkrétni kritické zhodnoceni dosazenych cild v ramci téchto

projektd.
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K tém nejvétsim post-konfliktnim rekonstrukcim v oblasti
Rohu Afriky patfi bezesporu napf. projekt na obnovu
somalského statu, ktery probiha pod vedenim OSN a Africké
Unie (AU). Nez pfistoupime k samotnému posouzeni tohoto
projektu, bylo by vhodné poukazat na kritéria, jakymi Ize
uspésnost a efektivitu tak velkych operaci vubec hodnotit.
Posledni ¢ast bude vénovana rekapitulaci v ramci dosazenych

vysledkl v boji se zbranémi.

To, zda Ize chapat misi jako uspésSnou nebo ne je velmi
obtizné a nazory se vtomto ohledu rizni. Dlvodem je to, ze
uspéch jednotlivych bodl operace sméfujicich ke zlepSeni
situace v oblasti zasazené konfliktem, Ize poméfovat pomoci
riznych kritérii. Jednim z nich je hodnoceni toho, do jaké miry
se podafilo dané misi naplnit jeji mandat. DalSim moznym
pristupem je to, jak moc se povedlo zabranit nasili v dané
oblasti®, véetné jeho rozsiteni do okolnich zemi. Samozfejmé
také s ohledem na to, zda se konfliktni potencial podafilo vyresit
uplné.° Do spektra kritérii je mozné samoziejmé zahrnout i
kvantitativni kritéria v podobé& poctu smrtelnych obéti béhem
obdobi operace, pocet uprchliki a vnitfné pfesidlenych osob,
tzv. Internally Displaced Persons, IDPs (Waisova 2007: 119-
121), ale také podle rozsahu demobilizace a odzbrojeni, ktery
nas bude vtomto kontextu zajimat nejvice. Naopak mezi
kvalitativni, které jsou rovnéZz po pravu zdaraznovany, patfi
zmirnéni lidského utrpeni nebo rozvoj miru a spravedinosti
spojené s prubéhem voleb nebo mirou nezavislosti soudniho
aparatu. V posuzovani uspésnosti mirovych misi jsou dale

zohlednovany faktory spojené s mirou jeji pfipravenosti nebo do

® Ve smyslu managementu konfliktu, odpovidajici u€elu operaci prvni generace.
°To odpovida ucelu operaci druhé generace ve smyslu conflict resolution.
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jaké miry si dokazala efektivné pocinat v obtiznych podminkach
daného prostfedi. Kritickym faktorem zlstava samotny souhlas,
vule a kapacita statu i mistnich obyvatel v ramci podpory
takovéto mise a prevzeti odpovédnosti za FeSeni dalSich
potencionalnich problémd. Kromé toho je nutné cely proces
prubézné podporovat na zakladé budovani a upevriovani miru,
aby tak nedos$lo k opétovnému vypuknuti konfliktu. Pozadavky
na uspéch ze strany samotnych vykonavatell, kterymi jsou
v tomto pfipadé samotné Clenské staty OSN je tudiz takeé to,
aby panovala shoda na pudé Rady Bezpec&nosti OSN, agentur
OSN a v 8ir§i humanitarni komunité (Urbanovska 2008: 72-73).

Podle Urbanovské, vychazejici ze svych pfredchozich
podpora v Radé BezpecCnosti OSN (dale jen RB) a vile
znepratelenych stran konflikt ukoncit. Pravé a jenom RB ma
v rukou moc rozhodnout o vyslani jednotek, uvaleni dalSich
sankci v podobé zbrojnich embarg, pfidéleni posil v podobé
rozSifeni armadniho ¢&i civilniho personalu. Nejednotnost a
nedostatecna flexibilita RB muze vést k zavaznym problémum

nebo k ohrozeni samotné mise (Urbanovska 2008: 73).

Nyni se pokusime zaméfit na jednotlivé kroky v ramci
samotné mise UNOSOM se zaméfenim na zbrané, se kterymi
souvisi proces odzbrojeni, vycvik bezpecCnostnich slozek nebo
tzv. arms management. Na zakladé zavéreCné zpravy
vypracované vroce 2011 monitorovaci skupinou OSN
v Somalsku, ktery pFedstavuje dalekosahle nejpodrobnéjsi
dokument o pohybu a dopadech zbrani v této oblasti, byla

ustanovena cela fada opatfeni, které by mély prispét ke
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zlepSeni situace nejen v Somalsku, ale i sousednich zemi jako

Kena, Etiopie nebo Dzibutsko. Jedna se napf. o:

(1)V ramci ohrozeni miru a bezpecnosti by mélo
dojit k okamzitému potlaceni vzrustajiciho vlivu
jednotek al-Shabab na uzemi Keni, kde dochazi
k rekrutovani novych €¢lenu.

(2) Bez dalSiho odkladu by mély byt pfijaty dodatky
tykajici se revize chybnych ¢asti rezoluci ¢. 1844
a 1907.

(3)Provést okamzitou reorganizaci somalské
prechodné viady (TFG), ktera svym korupcnim
jednanim pfimo ohroZuje bezpecnost a celistvost
somalského statu.

(4) Uvaleni vSech opatreni, ktera by zkomplikovala
financovani jednotek al-Shabab v oblasti jako
napf. pferuseni obchodniho styku s piratskymi
pfistavy nebo omezeni nepfimé podpory ze
strany arabskych statt Zalivu.

(5) Propojeni zbrojniho embarga s operacemi NATO
a EU probihajicimi na mofi proti piratskym
aktivitam.

(6) Spustit asistencni program mezi experty OSN a
autoritami somalského statu na podporu
bezpec€nosti zahrnujici mimo jiné: pomoc pfi
spravé inventafe zbrani, jejich registraci,
manipulaci a pouziti pfi obrane.

Zprava zahrnuje mnohem vice bodl, nicméné nas
vtomto ohledu bude nejvice zajimat splnéni podminek
obsazenych v bodu €. 6, ktery je zminovan v nedavno pfijaté

rezoluci RB ¢. 2142 (2014) a dalSich zpravach ze strany

samotné mise UNSOM. Vysledkem monitoringu je doporuceni
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pro znovuobnoveni celoploSného embarga na dovoz zbrani do
Somalska, a to na zakladé rezoluce RB ¢&. 2036 (2012), 2093
(2013) a 2111 (2013). Hlavnim ddvodem, ktery je v této zpravé
uveden je ohrozeni bezpeCnosti okolnich statu, ale i
celosvétového spoleCenstvi. Toto zavazni tvrzeni je dale
rozvadéno do nékolika bodu, jez se opiraji o dikazy svédcici
v prospéch stale silného postaveni jednotek al-Sbabab, které
systematicky provadéji bombové utoky jak na uzemi Somalska,

tak v sousednich statech jako napf. Kena.

Zprava vSak neni pouze kriticka, prfedevSim co se
znovuobnoveni zbrojniho embarga tyCe. Velmi pozitivné totiz
hodnoti pribéh transformace somalské vlady, ktera napf. v roce
2012 pfijala po dlouhych desetiletich koneCnou verzi nové
Ustavy. Kromé& toho jsou kladné hodnoceny opatfeni
zefektiviiujici spravu a nakladani zbrani SALW, urCenych pro
nové vznikajici somalské bezpecnostni slozky, ale i ty v ramci
ziskané v procesu odzbrojeni. Stim tak souvisi i udélena
vyjimka v ramci pfijatého embarga, ktera se vztahuje na zbrané

urcené na podporu somalskych bezpecnostnim slozkam.

V ramci zavérecného zhodnoceni tak kladné zhodnotit
pfedevS§im praci pozorovatelll pracujici pro Monitorovaci
Sskupinu Somalsko-Eritrea (Somalia and Eritrea Monitoring
Group’s, SEMG). Na zakladé jejich doporu€eni doslo k vétSimu
zapojeni samotné somalské vlady, jejiz kroky byly pod vétSim
dohledem. To jen podporuje vyznam dukladné provadéného
monitoringu ze strany nezavislych pozorovatell, které nelze
béhem post-konfliktni rekonstrukce nahradit samotnymi statnimi

Gredniky.
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7.2 Uspésnost malych projektii ze strany NGOs

Malé projekty neviadnich organizaci (NGOs) v porovnani
s misemi OSN jsou cileny mnohem vice na osobni kontakt
s mistnimi  komunitami, se kterymi spolupracuji v daném
regionu po delSi dobu, coz mnohem vice podporuje udrzitelnost
takové projektu. To vSak neznamena, ze by spolu obé strany
nespolupracovaly. Dosazenim uspésnosti jak velkych, tak
malych rozvojovych projektl Ize jen na zakladé jejich
synchronizované kooperace, do které je zapojena rovnéz mistni
samosprava i centralni vlada. Sdilené informace by poté mély

byt vyuzity v ramci udrziteIného rozvoje v budoucnu.

Cely projekt ze strany NGO Danish Demining Group
(DDG), zaméfujici se na snizeni nasili prostfednictvim redukce

zbrani SALW v Somalsku, se uspésné rozbéhl uz v roce

8 ZAVER

Téma zbrani je pravdépodobné nikdy nekoncicim
dilematem mezi dobrem a zlem. Jednim z mozZnych feSeni je

mikrofinancovani.

Ackoliv termin rozvojova pomoc ve spojitosti pravée
s mikrofinancovanim neni  Zadnou novinkou. Velkému
zadostiuCini a pozornosti je mu vénovano az v poslednich
desetiletich na zakladé uspésné realizace fady regionalnich
projektt, do kterych je zapojovana mistni komunita. A
v neposledni fadé, je jeho uspéch podpofen neuspéchem

predeSlych projektd velkych rozméra, které jak se ukazuje,
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nemaji kyzeny efekt a ztraci na popularité i mezi velkymi

rozvojovymi aktéry.

Diky tomu je toto téma umisténa na zavér celé prace,
jelikoz podle mnohych, se kterymi bezesporu souhlasim,
pfedstavuje feSeni tam, kde jiné projekty selhavaji. Nelze je
vSak pouzit vSude a maji své limity i rizika, které z néj
prekvapivé délaji jeden z nejobtiznéjSich podnikatelskych
sektoru. A to predevsSim z toho dlvodu, zZe je tieba se velmi
dobfe vyznat v mistnich podminkach a peclivé se domluvit a

poznat mistni komunitu s jejich potfebami.
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10 RESUME

The main point of this thesis related with development aid is to
bring a new idea within current discussion within mening new

agenda for future.
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11.1 Referencni seznam zkratek

CSP () — Programy rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi
ECOSOC - Hospodafska a socialni rada OSN

EDF — Evropsky rozvojovy fond

EIB — Evropska investicni banka

MDGs (Millenium Development Goals) — Rozvojové cile tisicileti



