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1. Uvod

Zasadnim prvkem spoluprace v obecném smyslu je fakt, Ze spole¢nym usilim lze
dosahnout vyty¢eného cile snadnéji a rychleji. Dle definic synergického efektu spole¢nou
snahou dosahne skupina subjektii vyznamnéjsiho vystupu, nez kdyby kazdy subjekt usiloval

o dosazeni cile sam.

Zakladnimi rysy spoluprace jsou vzajemné porozuméni spolupracujicich aktéru a
princip dobrovolnosti. Spolupraci navazuji aktéfi, kteti pochopili, Ze vzajemnou sou¢innosti

mohou snaze dosdhnout kvalitniho rozvoje svého uzemi.

Spoluprace je dale zaloZena na schopnosti jednotlivych aktér hledat kompromisy pti
feSeni spole€nych otazek a problému. Nelze nezminit, Ze spolupréce a partnerstvi je jednim

ze zakladnich principt Evropské unie.

V uvodni teoretické Casti bakalarské prace se zaméfim na rozvojové moznosti obci
sohledem na jejich velikost. Pro uzemi Ceské republiky je charakteristickd sidelni
rozdrobenost s velikym pocet malych obci. Pravé malé obce maji pro realizaci rozvojovych
zaméra nejhors$i podminky. Svoji tizivou situaci mohou malé obce fesit slu¢ovanim nebo
vzajemnou spolupraci. Slu¢ovani obci je v souc¢asné dob¢ spise sporadickou zélezitosti, o to

vetsi vyznam nabyva fenomén spoluprace obci.

Druhéd teoretickda cast se zabyva konkrétnimi moznostmi spoluprace. Formy
spoluprace se li§i riznym obsahem a zaméfenim. Pfedstavitelé obci si tedy mohou vybrat
druh kooperace, ktery bude nejvice blizky jejich rozvojovym cilim. Obce mohou vstupovat
do vice forem spoluprace najednou, avS§ak mnohocetné ¢lenstvi v fad¢ uskupeni nemusi byt
charakteristikami jednotlivych druhli spoluprace jsou pravni forma a spektrum zapojenych

aktéru.

Celkovy charakter podoby spoluprace je odrazem zapojenych Gcastnikdl, tedy aktért.
Aktivni zapojeni aktérli a jejich kladné formalni i neformalni vztahy jsou klicem k uspéSné a
efektivni kooperaci. Pii spolupraci aktéri z vefejného, soukromého a neziskového sektoru

dochazi k vyuziti silnych stranek a zaroven k eliminaci slabych. V této kapitole se pokusim
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Posledni dvé kapitoly jsou prakticky orientované. Nejprve se diky kontaktim na
Odboru regiondlniho rozvoje Krajského ufadu Plzeniského kraje pokusim objasnit, jak
Plzensky kraj, jako jeden z aktért, podporuje rozvoj malych obci na svém tzemi V ramci

Programu stabilizace a obnovy Plzenského kraje.

Mistni akéni skupiny pfedstavuji v soucasnosti asi nejvice oblibenou formu
spoluprace. Obliba souvisi s finanénimi moznostmi MAS, které ptfevysuji ostatni formy
spoluprace. Posledni Cast bakalaiské prace hodnoti fungovani MAS AKTIVIOS. Uvedené
ptiklady zrealizovanych projektii dokazuji, ze spolupraci formou MAS lze dosédhnout

vyznamnych uspéchi.



2. Velikost obce — aspekt rozvoje

2.1 Pravni postaveni obci v CR

Pro legislativni postaveni obci v CR jsou stéZejnimi pravnimi predpisy Ustava Ceské
republiky, Evropska charta mistni samospravy a zakon o obcich. Samotné zaruceni
samospravy uzemnich celki vymezuje ustava Vv ¢lanku 8. Podrobnéj$i upravu uzemni
samospravy nalézame v hlavé 7. Obec je zakladni Gzemn& spravny celek, ktery je vzdy
soucasti vy$siho samospravného celku, tedy kraje. Obce jsou vetejnopravni korporace, které
mohou vlastnit majetek a hospodati podle svého vlastniho rozpoctu. Obce spravuji
zastupitelstva, kterd vzesla z demokratickych voleb. Stat zasahuje do samospravy jen pii

ochrané zakona.

’ ’ ’ , . 2 - . .
Evropska charta mistni samospravy je dokumentem Rady Evropy. © Ceska republika
neni vazana vSemi ustanovenimi. U¢inéné vyhrady souvisi s rozdilnou vnitrostatni pravni
upravou. Vyhrady se tykaji zejména financovani mistni samospravy. Charta ptfedstavuje

spiSe formalni oporu prava ob¢anti podilet se na fizeni vetejnych zélezitosti.®

Nejkomplexné€j$i a nejrozsahlejsi legislativni Gpravu obci nalézame v zakoné o
obcich. Dle § 1 a 2 je obec zdkladnim uzemné samospravnym spoleCenstvim obcanti na
uzemnim celku vymezeném hranici izemi obce. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahli vyplyvajicich, disponuje vlastnim majetkem a
spravuje své zalezitosti samostatné. Hlavnim tikolem obce je péce o vSestranny rozvoj svého
uzemi a potieby svych ob¢ant, pii plnéni svych tkoli chrani vefejny zédjem. Zakon se dale
zabyva samostatnou a pienesenou pusobnosti obce, pravomocemi organt obci a dozorem

;L ., .« . o 4
nad obsahem mistnich pravnich predpisi.

Na zékladé pravniho vymezeni lze charakterizovat pét zdkladnich znaki obce. Jedna
se o vlastni uzemi, obyvatelstvo obce, vlastni majetek a hospodareni podle svého rozpoctu,

, , . .. sy o ot N wr 175
pravni subjektivitu a soustavu orgéni, jenz obec fidi.

! Zakon €. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

? Rada Evropy je mezivladni organizace zaloZzena roku 1949

* Epravo.cz: Evropska charta mistni samospravy [online] 2001 [cit. 15. 10. 2013] Dostupné z WWW:
http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html

* Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

> KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, str. 94
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2.2 Vyvoj a struktura obci CR

Vyvoj poctu obci

Tato podkapitola si neklade za cil popisovat historicky vyvoj vetfejné spravy ani
pocatky vzniku obci na naSem Uzemi. Pro utvoreni piedstavy o konkrétnim poctu obci
v riznych obdobich historie CR slouzi tabulka zpracovani podle tudaji Ceského
statistického ufadu. Z nize uvedené tabulky vyplyva, Ze pocet obci ma z dlouhodobého

hlediska i pfes malé odchylky klesajici charakter.

Tab. 1 Vyvoj poctu obci v CR

Rok 1921 1930 1950 1961 1970 1980
Pocet obci 11417 11768 11459 8726 7511 4778
Rok 1989 1990 1991 1994 2005 2010
Pocet obci 4120 5768 6097 6230 6245 6250

Zdroj: CSU Lexikon obci 2010, Historicky lexikon obci Ceské republiky

Zasadni vyznam pro problematiku malych obci méa obdobi po roce 1960.
Socialistickou vladou byl nastolen vyrazny integracni proces. Od roku 1961, kdy na nasem
{izemi bylo registrovano 8726 obci, se jejich pocet neustale snizoval.® Slu¢ovani neprobihalo
piirozenou cestou, statni sprava sluCovala obce bez ohledu na nazory dotéenych obcant.
Cilem zmén méla byt stiediskova soustava osidleni, navrzena skupinou ceskych urbanist
v 70 letech minulého stoleti. Urbanisté vytvofili 3 urovné stiediskovych sidel. St¥ediska
mistniho vyznamu byla koncipovana jako venkovskd obec s pfiblizné 2000 obyvatel.
Stfediska obvodniho vyznamu tvofila mésta nad 30 000 obyvatel a nejvétsi mésta tehdejsiho
Ceskoslovenska piedstavovala stiediska oblastniho vyznamu. Plinovana regulace se
nakonec pln¢ nezdafila, postupn¢ se ukazalo, Ze urbanistickd studie nepocitala se

spontannimi rozvojovymi faktory.” Integratni tendence minulého rezimu se projevuji

® MARIKOVA, P. Malé obce — sociologicky pohled In MAJEROVA, V. a kol. Cesky venkov 2003 — Situace pfed
vstupem do EU Praha: PEF €ZU, 2004, str. 2

" VAIDOVA, z. CERMAK, D. ILLNER, M. Autonomie a spoluprace: dtsledky ustanoveni obecniho zfizeni v roce
1990 Praha: Sociologicky tstav Akademie véd Ceské republiky, 2006, str. 19
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dodnes. Drtiva vétSina piedstavitelii obci ma na moznost slu¢ovani obci negativni nazor,

obévaji se ztraty nabité samostatnosti.®

Po roce 1990 zadal v CR desintegraéni proces. Mnoho mensich obci se opét
osamostatnila. Proces desintegrace byl v poc¢atcich velice silny, v letech 1991 a 1992 vzniklo
témét 2000 novych obci. Proces desintegrace se postupné zpomaloval. Od pfijeti nového
zakona o obcich na pfelomu tisicileti prakticky ustal vlivem zavedeni pravidla o minimalnim
podtu obyvatel. Cast obce, ktera se chce oddélit, musi mit minimalné 1000 obyvatel. Stejné
podminky musi splitovat i obec po oddéleni jeji ¢asti. Dale zdkon uklada povinnosti tykajici

se tizemi obce.®
Struktura obci

Pro Ceskou republiku je charakteristickd rozdrobend sidelni struktura s velikou
cetnosti malych sidel a naopak s relativné nizkym poctem mést. Situaci komplikuje fakt, Ze
sidelni struktura je velice rozmanita. V Cechach prevazuje husta sit’ malych obci, na Moravé
a Slezsku jsou obce vétSi a navzajem vice vzdalené.™ NejvétsSim problémem sidelni
struktury CR jsou malé obce. Podle dostupnych tidajii tém&f 60% obci ma méné nez 500

obyvatel. Pocet obyvatel do 2000 vykazuje téméf 90% vsech obci.

Tab. 2 Velikostni struktura obci CR

Obce
Velikostni kategorie

Pocet V %
do 499 3660 58,6
od 500 do 1999 1955 31,3
od 2000 do 19999 571 91

od 20000 do 99999 58 1
nad 10000 5 0,1
Celkem 6249 100

11

& MARIKOVA, P. Malé obce — sociologicky pohled In MAJEROVA, V. a kol. Cesky venkov 2003 — Situace p¥ed
vstupem do EU Praha: PEF €ZU, 2004, str. 14

% § 21 odst. 1 zakona & 128/2000 o obcich

19 AJDOVA, Z. CERMAK, D. ILLNER, M. Autonomie a spoluprace: ddsledky ustanoveni obecniho zfizeni v roce
1990 Praha: Sociologicky tstav Akademie véd Ceské republiky, 2006, str. 17
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2.3 Rozdilné moznosti rozvoje malych a velkych obci

Existuje mnoho studii, které si davaly za cil vymezit idealni velikost obce.'
K jednoznacné definici nikdy nedoslo, nebot’ studie a vyzkumy dochazely k rozdilnym
vysledktim. Nelze obecné definovat, zda jsou v komplexnim smyslu lep$i veliké nebo malé
obce. Odbornici se ovSem shoduji na tom, ze vétsi obce maji vhodnéjsi predpoklady pro

jejich rozvoj. M. Hliner = shrnul hlavni rozvojové vyhody vétsich obei v téchto bodech:

- velké obce jsou pro soukromy kapital ptitazlivejsi

- maji lepsi prfedpoklady pro zpracovani kvalitnich rozvojovych dokumentt
- disponuji §ir§im okruhem kvalifikovanych administrativnich pracovnikti

- jejich rozpocet je stabilnéjsi

- mohou si dovolit financovat rozvojové projekty

- ziskavaji Castéji dotacni prostiedky
2.4 Problematika malych obci CR

Z vyse uvedenych tdaji o struktufe obci v Ceské republice a rozdilnych moZnostech
rozvoje vyplyva, ze malé obce budou mit pti vykondvani samostatné i pienesené piisobnosti
problémy. Pojem mald obec mame na mysli sidla s poétem obyvatel do 500.* Toto

kritérium spliiuje témét 60% viech obci CR.

sdilenych dani.® Pevazna &ast jejich finanénich zdroji putuje na administrativni vydaje,
protoze zakon o obcich stanovuje stejné podminky vykonu vetejné spravy pro vSechny obce
stejné. To znamend, Ze malé obce vykonavaji naprosto stejny rozsah agendy jako veliké
mésta.'® Pokud v rozpoétech po vydajich na administrativni chod obce ziistanou finance,
obvykle se vyuziji na zdkladni projekty technické a obCanské vybavenosti. Na skutecné

rozvojove projekty vétSinou v rozpoctech nezbyva.

12 Napfr. King 1984, Keating 1995, Hampl a Miller 1998

3 VAIDOVA, Z. CERMAK, D. ILLNER, M. Autonomie a spoluprace: disledky ustanoveni obecniho zfizeni v roce
1990 Praha: Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky, 2006, str. 20-22

* MARIKOVA, P. Malé obce — sociologicky pohled In MAJEROVA, V. a kol. Cesky venkov 2003 — Situace pied
vstupem do EU Praha: PEF €ZU, 2004, str. 2

> Rozpottové uréeni dani podle zakon & 243/2000 Sb. i po novelizaci zaru€uje vétsi vynos z dani méstam

'® PERLIN, R. Spoluprace venkovskych obci — moznost nebo podminka Uspéchu In Agrarni perspektivy XIV
Praha: PEF CZU, 2005, str. 570



Znacnou cast malych obci trapi nedostatek vzdélanych obyvatel, ktefi by byli
ochotni kandidovat do zastupitelstva a vice se tak podilet na rozvoji své obce. Tato
skutecnost souvisi s odlivem mladého vzdélaného obyvatelstva z malych obci do mést.
Nejcastéji se tak déje z diivodu Spatné dopravni dostupnosti obce, nizkého poctu volnych

pracovnich mist v dané lokalit& a nedostatku kulturniho vyziti."’

Mal¢ obce nelze pouze kritizovat, svym obyvatelim poskytuji mnoho pozitivnich
aspektl Zivota, jako je naptiklad zdravé Zivotni prosttedi, bezpecnost Ci ptatelské mezilidske
vztahy. Pravé kvalitni Zivotni prostfedi, p&knd krajina a agroturistika v sob¢é skryvaji
potencial rozvoje obce prostfednictvim turistického ruchu a zemédélsky orientovanych

dotaci.
2.5 Mozné reSeni problematiky malych obci

Naznacené problémy mohou malé obce fesit vzajemnou spolupraci, nebo sloucenim
S jinymi obcemi. V Ceské republice u piedstavitelti mistnich samosprav jednoznaéné vitézi
moznost vzajemné spoluprace. Spoluprace obci pii zajiStovani cinnosti v samostatné

pusobnosti bude Siroce popsana v kapitole 3.

Slucovani obci piinasSi nekteré vyhody. Asi nejvyrazn€j$i argument hovotici ve
prospéch sluCovani je uspora zdroji pii poskytovani vetejnych statkli a sluzeb. Néaklady
spojené s administrativnim chodem obce klesaji s rostouci velikosti obce. Sluc¢ovani obci
dale umoziuje vétsi piesun vefejné spravy z centralni urovné na obce, protoze vétsi obce
disponuji kvalifikovan¢jsim ufednickym aparatem. Slucovani obci tedy ¢astecné podporuje
proces subsidiarity®® ve vefejné spravé. Rozpodet slou¢enych obci je nejen vétsi, ale hlavng i

1 wevr 19
stabiln¢jsi.

Odptrci slucovani obei poukazuji na bezprostiedni vztahy mezi obyvateli a
zastupiteli malych obci. Tento stav zarucuje neformalni kontrolu nad vykonem samospravy.

Bezesporu je platny argument, Ze hlas jednotlivce ma vétsi vliv na malé obci. Slabym

7 MARIKOVA, P. Malé obce — sociologicky pohled In MAJEROVA, V. a kol. Cesky venkov 2003 — Situace pied
vstupem do EU Praha: PEF €ZU, 2004, str. 9

'8 Subsidiarita jako organizacni princip vyjadfuje v pozitivnim smyslu myslenku, Ze kazdé jednani vyssiho
spolecenstvi ma pomat nizsim spoleenstvim nebo jednotlivcdm, v negativhim smyslu subsidiarita vyZaduje
od vyssiho spolecenstvi ndhradni zpUsob jednani tehdy, kdyZ tim muiZe pomoci nizsimu spolecenstvi

v pfekonani obtiZi pfi plnéni jeho Ukold ¢i zamérd (HENDRYCH, D. a kol., Pravnicky slovnik. 2. Rozsitené
vydani, Praha: C. H. Beck, 2003, str. 1005)

9 SKRABAL, I. NUNVAROVA, S. NOVAK, J. TREBICKY, V. Metodika zavadéni managementu rozvoje
mikroregion(. Pferov: CpKP, 2006, str. 17



mistem sluCovani je ochrana menSich sidelnich celkii v nové vzniklé sloucené obci.
Obyvatelé mensich obei maji obavu, Ze nejvétsi obec bude prioritné prosazovat svoje zajmy.

. ¥ v 7 R ] . ’ . ’ Ve 20
Tato obava je zakofenénd v nasilné integraci obci minulym rezimem.

3. Spoluprace obci

3.1 Obecné vymezeni

Pokud se malé obce nechtéji slu¢ovat, mohou spojit svoje sily a zacit spolupracovat
mezi sebou. Dle § 46 odst. 1 zdkona o obcich mohou obce spolupracovat pouze v oblastech
samostatné plsobnosti. Vzajemna kooperace umoziuje realizovat rozvojové projekty, které
by obce sami nebyly schopny uskutecnit. Spolupracujici obce 1épe prosazuji své zajmy a
mohou dosahnout Uspor v ekonomické 1 organiza¢ni oblasti. Pfi feSeni rozvojovych
problémli mohou vyuzit raznych zkuSenosti. V podstaté tedy kooperace obci snizuje
rozvojové nevyhody malych obci. Naprosta vétSina obci spolupracuje v ramci dobrovolnych
svazkl obci, n€které obce spolupracuji i v ucelovych sdruzenich fyzickych a pravnickych
0sob i obci.? Dulezitym faktorem rozvoje soucinnosti obci je moznost ziskavani finan¢nich
prostiedkit z dotacnich titulti, které jsou zaméfeny na integrované projekty piesahujici

moznosti a potieby jedné obce.

Spoluprace obci neprobiha vzdy bez potizi. Asi nejvétsim problémem je konfliktni
vztah obecniho a meziobecniho zajmu, néktefi piedstavitelé obci mohou vstupovat do
kooperace jen s ¢isté egoistickymi zaméry. Tyto subjekty vstupuji do spoluprace pouze za
eventudlni vidinou finan¢niho zisku pro svoji obec a spolecné projekty mimo izemi obce
jsou pro né druhofadé. Dale existuji piipady, kdy predstavitelé urcité formy spoluprace
realizovali projekty, které dopadaly jen na ¢ast ¢lent.. Uvedené priklady Spatné praxe maji za
nasledek omezeni efektivnosti spoluprace, v nékterych piipadech dokonce ukonceni

spoluprace.

Formy spoluprice ptredstavuji konkrétni pravni a organizaéni podobu systému
kooperace, umoznujici Sirokou $kalu rozvojovych aktivit. Obce maji na vybér z fady
moznych druhti spoluprace, s tim souvisi rozhodnuti predstaviteli obce, pro kterou formu se

rozhodnou. Galvasova rozdéluje formy spoluprace podle iizemi a zucastnénych aktéri na

2% KAMENICKOVA, V. Stoji za to usilovat o slu¢ovani? Obec a finance, 2003, rot. 8, &. 4, str. 44 -46
! PERLIN, R. Spoluprace venkovskych obci — moznost nebo podminka Uspéchu In Agrarni perspektivy XIV
Praha: PEF CZU, 2005, str. 572



meziobecni spolupraci na regiondlni urovni, spolupraci obci se subjekty v uzemi, narodni

struktury spoluprace obci a spolupraci s obcemi jinych stati.?

Pienesena pusobnost

Obce podle zakona o obcich nemohou spolupracovat v oblastech pienesené
pusobnosti, mohou vSak vyuzit institutu vefejnopravnich smluv a prenést tak ¢ast ¢i celou
prenesenou pusobnost k vykonu jiné obce. Obecnou upravu vetejnopravnich smluv
nalézame v 5 Casti spravniho fadu.” Obce jsou subjekty vetfejné spravy, proto se mezi nimi
jedna o vetejnopravni smlouvy koordina¢ni. Samotnou moznost pfenosu vykonu pirenesené
plsobnosti zakotvuji § 63 a 66 zakona o obcich. Vetejnopravni smlouvy nelze povazovat za
skutecnou rozvojovou spolupraci obci. Mohou mit vSak pro obce pozitivni dopad, naptiklad

, v s ~ o 24
usporou finan¢nich prostiedka.

Mezi obcemi se uzaviraji dva druhy vefejnopravnich smluv. Prvni formou je
moznost, kdy mald obec ptenese Cast nebo celou pienesenou plsobnost na vetsi,
administrativné Iépe vybavenou obec. Ob¢ zi¢astnéné obce musi byt ze stejného spravniho
obvodu obce s rozsitenou pisobnosti. Nejéastéji se pienasi agenda vyfizovani piestupku.
K platnosti téchto smluv je nutny souhlas krajského ufadu, v jehoz spravnim obvodu se obce

nachazeji. 2

Vetejnopravni smlouvy mohou déle uzavirat obce s rozsifenou pusobnosti v rdmci
spravniho obvodu krajského tradu. Duvody téchto smluv Ize spatiovat v nedostate¢ném
poctu kvalifikovanych pracovnikii nebo chybéjicich prostorach pro vykonavani agendy.
Smlouvy jsou prevazné uzavirdny v oblastech statni pamatkové péce, socialni péce a
dopravné spravnich ¢innosti. K uzavieni smlouvy je tfeba souhlasu Ministerstva vnitra nebo

s T (e 126
jiného vécné ptislusného spravniho tradu.

22 GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. Brno: Georetown, 2007, str. 28

23 74kon &. 500/2004 Sb., spravni fad

** GALVASOVA, 1. a kol. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georetown, 2007, str. 17

%> Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Vefejnopravni smlouvy [online] 2010 [cit. 16. 10. 2013] Dostupné
z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/verejnopravni-smlouvy-159710.aspx

*® tamtéz



Pravni formy spoluprice

Tab. 3 Pravni formy spoluprace obci

Pravni forma Subjekty Pravni norma Forma spoluprace
Smlouva ke splnéni Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
Pouze obce DSO
konkrétniho tikolu o0 obcich
Smlouva o vytvofeni
Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
dobrovolného svazku | Pouze obce
0 obcich
obci
Spole¢na pravnicka Zakon €. 513/1991 Sb.,
Pouze obce
osoba obci obchodni zakonik
Fyzické i pravnické | Zakon ¢. 513/1991 Sb.,
Obchodni spolecnost
osoby obchodni zakonik
Zak. ¢. 248/1995 Sb. o
Obecné prospésna Fyzické 1 pravnicke
obecn¢ prospésnych MAS
spole¢nost 0soby
spole¢nostech
MAS, SMO CR,

Zajmové sdruzeni

pravnickych osob

Fyzické i pravnické

0soby

Zakon €. 40/1964 Sb.,

obc¢ansky zakonik

NSZM CR, SMS
CR, euroregiony,

sdruzeni obci

Obcanské sdruzeni

Fyzické 1 pravnické

osoby

Zakon ¢. 83/1990 Sb., o

sdruzovani ob¢ant

MAS, NS MAS,
SPOV

Zdroj: Obec a finance 2/2008

Od 1. 1. 2014 zagin4 platit novy ob&ansky zakonik?’. Déle se rusi obchodni zakonik,

ktery bude nahrazen zédkonem o obchodnich korporacich®. Dopad pro existujici formy

spolupréce neni zdsadni. Obcanskéd sdruzeni budou podle NOZ nové nazyvéna spolky.29

Nebude mozné zalozit nové z4jmové sdruzeni pravnickych osob ani obecné prospeésné

spolecnosti, stavajici takto zaloZené formy spoluprace se budou fidit poslednim stavem

pravni Upravy. Lze tedy fici, ze rekodifikace soukromého préva existujici formy spoluprace

Vv rozvojovych ¢innostech nebude nijak ovliviiovat.

%7 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
%8 73kon & 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich
?° Obeansky zakonik stanovuje limit, do kdy je nutné provést zménu nazvu a stanov.
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3.2 Konkrétni formy spoluprace obci
3.2.1 Meziobecni spoluprace na regiondlni urovni

Dobrovolny svazek obci

DSO jsou nejcastéji pouzivanou formou spoluprace mezi obcemi. Jedna se o
spolupraci v samostatné pusobnosti obci. Predmét ¢innosti obsdhle popisuje § 50 odst. 1
zakona o obcich. Nutno podotknout, Zze zde uvedeny vycet neni taxativni. Prvni svazky
zacaly vznikat jiz na za¢atku 90 let, druh4 vlna zakladani ptisla po vstupu CR do Evropské
unie. Svazek obci je pravnickou osobou, ¢leny mohou byt podle zdkona pouze obce.
Hospodafeni DSO se tidi malymi rozpoctovymi pravidly.30 Svazek vznika uzavienim
pisemné smlouvy, kterou schvaluji zastupitelstva jednotlivych obci. Povinnou ptilohou
smlouvy jsou podle § 50 odst. 2 zdkona o obcich stanovy, v nichz musi byt uvedeny nazev a
sidlo ¢lenti svazku, predmét Cinnosti, organy svazku a zptlisob jejich ustanoveni, vloZeny
majetek Clenti svazku, zdroje piijmil, prava a povinnosti ¢lenli, podminky pfistoupeni a

vystoupeni ze svazku a rozsah kontroly svazku obcemi, které svazek vytvofily.

DSO predstavuji znacné rozmanitou skupinu. Jednotlivé svazky jsou velmi rozdilné,
jak co do velikosti spravovaného tizemi, tak v poc¢tu zicastnénych obci. Podle ucelu zalozeni
je lze rozlisit na monotematické svazky vzniklé pro realizaci konkrétni investi¢ni akce, Casto
vybudovani technické infrastruktury a na svazky zamétujici se na komplexni a dlouhodoby
rozvoj svého tizemi. Naopak monotematické svazky mnohdy po dokonceni investi¢ni akce
prestanou vyvijet dalii rozvojové aktivity nebo upln& zaniknou. ** Velikym p¥inosem pro
DSO byva ucast vetsiho mésta tvofici spaddové centrum, které disponuje kvalitnim

administrativnim aparatem a ma zkuSenosti se ziskavanim dota¢nich tituli.*

Mezi nejvétsi nedostatky spoluprace formou DSO patii moznost obce zapojit se do
vice svazkli najednou. K tomu dochdzelo zejména pro teoretickou moznost ziskani vice
dotacnich zdroji. Pfekryv DSO ma za nasledek rozmélnéni rozvojovych aktivit mistnich
aktért. Zasadnim problém je nedostatecné financovani. DSO netspéSné v dotacnich

programech casto nevyvijeji Zadnou cinnost. Prakticky se zaméfuji na pouhé zajisténi

3% 74kon &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd

31 VEDRAL, J. VANA, L. BREN, J. PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni) komentaF. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 281-290

32 GALVASOVA, 1. a kol. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georetown, 2007, str. 32

> SKRABAL, I. NUNVAROVA, S. NOVAK, J. TREBICKY, V. Metodika zavadéni managementu rozvoje
mikroregion(l. Pferov: CpKP, 2006, str. 2
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fungovani DSO. Doposud neexistuje jednoznacné cilend dotacni podpora pro zavadéni

managmentu dobrovolnych svazki. **

Mikroregiony v Ceské republice
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Smlouva ke splnéni konkrétniho tkolu

Smlouva ke splnéni konkrétniho tikolu predstavuje dalSi moZnost obci spolupracovat
V samostatné piisobnosti podle obecniho zfizeni. Smlouva miZe byt uzaviena pouze mezi
obcemi. Schvaluji ji zastupitelstva zG¢astnénych obci a musi mit pisemnou formu. Podle
potieby projektu lze smlouvu uzaviit na dobu urcitou i neurcitou. Ve vétSiné piipadl se
smlouvy ¥idi ob&anskym zakonikem, v oblastech mimo soukromé pravo spravnim fadem. *°

Konkrétnimi tkoly jsou napfiklad stavba vodovodu, provozovani skladky odpadu nebo

vybudovani stavby pro spolecné uzivani.

¥ SKRABAL, I. NUNVAROVA, S. NOVAK, J. TREBICKY, V. Metodika zavadéni managementu rozvoje
mikroregion(. Pferov: CpKP, 2006, str. 129-13
35 . 14 . , .

Zdroj Ustav Uzemniho rozvoje Brno

3% VEDRAL, J. VANA, L. BREN, J. PSENICKA, S. Z&kon o obcich (obecni zfizeni) komentat. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 275 -280
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Spole¢na pravnicka osoba

Obce mohou v pripadech, kdy spole¢ny ukol vyZaduje stabilnéjsi spolupraci ziizovat
pravnické osoby. Pravnickd osoba musi mit formu akciové spolecnosti nebo spolecnosti
s ru¢enim omezenym. V praxi se tohoto druhu spoluprace vyuziva nejcastéji pii zakladani
agentur cestovniho ruchu, dopravnich podnikli a spravy bytovych domt. Zakon o obcich

v ’ . . ’ ’ , ’ 7
tuto moznost déle neupravuje a odkazuje na upravu v obchodnim zékoniku.?

3.2.2 Spoluprace obci se subjekty v uzemi

Mistni akéni skupina

Mistni akéni skupiny jsou zaloZeny na spoluprdci vetejného, soukromého a
neziskového sektoru na mistni irovni. Tato metoda spoluprace venkovskych oblasti vznikla
ve Francii z iniciativy LEADER®. Iniciativa vznikla v roce 1991 jako reakce na skute¢nost,
ze vefejna sprava nedokaze efektivné feSit problémy zaostiavajiciho venkova. Pravé v
podobnosti ¢eské a francouzské sidelni struktury lze mozna hledat pti¢inu veliké oblibenosti
MAS v Ceské republice.*® Hlavnim principem LEADERU je pieneseni zodpové&dnosti za
rozdélovani dotaci a jejich spravné i1 ucelové cerpani z centrdlnich organi piimo na

venkovské regiony, tedy pfimo do MAS.

MAS musi byt tvofena rozmanitou strukturou zapojenych aktért, pfiCemz aspon
polovinu ¢lentt musi tvofit podnikatelé, neziskové organizace ¢i ob&ané. Stejné pravidlo se
uplatiiuje i u vnitinich organit MAS, které tvoii minimaln¢€ statutarni zastupce, manazer,
programovy vybor a vybérova komise. Na ¢innosti MAS se tak diky tomuto pravidlu podili
zemédélci, podnikatelé z ostatnich oblasti podnikani, neziskové organizace, ale 1 Skoly ¢i
jiné vzdélavaci instituce. MAS musi Spliovat zadané geografické podminky, obecné se
jednd o nizkou hustotu zalidnéni a absenci velikych mést. Pfesné podminky se stanovuji pro
jednotlivé rozpoctové obdobi LEADERU. Na rozdil od jinych forem spoluprace je
vyloucené, ze by jedna obec byla ¢lenem vice MAS najednou. Aby MAS mohla usilovat o
dotaéni zdroje, musi nejprve vypracovat strategicky plan rozvoje svého tzemi. Strategie by
méla vzniknout komunitnim planovanim, tedy zapojenim §iroké vefejnosti do diskuse. *° Po

uspéSném splnéni podminek a zafazeni do programu jednotlivé MAS vyhlaSuji vyzvy, na

7 GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. Brno: Georetown, 2007, str. 33

*® LEADER je iniciativa Evropské unie, jejiz hlavnim cilem je intenzivné podporovat rozvoj venkova
prostfednictvim mistnich aktér(.

3% KRIZOVA, L. Cim vice mistnich aktérd, tim lépe. Vefejna sprava, 2013, rot. 12, & 7, str. 16-17

9 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Leader — budoucnost venkova. Praha: Ministerstvo zemé&dé&lstvi 2009, str. 6-7
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jejichz zaklade€ ¢lenové pripravuji své projekty, které mohou predkladat jak obce, tak mistni

podnikatelé 1 neziskové organizace plisobici na izemi MAS.

Realizace rozvoje uzemi formou MAS neni v CR uplné bezchybna. Pravidlo o
maximalnim poctu subjektti vefejné spravy se Casto obchazi tim, ze do MAS vstupuji
namisto jednotlivych obci vytvoiené svazky obci. Dalsi nedostatek odkryva seznam uspésné
podpotenych projektd v ramci Statniho zeméd€lského interven¢niho fondu. VétSina
podpotenych projektli mé charakter stabiliza¢nich a udrzbovych opatieni. Nejedna se tedy o

. ’ . . 41
rozvojove aktivity.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Public Private Partnership (PPP) je zaloZen na principu spoluprace veiejné spravy s
podnikatelskym sektorem. Pravni prostfedi pro tvorbu a realizaci PPP projektti v CR tvoii
zakon ¢. 137/2006 Sb., 0 vetejnych zakazkach a piedev§im zakon ¢. 139/2006 Sb., 0
koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni.*> PPP projekty vznikaji za uclelem vyuziti
finan¢nich zdroji a schopnosti soukromého sektoru pii zajisténi vefejné infrastruktury ¢i
vetejnych sluzeb. V dobé, kdy se trvale zvySuji deficity vefejnych rozpoctii a zaroven
zvedaji naroky na uroven a dostupnost veiejnych sluzeb, piedstavuji PPP projekty moznost
urychleni realizace dilezitych projektd, nejcastéji v oblastech dopravni infrastruktury,

zdravotnictvi a $kolstvi.*®

V Evropé se PPP projekty t&3i znaéné oblibé. V Ceské republice je to pravé naopak a
zaostavame tak za evropskymi trendy. Literatura jako zakladni bariéru implementace PPP
projektis v CR uvadi chybéjici ., deal flow , tedy nizky pocet piikladt Gspésnych projekti a
stim souvisejici obava predstaviteli vetfejné spravy. Mezi dalSi bariéry lze zaradit
nedokonalé legislativni prostiedi, vysokou miru korupéniho jednani v CR a nedostate¢nou

politickou podporu implementace projektﬁ.44

Zajmové sdruzeni pravnickych osob

Obce mohou navazovat spolupraci s jinymi pravnickymi ¢i fyzickymi osobami podle

ustanoveni obcanského zdkoniku o zdjmovém sdruzeni prévnickych osob a smlouvé o

*' BINEK, J. SVOBODOVA, I. HOLECEK, J. GALVASOVA, I. CHABICOVSKA, K. SYNERGIE VE VENKOVSKEM
PROSTORU Aktéfi a nastroje rozvoje venkova. Brno: GaREP, 2009, str. 38

42 LOUDA, T. LEGO, J. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Praha — Plzeri: Ale$ Ceriek , 2008, str. 55
** GALVASOVA, I. a kol. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. Brno: Georetown, 2007, str. 38

“ LOUDA, T. LEGO, J. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Praha — Plzeri: Ale$ Ceriek , 2008, str.
72,106
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sdruzeni. *> Rada mikroregiontl vyuZila tento zptisob zaloZeni pro jeho vyhody. Na rozdil od
svazkli obci zalozenych podle obecniho ziizeni nejsou u této formy stanoveny formalni
pozadavky na upravu hospodafeni a je mozné spolupracovat se subjekty soukromého i

: . 4
neziskového prostoru.*®

Mistni agenda 21

Mezinarodni program Agenda 21 vznikl dohodnutim 170 zastupcli zemi svéta na
Summitu v Riu de Janeiru. Kde byly formulovany zakladni problematické okruhy tykajici se
zivotniho prostiedi, spravy véci vetejnych a udrzitelného rozvoje. Mistni agenda podporuje
aktivni spolupraci ob¢anil, podnikatelského sektoru, neziskovych organizaci a predstavitelti

A r Y ’ v e r . ’ ’ . L1t - 47
vetejné spravy piifeSeni udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni trovni.

V Ceské republice ma proces MA21 podporu na celostatni Girovni od Rady vlady pro
udrzitelny rozvoj a Ndarodni sit€¢ zdravych meést. Do projektu se zapojuji obce, mésta,
mikroregiony i kraje. Bylo vytvofeno 21 kritérii pro hodnoceni municipalit uplatiujici
MA21. Uspé&iné hodnoceni pomahé pii zadani o dotadni granty ze statnich i evropskych

fondi. %8

3.2.3 Narodni struktury spoluprace obci

Svaz mést a obci CR

Svaz mést a obci Ceské republiky je celostatni dobrovolnou, nepolitickou organizaci,
zalozenou jako zajmové sdruzeni pravnickych osob. V soucasné dobé sdruzuje ptiblizné
2500 mest a obci. Svaz se podili na legislativé tykajici se municipalit a snazi se 0 snizeni
neunosné administrativni zatéze obci. Spolupracuje se zahrani¢nimi organizacemi mistnich
samosprav, porada seminafe a konference zaméfené na riizné oblasti fungovani obci. Svym
¢lenim nabizi odborné Skoleni zastupiteld, bezplatné pravni a ekonomické poradenstvi ¢i

v ;o7 vy r v 49
pomoc pii hledani zahrani¢niho partnerského mésta.

*> CERMAK, D. VOBECKA, J. a kol. Spolupréce, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé. Praha: Slon,
2011, str. 22

“ VEDRAL, J. VANA, L. BREN, J. PSENICKA, S. Z4kon o obcich (obecni zfizeni) komentaf. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 300

*” KRAJSEK, B. Uvod k mistnim Agendam 21 v Ceské republice Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi 1998,
str. 6

*® GALVASOVA, I. a kol. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. Brno: Georetown, 2007, str. 36

* Svaz mést a obci Ceské republiky: Kdo jsme, Hlavni cile [online] 2012 [cit. 16. 11. 2013] Dostupné z WWW:
http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/kdo-jsme/kdo-jsme.aspx
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SMO CR realizuje nékolik projekti tykajici se mistnich samosprav. Momentalng
pracuje na projektu , Podpora meziobecni spoluprdce®, ktery si klade za cil vytvofit
podminky pro dlouhodoby rozvoj dobrovolné spoluprace obci a to predevsim v samostatné
pusobnosti v ramci spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti. Nebot’ se domniva, ze
usilovavani o sluCovani obci neni spravné feSeni problematiky malych obci. Nové
legislativni podméty a zefektivnéni stavajici Gipravy spoluprace obci ma po vzoru Francie

slouzit k zachovani charakteristické rozdrobené sidelni soustavy Ceské republiky.*

Narodni sit’ zdravych mést CR

Narodni sit’ zdravych mést Ceské republiky je zdjmové sdruzeni pravnickych osob,

kter¢ podporuje principy udrZitelného rozvoje, zdravy Zivotni styl obyvatel mést a
. ;o v e . ’ o A s x5l % v ’

zapojovani vefejnosti do rozhodovacich procesii ve vefejné spravé.” Kromé mést a obci se

mou stat ¢leny 1 kraje a mikroregiony.

NSZM CR svym ¢&lenim nabizi pomoc pii tvorbé strategii rozvoje, ziskavani
finan¢nich prostredkil ze statnich i1 evropskych dotacnich tituli. Pro zefektivnéni rozvoje
municipalit byl vytvofen Data Plan NSZM, kde se shromazd'uji ptiklady dobré praxe,
naptiklad kvalitné zpracované rozvojové dokumenty, uzemni plany a vyrovnané veiejné
rozpoCty. Obce se zde mohou inspirovat pii realizaci vlastnich rozvojovych aktivit a

predchazet tak piipadnym problémum. 52

Sdruzeni mistnich samosprav CR

SdruZeni mistnich samosprav Ceské republiky je nevladni organizace, kterd héji
zajmy mést a obci. Na rozdil od Svazu mést a obci CR se piedevi§im zaméfuje na
problematiku venkova. Hlavni p¥i¢inou zalozeni SMS CR v roce 2008 byla nespokojenost se
stavajici legislativni upravou rozpo&tového uréeni dani, které zvyhodiiovalo velkd mésta.>®
SdruZeni svoji aktivitou vyrazné prispélo k prosazeni novely zékona, kterd spravedlivéji
rozdéluje dafiové vynosy mezi malé obce a mésta. Nelze nezminit, ze SMS CR bojuje za

zachovani post, zékladnich skol a dalSich sluzeb na venkové.

*% Denik verejné spravy: Potrebnost meziobecni spoluprace [online] 2013 [cit. 15. 11. 2013] Dostupné

z WWW: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6618440

> Narodni sit zdravych mést Ceské republiky: Zakladni informace [online] 2013 [cit. 15. 11. 2013] Dostupné
z WWW: http://www.nszm.cz/index.shtml?apc=r2082129t

>> GALVASOVA, 1. a kol. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georetown, 2007, str. 41

>* sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky: Cile sdruzeni [online] 2007 [cit. 14. 11. 2013] Dostupné

z WWW: http://smscr.cz/cile_sdruzeni.php
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Narodni sit’ mistnich akénich skupin CR

NS MAS CR sdruzuje mistni akéni skupiny pouZivajici ke svému rozvoji metodu
LEADER. Sdruzeni zastupuje jednotlivé MAS pii vyjednavani dotacnich podminek,
spolupracuje a komunikuje s organizacemi zabyvajicimi se rozvojem venkova. >* Spolu se
Spolkem pro obnovu venkova vydava mésicnik Zpravodaj venkova. Mezi hlavni cile NS
MAS CR patfi zlepseni kvality Zivota na venkové a vypracovani kontrolnich mechanismt
MAS. V soucasnosti se podili na ptipravé jednotlivych operacnich programi pro nové

rozpoctové obdobi 2014 — 2020.

CLENSKA ZAKLADNA
NS MAS CR
k1.1.2014

& NsMmas

NARODNI §|
MISTNICH AKCNICH SKUPIN
CESKE REPUBLIKY

MAS dle Elenstvi v NS MAS CR (175)
[ cienové Ns MAS CR (158)

[ ostatnimas (17)
0 25 50 100 km
[] obce nad 25 tis. obyvatel (k 1.1.2013) L i |

>* Narodni sit mistnich akénich skupin Ceské republiky: O nds [online] 2009 [cit. 15. 11. 2013] Dostupné
z WWW: http://nsmascr.cz/o-nas/
>* 7droj: WWW: http://nsmascr.cz
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Spolek pro obnovu venkova CR

Spolek pro obnovu venkova je nevladni zdjmova organizace zalozena za ucelem
obnovy spolecenskych, kulturnich a duchovnich hodnot venkova. SVPO hiji z4jmy
venkovskych oblasti na statni i evropské urovni, snazi se o zvySeni objemu finan¢nich
prostifedkid putujicich do programii obnovy venkova, spolupotadd oblibenou obecni soutéz
Vesnice roku. Spolek podporuje princip aktivniho zapojeni mistnich aktérd do rozvoje
venkovskych regionti. Napomaha vzniku mistnich a regionalnich sdruzeni s venkovskou
tématikou. SnaZi se o piekondni Uzce resortniho pristupu k feSeni problematiky

venkovskych oblasti. %6

3.2.4 Spoluprace s obcemi jinych sttt

Euroregiony

Euroregiony jsou nadnarodni struktury municipalit vznikajici za ucelem piekonavani
nevyhod okrajovych poloh ptihranicnich oblasti a pokusem o ¢asteCné vyrovnani
historickych a socialnich disparit.”” Prvni euroregiony vznikaly na hranicich Nizozemska a
Némecka od roku 1958. Cleny euroregionu jsou zpravidla obce a svazky obci, do spoluprace
se zapojuji 1 podnikatelské a neziskové subjekty, kraje, vysoké Skoly a subjekty zabyvajici
se ochranou zivotniho prostedi. Evropskd unie tyto iniciativy financn¢ podporuje zejména

pro odbouravani hranic a postupnou integraci Evropy.

V soucasnosti na naSem uzemi pisobi 13 euroregionli. Spolupracuji na projektech
tykajici se zivotniho prostiedi, Skolstvi, dopravni infrastruktury, tzemniho planovani,
turistického ruchu, zeméd¢lstvi, kultury a socialni interakce. Téméf vSechny ¢eské narodni
¢asti euroregionii maji pravni podobu zajmového sdruzeni pravnickych osob. V idedlnim
ptipadé by nemély euroregiony slouzit jen jako prostiedek zpiistupnujici dotace Evropské

. . v ~ o7 , w7 v s Jor - 58
unie, ale jako moZnost koncepcni spoluprace piihrani¢nich aktéri rozvoje.

> Spolek pro obnovu venkova Ceské republiky: Informace o SPOV [online] 2009 [cit. 15. 11. 2013] Dostupné
z WWW: http://www.spov.org/o-spolku/default.aspx

>7 KADERABKOVA, J. PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a fianance. Praha: Wolters Kluwer,
2012, str. 25

>% Businesslnfo.cz: Euroregiony [online] 2003 [cit. 10. 11. 2013] Dostupné z WWW:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/euroregiony-1836.html
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Euroregiony v CR
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Pieshraniéni impulzni centra (G12)

Myslenka pteshrani¢nich impulznich center se zrodila v Rakousku. Jedna se o
spolupraci regionti podél piihraniénich oblasti Dolniho Rakouska, Ceské republiky,
Slovenska a Mad’arska. Centra nabizeji pomoc malym a stfednim podnikatelim pfti realizaci
pieshrani¢nich projektli, zejména Vv oblasti hospodarstvi. Dale se GIZ zamétuji na kulturni a
socialni sféru. Tato kooperace by méla v daném regionu napomoci odstranit stavajici

predsudky a motivovat obyvatelstvo k pfeshrani¢ni spoluprélci.60

Partnerska mésta a obce

Rada mést a obci spolupracuje s municipalitami jinych statd. Pocatky ,town-
twinningu “ sahaji do 2 poloviny 20 stoleti. V povale¢né Evropé piedstavoval nastroj pro
sblizovani statt a narodi.®" V soucasné dobé partnerska mésta a obce nejéastéji spolupracuji

V oblastech vetejné spravy, kultury, turistického ruchu, vzdélani a spolecenského Zivota.

> 7droj Cesky statisticky ufad

® GALVASOVA, I. a kol. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georetown, 2007, str. 42

®1 Svaz mést a obci Ceské republiky. Partnerskamésta.cz [online] 2014 [cit. 18. 11. 2013] Dostupné z WWW:
http://www.partnerskamesta.cz/o-twinningu/vyznam-a-historie/vyznam-a-historie-twinningu.aspx
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Finan¢ni podporu projekti partnerské spoluprace mést a obci zajiStuje Evropska unie

. “ < 62
pomoci dota¢niho programu Evropa pro ob¢any.

V Ceské republice je spoluprace se zahrani¢nimi mésty velice oblibend. Neni
vyjimkou, Ze mésta maji uzaviené smlouvy i S vice partnery na jednou. Avsak je nutné
poznamenat, ze existuji rizn¢ intenzivni formy partnerstvi. Nékteré uzaviené svazky jsou
spise formalni zalezitosti bez rozvojovych aktivit. Spolupraci navazuji mésta a obce sami,

nebo jim pomocnou ruku pii hledani partnera nabizi Svaz mést a obci CR.
4. Aktéri spoluprace
4.1 Obecna charakteristika aktéri

Spoluprace obci je z velké ¢asti zalozena na vztazich mezi aktéry. ,, Aktéry rozvoje na

.....

.o . v w7y o P .. . ., . . « 63
Ci jednotlivce, kteri néjakym zpiisobem svymi aktivitami vstupuji do deéni rozvoje obce.

Pro efektivni spolupraci je nezbytné, aby se do rozvojovych aktivit zapojilo co nejSirsi
spektrum aktérii. Dtlezitou roli hraji dobré neformalni vztahy mezi aktéry a jejich schopnost

komunikace mezi sebou.

Samotné rozdé€leni aktérti neni jednoznacné, lze provést déleni z nékolika hledisek.
Galvasova subjekty d¢li dle jejich vztahu k projektim, které vznikaji v ramci uskute¢nované
spoluprace. Prvni skupinu tvofi subjekty, které jsou zainteresovany do ptiprav a realizace
projektu, napiiklad spolupracujici obce nebo manazZefi spoluprace. Na druhou skupinu
subjektu dané projekty a aktivity dopadaji, typicky se jedna o ob¢any obce ¢i dobrovolného
svazku. Tteti skupinu piedstavuji subjekty, V jejichZz zajmovém uzemi se projekty realizuji.

Jedna se krajské fady, spravy chran&né krajinné oblasti a dalsi.®*

Aktéry spoluprace lze rozdélit 1 na zdkladé postaveni uvnitt spravni organizace

uzemi. Podle tohoto hlediska je moZzné vymezit subjekty s ptisobnosti svétovou a evropskou,

%2 Svaz mést a obci Ceské republiky: Informace o partnerské spolupraci mést a obci [online] 2007 [cit. 19. 11.
2013] Dostupné z WWW: http://www.smocr.cz/cinnost/partnerstvi-mest/o-partnerstvi/informace-o-
partnerske-spolupraci-mest-a-obci.aspx

* BINEK, J. SVOBODOVA, I. HOLECEK, J. GALVASOVA, I. CHABICOVSKA, K. SYNERGIE VE VENKOVSKEM
PROSTORU Aktéfi a nastroje rozvoje venkova. Brno: GaREP, 2009, str. 38

** GALVASOVA, I. a kol. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georetown, 2007, str. 47
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narodni, regionalni a lokalni.®® Vefejny, soukromy a neziskovy sektor tvoii rozliseni aktéri
podle ekonomického hlediska. Kazdy ze sektori disponuje silnymi i slabymi strankami.
Spolupraci aktérii z jednotlivych sektorti dochazi k vyuziti silnych stranek a eliminaci
slabych.®® Asi nejznaméjsim prikladem formy spoluprace aktér vefejného a soukromého

sektoru predstavuji PPP projekty popisované ve treti kapitole.

V ramci zaméieni bakalafské prace se nyni pokusim o vymezeni hlavnich aktért
rozvoje na obecni a meziobecni Urovni. Za kliCové aktéry spoluprace obci lze povazovat

starosty obci a manaZery spoluprace.
4.2 Konkrétni aktéri na obecni a meziobecni trovni

Starosta obce

vvvvv

Vetejnost starostu vnima jako osobu odpovédnou za rozvoj obecniho Uzemi. Starostové
malych obci jsou Casto neuvolnéni " a vykonavaji sviij ufad po fadném zaméstnani. Cas
vénovany rozvojovym aktivitim dale ubira zbyte¢né slozité administrativni naroky na fizeni
obce. Starosta navazuje kontakty s piedstaviteli jinych obci za u¢elem mozné spoluprace,
zajistuje informace tykajici se dota¢nich moznosti. Pro dobrovolné svazky obci je typické,
7e starostové zastupuji obec pii hlasovani na valné hromad¢ svazku. Aktivni starostové
mohou prohloubit své znalosti diky specializovanym kurziim, které potadaji instituce

vénujici se problematice spoluprace obci.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvu svéfuje zakon o obcich Siroké kompetence v oblasti spoluprace obci.
Podle § 84 odst. 2 pism. p rozhoduje o formé a intenzité spoluprace. V jeho pravomoci je dle
§ 51 odst. 1 schvalovat smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu i ptistupové smlouvy do
dobrovolného svazku obci. Mimo to muzZe zastupitelstvo schvalovat program rozvoje obce.
Jedna se spiSe o moznost, nebot’ zpracovani strategického rozvojového planu neni na obecni
tirovni samospravy povinnost. Clenové zastupitelstva maji piilezitost navitévovat odborna

Skoleni a ziskavat tak nové informace a podméty pro rozvoj své obce.

% BINEK, J. SYOBODOVA, I. HOLECEK, J. GALVASOVA, I. CHABICOVSKA, K. SYNERGIE VE VENKOVSKEM
PROSTORU Aktéfi a nastroje rozvoje venkova. Brno: GaREP, 2009, str. 39

% Tamtéz

®7 BINEK, J. SYOBODOVA, I. HOLECEK, J. GALVASOVA, I. CHABICOVSKA, K. SYNERGIE VE VENKOVSKEM
PROSTORU Aktéfi a nastroje rozvoje venkova. Brno: GaREP, 2009, str. 56
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Manazer spoluprace

Dobrovolné svazky a zejména mistni akéni skupiny Casto zaméstnavaji manaZzery
spoluprace. Pracovni naplni manazerd jsou ukoly v oblastech administrativy a realizace
rozvojovych projekti. Dale se manazer snazi o stmeleni jednotlivych aktérii a vytvoteni
rozvojovych priorit. Schopny manazZer vyznamnou mérou piispiva k rozvoji spoledenstvi.®®
Kvalifikacni pozadavky na pozici manazera nejsou stanoveny jednoznacné, 1isi se podle
konkrétniho zamefeni DSO a MAS. Obvykle se vyZaduje vysokoSkolské vzdelani a praxe s
projekty ve vetejné nebo soukromé sféfe. Neocenitelnym pfinosem manaZera je osobni

vztah k izemi, které hodla rozvijet.*®

Zcela zasadni otazku piedstavuje financovani manazerti rozvoje. Rada mensich DSO
si nemiize manazera dovolit. Vybrané ptispévky nesta¢i a zatim neexistuje forma dotaci,
které by podporovala platy manazert DSO." Naopak u MAS je situace zcela odliSna, zde
byva pozice manazera témet samoziejmosti. Velice Casto jedna MAS zaméstnava i vice
manazerd. Ten to stav je zapfi¢inén tim, ze MAS v soucasné dob¢ realizuji vice projektt a

disponuji lep$imi finanénimi moznostmi nez DSO.

Organy spoluprace

Organy spoluprace jsou formdalni struktury zajiStujici fungovani danych forem
spoluprace.”t Pro dobrovolné svazky je nejdileZit&j$im organem valna hromada, tvoii ji
zastupci z fad ¢lend svazku. V praxi tuto ulohu vykonavaji starostové sdruzenych obci. Na
valné hromad¢ se rozhoduji zékladni otdzky ohledné fungovani DSO, napiiklad smér
rozvojovych aktivit nebo vysi ¢lenskych prispévkii. Statutarnim organem DSO je predseda,
mnohdy starosta nejvétsi obce DSO. U mistnich akénich skupin jsou organy vytvofeny dle
pravidel LEADERU. Zastupci vefejné spravy nesmi tvofit vice nez polovinu organu.

vvvvvv

projektt urcenych k podpofteni.

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO.. Rozvojové moznosti obci. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj 2010,
str. 43

® BINEK, J. SYOBODOVA, I. HOLECEK, J. GALVASOVA, 1. CHABICOVSKA, K. Pfistupy k posileni spolupréce a
synergie ve venkovskych mikroregionech. Brno: GaREP, 2012, str. 9-10

® Tamté:

"t GALVASOVA, 1. a kol. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georetown, 2007, str. 49
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Obcané

Moznost aktivniho zapojeni obcani do rozhodovani na obecni Grovni zarucuje
Ustava Ceské republiky. Pro moderni demokratické spolenosti je nezbytné, aby se ob&ané
mohli angaZovat vice neZ tim, Ze se jednou za Gtyfi roky zucastni voleb.”? Konkrétni
moznosti obanii nalezneme v § 16 odst. 2 a § 52 zakona o obcich. " Pro skute¢ny piinos
obcani do rozvojové spoluprace je nezbytné jejich aktivni zapojeni. Naptiklad formou
pravidelnych vetejnych setkavani s predstaviteli samosprav, kde mohou vyjadfovat své
nazory a potreby. Obcané se mohou déle zapojit do tvorby uzemniho planu ¢i jinych
rozvojovych dokumentd. Jako prostiedek pro zapojeni obcanti do rozvoje obce miize
poslouzit soutéz Vesnice roku, ktera dava prostor vlastnim projektim obcant.” N&které
formy spoluprace s aktivni G¢asti obfanti pifimo pocitaji, napiiklad mistni akéni skupiny

tvoti rozvojové plany pomoci vetejnych setkani a dotaznikovych Setieni.
Podnikatelé

Podnikatelské subjekty v sobé skryvaji silny potencidl pro rozvoj obci a regiont.
Jeho vyuziti zavisi na schopnosti pfedstaviteli vetfejné spravy zapojit tyto aktéry do
rozvojovych aktivit. Soukromy sektor je orientovan na zisk a oc¢ekava urcitou protihodnotu
za svoji rozvojovou aktivitu. "> Obce nabizeji podnikatelim levné pozemky k podnikani,
pronajimaji obecni budovy za symbolickou cenu. Na druhé stran¢ podnikatelské subjekty
finan¢n¢ podporuji kulturni a sportovni akce v obci nebo je pfimo organizuji. Svymi stroji
mohou pro obec zajistovat udrzbu zelené¢ a mistnich komunikaci. Oba sektory mohou
spolecné propagovat turisticky zajimavé tzemi.”® Podnikatelské subjekty se zapojuji 1 do
nékterych forem spoluprace obci. Jsou dilezitou soucasti mistnich akénich skupin. Podili se

na vytvareni rozvojovych dokumentt a jsou ¢leny organiza¢ni struktury MAS.

72 ROZICKA, K. Role ob&ana v planovani rozvoje nasich sidel. Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi, 2012, roc. 1,
¢. 1. Dostupné z WWW: http://www.regionalnirozvoj.eu/201201/role-obcana-v-planovani-rozvoje-nasich-
sidel

7% 73kon umozniuje ob¢anlm aktivni pFistup na obecni Grovni i v rdmci dobrovolného svazku.

’* MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ. Rozvojové moznosti obci. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj 2010,
str. 29

7> BINEK, J. SVOBODOVA, I. HOLECEK, J. GALVASOVA, 1. CHABICOVSKA, K. SYNERGIE VE VENKOVSKEM
PROSTORU Aktéfi a nastroje rozvoje venkova. Brno: GaREP, 2009, str. 56

’® MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ. Rozvojové moznosti obci. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj 2010,
str. 30
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Neziskové organizace

Obcané se za ucelem spoleénych aktivit sdruzuji do spolkii a sdruzeni, Casto
monotematicky zaméfenych. Typickymi priklady jsou myslivecké spolky, sportovni kluby,
hudebni soubory a sdruZeni dobrovolnych hasi¢d. Cinnost spolkil finanéné podporuji obce
formou ptispévki. Fungovani spolki je dilezitym faktorem rozvoje obce. Velkou mérou se
podileji na potadani kulturnich akci a vytvareji volnocasové aktivity pro obyvatele. Spolky

Vv ide4lnim ptipad€ mohou spojovat aktéry z fad ob¢anil a predstavitelti obce.

Krajské samospravy

Vyssi samospravné celky povinné zpracovavaji strategie rozvoje svého uzemi. Z této
ucelené vize by mély vychéazet jednotlivé rozvojové dokumenty municipalit v tzemi kraje.”’
Krajska samosprava realizuje mnozstvi dotacnich programti pro obce. Nejcastéji v oblastech
rozvoje venkova, zivotniho prostiedi, kultury a pamatkové péce, uzemniho planovani a
cestovniho ruchu. Struktura a finan¢ni objem dota¢nich programu se 1isi kraj od kraje. Mezi
malymi obcemi jsou nejoblibengj$i programy obnovy a rozvoje venkova kviilli nenaro¢né
administrativé. Kraje podporuji spolupraci obci na svém tizemi, vyhlasuji dota¢ni moznosti
pro dobrovolné svazky a mistni ak¢ni skupiny. Krajské titady maji podle § 67 odst. 1 pism. ¢
zékona o krajich povinnost poskytovat obcim odbornou a metodickou pomoc pfti
rozvojovych aktivitich. Casto realizuji vzdélavaci kurzy, které informuji o rozvojovych
moznostech. Kraje svou aktivitou mohou vyrazné prispét ke zkvalitnéni a rozSifeni

spoluprace obci na svém tizemi.

Centralni aroven

Ministerstva kazdoro¢né ptfipravuji pro obce dotacni programy. Ministerstvo pro
mistni rozvoj realizuje program obnovy venkova, dale se zamétuje na podporu spoluprice
obci. Ministerstvo zemédélstvi ma v gesci mistni akéni skupiny a rozvoj venkova.
Ministerstvo kultury vyhlasuje dotaéni programy zamétfené na opravy a rekonstrukce
obecnich pamatek. Problematikou rozvoje obci se ¢aste€né zajima i Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Z obecného hlediska by méli centralni organy co nejvice zjednodusit a zpiehlednit

piislusné zakony souvisejici se spolupraci, aby usnadnily piedstavitelim obci orientaci

"7 BINEK, J. SVOBODOVA, I. HOLECEK, J. GALVASOVA, 1. CHABICOVSKA, K. SYNERGIE VE VENKOVSKEM
PROSTORU Aktéfi a nastroje rozvoje venkova. Brno: GaREP, 2009, str. 57
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Vv pravnich predpisech. Obce mohou dale vyuzit pomoci narodnich struktur spoluprace obci

uvedenych v podkapitole 3.2.3.

Evropské unie

Pro obce existuje moznost ziskani dotaci ze Strukturdlnich fondt Evropské unie.
Regionalni opera¢ni programy rozdé€luji finan¢ni prostiedky na projekty v oblastech
dopravni obsluznosti a dostupnosti, rozvoje Uzemi, regionalniho rozvoje podnikani a
turistického ruchu.”® Z databazi uspéSnych prijemcit vyplyva, Ze evropskeé dotace ziskavaji
predevSim vétSi obce a meésta. Malé obce trpi uzkym administrativnim aparatem a
nedostatkem zkuSenosti s tvorbou slozité projektové dokumentace. V tivahu piichazi otazka,
zda krajska samosprava nezanedbava svoji povinnost poskytovat metodickou podporu
obcim.” Jsem toho nézoru, Ze neni v silach krajskych ufednikt individualné poméhat obcim
pii tvorbé projektu. Jednim z moZnych feSeni je zpracovani metodiky uspeésné tvorby

projektl a ptikladi dobré praxe.
5. Plzensky kraj — aktér rozvoje obci

5.1 Sidelni struktura Plzeniského kraje

Svou rozlohou je Plzefisky kraj tfetim nejvétsim krajem v Ceské republice, avsak
poctem obyvatel se fadi az na devaté misto ze Ctrnacti, proto je po JihoCeském kraji druhym
nejméné zalidnénym krajem.80 Sidelni struktura Plzenského kraje neni vyrovnana, na
metropolitni Plzeni navazuje drobnd venkovska struktura. Schazi zde mésta stiedni velikosti
s vyjimkou Klatov, Domazlic a Rokycan. Vice nez 80% rozlohy kraje tvofi katastralni
uzemi obci s poctem obyvatel do 2000. Pro venkovské oblasti Plzeiského kraje je typické
fidké¢ osidleni a stim souvisejici zemédélskd funkce sidel s nerozvinutou socidlni a
technickou infrastrukturou.®" Rada oblasti se potyka s nedostate¢nou dopravni obsluZznosti.

Praveé venkovsky charakter Plzefiského kraje ptispél k mysSlence vzniku dotaéniho programu,

78 Strukturalni fondy: Regionalni operacni programy [online] 2008 [cit. 19. 01. 2014] Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy

7 podle § 67 odst. 1 pism. c zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich je krajsky ufad povinen poskytovat metodickou
a odbornou pomoc obcim.

8 BusinessInfo.cz: Charakteristika Plzefiského kraje [online] 2011 [cit. 18. 01. 2014] Dostupné z WWW:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/charakteristika-plzensky-kraj-2216.html

¥ Tamtéz
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ktery by podporoval rozvoj venkova. V roce 2005 proto vznikl dota¢ni program ,,Program

stabilizace a obnovy venkova Plzeiiského kraje«. %

5.2 Program stabilizace a obnovy Plzenského kraje ( PSOV PK)

PSOV PK podporuje harmonicky rozvoj venkovskych oblasti, dota¢ni program se
mezi obcemi tési veliké oblibé. Zejména pro malé obce je PSOV PK casto jedinou moznosti
k ziskani dota¢nich zdroji, nebot’ neni administrativné slozity na rozdil od evropskych a
statnich dotacnich programti. V obdobi mezi lety 2005 a 2013 bylo v ramci PSOV PK

rozdéleno mezi piijemce 525 mil. K&.%

Bohuzel finan¢ni objem programu ani z poloviny
nepokryje zamySlené pozadavky obci. Administraci programu je povéfen Odbor
regionalniho rozvoje Krajského utfadu Plzenského kraje. O poskytnuti dotaci rozhoduje
Zastupitelstvo Plzeniského kraje. Pro vybrani podpofenych projekti se sestavuje hodnotici
komise navrzena Radou Plzenského kraje. PSOV PK se realizuje prostfednictvim tfi
dotacnich tituld. S programem se poc¢ita i do budoucnosti, rozvoj venkova stale zistava
jednou z priorit vedeni kraje. Pro rok 2014 schvalila Rada uvolnéni finan¢nich prostfedki na

PSOV PK ve vy§i 50 mil. K&.%

Dotacni titul Projekty obci

Jedna se o nejstabiln€jsi dotacni titul PSOV PK, ktery bézi bez preruseni od roku
2005. Pro uspésné podanou zadost je nutné, aby obec méla pocet obyvatel mensi nebo roven
2000. V zacatcich PSOV PK mohly zadat i méstské ¢asti. Projekt musi byt realizovan
Vv ramci jedné obce. Dotace jsou ur¢ené na pofizeni, technické zhodnoceni, stavebni upravy
a opravy majetku obci hmotného i nemovitého charakteru. A to zejména v oblastech
venkovské zastavby, obecni vybavenosti, mistnich komunikaci, technické infrastruktury,
ekologickych projektl a oprav vefejnych prostranstvi. NejCastéji obce zadaji o dotace na

opravy obecnich ufadi, Skolskych zatfizeni a mistnich komunikaci. VySe dotaci se pohybuje

8 Plzensky kraj: Vyhlaseni Programu stabilizace a obnovy venkova Plzeriského kraje 2013 [online] 2013 [cit.
20. 01. 2014] Dostupné z WWW: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/vyhlaseni-programu-stabilizace-a-
obnovy-venkova-plzenskeho-kraje-2013

® Interni zdroje Odboru regionalniho rozvoje Krajského ufadu Plzefiského kraje

8 pizerisky kraj: Vyhla$eni Programu stabilizace a obnovy venkova Plzefiského kraje 2013 [online] 2013 [cit.
20. 01. 2014] Dostupné z WWW: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/vyhlaseni-programu-stabilizace-a-
obnovy-venkova-plzenskeho-kraje-2013
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v rozmezich 100 — 300 tis. K¢. Poskytnutd dotace nesmi ptekrocit hranici 70% celkovych

nakladi projektu.®

Dotacni titul Integrované projekty

Zadatelem dotaci mohou byt pouze dobrovolné svazky obci ¢i zdjmové sdruZeni
pravnickych osob se sidlem na izemi Plzeiiského kraje. Z diivodu snizeni finan¢ni alokace
pro PSOV PK byl pro roky 2013 a 2014 tento dota¢ni titul pozastaven. V obdobi mezi roky
2005 az 2012 bylo mikroregiontim rozdéleno piiblizné¢ 40 mil. K¢&. Jednalo se o projekty
piesahujici potieby jedné obce, realizovany organy danych spoleCenstvi. Dotace nebyly
uréeny na projekty tykajici se cykloturistiky ani na mzdové ndklady manazert
mikroregionl. Projekty musely mit neziskovy charakter, finanéné se musela zapojit
minimalné tfetina ¢lent. NejCastéji mikroregiony potizovaly v ramci tohoto titulu zahradni
techniku na adrzbu zelens. % Vyse dotaci se pohybovala nejéast&ji mezi v rozmezi 50 — 300

tis. K¢. Poskytnuta dotace nemohla piekrocit hranici 60% celkovych nakladi. 87

Dotaéni titul Uzemni plany

Nejpozd¢ji zatazeny dotacéni titul do PSOV PK, pravidelné se objevuje az od roku
2008. Zadost o dotaci mohou podat jednotlivé obce bez ohledu na jejich velikost a podet
obyvatel. Dotace podporuji vytvoieni navrhu uzemniho planu podle zédkona o uzemnim
planovani® nebo zpracovani studie vyhodnoceni vlivu tzemniho planu na rozvoj tzemi.
Navrhy uzemnich plantt musi byt zpracovany v digitalni podobé. VysSe dotaci neptesahuje
castku 200 tis. K& a nesmi tvofit vice nez 80% celkovych ndkladl na zpracovani navrhu

uzemniho planu.
5.3 Podpora mistnich akénich skupin

Od roku 2010 Plzensky kraj podporuje mistni akéni skupiny se sidlem na uzemi
kraje. Béhem uplynulych ctyi let kraj MAS podpofil ¢astkou 6,5 mil. K& Dotace jsou
uréeny zejména na podporu mzdovych a provoznich nakladit MAS. Casto MAS 7adaji o

pifispévky na pofizeni propagacnich materialli. Vzhledem k tomu, Ze rok 2014 bude pro

® Tamtéz

& Interni zdroje Odboru regionalniho rozvoje Krajského Gradu Plzeriského kraje

¥ plizerisky kraj: Vyhla$eni Programu stabilizace a obnovy venkova Plzefiského kraje 2013 [online] 2013 [cit.
20. 01. 2014] Dostupné z WWW: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/vyhlaseni-programu-stabilizace-a-
obnovy-venkova-plzenskeho-kraje-2013

8 74kon &. 183/2006 Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu
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MAS krizovy a nebudou mit finan¢ni podporu z Programu rozvoje venkova. Rozhodl se
Plzensky kraj navysit finanéni podporu pro tento rok na 2,9 mil. K¢, aby MAS disledkem

zhorseni finanéni situace nepfisly o zaskolené zaméstnance.
5.4 Zhodnoceni rozvojovych aktivit Plzefiského kraje

Zapojeni Plzenského kraje jako aktéra rozvoje obci lze hodnotit pozitivné. Financni
objem poskytnutych dotaci na rozvoj uzemi je v soucasnych podminkach napjatych rozpocti
krajskych samosprav dostatecny. Velikym pfinosem pro skute¢ny rozvoj izemi malych obci
jsou dotace na pofizeni navrhu uzemniho planu. Kladné dale hodnotim navySeni finan¢ni
podpory MAS vV pifechodném roce. % Naopak negativni hodnoceni si zaslouZi pozastaveni
dotacniho titulu podporujici mikroregiony. Toto rozhodnuti md pro uz tak nedostate¢né
financovanou formu spoluprace obci neblahé nasledky. Rada mikroregionti na tizemi

Plzeniského kraje v soucasnosti nevyviji zadné rozvojové aktivity.
6. MAS AKTIVIOS

6.1 Zakladni udaje
Historie

V srpnu roku 2005 svolaval Mikroregion Presticko zaseddni na Meéstském urade
Vv Ptesticich velké setkani, kde se poprvé hovotilo o moznosti rozvoje izemi pomoci metody
LEADER. Pravé toto setkani je mozné povazovat za zacatek MAS AKTIVIOS. Nazev
mistni akéni skupiny byl vybran zastupci vSech zucastnénych sektort. Iniciatorem zalozeni
byl Mikroregion Ptesticko. V zapéti po zalozeni MAS uspésné pozadala o financni podporu
z LEADERU. V roce 2007 byl zdatile dokoncen a schvalen strategicky plan rozvoje a MAS
zadala realizovat prvni projekty. Hlavni motto MAS AKTIVIOS zni: ,Sance pro jizni
Plzensko “. Tato ptilezitost nemysli pouze na obyvatele, ktefi v izemi MAS ziji, ale i na
zivotni prostiedi, krajinu, turisticky ruch a kulturni dédictvi regionu. Od roku 2008 do roku

2013 se podatilo podpofit 150 projekti v celkové vysi téméF 53 mil. K¢, ™

 Interni zdroje Odboru regionalniho rozvoje Krajského uradu Plzenského kraje

%V roce 2014 nastane tzv. pfechodny rok, ve kterém MAS nebudou mit finanéni podporu z Programu rozvoje
venkova na sv(j provoz a udrzeni zaméstnancl

%1 Zdroj: SPL 2007 — 2013 Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/vyzvy-spl-2007-2013/spl-2007-
2013/
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Pravni forma zaloZeni

MAS AKTIVIOS byla zalozena jako obCanské sdruzeni. Sdruzeni je dobrovolné,
nezavislé, sdruzujici ¢leny na zdkladé spole¢ného zdjmu. Sdruzeni je pravnickou osobou,
jejiz pravni postaveni se fidi zdkonem ¢. 83/1990 Sb., 0 sdruzovani obcanti, dalSimi obecné

, R . . 92
zavaznymi predpisy a stanovami. °

Clenové

Clenska zakladna MAS je velice $iroka. Tvofi ji obce, podnikatelské subjekty,
neziskové organizace a mikroregiony Piesticko, Uslava, Radyn& a Miroovsko. Dale se do
spoluprace zapojily 3 fyzické osoby a cirkevni organizace. Vysoka rozmanitost zapojenych
aktéril je jedna z hlavnich priorit metody LEADER. Celkem se na uzemi MAS nachézi 68
obci, pravé proto pocetna skupina z nich vstoupila do MAS v ramci mikroregionu, aby bylo
zachovano pozadované pravidlo o maximalnim poctu zastoupenych subjektli vefejné spravy.
VétSinu  podnikatelskych subjektt ptedstavuji zemédélské podniky a drobni soukromi

zemédglei.®
Uzemi

Rozloha: 560 km?
Pocet obyvatel: 50 175
Hustota obyvatel / km?: 89,6 obyvatel na km?

Uzemi MAS se nachazi na vyznamné &asti okresu Plzefi-jih. Charakteristickym
rysem tzemi jsou feky Uhlava a Uslava. Region protinaji hlavni silni¢ni a Zelezniéni tahy
Plzeii — Klatovy, Plzeii — Ceské Budgjovice. Dilezitym faktorem ovlivitujicim ekonomiku
regionu je existence Plzeniské aglomerace. Plzeni plni dilezitou roli v nabidce pracovnich
mist, sluzeb a Skolstvi pro obfany MAS. Nezaméstnanost v uzemi se pohybuje pod
celostatnim primérem kolem 5 %. Na tzemi MAS se nachazi mnoho historickych a
kulturnich pamatek napiiklad hrad Radyné &i barokni zamek ve Stéchovicich. Nechybi ani

pamatky lidové architektury s unikatnimi ukazkami selského baroka. Uzemi MAS disponuje

%2 7droj: Stanovy MAS AKTIVOS Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/neco-o-nas/mas-
dokumenty/mas-stanovy-sdruzeni/

% Zdroj: SPL 2007 — 2013 Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/vyzvy-spl-2007-2013/spl-2007-
2013/
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kvalitnim zivotnim prostfedim a atraktivni krajinou, ma vyborné predpoklady pro rozvoj

turistického ruchu zamekeného na cykloturistiku a agroturistiku.**
6.2 Organizacni struktura

Ptehled vnitiniho ¢lenéni MAS vcetné vzajemnych vazeb mezi organy a komisemi obsahuje

Ptiloha €. 1, piesné znéni stanov MAS Ptiloha ¢. 2.

Valna hromada

A4

Valnd hromada je nejvy$$im organem sdruZeni, tvofi ji vSichni Clenové sdruZeni
star$i 18 let. Je svolavana nejméné jedenkrat ro¢né, rada svola valnou hromadu vzdy, kdyz o
to pozadda nejméné polovina ¢lend sdruzeni. Valnad hromada je usnasenischopna pfi
pritomnosti nadpoloviéni vétSiny Clend. Valnd hromada rozhoduje zejména o cilech ¢innosti,

zméné stanov. Schvaluje strategie rozvoje a rozpocet a voli Cleny rady sdruzeni.

Rada sdruzeni (Programovy vybor)

Rada je vykonnym organem sdruZeni. Ridi ¢innost sdruZeni mezi zasedanimi valné
hromady, odpovidd za hospodafeni sdruzeni a pfipravu i1 realizaci strategického planu
rozvoje valné hromadé. Podili se na administraci programu LEADER. Vyhlasuje a
piipravuje jednotlivé vyzvy pro zadatele a na zdkladé navrhu vyvérové komise vybird
podpoiené projekty, pficemz nesmi meénit potfadi projekti. Rada ze svého stfedu voli
predsedu, ktery zastupuje sdruzeni navenek a jedna jeho jménem. Pfijimd zaméstnance do

pracovniho poméru a rozhoduje o béznych zalezitostech sdruzeni.

Revizni komise

Revizni komise ma za ukol kontrolu dodrzovani stanov sdruzeni, dalSich vnitinich
ptedpist, rozhodnuti a usneseni valné hromady. Dale dohlizi nad CcCinnosti MAS a

dodrzovani pravidel programu LEADER. Revizni komise je nejméné tfi¢lenna.

Vybérova komise

Zastupci vefejné spravy mohou tvofit nanejvys polovinu ¢lentt vybérové komise.
Komise byla sestavena na zakladé jednotlivych navrhi ¢leni MAS. O navrzenych

kandidatech se hlasovalo na valné hromad¢. Pti rozhodovani bylo dilezité, kolik zkuSenosti

% Zdroj: SPL 2007 — 2013 Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/vyzvy-spl-2007-2013/spl-2007-
2013/

30



maji navrzené osoby s projektovym fizenim a vybérem uspésnych projektti. Hlavnim cilem

komise je vybér nejlepsich projektti podle pravidel LEADERU.

Sekretaridt MAS

Sekretariat MAS tvoii projektovy manaZer, finan¢ni manaZer, manazer kontroly
projektll a asistentka manazerti. Sekretariat zajiStuje administraci programu LEADER.
Sekretariat dale zpracovava vyro¢ni zpravy o hospodafeni a Cinnosti MAS. Zajistuje
hospodafeni MAS podle schvéleného rozpoctu, administraci jednotlivych vyzev k podani

projektil, konzultacni ¢innost pro nositele projekta a archivaci.
6.3 SWOT analyza

SWOT analyza Gzemi vznikla pro potiebu Strategického planu rozvoje pro obdobi
2007 — 2013. Pti vypracovani analyzy pracovnici MAS vychazeli zejména ze souboru
analyz vytvofenych komunitni metodou, které byly provedeny vramci jednotlivych
mikroregionti. Na jejich zpracovani se podilelo obyvatelstvo i rizné organizace pomoci

dotaznikovych Setfeni, podileli se 1 externi zpracovatelé.95

Silné sranky

vyhodna poloha na spojnici Plzeit — SRN a Plzet — Ceské Budgjovice
- nizk4 mira nezamé&stnanosti

- vétSina obci ma zpracovany uzemné planovaci dokumenty

- navaznost mistnich cyklotras na mezinarodni sit’

- velké mnozstvi historickych a kulturnich objekta

- bohaty spolkovy Zivot v obcich, udrzovéni lidovych tradic

Slabé stranky

- postupné zvySovani primérného vé€ku obyvatelstvy pfedev§im v malych obcich

- zavislost na Plzni, pfedev§im z hlediska zaméstnanosti

vvvvvv

- prohlubovani rozdilu mezi regionalnimi centry a mensimi sidly

% 7droj: SPL 2007 — 2013 Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/vyzvy-spl-2007-2013/spl-2007-
2013/
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- nizké vyuziti potencidlu turistického ruchu, Spatny stav nékterych historickych
objektl

- nedostatecni infrastrukturni kapacity pro volnocasové aktivity a akce

Prilezitosti

rozvoj projektd typu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, budovani klastri
- podpora rozvoje malého a sttedniho podnikani a sluzeb v cestovnim ruchu

- vytvoreni koncepce rozvoje cestovniho ruchu v regionu, rozvoj agroturistiky

- rekonstrukce a vyuziti historickych objektti pro cestovni ruch

- podpora zavadéni ekologickych vyrob, vyuziti obnovitelnych energetickych zdroji

- podpora ptilivu mladych rodin — novych obyvatel regionu

Hrozby

nesystémovy pristup centralni irovné k feSeni problémi venkova
- pokles zivotni urovné na venkove

- odchod mladych vzdélanych lidi Plzné

- nekoncepcni rozvoj cestovniho ruchu

- jazykova bariéra v rdmci preshranicni spoluprace

stagnace rozvoje malého a stfedniho podnikéni v mensich obcich
6.4 Rozvojové priority

Uvedené rozvojové priority formulovala MAS na zacatku svoji existence po
vytvofeni planu rozvoje. Nize uvedené priority vychazeji ze SWOT analyzy tuzemi a

predstavuji konkrétni ptiklady moznych projekti, které¢ MAS bude podporovat.*®

Lidské zdroje

MAS podporuje Skoly a matetské Skoly v malych obcich. Projekty se nejCastéji tykaji
stavebnich uprav skolskych zatizeni, modernizace kulturné vzdélavacich zatizeni a objekti.
Stranou nezlstanou ani projekty pro zlepSeni traveni volného ¢asu obyvatel a podpora
¢innosti mistnich spolkll. Samostatnou kapitolou je podpora zakladani mikropodnikii a jejich

rozvoj, naptiklad formou ptispévkil na rekonstrukce objektt ¢i ndkupu vyrobnich zatizeni.

% Zdroj: Zpravodaj 1/2008 Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/zpravodaj-1/
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Zivotni prostiedi

V priorité¢ zivotni prostiedi se MAS zaméfila na podporovani uprav veiejnych
prostranstvi obci, upravy parkl a jiné zelené. Je podporovana vysadba nové zelené a nakupy
zahradni techniky. Opomenuty nejsou ani projekty tykajici se problémy s odpadni vodou ¢i

rozsifovani a modernizaci infrastruktury pro zasobovani obyvatel vodou.

Kulturni dédictvi

V oblasti kulturniho dédictvi se MAS nechtéla zaméfit pouze na investi¢ni projekty
v ramci udrzovani kulturniho dédictvi venkova. Zaméfila se na budovani stalych vystavnich
expozic s vazbou na mistni historii, MAS dale podporuje kulturni a umélecké aktivity.
Jednotlivé vyzvy budou myslet i na neinvesti¢ni projekty, naptiklad zpracovani soupist a

map kulturniho dédictvi ¢i publikacni ¢innosti dotykajici se historie uzemi MAS.
Cestovni ruch

MAS podporuje rozvoj sluzeb cestovniho ruchu, zejména rekonstrukce a vystavby
ubytovacich kapacit, stravovacich zafizeni a pljcoven sportovniho vybaveni. Lze
zpracovavat projekty na modernizace a vystavby sportovnich arealii. Krom toho lze zadat o
piispévky na budovani ptijezdovych cest, parkovist a doprovodné zelené. Podpoteny budou

projekty zamétené na tvorbu pésich tras, hippostezek a turistickych znacek a ceduli.
6.5 Princip projekta v ramci MAS

MAS rozdéluje podle danych pravidel finance z Programu rozvoje venkova CR, osa
IV. V obecné rovin€ plati nasledujici postup. Ne&kolikrat do roka MAS vyhlasuje vyzvy
K podani Zadosti pro ziskani finan¢nich prostiedki na zrealizovani vybranych témat danych
rozvojovych priorit a strategického planu LEADER 2007 — 2013. VyhlaSend vyzva se
rozdéluje na n€kolik konkrétnich témat, na tzv. Fiche. Zadatelé se v nich dozvédi, kdo mize
podat zadost, na co, a 0 kolik korun mohou pozadat. V dobé konani vyzvy kancelait MAS
pfijima Zadosti, které musi spliovat predepsané nalezitosti, jako je naptiklad pisemnd i
elektronickd podoba. Kontrolu podanych Zadosti provadi kancelat MAS, pii zjisténi
nedostatkii vyzve Zadatele k doplnéni idaji. Zadosti, které projdou kontrolou, jsou pedany
Vybérové komisy, ktera je oboduje podle pfedem stanovenych preferencnich kritérii v ramci
jednotlivych vyzev. Vybérova komise piedlozi Programovému vyboru projekty navrzené

K prijeti dotace. Programovy vybor navrzené projekty posoudi, pokud nenalezne
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pochybnosti, tak je doporuci k financovani. Tyto doporucené projekty predkladd MAS ke
schvaleni a k zaregistrovani na regionalni odbor Statniho zeméd¢lského intervencniho fondu

v Ceskych Bud&jovicich. ¥’

Piiklad konkrétni Fiche

Nézev Fiche: Zachrana a oziveni staveb a prostor, které jsou soucasti kulturniho dédictvi
venkova

Konkrétni vyzva: rok 2008, Vyzva €. 1
Oblast priority: Kulturni dédictvi

Cilem tohoto konkrétniho opatfeni bylo obnovit a ozivit stavby, které jsou soucasti
kulturniho dédictvi venkova. Preferovany byly projekty komplexné zaméiené, které spojily
obnowvu i nasledné vyuzivani pamatek v oblasti rozvoje kultury a cestovniho ruchu. Projekty
méli byt zaméfeny nejen na obyvatele izemi MAS ale i na mozné navitévniky. Zadat mohli
obce, dobrovolné svazky obci, zdjmova sdruzeni pravnickych osob, nestatni neziskové
organizace a cirkve a jejich organizace. Finan¢ni rozsah poskytovanych dotaci se pohyboval
do 1 mil. K¢, pti¢emz dotace mohla tvofit maximalné 90% celkovych vydaji. Podporovany

byly pouze neziskové, tedy nekomercni projekty.98
6.6 Priklady uspéSnych projektii

Stfecha je zdklad — zdchrana kostela sv. Prokopa v Nezdicich

Zadatel: Obec Nezdice

Fiche ¢. 7 — Zachrana a oziveni staveb a prostor, které jsou soucasti kulturniho dédictvi
venkova

Celkova vyse projektu: 1 039 342 K¢
PoZadovana a schvalena dotace: 891 000 K¢
Doba realizace: ¢erven — zari 2009

Kostel sv. Prokopa byl zapsan do seznamu kulturnich pamatek v roce 1958. Tato
cenna barokni stavba s gotickym zékladem piedstavuje jadro a dominantu obce. Pravé obec
Nezdice v lednu 2008 odkoupila kostel do svého vlastnictvi a tim nastartovala myslenku

obnovy a rekonstrukce této vyznamné kulturni pamatky. Projekt nevedl pouze k zachovani

%7 7droj: Zpravodaj 2/2008 Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/zpravodaj-1/
% Zdroj: Zpravodaj 2/2008 Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/zpravodaj-1/
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pamatky, ale i K oZiveni jejiho zivota. Kostel je vedle cirkevnich obtadd uzivan pro svoji
jedine¢nou atmosféru a akustiku pro hudebni koncerty. Finan¢ni prostfedky z MAS byly
vyuzity na kompletni rekonstrukei stieSniho plasté¢ a sanaci ptivodniho barokniho krovu.

Projekt se zdafil a kostel znovu ozil a stal se mistem setkavani mistnich ob&ani. *®

Park pod kastany

Zadatel: Mé&sto Piestice

Fiche ¢. 4 — Uprava veiejnych prostranstvi, rekonstrukce mistnich komunikaci,
Celkova vyse projektu: 544 977 K&

Pozadovana a schvélena dotace: 436 000 K¢

Doba realizace: unor — fijen 2009

Na zadost obcanti a obcanskych sdruzeni se v roce 2008 rozhodlo mésto Prestice
feSit neutéSeny stav parku, ktery se nachazi na kiizovatce turistickych i cykloturistickych
tras a ma tedy veliky potencial piipadnych navstévnikl. Stav dievin a zelené byl posouzen
autorizovanym architektem, poté¢ byl navrhnut budouci vzhled parku. Projektovou
dokumentaci méli moznost obané posoudit a pfipominkovat na vefejném setkani. Mohli se
tedy aktivné zapojit do vysledné podoby parku. Na zéklad¢ ptipominek vypracoval architekt
kone¢nou podobu parku. Béhem realizace doSlo k odstranéni starych stromt, vysadbé
novych dfevin, osazeni odpocinkovych lavicek a instalaci informac¢ni cedule. Projekt byl

, Vv v v . v ’ v v r v e - 100
uspésné dokoncen, park je udrzovan méstem a slouzi Siroké vetejnosti.

Zkvalitnéni vychovy a vzdé&lavani v Zakladni Skole specidlni Diakonie CCE Merklin

Zadatel: Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické
Fiche ¢. 1 — Podminky pro vychovu a vzdélavani
Celkova vyse projektu: 447 048 K¢

PoZadovana a schvalend dotace: 397 872 K¢&

Doba realizace: kvéten — srpen 2011

V ramci projektu byly do Zakladni $koly specialni Diakonie CCE Merklin pofizeny

dvé interaktivni tabule, interaktivni stolek SMART a venkovni trampolina zapusténa do

% 7droj: Zpravodaj 2/2009 Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/zpravodaj-1/
1% 74droj: Zpravodaj 2/2009 Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/zpravodaj-1/
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terénu. Moderni technologie usnadiiuji komunikaci se zdky (vzdélavaji se zde predevSim
zaci s mentdlnim postizenim a autismem), ktefi maji problém s verbalnim 1 pisemnym
projevem. Zabudovand venkovni trampolina ma ptinos pfedevsim z hlediska rehabilitaénich

’ v o e sy ’ 101
i¢inkd pro déti s postizenim.™

6.7 Priprava SPL 2014 — 2020

Nova strategie rozvoje uzemi bude stézejnim dokumentem pro podavani zadosti o
poskytnuti prostiedkli z fondii Evropské unie. Vyhodnocuje problémy regionu a navrhuje
jeho dalsi rozvoj pomoci konkrétnich opatieni. Zjednodusené lze fici, Ze co nebude ve
strategii, nelze financovat z fondt EU. Jeji kvalita je zasadni kritérium pro dal$i rozvoj a
uspéchy MAS.

Pii tvorbé€ strategie rozvoije uzemi se postupuje tim to zpusobem:

sbér dat od ¢lent MAS

- komunitni projednani pfipravované strategie
- kontrola souladu strategie se zaméry obci v izemi MAS
- schvalni strategie fidicimi organy MAS

- zpracovani nov¢ strategie rozvoje izemi

Pro naplnéni principu rozvoje izemi pomoci metody LEADER je dilezity princip
,zdola nahoru®. Je tedy zadouci, aby se do tvorby strategie zapojilo co nejvice aktéra
Z Clenskeé zakladny MAS i Siroka vetejnost. Pfipominky a podméty z fad aktérti maji zasadni
vyznam pro kvalitu vysledné strategie. Zapojit se mtize tedy kazdy, kdo chce ovlivnit, jakym
smérem se bude rozvoj uzemi ubirat. MAS ziskava data nejen dotazniky, ale pofada vetejna

setkani k jednotlivym prioritdm rozvoje.

Co by méla kvalitni Integrovana strategie rozvoje tizemi obsahovat:

- vymezeni rozlohy a poctu obyvatel

- analyzu rozvojovych potieb a potencidlu oblasti MAS

- popis integrovaného a inovativniho charakteru strategie a hierarchie cili, strategie
musi byt v souladu s pfislusnymi programy, ze kterych budou ¢erpany prostfedky

- popis procesu zapojeni vetejnosti do realizace strategie

191 7droj: Zpravodaj 1/2012 Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/zpravodaj-1/
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- popis tizeni a kontroly strategie véetné demonstrovani schopnosti mistni akéni
skupiny realizovat strategii

- finan¢ni plan strategie (definovani finan¢nich potieb pro naplnéni jednotlivych cil
strategie s uvedenim ptedpokladanych zdroji, napiiklad vlastni zdroje podnikateld,
rozpocty obci, narodni grantové zdroje a dotace Evropské unie), véetné planovaného

rozdéleni prostiedki ze Strukturalnich fondt EU
6.8 Zhodnoceni ¢innosti MAS

MAS AKTIVIOS si zaslouzi kladné hodnoceni, diilkazem je Uspéch v celoploSném
hodnoceni MAS v CR v roce 2012. Podle dosazenych bodi byla MAS zafazena do nejlepsi
kategoric A. Tyto MAS jsou hodnoceny jako piiklad dobré praxe realizace metody
LEADER. Samotny komentaf je charakterizuje jako vysoce transparentni, diavéryhodné a

aktivni subjekty rozvoje venkova. 102

MAS mezi roky 2008 az 2013 zrealizovala mnoho uspéSnych a smysluplnych
projektti. Celkem se do tuzemi MAS rozdé&lilo v tomto obdobi téméF 53 mil. K&.'* Velikou
piednosti MAS je Sirokd a rlznorodd struktura zapojenych aktéra vcetné cirkevni
organizace. Pochvalu zaslouzi pravidelné vydavani piechledného zpravodaje, ve kterém lze

nalézt vSechny potfebné informace.

Negativné Ize hodnotit obchazeni pravidla o maximalnim poctu zapojenych subjekti
vetejné spravy tim, Ze jednotlivé obce vstoupily do MAS v ramci mikroregiont. Tento
nedostatek u ¢eskych MAS neni piekvapivy, nebot’ ve venkovskych regionech je veliké
mnozstvi malych obci. Neni proto v silach zajistit dostate¢ny pocet aktéru z neziskového a
soukromého sektoru pro naplnéni pravidla 50 na 50. Ten to stav ovSem nemuze zkazit
vyborné hodnoceni MAS. Podstatné je, Ze MAS AKTIVIOS kvalitné rozviji své Gzemi

pomoci vzajemné spoluprace aktérl z jednotlivych sektort.

192 aagri cz: Hodnoceni mistnich akénich skupin 2012 [online] 2012 [cit. 20. 02. 2014] Dostupné z WWW:

http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/mistni-akcni-skupiny/aktuality/hodnoceni-mistnich-akcnich-skupin-
2012.html
193 7droj: Zpravodaj 1/2013 Dostupné z WWW: http://www.mas-aktivios.cz/zpravodaj-1/
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7. Zavér

Mal¢ obce navazuji spolupraci velice ¢asto. Je to zplsobeno tim, ze obce nechtéji
pripustit mozné slu¢ovani a moznost ztraty prevazné casti samospravnych kompetenci.
Spoluprace obci je zaloZzena na principu dobrovolnosti, nelze tedy vymezit jednu univerzalni
formu kooperace, ktera by vyhovovala vSem moznym aktérim. Dulezité je, aby obce mély
prostor nalézt systém, ktery jim bude nejvice ndpomocny pro dosazeni vytycenych cili.
Obce v Ceské republice nejéastéji spolupracuji za idelem realizace spole¢nych projekti,
koordinace rozvoje urcitého tizemi, spolecné spravy majetku, snizeni administrativni zatéze

a vymény informaci a znalosti.

Obce vCR maji na vybér zcelé fady moznych druh@i spoluprace. Mohou
spolupracovat mezi sebou, nejéastéji formou dobrovolného svazku obci a uzaviranim smluv
ke splnéni konkrétniho tkolu. Dale mohou spojit rozvojové sily se subjekty z jinych sektort.
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru neni z divodu slozit¢ pravni Upravy a
nedostatku zkuSenosti pro malé obce pftili§ oblibené, naopak pocet mistnich akénich skupin
se neustale rozristd. Pro obce miize byt velice pfinosné Clenstvi v narodnich strukturach
spoluprace, jako je napiiklad Spolek pro obnovu venkova a dal$i. Tyto organizace
S celostatni ptisobnosti nejenze bojuji na statni a evropské trovni za zlepseni podminek pro
rozvoj obci, ale hlavné svym ¢lentim poskytuji odborné skoleni, informacni servis a pomoc
s realizaci dota¢nich programuti.. Spoluprace obci nabyva i pieshrani¢ni charakter, vyména
zkusenosti a informaci s municipalitami zahrani¢nich stati mize mit neocenitelny ptinos pro

dalsi rozvojové podméty.

Zasadni otazku pro fungovani kooperace obci na nasem Uzemi piedstavuje
financovani spoluprace. Bez zajisténi financnich prostiedkl zlstavaji spolupracujici
subjekty spiSe formalnimi uskupenimi, které nevyviji koncepéni rozvojové aktivity.
Diikazem tohoto tvrzeni je situace vétSiny dobrovolnych svazkl obci. Vybrané piispévky od
¢lenti nestai, kdyZ DSO neni UspéS$ny pfi ziskdvani dotaci, nerealizuje zadné cinnosti.
V lepSim piipad¢ se takto netspésné DSO stavaji ¢leny mistnich akénich skupin a jejich
prostfednictvim mohou realizovat n€které projekty. Pravé mistni akéni skupiny se diky
Stédrym finan¢nim zdrojim staly v sou€asnosti nejoblibenégjsi formou spoluprace. MiZzeme
pouze spekulovat, zda by omezeni finan¢nich prostiedkt ¢i zvySeni narokd na finanéni
sobéstacnost MAS také vedlo k Uipadku této formy spoluprace. Osobné€ si myslim, Ze MAS

by diky zapojeni subjektii z jinych sfér, nez jen z vetejného sektoru, fungovala dal. Aktivni
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podnikatelé, neziskové organizace a dobrovolnici zfad obcan pfispivaji k financni

sobéstaénosti MAS.

Proto jsem nazoru, ze rozvoj Gzemi formou MAS je spravna volba. Ano existuji
nékteré nedostatky, naptiklad ohybani pravidel LEADERU a nedofeSené kontrolni
mechanismy uvnitt MAS. Ur¢ity problém piedstavuje i veliké procento projektu, které
nemaji skuteény rozvojovy potencidl. V dneSni dobé napjatych rozpocéti uzemnich
samosprav je vSak kazdy zrealizovany projekt pro malou obec uspéchem. Nelze se tedy
divit, Zze vybéroveé komise MAS podporuji i projekty zamé&fujici se na opravy a rekonstrukce
obecniho majetku. Z celkového pohledu jsou ovsem MAS dobie fungujici metodou
spoluprace obci v CR, ktera umoziiuje i nejmensim obcim dosahnout na finanéni prostiedky

mimo svij vlastni rozpocet.

Cas od &asu se objevi novy navrh feeni spoluprace obci v CR. V roce 2005
Ministerstvo vnitra vypracovalo vécny navrh zékona. Pfedmétem navrhu mélo byt vytvoteni
SpoleCenstvi obci, Vv podstaté vyssi formy spoluprace obci. V rdmci mikroregioni méli
vzniknout dvé urovné samospravy. Obce by pievedly na organy SpoleCenstvi c¢ast
samostatnych kompetenci, soucasn¢ by obce kontrolovaly ¢innost téchto organi. Navrh
neuspél, nebot’” Svaz mést a obci i Spolek pro obnovu venkova nebyly spokojeny se

zamySlenym systémem financovani.

Svaz mést a obci CR v souasné dobé realizuje projekt , Podpora meziobecni
spoluprace . Projekt si klade za cil prozkoumat moznosti rozvoje dobrovolné spoluprace
V samostatné ptisobnosti a to konkrétné ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti.
Zejména v oblastech $kolni vychovy, socialnich sluzeb a odpadového hospodarstvi. Projekt

je zatim v pocatecni fazi, na relevantni zavéry si tedy musime pockat.

Ptipadna nova forma spoluprace by méla byt:

nastrojem pro snizeni netinosné administrativni zatéze
- prostiedek zachovani stavajici sidelni struktury CR

- aktivita zaloZena na dobrovolnosti

- vysledek Siroké diskuze dotcenych subjektl

- feSenim finan¢nich problémii malych obci
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Naopak nezadouci je, aby nova forma spoluprace:

- podporovala slu¢ovani obci

- zasahovala do fungujicich forem spoluprace

- zpusobila zhorSeni finan¢ni situace malych obci
- omezila zapojeni mistnich aktéra

- nerespektovala samostatnost obci
8. Resumé

My thesis describes the possibilities of the cooperation between the municipalities in
the Czech Republic. Basis for cooperation is reciprocal understanding of subjects in this
cooperation. Important element is a voluntary cooperation and a conceptual approach. |
cannot forget that the cooperation and partnership is one of the fundamental principle of the
European Union. The overall character of the cooperation reflects the juristic_environment

and composition subjects who are involved.

Small municipalities with population of not more than 2000 habitants the most often
cooperate in the Czech Republic. This is the result of the poor financial situation of the rural
municipalities. Small municipalities have much smaller developing potential than towns. By
the reciprocal cooperation small municipalities can implement projects otherwise that would
be over their power. They can solve the development priorities of the common area together,

they can exchange their experiences and knowledges and reduce administrative burden.

Municipalities in the Czech republic have many possibilities how they can cooperate.
Currently the most popular form are MAS (Local Action Group). This kind of cooperation is
based on subject’s cooperation in the public, private and non-profit sector. MAS are
supports the active involvement inhabitants in the rural development. MAS AKTIVIOS is an
example of the successful use of this form cooperation. Within its territory already

completed many successful projects and help to develope the area.
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10. Seznam zkratek

DSO — Dobrovolny svazek obci
GIZ — Pteshrani¢ni impulzni centra

LEADER — ,Liaison Entre Actions Développement de I' Economie Rurale = Propojeni

aktivit rozvijejici ekonomiku venkovského prostoru

MA 21 — Mistni agenda 21

MAS — Mistni ak¢ni skupina

NOZ — Novy obc¢ansky zdkonik

NS MAS — Narodni sit’ mistnich akénich skupin

NSZM CR — Nérodni sit’ zdravych mést Ceské republiky

PPP — Public private partnership, partnerstvi vefejného a soukromého prostoru
RUD — Rozpoctoveé urceni dani

SMO CR — Svaz mést a obci Ceské republiky

SMS CR — Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky

SPOV - Spolek pro obnovu venkova
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Ptiloha €. 1 — Organiza¢ni struktura MAS AKTIVIOS

Vybérova
komise

Revizni
komise

Asistent
manazera
MAS Aktivios

Finané¢ni manazer
(icetni)
MAS Aktivios

Manazer
kontroly projekti

Projektovy
manazer
MAS Aktivios
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Priloha ¢. 2 — Stanovy MAS AKTIVIOS

Stanovy obéanského sdruzeni

' i
Nazev a sidlo

Nazev: Obcanské sdruZeni Aktivios (dale jen ,,sdruzeni®)
Sidlo: Palackého 460, 334 01 Piestice

ol
Statut sdruzeni

Sdruzeni je dobrovolné, nezavislé, sdruzujici ¢leny na zakladé spoleéného zdjmu.
SdruZeni je pravnickou osobou, jejiz pravni postaveni se fidi zidkonem 83/1990 Sb.
O sdruzovani obfani v platném znéni, dalsimi obecn& zivaznymi piedpisy a t&mito
stanovami.

ClL 3
Cil ¢innosti sdruZzeni

Cilem sdruZeni je podilet se na uskutefioviani zAméri a napliiovani zajmi, které
vyrazn€ji ovlivni kvalitu Zivota obyvatel regionu, tvorb& a realizaci integrovanych strategii
rozvoje venkovského regionu a vést ugastniky partnerstvi na mistni urovni k vy3§imu vyuziti
potencidlu jejich tizemi. Poslianim sdruZeni je pfedeviim podné&covat a podporovat inovaéni
zavadeéni arealizaci investic vramci mistnich strategii pro Uzemi, které se vyznaduje
dostate¢nou soudrznosti, objemem lidskych, finanénich a ekonomickych zdroji, jez umoZituji
vytvoiit Zivotaschopnou rozvojovou strategii. SdruZeni se bude zasazovat o navazani
nadregionélnich a mezinarodnich partnerstvi a propagaci regionu.

Za timto Gcelem bude sdruZeni usilovat o zavadéni novych forem zlepSovani kvality
zivota ve venkovskych oblastech, posilovani ekonomického prosttedi, mistni hospodaisky
rozvoj] a zhodnocovani piirodniho a kulturniho dé&dictvi, atim zlepSeni organizaénich
schopnosti venkovského regionu. SdruZeni se stane administritorem grantd a finanénich
podpor pro dosaZeni tohoto rozvojového cile, bude prosazovat ochranu spoleénych zajmi
a zajiStovat prostiedky k prosazovani spoleénych zaméri. Za pfedmét ¢innosti se povazuji
1 takové akce a aktivity, které se z objektivnich divodii netykaji viech &lenti sdruZeni, jsou
vSak v souladu se zajmy a zdméry sdruZeni.

Konkrétné bude sdruzeni dosahovat svych cilti soudinnosti p¥i zpracovani a realizaci
regionalnich rozvojovych projektovych zaméri a realizaci vlastnich projektd, pii administraci
podprojektdi pro naplnéni vlastnich projektovych zamért sdruZeni ( napi. forma realizace
LEADER), soucinnosti se samospravou regionu pii posuzovani projektii, koordinaci projekti
a produktli zaméfenych k rozvoji regionu, ucasti na koordinaci propagace regionu a jeho
prezentaci, osvétovou a neperiodickd publikaéni Cinnosti, spoluiCasti na facilitaci
komunitnitho planovani v regionu apod.
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a)
b)
©)
d)

a)
b)
©)
d)

e)

a)
b)

Sdruzeni pracuje na bazi mistniho partnerstvi; mistni akéni skupina ( zkraceng ,,
MAS®) se vzdy musi skladat z vyvazeného a reprezentativniho vybér partneri z riznych
socio-ekonomickych sektorti daného izemi. Na trovni rozhodovani ( programovy vybor
a vybérova komise) musi vzdy tvofit soukromy sektor minimaln& 50 % mistniho partnerstvi,
vefejny sektor méné nez 50% . Ve struktufe MAS se ustanovi odborny programovy vybor,
vybérova komise, monitorovaci a hodnotici komise; bude systémové definovan wletni,
sekretaridt, manaZer programu resp. projektu popf. facilititor. MAS provadi jednotng
evidenci o projektech a jejich vybéru v rozsahu: registrace projektu, administrativni kontrola,
posouzeni piijatelnosti, bodovani projektu, vysledky vybéru vyb&rové komise, vysledky
schvalovani z programového vyboru a valné hromady sdruzeni.

ClL4

Clenstvi

1. Clenem sdruzeni mohou byt fyzické osoby a pravnické osoby, které souhlasi se
stanovami a cili sdruzeni.

2. O pfijeti za €lena sdruzeni rozhoduje na zékladé pisemné ptihlasky rada sdruZeni.

Clenstvi vznika dnem pfijeti za &lena. Dokladem &lenstvi je potvrzeni vydané radou
sdruzeni.

3. Clenstvi zanika:

vystoupenim ¢lena pisemnym ozndmenim radg,

umrtim ¢lena,

u pravnické osoby jejim zruSenim,

zrusenim Elenstvi na zaklad€ rozhodnuti valné hromady z divodu zavazného provinéni proti
stanovam obcanského sdruzeni ,

zanikem sdruZeni.

€Ls
Prava a povinnosti ¢lent

Clen sdruZeni mé pravo:
podilet se na Cinnosti sdruZeni a ucastnit se akci, které sdruZeni pofada,
volit organy sdruzeni,
byt volen do organi sdruzeni ( od 18 let),
obracet se na organy sdruZzeni s podnéty a stiznostmi a zadat o jejich vyjadieni, pozadovat
informace o ¢innosti sdruZeni,
dalsi ze stanov vyplyvajici prava.

Clen ma povinnost zejména:

dodrZovat stanovy sdruzeni,
aktivné se podilet na plnéni cili sdruZeni,
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©)
d)

e)
f)

a)
b)

©)

b)
c)

d)
e)

g)

a)
b)

<)

svédomité vykonavat funkce v orgénech sdruZeni,

platit Clenské prispévky ve vysi stanovené valnou hromadou,

dbat na to, aby nebyly poskozovany zajmy a dobré jméno sdruZeni
dalsi ze stanov vyplyvajici povinnosti.

el

CL 6
Organy sdruzeni
Orgény sdruzeni jsou:
valna hromada,
rada sdruzeni,
predseda.
GLY
Valna hromada

Valna hromada je nejvys$im organem sdruZeni. Valnou hromadu tvofi vSichni &lenové
sdruZzeni starsi 18 let.
Valnou hromadu svolava sdruzeni podle potieby, nejméné viak jedenkrat ro¢né. Rada
svola valnou hromadu vzdy, kdyZ o to pozada nejméné polovina &lenii sdruZeni.
Valnd hromada zejména:
rozhoduje o cilech a €innosti sdruZeni, schvaluje stanovy a rozhoduje o zmé&nach stanov
sdruZzeni,
schvaluje strategii rozvoje a zaméry sdruZeni a vybér projekti,
schvaluje ukoly sdruZeni pro piislusné obdobi, vyroéni zpravu sdruZeni, rozpocet a roéni
zavérku hospodafent,
voli ¢leny rady sdruZeni,
rozhoduje o poctu ¢lent rady sdruzeni,
rozhoduje o zruSeni &lenstvi,
rozhoduje o sloudeni sdruZeni nebo dobrovolném rozpusténi sdruZeni.
Valna hromada je usnaSenischopna, je-li pfitomna nadpoloviéni vét§ina vech ¢lent.
KaZzdy ¢len ma jeden hlas. Hlasy viech &lenti jsou rovné.
Valnd hromada rozhoduje na zaklad® hlasovani. Rozhodnuti je pfijato, jestlize pro ngj
hlasuje prosta vétSina piitomnych ¢lend. Rozhodnuti o zméné stanov a o zruseni sdruZeni je
piijato, jestlize pro n&j hlasuji alespoii dvé& t¥etiny vech ¢lenti sdruZend.

CL8
Rada sdruZeni

Rada sdruZeni je vykonnym organem sdruzeni, ktery za svou &innost odpovida valné
hromadé. Rada fidi ¢innost sdruZeni v obdobi mezi zased4animi valné hromady.
Clenstvi vradé vznika volbou na valné hromad€ na zakladé navrhu nékterého

ze ¢lenl. Rada ma nejméné 3 ¢leny.

Radu svoléva predseda, v jeho nepiitomnosti mistopiedseda, nejméné 3x ro¢né.

Rada zeyjména:

voli ze svych ¢lent piedsedu a mistopfedsedu,

koordinuje ¢innost sdruZeni, fidi provozni ¢innost sdruZeni a jedna jeho jménem,

svolava valnou hromadu,
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a)

c)
d)

zpracovava podklady pro rozhodnuti valné hromady,
plni ikoly uloZené usnesenim valné hromady,
rozhoduje o piijeti za ¢lena sdruZeni.
K zajité€ni Cinnosti sdruzeni mize rada zfidit kancelaf sdruZeni.
Rada rozhoduje o zpiisobu odméiovani funkcionat sdruZeni a vysi jejich odmén
Rada je usnaSenischopnd, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vech jejich &lend. Rada
rozhoduje nadpolovitni vétSinou piitomnych &lend. PEi rovnosti hlasii rozhoduje hlas
predsedy.
Jestlize se pfes opakované nejméné& dvoji svolani v prib&hu 2 mésici nesejde
usnasenischopna valna hromada, piebira jeji pravomoci rada.

CL9
Piedseda

Pfedseda naplfiuje rozhodnuti rady a zastupuje sdruZeni navenek, jedna jeho jménem,
piijimd zaméstnance sdruZeni do pracovniho poméru arozhoduje o b&Znych zaleZitostech
sdruZeni. V nepfitomnosti pfedsedu zastupuje mistopfedseda.

Pfedsedu voli rada sdruzeni.

Piedseda je odpovédny za plnéni rozhodnuti rady, vedeni t&etni evidence a plynuly chod
sdruzeni. Piedseda pfipravuje podklady pro jednéni rady sdruZeni.

ClL 10
Zasady hospodateni

1. SdruZeni hospodaii s movitym i nemovitym majetkem.
2. Pfijmy sdruZeni tvoii zejména:

¢lenské piispévky,

subvence, granty, piispévky, podpory a dotace,

dary a piispévky sponzoru - pravnickych a fyzickych osob
vynosy z nemovitého a movitého majetku

3. Vydaje sdruzeni mohou tvofi zejména:
mzdy a odmény za ¢innost vykonanou pro sdruZeni
provozni vydaje za sluzby a material
piispévky a dary neziskovym organizacim
Jiné nezbytn€ nutné vydaje v souladu se schvalenym rozpodtem

4. Za hospodafeni sdruZeni odpovidad rada sdruZeni, kterd kaZdoro¢né& ptedklada valné
hromadé€ zpravu o hospodateni, v&etné Gletni zavérky.

5. Hospodateni se uskuteciiuje podle roéniho rozpoétu schvaleného valnou hromadou.

(111
Zanik sdruzeni

49



1. SdruZeni zanika:

a) dobrovolnym rozpusténim nebo slouéenim s jinym sdruZenim na zéklad& rozhodnuti valné
hromady,
b) rozhodnutim Ministerstva vnitra.

2. Zanika-li sdruzeni dobrovolnym rozpuiténim, rozhodne soudasn& valnd hromada
o zpusobu majetkového vyporadani.

L2
Zavére¢na ustanoveni
Sdruzeni mtize na zaklad€ rozhodnuti valné hromady vydat organiza¢ni a jednaci fad sdruZeni
a prispévkovy rad.
Tyto stanovy nabyvaji Gi¢innosti dnem registrace u Ministerstva vnitra CR.

Pfipravny vybor:

1. Ing. Petr Hodan, trvale bytem 5. Kvétna 722, 334 01 Piestice, rod.&. 450510/070

2. Miroslav Cepick}?, trvale bytem HorSice 84, 334 01 Piestice, rod.¢. 471204/022

3. Ing. Hana Bouchnerova, trvale bytem Nezdice 68, 334 01 Pfestice, rod.¢. 645513/0275

Podpisy ¢leni pfipravného vyboru :
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