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Uvod

Jesté predtim, nez podrobnéji vymezim, ¢im se budu v diplomové praci
postupné zabyvat, zamyslim se nad dvéma stézejnimi myslenkami, které se
S touto praci poji.

Jedna z myslenek je spise lidovym moudrem, které je s oblibou spolecnosti
pouzivano, a to, ze ,,bez prace nejsou kolace*. Uz od pocatku veku je patrné, ze
proto, aby ¢lovek néco dokazal, mél prosttedky na svoji obzivu, ¢i prosté jen zil
Vv leps$ich zivotnich podminkach, je nutné, aby pracoval.

Druha myslenka je ta, Ze touha po lep$i Zivotni urovni v ¢lovéku vzbuzuje
chamtivost a nenasytnost po penézich, kdy zakon neni ptekazkou.

Spoji-li se tyto dvé myslenky v jeden celek, vznikne z toho prace, ktera je
spole¢nosti odmitana. A prave to je cilem jedné casti mé diplomové prace — tedy
nelegélni prace vV podobé bezesmluvni prace a zastienych pracovnich pomérd.

Nelze vSak opomenout nelegélni préci cizinct, ktefi se svym protipravnim
chovanim také dopoustéji spolecnosti neakceptovatelného jedndni. Timto
neregulérnim chovanim se budu také v praci zabyvat.

Divod, pro¢ jsem si vybrala toto téma, je takovy, Ze vzhledem k tomu, Ze
bych se v budoucnu chtéla blize vénovat pracovnimu pravu, je pro m¢ dulezité
veédet, které jednani je jesté legalni, a které jiz nikoliv.

Pojem nelegélni prace je natolik obsahly, Ze nelze v rozsahu jedné
diplomové prace pojmout vSechny aspekty tohoto pojmu. Proto jsem se rozhodla,
Ze praci pojmu spise tak, ze v jednotlivé kapitole nejprve vymezim zakladni rysy
daného pojmu, a dale se zaméfim spiSe na problematické ¢i diskutované body,
spojené¢ s konkrétnim pojmem. Ke vétSin€ pasazi, které budou obsahovat
problematické body, bude uveden k tomu piiléhavy pravni nazor soudu.

Samotnad prace je sice rozdélena do Sesti kapitol, avSak zaujima Ctyfi
hlavni linie, kterymi jsou pojem nelegalni prace, jeji druhy, postihy a dusledky.

V prvni kapitole se nejprve zaméfim na vymezeni pojmu prava na prdci a
pojmu nelegalni prace, a to jak v celosvétovém, tak narodnim méfitku. V této
kapitole také rozeberu pojem zavisld prdace.

Druha kapitola bude vénovana podrobn&jSimu rozebrani jedno druhu
nelegalni prace, kterou je bezesmluvni prace. Zde uvedu, jak jiz bylo ptedeslano, i

problematické body souvisejici s touto nelegalni aktivitou.




Kapitola tfeti bude pojednavat o nelegalni praci cizinci. Neregulérni
¢innost migranti je prfedevSim spojena s nedodrzovanim pravnich ptedpist
pozadovanych pro vykon legalni prace.

Ctvrta kapitola obsahuje zastiené pracovni poméry. Tato spole¢nosti velmi
diskutovana nelegalni prace, neni vzdy jednozna¢né uréitelna, a mnohdy i
samotné soudy maji problémy spravné odhalit, jaké jednani je nelegéalni a jaké jiz
nikoliv. V této kapitole bude jesté podrobn¢ vymezena zavisla cinnost, jako pojem
dotykajici se problematiky nelegalni prace.

V paté kapitole se budu vénovat pravnimu postihu, ktery hrozi tomu, kdo
se dopusti protipravniho jednani ve formé¢ nelegalni prace. Pfedev§im zde budou
uvedeny instituce, které doziraji na dodrzovani pravniho fadu ve staté, a které
aktivné bojuji s nelegalni praci.

V kapitole Sesté se zamétim na nasledky, jez se poji s nelegalni praci
pro jednotlivé subjekty, kterych se nelegalni aktivita dotyka. Témito subjekty jsou
stat, a tedy 1 celd spoleCnost, zaméstnanec a zaméstnavatel. Vzdy budou

ke kazdému subjektu uvedeny jak pozitivni, tak negativni disledky.




1. Obecna charakteristika nelegalni prace

V modernim demokratickém pravnim stat¢ existuji, mimo jinych, dveé
navzajem si odporujici, ale zaroven spolu izce souvisejici, jednani. Prvnim z nich
je jednani v souladu s pravem. Je to jednani, které je pravem dovolené a mnohdy
ustavné zaruCené¢ — uskuteCiiovani prava na praci. Druhym je jednéni, které je
Vv rozporu s pravem, a dokonce je Casto pravnimi piedpisy vyslovné zakéazano,
takové jednani se nazyva protipravni — vykon nelegalni prace. Vzhledem k tomu,
7e Ceska republika neni jedinym demokratickym pravnim statem ve svété, je
mozné pravni upravu téchto jednani spatiit 1 v rdmci mezindrodniho a tim spise i
evropského prava.

Na pravni fad Ceské republiky je tieba pohlizet ze $irsiho celosvétového
pohledu, nejen sledovat narodni pravni upravu. Je to dano predevsim tim, ze CR
je ¢lenem mezinarodnich a evropskych organizaci, a tudiz se svym podpisem
zavazuje dodrzovat mnoho mezinarodnich smluv. V souvislosti s tim je zaroven
vazéana nazory vychazejicich z mezinarodnich organizaci a umluv.

V této kapitole se proto budu vénovat nejdiive mezindrodnimu a
evropskému kontextu, poté rozeberu prdvo na praci vymezené Vv Listiné

zakladnich prav a svobod a dale se zamé&fim na pojmy nelegélni a zavisla prace.

1.1.  Pravo na praci a nelegalni prace v mezinarodnim a evropském
kontextu

1.1.1. Pravo na prdaci

Toto pravo je vymezeno v celé fadé imluv a na jeho ochranu dba mnoho
CR vazana, a které pojednavaji o pravu na praci, patii napiiklad Mezinarodni pakt
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (§ 6 odst. 1), VSeobecnd
deklarace lidskych prav (€l. 23 odst. 1) vyddna Organizaci spojenych nérodu,
Evropska socialni charta (¢l. 1) vydana Radou Evropy, Listina zakladnich prav
EU (¢l. 15) vydana Evropskou unii. Tyto vSechny timluvy téméf stejnymi slovy
vyjadiuji myslenku, Ze kazdy ma pravo na pfilezitost vyd¢lat si na své Zivobyti

praci a svobodné si vybrat jakou praci bude vykonavat.
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1.1.2. Nelegdlni prdace

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pravo na praci Uizce souvisi s protipravnim
jednanim, kterym je nezakonnd prace. Protoze toto jednani neni pro spole¢nost
zadouci a svymi disledky naruSuje optimalni fungovani statu a celé spolecnosti,
snazi se mezinarodni organizace tento negativni jev odstranit nebo alespoil
potlacit tim, ze v ramci své Cinnosti vydavaji riizna opatieni a doporuceni. Mezi
nejvyznamnéjSi mezinarodni organizace, které se zabyvaji problematikou
nelegalni prace, a jejichz je CR ¢lenem, patii Mezinarodni organizace prace a

Evropska unie.

1.1.2.1. Mezinarodni organizace prdce

Mezinarodni organizace prace vznikla jiz vroce 1919 jako soucast
Versailleské smlouvy. Pozdéji, v roce 1946, se stala specializovanou agenturou, a
to v Organizaci spojenych narodil. CR je ¢lenem organizace od roku 1993. MOP
si klade za cil harmonizovat vztahy mezi orgdny vefejné spravy, zaméstnavateli a
odborovymi organizacemi zastupujici zajmy zaméstnancl, a tim dosahnout
celosveétového socialniho a hospodafského pokroku v ramci pracovniho prava.
Z hlediska boje s nelegéalni praci vydava MOP dokumenty, které napomdhaji
V ucinné obrané pied nezdkonnymi praktikami a zaroveit zamezuji dal§imu trvani
téchto praktik. Témito dokumenty byvaji vétSinou studie (napft. jedna z poslednich
studii tykajici se nelegalni prace, ktera vznikla ve spolupraci s Evropskou unii, se
zabyva posouzenim otdzky, jakou roli hraji narodni inspekce prace v ramci
strategického a politického boje snelegalni praci. Studie zaroven dava
doporuceni, jak by méli zakonodarci ¢lenskych stati upravovat pravni fad, aby
tento boj byl efektivnil). MOP potada konference, kterych se ucastni vSechny
strany a diskutuji o aktualni problematice v oblasti pracovniho prava ve svéte.

Témito zplsoby MOP aktivné bojuje proti nelegalni praci, analyzuje
jednotlivé narodni Upravy a vyhodnocuje, které postupy jsou efektivni a
osvédcené, tim v podstaté plisobi na zédkonodarce jednotlivych Clenskych stati.
V piipadé Ceského pravniho fadu ovliviiuje normotvorbu zakonodarci v oblasti

zameéstnanosti a celkové Gpravy pracovniho préava.

! International labour organization: Labour inspection and undeclared work in the EU. [online].
[cit. 2014-02-10]. Dostupné z: http://www.ilo.org/labadmin/info/pubs/WCMS_220021/lang--
en/index.htm
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Piikladem lze uvést Doporucéeni ¢. 198 o pracovnim poméru z roku 2006,
kterym se CR inspirovala. V Doporudeni &. 198 se kromé jiného uvadi, Ze &lenské
staty by mély vydavat opatieni, které bojuji proti skrytym pracovnim pomérim,
dale Doporuceni dava v tivahu nazor, ze ¢im pfesnéji je pravni pojem v pravnim
predpise definovan, tim snadnéji dochazi k jeho identifikaci v konkrétnim
skutkovém stavu. Na zdklad¢ tohoto Doporuceni byl s ucinnosti k 1.1.2012

. . v v v . roe 7 1 2
legislativné zptesnén pojem zavisld prdce.

1.1.2.2. Evropska unie

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od roku 2004. EU ziskala pravni
subjektivitu mezinarodni organizace v roce 2009 na zaklad¢ Lisabonské smlouvy.
V dasledku vstupu CR do EU se CR mimo jiné zavazala dodrzovat prava a
povinnosti z natizeni vydanych EU, ktera jsou bezprostiedné pravné zavazna, a je
povinna provadét do svého vnitrostitniho pravniho fadu smérnice. Z tohoto
hlediska mé& normotvorba vydavand Evropskou unii, pro na$ pravni fad a tim i
pro upravu ochrany prava na praci a boje proti nelegalni praci, velky vyznam.

Evropskd komise vydava mnoho nafizeni, smérnic a sdéleni upravujici
sledovanou problematiku. Mezi jednotlivymi sd€lenimi je mozné zminit napf.
Sdéleni Komise s nazvem Zintenzivnéni boje proti nehldisené praci, ve které
Evropska komise apeluje na zmodernizovani pravnich predpisti SpoleCenstvi a
na posileni spoluprace a zintenzivnéni vymény informaci a osvéd¢enych postupt
na troveii Evropské unie.’

Problematika nelegalni prace je také rozebirdna v Zelené knize EU —
pracovni pravo. Zde jsou feSeny otazky vymahani a nehlaSend prace.
V dokumentu je stanoveno, ze nehlasena prace je velmi znepokojivy a vytrvaly
jev, ktery se vyskytuje na souCasném pracovnim trhu, a je hlavnim faktorem
pfispivajicim k socidlnimu dumpingu a naruSovani hospodatské soutéze.

Jak je patrné z vySe uvedeného textu, Evropskd unie nezna pojem
nelegélni prace, nybrz hovofi o praci nehlaSené, tj. takové, kterd neni fadné

zdanéna a podrobena odvodim vefejnopravniho pojisSténi. Definice se tak opira

2 DZURILLA, Branislav. Ve stinu ,,§varcsystému“:zapomenuty pojem ,,zavisla &innost“. Prdvni
rozhledy, 2012, ro€.20, ¢. 21, str. 741 (dale citovano jako ,,Ve stinu ,,§varcsystému®: zapomenuty
pojem ,,zavisla ¢innost™ «‘)

* Evropa: Piehled pravnich predpistt EU. Zintenzivnéni boje proti nehldsené praci [online]. [cit.
2014-02-10]. Dostupné z: http://europa.eu/legislation_summaries/employment and_social pol-
icy/job_creation_measures/c10166_cs.htm




nejenom o piredpisy pracovnépravni, ale i1 danové a piedpisy socidlniho
zabezpedeni.*

Mezi zcela jisté posledni iniciativu EU v rdmci boje s nehldSenou praci je
stanovisko Strategie boje s Sedou ekonomikou a nehlasenou praci z ledna 2014,
vydané Evropskym hospodatskym a socialnim vyborem. Jak jiz nazev napovida,
vybor se vtomto stanovisku zaobirda z vlastni iniciativy tématem nehlaSenych
praci. Zejména zde poukazuje na dopady, které zpiisobuje Seda ekonomika, a radi
Clenskym statlim, jak tento problém efektivnéji fesit. Jako urcité feSeni ke snizeni
Sedé ekonomiky vybor navrhuje preventivni opatfeni Clenskych statd, které by
demotivovalo osoby k vykonu nehlagené prace.’

Z dlouhodobého vyvoje® lze shledat, ze snahy EU v boji proti $edé
ekonomice jsou uspésné, protoze vedou kjejimu snizovani. | kdyz je toto

snizovani pomérn¢ nepatrné.

1.2.  Ustavni vymezeni prava na praci

Pravni ¥ad CR upravuje pravo na praci jiz v Gstavnim zakon& &. 2/1993
Sb., Listin¢ zékladnich prév a svobod (,,Listina*) v hlavé IV., kde jsou zakotveny
hospodarska, socidlni a kulturni prava. Lze proto konstatovat, Ze se jedna o jedno
spatfovat i v tom, ze mnoho mezinarodnich imluv zabezpeCuje ochranu prava
na praci, jak jiz bylo uvedeno vyse.

V ¢l. 26 odst. 1 Listiny je vymezeno, Ze ,.kazdy ma pravo na svobodnou
volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou
hospodarskou cinnost. *

Jelikoz dal$i pravo obsazené v Listiné (€l. 26 odst. 3) zabezpecuje ochranu
kazdému ziskavat prostiedky pro své zivotni potfeby praci, dochdzi pak casto
k zneuzivani tohoto prava. Problém nastava v okamziku, kdy se skoro kazdy
cloveék snazi minimalizovat naklady spojené s vydélecnou Cinnosti, a to jak
ze zavislé cCinnosti (z pozice zaméstnance) nebo z podnikatelské (z pozice

zaméstnavatele). Mnohdy se tato optimalizace naklad provadi na ukor ostatnich

* SUBRT, Botivoj. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstdavani v CR. [online]. [cit. 2014-
02-10]. Dostupné z: portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr.doc

% Evropsky hospodaisky a socialni vybor. Stanovisko: Strategie boje s Sedou ekonomikou a
nehldasenou praci. Brusel, 2014. Dostupné z: http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCOpinio-
ns.aspx (dale citovano jako ,,Stanovisko: Strategie boje s Sedou ekonomikou a nehlasenou praci)
® Viz ve »Stanovisko: Strategie boje s Sedou ekonomikou a nehlaSenou praci‘
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ve spole¢nosti a miize se pohybovat na hrané zakona nebo za jeji hranou, pak se
jiz hovofti o préci nelegélni.

Prava vyjadiena v ¢l. 26 Listiny ale nejsou neomezena a neomezitelna. To
také dokazuje judikatura Ustavniho soudu, kde US v jednom ze svych nalezt
judikoval, Ze tato prava jsou podminénd, konkrétné¢ tak Vv navaznosti na Cl. 41
Listiny, v nichz je stanoveno, Ze prav je mozno se domahat jen v mezich zakond,
kterda dand prava provadgji.” A dale jsou prava omezitelna, coZ je vyslovnd
stanoveno Vv €l. 26 odst. 2. Listiny a nasledné i v samotném provadécim zakonu.
Tato omezeni vSak nesmi byt (vsouladu s¢l. 4 odst. 4 Listiny) zneuzivana
K jinym uéelim a musi byt $etieno podstaty a smyslu omezovaného prava. ®

Cl. 26 odst. 4 ustanovuje, ze odchylnou Gpravu, vyse zminéného préava,
jenz nalezi 1 cizinci, mize upravit zdkon. Prava a povinnosti cizincti, ktefi
nauzemi CR vykonavaji zavislou &innost, upravuje zejména zakon
0 mezinarodnim pravu soukromém, nebo také zdkonik prace, zakon
0 zaméstnanosti a dal$i predpisy.

Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani cizince nijak
neomezuje, a proto musi spliiovat stejné podminky a dodrzovat stejné pravni

predpisy v ramci podnikatelské &innosti jako ob&an CR.°

1.3.  Obecné o nelegalni praci

1.3.1. Pojem nelegdalni prdace

Pojem nelegalni prdce v $irSim slova smyslu by se dala definovat jako
kterakoliv prace, ktera nema oporu Vv jakékoliv ¢asti pravniho fadu. Tato prace se
tak obecné povazuje za zakazanou aktivitu, jiz mize byt vyroba a prodej drog ¢i
pa§eré¢ctvi.10

Nelegélni prace by se v uzSim slova smyslu dala definovat jako prace,
kterd je vykonavana v rozporu se zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonikem prace a

zédkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Jednd se o vykon prace, ktery

nejenom nema oporu v pravnim fadu, ale dokonce je pravnimi normami zakazan.

" Provadécim piedpisem je v tomto piipadé napriklad zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, zikon
¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani

8 Nalez US, sp.zn. I1. US 304/98 ze dne 14.3.2001

9 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., rozsitené vyd. Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, 2 v. ISBN 807-380-140X-12., str. 803 — 804

' STEINICHOVA, Ladislava. Zikon o zaméstnanosti: komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, ISBN 978-807-3575-014, str. 13
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Jedna se tak o negativni jev ve spolecnosti, ktery se snazi potlacit a sankciovat
zakonodarce vydavanymi pravnimi piedpisy. V této praci se budu dale vénovat
nelegalni praci v uz$im slova smyslu.

, V' odborné literature byvda pouzivano riznych terminii: nelegalni
zaméstnani, nedokumentovana prdace, skryta zaméstnanost, neregulérni
zaméstnavani, Cernd prdce, neoprdavnéna vydelecna cinnost, kupceni s pracovni
silou, nelegdini ekonomické cinnosti, apod. ™A jak jiz bylo popsano vyse, EU
pouziva pojmu nehlasend prace.

Duvodii, pro¢ se pokladd nelegdlni prace za negativni jev, je vice.
Negativum nelegalni prace lze spatfit i v riznych smérech spolecenského zivota,
jako piiklad lze uvést pravni, ekonomické, socidlni hledisko. Z ekonomického
hlediska je to problematika neodvadéni dani ze zavislé cinnosti a odvodu
na socialni a zdravotni pojisténi. V kone¢ném dusledku tak dochazi ke zkracovani
pfijmu do vefejného rozpoctu. Z pravniho hlediska je nelegélni prace neptipustna
pfinegjmensim proto, ze naruSuje ochranu, kterou zaklada zakonik prace.
Negativum z pohledu socialniho je mozné spatiovat ve ztraté socialni jistoty
ve staii a tim bezpochyby snizeni zivotni Grovné osoby.

Pojem nelegalni prace vymezuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
Vv § 5, ktery stanovi, Ze: ,, pojmem nelegalni prdce se rozumi:

1) vwwkon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo

2) pokud fyzickd osoba-cizinec vykondva prdaci v rozporu s vydanym povolenim
k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyZadovano,
nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani
ve zvlastnich pripadech (dale jen , zelend karta®) vydanym podle zvidstniho
pravniho predpisu, nebo v rozporu s modrou kartou; to neplati v pripade
prevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prdce,

3) pokud fyzickd osoba-cizinec vykonava praci pro pravmickou nebo fyzickou
osobu bez platného povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky, je-li podle
zvlastniho pravniho predpisu vyzadovano.

Vyse uvedend definice nelegdlni prace Vsobé zahrnuje zaroven

vyjmenovani druhii nelegalni prace. Z prvniho bodu je patrné, ze se bude jednat

""HORAKOVA, M.; POLIVKA, M.; PFEIFER, P.;. Nelegdlni zaméstnavani cizincii jako
prekazka v jejich Zadouct integraci na trhu prace [online]. VUPSV, 2001 [cit. 2014-03-07].
Dostupné z: praha.vupsv.cz/Fulltext/nelegl.pdf (dale citovano jako ,,Nelegalni zamé&stnavani
cizincl jako ptekazky v jejich zadouci integraci na trhu prace*)
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0 praci, kterd je vykonavana jako bezesmluvni (Casto oznaCovana jako ,,prace
nacerno“) a dale o =zastfeny pracovni pomér (Casto oznaovan jako
»svarcsystém®). Z druhého a tfetiho bodu pak vyplyvéd, ze se jednd o praci
vykonavanou cizinci bez platného povoleni k zaméstnani nebo pobytu nebo
V rozporu s nimi.

Jednotlivym druhim nelegdlni prace se budu podrobné vénovat

Vv nasledujicich tfech kapitolach.

1.3.2. Historie nelegalni prdce

Z historického hlediska nebyla pravni Giprava pojmu nelegalni prace vzdy
zcela jednoznacna, avSak problematika vykonu nelegalni prace znama byla.

Pocatky pravni upravy zékazu vykonu nelegélni prace na ceském tzemi
Ize nalézt jiz pied vznikem pravniho ¥adu Ceské republiky. Se vznikem CR bylo
nejprve upraveno nezakonné jednani v zakoné ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti tak,
ze zde sice nebyl vymezen pojem nelegédlni prace, ale bylo sankcionovéno
poruseni  povinnosti  zajiStovat plnéni béznych Ukoli  zaméstnanci
V pracovnépravnim vztahu. Pojem ,,bézné tkoly* byl vyspecifikovan v § 1 odst. 4
(pozdéji - v novelizovaném znéni v § 1 odst. 6).

Tehdej$i pravni uprava timto ustanovenim zakazovala zastfeny pracovni
pomeér, neboli ,,Svarcsystém®. Pojem ,Svarcsystém* se do pravni terminologie
dostal v souvislosti s nelegalni podnikatelskou ¢&innosti Miroslava Svarce.
Podnikatel tehdy vyuZival model zastfenych pracovnich poméri ve své
podnikatelské Cinnosti a to tim, Ze jeho persondl pracoval na Zivnostenské
opravnéni, avSak pracovni podminky odpovidaly klasickému pracovnimu poméru.

V roce 2004 nabyl u¢innosti novy zdkon o zamé&stnanosti €. 435/2004 Sb.
(,,Z0Z*), ktery zménil diivejsi Gpravu nelegalni prace. Nejprve v § 5 pism. e)
vibec poprvé zahrnul do pravni Upravy vymezeni pojmu nelegalni prace a
zakotvil, jaké jednani za nelegalni praci povazuje. A dale novy ZoZ pievzal starou
pravni Upravu plnéni béznych kol (upraveno v § 13).

ProtoZze vSak pravni uprava zna¢né zintenziviiovala socidlni ochranu
zam&stnancim a prakticky zakazovala podnikatelskou c¢innost pro jiného
podnikatele, byla zakonem ¢. 205/2005 provedena do ZoZ novela, ktera znacné
rozSifila vyjimky (v § 13) pro svéfeni vykonu urcité cCinnosti jinému
zaméstnavateli. Tim se fakticky stalo ustanoveni o =zastienych pracovnich

pomérech nefunkéni, a proto byl § 13 zakonem €. 264/2006 Sb. zruSen. V té dobé
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panovalo ptesvédceni, v navaznosti na pravni upravu V zakoniku prace (zakon
¢.262/2006 Sb.), ze vykon zavislé priace lze vykondvat vylucné
Vv pracovnépravnim vztahu a tudiz, ze vSe ostatni je zakazano. Praxe ale
dokazovala, ze ,Svarcsystém® byl mnohdy tolerovan. I nadéale ale v zakonu
0 zaméstnanosti ziistavalo ustanoveni o vymezeni pojmu nelegalni prace. Tento
pojem byl v pribéhu let postupné dopliiovan a ménén. Nejvice zmén probihalo
v souvislosti se zaméstnavanim cizinci. Do pravni upravy byl vlozen pojem
zelend karta a o néco pozdé&ji pojem modrad karta. Za nelegalni prace byl a je i
nadale povazovan vykon prace bez téchto karet nebo v rozporu s vydanymi
kartami."?

Velka zména nastala v disledku novely zdkona o zaméstnanosti ti¢innou
od 1. 1. 2012, kterd méni vymezeni nelegdlni prace. Nové je stanoveno, ze
zanelegalni praci se pokldda vykon zdvislé prace fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah. Vzhledem k tomu, ze zdkon zde odkazuje v pozndmce
pod ¢arou na ustanoveni § 2 a 3 zakoniku prace, dochazi tim k praktickému
propojeni pojmil zavisld a nelegalni prace. Touto novelou se stavaji zastiené

’ v % r1.r r 13
pracovni poméry opét nelegalni praci.

1.4.  Pojem zavisla prace

Uréeni hranice mezi pracovnim pomérem a podnikatelskou Cinnosti je
zakladnim predpokladem pro spravné rozebrani problematiky jednotlivych druhti
nelegalni prace (zejména vykonu zavislé prace mimo pracovni pomér a zastienych
pracovnich pomérii). Prvek, ktery tuto hranici uréuje, je predmétem pracovniho
pomeéru, kterym je zavisla prace.

Urceni, zda jde o vykon zavislé¢ prace ¢i nikoliv, ma obrovsky vyznam
V posouzeni otazky, kterym pravnim predpisem se vykon urcité ¢innosti bude
fidit. Jestlize vSe nasvédCuje tomu, Ze se jedna o vykon zavislé prace, pak tato
¢innost dle § 3 ZP musi byt vyluéné vykondvéana v pracovnépravnim vztahu.
Neni-li prace povazovana za zavislou, vznikd mezi stranami vztah, ktery se
obvykle tidi obCanskopravnimi piedpisy. V kone¢ném disledku to pak znamena

nutnost posouzeni otdzky, zda se jednd o nelegalni préci, ¢i nikoliv.

2 STEFKO, Martin. Vymezeni zdvislé a nelegdlni prace. Praha, 2013, Studie lidskych prav. ISBN
978-80-87146-72-9, str. 239 — 240 (dale citovano jako ,,Vymezeni zavislé a nelegalni prace®)

3 SUBRT, Boftivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegalni prace a , §varcsystém* od
1.1.2012 - 1. ¢ast. Prdce a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, str. 19




Zavisla prace je upravena v zakon¢ €. 262/2006 Sb., zdkoniku prace (dale
jen ,,ZP%).

Zavisla prace je dle § 2 odst. 1 ZP vymezena tak, Ze: ,, Prdce je
vwkonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance,
jménem zaméstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zaméstnavatele vykondavda osobné.” Takto jsou charakterizovany znaky zavislé
prace. Znaky zavislé prace musi byt splnény kumulativné, jinak nelze povazovat

praci za zavislou.

— Vztah nadvizenosti a podiizenosti

Timto vztahem se ma na mysli, Ze jestlize vznikne smluvni vztah mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, pak zaméstnavatel je opravnén zadavat
zameéstnanci ukoly v ramci sjednaného druhu prace a zaméstnanec je povinen toto
zadavani respektovat a zarovei 1 zadané ukoly vykonat.

., Zavisla prace je tak vykondavana v jakémsi nerovném vztahu, kdy zaméstnavatel
je organizacné nadrizen zaméstnanci. Zaméstnanec je vazan i pozadavky
zameéstnavatele na zpiisob, kvalitu ¢i termin, v jakém musi byt prace vykondana.
Zamestnavatel, ktery tyto pokyny zaméstnanci dava, je opravnén prdaci priubezné

Fidit a také ji kontrolovat. “ **

— Prdce vykondavdana jménem zaméstnavatele

., Zameéstnanec v pracovnepravnim vztahu nikdy nejedna navenek viastnim
jménem, ale vidy jednd jménem zaméstnavatele. Tim je také zaméstnanec
ochranén viuci tretim osobam, protoze zjeho jednani nevznikaji prava a
povinnosti jemu, nybrz zaméstnavateli.“™ K tomu se napiiklad vaze judikat US
ze dne 12.1.2005, sp. zn. 1. US 352/04 nebo judikat NSS ze dne 8.9.2011, &j. 1
Afs 53/2011.

Z vyse uvedeného a ve spojitosti s § 58 zakona ¢. 121/2000 Sb.,
autorského zakona, je mozné odvodit, Ze zameéstnavatel se obvykle stane
vlastnikem véci, ktera vznikne nebo bude vytvofena ¢innosti zameéstnance. Neni-li

sjednano jinak, zaméstnavatel vykonavd svym jménem a na svij ucet

Y HURKA, Petr, Ondiej NOVAK a Michal VRAJIK. Aktudini pracovnépravni judikatura s
podrobnym komentarem. Olomouc: ANAG, 2012. ISBN 978-80-7263-785-0, str. 17 (dale
citovano jako ,,Aktudlni pracovnépravni judikatura s podrobnym komentarem-)

1 Aktualni pracovnépravni judikatura s podrobnym komentafem, str. 17
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zaméstnancova majetkova prava k dilu, kterd autor vytvoiil ke splnéni svych
povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho vztahu k zaméstnavateli.

Skutecnost, ze je prace konana jménem zaméstnavatele, tizce souvisi
s jeho odpovédnosti, nebot” zakonik prace stanovi v § 265 odst. 2, ze
zaméstnavatel odpovida zaméstnanci mimo jiné také za Skodu zplsobenou
zamé&stnancem, ktery jedna jeho jménem v névaznosti na plnéni pracovnich ukola

v s ’ ’ o 16
nebo pro plnéni pracovnich ukolt.

— Prdace vykonavana podle pokynit zaméstnavatele

Uvedeny znak provadi zpusob realizace jiného znaku, a to vztah
nadfizenosti a podfizenosti v rdmci pracovnépravniho vztahu. Zaméstnanec je
vazan pokyny zaméstnavatele, a to i tehdy, jestlize se pokyny jevi jako neucelné
nebo tfeba nespravné. To ale neplati bezvyjimecné, v této souvislosti je tfeba
zminit § 106 odst. 2 ZP, ktery stanovi, ze zaméstnanec miize odmitnout vykon
prace, o kterém se domniva, Ze ohrozuje Zivot ¢i zdravi jeho samotného nebo jiné
fyzické osoby. V takovém piipad¢ odmitnuti zaméstnance vykonat praci nemuize
byt posuzovano jako nesplnéni povinnosti. Zaméstnanec dale nemize vydané
pokyny ménit, ledaze ke zméné¢ pokynu dostal souhlas od zaméstnavatele.

Jak je tedy patrné, s timto znakem se poji zaméstnavatelovo piikazovaci
pravo. OvSem zaméstnavatel nema jen pravo vydavat pokyny, nybrz i povinnost
je vydavat, a to na zéakladé obecné povinnosti péfe o zaméstnance. Absence
pokyni muze vést v nékterych piipadech k odpovédnosti za Skodu, jiz zpisobil

v % - 17
zamgéstnavatel zaméstnanci.

—  Osobni vykon prdace
Dal$im zklicovych znaki zavislé prace je osobni vykon prace
zaméstnancem. Zaméstnanec Se tedy nemiize nechat zastoupit jinou osobou a
praci je povinen vykonavat osobné. Povinnost je dana piedev§sim dvéma
skute¢nostmi, jez spolu souviseji. Za prvé, zaméstnavatel ma urcité naroky a
ocekavani spojené s konkrétnim vykonem prace. Za druhé, vramci svych
stanovenych kritérii na pracovni pozici vybere nejvhodnéjSiho kandidata ze vSech

uchazecu o praci. Z logiky véci proto vyplyva, Ze zaméstnavatel nema ve vétSing

16 \/ymezeni zavislé a nelegalni prace, str. 163-164
v BEZOUSKA, Petr. Zavisla prace, Pravni rozhledy, 2008, ro¢. 16, &. 16, str. 580
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piipadl zajem (zejména z hlediska kvalifikace uchazece) na tom, aby vykon prace
po celou dobu trvani pracovniho poméru vykonaval nékdo jiny nez je pravé
vybrany kandidat.

Osobni vykon prace miize mit podobu kvalitativni, coz znac¢i miru
investice pracovnika do odvadéné prace, nebo kvantitativni, ktera ptredstavuje
ekonomicky vyznam pracovnikem poskytovanych sluzeb."

Problém s dodrzovanim osobniho vykonu prace nastava tehdy, je-li vykon
prace vykonavan v bydlisti zaméstnance. Je totiz velmi obtizné zkontrolovat, zda
danou praci vykondva zaméstnanec nebo né&jaka jind osoba.

Zakonik prace ve svém § 318 upravuje situaci, kdy jsou taxativné
vymezené osoby z pracovnépravniho vztahu vylouceny. Témito osobami jsou
manzel nebo registrovany partner. Ustanoveni hraje dilezitou roli v problematice
nelegalni préce, protoze vymezenim téchto osob zékon vylucuje, aby mohly byt
potrestany za vykon nelegéalni prace. Dlivodem pro¢ jsou manzel a registrovany
partner vylouceni z pracovnépravniho vztahu, je z principu rovnosti mezi manzeli/
registrovanymi partnery a existujiciho spole¢ného jméni manzeld. Rovnost mezi
manzeli/registrovanymi partnery by byla zcela jisté naruSena znakem nadfizenosti
zamé&stnavatele vic¢i zaméstnanci. Spolecné jméni manzeld by pak davalo
moznost zameéstnavateli (jako druhému manzeli) ptistupu k ¢asti mzdy nebo platu

jakozto vkladu do spole¢ného jméni manzelt.™

Naproti znakiim zavislé prace odliSuje zakonik prace v § 2 odst. 2
podminky vykonu prace, kterymi jsou: prace za mzdu, plat nebo odména; prace
na naklady zaméstnavatele; na jeho odpovédnost; prace konana v pracovni dobé;
na pracovisti zameéstnavatele, popifipadé na jiném dohodnutém misté. Uvedené

ustanoveni je kogentnim vyc¢tem podminek a nelze se od ného odchylit.

— Prdce za mzdu, plat nebo odménu

Pravo na odménu za praci je primarné garantovano v ¢l. 28 Listiny. Na to
navazuje ZP, jenz ve svych zakladnich zasadach, v § 1a) pod pism. c¢), stanovuje,
Ze v pracovnépravnich vztazich se uplatiiuje zdsada spravedlivého odménovani
zaméstnance. ZP toto pravo dale rozviji v podminkach vykonu zéavislé prace. Tim

ovSem vyznam uplatnosti za odvedenou praci vramci ZP nekonci, protoze

18 Vymezeni zavislé a nelegalni prace, str. 147
19 Vymezeni zavislé a nelegalni prace, str. 157- 159
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V tém¢ert V celé Sesté Casti ZP je toto pravo podrobné upraveno. Povinnost odmeénit
zameéstnance za vykonanou praci je nicméné jesté zdiraznéno v § 346¢ ZP, kde je
stanoveno, ze: , Zaméstnanec nemiize zaméstnavatele zprostit povinnosti
poskytnout mu mzdu, plat, odménu z dohody (...) prislusejicich zaméstnanci

3

Vv souvislosti s vykonem prace.

— Prace na naklady zaméstnavatele

Tato podminka zarucuje to, Ze zaméstnanec nevynakldda v navaznosti
na samotny vykon prace zadné naklady, kter¢é by mél jinak vynakladat
zaméstnavatel. Nejcastéji tyto naklady predstavuji finanéni prostiedky vlozené
do podnikatelské Cinnosti, a to zejména za ucelem zajisténi pracovisté, nastroju,
ochrannych pomiicek nebo materidlu, které jsou potieba k vykonu prace, mohou
to byt i movité véci vnesené do podnikani. Skutecnost, ze zaméstnanec prakticky
nema zadné starosti s obstaravanim téchto prostiedkt, neplati absolutné. Z § 190
odst. 1 ZP vyplyv4, ze zaméstnavatel si mlize se zaméstnancem sjednat, ze
zamé&stnanec bude pouzivat své vlastni ndastroje, ¢i zafizeni potfebné k vykonu
prace. Na druhou stranu i zatakto dohodnutych podminek ma zameéstnanec

od zaméstnavatele narok na nahradu spojenou s opotiebenim pouzité véci.

— Vykon prdce na odpovédnost zaméstnavatele

Jak jiz bylo naznaceno vySe, tato podminka je uzce spjatd s jednim
ze znakli zavislé prace, a tim je vykon prace jménem zaméstnavatele. Dle
ptechazejici pravni upravy (uc¢innd do roku 2013) byl zaméstnanec vyloucen
Z ptimé odpovédnosti tfeti osobé na zakladé § 420 zdkona ¢&. 40/1964 Sb.,
obCansky zdkonik. Dané ustanoveni vsSak davalo moznost domahat se
odpovédnosti zaméstnance podle pracovnépravnich predpist.

Nynéjsi pravni tprava (0¢innd od roku 2014) v § 2914 véty prvni zédkona
¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku (,NOZ*) nadéle zakotvuje, Ze jestlize
zamé&stnavatel pouzil ke své Cinnosti zaméstnance, nahradi Skodu zplisobenou
zaméstnancem stejné, jako by ji zpusobil sam, tedy stejné jako do roku 2013

odpovidd zaméstnavatel tieti osobé.
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Nove¢ vsak byl vypustén odkaz na eventudlni pracovnépravni odpoveédnost
o v v 7 . ;e r N 7 o . 20
osoby, kterd ijmu pii plnéni povinnosti jménem tretiho zplsobila.
Zaméstnavateli vyplyva z uzavieni pracovnépravniho vztahu odpovédnost

vuci zaméstnanci. Tato odpovédnost je podrobné upravena v § 265 a nasl. ZP.

— Prace konand v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele

V navaznosti na znak nadfizenosti zaméstnavatele viici zaméstnanci patii i
to, ze zaméstnavatel je opravnén ur€it v souladu s uzavienou pracovni smlouvou
zamé&stnanci dobu a misto vykonu prace. Ujednani v pracovni smlouvé mnohdy
nemusi byt pouze jednostrannym rozhodnutim zaméstnavatele, ale daleko Castéji
je uplatinovana vzdjemnd dohoda mezi obéma stranami. V nékterych piipadech,
jako je naptiklad vysilani zaméstnancl na pracovni cesty dle § 42 ZP, je dokonce
souhlas zaméstnance se zménou pracovniho mista nutny.

Zaméstnanec vykonéava praci na pracovisti zaméstnavatele, nebo si muze
dohodnout vykon prace i mimo néj, jako tieba tzv. ,,domaci praci®.

V § 78 odst. 1 pism. a) ZP je definovana pracovni doba jako: ,,doba, v niz
je zaméstnanec povinen vykondvat pro zaméstnavatele prdci, a doba, v niz je
zaméstnanec na pracovisti pripraven k vykonu prace podle pokynii
zamestnavatele. “ 1 pro pracovni dobu plati, Ze je na vzajemné domluvé obou
stran. Napiiklad se mohou strany dohodnout, Zze zaméstnanec bude vykonavat
praci v pruzném rozvrzeni pracovni doby dle § 85 ZP nebo uplatni konto pracovni
doby dle § 86 ZP. Krom¢ zakonem vymezenych vyjimek je zaméstnanec povinen
se dostavit v ureny €as na ur¢ené pracovisté¢ k vykonu prace a po stanovenou
pracovni dobu své pracovisté neopoustét (vyjma stanovené doby moznosti opustit

pracoviste).

K rozdéleni definice zavislé prace na znaky a podminky doSlo teprve
novelou zdkoniku prace provedenou zdkonem ¢. 365/2011 Sb. Ptedchozi uprava
definovala zavislou préaci v jednom souvislém paragrafu, ktery obsahoval jak

znaky, tak podminky.

2 BELOHLAVEK, Alexander J. Novy obcansky zikonik: srovndni dosavadni a nové
obcanskopravni upravy vcetné predpisii souvisejicich. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales

Cenck. ISBN 978-80-7380-413-8, str. 446




Navzdory nutnosti specifikovat v konkrétnich ptipadech, zda se jedna o
zavislou praci ¢i nikoliv, vznika problém s profesemi, které nelze absolutné
vnimat z pravniho hlediska ani jako zavislou préci, ani jako smluvni ¢innost
upravenou obcanskopravnimi piedpisy. Jde piedev§im o to, ze vétSinou chybi
ve faktickém vykonu préace urc¢ity znak nebo podminka, které by praci podiadily
pod pojem zavisla prace. K tomu se vztahuje mnoho judikatl, napt. rozhodnuti
MS v Praze 10 Ca 102/2009 ze dne 20.4.2012*" nebo KS v Ostravé 22A 6/2012

ze dne 9.2.2012.% Tato problematika bude bliZe rozebrana v jiné &sti prace.

Na zavér je vhodné jesté zminit, Ze s pojmem zavisla prace souvisi do jisté
miry téZ 1 pojem zavisla ¢innost, ktera je definovana zdkonem ¢. 568/1992 Sb.,
0 danich zpfijmt (,,ZoDP*). Sprdvné vymezeni zavislé cinnosti urcitym
zpusobem souvisi s posouzenim, zda se jedna v konkrétnim piipad€é o nelegalni
praci jako zastfeného pracovniho poméru. Vzhledem k tomu, ze uvedeny pojem
se nejvice dotykd problematiky zastfenych pracovnich pomérd, bude blize

rozebran v kapitole IV.

2 Dostupné na:
http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2009/10Ca102_2009_R_20120613010835_preved
eno.pdf

22 Dostupné na:
http://www.nssoud.cz/filessEVIDENCNI_LIST/2012/22_A 6 20120308112822.2012_prevedeno.
pdf
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2. Nelegalni prace — bezesmluvni prace

Nelegalni praci vykonavanou jako bezesmluvni prace je, jak jiz bylo
popsano V piedchazejici kapitole, mozné podradit pod § 5 pism. e) bodu 1 ZoZ
jako vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah. Pod bod 1
1ze jesté podradit, mimo bezesmluvni préci, zastfeny pracovni pomér, kterému se
budu vénovat v jiné kapitole. Bezesmluvni vykon prace je mnohdy vSeobecné
nazyvan jako ,,prace na cerno®.

Bezesmluvni prace je jednou ze ¥ druhii nelegalni prace, ktera se v Ceské
republice vyskytuje. Jelikoz je ¢innost vykonavana bez jakékoliv smluvni dohody,
je velmi Spatné méfitelna a nelze s jistotou fici, jak vysoky pocet této nezdkonné
aktivity v Ceské republice existuje.

,Prace na ¢erno® je jednim z problémii spadajici do stinové ekonomiky a
je mozné ji definovat jako ,, profesionalni aktivity, vykonavané jako jediné nebo
druhé zameéstnani, provozované pravidelné za ucelem vydélku a pohybujici se
na hranici nebo vné povinnosti danych pravnim radem predpisy a smluvnimi
zavazky, s vyjimkou téch neformalnich cinnosti, které jsou soucdsti kriminalni
ekonomiky. %

Nutno dodat, ze samotny zpusob vykonu prace nemusi byt nezadkonny
svoji podstatou®*, ale nezdkonnym se stavéa v okamziku, kdy vykon této prace neni
nahlaSen na pfisluSném ufadu, nejsou za vykon odvedeny dané¢ a platby
na socialni a zdravotni pojiSténi a pracovnici nemaji pti vykonu prace dostateCnou
zdkonnou ochranu, kterou jim zajist'uje zakonik prace. >

Bezesmluvni prace je opanym vyrazem pro praci vykondvanou
V pracovnépravnim vztahu, kterd je zakonem definovana a také regulovana.
Z téchto rozdili mezi zdkonnym vykonem prace a nezdkonnym je mozné nalézt
jednotlivé rysy nelegalni prace. Také lze pozorovat, ze v nékterych zemich je
vykon urcité prace legalni, a Vvjiné jiz nikoliv. Obecné lze konstatovat, Ze
bezesmluvni prace nebude existovat v pravnim prostiedi, které¢ zavislou ¢innost

nijak neupravuje.?®

2 DRBOHLAV, Dusan. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: Cesko v evropském kontextu.
Vyd. 1. V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 80-246-1552-5, str. 68 (dale citovano jako ,,Nelegalni
ekonomické aktivity migranti)

24 Tzn., 7e nemusi jit o nezdkonnost v podobé napi. vyroby drog, paseractvi,...

% Nelegalni ekonomické aktivity migrantd, str. 68

% Nelegalni ekonomické aktivity migrantd, str. 69




2.1.  Pri¢iny vzniku bezesmluvni prace

Hlavni pfi¢ina vzniku ,prdce na cerno“ se bezesporu naléza
v ekonomickych vyhodach pro jednotlivé subjekty spojené s touto nezakonnou
¢innosti. To znamena, ze vyhodu Cerpa jak ten, kdo praci vykonava, tak i ten, pro
n¢hoz je prace vykondvana.

Motivy vedouci K bezesmluvni praci nejsou pouze ekonomické, ale jsou
tvofeny dalsimi prvky, kterymi jsou socialni, kulturni, demografické a politické
aspekty.”” Za kulturng spoleenskou motivaci je mozné povaZovat naptiklad
situaci, v niZ osoba nechce pro okoli, kde bydli, pasobit tak, ze nema zadné
zaméstnani. Okolni spole¢nost tak vidi, Ze osoba pracuje, ale nemusi rozpoznat,
Ze tato prace je nelegalni.

Faktorem, jenz nelze zanedbat, a ktery pfispiva k této nelegalni praci, je i
existence snadnych pfilezitosti. Vlivem nezdjmu ¢i liknavého piistupu organ
zabyvajicich se nelegalni aktivitou, dochdzi casto k naristu této nezdkonné
aktivity. Déje se tak zejména v odvétvich a oblastech, které jsou charakteristické

nizkou mirou odhaleni.?®

2.2.  Odvétvi, ve kterych se bezesmluvni prace nejvice vyskytuje

Tradi¢né¢ se ,prdce na cerno™ vyskytuje v odvétvi zeméedélstvi,
stavebnictvi, pohostinstvi a v malo produktivnich primyslovych oborech, kterymi
jsou napiiklad textilni pramysl, zpracovatelsky pramysl atd. V posledni dobé
dochdzi ale k vyraznému narGstu poptdvky po sluzbach spojenych s vedenim
domacnosti - jsou jimi napiiklad péCe o déti a prarodice, tklid domu atd.
VétsSinou se tak jedna o prace, pro kterou je charakteristické velké mnozstvi
odvedené rucni prace a nizkd mira produktivity. Odvétvi, kde je naopak mira
vykonu nelegalni prace slaba ¢i téméft neexistuje, je definovano velkymi podniky,
které své malo produktivni ¢innosti zadavaji externim podnikim ¢i jednotlivetim.
Takovymi odvétvimi je naptiklad automobilovy & chemicky pramysl. *°
Spravné urceni a vytipovani, ve kterych odvétvich se bezesmluvni prace

nejvice vyskytuji, pfispiva k jejimu v€asnému odhaleni spravnimi organy, které se

2" FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika: Préce na cerno a boj proti stinové ekonomice. Vyd.
1. Praha: Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2006, Studie Narodohospodatského tistavu
Josefa Hlavky. ISBN 80-867-2927-3., str. 22 (dale citovano jako ,,Stinova ekonomika III., prace
na ¢erno®)

%8 Stinova ekonomika III., prace na ¢erno, str. 25-26

% Nelegélni ekonomické aktivity migrantd, str. 69
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zabyvaji kontrolou a postihem nelegalnich aktivit. Je proto dulezité pribézné
analyzovat zmény ve vyvoji trhu ,,prace na Cerno®, protoze jediné¢ tak muize byt

dosazeno zlepSeni v odhalovani nezékonné prace.

2.3.  Druhy bezesmluvni prace

Bezesmluvni prace muze mit rizné podoby, a proto se v teorii i praxi
rozliSuje na vice podsystémii.
Dle M. Flosmanna dé¢li Evropska komise bezesmluvni prace nasledujicim

prlSObestO

— neformalni dvoji zaméstndani
Pro tento druh nelegalni ¢innosti se Casto pouziva pojmu ,,moonlighting*.
Podstatou této ¢innosti je, Ze osoba vykondva dvé aktivity, jednu jako ptihlaSenou

— legélni a druhou jako neptihldSenou — nelegélni.

— neformadlni vydéleénd cinnost migrujicich pracovnikii
Uvedenou ¢innost je mozné nalézt u legalné prist€éhovalych migrantt
na turistické vizum, avSak praci vykonavaji bez ptislusného pracovniho povoleni.
Tento druh nelegédlni prace bude bliZe rozebran v nasledujici kapitole. N&kteti
migranti vS8ak na Uzemi statu vstoupi ilegaln¢ a praci v tom piipadé¢ vykonavaji

taktéZ nelegalné.

— neformadlni piileZitostné nebo docasné prdace
Tuto nelegalni aktivitu je mozné charakterizovat jako urcity vedlejsi
pfijem v podob¢ piilezitostného piivydeélku. Hlavni a podstatny piijem totiz
mnohdy tvofi socialni davky v podobé starobniho diichodu, penézity piispévek
vV matefstvi nebo v pfipad¢ studentli ubytovaci a socidlni stipendium. Nejcastéji je
tato bezesmluvni prace vykonavana ekonomicky neaktivni ¢asti populace, kterymi

jsou napiiklad Zzeny v domécnosti popi. na mateiské dovolené, diichodci, studenti.

— domadci prdce a prdce na cCastecny uvazek
Hlavnim rysem této ¢innosti je, ze prace je provadéna na jiném misté, nez

vV misté podnikéani, nejcasteji v misté faktického bydlist¢ zaméstnance. Tento druh

% Stinova ekonomika IIL., prace na ¢erno, str. 28-33
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,prace na ¢erno‘ je proto tézko zjistitelny. Je vSak nutné dodat, Ze ne kazda prace
vV domové zaméstnance musi byt nutné nelegdlni nebo nepiihlasena. Piikladem

takové prace muze byt tteba kompletace, Siti, kontrola rizného druhu zbozi.

— riazné druhy tradicni prace na Ccerno v malych a rodinnych
organizacnich jednotkdach

Jde o to, Ze zde neni zaméstnanec a zaméstnavatel, ale je vykonadvéana
¢innost, kterd neni zdanéna. Tento druh nelegélni aktivity dle mého nazoru

nespada pod pojem nelegalni prace dle § 5 pism. e) ZoZ.

Za urcity typ bezesmluvni prace je mozné povazovat i ,,prace na zkousku*.
Ta je charakteristickd tim, Ze zaméstnanec je pfijiman do zaméstnani na urcity
pfedem stanoveny Casovy usek bez uzavieni nékteré z pracovnépravnich smluv
dle ZP, popt. uzavieni jednordzové smlouvy dle NOZ. D¢gje se tak proto, aby si
ob¢ strany bez omezeni vyplyvajici zejména z pracovnépravnich predpisi mohly
rozhodnout, zda uzavieni pracovnépravniho vztahu pro n¢ bude zadouci. Nutno
dodat, ze ,,prace na zkousku‘ nema v ¢eském pravnim fadé¢ zadnou oporu. Dle ZP

slouzi k témto Geltm institut zkusebni doby zakotveny v § 35.%

2.4.  Problematika spravné klasifikace nékterych ¢innosti

Existujyi urcité ptipady, které nelze kvalifikovat jako nelegalni praci,
ackoliv svou formou na prvni pohled mnohdy vykon nelegalni praci pfipominaji.
Ptislu$na judikatura a praxe dokazuje, ze v n€kterych piipadech nebylo vzdy zcela
spravné klasifikovano, zda se jedna o nelegalni, ¢i legalni praci. Konkrétné jde
zejména o obcCasnou vypomoc, dobrovolnickou cinnost, obfanskou vypomoc
anebo praci rodinnych pfisluSnikli v podniku. Témto c¢innostem vSak chybi
nektery ze znakl zavislé prace, ktery je dilezity k vysloveni zavéru, ze se jedna o
nelegélni praci. Mezi znaky umoZiujici posuzovat ¢innosti jako nezakonné

aktivity vétsinou patii soustavnost a Uplatnost ¢i vztah nadfizenosti a podtizenosti.

31 JANECKOVA, Eva. Prace na zkousku. Dané a pravo v praxi [online]. 2013, ¢. 8 [cit. 2014-03-
07]. Dostupné z: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d42536v53567-prace-na-
zkousku/?search_query=$source%3D1&order_by=date&order_dir=asc&type=&search_results_pa
ge=1
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| v téchto ptipadech mé tak zasadni vyznam a dualezitost pfesné vymezeni

pojmu zavisla préce.

2.4.1. Vykon dobrovolnické cinnosti

Dobrovolnicka ¢innost by se dala charakterizovat jako ¢innost osoby, ktera
svym vykonem prace pomaha jiné podnikajici osobé nebo organizaci v rdmci jeji
podnikatelské ¢innosti. Jedna se o vykon, jehoZ pojmovymi znaky jsou piedevsim
dobrovolnost a bezuplatnost. Dobrovolnicka ¢innost na druhou stranu muze byt
trvalejsiho charakteru a mize vytvaret vztah nadfizenosti a podfizenosti, a to
V souvislosti se zadavanim a plnénim ukoll z konkrétni ¢innosti pochazejici.

Jako ptiklad dobrovolnické ¢innosti 1ze uvést nejrizné;jsi charitativni akce,
uklid pfirody, obnova lesnich porosti, dobrovolni hasi¢i, ¢innosti spojené
s odstraniovani nasledkt krizovych situaci, jako tieba zaplav.

Protoze vSak neni osoba za vykonanou praci odménovana, nemize byt
vykon posuzovén jako nelegalni prace. Nutno dodat, ze zdkonik prace vyslovné
stanovi (v § 109 ZP), Ze za vykonanou préci nalezi zaméstnanci mzda.

K tomu vyjadfil svllj ndzor 1 Nejvyssi spravni soud. Ten ve svém rozsudku
konstatoval, ze dobrovolnickd ¢innost sice napliiuje svymi znaky zavislou praci,
ale pod vykon zavislé prace ji podfadit nelze, protoze, ze zde chybi podminka
uplatnosti. Uvedeny vztah tak nelze povaZovat jako pracovnépravni a tudiz se

jeho tprava nefidi zakonikem prace.*

2.4.2. Obcasnd vypomoc

Obcasnou vypomoc je mozné charakterizovat jako Cinnost, s niz se urcita
osoba snazi pomoci V podnikatelské cinnosti jiné podnikajici osob& nebo
organizaci, aniz by obvykle za vykon prace dostala od druhé osoby odménu.
Mnohem vice je ale tato Cinnost charakteristicka tim, Ze se jednd o nahodilou
pomoc, kterd je mnohdy jednordzové a nevyznacuje se tak svoji soustavnosti.

Ve vétsing piipadl se pro vykon obcCasné vypomoci uzaviraji dohody
0 provedeni prace ¢i dohody o pracovni Cinnosti dle ZP, poptipadé nékterad
ze smluv dle obCanského zdkoniku. Problém vSak nastavd ve chvili, kdy zadna

z téchto smluv neexistuje.

%2 Rozsudek NSS, &.j. 4 Ads 175/2011-92 ze dne 23.3.2012
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K takové situaci Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze pouha skute¢nost, ktera
doklada, ze se né&jaka osoba nachazi v provozovné behem ptestavky na jidlo a
oddech a nema uzavieny s provozovatelem zadny pracovnépravni vztah, jesté
neznamend, ze by vykondvala v provozovné nelegalni praci. Dale NSS
konstatoval, Ze pojem ,,usluha* jako bezuplatna laskavost nemutze byt brana jako
ekvivalent pojmu ,,prace®.>*

I piesto, ze v dané problematice existuje vySe popsany judikat, nelze
vSechny obcasné vypomoci pod né¢ho podradit a posuzovat jako legélni praci, ale
kazdy ptipad musi byt bran individudlné, pfedevsim v otazce miry nahodilosti

vypomoci.

2.4.3. Obcanska vypomoc

V nékterych piipadech se soudy zabyvaji otazkou kvalifikace vypomoci
obcCanské. Tedy vypomoci, kterou si poskytuji osoby (obcané) mezi sebou
navzajem.

V této souvislosti je tfeba uvést rozsudek Méstského soudu v Praze. Hlavni
myslenkou, kterou lze z tohoto rozhodnuti vyzvednout, je otazka tplatnosti jako
znak zavislé prace v navaznosti na nelegalni praci. Na rozdil od ,,obcCasné
vypomoci® zde méstsky soud pfipousti, Ze za vykonanou praci je mozné dostat
odménu. Také shleddva, Ze zde existuje i znak osobniho vykonu prace, prace je
vykonavéana podle pokynt jiného, na jeho misté urceni, a v dobé&, kterou si jiny
taktéz urci. Rozdily, které¢ méstsky soud spatiuje oproti zavislé praci, jsou takove,
7ze zde chybi vztah nadfizenosti a podfizenosti, vykon prace jménem,
na odpovédnost a ndklady jiného. Méstsky soud také konstatuje, ze obcCanska
vypomoc nebyla v dobé rozhodovani v Zadném uCinném pravnim piedpise
definovana.*® Soud ktomu dale uvadi, Ze jeji posledni vyslovna Gprava se
nachazela v § 384 a nasl. zak. ¢. 40/1964 Sb., obCanského zakoniku, ve znéni
ucinném do 31.12.1991. Obc¢anskéd vypomoc tam byla definovéna takto: ,,Jestlize
obcan pro jiného obcana na jeho zZadost provede néjakou praci, poskytne mu
pujcku anebo mu jinak vypomiize, jde o obcanskou vypomoc.” Soud vyslovil
nazor, ze ani v té dobé nebylo vylouceno, aby za takovou vypomoc byla udélena

odména, spise ji vyslovné dle § 385 odst. 2 umoziiovala.®

% Rozsudek NSS, &.j. 4 Ads 75/2011-73 ze dne 29.9.2011
34 ani v sougasné platné pravni Gpravé NOZ neni ob&anskd vypomoc vyslovn& uvedena
% Rozsudek KS v Ostravé, &.j. 22 A 6/2012-27 ze dne 9.2.2012
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Zavérem je tedy mozné uvést, ze ackoliv soud Vv tomto rozsudku jasné
nedefinoval, zda se jedné o nelegalni praci ¢i nikoliv, protoze véc vratil k dalSimu
Setfeni, lze se divodné domnivat, ze obcanskd vypomoc neni povazovana

za nelegalni praci dle § 5 pism. €) bodu 1 ZoZ.

2.4.4. Prace rodinnych piislusnikii v podniku

Vypomoc rodinnych pfislusniki v podniku je v praxi velmi casto
vyskytujicim se jevem. Je to zplisobeno zejména socialnimi a rodinnymi svazky,
které Cleny rodiny navzajem spojuji. Protoze se vSak jednd o osoby, které jsou
podnikajici osobé velmi blizké, mnohdy neni vypomoc nijak smluvné upravena,
coz by mohlo vést ke kvalifikaci prace jako nelegalni.

Problematiku jesté prohlubuje fakt, ze v né€kterych piipadech, jak jiz bylo
popsano V prvni kapitole, se ale uréitym osobam dokonce zakazuje moznost
uzaviit mezi sebou pracovnépravni vztah. Témito osobami jsou manzelé nebo
partnefi.*® Ostatni osoby v nejbliz§im piibuzenském vztahu k podnikajici fyzické
osob¢ v zdkoniku prace stanoveny nejsou, jedna se piredevsim o déti podnikatele.

K ptipadu, kdy v podniku vykonava praci bez jakékoliv smlouvy nejblizsi
piibuzni zaméstnavatele (tzn. manzel, manzelka, dit¢), ndméstek generalni
inspekce Statniho ufadu inspekce prace Jifi Macicek uvadi, ze ,, tyto osoby mohou
S podnikajici fyzickou osobou spolupracovat bez smluvniho vztahu, aniz by se tim
dopustily nelegdlni prace.«*’

Nelegalni prace se mlZe tykat ale vzdalenéjSich pfibuznych, kteti musi pfi
kontrole inspekci prace dle § 132 ZoZ piedlozit na vyzvani smlouvu na zakladg,
které v podniku vykonévaji praci.

Od roku 2014 je poskytnuta piibuznym a to i vzdalen&jSim urcita
benevolence, a to ve spojitosti s ucinnosti nového zakona ¢. 89/2012 Sh.,
obcanského zdkoniku. Manzelé nebo jeden z manzeli a osoby v pfibuzenském
vztahu vymezené zdkonem mohou tvofit dle §700 a nasl. NOZ rodinny zavod.
Ten tak legalizuje fakticky vykon zavislé prace vzdalenych ptibuznych, aniz by

musel byt uzavien pracovnépravni vztah dle zakoniku préce.

% Viz § 318 ZP

¥ MORAVEK, Daniel. V&tsing podnikatelti pomaha rodina. Vime, jak ptibuzné legalné
zaméstnat. In: Podnikatel.cz [online]. [cit. 2014-03-07]. Dostupné z:
http://www.podnikatel.cz/clanky/vetsine-podnikatelu-pomaha-rodina-vime-jak-pribuzne-legalne-
zamestnat/




3. Nelegalni prace cizinci

Migrace cizinct na uzemi Ceské republiky je spiSe pozitivni jev, ktery je
pro ekonomiku statu velice prospé$ny. Prospésnost Ize zejména spatfit v tom, ze
migrujici cizinci mohou zastoupit pracovni mista, kterd jsou tézko obsaditelna
vlastnimi obcCany statu, a to z divodu chybéjici kvalifikace nebo nedostatecného
mnozstvi osob s pfisluSnou kvalifikaci. Dulezitou roli v prospéSnosti ptilivu
cizincl na ¢eské tizemi hraje i pracovni pfilezitost v konkrétnim kraji. V krajich,
jako je naptiklad Hlavni mésto Praha, ¢i Jihocesky kraj, bude pfiliv cizinct vice
7adouci neZ napiiklad v Moravskoslezském &i Usteckém kraji. Je to zplisobené
zejména tim, Ze nabidka prace je v jednotlivych krajich odlisna. Je tedy
samoziejmosti, Ze ne vzdy je jev pozitivni, a proto se stat snazi piisun cizincl
na daném uzemi vydavanymi pravnimi piedpisy korigovat.

Na tizemi Ceské republiky mohou cizinci uskuteéiiovat vydélenou &innost
pro zabezpeceni svych potieb dvéma zpusoby - bud’ jako zaméstnanci, nebo jako
osoby samostatné vydéleéné ¢inné. K tomu, aby mohli tuto vydéle¢nou ¢innost
legaln¢ uskutecnit, musi splnit uréité podminky, které jim ukladaji pravni
ptedpisy. Jestlize nejsou konkrétni podminky splnény, a ptesto dojde k vydélecné
¢innosti, stava se ¢innost nezakonna.

Dtivodem, pro¢ zakonodarce podmiinuje urcitymi opatienimi moznost
zaméstnani cizincl, je predevsim ochrana domaciho pracovniho trhu
pfed migrujicimi osobami. Témito opatfenimi jsou pfedevSim pracovni povoleni a
povoleni k pobytu. Povoleni udévaji mantinely, jaké jednani je legélni a zadouci,
a jaké jiz nikoliv. Z toho vyplyva, Ze podpora legalni ekonomické migrace je
umoznéna piedevs§im diky preventivnim prostfedktim proti nelegalni praci.

Cizinecké pravo, jakozto souhrn pravnich norem, které upravuje odlisna
prava a povinnosti pro cizince, v sobé zahrnuje pro Ucely vymezeni nelegalni
prace zejména Upravu prava a povinnosti vstupu, pobytu a vydélecnou ¢innost
cizinch na tzemi statu.*® Cizinecké pravo tedy obsahuje nékolik pravnich
ZoZ a zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct (,ZPC*).*

Z0Z, jak jiz bylo nazna¢en0 V prvni kapitole, pfesn¢ vymezuje, jakou praci

poklada za nelegalni. V ramci této kapitoly se budu zabyvat body 2 a 3 §5 ZoZ.

% CIZINSKY, Pavel a kol., Cizinecké prdvo, Praha: Linde, 2012, ISBN 978-80-7201-887-1.str. 15
(dale citovano jako ,,Cizinecké pravo®)
% Nelegélni ekonomické aktivity migranti, str. 85
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Pro pfipomenuti je vhodné uvést, ze se jedna o vykon prace, kterou vykonava
cizinec jakozto fyzickd osoba bez nékterého zriznych druhi povoleni
k zamé&stnani nebo v rozporu snim. A dale jde o pfipady, kdy cizinec nema
na izemi Ceské republiky ani povoleni k pobytu.

Cizinec se muze dopustit i vice druhi nelegalni prace soucasné€, jde
o ptipad, kdy cizinec vykonava praci V podob& bezesmluvniho vztahu nebo

zastfen¢ho pracovniho poméru a zaroven bez patiicného povoleni.

3.1. Instituce ovliviiujici nelegalni praci cizinci

Instituciondlni ramec, ktery se nejvice zabyva problematikou nelegalni
prace cizinci a aktivné s ni bojuje, stoji na pisobnosti dvou resortd. Témito
resorty jsou Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo vnitra. Dalsi
z dulezitych instituci zabyvajici se nelegalni praci je Meziresortni organ
pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci. MPSV a MV ovliviiuji migraci
cizinctl predev§im tim, Ze udéluji p¥islusna povoleni k pobytu a zaméstnani. Utad

, . . Y s , © q01 veis , 4
prace je v oblasti zamé&stnavani také velmi dilezitym organem.*

3.1.1. Meziresortni organ pro potirdni nelegdlniho zaméstndvani cizincii

V kratkosti bych se chtéla zminit o tomto meziresortu, ktery neni ptili§
znamy. Jedna se o organ, jenz vznikl viijnu roku 2000. Resort byl zfizen
v souladu s usnesenim vlady CR ¢.1044/2000 k Aktualizované koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu. Jak vyplyva ze Statutu, jednd se o meziresortni
koordina¢ni orgdn v oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizinctli, jehoz
poslanim je koordinovat cCinnost pfisluSnych instituci, navrhovat Zadouci
legislativni zmény, analyzovat informace z vyzkumu migrace, doporucovat
sméry, kam by se m¢la ubirat kontrolni a preventivni ¢innost. Meziresort je slozen
z fady instituci, mezi které patii napiiklad vybrand ministerstva, Statni uiad

inspekce prace, Cesky statisticky urad.*!

*0 Nelegalni ekonomické aktivity migrantd, str. 84
*'S T AT U T: Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zam&stnavéni cizinci. [online].
[cit. 2014-03-07] Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/5521/Statut_ MOPNZC.pdf




3.2.  Typologie nelegialnich aktivit migranti se zamérenim na nelegalni
praci
Nelegalni migracni aktivity cizincl je mozné nalézt v riznych podobach —
nelegalni vstup, nelegdlni pobyt, nelegalni zaméstnadvani. Nelegalni aktivita se
muze objevovat i riznych kombinaci téchto podob. Pro lep$i znazornéni je

vhodnéjsi usporadat tyto kombinace do tabulky.

Typ Vstupna | Pobytna | Opravnéni k
. . Poznamka
ilegality uzemi uzemi zaméstnani
1 legélni legélni nelegélni § 5bod 2 ZoZ
2 legélni nelegalni nelegélni § 5bod 3 ZoZ
3 legalni | nelegalni legalni OSVvC
4 nelegdlni | nelegdlni nelegélni Cista nelegalita
5 nelegélni legélni legélni pt. silatek s obCanem
osoby ekonomicky
6 legalni nelegalni -
neaktivni
cizinci narozeni v zemi,
7 - legalni nelegalni
bez opravnéni pracovat

: ) ) 7127 v NN 042
zdroj: Horakova, nelegalni zaméstnavani cizincti

Z tabulky je patrné, Ze na nelegalni prace dle ZoZ dopadaji typy ilegality 1
a 2. Typ ilegality 6 nelze podfadit pod pojem nelegalni prace, protoze zde chybi
jeden ze znakd, jenZ je vymezen v § 5 pism. e) bodu 3. Zminénym znakem je
vykon prace. Odhlédne-li se od hlediska ilegality cizinct, lze do typu ilegality ¢. 7

v ot v ’ 7y 7127 ; 4
zafadit i ob&any vykonavajici nelegalni praci.*

3.3.  Pojmy, které souvisi s definici nelegalni prace cizinci

Pro aplikovani norem cizineckého prava v ramci zaméstnavani cizinci je
dilezité spravné vymezeni nékterych pojmu nalézajicich se v definici nelegalni
prace pod body 2 a 3. Témito pojmy jsou: cizinec, dale povoleni k zaméstnani,
zelena karta, modra karta, povoleni k pobytu jakozto jednotlivé druhy pracovnich

povoleni.

*2 Nelegalni zaméstnavani cizinci jako prekazky v jejich Zadouci integraci na trhu prace, str. 8
* Nelegalni zaméstnavani cizinci jako prekazky v jejich Zadouci integraci na trhu prace, str. 8
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3.3.1. Cizinec

Obecné se za cizince pokladaji osoby bez Ceské statni piislusnosti nebo
osoby, které nemaji zadnou statni ptislusnost.**
nebot’ ZoZ cizince rozdéluje na dvé skupiny. Prvni skupinu tvofi cizinci, ktefi
maji dle zékona o zaméstnanosti stejna prava jako obané CR. Druhou skupinu
pak cizinci, jejichz vstup na trh prace je omezen.*

Z § 98 ZoZ je patrné, na které cizince nedopada § 5 pism. e) bod 2. Jsou
jimi taxativné vyjmenovani cizinci, ktefi se nachazeji v urCitém, zakonem
specifikovaném, postaveni nebo vykonavaji uréitou profesy. Tito cizinci tak
nepotiebuji v ptipadé zaméstnani povoleni k zaméstnavani, zelenou ani modrou
kartu.

Jedina povinnost dle § 87 ZoZ, ktera vznika zaméstnavateli v piipad¢
zamé&stnavani né€kterych cizincu zakotvenych v § 98, je povinnost informovat
Utad prace nejpozddji v den nastupu do zaméstnani, Ze cizinec nastupuje
do zaméstnani.*°

Mimo to, také § 85 ZoZ stanovi, ze pro ucely zameéstnavani osob
ze zahranici za cizince nepovazuje obCany EU a jejich rodinné piislusniky a také
rodinné piisluiniky ob&ana CR, ktefi nemaji Geskou statni ptislusnost nebo nejsou
ob¢any EU.

Z vyse uvedeného je mozné odvodit, Ze nelegalni prace (dle § 5 pism. e)
bod 2 a 3 ZoZ) se mlze dopustit pouze cizinec, jehoZ vstup na trh prace je

n¢jakym zplisobem omezen.

3.3.2. Jednotlivé druhy pracovnich povoleni

Aby mohl cizinec na tizemi Ceské republiky zakonné pracovat, musi splnit
nékterd kritéria. V ptipad¢, ze dana kritéria splni, spravni organ mu vyda piislusné
pracovni povoleni. Pracovnich povoleni, na zdklad€ kterych miZe cizinec
pracovat, mame v ¢eském pravnim fadu nckolik. Navzajem se od sebe odliSuji

nejenom nazvem, ale i tim, jaké prava a povinnosti jsou s konkrétnim povolenim

* BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5., dopl. a podstatng preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xxxv, ISBN 978-80-7400-405-6, str. 543 (dale citovano jako ,,B&lina — Pracovni pravo*)
*® Cizinecké pravo, str. 212
* Cizinecké pravo, str. 213
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spojena. Mezi jednotlivé druhy se tadi: povoleni k zaméstnani, zelena karta a
modré karta.

Presné vymezeni pojmu a predevS§im prav a povinnosti vznikajicich
z pracovnich povoleni je dulezité z hlediska spravného posouzeni, zda jde

0 vykon nelegalni prace ¢i nikoliv.

3.3.2.1. Povoleni k zameéstnani

Pravni tprava tohoto povoleni je zakotvena v § 89 a nasl. ZoZ. Zakon
predevsim vymezuje podminky, za kterych lze povoleni k zaméstnani vydat.

Vydévani povoleni probihd na zakladé¢ spravniho ftizeni dle zékona
¢.500/2004 Sb., spravniho fadu (,,SR“) vedené krajskou pobo¢kou Ufadu prace
ptislusnou podle mista vykonu prace.*’

Dle § 92 odst. 1 ZoZ musi byt splnény dvé zdkladni podminky, pro néz
1ze povoleni vydat. Prvni podminkou je, Ze zaméstnavatel ohlasil volné pracovni
misto, a druhou je, Ze toto misto nelze obsadit jinak nez cizincem s ohledem
na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatku volnych pracovnich sil.

V tomtéz paragrafu je dale stanoveno, ze Utad prace v ptipadé vydavani
povoleni ptihliZi k situaci na trhu prace. Je tedy ziejmé, Ze dané ustanoveni slouZzi
k ochrané tuzemského pracovniho trhu.

K problematice spravné aplikace § 92 odst. 1 ZoZ vyslovil svilj pravni
nazor NSS. Ten v rozhodnuti, v ndvaznosti na ustanoveni, ze ,, Urad prdce prihlizi
K situaci na trhu prdce”, konstatoval, Ze vySe uvedené ustanoveni neni v zakon¢
stanoveno jako predpoklad pro vydani povoleni, nybrz pouze jako hledisko,
knémuz se ma pii vydavani povoleni piihlizet a Ufad price muZe tuto
obsaditelnost volného pracovniho mista naleZité testovat. Dale uvedl, ze Utad
prace muze ve spravnim fizeni v ramci svého rozhodovani pouZzit spravni uvazeni
na ,,volné ohldasené pracovni misto, které nelze (...) obsadit jinak*. Z rozhodnuti
NSS také vyplyva, Ze jestlize jsou splnény vSechny podminky stanovené
zakonem, pak je povoleni narokové. To znamena, ze spravni organ povoleni musi
vydat.*®

V piislusnych paragrafech ZoZ je také upraveno, ze povoleni vydava

spravni organ maximaln¢€ na dva roky a to na zadost cizince. V pfipad¢ uplynuti

*" Cizinecké pravo, str.215
*8 Rozsudek NSS, &j. 6 Ads 139/2011-82 ze dne 14.12.2011
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této lhaty, nebo v piipadé jakékoliv zmény tykajici se zaméstnani, musi byt
vydano povoleni nové. ZoZ déle taxativnim vyctem vymezuje, jaké informace
musi povoleni obsahovat.

V souvislosti s pravy a povinnostmi vznikajici z tohoto povoleni, je také
dalezit¢ zminit, jaké nasledky ma piipadnd zména zaméstnavatele v ramci
pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravniho vztahu.

Povoleni k zaméstnani vtomto prfipadé nepiechdzi na druhého
zam¢stnavatele, zejména z divodu, ze povoleni neni soucasti pracovnépravniho
vztahu a jedna se spiSe o piedpoklad k vykonu zavislé prace. V ptipad¢, ze by
mélo dojit k pfechodu cizince od jednoho zaméstnavatele k druhému, musi byt
podana nova zadost o povoleni k zaméstnani.*

Institut povoleni k zaméstnani je podminén tim, Ze je cizinec opravnén

k pobytu na izemi Ceské republiky.>

3.3.2.2. Zelena karta

Pravni Gprava zelenych karet je zakotvena v § 42g a 42h ZPC. Zelenou
kartu je mozné charakterizovat jako jeden z typl povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem zaméstnani. Obsahuje v sobé soufasné opravnéni pobytu a
zaméstnani.

Zelené karty maji usnadnit cizincim vstup na tzemi a trh price CR
cizinclim, ktefi disponuji s kvalifikaci, kterd neni k dispozici na sou¢asném trhu
prace ob&any CR. O vydani zelené karty vSak miize pozadat pouze cizinec, ktery
je obCanem urcitého statu. Seznam vybranych tietich zemi je stanoven vyhlaskou
MV &.29/2013 Sb.>*

Rizeni o vydavani zelené karty se dle § 168 ZPC neiidi spravnim fadem a
zelena karta neni vydavana ve spravnim fizeni. Omezeni mozZnosti ziskat zelenou
kartu lze spatfovat v § 42g odst. 10 ZPC, ktery zakotvuje, ze povoleni neni
narokové a ustanoveni dale vymezuje situace, za kterych ministerstvo povoleni

nevyda.

“FERIANC, Zuzana, SIMCINA, Michal. Zamé&stnavéni cizincii a prechod prav a povinnosti.
Pravni radce. 2013, ro€. 21, €. 3, s. 56 (dale citovano jako ,,Zaméstnavani cizincl a prechod prav a
povinnosti®)

%0 Cizinecké pravo, str. 216

51Zelené karty. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2014-03-07]. Dostupné
z: http://lwww.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx
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O zelenou kartu zada cizinec zpravidla na zastupitelském ufadu ve své
zemi. Zastupitelsky ufad tuto zadost preda MV, ten potom rozhodne, zda povoleni
vyda ¢i nikoliv, a to do 30 dni od doruceni zadosti. Jestlize MV zelenou kartu
vyda, zastupitelsky tfad udé@li cizinci vstupni vizum a teprve potom cizinec
pficestuje na uzemi statu.>

Zelené karty se rozliSuji v souladu s § 42¢g odst. 3 ZCP na:

— zelend karta - typ ,,A“
Typ ,,A“ je vydavan pro kvalifikované pracovniky, ktefi maji
vysokoskolské vzdélani a klicovy persondl. ,, Pracovni misto vhodné pro klicovy
persondal je takové pracovni misto, na které zaméstnavatel pozaduje zaméstnance

v ’ V17 7 ’ . ;e e v r «53
S vysokoskolskym vzdélanim a u kterého je obsazeni cizincem Zadouci.

— zelena karta - typ ,,B“

Zelend karta typu ,,B“ je uréena pro pracovniky, ktefi se uchazeji

0 pracovni misto, kde je pozadovano minimalni dosazené vzdélani vyucen.

— zelena karta —typ ,,C*

Do této skupiny se fadi ostatni osoby, které nejsou podraditelné pod typ A
nebo B.

Podle typu karet se také rozliSuje, na jak dlouhé obdobi se pfislusné karty
vydavaji a jestli je obdobi prodlouzitelné ¢i nikoliv. Typ ,,A* se vydava na tfi roky
s moznosti prodlouzeni maximalné o dalsi tfi roky. Typ ,,B*“ se vydava na dva
roky s moznosti prodlouzeni maximaln¢ o dalsi tfi roky. Typ ,,C* se vydava
na dva roky bez moznosti dalsiho prodlouzeni.>*

Co se tyka problematiky ptechodu prav a povinnosti z pracovnépravniho
vztahu, plati pro ngj to samé, co v ptipad¢ povoleni k zaméstnani. To znamena, ze

v ptipadé piechodu je zaméstnanec povinen zazadat o vydani nové zelené karty.>

52 Cizinecké pravo, str. 111-112

53 RANDLOVA, Nataga, BALVINOVA, Petra. Projekt zelenych karet - mozné feseni pro
zaméstnavatele. In: Epravo.cz [online]. 2008 [cit. 2014-03-07]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/projekt-zelenych-karet-mozne-reseni-pro-zamestnavatele-
55168.html

> Cizinecké pravo, str. 218 - 219
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3.3.2.3. Modra karta

Tak jako zelené karty, jsou 1 modré karty upraveny v ZPC , a to konkrétné
v § 421 a 42j.

Modrou kartu dle § 42i odst. 4) ZPC lze charakterizovat jako zvlastni typ
povoleni, jez slouzi zpravidla k dlouhodobému pobytu na tizemi CR za Gdelem
vykonu zaméstnani, které vyzaduje vysokou kvalifikaci. Karta v sob¢ tedy
obsahuje jak opravnéni k pobytu na tzemi CR, tak i opravnéni k zaméstnani.

K ziskdni modré karty je zapotfebi, aby cizinec spliioval nasledujici
podminky: cizinec mé vysokou kvalifikaci, to znamend, ze ma fadn¢ ukoncené
vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani za podminek, Ze studium
trvalo alespon tfi roky; uzaviel pracovni smlouvu vyzadujici vysokou kvalifikaci a
smlouva obsahuje nalezitosti pozadované zdkonem. Zejména jde o ustanoveni
0 pracovni dob¢; minimalni mzd¢€; minimalni dob¢, na kterou je smlouva sjednana
a pracovnim misté, které je vedené v evidenci mist obsaditelnych drziteli modré
Karty.>®

Dle § 421 odst. 3 ZPC podava Zadost o vydani modré karty cizinec
zpravidla na zastupitelském uiadu. Utad posle zadost piislusnému ministerstvu,
které o vydani karty rozhodne. Modra karta se dle § 44 odst. 7 ZPC vydava
nejdéle na dva roky.

Nezanedbatelnou vyhodou, kterou ma modra karta oproti ostatnim dvéma
povolenim, je moznost piechodu cizince od jednoho zaméstnavatele k druhému.
Avsak ani v pfipadé¢ modré karty neptfechazeji prdva a povinnosti na zakladé
pfechodu pracovnépravniho vztahu dle zakoniku prace, ale na zaklad¢ prava, které
je obsazeno s drzenim modré karty. S takovym pravem jsou vSak spojena néktera
omezeni. Mezi tato omezeni patii, ze v pfipadé zmény zaméstnavatele do dvou let
pobytu, musi s touto zménou dat souhlas MV. V pfipad€, ze ke zméné dojde
po dvou letech pobytu, vznika s touto situaci pouze povinnost zménu ohlasit, a to

do i dnti od Gi¢innosti prechodu.”’

3.3.2.4. Spolecné k zelené a modré karté

K obéma kartdm je vhodné dodat, Ze projekt zelenych karet byl do zédkona

zaclenén jako tuzemska iniciativa ke zlepSeni trhu préace, zatimco modré karty

% Cizinecké pravo — str.106
%" Zam@stnavani cizincti a prechod prav a povinnosti, str. 57
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byly do zakona implementovany na zaklad¢ smérnice Rady. Jak je z jednotlivych
charakteristik karet patrné, EU ma za cil obohatit pracovni trh o Spickové
odborniky, zatimco CR se spi$e snazi zaplnit pracovni trh levnou pracovni silou.”®

Dale je mozné si povSimnout, ze pro vysokoskolsky vzdélaného cizince je
vyhodnéjsi usilovat o ziskani modré karty, protoze s ni je spojeno lepsi postaveni
cizince a vznika tim pro cizince vice prav.

Z vyse uvedeného je také patrné, Ze ziskani zelené karty neni vSeobecné
omezeno mirou dosazeného vzdélani, avsak je omezeno tim, ze o povoleni mize
zadat pouze obcan stanovené zemé. Zatimco modré karty jsou ureny pouze

pro urcité dosazené vzdélani, avSak neni omezeni, z jakého stitu by cizinec mél

byt.

3.3.2.5.8polecné k pracovnim povolenim

Zavérem k problematice pojmli pracovnich povoleni lze zminit jesté
judikat NSS, ktery se zabyva posouzenim, co je povazovano za nelegalni praci dle
§ 5 pism. e) bodu 2 ZoZ. NSS k tomu konstatuje, ze ,,za nelegdlni praci (...) Se
povazuje pouze takova prdce, kterou cizinec, jenz nedisponuje prislusnym
povolenim, vykonavad soustavné, podle pokynii a za mzdu, plat nebo odménu. Déle
uvadi, ze povoleni k zaméstndni se méa vykladat ve smyslu § 10 ZoZ jako
zaméstnani v pracovnépravnim vztahu. A v této souvislosti pak zastava nazor, ze
cilem ZoZ neni potirat jakoukoliv préci cizince, nybrZ jen takovou, kterou cizinec
vykonava v rozporu s § 5 pism. e) bod 2 a 3, tedy praci, kterd je obdobnd zavislé
praci ve smyslu zakoniku prace. Cilem ZoZ tak nepochybné neni potirat

bezuplatnou jednordzovou pomoc mezi piibuznymi.>®

3.3.3. Povoleni k pobytu

Jak vyplyva z § 5 pism. e) bod 3 Z0Z pro to, aby mohl cizinec legaln¢
pracovat na izemi Ceské republiky, musi mit platné povoleni k pobytu.

Povoleni, ktera souvisi s dlouhodobym pobytem, jsou dlouhodobé vizum a
povoleni k dlouhodobému pobytu. Vzhledem k rozsahlé matérii budu popisovat

pouze povoleni k dlouhodobému pobytu, protoze je vyhodnéjsi pro cizince, ktery

% Nelegélni ekonomické aktivity migranti, str. 89-90
% Rozsudek NSS, ¢.j. 4 Ads 177/2011-120 ze dne 27.4.2012
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usiluje o zaméstnani a v piipad¢ uplynuti doby dlouhodobého viza bude cizinec
zadat stejné o povoleni k dlouhodobému pobytu.

Povoleni k dlouhodobému pobytu je upraveno predevsim v § 42 ZPC. Dle
tohoto ustanoveni je mozné ziskat povoleni dvéma zplsoby. Prvni zpiisob je
takovy, Ze cizinec ziska dlouhodobé vizum a nasledné poté zada jiz v CR
0 povoleni k dlouhodobému pobytu. Druhy zplisob spoc¢iva v tom, Ze cizinec zada
thned o povoleni k dlouhodobému pobytu prostiednictvim zastupitelského tradu
ve své zemi. Zastupitelsky urad pieda zadost MV. Jestlize MV zadosti vyhovi,
zastupitelsky ufad vyda cizinci dlouhodobé vizum, se kterym mulZze piicestovat
do CR. Cizinec si pak v CR vyzvedne na MV povoleni k dlouhodobému pobytu.
Z procesniho hlediska je vyhodné&jsi zazadat ihned o povoleni k dlouhodobému
pobytu, protoZe s sebou nese vice vyhod neZ vizové tizeni.*®

Povoleni k dlouhodobému pobytu se vydava dle § 44 odst. 4 ZPC na rizné
doby platnosti. Pro piipady nelegalni prace je dulezité zminit dobu platnosti
povoleni za Gi¢elem zamé&stnani, ktera je dle pism. ¢) totozna s dobou stanovenou
Vv povoleni k zaméstnani. Samoziejmosti je, ze dobu platnosti povoleni jde
opakované prodluzovat. Pravni uprava rtiznych druhli prodluzovani se nachazi

v §44a ZPC.

3.4. Problematika pracovni cesty cizinci

Zajimavost v problematice nelegalni prace cizinci vyvstala v souvislosti
S pracovnimi cestami cizinct. Problematika pracovnich cest spociva v tom, zda
cizinci majici ptislu§né pracovni povoleni mohou, bez toho aniz by se dopoustéli
vykonu nelegalni prace podle ZoZ, byt vyslani na pracovni cesty.

K této problematice se predev§im vaze judikat NSS. Ten upozoriuje
na protiustavni jednani MPSV. Ve svém rozhodnuti uvadi stanovisko ministerstva
préace a socialnich véci publikované na jejich webovych strankach do ledna 2012.
MPSV tehdy nejenom umoziovalo pracovni cesty cizinctd, ale nebylo potieba
nového povoleni k zaméstnani a nebylo nutné skutecnost ani ohlaSovat
na prislusném ufadu. Po lednu 2012 se stav zcela zménil tak, ze MPSV vydalo
nové stanovisko, kde bylo definovdno, ze cizinci, ktefi méli povoleni
k zamé&stnani, nemohou byt vysilani na pracovni cesty. V pifipadé, Ze doslo

k vykonu prace na jiném misté, neZ je napsano V povoleni k zaméstnani, byl

% Cizinecké pravo, str. 62- 63
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vykon povazovan za nelegélni. Jestlize chtél zaméstnavatel zaméstnavat cizince
na vice mistech, musel pozadat pfislusny ufad, a ten mu pozadované povoleni
popftipadé vydal. Tuto zménu povazoval NSS za protitstavni, protoze délba moci
neumoziuje MPSV se povysit na roli zakonodarce. Problematicky vyklad MPSV
nemél oporu jak v zakong, tak v ustalené judikatuie.®

V soucasné dobg, a to zfejme na zakladé upozornéni v popsaném judikatu,
je na webovych strankach MPSV stanoveno, ze ,, Cizinec - drzitel povoleni
K zaméstnani, zelené nebo modré karty miize byt vyslan na pracovni cestu mimo
misto vykonu prace za predpokladu, ze vyslani na pracovni cestu bude na dobu
nezbytné potieby a bude vsouladu s povolenym druhem prdace. Vyslani
na pracovni cestu nesmi znamenat faktickou zmenu mista vykonu prace.” a ,,0
vyslani cizince na pracovni cestu zaméstnavatel nepodava zZadnou informaci
Uradu prdace CR. “%

NSS ve vyse uvedeném judikatu také vyslovil pravni nazor, ze v ptipadé
Casoveé omezen¢ho vysilani cizince na pracovni cestu neni potifeba nového
povoleni k zaméstnani. A dale uvedl, Ze nelze argumentovat tim, Ze se v piipade
kratkodobych pracovnich cest jednd o zastirdni jiného pravniho jednani nebo
obchazeni povoleni k zaméstnani, protoZe by se tak v obecné roving vyloucil cely
institut pracovnich cest dovoleny zp.%

Je nutné jest¢ dodat, ze MPSV pracuje na novele ZoZ, kde chce
problematiku pracovnich cest cizinci vyfesit. Proto pifedloZilo do vné&jSiho
ptipominkového tizeni navrh na novy § 93 ZoZ, ktery zakotvuje, ze ,, cizinec,
ktery je drZitelem modré karty nebo zelené karty (...), muze byt zaméstnavatelem
vyslan k vykonu prace mimo misto vykonu prdace uvedené v potvrzeni o splnéni
podminek pro vydani modré karty nebo zelené karty (...)“. Z vySe popsaného
ustanoveni vSak vyplyva, ze MPSV fakticky nefesi stavajici problém pracovnich
cest cizincd, a ba naopak diivodova zprava k tomuto ustanoveni uvadi, ze stavajici
pravni Uprava neumoziiuje, aby cizinec ze tfetich zemi mohl byt vyslan
na pracovni cestu. Jedinym korektivem tak v soucasné dobé zlstavaji spravni

soudy.®*

®L Rozsudek NSS, ¢.j. 1 As 67/2013-42 ze dne 22.8.2013
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4. Nelegalni prace — zastiené pracovni poméry

V prvni kapitole jiz bylo napsano, ze zastfeny pracovni pomeér 1ze podradit
pod vykon nelegélni prace, vymezené v § 5 pism. e) bod 1 ZoZ.

Zastfeny pracovni pomér je mozné charakterizovat jako zptsob, pii kterém
osoby vykonavajici pro zaméstnavatele bézné Cinnosti, nejsou jeho formalnimi
zaméstnanci, ale vystupuji jako samostatni podnikatelé na zakladé
obcanskopravni smlouvy, ackoliv jejich ¢innost napliiuje znaky zavislé prace a
m¢él by byt uzavien pracovnépravni vztah.

Jinou definici uvedl Nejvyssi spravni soud, kdyz ve svém rozhodnuti
konstatoval, Ze ,,Svarcsystém® je piipad, ,, kdy zaméstnavatel predstird, Ze se svym
zameéstnancem ma vztah dvou osob samostatné vydélecné cinnych, zatimco zastirda
skutecny stav — vztah zavislé cinnosti “®

Nicmén¢ nasledujici bohata judikatura, ktera souvisi s posouzenim, zda se
jedna o zastfeny pracovni pomér ¢i nikoliv, ukazuje, ze spravni organy a
vV nemén¢ ptipadech i samotné soudy nemaji v kvalifikaci mnohdy zcela jasno.

Zastfené pracovni poméry, jak jiz bylo naznafeno v prvni kapitole, se
dostali do podvédomi Siroké vefejnosti v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti
Miroslava Svarce. Ten v 90. letech 20. stoleti ve své podnikatelské &innosti
vyuzival mezery v zdkoné k tomu, aby uSetfil na nakladech spojenych se
zamé&stnavanim osob v pracovnépravnim vztahu. Proto, nahradil zamé&stnance
osobami, které pracovaly na Zzivnostenské opravnéni. S nimi pak uzaviral

subdodavatelské smlouvy, které zakladaly povinnost vykonu prace.

4.1. Problematika spojena se spravnou klasifikaci zastfenych pracovnich
poméri

Jak jiz bylo naznaCeno vySe, bohatd judikatura dokazuje, Ze existuji
profese, ve kterych nebylo vzdy zcela bezesporné urcit, zda se jedna o nelegalni
préci, ¢i nikoliv.

V ramci své prace jsem si vybrala dvé profese, jimiz jsou profesionalni
sportovec a asistent poslance. Jmenované pfipady pfinejmensim vyvolavaji
diskusi siroké vetejnosti a Vv piipadé profesionalnich sportovct k problematice
vyslovil sviij nazor i NSS. Je vSak samoziejmé, ze profesi, u kterych je klasifikace

nejista, je v praxi vice — naptiklad IT profese, ucetni, obchodni zastupci.

% Rozsudek NSS, &.j. 2 Afs 131/2005-49 ze dne 21.3.2006
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4.1.1. Profesiondlni sportovec

Vzhledem ktomu, Ze se postupem doby stal sport i profesionalni
zalezitosti a sportovci vykondvaji sport, mimo jiné, i pro zajisténi pfijmu pro své
zivotni potieby, vyvstaly problémy, jak posuzovat jejich vztah ke sportovnimu
klubu, ktery jim moznost vykonavani sportu zajist'uje.

Mohlo by se zdat, ze vyfeseni problému je zcela prosté a sportovec je
V pracovnépravnim vztahu ke sportovnimu klubu. Zejména tomu nasvédcuje fakt,
ze sportovec vykonava Cinnost pro jeden sportovni klub. Dal$i argumenty vznikaji
v kontextu s kolektivnimi sporty (napf. hokej, fotbal). V téchto ptipadech vétsinou
sportovci trénuji nebo zavodi na stejn¢ stanoveném misté, ve sjednanou dobu, a
jsou vazany pokyny trenéra (sportovniho klubu).®®

I ptesto, ze se zd4 byt vice vystihujici dany vztah jako pracovnéprévni,
praxe dokazuje, ze je vétSinou vztah upraven jako smlouva mezi podnikateli. Dé&je
se tak zejména proto, ze sjednani podminek pro vykon sportovni ¢innosti neni tak
svazujici pravidly zadkoniku prace. Naptiklad v ptipadé€, ze sportovec nedosahuje
uspokojivych sportovnich vysledkil, je mozné smluvni vztah bez obtizi ukoncit.
Dalsi vyhodu lze spatiit v rychlych piestupech mezi jednotlivymi sportovnimi
Kluby.®’

Vzhledem k tomu, Ze vykonavana ¢innost vypovida spise o vykonu zavislé
prace, a i piesto je uzavirana smlouva mezi podnikateli, vyvstava pochybnost
0 tom, zda nejde o zastfeny pracovni pomer.

K problematice profesionalnich sportovcil vyslovil svllj ndzor i NSS, kdyz
konstatoval, Ze Cinnost profesionalniho sportovce nelze jednoduSe podiadit
pod pojem zdvisla prace. Proto nelze uzavieni jinych nez pracovnépravnich smluv
povazovat za protipravni anebo je vyloucit. NSS také pfipustil, ze pracovnépravni
smlouva mezi sportovcem a sportovnim klubem byt uzaviena miize. Z judikatu je
patrné, Ze ani NSS v tomto ohledu nemé jednozna¢nou piedstavu, jaky vztah by
mél mezi sportovcem a sportovnim klubem byt a v ptipadé nejasnych ptipadt
nechava na obou strandch, aby si pfipadny vztah (at’ jiz pracovnépravni nebo
smlouvou uzaviranou mezi podnikateli) sami zvolili.®®

NSS se na druhou stranu spiSe priklonil knézoru, Ze nejde

0 pracovnépravni vztah, nebot’ argumentoval, ze sportovni aktivita je natolik

% \/ymezeni zavislé a nelegalni prace, str. 189
%7 \/'ymezeni zavislé a nelegalni prace, str. 189
% Rozsudek NSS, &.j. 2 Afs 16/2011-78 ze dne 29.11.2011
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specificka, Ze se vymyka pojmu zavisld prace, nebo alespon nedosahuje jeho
intenzity.*® Uvedeny nézor pak vysvétluje v souvislosti s odméfiovanim, kde
poukazuje na to, Ze sportovec je mnohdy odménovan podle toho, jakého vysledku
tym dosahl na sportovnim utkani. Prakticky tedy nezalezi na vysledku jednoho
sportovce. Ztohoto pohledu Ize ve zpusobu odménovani nalézt i sankéni
charakter, ktery nastupuje v ptfipadé¢ Spatnych vysledkti. Mimo sank¢niho
charakteru ma odména také naopak motivujici charakter v piipadé vysledki
dobrych (bonusy).”

Z vyse popsaného judikatu tak vyplyva, ze dulezitym bodem v posouzeni
vztahu sportovcl a sportovnich klubti bude spravné urceni a specifikace sportovni
¢innosti. Ze spravného uréeni sportovni ¢innosti nasledné vyplyne, zda je ¢innost

podfaditelna pod pojem zavislé prace, ¢i nikoliv.

4.1.2. Asistent poslance

Kontroverzni piipad nastal po novele zdkona o zaméstnanosti v roce 2012
v situaci s vykonem prace asistentd poslanci, ktefi pracovali a nadale pracuji
pro poslance na zakladé Zivnostenského opravnéni, tedy jako OSVC. Nejasny
pifipad vyvolal rozsdhlou diskusi, zda se jedna, ¢i nejedna o nelegalni
Lsvarcsystém®,

Nazor, ze se jedna o vykon zastfenych pracovnich pomérd, byl
podporovan proto, Ze asistenti poslanct napliuji znaky zavislé prace, a to zejména
tim, ze vykonavaji praci ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, vykonavaji ji
jménem zaméstnavatele a podle pokynli zaméstnavatele. Nektefi z asistentil
fakticky pobirali vyhody, jez umozituje zdkonik prace, napiiklad dovolenou.”!

S nazorem, Ze se nejednd o ,Svarcsystém* a ze je postup legalni, se
ztotoznila 1 inspekce prace, kterd své stanovisko odiivodnila predev§im tim, ze
asistent poslance uzavira zvlastni smlouvu s Kancelafi Poslanecké snémovny,
zatimco praci vykonava na pokyn a pro poslance. Proto zde vzniké trojstranny

vztah na misto dvojstranného, jak je tomu u ,,Svarcsystému®. Inspekce prace dale

% Vymezeni zavislé a nelegalni prace, str. 190
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argumentovala tim, Ze asistent poslance nema ve smlouvé stanovené misto
vykonu préce jako jeden ze znakt zavislé prace.”

Dle mého nazoru uvedeny vztah napliuje znaky zavislé prace, a mél by
byt upraven jako pracovnépravni. Argument, ze jde o vztah tfistranny, a proto
nemuze jit o ,,$varcsystém®, mi pfijde lichy, protoze by pak bylo mozné zakaz
zastfenych pracovnich poméra obejit tim, ze smlouva bude sjednana s obchodni
spolecnosti, zatimco ukoly bude plnit na zaklad¢ piikazii zaméstnance. Také se
domnivam, Ze statni moc by méla jit spolecnosti piikladem a jestlize se jevi
konkrétni vztah sporny, mél by byt vyfeSen tak, aby nedaval vefejnosti zadné

pochybnosti 0 tom, zda je upraven spravné.

4.2.  Uprava zavislé ¢innosti dle dafiového prava se zaméFenim na nelegalni
praci

Zasttené pracovni poméry souvisi s vykonem zavislé prace, ktera je ovSem
provadéna na zdkladé jiné smlouvy nez pracovni. ProtoZze ma nelegalni prace také
obrovsky vyznam z hlediska dani, je mozné nalézt snahu o zamezeni této ¢innosti
I vpravu danovém. V této souvislosti se v pravnich piedpisech nalézaji dva
pojmy, které jsou nazvoslovné témét identickeé, avSak vyznamové rozdilné. Jsou
jimi zavisla prace a zavisla Cinnost. Zavisla prace je definovana ZP v § 2 odst. 4,
zatimco zavisla ¢innost je vymezena ZoDP v § 6 odst. 1.

K nutnosti rozliSovat tyto dva pojmy doSel 1 NSS, ktery v rozsudku jasné
vymezil, Ze pracovnépravni pojem zavislé prace, jakozto najem pracovni sily
za odménu, neni totoZny s pojmem zavisla &innost.”

| pfesto, Ze tyto dva pojmy jsou rozdilné, vymezuji jeden a tyZ problém,
kterym je ,,Svarcsystém ,, Zatimco zakonik prdce zakazuje vykon ,,zavislé prace
mimo pracovnépravni vztah, danové pravo postihuje pripady, v nichz vztah
navenek zaloZeny jako vztah vykonavany samostatne, vlastnim jménem
a na viastni odpovédnost, je ve skutecnosti zalozen vykonem ,, éinnosti zavislé . “’*

Definice zavislé prace byla jiz dopodrobna rozebrana v prvni kapitole.

Nyni se pokusim rozebrat pojem zavislé ¢innosti.

72 Asistenti poslanci? O §varcsystém nejde, zjistila inspekce ve Snémovné. In: Lidovky.cz [online].
2012 [cit. 2014-03-07]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/o-svarcsystem-se-v-pripade-asistentu-

poslancu-nejedna-zjistila-inspekce-1qd-/zpravy-domov.aspx?c=A120510_ 185459 In_domov_spa

® Rozsudek NSS, ¢.j. 1 Afs 126/2009 — 73 ze dne 13.4.2010

" Ve stinu ,,§varcsystému: zapomenuty pojem ,,zavisla &innost, str. 741
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Zavisla ¢innost je definovdna § 6 odst. 1 ZoDP v navaznosti na to, CO
zakon zahrnuje do piijmi ze zavislé Cinnosti. Témito Cinnostmi zjednodusené
jsou: ptijmy z pracovnépravniho, sluzebniho nebo <¢lenského poméru nebo
obdobného poméru, kdy poplatnik je povinen dbat piikazt platce. Dale se jedna
0 pfijmy za praci ¢lenu spole¢nosti a odmény ¢lent statutarnich organu. Je tak
mozné fici, ze zavisla prace se vzdy posuzuje i zavislou Cinnosti dle danového
prava, zatimco opacné to tak byt nemusi. V tomto piipad€ lze zminit i judikat
NSS, ktery uvedl, Ze dle soukromého prava si osoby mohou zvolit, jakym
zpusobem pravni vztah zalozi (jestli mandatni smlouvou, smlouvou o dilo ¢i
pracovni smlouvou). Vefejnopravni predpisy neumoziuji subjektu volbu zvolit si,
jakym zptsobem piijem z uzaviené smlouvy zdanit.”

O tom, Ze zavisld ¢innost neni vzdy jednoznacné urcitelnd, sveédéi i
rozsudek, ktery konstatuje, ze ,,0 zdvislou cinnost zpravidla nejde, jedna-li se
o specializovanou cinnost vykondvanou pouze kratkodobé ¢i nesoustavné, jejiz
vykon je podminén faktory do znacné miry nezavislymi na viili zadavatele (napr-
sezonni prdce, prdce zavislé na pocasi, prace podminéené realizaci jednordzove
ziskané zakazky apod.). Tyto skutecnosti musi akceptovat i aplikace danovych
predpisi, nebot' v opacném pripadé by predstavovala nelegitimni zatéZujici prvek
soukromé sféry’®

Vzhledem k tomu, ze vyklad zavislé ¢innosti byl v minulosti nejednotny,
zaCaly se objevovat snahy spravcii dané vykladat pojem zavisla ¢innost pon¢kud
extenzivné. V kone¢ném dusledku se tyto snahy projevovaly v tom, Ze pfiijem
spole¢nikli nebo jednatelii spolecnosti s ru¢enim omezenym, ktefi vykonavali
samostatnou vydéle¢nou c¢innost pro spolecnost, byl pteklasifikovan jako piijem
ze zavislé ¢innosti.”” NSS rozporuplnou klasifikaci ve své judikatufe podpofil, coZ
také dokazuje jeho judikatura.”® Tento nespravny nézor zastavil az judikat US,
ktery v usneseni uvedl, ze ,,§ 6 odst. 1 pism. b) zdkona o danich z prijmii nelze
vkladat tak extenzivné, Ze toto ustanoveni dopada na vsSechny pripady, kdyz
spolecnik vykonava pro spolecnost urcitou cinnost, bez ohledu na to, na zaklade

jakého pravniho titulu tuto cinnost vykondva“, a dale konstatoval, ze je tfeba

> Rozsudek NSS, &.j. 8 Afs 57/2008-58 ze dne 31.7.2009

’® Rozsudek NSS, &.j. 2 Afs 62/ 2004 — 70 ze dne 24.2.2005

" SUBRT, Bofivoj; TREZZIOVA, Dana. Zavisl4 prace, nelegalni prace a ,,§varcsystém* od
1.1.2012 —11. Cast : Pracovn&pravni a dafiové aspekty. Prdace a mzda. 2012, ro. 60, ¢. 1, str. 18
(dale citovano jako ,,Zavisla prace, nelegalni prace a ,$varcsystém® od 1.1.2012 — II. Cast*)

"8 Napt.: NSS &.j. 4 Afs 24/2003 — 81, NSS &j. 5 Afs 122/2005 — 70, NSS &.j. 8 Afs 57/2008- 58
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pecliveé posuzovat, zda postaveni spolecnika je natolik dominantni, aby mohla byt
ginnost, kterd je pro spole¢nost vykonavana, povazovana za zavislou.”

V navaznosti na problematiku nelegélni prace je mozné uvést judikaturu
NSS, ktera se dotyka dnes, jiz zruSeného zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatku (,,ZoSDP*), ale kterou je mozno aplikovat i na soucasnou platnou pravni
upravu danového fadu. NSS tehdy, ve svém judikatu vyslovil nazor, ze spravce
dan¢ muize aplikovat § 7 odst. 2 ZoSDP (dnes § 8 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danového tadu), ve kterém je stanoveno, ze ,, sprdavce dané vychazi ze skutecného
obsahu prdvniho vkonu nebo jiné skutecnosti rozhodné pro spravu dani*, jen
tehdy, jestlize je dostate¢né jasn€ prokdzano, ze UCastnici urcity pravni ukon
uzaviit nechtéli, ale pouze jim zastfeli jinou pravni skutecnost, kterd odpovida
jejich skute¢né vili pravni tkon uzaviit. Jednd se proto o rozpor mezi vili a
projevem viile.®° V tomto rozsudku je mozné si v§imnout souvislosti se zastfenym
pracovnim pomérem jakozto nelegalni praci.

Dalsi z judikatd se také zaobira mySlenkou zastfenych pracovnich poméra
z hlediska projevu vile obou stran. V daném judikatu naopak NSS vymezuje
ptipady, kdy se o zastfeny pracovni pomér nejednd. NSS vyjadiuje nazor, ze se
jesteé nemusi jednat o zastfeny pracovni pomér, kdyz podnikatel chtél uzaviit
s jinym subjektem smlouvu obc¢anskopravni. Jednim z projevii podnikatelské
¢innosti je minimalizace ndkladl za soucasné maximalizace zisku, a to predev§im
V ramci optimalizace plnéni povinnosti, které mu ukladaji pravni predpisy. Dale
NSS konstatuje, Ze jestlize je tato minimalizace nakladii spojena Suzavienim
obcanskopravni smlouvy, nelze jesté s jistotou tvrdit, ze se jedna o porusovani
hospodatské soutéze a vykon nelegalni prace. **

NSS se také v nedavné dobé zabyval tvahou, jak spravné urcit, ze se jedna
o dobrovolnou vuli pfi uzavirani smluv spolupracujicich osob. V judikatu doSel
Kk ndzoru, ze vile nema byt posuzovana pouze zobsahu smlouvy, ale i
Z konkludentniho jednani osob, které pravni ukon uzaviely. NSS déle konstatoval,
ze mohou byt zjiStovany skute¢nosti nejenom z dikaznich prostfedk piimych,
jakymi je naptiklad vypovéd svédka, ale i1 z dikazii nepiimych, naptiklad
konkludentni jednani osoby, ktera projevuje vili provadét Cinnost spiSe jako

v ’ v v o v oINT N Y M ; 82
zaméstnanec v pracovnim poméru, nez jako 0soba samostatné vydéle¢né ¢inna. ®

7 Usneseni US, sp.zn. IV. US 385/04 ze dne 20.1.2005

8 Rozsudek NSS, &.j. 1 Afs 73/2004-89 ze dne 3.4.2007
81 Rozsudek NSS, &.j. 7 Afs 72/2008- 97 ze dne 15.1.2009
8 Rozsudek NSS, ¢.j. 1 Afs 53/2011-208 ze dne 8.9.2011
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Z vySe popsanych judikati NSS je ziejmé, ze vyklady pojmu zavislé
¢innosti a dale i1 pravni posouzeni, zda se jedna o nelegalni praci ¢i nikoliv jsou
né¢kdy az pfili§ rozdilné. To také svéd¢i o tom, Ze pojem zavisld ¢innost neni

Vv zakoné o danich z piijmu piesné a bez pochybnosti vymezena.

4.3.  Problematika outsourcingu

S problematikou zastfenych pracovnich pomérii také uzce souvisi tzv.
outsourcing. Spravné vymezeni tohoto pojmu ma vliv na spravné posouzeni, zda
jde o nelegalni praci v podobé¢ ,,Svarcsystému“ nebo se Cinnost nachazi jesté
Vv roving legélni, a to jako ,,outsourcing*.

Pojem outsourcing je mozné definovat jako vztah mezi dvéma podnikateli,
Znichz jeden se rozhodne zalit pro zajiStovani béznych kazdodennich ukold
v ramci své podnikatelské ¢innosti vyuzivat za tplatu sluzeb jiného podnikatele
na misto toho, aby k plnéni této vedlejsi Cinnosti vyuzil svych vlastnich
zamé&stnancl v pracovnépravnim vztahu. Vztah mezi obéma podnikateli je
uzavien na zakladé smlouvy mezi podnikateli dle NOZ.

Jiz z definice outsourcingu a ve spojitosti S vySe vymezenym pojmem
zasttenych pracovnich pomérd je mozné si povSimnout, Zze hranice mezi obéma
pojmy je nékdy nepatrna.

V predchozi pravni upravé® byly zahrnuty v ustanoveni Z0Z tzv. bézné
ukoly, které mohl zajistovat jiny subjekt. | dnes, ptestoze platna pravni tprava
nezahrnuje dané ustanoveni, Ize shodné s NejvysSim soudem fici, Ze zakon
outsourcingu vedlejsich ¢innosti nijak nebrani.*

Smlouvy, kterymi se uzaviraji dodavatelské kontrakty mezi dvéma
podnikateli, mohou byt pojmenované nebo nepojmenované. Nepojmenované
smlouvy ale mnohdy vychazeji ze smluv pojmenovanych (nebo alespon jeji
zakladni rysy z téchto smluv vychazeji), které jsou upraveny v NOZ. Pro tyto
ucely je vhodnad napiiklad uschova, obchodni zastoupeni, provoz dopravniho
prostredku, prikaz atd.® Jak je patrné, zminéné smlouvy tak Gasto piipominaji ty,
kterymi se osoby snaZi zastfit pracovni pomér.

vvvvvv

u zastfeného pracovniho poméru pracuji ,,zaméstnanci“ jako OSVC, kdezto

83§ 13 zakon ¢&. 435/2004, o zamé&stnanosti, ve znéni do 1.1.2007

8 Aktualni pracovn&pravni judikatura, str. 24

% RABAN, Piemysl et al. Obcanské pravo hmotné. Relativni majetkovd prdva. Bmo: Véclav
Klemn — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2013. ISBN 978-8087713-10-5, str. 256
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u klasického outsourcingu jsou tito zaméstnanci stale v pracovnépravnim pomeru,
ovSem vykon prace vykonavaji u jiného podnikatele. To znamen4, Ze zamé&stnanec
je chranén zakonikem prace stejn¢ tak, jako kdyby byl zaméstnancem ptivodniho
podnikatele.®

Problém muze nastat v okamziku, kdy dodavatel sluzby vykonéava tuto
¢innost pro podnikatele samostatn¢ a nema zadné zaméstnance. K tomuto piipadu
se vaze judikat US, ktery projevil nazor, Ze v moderni ekonomice podnikatel
vytésiiuje ¢innosti, které nejsou hlavni naplni jeho pfedmétu podnikani. Tyto
¢innosti jsou pak vykonavany nékym jinym ve vztahu obdobném poméru
pracovnimu. US v tomto nalezu dale konstatoval, e nemiize byt automaticky
pohlizeno na podnikatele vykonavajici tyto doplikové sluzby jako na toho, kdo
vykonavé zastfeny pracovni pomér jen proto, ze vykonava sluzbu sam a nikoliv
jako spolecnost sfadou zaméstnanci. Dilezit¢ hledisko, které je tieba
v konkrétnich ptripadech posuzovat, je to, zda je vykonavéana sluzba i pro jiné

subjekty nebo pro jeden konkrétni subjekt.®’

8 CEPL, Matgj. : K pojmu outsourcingu a zakladnim problémim jeho smluvni Gpravy. Bulletin
advokacie. [online]. 1998, ¢. 9 [cit. 2014-03-07]

Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=nrptcojzhbpweyk7hfpxg5dsl42da&groupindex=1&rowlndex
=0&conversationld=1149804

8 Nalez US, sp.zn. I1. US 69/03 ze dne 31.8.2004
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S. Pravni postih nelegalni prace

Aby mohlo byt pravo efektivné vykonavano, musi za jeho porusovani
nasledovat sankce. Pro piipad, Ze se nékdo dopusti vykonu nelegalni prace, je
stanoven Vv pravnim piedpise pravni postih za protipravni jednani. Sankci je
mozné d¢lit na spravnépravni a trestnépravni. Spravnépravni sankce nastava
za predpokladu, Ze se osoba dopusti spravniho deliktu. Trestnépravni sankce se
uplatiiuje v piipadé, Ze se osoba dopusti trestného Cinu.

Urcity predpoklad, ktery musi ptedchazet ulozeni sankce za poruSeni
pravnich pfedpist je predevsim odhaleni a nalezité proSetfeni nelegalni aktivity.
K tomuto ucelu slouzi kontrolni organy, které maji pravomoc provadét kontrolni
¢innost.

I kdyz by se tak stavat nemélo, ne vzdy kontrolni organy spravné a
zakonné¢ zanalyzuji urité jednani. V mnohych pifipadech tak dojde
K nespravnému posouzeni pravni otazky, a to tak, ze kontrolni organ dojde
k zavéru, ze se jednd o nelegalni prace. Aby mohly byt vady V rozhodnuti
odstranény, existuji v pravnim stat¢ mechanismy, které nespravné nebo
nezékonné rozhodnutim odstrafiuji. Tyto mechanismy jsou nazyvany V pravni
nauce opravné a dozor¢i prostfedky. Dle mého nazoru, je Zddouci okrajové zminit
Vv této praci, jakymi prostiedky je mozné se v pripadé¢ nespravného posouzeni

branit.

5.1. Kontrolni organy

Jak jiz bylo naznaeno vyse, dileZitym nastrojem slouzicim v boji proti
nelegalni praci jsou kontrolni organy, ty kontroluji podnikajici fyzické a
pravnické osoby. V rdmci téchto kontrol totiz vétSinou dochazi k faktickému
odhaleni nedostatki vznikajicich s podnikatelskou c¢innosti, v tomto ptipadé
vykonem nelegalni prace. Vétsina téchto kontrolnich organti by se dala vSeobecné
charakterizovat jako spravni ufady s celostatni pasobnosti piimo podiizené
nékterému z ministerstev. Témito organy, které vykonavaji kontrolu na useku
zaméstnanosti dle § 125 ZoZ, jsou inspekce prace, Utad prace a celni ufady.

Samotné MPSV, kter¢ je nadfizeno nékterym z vySe uvedenych organd, se
Vv oblasti nelegalni prace také aktivné zapojuje do jejiho potirani.

Dle mého nazoru, je vhodné zahrnout i do téchto kontrolnich instituci také

finan¢ni Ufady. Ty sice nemaji jako hlavni napln své Cinnosti vyhledavat a
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kontrolovat nelegalni praci v ramci useku zaméstnanosti dle ZoZ, ale na zakladé
kontrol v souvislosti s dodrzovanim danovych piedpist se zasluhuji 0 to, Ze jsou

tyto nelegalni aktivity mnohdy odhaleny.

5.1.1. Inspekce prace

Inspekce prace by se dala charakterizovat jako spravni ufad s celostatni
pusobnosti, ktery je pfimo podfizen Ministerstvu prace a socialnich véci. Tento
spravni ufad je zfizen zdkonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace (,,ZIP). Obecné
je mozné Kkonstatovat, ze v tomto zdkonu je upravena pravomoc, pusobnost,
ptisluSnost a organiza¢ni struktura inspekce prace.

Dle § 2 odst. 1 ZIP se zfizuji organy - Statni ufad inspekce prace a oblastni
inspektoraty prace — tyto dva organy tak tvoii inspekci prace. V § 3 odst. 1 ZIP je
upravena pusobnost organd inspekce prace, ktera spociva v kontrole
nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich z pravnich piedpisu.

Teprve az od 1.1.2012, tedy s novelizaci ZoZ, vykonava inspekce prace
kontrolu nad dodrzovanim pravnich piedpisti i na useku zaméstnanosti, tedy i
kontrolu nelegalni prace.®

Do kompetenci inspekce prace, vSeobecné a piedevsim z pohledu
problematiky nelegalni prace, dle § 4 a 5 ZIP patii: pldnovani a vykondvani
kontrol, ukladani opatieni k odstranéni kontrolou zjisténych nedostatkd a kontrol
plnéni téchto opatieni, rozhodovani a pfezkum spravniho fizeni, pfedkladani
podnétt ke zlepSeni pravni Gpravy, poradenska &innost.*’

Dulezité z hlediska zakonnosti kontroly je tfeba zminit, jak je urcena
mistni pfislusnost pii kontrole oblastnimi inspektoraty prace. O mistni ptislusnosti
pojednava § 6 odst. 5 ZIP, ktery vymezuje, Ze ,, mistni prislusnost inspektordtu
K vykonu kontroly se ridi mistem cinnosti kontrolované osoby a u organizacni

¢

slozky statu jejim sidlem .

5.1.2. Ufad price

Utad prace je ziizen zdkonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské

republiky a zméné souvisejicich zakont (,,ZoUP*). V tomto zakonu je stanovena

8 Bélina - Pracovni pravo — str. 548

8 SUBRT, Bofivoj. Inspekce prace a jiné kontroly u zamésmavatelii. 1. vyd. ANAG, ¢2009,
Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-526-9, str. 34-36 (dale citovano jako “Inspekce prace a
jiné kontroly u zaméstnavateli*)
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organizaéni struktura, piisobnost a pravomoc tohoto ufadu. Utad prace je dle § 1
ZoUP piimo podiizen MPSV a sklada se dle § 2 ZoUP z Generalniho feditelstvi a
krajskych poboéek Utadu prace.

O tomto kontrolnim organu jiz bylo ¢astetné pojednano v kapitole
zabyvajici se nelegalni praci cizinct. V ramci oné kapitoly byl Utad prace zminén
jako organ, ktery ma pravomoc vydavat povoleni k zaméstnani.

Nyni, v kontextu s kontrolni ¢innosti, je tfeba nastinit, jak se spravni urad
aktivné zapojuje do nasledného potirani jiz vzniklych nelegalnich aktivit dle § 5
pism. e) ZoZ.

Do 1.1.2012 byl Utad prace hlavnim kontrolnim organem v oblasti
zamg&stnanosti, a tedy i Vv potirani nelegalni prace. Jak jiz bylo zminéno vysSe,
v souladu s novelou ZoZ byla pravomoc pievedena na inspekci prace. V soucasné
dobé tedy Utad prace kontroluje jiz jen diléi otazky vymezené v § 127 ZoZ, které

viak s nelegalni praci dle § 5 pism. ¢) ZoZ nesouviseji.*°

5.1.3. Celni urady

Celni urad, jakozto jeden z organt celni spravy, je upraven zakonem C.
17/2012 Sb., o celni sprave Ceské republiky (,,ZoCS*) a zdkonem ¢. 13/1993 Sb.,
celnim zadkonem.

V § 1 odst. 3 ZoCS je stanoveno, Ze celni ufady jsou podiizeny
Generalnimu feditelstvi cel. Celni ufady jsou tak podle § 1 odst. 4 ZoCS
organizaénimi jednotkami generalniho feditelstvi cel. Reditelstvi je déle
podiizeno Ministerstvu financi.

»Vyrazem snahy zakonodarce o diisledné potirani nelegdlni prace cizincii
je rozsifeni oprdavnéni celnich tiradii na kontrolu nelegdlni prdce cizincii. “**
Podle § 126 odst. 4 ZoZ maji celni ufady opravnéni kontrolovat, zda cizinec
vykonava praci pro PO nebo FO na zaklad¢ pracovnépravniho vztahu nebo jiné
smlouvy a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
v souladu se zelenou ¢i modrou kartou. Celni tfady, dle stejného ustanoveni,
podavaji informace mistné¢ pfisluSnému oblastnimu inspektordtu prace
0 provedenych kontrolach, a v pfipadé zjisténych nedostatki mu ptredavaji

podklady pro zahéjeni spravniho fizeni.

% SUBRT, Bofivoj; BUKOVIJAN, Petr. Pichled piijimanych zmén v zakoniku prace, zakong o
zaméstnanosti a dal§ich souvisejicich zakonech. Prdace a mzda. 2011, ro¢. 59, ¢. 10, str. 14
% Inspekce prace a jiné kontroly u zamé&stnavateld, str. 262
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5.1.4. Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Jak jiz bylo popsano vyse, MPSV je nékterym spravnim ufadim ptimo
nadfizeno. Je tedy mozné konstatovat, Ze se jednd o vrchni dozorovy orgén, jehoz
ukolem je kontrola vykonu statni spravy. MPSV provadi vlastni vykon kontrolni
¢innosti tak, Ze posuzuje rizika souvisejici s vykonem nelegalni prace podle § 5
pism. e) bodu 3 ZoZ. Dale MPSV urcuje, ve kterych rizikovych odvétvich
ekonomické cinnosti se nelegalni prace soustieduje. Kromé téchto cinnosti

L, e, , .o v, “r xe 92
provadi supervize jinych kontrolnich organti (tzv. vnitini dozor¢i ¢innost).

5.1.5. Financni uiad

Finan¢ni Ufady jsou zfizeny § 1 odst. 2 zakona ¢. 456/2011 Sb., o finan¢ni
spravé Ceské republiky (,,ZFS®). Dle tohoto ustanoveni se jedna o jeden z organi
tvotici finanéni spravu ve staté. Finan¢ni urady, jak jiz bylo zminéno vyse,
neprovadéji kontrolni Cinnost v oblasti zaméstnanosti, nybrz, jak je uvedeno
V § 10 odst. 2 pism. a) ZFS, vykonavaji finan¢ni kontrolu.

Finan¢ni kontrola se vSak miize dotykat i problematiky nelegalni préce.
Pro leps$i pochopeni je tieba pfipomenout vyklad pojmu zavisla ¢innost v kapitole
o zastfenych pracovnich pomérech. V oné kapitole je popsana také rozsahla
judikatura k problematice spravného vymezeni pojmu zavisla ¢innost a dale je
stanoveno, Ze danové pravo postihuje ptfipady, V nichz jde o pifipady zastfené
zavislé Cinnosti.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze financni Ufady v ramci finan¢ni
kontroly také uritym zptusobem pfispivaji k odhalovani nelegalni prace, i kdyz

tak dé€laji v ramci kontroly spravného odvodu dané z piijmu FO.

5.2.  Prubéh kontrolni ¢innosti

Obecné lze kontrolni Cinnost charakterizovat jako c¢innost, pii které
kontrolni organ pozoruje chovani kontrolovanych subjekti a porovnava je

S chovanim Zadoucim a s poZadavky pravnich norem. S ohledem na provedené

%2 Bélina - Pracovni pravo, str. 549
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vyhodnoceni aplikuje kontrolni organ, v ptipad¢ nutnosti, zejména napravné nebo
sankéni prostiedky. *

Procesni opravnéni kontrolni ¢innosti spravnich ufadil je obecné upraveno
suéinnosti od 1.1.2014 v zakon& &. 255/2012, o kontrole (,KR*“)**. Dale jsou
jednotlivé specifické pravomoci a postupy spravnich ufadi upraveny
v konkrétnich pravnich ptredpisech, které upravuji dany kontrolni orgén.

Vlastni prabéh kontroly (i Vv pfipadé kontroly, zda neni vykonadvana
na pracovisti nelegalni prace) spociva vtom, Ze inspekce prace ma napiiklad
pravo dle § 131 ZoZ vstoupit na pracovisté kontrolované osoby, pozadovat po ni a
po jejich zaméstnancich ptedlozeni potfebnych dokladd, pozadovat informace a
vysvétleni.

Na druhou stranu maji zaméstnanci kontrolniho organu, ktery provadi
kontrolu dle § 130, povinnost prokazat se pii kontrole sluzebnim prikazem.

Dalsi celd fada opravnéni a povinnosti, které ma inspekce prace a které
souviseji s pribéhem kontrolni ¢innosti, je stanovena v § 7 ZIP.

Specifikum v provadéni kontroly za uéelem odhaleni nelegalni prace je
takové, Ze kontrola je provddéna nejméné dvéma pracovniky oblastniho
inspektoratu prace a v nékterych ptipadech téz za soucinnosti ozbrojenych slozek
statu, kterymi jsou napiiklad celni sprava, cizinecka policie, policie CR. Dgje se

tak zejména proto, aby nemohl byt maren fadny prubch provadéné kontroly.95

5.3.  Sankce za protipravni ¢iny souvisejici s nelegalni praci

Sankce, které jsou ukladany na zdkladé umoZnéni nebo vykonéavani
nelegélni prace, je moZzné rozliSovat z hlediska trestini na sankce uloZené
ve spravnim trestani a sankce ulozené v soudnim trestani. Spravni trestani se fidi
normami spravniho prava. Soudni trestdni se fidi normami prava trestniho.
Okrajove je tieba jesté zminit postihy, které mohou nastat jako disledek odhaleni

nelegalni prace.

% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8 vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, str. 283
% diivejsi pravni uprava se nachézela v zakoné & 552/1991, o statni kontrole, ktery viak pozbyl
ucinnosti k 31.12.2013

% KAPOUN, Radek. Aktualni priivodce problematikou nelegélniho zaméstnavani pro podnikatele.
1. Vyd. ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi., str. 29
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5.3.1. Spravni trestani

Nelegélni prace je dle § 139 odst. 1 a § 140 odst. 1 ZoZ povazovéana
za spravni delikt, v piipadé § 139 odst. 1 konkrétné za prestupek. ZoZ rozliSuje
trestani podle toho, kdo se nezakonného jednéni dopusti. V ndvaznosti na toto
rozliSenim uklada ZoZ rizné druhy sankci nebo spravniho opatieni. Témi, kdo se
nezakonného jednani dopusti, mlize byt zaméstnanec a zaméstnavatel, popf.
ve zvlastnich piipadech subdodavatel.

V souvislosti s novelou ZoZ u¢innou od 1.1.2012 doslo na zakladé
implementovani smérnice EU*® Kk podstatnému zvyseni pokuty, ktera v piipadd

nezakonné jednani hrozi.

5.3.1.1. Zaméstnanec

Zamgéstnanec se dopusti prestupku tim, ze dle § 139 odst. 1 pism. c)
., Wkonava nelegalni praci“. Za uvedeny prestupek mu lze ulozit dle § 139 odst. 3
pism. ¢) pokutu ve vysi do 100 000 K¢. Z tohoto ustanoveni je tedy patrné, ze
spravni organ ma moznost zvolit si na zakladé spravniho uvazeni jakou vysi
pokuty ulozi. Sankce, ktera hrozi zaméstnanci za vykon nelegalni prace, vSak neni
pouze pokuta dle ZoZ.

Velmi dualezité spravni opatieni, které za protipravni jednani v podobé&
nelegalni prace hrozi, je spravni vyhoSténi. VSeobecné je spravni vyhos$téni
upraveno v § 118 a nasl. ZPC. Konkrétni definici spravniho vyhosténi je mozné
nalézt v § 118 véty prvni, kde je zakotveno, ze ,, spravnim vyhosténim se rozumi
ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby
K vycestovani z uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na vzemi
Clenskych statit Evropské unie.” Dle § 119 odst. 1 pism. b) bodu 3 je mozné ulozit
spravni opatfeni cizinci, ktery pobyva na uzemi prechodné a to v pfipadé, Ze se
prokéaze, Ze cizinec je na Gizemi CR zaméstnan, aniz by mél opravnéni k pobytu
anebo povoleni k zaméstnani, ackoliv je povoleni podstatnou podminkou
pro vykonu zaméstnani. Za uvedeny spravni delikt Ize cizinci v souladu s vyse

popsanym ustanovenim uloZit spravni vyhoSténi az na dobu péti let.

% Smérnice EP a Rady 2009/52/ES, o minimélnich norméch pro sankce a opatfeni viici
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5.3.1.2. Zameéstnavatel

Z0Z rozlisuje ptipady, kdy nelegalni praci umozni zaméstnavatel jako FO
nebo jako PO. Timto rozliSenim zakonodarce vymezuje riizné vyse pokut.

Dle § 139 odst. 1 pism. d) a f) se zaméstnavatel jakozto FO dopusti
spravniho deliktu (konkrétné piestupku) tim, ze umozni vykon nelegalni prace
podle § 5 pism. e) bodu 1,2,3 ZoZ. Za ptestupek je opravnén spravni organ ulozit
pokutu az do vyse 5 000 000 K¢, tak je uvedeno v § 139 odst. 3 pism. e).

Zamgéstnavatel jakozto PO se dopusti spravniho deliktu dle § 140 odst. 1
pism. ¢) a e) ZoZ tim, ze umozni (stejn¢ jako FO) vykon nelegalni prace dle § 5
pism. e) bod 1,2,3 ZoZ. V souladu s § 140 odst. 4 pism. f) je spravni organ
opravnén ulozit za uvedeny spravni delikt pokutu az do vyse 10 000 000 K¢,
nejméné vSak 250 000 K¢.

Novelizovand vySe pokuty vyvolala v Siroké vefejnosti a zejména
v pravnické obci rozsahlou diskusi.”” Jde tu pfedev§im o to, zda stanoveni dolni
hranice ukladané pokuty, dle § 140 odst. 4 pism. f) ZoZ, se jevi jako zadouci a
spravné urcen0. VSeobecné se tématem stanoveni vysSe pokuty za spravni delikt a
zejména jeji dolni hranice zabyvalo jiz mnoho judikati.”® Viechny tyto judikaty
prakticky ve stejném duchu dochazeji k zavérim, Ze pfili§ vysoka dolni hranice
pokuty omezuje spravni uvazeni piisluSnych spravnich orgénii. Déle se judikatura
shoduje na tom, Ze n€které vyse dolni hranice pokuty mohou plsobit likvidacné,

coz je dle US nepiipustné.”

5.3.1.3. Spoluodpoveédnost za uloZenou pokutu

V navaznosti na novelu ZoZ ucinnou od 1.1.2012 byl také do ZoZ piidan
§ 141a odst. 1. Toto ustanoveni zakotvuje ruceni PO nebo FO, kterd v ramci
obchodniho vztahu poskytla plnéni jako subdodavatel ptimo nebo prostfednictvim
jiné osoby FO nebo PO. Ruceni se vztahuje dle ptislusného ustanoveni na uhradu
pokuty ulozené dle § 139 odst. 1 pism. f) a § 140 odst. 1 pism. €) FO nebo PO,
ktera umoznila cizinci vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3 ZoZ.

O vzniku ruéeni rozhoduje dle § 141a odst. 2 Utad préce.

%" viz naptiklad &lanek KOLMAN, Petr. Boj proti §varcsystému: ,,less is more*, Prdvni rozhledy,
2012, ro€. 20, ¢. 9, str. 236 — 328

% piikladem lze uvést NSS 1 As 9/2008-133, P1. US 3/02, P1. US 38/02, NSS &.j. 5 As 3/2010

% KOLMAN, Petr. Boj proti §varcsystému: , less is more®. Pravni rozhledy. 2012, ro¢. 20, €. 9, str.
327
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Jak z vySe popsaného vyplyva, ru¢eni dopada pouze na piipady, které se
poji snelegalnim zaméstndvanim cizinci bez pracovniho povoleni. Urcity
korektiv, ktery brani v automatickém ruceni kazdého subdodavatele, v navaznosti
na 141a odst. 1 véty druhé je podminkou, Ze o nezakonném jednani subdodavatel
véd¢l nebo alespon védét mél a mohl.

., Zajimavym aspektem tohoto institutu je fakt, Ze za neuhrazenou pokutu
muze v jednom pripadé rucit i vic fyzickych nebo pravmickych osob, pricemz
pomér na ruceni téchto osob bude stanoven rozhodnutim Uradu prace, dle § 141a

odst. 2 ZoZ. “1%°

5.3.2. Soudni trestani

Na zaklad¢ zikona ¢. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku (,,TZ“) se
umoznénim nelegédlni prace mize osoba dopustit trestného ¢inu neopravnéného
zaméstnavani cizincl. Uvedeny trestny ¢in je v zékladni skutkové podstaté
(ve spojitosti s nelegalni praci) definovan v § 342 odst. 1 TZ, kde je zakotveno, ze
trestného C¢inu se dopusti ten, ,kdo soustavné, opakovane, za zvlast
vykoristujicich pracovnich podminek nebo ve vétsim rozsahu neoprdavnéné
zameéstna nebo zprostredkuje zaméstnani cizince, ktery se zdrZuje neoprdavnéné
na tizemi Ceské republiky nebo nema platné povoleni k zaméstndni, pokud je

‘

podle jiného pravniho predpisu vyzadovano“. Ve kvalifikovanych skutkovych
podstatach jsou dale stanoveny v reakci na vys$i miru nebezpecnosti odlisné
trestni sazby.

Tak, jak jiz bylo stanoveno v kapitole o nelegalni praci cizincu, i zde
slouzi pravni uUprava predev§im k ochrané tuzemského pracovniho trhu a
samoziejmé 1 k ochrané pfed nezdkonnou migraci.

Vymezeni této skutkové podstaty trestného ¢inu nebylo v TZ vzdy.
Zatrestny Cin bylo jednani povaZovano az s G€innosti od 1.1.2010. Na zaklad¢

implementace jiz zminéné smérnice EP a Rady™™ byla zakladni skutkova podstata

trestného ¢inu pozménéna do soucasné podoby.

100 ZIMAKOVA, Marie. Nelegalni prace, dodavatelé a subdodavatelé: Jak je to se
spoluodpovédnosti za ulozenou pokutu?. Pravni radce. 2013, ro¢. 21, €. 5, s. 55
Y018 mérnice EP a Rady 2009/52/ES z 18.6.2009; s u¢innosti od 1.12.2011




Aby mohlo byt jednani povazovéano za trestny ¢in, musi byt splnéna
alesponl jedna z nasledujicich podminek, kterymi jsou: soustavné, opakovang,
za zvI4st vykofist'ujicich pracovnich podminek, ve vét§im rozsahu.'®

Pachatelem tohoto trestného c¢inu je dle TZ zaméstnavatel nebo
zprostiedkovatel zaméstnani, kterym je bud’ FO nebo v navaznosti na § 7 zakona
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovednosti pravnickych osob a fizeni proti nim, jim
miize byt také PO.'*

Trest, ktery 1ze pachateli ulozit je stanoven v § 342 odst. 1 TZ. Tam je tedy
zakotveno, ze v pfipadé spachani tohoto trestného ¢inu bude pachatel potrestan
trestem odnéti svobody az na Sest mésicti a dale mu hrozi trest propadnuti majetku
nebo jiné majetkové hodnoty ¢i zakazu Cinnosti. K zakazu ¢innosti je vhodné jesté

dodat, Ze v souladu s § 73 odst. 1 TZ miiZze soud trest uloZit v rozmezi jednoho

roku az deseti let.

Ve vztahu K nelegalni praci je také mozné, aby se osoby takto protipravné
se chovajici dopustili trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného na socidlni
zabezpeceni a podobné povinné platby. Trestny ¢in je vymezen v § 241 TZ.
V zékladni skutkové podstaté je definovan tak, ze trestného ¢inu se dopusti ten,
,kdo ve veétsim rozsahu nesplni jako zaméstnavatel nebo platce svoji zakonnou
povinnost odvést za zaméstnance nebo jinou osobu dan, pojistné na diichodové
sporeni, pojistné na socidlni zabezpeceni, prispevek na statni politiku
zaméstnanosti nebo pojistné na zdravotni pojisténi, bude potrestan odnétim
svobody az na tri léta nebo zdkazem cinnosti. *

Dle TZ je pozadovano, aby trestny ¢in byl spachan umyslné. V navaznosti
na vykon nebo umoznéni nelegalni prace je mozné fici, Ze vétSina pachatelti
nelegdlni prace si je védoma, Ze zavisld cinnost ma byt vykonavana
V pracovnépravnim vztahu a ,Svarcsyst¢tm* je podle platnych pravnich norem
nezakonny. Pokud je provadéna nelegalni prace, dochazi k neplnéni zakonné
povinnosti odvést dail a povinné pojistné. 104
Z vySe popsané skutkové podstaty trestného ¢inu je jednak patrné, Ze

trestni odpovédnost dopadd pouze na zaméstnavatele, a to jak na fyzické tak

128 AMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, ISBN 978-807-
4004-285, str. 3225 (dale citovano jako ,,Trestni zakonik. Komentar)

103 Trestni zakonik. Komentar., str. 3226

104 7avisla prace, nelegalni prace, a ,.§varcsystém* od 1.1.2012 — IL&ast, str. 26-27
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105 3 jednak je ziejmé, Ze trestni odpovédnost nastava v piipadé

pravnické osoby
nesplnéni povinnosti ve vét§im rozsahu, coz v souladu s § 138 odst. 1) Cinni
nejméné 50 000 K¢.

Pro tuplnost je tfeba jest¢ v navaznosti na § 242 doplnit, Ze trestni
odpovédnost za trestny ¢in zanika, jestlize zaméstnavatel svoji povinnost odvést
daii nebo povinné pojistné dodatecné splnil, a to jesté pred zaCatkem vyhlaseni

rozsudku soudem prvniho stupné.

5.3.3. Ostatni postih

V ptfedchozim textu bylo nastinéno, jaké hlavni sankce hrozi tomu, kdo se
dopusti vykonu nelegalni prace nebo kdo takovy vykon umozni. Spise na okraj by
bylo vhodné zminit, Ze potrestani doty¢nych osob pomoci sankci spravnich nebo
trestnich mnohdy nekonéi. Ostatni postihy, které spiSe vyplynou z uréitého
poruseni pravnich ptedpist, nejsou n€kdy ekonomicky zanedbatelné.

Mezi jiné postihy, které hrozi zaméstnavateli, je mozné zatadit napiiklad,
ze po uréitou dobu zaméstnavatel nesplituje zakladni kvalifikacni predpoklady
dle § 53 odst. 1 pism. k) zakona o vefejnych zakazkach. Dale mize byt vyloucen
z vybérového fizeni na vefejné zakazky. Zaméstnavatel je také povinen vratit
pteklenovaci ptispevek, piispévek na vefejné prospésné prace; nezvetejiiuji se
jeho nabidky na volna pracovni mista. V neposledni fadé je povinen uhradit
Castku rovnajici se pojistnému na vSeobecné zdravotni pojiSténi a na socidlni
pojisténi véetné pendle, kdy dluzna ¢astka odpovida Castce, kterou by byl jinak
povinen v souladu s pravnimi predpisy odvést.'*

Doméiené pojistné by tak celkem za spole¢nost i zaméstnance ¢inilo 45%
z vyplacené odmény az do maximalnich vymétovacich zdkladt. Pozdni thrada
pojistného je navic sankcionovéna tak, Ze za kazdy den zpoZzdéni je vyméfeno
penale ve vy3i 0,05% dluzné castky. ™’

., Pokud financni urad pri kontrole usoudi, Ze nekteré 7 cinnosti byly
zavislou cinnosti, vymeéri dan z prijmii ze zavislé cinnosti a také prislusnou sankci
— 20% pendle z domérené vyse dané a navic jesté urok z prodleni za opozdénou

uhradu danové povinnosti. Urok z prodleni se pocita z repo sazby navysené o 14

1% na PO podle zékona &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim

108 y/ymezeni zavislé a nelegélni prace, str. 248-249

W7 PRIKRYL, Jan. Systém, ktery piinasi nemaly prospéch, ale i nemala rizika. Prdavai rddce.
2013, ro¢. 21, €. 2, s. 49-50. (dale citovano jako ,,Systém, ktery pfinasi nemaly prospéch, ale i
nemala rizika“)
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procentnich bodu. Financni urad pritom nebude brat ohled na skutecnost, Ze
OSVC jiz pFijem od spolecnosti zdanila ve svém dariovém priznani. “**
Mezi ostatni postihy, které stihnou zaméstnance, patfi napiiklad dométeni

dané z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti; vyfazeni z evidence uchazecii o zamé&stnani.

5.4.  Negativni vlivy souvisejici s kontrolou

Jak jiz bylo zminéno V pfedchozich tfech kapitolach, v nékterych
piipadech nelze se stoprocentni jistotou posoudit, zda konkrétni vykon prace nebo
¢innost lze povazovat za nelegalni praci dle ZoZ. V této problematice je situace
jesté ztizena tim, Ze v souvislosti s novelou ZoZ ucinnou od 1.1.2012, ktera
posiluje postaveni kontrolnich organii a zvySuje postih za nelegalni praci,
vzrista®®  aktivita kontrolnich organli natolik, Ze je mnohdy iraciondlné
posouzeno za nelegalni praci i takové jednani, které Casto ani zdanlivé nevykazuje
jeji znaky. Je proto zaddouci zminit i to, jak se muze kontrolovand osoba proti

tomuto nezakonnému nebo nespravné posouzenému rozhodnuti branit.

5.4.1. MozZnosti obrany

Prostfedky obrany lze dé&lit na obranu pfed vydanim rozhodnuti ve véci
samé a obranu proti jiZ vydanému rozhodnuti ve véci samé.

Jesté pred tim, nez je vydano spravnim orgdnem rozhodnuti ve véci samé,
je mozné se branit dle § 13 KR namitkou proti kontrolnimu zjiiténi uvedenému
v protokolu o kontrole. Namitka musi byt dle § 13 odst. 1 KR podana kontrolnimu
organu do 15 dnti ode dne doruceni protokolu o kontrole.

V ptipad€, Ze neni vyhovéno namitkam a dojde k vydani rozhodnuti
ve véci samé, muze se proti rozhodnuti dotend osoba branit opravnymi
prostiedky umoziujici SR. Mezi fadné opravné prostiedky, které miize dotéena
osoba vyuzit, se fadi odvolani (§ 81 a nasl. SR) a v piipadé, Ze je vydan piikaz

(§ 150 SR), tak odpor (§ 150 odst. 3 SR).

108 gystém, ktery prinasi nemaly prospéch, ale i nemala rizika, str. 49

109/ roce 2006 provedl Utad prace 11 495 kontrol zam&fenych na dodrzovani ZoZ. V roce 2013
provedla inspekce prace asi 36 000 kontrol, které byly zaméteny pouze na oblast odhalovani
nelegalni prace.

Udaje jsou citovany z: Informace o kontrolach provedenych uiady prace v roce 2006.

In: Ministerstvo prdce a socialnich véci [online]. 2007 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/4456 ; Tiskova zprava Statniho ufadu inspekce prace ze dne 10. tinora
2014. In: Statni urad inspekce prdce [online]. 2014 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-
5eddc871e2a6eb701df7b3ea7945f9f5/tiskova_zprava_leden_2014.pdf



http://www.mpsv.cz/cs/4456

Jestlize neni dosazeno ndpravy ani pouzitim opravnych prostiedkl
ve spravnim fizeni, pak je mozné vyuzit ochrany soudni. Dle zékona ¢. 150/2002
Sh., soudniho tadu spravniho (,SRS“) je mozné se domahat ochrany pomoci
podani Zzaloby k soudu. Pro piipad, ze se dotéend osoba doméha zruSeni
rozhodnuti vydané spravnim organem, podava k soudu dle § 65 odst. 1 SRS
zalobu proti rozhodnuti spravniho organu. Tou samou zalobou se také muze
domahat (dle § 65 odst. 3 SRS) dotéena osoba upuiténi od uloZeni trestu
za spravni delikt nebo jeho snizeni. V piipad¢, Ze neni této zalobé soudem
vyhovéno, mize se dotéend osoba branit tak, ze poda k NSS dle § 102 a nasl. SRS
kasac¢ni stiznost.

Za predpokladu, ze neni véc vyfeSena ani ve spravnim soudnictvi a
dotéena osoba se domnivd, ze doSlo vydanym pravomocnym rozhodnutim
K poruseni jeho zakladnich prav nebo svobod, miZze podat ustavni stiznost

dle § 72 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 182/1992, o Ustavnim soudu.
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6. Pravni disledky nelegalni prace

Jiz vprvni kapitole bylo zminéno, ze nelegalni prace je nezddouci
spoleCensky jev, ktery se snazi stity a mezinarodni organizace potlacit.
V kontextu nelegalni prace je mozné sledovat urcité disledky, které na zakladé
jejiho vykonu ptichazeji. Tyto dusledky nejsou nepochybné jenom pravni, nybrz 1
ekonomické ¢i socialni. Ve své praci se vSak zaméfim predevSim na dusledky
pravni.

Pro vétsi prehlednost budu popisovat pravni nasledky pro jednotlivé
dot¢ené strany, tedy pro stat a tim spiS 1 pro celou spolecnost, zaméstnance a
zaméstnavatele. V jednotlivych dotcenych stranach budou jesté¢ duasledky
rozdéleny na pozitivni a negativni.

Ve druhé casti této kapitoly bude uvedeno posouzeni problematiky

jednoho z druhti nelegalni prace z hlediska upravy v NOZ.

6.1. Pravni disledky pro stat (pro celou spolecnost)

6.1.1. Pozitivni

JelikoZ na vSem Spatném Ize shledat i néco dobrého, tak i z nelegalni prace
pochazeji urCité nasledky, které mohou byt povazovany za prospésné a tedy
za pozitivni.

Jako prvni bych zminila spiSe ekonomické pozitivni diasledky, které
s sebou nelegdlni prace cizincl piinaSi. Jednd se zejména o obecné piijimana
fakta, Ze nelegalni migranti zvétSuji HDP zemé, ve které nelegélné Ziji a pracuji.
Vypliiuji mezery na trhu prace, kdyz vykonavaji praci, kterd je pro obCany statu
nepopularni a tézko obsaditelnd, a to z divodu malé odmény ¢i tézkych
pracovnich podminek. Nelegdlni migranti uvoliiuji domaci pracovni silu
do ekonomiky, naptiklad hlidaji pfes den dité cizi Zen¢ a zena tak mize pracovat.
Diky praci nelegalnich migrantl dochéazi ke sniZovani ceny prace a sluzeb, coz
pfispivd  ktomu, Ze mnohé firmy nebo 1 celd odvétvi jsou vice
konkurenceschopné. Na nelegalni préaci cizinct,, tak vydé¢lavaji i1 konecni
spotiebitelé, ktefi si v&ci ¢i sluzby mohou koupit mnohem levngji.**

Relativni pozitivum nelegalni prace je mozné spatfit i v tom, Ze stat

nemusi zajiStovat podporu v nezaméstnanosti ¢i jiné socidlni davky tém, ktefi by

10 Nelegalni ekonomické aktivity migranti, str. 37
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jinak byly evidovany na tfadu prace. Zminéna relativita spo¢ivd v tom, ze jde
pfedevS§im o piipady zastfenych pracovnich pomért, protoze tito lidé nejsou
evidovany na Ufadu prace, jelikoZ podnikaji na Zivnostenské opravnéni. Oviem
zaméstnanci vykonavajici bezesmluvni praci jsou vétsinou evidovany na Ufadu

prace, a zarovei jsou zaméstnany.

6.1.2. Negativni

Negativnich dusledki dopadajicich na stat, a tim padem i na celou
spolecnost, lze shledat v praxi mnoho. V této praci bych se chtéla zaméfit
pravo hospodarské soutéze.

Mimo tato dvé prava, ktera budou popsana nize, bych jesté chtéla zminit
to, Ze ptipad nelegalni migrace osob s sebou piinasi i zdravotni rizika, a to jak
pro migranty, tak pro celou spolecnost nachazejici se na daném tzemi. Je to
zpusobeno piedevsim tim, Ze nelegélni migranti nevyhledaji, z divodu strachu

z odhaleni, v€asnou a adekvatni Iékaiskou péci.'"!

6.1.2.1. Financni pravo

vvvvvv

prace, je rozpoCtové a danové pravo. Statni rozpocet je tvofen piijmy. Mezi
nejdulezitéj$i piijmy patii dané a poplatky. Statni rozpocet umoziuje statu
zajisStovat Cinnost statu, kterou je stat povinen provadét bud’ na zdklad¢ zakona,
nebo Ustavy. Je proto logické, Ze v piipadé, Ze nebudou plynout do statniho
rozpoctu dostate¢né piijmy, nebude moci byt plnéna pozadovana Cinnost statu.
Dal$im dilezitym piijjmem stidtniho rozpoctu je odvod socidlniho a
zdravotniho pojisténi, ktery umoznuje statu plnit politiku socidlniho zabezpeceni.
Ukazatelem, jaky dopad mulze mit pokles zaméstnancti a prirtstek
zivnostnikd, je nasledujici statistika za poslednich vice jak deset let. V roce 2003
bylo v CR 590 tisic OSVC, kteii odvedli 12,4 miliard K&. V roce 2011 jich bylo
699 tisic, ale na danich bylo odvedeno jen 1,5 miliardy K¢&.'*? Ze statistiky tak

vyplyva, ze OSVC si miize upravit své piijmy a vydaje pomoci legalnich ¢&i

! Nelegalni ekonomické aktivity migranti, str. 38
12 Systém, ktery piinasi nemaly prospéch, ale i nemala rizika, str. 49
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nelegalnich prostfedkt tak, Ze jeji danova povinnost je bud® minimalni, nebo

Vv mnoha ptipadech nulova.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, stat poskytuje podporu v nezaméstnanosti Ci
socialni davky i tém, ktefi by na n¢ v piipadé legalniho jednani nem¢li fakticky
narok. Stat tak rozdéluje financni prostiedky i tam, kde jich neni potieba, na misto

toho, aby je poskytl do sektorti, ve kterych se jich nedostava.

6.1.2.2. Pravo hospoddarskeé soutéze

Hospodatska soutéz spociva v tom, ze ,, vice osob Zada nebo nabizi totéz a
mezi sebou zdpasi ““. Tuto soutéz lze rozliSovat na dokonalou, kdy zadny vyrobce a
zadny kupujici nemlze pisobit svym jednanim na trzni cenu, a nedokonalou,
Ktera spoCiva vtom, ze podnikatel muze trzni cenu Kkontrolovat nebo
ovliviiovat.'”

Podstata ochrany hospodaiské soutéze spociva v tom, Ze je soutézni pravo
statem regulovano a omezovano tak, aby nedoslo k jeho nezaddouci deformaci.

Duivod, pro¢ je nelegdlni prace negativnim jevem i v oblasti prava
hospodaiské soutéze, je ten, ze podnikatel, ktery neuzavie se svym faktickym
zaméstnancem pracovnépravni vztah, ziskava na trhu zbozi a sluzeb (oproti
ostatnim subjektim) vyhody a vlivem téchto vyhod pak narusuje Zadouci
hospodatskou soutéz. Jednotlivé vyhody pro zaméstnavatele z tohoto nelegéalniho
jednani plynouci budou popsany v nasledujicim textu. Obecné vSak lze fici, Ze
hospodatska soutéz je predevSim naruSena tim, Ze subjekt nemusi odvadét dané a
povinné socidlni a zdravotni odvody, a tim mu nevznikaji tak vyrazné naklady
spojené s podnikatelskou ¢innosti. Vlivem absence téchto nékladii mize uSetiené
finanéni prosttedky efektivné vyuZit vjiné oblasti, a tim pozvednout svoje

postaveni na trhu sluzeb a zbozi.

13 ELIAS, Karel, Josef BEJCEK a Petr HAJN. Kurs obchodniho prava: obecnad cast: soutézni
pravo. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, ISBN 978-807-1795-834, str. 285
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6.2.  Pravni disledky pro zaméstnance

6.2.1. Pozitivni

Zednik s rocnim hrubym piijmem 300 000,-

zamé&stnanec osvcH
Pojistné na socialnim a 33 000,- 43 752,-
zdravotnim pojisténi
Dafi z piijmu po slevé 35 460,- o
celkem 68 460,- 43 752,-
uspora Rozdil v povinné odvodové povinnosti mezi
zaméstnancem a OSVC ¢&inni 24 708,-

Modelovy piiklad porovnani ekonomické vyhody v piipadé¢ ,Svarcsystému oproti

pracovnépravnimu vztahu dle platné pravni Gpravy™® k bieznu 2014

V souvislosti s vykonem nelegalni prace lze spatfovat pozitivum v tom, ze
osoba vykonavajici nezdkonnou aktivitu mé& v prvni fadé moznost pracovat.
Mnohdy se totiz stavé, ze osoba je donucena vlivem své tizivé financni situace
pfijmout nabidku prace i za podminek, Ze prace bude sice vykondvéana jako
bezesmluvni ¢i na zivnostenské opravnéni, avSak odmeéna za odvedenou préci je
pro ni v té chvili prioritni.

Dalsi vyhodou pro vykonavatele prace bez jakéhokoliv smluvniho vztahu,
je to, Ze za odvedenou praci dostane odménu v podobé mzdy, aniZ by mu z této
odmény byla strZzena ¢astka zahrnujici v sobé dan z pfijmu ze zavislé ¢innosti a
dale ¢astka obsahujici odvody na socidlni a zdravotni pojisténi.''’ Tyto Castky
snizuji rapidn€ mzdu, kterd naleZi pracovnikovi za vykonanou préaci. Vykonem
bezesmluvni prace se tak t¢émto odvodim lehce vyhne.

Z modelového ptikladu je dale mozné si povSimnout, Ze uspora, kterd
vznikne OSVC v ramci odvodové povinnosti, je ve stanoveném &asovém obdobi

spiSe stiratelna oproti ostatnim nevyhodam plynoucim z vykonu nelegalni prace.

14 OSVC, ktera neni platcem DPH

15y pripadg, Ze si osoba uplatni pausalni vydaje ve vysi 80% z piijmu

18 \/ modelovém piipadé jsou pouzity nasledujici pravni predpisy: ZoDP, vyhlaska MPSV &.
296/2013 Sb.

" Dle zakona &. 586/1992, o danich z pijmi § 6 odst. 13




6.2.2. Negativni

ror

Nejvetsi negativum pro toho, jenz vykondva nelegalni prace, spociva
V tom, ze doty¢nd osoba nemd ochranu, kterou mu umoziuje zakonik prace a
pravni ptredpisy tykajici se socidlniho zabezpeceni. Jde o pomérné¢ Sirokou a

dalezitou ochranu, kterou stat zaméstnancim poskytuje.

6.2.2.1. Pracovni pravo

Protoze vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem neni Uplné
rovnocenny, snazi se zakonodarce, pomoci pravnich norem obsazenych v ZP, tuto
nerovnost ¢aste€n¢ vyrovnat tim, Ze poskytuje vétsi ochranu zaméstnanci oproti
zaméstnavateli. Tato ochrana je zakotvena v kogentnich ustanovenich ZP,
od kterych se nemtizou smluvni strany odchylit a maji povinnost je dodrzovat.

Je tedy mozné konstatovat, ze ZP nabizi zaméstnanci automaticky
ochranu, kterou postrada Vv ptipad€, ze smluvni strany uzaviou smluvni vztah
dle obéanského zakoniku. Samoziejmé pokud si ji strany ve smlouvé nesjednaji.

Jelikoz je toho k ochrané zaméstnancii ZP hodné a tcelem préace neni jeho
podrobné rozebirani, vybrala jsem si jen jednu specifickou ochranu, kterou ZP
poskytuje. Touto ochranou je odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pii

pracovnich urazech a nemocech z povolani.

— Odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pii pracovnich urazech a

nemocech z povoldani

Podstata odpovédnosti za Skodu spociva vtom, ze v pfipadé, ze se
zameéstnanci stane Uraz nebo onemocni v ramci vykonu prace, nese za tuto Skodu,
kterou tim zaméstnanci zpiisobi, odpoveédnost jeho zaméstnavatel.

Suc¢innosti od 1.1.1993 byl pfijat institut zdkonného pojisténi
zamg&stnavatele za zaméstnance pii pracovnich urazech a nemocech z povolani.
Uvedeny institut spo€ivd vtom, Ze v pfipadé, Ze zaméstnavatel legalné
zaméstnava byt 1 jednoho zaméstnance, musi za ného zaplatit zdkonné pojisténi
odpovédnosti organizace za Skodu pfi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani.
Princip spociva v tom, ze zameéstnavatel plati zakonné pojisténi dle podminek a
sazeb stanovenych ve vyhlaSce ministerstva financi ¢. 125/1993 Sb. V pfipadé, Ze

dojde k situaci, ze zaméstnanec utrpi v ramci vykonu prace uraz ¢i nemoc,
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ptislusna pojistovna zaméstnanci v souladu s pravnimi piedpisy a za splnéni
zdkonem stanovenych podminek nahradi Skodu, kterd mu situaci vznikla,
v rozsahu, v jakém za ni zaméstnavatel odpovida podle zdkoniku prace.™

Dulezité je také dodat, ze vyléceni pracovniho tirazu ¢i nemoci z povolani
nemusi byt jen otdzkou nékolika tydnli ¢i mésicti, mnohdy jsou nasledky
mnoholeté ¢i dokonce trvalé. V takovém piipadé dostava osoba odskodnéni i tieba
celoZivotng.

Za situace, kdy zaméstnanec vykonava praci nelegalni, zaméstnavatel
zakonné pojisténi platit nemusi, protoze mu tato povinnost ani nevznikne.
V piipadé, ze se pracovni Graz nebo nemoc Z povolani zaméstnanci stane, nema
zadny narok od zaméstnavatele na ndhradu skody, a tim spiSe ani od pojistovny.
Z tohoto divodu miize mit tato situace pro zaméstnance fatalni existencni

disledky.

6.2.2.2. Pravo socialniho zabezpeceni

I pravo socialniho zabezpeceni nabizi zaméstnancim veliké spektrum
ochrany a vyhod. V této praci bych chtéla zminit hlavné problematiku nihrady
mzdy a nemocenské pii doasné pracovni neschopnosti (,,DPN*). Tato ndhrada

patii zamé&stnanci.

— Nadhrada mzdy a nemocenské zaméstnanci pii DPN

Dle § 4 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi (,,ZNP*) se
davky déli na Ctyfi druhy. Témito davkami jsou nemocenské, penézitd pomoc
V mateftstvi, oSetfovné, vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi. ,, Tyto
davky slouzi k financnimu zajisténi osoby ucastné nemocenského pojisténi jako je
napi. nemoc, karanténa, viraz, téhotenstvi, materstvi. “ ***

Aby zaméstnanec vyuzil narok na ziskani nemocenské pti DPN, musi mit

nemocenské pojisténi. Obecné plati, Ze nemocenské pojiSténi zameéstnance

U8 BELINA, M. a kol. Zdkonik prace. KomentdF. 3.vydani, Praha: C.H. Beck, 2012, ISBN 978-80-
7179-251-2, str. 1307- 1308

119 KODROVA, Jaroslava; SCHMIED, Zden&k. Ndhrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pri
docasné pracovni neschopnosti nebo karanténe: 2013. 5. aktualiz. vyd. Olomouc. ANAG, Préace,
mzdy, pojisténi, ISBN 978-80-7263-797-3, str. 28 (dale citovano jako ,,Nahrada mzdy a
nemocenské zaméstnance*)
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ze zaméstnani vznikd vzdy dnem prvniho vstupu do zaméstnani, trva po celou
dobu zaméstnani a zanika skonéenim zaméstnani.'?

Dle § 23 odst. 1 ZNP ma zaméstnanec narok na nemocenskou, byl-li uznan
DPN a pokud trva DPN déle nez ¢trnact kalendarnich dni. Davka je zaméstnanci
vyplacena dle § 108 odst. 1 pism. a) ZNP Okresni spravou socialniho
zabezpecent.

Do té doby, nez uplyne cCtrnact kalendarnich dnii, nalezi zaméstnanci
v ptipad¢ DPN nahrada mzdy. Tuto ndhradu mzdy vyplaci zaméstnavatel
zaméstnanci, dle § 192 ZP, v obdobi od ¢tvrtého pracovniho dne docasné pracovni
neschopnosti do ¢trnactého kalendainiho dne, a to pouze za pocet pracovnich dnt,
které se v tomto obdobi nachazeji.

Zvyse zminéného je patrné, ze pokud se zaméstnanec neptihlasil
k nemocenskému pojisténi, a to se tyka piedevsim ptipadi bezesmluvni prace
nebo nelegalni prace cizincl, pak nema narok na nahradu mzdy ¢i nemocenské
Vv pfipadé¢ nemoci. CoZz je nepochybné vyraznym zisahem do finanéni sféry

zamestnance.

Je v8ak nutné uvést k nevyhodam, jez byly popsany vyse, ze se dotykaji
prevazné nelegalni prace, ktera je vykonavéana bezesmluvné ¢i cizinci. V piipadé
zastfteného pracovniho poméru, jde totiz nckteré ochranné prvky, jez jsou
zakotveny v ZP nebo v pravu socialniho zabezpeceni, zahrnout i do smlouvy
obcanskopravni. Dana tprava ve smlouvé nemusi byt pfimo pojmenovana slovy
ZP, avSak ve vyznamu je stejnd. Nehled€é na Upravu ve smlouvé si mliZze sama
OSVC uzaviit s pojistovnou trazové pojisténi &i pojisténi pro piipad nemoci
dle § 2844 a nasl. NOZ, které¢ ma stejnou funkci jako zakonné pojisténi placené
zamé&stnavatelem. V pifipadé¢ naroku na nemocenské je mozné, aby si platila
nemocenské pojisténi OSVC dobrovolng sama, ¢imz si také pozadovany narok
zajisti. AvSak prvnich ¢étrnact dnd, kterou by platil zaméstnavatel jako nahradu
mzdy, zaplacenou od nikoho nedostane. Ze vSeobecnych poznatkd vyplyva, ze

Vv pfipad€ béZnych onemocnéni se vétSinou Etrnactidenni doba neptekroci.

Mimo tyto dvé hlavni nevyhody, plynouci z ochrany pravnimi ptedpisy,
1ze spatfovat jesté nevyhodu v podobé sankci za odhaleni této nezdkonné Cinnosti.

O téchto sankcich jiz bylo pojednévano v ptedchozi kapitole.

120 Ndhrada mzdy a nemocenské zaméstnance, str. 25
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6.2.2.3. Negativni diisledky pro cizince

Pro cizince oproti Ceskym statnim piislusSnikim, mimo vySe popsané
nevyhody, vznikaji nelegalni praci jest¢ specifické negativni dusledky. Tyto
nevyhody souvisi s tim, ze na uzemi statu pracuji bez ptislusného povoleni, bud’
bez pracovniho povoleni, nebo dokonce bez povoleni k pobytu.

Tito cizinci mohou byt v nekterych ptipadech ostatnimi lidmi
(zaméstnavatel, ubytovatel, obchodni partner,...) diskriminovani, zastrasovani ¢i
zneuzivany. Jednd se predev§im o vyuzivani situace, kdy ma cizinec nejvetsi
obavu z odhaleni jeho protipravniho jednani zptsobené neopravnénym pobytem
¢i zaméstnanim. Dale je mozné shledat, ze vefejné minéni vici neregulérnim
migrantim je spojené s nazorem, Ze imigranti zptisobuji vyssi miru kriminality a
dale, ze tito imigranti nemaji zaddna prava. Z tohoto vyplyva, ze neregulérni

migranti budou Casto spolecnosti diskriminovani nebo odmitani.**!

6.3.  Pravni disledky pro zaméstnavatele

6.3.1. Pozitivni

FO podnikajici ve stavebnictvi uzavie smluvni vztah s osobou, které nalezi

smluvni odména za rok ve vysi 300 000,- K¢.

zaméstnanec osvC
Smluvni odména 300 000,- 300 000,-
Socialni a zdravotni pojisténi za 102 000,- 0,-
zaméstnavatele
Zakonné pojisténi odpoveédnosti 2940, - 0,-
zaméstnavatele pii1 pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani
celkem 404 940,- 300 000,-
uspora Zaméstnavateli vznikne Uspora ve vysi
104 940,- K¢

Modelovy piiklad porovnani nakladovosti zaméstnavatele za osoby zaméstnané nebo za OSVC

dle platné pravni Gpravy'? k bieznu 2014

2L HRADECNA, Pavla a kol. Reseni otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve
vybranych evropskych zemi. Praha: Linde, 2011, ISBN 978-807-2018-697, str. 134

“2 yypodty jsou provedeny v souladu s nasledujicimi pravnim piedpisy: vyhlaska &. 125/1993 Sb.,
zakon €. 589/1992, o pojistném na socialnim zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zamestnanosti
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Z modelového ptikladu je patrné, ze zaméstnavatel, ktery s pracovnikem
neuzaviel pracovnépravni vztah dle ZP, nejvice profituje ztoho, ze 0sobu
nepiihlasi jako svého zaméstnance na piisluSnych tUfadech. Timto pocinanim
minimalizuje své naklady spojené se zaméstnavanim osob. Minimalizace spociva
zejména v tom, Ze nemusi za zaméstnance odvadét socidlni a zdravotni pojisSténi a
zaroven nemusi vztah, ktery ma se zaméstnancem, podtizovat Gipravé dle ZP.

Absentujici ochrana ZP jiz byla zminéna jako nevyhoda pro zaméstnance.
OvSem pro zaméstnavatele je tato skuteCnost vyhodou. Vyhody pro
zaméstnavatele jsou jednak nakladové (napi. dovolena, odstupné, piescasy), tak i
nendkladové (napt. zdkaz vypoveédi zaméstnanci v ochranné lhité, dodrzovani
pracovni doby).

Mimo finanéni profit je také mozné zminit neexistenci administrativniho
zatizeni zaméstnavatele, které souvisi se zameéstnavanim pracovnikli (napf.
evidence a vedeni agendy zaméstnanctl).

Tim, Ze podnikatel neméa zaméstnance a prace je vykondvana na zaklad¢
obc¢anskopravni smlouvy, ma moznost flexibilné¢ obsazovat pracovni pozice a

pruzné reagovat na potieby spole¢nosti.'?

6.3.2. Negativni

Pro zaméstnavatele prakticky nevznikaji Zadné nevyhody spojené s tim, ze
umozni vykon nelegalni prace. Pouze, v souvislosti s ptedchazejici kapitolou, je
mozné uvést, ze v piipadé odhaleni dojde k potrestani. Pokuta, kterd hrozi
zamé&stnavateli, neni zanedbatelna, avSak v nékterych piipadech je odhaleni ptili§
slozit¢ a nepravdépodobné. A tak profit, ktery plyne z porusovani prava, je
mnohdy daleko vyhodné&jsi nez hrozici pokuta.

Podnikateli mohou vznikat problémy spiSe v oblasti plynulého chodu
podniku. Jedna se zejména o piipady, kdy OSVC ma vétsi tendenci fluktuace nez
zamé&stnanec. Déle miZze podnik, ktery nema zaméstnance, postradat stabilni

vlastni pracovni tym loajélnich a pové&fenych pracovniki. ™

23 1 AZAREVIC, Arsen. Vyplati se §varcsystém? Spogitali jsme, kolik udetfite. In: MéSec.cz
[online]. 2012 [cit. 2014-03-07]. Dostupné z: http://www.mesec.cz/clanky/vyplati-se-svarcsystem-
spocitali-jsme-kolik-usetrite/ (dale citovano jako ,, Vyplati se §varcystém? Spocitali jsme, kolik
usettite. )

124y7yplati se §varcystém? Spocitali jsme, kolik usetfite.
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6.4.  Shrnuti k prvni ¢asti kapitoly

Zavérem k této casti kapitoly bych chtéla dodat, ze dle mého nazoru
iniciativa vedouci k nelegalni praci bude spiSe pfichazet od zaméstnavatele nez
od zaméstnance. Vyhody, které ma vykon nelegalni prace pro zaméstnance, jsou
Vv nepoméru s nevyhodami z nelegalni prace plynoucich. Zaméfim-li se na sankce,
které z nelegalni prace vyplyvaji, pak vyhody v pfipadé zastfenych pracovnich
pomért se zdaji byti minimalni az mizivé. Tento mij nazor podporuji také rizné

vyse sankci, které¢ zakonodarce za nelegalni praci stanovil.

6.5. Pravni disledky dle NOZ

Prokézani zastieného pracovniho poméru miize mit pro jednotlivé strany
rozdilné dusledky, které zpisobuje vykladové ustanoveni pravniho jednéani
uvedené v NOZ.

V § 4 ZP je vyjadien vztah subsidiarity NOZ Kk ZP. V ustanoveni je
uvedeno, ze jestlize neni vztah upraven zakonikem prace, fidi se obCanskym
zakonikem a to v souladu se zédkladnimi zasadami pracovnépravnich vztaht.

Dle § 3ZP miZe byt zavisla prace vykonavana vyluéné v pracovnépravnim
vztahu, kterym je pracovni pomér a dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Jestlize byla uzaviena smlouva dle NOZ na misto smlouvy/dohody dle ZP,
pak na takové pravni jednani dopada ustanoveni NOZ, konkrétné § 555,

V § 555 odst. 1 NOZ je zakotveno, ze ,, Pravni jedndni se posuzuje podle
svého obsahu “ To znamena, zZe nezaleZi na tom, jak bude pravni jednani formalné
pojmenovano, ale zalezi na jeho skutecném obsahu. V dal$im odstavci, tedy
v § 555 odst. 2 NOZ, je upraven obdobny vyklad pravniho jednani. V ustanoveni
je uvedeno, ze ,,ma-li byt urcitym prdavnim jednanim zastieno jiné pravni jednani,
posoudi se podle jeho pravé povahy.” Uvedené znéni tak dopada i na ptipady
zasttenych pracovnich poméra.

Z toho tedy vyplyva, ze v piipadé, ze dojde k odhaleni skute¢né vile
uzaviit pracovnépravni vztah, av§ak na misto toho byla uzaviena smlouva mezi
podnikateli dle NOZ, bude smlouva vykladana v souladu s pracovnépravnimi
piedpisy.’”® S takovym vykladem se Spojuji i uréité dasledky, napiiklad

za situace, kdy byla uzaviena zastfen¢ smlouva o dilo, béhem vykonu prace se

125 JOUZA, Ladislav. Jak NOZ ovlivni vznik pracovniho pomé&ru?. Prdvni rddce. 2013, ro¢. 21, &.
12, s. 60.
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stane pracovnikovi uraz a prokéze-li se, ze skute¢na viille smluvniho vztahu byla
jina, pak ma byt takovy stav vyloZen tak, ze se jedna o zaméstnance, kterému se

stal pracovni uraz a ma dle ZP narok na nahradu §kody od zamé&stnavatele.
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Zavér

V diplomové praci jsem se zabyvala pojmem a druhy nelegalni prace a
otazkami s tim souvisejicimi. V jednotlivych kapitolach prace jsem mimo jiné
uvadéla hrani¢ni body situaci, kdy neni zcela jasné, jestli lze ur€itou ¢innost
zaradit do nelegalni prace, ¢i prace legalni. Velmi m¢ zaujalo kolik ,,nevinnych*
praci muze vyvolat n€kdy az nadbytecnou pozornost dozoréich tufadi. Je
samoziejmé, ze v praci nebyly vyCerpany vSechny profese, u kterych neni jasna
klasifikace. Vlivem proménlivé praxe neni mozné vSechny profese zahrnout
do jedné prace, avsak pro ucelenou piedstavu jsou definované ¢innosti, dle mého
nazoru, postacuji.

V prubéhu tvorby této prace mé zaujala dalsi skuteCnost, a tou je, Ze
nelegélni prace neni zas az tak vyhodnd, jak je né€kdy spole¢nosti prezentovana.
Zejména v ptipadé zaméstnance, ktery vykonava praci v zastfeném pracovnim
poméru nebo v piipad¢é cizince. Ztejmé tedy bude na tyto osoby veden tlak
z vnéjsku, aby takovou relativné vyhodnou praci pfijali.

Z celkového pohledu na problematiku nelegalni prace, vnimam jako dobré,
Ze je statem tak razantné potlatovana, protoze nelegalni praci dochéazi k vysokym
finan¢nim Unikm. Tyto chybéjici financni prostfedky by mohly byt pouzity
na prospésné ucely.

Na druhou stranu si nemohu nevsimnout, ze v mnoha ptipadech dochazi az
k sikandznimu jednani kontrolnich organti vi¢i osobam vykonavajici praci bez
jakéhokoliv zisku. I presto je na neziStn¢ pracujici pohlizeno tak, jako by
vykonavaly nelegalni praci. Myslim si, Ze by mél byt posilen dozor nad Ufedniky
vykonavajici kontrolu a zaroven by méla byt soustavné prohlubovédna znalost
v dané problematice. Timto by se ptedchézelo i ptipadiim, kdy Gfednik nespravné
vyhodnoti situaci a vykondvanou ¢innost prohlasi za nelegalni, ackoliv tomu tak
zieteln€ neni.

Myslim si, Ze by se stat mél vice zaméfit na preventivni opatfeni, které
spiSe ¢lovéka motivuje chovat se po pravu, nez ze ho pouze odstraSuje sankcemi,
jestlize se podle prava chovat nebude. Moznd by pak doslo k vétsSimu

samovolnému upusténi od spole¢ensky nezddouciho chovani.
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Resumé

This thesis deals with the definition of illegal labor. It is an activity that is
defined in the Act No. 435/2004 Coll., on employment (§ 5 letter ¢)). As the
behaviour described is not beneficial to the society, the state is trying to prevent
such dishonest conduct by issuing relevant legislations. The legislations both
define the term illegal work and further state the possible imminent sanctions for
such infringement. In general, this thesis defines illegal work, distinguishes its
different types, deals with the penalties and other consequences following a
violation of law.

The first chapter explains the three basic terms concerning illegal work.
The first is the concept of ,the right to work®, which is an internationally
recognized fundamental human right, the other term is ,,illegal labour®, and finally
the third term is ,,dependent labour®, which plays an important role in correct
classification of illegal labour.

The next three chapters deal with various kinds of illegal labor, which are
work without an employment contract, illegal labour of foreigners and hidden
employment. As is often not easy to recognize legal labour from illegal, these
chapters include controversial or frequently discussed cases both by the public
and the courts.

The penultimate chapter is dedicated to the ways the state fights this illegal
activity. In particular, the authorities and penalties for infringements are listed and
discribed there.

The last chapter is devoted to the legislative consequences that arise from

the illegal work .
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