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1. UvoD

Nazev mé diplomové prace je Nelegalni prace cizich statnich pfislusnikii. Toto téma
jsem si vybrala ze seznamu témat nabizenych katedrou pracovniho prava a socidlniho
zabezpeceni. Jiz pfi v prubéhu mého studia mé pracovni pravo velmi zajimalo. Téma
nelegalni prace cizich statnich ptislusnika jsem si zvolila proto, Ze se jedna 0 téma stale
velmi aktualni a diskutované, hlavné v souvislosti s provedenymi novelami a myslim si,
7e kazdy z nas se s touto problematikou ve svém Zivoté nékdy setkal. Na uzemi CR
migruje mnoho cizinct, ktefi zde hledaji praci, kterou ve své domoviné¢ nemohou najit.
Jedna se predevsim o ukrajinské a vietnamské obcany.

V ramci této prace se budu zabyvat otdzkami zaméstnavani cizincl, nelegalni
prace a nelegalniho zaméstnavani. V této praci bych rada nejen ptedstavila a zhodnotila
stavajici pravni upravu, ktera bohuzel neni upravena komplexné a je roztfisténa do vice
pravnich piedpist, ale i poukazala na to, jaky je soucasny stav této problematiky v CR
a to prostfednictvim dat, které jsou k dispozici na internetovych strankdch Ministerstva
prace a socialnich véci CR, Statniho ufadu inspekce prace, Utadu prace CR &i Ceského
statistického Utadu.

Prvni kapitola této prace ma nazev Pravni Uprava zaméstnavani cizinci.
Na pocatku této kapitoly nastinim mezinarodni a evropskou pravni Upravu zaméstnani,
poté se jiz budu vénovat upravé vnitrostatni. Zminim nejdalezitéjsi pravni predpisy
tykajici se tohoto tématu, jako je zakonik prace, zdkon o zaméstnanosti ¢i zékon
0 pobytu cizincti na uzemi CR. V dalsi podkapitole vymezim zékladni pojmy, mezi
které patfi zavisld prace a agenturni zaméstnavani, zaméstnavatel a zaméstnanec,
pracovnépravni vztah a cizinec. S nelegalni praci Gzce souvisi také pobyt zaméstnanci,
ktery bude ve strucnosti zminén v dal$i podkapitole. Poté se zaméfim na samotné
zamestnavani cizich statnich ptislusniki, kde je tfeba odlisit, zda se jedna o ob¢ana EU
¢1 o tzv. cizince z tietich zemi. Uvedu zde, co musi cizinec udélat pro to, aby mohl byt
v CR zaméstnan, za jakych podminek lze ziskat povoleni k zaméstnani, kdo toto
povoleni potiebuje Ci jaké povinnosti zaméstnavatele jsou spojeny se zaméstndvanim
cizich statnich pftislusniki. V zévéru této kapitoly se budu veénovat problematice
modrych a zelenych karet.

O nelegalni praci pojednava kapitola druhd. Zde se zamétfim piedevSim
na pojem a vyznam nelegalni prace a jeji vymezeni v pravnich ptedpisech. V jedné
podkapitole se budu vénovat tzv. SvarcSystému, coz je jedna z forem nelegalni prace a

v v

to velmi rozsifena.



Ve tieti kapitole se budu zabyvat nelegalnim zaméstnavanim cizincti na tizemi
CR a také tim, jaké disledky toto zaméstndvani mé pro zamdstnavatele a cizince, kteii
jsou takto zaméstnani. Na uvod zminim tzv. sankéni smérnici EU, kterd byla diivodem
zmén v mnoha pravnich predpisech. Nasledujici podkapitoly budou zaméfeny
na prestupky, spravni delikty a trestné Ciny, které mohou byt spachany v souvislosti
s nelegalnim zaméstnavanim a nelegalni praci.

Ctvrta kapitola ma nazev Kontrola a sankce. Prvni &ast bude pojednavat
0 kontrole v oblasti zaméstnanosti, o tom, kde je tato kontrolni ¢innost upravena, kdo je
opravnén provadét kontrolu a jaky je prub&h této kontroly. V druhé casti se budu
vénovat sankcim. Tato Cast bude tzce souviset S Kapitolou tfeti, protoze pojednava
0 tom, jaké sankce lze ulozit za prestupky a spravni delikty. Jelikoz je ale ulozeni
sankce disledkem zjiSténi nelegalniho zaméstnavani ¢i prace v ramei kontroly, zatadila
jsem toto téma az do této kapitoly.

V posledni kapitole se pokusim nastinit, jakym zplisobem jsou otazky
nelegéalniho zaméstnavani a nelegalni prace upraveny ve Slovenské republice.

V této praci pouziji zejména klicové pravni pifedpisy, judikaturu Nejvyssiho

spravniho soudu, odborné publikace a odborné ¢lanky, zejména Casopis Prace a mzda.
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2. PRAVNI UPRAVA ZAMESTNAVANI CIZINCU

Pravni Uprava zaméstnavani cizincti se vyrazné zménila po vstupu Ceské republiky
do Evropské Unie. Piedtim byla tato problematika upravena predevS§im vnitrostatnimi
predpisy a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana na zakladé ¢lanku 10
Ustavy CR. Po vstupu do EU jsme vézani i pravnimi akty EU, pfedev§im sméricemi a

nafizenimi.

2. 1. Mezinarodni a evropska pravni uprava

Piedmétem mezinarodniho prava jsou vztahy, které vznikaji mezi staty navzajem a mezi
staity a jinymi subjekty, pfedevS§im mezinarodnimi organizacemi. NejcasteéjSim
pramenem tohoto prava jsou mezinarodni smlouvy, které mohou byt bud’ dvoustranné
(bilateralni) ¢i mnohostranné. Nezanedbatelnym pramenem mezinarodniho prava je také
mezinarodni oby¢ej. Dvoustranné smlouvy, ktera CR uzaviela pied vstupem do EU,
se tykaji zejména vzajemné spoluprace v oblasti zaméstnavani a umoznéni vykonu
prace na uzemi smluvniho statu. Seznam téchto smluv nalezneme na internetovych
strankach Ministerstva prace a socialnich véci. Takovou smlouvou je naptiklad Dohoda
mezi vladou Ceské republiky a vladou Mongolska o vzijemném zaméstnavani ob¢antl
Ceské republiky a ob&anti Mongolska &i Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vlddou
Nizozemského kralovstvi o zaméstnavani rodinnych pfislusniki diplomatii a ostatnich
zaméstnancl velvyslanectvi, generdlnich konzulatii, konzulatt a stalych misi sjednana
vyménou nét. Celkem CR uzaviela 10 takovychto smluv. Po vstupu CR do EU vsak
tyto smlouvy byly viceméné nahrazeny dohodami v ramci EU. VEtSi vyznam maji
mezindrodni strany mnohostranné. Tyto smlouvy byvaji oznaCovany razné, napiiklad
jako pakt, dohoda, umluva, deklarace atd.! Jednou z nepodstatnéjsich smluv v této
oblasti je Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech
¢. 120/1967 Sh. Dale je velmi dulezitd Evropska socialni charta ¢. 14/2000 Sb. m. s. z
18. fijna 1961, jejimz ptedmétem je predevSim pracovnépravni ochrana zaméstnanci.
Za zminku stoji 1 Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech ¢. 120/1967
Sb., 1 kdyz se pfimo netykd zaméstnavani cizincii. Jeho c¢lanek 13 vsSak hovofti
0 vyhosténi cizince, ktery opravnéne pobyva na izemi smluvniho statu. Toto vyhosténi
muze byt u¢inéno pouze na zakladé rozhodnuti a to v souladu se zdkonem. Cizinec

mize proti tomuto rozhodnuti podat namitky. Zminit bychom méli také Umluvu

1 str. 45, SEIDL-HOHENVELDERN, 1. Mezinarodni pravo veiejné, 3. vydani. Praha: ASPI, a.s. 2006., s.
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0 postaveni osob bez statni ptislusnosti ¢. 108/2004 Sb. m. s., protoze i tyto osoby jsou
povazovany za cizince.

Evropské unie je nadnarodni spole¢nosti a ma vlastni pravni systém. Pravo EU
je tvofeno pravem primarnim a sekundarnim. Dulezitou roli hraje také judikatura
Evropského soudniho dvora. Primarni pravo tvofi pfedevSim zakladajici smlouvy a
smlouvy o pristoupeni a Listina zakladnich prava EU. Sekundérni pravo je tvoteno akty
vydavanymi organy EU, jako jsou smérnice, nafizeni, rozhodnuti a doporuceni.
Nejdilezitéjsi jsou nafizeni a smérnice.

V ramci EU je zaméstnavani cizinci upraveno napiiklad ve Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES, o agenturnim zaméstnavani
¢i ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES, o minimalnich normach pro
sankce a opatfeni vii€i zaméstnavateliim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika
tretich zemi, které bude vénovana jedna samostatna podkapitola v této praci. DalSimi
jsou naptiklad Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna
2004, o pravu obcanli Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat
apobyvat na uzemi clenskych statt nebo Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne
25.11.2003 o pravnim postaveni statnich ptisluSnikll tfetich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. Z nafizeni miZzeme zminit Nafizeni Rady
¢. 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971 o uplatiovani systému socialniho zabezpeceni na

zamé&stnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v rdmci Spolecenstvi.

2. 2. Vnitrostatni uprava

2. 2. 1. Prameny vnitrostatni pravni Upravy

22. brezna 2012 byly ve Sbirce zakonl uvetejnény tii zdkony, které tvoii prvni fazi
rekodifikace soukromého prava hmotného v Ceské republice. Jedna se o zakon
¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich) a zdkon ¢. 91/2012 Sb., o mezindrodnim
pravu soukromém. Tyto zakony nabyly G¢innosti 1. 1. 2014. Ptiprava této rekodifikace
byla narocnad a velmi medializovana, trvala 10 let a u¢innost zadkonl byla n¢kolikrat
oddalena. Podileli se na ni pfedni €e$ti experti na civilni pravo. Novy ob€ansky zakonik
je pojat jako obecny kodex civilniho prava hmotného a jeho hlavni zasadou je
zdiiraznéni autonomie stran. Zakon o obchodnich korporacich nahradil dosavadni

obchodni zékonik, avSak jeho velka ¢ast byla pfesunuta pravé do NOZ. Piijeti téchto
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zékonl vyzadovalo 1 zmény ve stavajicich pravnich predpisech, véetné zakoniku prace.
K tomuto byl vydan zdkon ¢. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s piijetim rekodifikace soukromého prava. ,,TFebaze pracovni pravo
obsahuje vyznamné ochranné prvky a integruje do socidlni sféry smluvni strany
zdkladniho pracovnépravniho vztahu, neprichdzi v uvahu pochybnost — s vyjimkou
pravni upravy zamestnanosti — ze patri do odvetvi soukromého prava, cimz
se na pracovnépravni  vztahy pouzije obecna  soukromopravni uprava. Na
pracovnépravni vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli se pouZziji ustanoveni
obcanského zakoniku, jestlize neni mozné zdakonik prace pouzit. Obcansky zdkonik se tak
pouzije na pracovnépravni vztahy, nevylucuje-li to zakonik prdce vyslovné nebo nemd-li
zdkonik prdace vlastni pouZitelnou upravu. “2

Pracovni pravo jako takové miizeme rozdélit do tfi oblasti. Prvni z nich je
pracovni pradvo individudlni, které upravuje vztah mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem a jehoz pravni upravu nalezneme predevsim v zdkoniku prace. Druhou
oblasti je pravni uprava zaméstnanosti obsazena v zdkon¢ o zaméstnanosti, realizujici
pravo na zaméstnani zaru¢ené Listinou zakladnich prav a svobod (¢lanek 26). V této
oblasti nam jako subjekty vystupuji fyzické osoby, statni organy a zaméstnavatelé.
Posledni oblasti je kolektivni pracovni pravo. Zde vystupuji napiiklad odborové
organizace, které zastupuji sdruZzeni zameéstnavatelt ¢i zaméstnancl a jeho pfedmétem

je ochrana a zlepSovani podminek zaméstnancti.

2.2.1.1. Zakonik prace

Pracovnépravni vztahy se fidi Zakonikem prace.® V listopadu roku 2011 schvalila
Poslanecka snémovna zakon ¢. 365/2011 Sb., ktery novelizoval zakonik prace. Osobné
bych tuto novelu hodnotila pozitivné. Touto novelou byl zrusen § 4, ktery zakotvoval
obecné pravidlo pro pouziti principu delegace. Dle tohoto principu mel byt obcansky
zékonik pouzit na pracovnépravni vztahy jen tehdy, jestlize to tak zdkonik prace
vyslovné stanovil. ,, Pouziti principu delegace bylo neobvyklé a netradicni, v praxi

b

se ukazalo jako problematické. " Tento delegaéni princip nahradil v soucasném platném

znéni zakoniku prace princip subsidiarity. Ten je nyni zakotven v ustanoveni § 4 tak,

2 Diivodova zprava k zéakonu &. 303/2013 Sb., kterym se méni ndkteré zakony v souvislosti s piijetim
rekodifikace soukromého prava.

¥ Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi.

* Str. 45, Miroslav Bélina a kolektiv Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 640.

13



ze pokud nelze pouzit tento zakonik, pouZzije se obCansky zékonik® a to vzdy v souladu
se zakladnimi zasadami pracovnépravnich vztaht. Tyto zakladni zasady nové
nalezneme v § la v demonstrativnim vyctu. Patii mezi né zvlastni zdkonna ochrana
postaveni zaméstnance, uspokojivé a bezpecné pracovni podminky pro vykon préce,
spravedlivé odménovani zaméstnance, fadny vykon prace zaméstnancem v souladu
S opravnénymi zajmy zaméstnavatele a rovné zachdzeni se zaméstnancem a zikaz
diskriminace. N¢které z téchto zasad nalezneme pifimo v Listiné zakladnich prav a
svobod v ¢lanku 28.

SouCasna pravni uprava tedy vychazi ve vztahu obcCanského zakoniku a
pracovnépravni upravy z principu subsidiarity. Ob¢anské pravo je tieba vnimat jako
obecny piedpis soukromého prava a pouzije se tam, kde zakonik prace jakozto zvlastni
pfedpis soukromého prava neobsahuje svou specialni l'lpravu.6 ,, Pouziti
upravy OZ na pracovnépravni vztahy se tykd nékterych obecnych instituti, zejména
vymezeni pravniho postaveni subjektii, zpusobilosti k pravnim ukoniim, upravy
zastoupent, pravnich ukonu, bezdiivodného obohaceni, trvani a obsahu zavazki,
zajisténi prdav a povinnosti a upravu dob a lhiit. Zameérem zdkonodarce bylo eliminovat
nadbytecné dublovani pravni upravy, pokud jde o obecné instituty obcanskopravnich

C -
a pracovnépravnich vztahu.

2.2.1. 2. Zakon o zaméstnanosti

Zaméstnavani cizincil upravuje zédkon ¢. 435/2004 Sb., zadkon o zaméstnanosti ve své
Ctvrté Casti s ndzvem Zaméstnavani zaméstnancli ze zahrani¢i. Celkem ma tento zadkon
¢asti osm. Tento zakon byl jiz mnohokrat novelizovan, kdy doSlo naptiklad k uprave
definice nelegalni prace. K poslednim zménam doslo k 1. 1. 2014 v souvislosti
S nabytim ucinnosti zdkona ¢. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s piijetim rekodifikace soukromého prava.

Zakon je zalozen na povolovacim principu. Podle § 3 jsou ucastniky vztaht
podle tohoto zakona cizinci, pokud splni podminky stanovené timto zakonem.
Zakladnim piedpokladem pro vykon prace na uzemi CR je tak povoleni k zaméstnani.

Na prvni pohled se to tyk4 vSech cizincii, ovSem vyslovné jsou z tohoto povolovaciho

> Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, G&inny od 1. 1. 2014, ve znéni pozdgjsich piedpis.

® Str. 46, Miroslav Bélina a kolektiv Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatn& pfepracované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 640.

" Ladislav Jouza: Princip delegace obCanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich, [Bulletin
advokacie 1-2/2008, s. 42].
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rezimu vylouceni ob¢ané EU a jejich rodinny pfislusnici, ktefi maji stejné postaveni

jako ob&ané CR.®

2.2.1.3. Zakon o pobytu cizincd na tzemi CR

Jedna se o zakon ¢. 326/1999 Sb., ktery nabyl G¢innosti 1. ledna 2000. Tento zakon
nepochybné souvisi s tématem zaméstnavani cizincl, proto bych se zde o ném alespon
ve struénosti ridda zminila. Jelikoz je povoleni k pobytu na tizemi CR nutnym
pfedpokladem pro ziskdni povoleni k zaméstnani, zaméfim se poté v samostatné
podkapitole na to, jakym zplisobem lze toto povoleni ziskat a jaké moznosti se v tomto
sméru cizinci nabizeji.

Tento zakon rozliSuje kratkodobé vizum, které je udélovano na dobu pobytu do
90 dni, dlouhodobé vizum, jez je udélovano na pobyt delsi nez 90 dni, dale povoleni
k dlouhodobému pobytu a nakonec povoleni k trvalému pobytu. Radit sem muizeme
i tzv. vyjezdni piikaz.

Zasadni zmény tykajici se cizinct ze tietich zemi by méla pfinést novela tohoto
zakona, kterou vlada predlozila Poslanecké snémovné 29. 11. 2013. Tento navrh
se ke dni 23. 3. 2014 nachazel ve fazi druhého ¢teni v Poslanecké snémovné. Hlavnim
divodem této novely je implementace Smérnice Evropské komise a Rady
2011/98/EU ze dne 13. 12. 2011 o jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné
povoleni k pobytu a praci na tzemi ¢lenského statu pro statni piislusniky tietich zemi
ao spolecném souboru prav pracovnikil ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich
v nékterém cClenském staté. V souvislosti s touto novelou by mél byt zaveden novy
institut, ktery umozni cizincim v jediném fizeni ziskat jak pobytové opravnéni,
tak povoleni k praci. Jedna se o tzv. zaméstnanecké karty. ,, Zaméstnaneckou kartou je
povoleni k dlouhodobému pobytu opraviujici cizince k prechodnému pobytu na tizemi
delsimu nez 3 mésice ak vykonu zaméstndani na pracovni pozici, na kterou byla
zaméstnanecka karta vydana, nebo na pracovni pozici, ke které byl udélen

souhlas Ministerstva vnitra. “°

8§ 85a§ 3odst. 2 a3, zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpis.

%21. 11. 2013, [Pravni zpravodaj], https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=nrptembrgnpxa6s7gm3dc&tocid=nrptembrgnpxa6s7gm3dc&conver
sationld=1347749.
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2. 3. Vymezeni zakladnich pojmu

Pro komplexni vyklad problematiky nelegdlniho zaméstnavani cizich statnich

prislusnikii je nutné se seznamit s nékterym zakladnimi pojmy.

2. 3. 1. Zavisla prace a agenturni zameéstnavani

Definovat pojem zavislda prace je velice dulezité a je zdkladem vymezeni
pracovnépravnich vztahi. Tuto definici obsahuje zédkonik prace v § 2. Zavisla prace je
zde urcena nékolika znaky: ,,Zdvislou praci je prdce, kterd je vykondvina ve vztahu
nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle
pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondva osobné.*
V druhém odstavci je navic stanoveno, ze zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu,
plat nebo odménu za praci, na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele, dale musi byt
vykonavana na pracoviSti zaméstnavatele, popfipadé¢ na jiném dohodnutém misté a
ve sjednanou pracovni dobu. Je tieba striktn€¢ odlisit znaky zéavislé prace uvedené
V odstavci prvnim, od disledkl zavislé prace v odstavei druhém. Zakonik prace takto
vymezuje zavislou praci od 1. 1. 2012, V ptedeslé pravni upravé, Gcinné do 31. 12.
2011 byla zavisla prace vymezena takto: ,,Za zavislou prdci, kterd je vykondavana ve
vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, se povazuje vylucné
osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele,
jeho jménem, za mzdu, plat nebo odmeénu za praci, v pracovni dobé nebo jinak
stanovené nebo dohodnuté dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném
dohodnutém misté, na ndklady zamésmavatele ana jeho odpovédnost.“*® Zde byly
sméSovany skutecné znaky zavislé prace s jejimi dusledky. To bylo v soucasné pravni
upravé napraveno tim, Ze bylo ustanoveni § 2 ZP rozdéleno na dva odstavce, kdy v
prvnim jsou uvedeny znaky této prace a v druhém odstavci jeji dusledky.™

Dle zakoniku prace je za zavislou praci téz povazovano agenturni zameéstnavani.
I zde doslo po novele v roce 2012 k tpravé jeho vymezeni. V zdkoniku prace je nyni
agenturni zaméstnavani upraveno v § 307a. Podle n¢j se za zavislou praci dle § 2 ZP
povazuji také pifipady, kdy zaméstnavatel (agentura prace) na zaklad¢ povoleni doCasné
pfidéluje svého vlastniho (nikoliv ciziho) zaméstnance k vykonu prace jinému

zaméstnavateli (uzivateli). To se d¢je na zakladé ujednani v pracovni smlouvé nebo

10°¢ 2 odst. 4, zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, u¢inny do 31. 12. 2011, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

1str. 19, SUBRT, Botivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegalni prace a ,,Svarcsystém* od 1. 1.
2012 - 1. ¢ast. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 17. ISSN 0032-6208.
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dohodé o pracovni Cinnosti. Agentura prace se zavaze zajistit svému zaméstnanci
docasny vykon prace u uzivatele a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokynt
uzivatele a na zakladé dohody o do¢asném piidéleni zaméstnance agentury prace, kterou
mezi sebou uzavieli agentura prace a uzivatel. Dulezitou roli hraje v agenturnim
zamestnavani (nékdy t€z nazyvaném jako docasny pracovni pomér) nafizeni vlady
&. 64/2009 Sh.'? Zde jsou stanoveny druhy prace, které agentura prace nemize formou
docasného pridéleni k vykonu prace zprostiedkovat. Dle piilohy k tomuto nafizeni
se jedna napiiklad o mechaniky a opravafe motorovych vozidel, elektromechaniky a
opravare elektronickych zafizeni, zpracovatele masa a ryb, umélecké truhlare, fezbare
a vyrobce vyrobku ze dieva, ¢i montazni délniky montujici mechanicka zafizeni.
Definovat zavislou praci a urcit znaky, které ji charakterizuji je velmi dilezité
pro odliSeni zavislé prace dle zdkoniku prace od zastienych pracovnépravnich pomért.
Ugastnici pracovnépravnich vztahl se nemohou vyhnout puisobnosti zakoniku prace
simulovanou volbou jiného obc¢anskopravniho ¢i obchodnépravniho smluvniho typu
(napf. smlouvy o dilo ¢i smlouvy o sdruzeni). V piipad¢ sporu soudy zjistuji skutecnou

vuli stran takové smlouvy a jimi zamyslené pravni dﬁsledky.13

2. 3. 2. Zaméstnanec a zaméstnavatel

Zéakladnimi subjekty pracovnépravnich vztahti jsou zaméstnanec a zaméstnavatel.
Zakonik prace v § 6 stanovi, Zze zaméstnancem je fyzicka osoba, kterd se zavazala
K vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Zaméstnavatelem
se podle § 7 tohoto zakoniku prace rozumi ,,0s0ba, pro kterou se fyzickd osoba zavizala
k vykonu zavislé prace v zdakladnim pracovnépravnim vztahu.” Z toho mimo jiné
vyplyva, ze zatimco zaméstnancem muze byt pouze fyzicka osoba, zaméstnavatelem
muze byt osoba fyzicka i pravnicka (obchodni spolecnost, druzstvo, obcanské sdruzeni,
stait ad.). Zameéstnanec 1 zaméstnavatel musi mit pracovnépravni subjektivitu,
tj. zptisobilost mit prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich a vlastnim jménem je

zakladat, ménit nebo rusit, stejné jako nést odpovédnost za takoveé své j ednani.*

12 Natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb. o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemize formou dogasného
pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat ze dne 5. biezna 2009.

13 Str. 87-88, STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2013, 279 s. Studie lidskych prav. ISBN 978-808-7146-729.

Y¥Str. 171, Miroslav Bélina a kolektiv Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné ptepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 640.
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2. 3. 3. Pracovnépravni vztah

»Zavisla prace muze byt vykonavana vyluéné v zakladnim pracovnépravnim vztahu,

«13 74kladnim pracovnépravnim vztahem

neni-li upravena zvlastnimi pravnimi predpisy.
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem je pracovni pomér zalozeny na zakladé
pracovni smlouvy dle § 33 ZP. V pfipadech stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy
muze vzniknout pracovni pomér na zakladé¢ volby ¢i jmenovani. Déale mize byt
pracovnépravni vztah zalozen dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomeér.
Mezi tyto dohody patfi dohoda o provedeni prace zalozena pisemné v rozsahu do

300 hodin za kalendaini rok dle § 75 ZP a dohoda o pracovni ¢innosti zalozena pisemné

v rozsahu maximaln¢ 20 hodin tydn¢ dle § 76 ZP.

2.3.4. Cizinec

Podle zdkona o mezindrodnim pravu soukromém je cizincem fyzickd osoba, kterd neni
statnim ob&anem CR.® ,»Je-li nekdo v rozhodné dobé zaroven obcanem nekolika cizich
statii, rozhoduje statni prislusnost nabyta naposled, pokud vzhledem k Zivotnim
pomerum osoby neprevazuje vyrazné jeji pomeér kjinému cizimu stdatu, jehoZ je

“ podle zakona

obcanem; v takovém pripade rozhoduje statni prislusnost tohoto statu.
o pobytu cizincti na izemi CR je cizincem fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem
CR, v&etn& ob&ana EU.™ Zakon o zaméstnanosti obsahuje také vymezeni pojmu cizinec
a to ve znacn¢ uzsim pojeti oproti zdkonu o pobytu cizinci. Podle tohoto zdkona je
totiz cizincem osoba, kterd neni obanem CR, ob&anem EU, ani jeho rodinnym

pfrisluénikem.19 Toto rozdilné pojeti je jednim z disledki zminéné rozttiSténosti pravni

upravy otazek tykajicich se cizinct,

2. 4. Pobyt cizincd na tzemi CR

Pravni Gpravu pobytu cizincli nalezneme pfedevs§im v zdkoné ¢. 326/1999S. o pobytu
cizincti. Cast této problematiky je také upravena v zdkon& &. 325/1999Sb., zédkon o

azylu. Podle zakona o pobytu cizincii se cizincem rozumi fyzicka osoba, ktera neni

15§ 3, zakon &. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozd&jich piedpisi.

16°¢ 26, odst. 1, zakon & 91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
178 28 odst. 2, zakon &. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém, ve znéni pozd&jsich predpisi.
188 1, odst. 2, zdkon ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské Republiky, ve znéni pozd&jsich

predpist.

19°5 85, zdkon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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obéanem CR, véetné oblana Evropské unie.?’ Dle tohoto zakona rozliSujeme dvé
kategorie cizincti a to ob¢any EU a ob¢any ze tetich zemi. ,, V roce 2004, kdy vstoupila
CR do EU, bylo evidovano celkem 254 294 cizincii a jejich podil na populaci byl
2,49 %. Vice nez tretina cizincu je evidovana v nasem hlavnim mésté, v Praze. Dalsi
V poradi je Stredocesky kraj, kde Zije 13 % cizincii (56 810) a dalsim nejvice cizinci
osidlenym krajem je kraj Jihomoravsky, kde Zije 36 690 cizincu, coz déla 8 %
z celkového poctu cizich statnich prislusnikii. Vétsina cizincii v CR se tedy vyskytuje
V okoli 2 nejvétsich mést v CR — Prahy a Brna (kraje Hlavni mésto Praha, Stiedocesky a
Jihomoravsky). Naopak nejméné cizincii lze potkat v kraji Vysocina (7 752) a ve
Zlinském kraji (7 968), kde Ziji shodné jen necela 2 % cizincu. Stejné jako v minulych
letech patri mezi pét nejcastéjsich cizich statnich obcanstvi na nasem uzemi obcanstvi
ukrajinské (112 549 a 26 % ze vSech cizincu), slovenské (85 807 a 20 % z vSech
cizincu), vietnamské (57 300, 13 %), ruské (32 961, 8 %) a polské (19 235, 4 %). «21

2.4. 1. Kratkodobé vizum

Obg¢ané tietich zemi, ktefi maji zajem o pobyt v CR, podléhaji vizové povinnosti.
Vyjimku tvofi obcané z téch zemi, které jsou od vizové povinnosti osvobozeny. Tyka
seto jen bezvydélecnych kratkodobych pobyti do 90 dni. Seznam téchto zemi
nalezneme v nafizeni Rady EU €. 539/2001. Dale tuto vizovou povinnost nemaji ob¢ané
statdl, se kterymi CR sjednala dohodu o zruieni vizové povinnosti. Svou piitomnost na
tizemi CR jsou vSak tito ob&ané povinni ohlasit inspektoratu cizinecké policie
pfislusnému podle mista pobytu, a to ve lhité tif dni od vstupu na naSe izemi.? Mezi
kratkodoba viza patii letiStni prijezdni vizum (typ A) a vizum k pobytu do 3 mésict

(typ C). Tato viza byvaji nazyvana jako jednotna schengenska viza.

2. 4. 2. Prechodny pobyt na zakladé dlouhodobého viza

Pro ziskani tohoto povoleni musi byt zpravidla splnén né&jaky ucel pobytu, at’ uz
se jedna o studium, podnikani, zaméstnani ¢i slouceni rodiny. Tuto oblast upravuje

mimo jiné Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. 12. 2004, o podminkach ptijiméani

20§ 1, odst. 2, zakon &.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské Republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

“1 Str. 10-11, publikace Ceského statistického ufadu, Praha 2013, Zivot cizincti v CR, V Praze dne 31. 12.
2013, Kod publikace: 1118-13 Zpracoval: Oddé€leni pracovnich sil, migrace a rovnych pfilezitosti,
Vedouci oddéleni: Mgr. Daniel Chytil, 37 stran.

22 str. 32, JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zamésmavani cizincii a vysilani pracovnikii do
zahranici. Vyd. 1. Praha: ASPI, 309 s. ISBN 978-807-3574-376.
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statnich pfisluSnika tetich zemi za ucelem studia, vyménnych pobyti zakl, neplacené
odborné ptipravy nebo dobrovolné sluzby nebo Smérnice Rady 2003/86/ES o pravu
na slouceni rodiny ze dne 22. 9. 2003. Vizum je urceno pro obcCany, ktefi chtéji
na izemi CR pobyvat déle nez 90 dni. O toto vizum musi poZzadat na zastupitelském
tfadé CR v zahrani¢i. Déle je tento druh viza udélovan cizinci za Géelem pievzeti
povoleni k trvalému pobytu, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spoleéného
souziti rodiny, studia nebo védeckého vyzkumu nebo za uclelem podani zadosti

0 povoleni k dlouhodobému pobytu. Platnost tohoto viza je 6 mé&sicu.

2. 4. 3. Povoleni k dlouhodobému pobytu

Toto povoleni je cizinci vydano, pokud jiz ma predchozi dlouhodobé vizum, které
ziskal za konkrétnim tdelem a na tizemi CR bude pobyvat déle nez 6 mésict s tim,
7e uvedeny el pobytu stale trvd. Upravu nalezneme v § 42-48b zakona o pobytu

cizincu.

2. 4. 4. Trvaly pobyt

Obcan EU a jeho rodinni ptisluSnici mohou ziskat povoleni k trvalému pobytu po péti
letech nepfetrzitého prechodného pobytu. Toto povoleni (prikaz) se vydava na dobu
10 let. Po dvou letech nepfetrzitého prechodného pobytu ziskd toto povoleni cizinec,
ktery je nejméné jeden rok rodinnym piisluinikem ob&ana CR nebo ob¢ana EU, ktery
JiZ toto povoleni k trvalému pobytu ma.

Obcané ze tfetich zemi mohou o trvaly pobyt také pozadat po péti letech
nepfetrzitého pobytu v CR. Daéle o né&j mohou pozadat jiz po étyfech letech, nebo pokud
zde cizinec pobyva v ramci piechodného pobytu po ukonceni fizeni o udéleni
mezindrodni ochrany nebo bez ohledu na délku piedchoziho pobytu, pokud o trvaly
pobyt cizinec 74d4 z humanitarnich nebo jinych divodd hodnych zvlastniho zfetele,
v zajmu CR, nebo pokud o n&j 7ada nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité cizince

s trvalym pobytem na uzemi za ucelem spole¢ného souziti rodiny.23

% Str. 4, publikace Ceského statistického ufadu, Praha 2013, Zivot cizincti v CR, V Praze dne 31. 12.
2013, Kod publikace: 1118-13 Zpracoval: Oddé€leni pracovnich sil, migrace a rovnych pfilezitosti,
Vedouci oddéleni: Mgr. Daniel Chytil, 37 stran.
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2. 5. Zaméstnavani cizich statnich prislusniku

Na avod je tieba fici, Ze pravni tprava zaméstnani cizinci v CR zaznamenala velké
zmény od 1. ledna 2011, kdy zakon ¢. 427/2010 Sb., novelizoval zakon ¢. 326/1999 Sh.
0 pobytu cizinci a zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Dal$imi vyznamnymi
novelami byl zakon ¢. 367/2011 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2012 a zakon ¢. 1/2012 Sb.
S t¢innosti od 5. ledna 2012. Hlavnim cilem zakona ¢. 1/2012 Sb., byla transpozice
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimélnich normach pro
sankce a opatfenich vi¢i zaméstnavatelim neoprdvnéné pobyvajicich statnich
prislusnikii cizich zemi, ktera byla Evropskou Unii pfijata 18. ¢ervna roku 2009.

Typicky dochazi k zaméstnani cizince na uzemi CR tim zpisobem, Ze je zde
zaméstnan tuzemskym zaméstnavatelem. Vztahy mezi témito subjekty upravuje zdkonik
prace a dal3i predpisy, stejné jako je tomu v piipadé zaméstnavani obéanti CR. Tyto
vztahy vSak mohou byt podle zakoniku prace upraveny odchylné podle pravnich
piedpisi 0 mezinadrodnim pravu soukromém. Vzniku tohoto poméru piedchdzi ovsem
splnéni zakonem stanovenych podminek a hlavné ziskani povoleni k zamé&stnani. Pravni
upravu této oblasti nalezneme v zdkon€ o zaméstnanosti.

Dal§im zptisobem, jak miize dojit k zaméstnani cizince na izemi CR je, Ze bude
vyslan svym zahraniénim zaméstnavatelem za Ucelem plnéni smlouvy s tuzemskym
zaméstnavatelem. [ v tomto pfipadé vSak cizinec musi obdrzet platné povoleni k pobytu
a k zaméstndni, neni-li v zdkoné stanoveno jinak. U téchto cizincl jsou zékladni
pracovnépravni vztahy ureny mezi zahrani¢nim zaméstnavatelem a cizincem. Cizinec
je tedy odmeénovan v souladu s pracovni smlouvou, kterou ma uzavienou se svym
zamé&stnavatelem. Uzaviend pracovni smlouva jakoZ i zdravotni pojiSténi a socidlni
zabezpeceni se fidi zpravidla pfedpisy platnymi v zemi zamé&stnavatele, ktery za obsah
smlouvy 1 plnéni pojiSténi nese plnou zodpovédnost. Pfed uzavienim smlouvy, na
jejimz zakladé dojde k vyslani cizincti k vykonu prace na tizemi Ceské republiky, je
tuzemsky zamé&stnavatel povinen projednat s piislusnou krajskou pobockou UP zejména
pocty a profese vysilanych zaméstnancli a dobu jejich vyslani. Informace ptredklada
krajské pobocce UP na zvl4§tnim tiskopisu.?*

Upravu zaméstnavani cizinci v CR nalezneme tedy piedevdim v zakoné
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti a to v ¢asti ¢tvrté. Na uvod je tfeba rozlisit, zda

se zam¢stnavatel rozhodne zaméstnat obCana z Evropské unie nebo obfana mimo

*Ministerstvo prace a socidlnich véci CR [on-line]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_vykon_cizince. [cit. 11. 3. 2014].
21



Evropskou unii. Rozdilnost spoc¢iva ve stanoveni podminek, za kterych Ize tyto osoby
zaméstnat. Pro obany z Evropské unie plati stejna pravidla jako pro ob&any Ceské
republiky. To souvisi se vstupem Ceské Republiky do Evropské unie a s moZnosti
ob¢ant CR snadnéji vykonavat praci v zahraniéi, ale i naopak, usnadnit zamé&stnavani
obCanti EU na nasem Uzemi. Zde pravni uprava v zakonu o zameéstnanosti vychazi z
natizeni Rady EU 1612/68 EHS o volném pohybu pracovnikl v ramci Spolecenstvi. U
obc¢anit mimo Evropskou Unii je tfeba pfi jejich zaméstnavani splnit zdkonem stanovené
podminky, kdy pfi jejich nesplnéni hrozi mimo jiné ulozeni vysoké pokuty a jsou zde
jistd omezeni.

V ramci této diplomové prace jsem se snazila zkontaktovat nékolik
zamé&stnavatell, ktefi zaméstnavaji cizince a naopak zeptat se na nazor cizincu-
zaméstnanct, co je vedlo k tomu, Ze se rozhodli pracovat v CR. Nemilym piekvapenim
bylo, Ze na toto téma se mnou piiblizné polovina dotdzanych odmitla hovofit a vétSina
druhé poloviny dotazanych byla pii svych odpovédi velmi strohd. Piekvapivy jiz vSak
nebyl vysledek téchto ,,minirozhovori“. Zaméstnavatelll jsem se ptala piredevsim na to,
pro¢ se rozhodli zaméstnat cizince, jak hodnoti jejich praci v porovnani s obéany CR,
s jakymi problémy ¢i pfekazkami se napiiklad pfi tomto zaméstnavani cizincl setkali.
Jednalo se o tfi malé firmy v odvétvi stavebnictvi, logistiky a o tiskarnu. Tito
zaméstnavatelé shodné uvedli, Zze cizinci jsou podle nich ochotni pracovat za mensi
mzdu neZ ob&ané CR a co se tyde jejich zkuSenosti, jsou i 0 ndco pracovit&jsi. Neda se
fici, ze by vylozené upiednostiovali zaméstnavani cizincil, jen maji pocit, ze obéané CR
radéji pobiraji socidlni davky, nez aby pracovali za mzdu, ktera neni podle jejich
predstav. Co se tyCe narodnosti téchto zaméstnanci-cizincid, jednoznacné prevazuji
obcané¢ Ukrajiny. Zaméstnanci byli jeSt€ vice odmitavy hovofit o tomto tématu.
Viceméné jen pfipustili, Ze jsou skute€né nejspi§ ochotni pracovat za mensi mzdu nez
ob&ané CR a na rozdil od nich si nemohou dovolit tak ¢astou zménu zaméstnavatele,
pokud jim néco nevyhovuje, protoze je s tim spojeno vydadni nového povoleni
kzaméstnani a tedy administrativné a Easové naroény proces. Pracovat v CR se rozhodli

hlavné proto, Ze pochazeji z oblasti, kde je velice tézké sehnat jakoukoliv préci.

2. 5. 1. Zaméstnavani obéanti Evropské Unie, EHP a Svycarska a jejich
rodinnych prislusniku

Po vstupu CR do Evropské unie se zdsadn¢ zménily podminky zaméstndvani cizich

statnich ptislusniki, konkrétné obcanti EU a jejich rodinnych ptislusnikt. Problematiku
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zaméstnavani obCanit Evropské unie upravuje zdkon o zaméstnanosti. Ten nam v § 85
tika, ze "pro ucely zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici podle tohoto zdkona se za
cizince nepovazuje obcan Evropské unie a jeho rodinny prislusnik (§3 odst. 2)
a rodinny prislusnik obéana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3."% Pravni uprava
Vv tomto zakon¢ vychazi hlavné¢ z Natizeni Rady 1612/68 EHS o volném pohybu
pracovnikd v ramci Spolecenstvi, Smérnice Rady ¢. 90/365/EHS o pravu pobytu
zamgstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné po skonceni jeji pracovni ¢innosti a
Z Nafizeni Komise EHS ¢. 1251/70 o pravu pracovnikl zustat na uzemi ¢lenského statu
poté, co byli v tomto staté zaméstnani. Od 1. 5. 2004 maji tedy tito ob¢ané stejna prava
jako ob&ané CR a podle zadkona o zaméstnanosti jiZ nejsou povazovani za cizince.
Stejné postaveni maji i obcané Evropského hospodarského prostoru a jejich rodinni
pfislusnici. Dale také ob&ané Svycarska a jejich rodinni pfislusnici. Ke statim EU patii
Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie,
Kypr, Litva, Lotysko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko,
Spojené kralovstvi. Ke statim EHP vedle stath EU patii Norsko, Lichtenstejnsko a
Island.

Kdo je povazovan za rodinného piislusnika obéana EU (popt. EHP a Svycarska)
nalezneme v zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské Republiky. Je
jim manzel (manZzelka), partner nebo partnerka, se kterym obcan EU uzaviel
registrované partnerstvi, rodi¢, jde -li o osobu mladsi 21 let, kterou vyZivuje a bydli
spolecné v jedné domadcnosti, dale dit¢ mladSi 21 let nebo takové dité manzela a
nakonec nezaopatteny pifimy ptibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy
ptfibuzny manzela ¢i pau’tnelra.26 .Za rodinného prislusnika obcana EU/EHP a Svycarska
se povazuje i cizinec, ktery prislusnym organiim Ministerstva vnitra hodnovérnym
zpusobem dolozi, Ze ma s obcanem Evropské unie trvaly vztah obdobny rodinnému a
Zije s nim ve spolecné domdcnosti. <’
povoleni k vykonu prace na tizemi CR. Maji tedy vyhodn&jsi postaveni, nez ob&ané
tretich statli. Zaméstnavatel méa vSak informacni povinnost. Tuto skuteCnost, to jest
zaméstnani obana EU nebo jeho rodinnych ptislusnikii, musi oznamit piislusné krajské

poboéce Utadu prace a to pisemné (Ize i elektronicky) nejpozdéji v den nastupu této

2> & 85, zdkon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
26 & 15a, zakon €.326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské Republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
“"Ministerstvo préace a socialnich véci CR [on-line]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_eu/zz_eu_prav_postaveni. [cit. 10. 3. 2014].
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osoby k vykonu prace. Stejnou informaéni povinnost ma zaméstnavatel i pii ukonceni
tohoto zaméstnaneckého poméru. Zde je lhita k podani ozndmeni 10 kalendarnich dnti
od skon&eni zamé&stnani.?® Obsahem této informace jsou udaje vedené zaméstnavatelem
v evidenci, kterou je podle zakona o zameéstnanosti povinen vést. Jednd se
0 identifikacni udaje cizince a zameéstnavatele, misto vykonu prace, druh précezg,
pohlavi téchto osob, zatazeni podle oborové kvalifikace ekonomickych Cinnosti, den
nastupu, nejvys$si dosaZené vzd&lani a vzdslani pozadované pro vykon povolani.*
Kazdou zménu v téchto udajich je zaméstnavatel povinen nahlasit nejpozdéji do
10 kalendainich dnu od doby, kdy nastala nebo kdy se o ni dozvédél. Tato povinnost

zameéstnavatele se netykd pouze obcani EU, ale i cizincl, k ¢emuz se dostaneme

pozdéji.

2.5. 2. Zaméstnavani cizincu

Je teba odlisit dvé skupiny cizincl. Jednu skupinu tvofi cizinci s trvalym pobytem na
zaklad& povoleni pobytu na Gizemi CR a druhou skupinou tvoii obéané z tietich stat.

Cizinci s trvalym pobytem na zakladé povoleni pobytu na uzemi CR se po
dosazeni véku patnacti let prokazuji povolenim k pobytu na izemi CR vydanym Policii
CR. Poté se na n& pohlizi jako na ob&any CR a nepotiebuji dalsi zvlastni povoleni a
nejsou nijak dale omezeni. Vyjimkou muze byt vykon nékterého povolani, kde zdkon
vyzaduje jako pfedpoklad pro jeho vykon Ceské obcanstvi. To se tyka naptiklad funkce
soudct podle zédkona o soudech a soudcich.® Plati zde stejna povinnost zamé&stnavatele
oznamit nastup do zaméstnani, jakoZ 1 ukonceni pracovniho poméru téchto osob tradu
prace, jako v ptipadé obcant EU.

Pokud jde o ob¢any ze tietich zemi, tak pravé zde doslo novelizaci v roce 2011
knejvétsim zménam. U téchto osob je moznost stat se ucastnikem pracovnépravniho
vztahu na izemi CR omezena. K ziskani zamé&stnani je potieba specilniho povolent,
které vydava afad prace, v jehoz obvodu by mél cizinec praci vykonavat a aby mohl
toto povoleni ziskat, musi splnit urcité pozadavky. Pokud by tyto poZzadavky nesplnil a
presto byl zaméstnan, jednalo by se o nelegalni praci. Dale tito cizinci potfebuji také
povoleni k pobytu za Ucelem zaméstnani. Toto povoleni vydavaji pfislusné organy

Ministerstva vnitra. OvSem pokud je tato problematika upravena jinak mezinarodni

28 § 87 odst. 1 a 3, zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

29 8 92 odst. 3, zdkon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpistL.

%0 & 102 odst. 2, zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.

8 § 60 odst. 1, zadkon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spraveé soudii a o zméné
nekterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
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smlouvou, ma tato pravni uprava piednost. Tito cizinci tedy pottebuji v kazdém ptipade
dvé povoleni. Jednim je povoleni k pobytu (nebo musi byt drziteli zelené karty) a
druhym je povoleni k zaméstnani vydané piisluSnym tGfadem prace, piicemz vydani
povoleni k zaméstnani je mimo jiné zavislé na skutecnosti, zda mé cizinec i povoleni
kpobytu. Je tedy pravné nemozné, aby mél cizinec povoleni k zaméstnani bez povoleni
k pobytu. Dal§i moznosti jak ziskat praci na tizemi CR je byt drziteli modré nebo zelené
karty. Zakon o zaméstnanosti stanovi ve svém § 98 vyjimky, kdy neni potieba povoleni
k zaméstnani nebo zelené karty. Jedna se napiiklad o jiz zminéné cizince s trvalym
pobytem na zakladé povoleni pobytu na uzemi CR.

Stejné povoleni je potieba i v piipadé, kdy bude zaméstnanec zahrani¢niho
zaméstnavatele vyslan k vykonu prace do CR.*? Podle § 96 zakona o zamé&stnanosti je
potfeba tohoto povoleni k zaméstnani i v pfipad€ sezonnich praci, kdy bude cizinec
zaméstnancem na dobu Sesti mésici v kalendainim roce, pokud mezi jednotlivymi

zaméstnanimi uplyne doba nejméné Sesti mesicu.

2. 6. Povoleni k zaméstnani

O povoleni k zamé&stnani pisemn& pozada piislusny UP bud’ ptimo sam cizinec, ktery
chce vykonavat praci na izemi CR a to zpravidla pfed svym ptichodem do CR nebo
on¢j pozada prostfednictvim zaméstnavatele, u kterého ma byt zaméstndn nebo
ke kterému bude vyslan svym zahrani¢nim zameéstnavatelem k vykonu prace. Dalsi,
¢astou vyuzivanou moznosti, je zazadani o povoleni prostfednictvim zplnomocnéného
zastupce.® Timto se cizinec stavé Gtastnikem spravniho Fizeni.

Z4dost obsahuje identifikacni Gidaje cizince (tj. jméno, piijmeni, poptipadé rodné
pfijmeni, statni obCanstvi, rodné ¢islo nebo datum a misto narozeni, nebylo-li rodné
¢islo ptidéleno, bydlisté), adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani
zasilek, Cislo cestovniho dokladu a ndzev organu, ktery cestovni doklad vydal,
identifikac¢ni tdaje budouciho zaméstnavatele (nazev, sidlo, identifikacni ¢islo), druh
prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstndni vykonavano,
pfipadné dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani. Jako ptilohu k této zadosti je tieba
pfidat fotokopii stranky cestovniho dokladu obsahujici zékladni identifika¢ni tdaje
cizince, vyjadieni zaméstnavatele, ze cizince zaméstna, ufedné ovétenou kopii dokladu

o profesni zpusobilosti pro obor, ve kterém bude cizinec na izemi CR pracovat (vyucni

32 8 95, zdkon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpis.
33Str. 3226, Sdmal, P. a kol. Trestni zdkonik, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 3614 s.
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list, maturitni vysvédceni, diplom o ukonceni vysokoSkolského studia apod.) a dalsi
doklady, jestlize to vyplyva z charakteru zamé&stnani nebo jestlize to stanovi vyhlaSena
mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceské republika
vazana. Prilohy v cizim jazyce se predkladaji v originadlnim znéni nebo jejich uiedné
oveétenych kopiich spolu s jejich ufednim piekladem do ceského jatzykal.34 Dle zakona
0 spravnich poplatcich je tieba uhradit spravni poplatek ve vysi 500 K&.*

Utad prace miize vydat povoleni, jestlize se jedna o ohlasené volné pracovni
misto podle § 35 zdkona o zameéstnanosti, které nelze obsadit jinak, at’ jiz z divodu
potiebné kvalifikace €1 z nedostatku volnych pracovnich sil. Volnym pracovnim mistem
je misto, které zaméstnavatel nové vytvoril nebo které bylo uvolnéno. Od 1. 1. 2011 je
nové podminkou to, ¢ zaméstnavatel s krajskou pobokou Utadu price predem
projednal zamér zaméstnavat cizince, vcetné jejich poctu, druhu prace, kterou budou
vykonavat a piedpokladané doby vykonu prace podle § 86 zakona 0 zaméstnanosti.
Toto projednani zaméru se ned€je ve spravnim fizeni, to je zahajeno az dnem podani
zadost o povoleni k zaméstnani. Jedna se tedy o novou povinnost, kterd ponékud stézuje
pfistup cizince na pracovni trh v CR a pro zaméstnavatele z toho plyne dalsi
administrativni zatéz. Tuto povinnost nemaji podle t¢hoZ paragrafu, odstavce druhého,
zaméstnavatelé, ktefi se rozhodnou zaméstnat cizince, kterému je vydavano povoleni
k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace, cizince, u kterého se povoleni
k zaméstnani nepozaduje nebo cizince, ktery zada o prodlouzeni povoleni k zaméstnani.
Tyka se to také cizinct, ktefi budou zaméstnani jako drzitelé zelené ¢i modré karty.

Povoleni se vydavd na dobu maximalné 2 let a Ufad prace pfi tom musi
piihlédnout k soucasné situaci na trhu prace. Vzhledem k tomu, Ze je potteba neustéle
sledovat soucasny trh prace a jeho zmény, je vSak v praxi vydavano povoleni nejcastéji
na Sest mésicl az jeden rok. Opakované muze byt na zadost prodluzovano, ale vzdy jen
nejdéle o dva roky.

Utad prace je spravnim tfadem a v fizeni tedy postupuje podle spravniho fadu.
O udéleni nebo neudéleni, popt. prodlouzeni povoleni, vyda Gfad prace rozhodnuti.
Toto rozhodnuti je dle spravniho fadu povinen vydat bez zbyte¢ného odkladu a neni-li
to mozné, tak nejpozdgji do 30 dnti od zahajeni Fizeni, tj. od podéni Zadosti.*®

Povoleni k zaméstnani obsahuje identifika¢ni idaje cizince a zaméstnavatele,

misto vykonu prace, druh prace, dobu, na kterou se vydava a dalsi udaje nezbytné pro

*Ministerstvo prace a socialnich véci CR [online],
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_zamest_ciz. [cit. 11. 3. 2014].
% Ppiiloha-sazebnik: Polozka 9, pism. b, Zakon &. 634/2004 Sb. O spravnich poplatcich.
% & 71, odst. 1 a 3, zékon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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vykon zaméstnani. Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 14. 12. 2011
¢j. 6 Ads 139/2011 stanovil, ze Gfad prace mize obsaditelnost ohlaseného volného
pracovniho mista testovat zptisobem, kterym zohledni aktualni situaci na trhu prace.®’
Formuléaf zadosti o povoleni k zaméstnani, zaddosti 0 prodlouzeni platnosti povoleni
k zaméstnani i vyjadifeni zaméstnavatele jakozto povinné piilohy k zadosti
0 prodlouzeni nalezneme na internetovych strankach Ministerstva prace a socidlnich
véci.

Zamgéstnavatel tedy mize zaméstnat pouze cizince, kterému bylo udéleno
povoleni k zaméstnani prislusSnym tradem prace, a dale S nim pisemné uzavrel pracovni
smlouvu na dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano, pisemné uzaviel
dohodu o pracovni Cinnosti nebo pisemné uzaviel dohodu o provedeni prace a za
predpokladu, Ze zaméstnavatel cizince pfihlasil k platb¢ davek socialniho a zdravotniho
pojisténi. Cizinci je povinen nabidnout pracovni a mzdové podminky obvyklé u ob¢ana
CR ve stejném pracovnim zafazeni podle platnych pravnich predpist, piipadné v
souladu s kolektivnimi smlouvami nebo pracovnimi smlouvami.®

Pokud bylo cizinci udéleno povoleni k zaméstnani, modra nebo zelend karta,
vznikd jeho zaméstnavateli oznamovaci povinnost. O jeho ndstupu do prace musi
informovat pfislusnou krajskou pobodku Utadu prace nejpozdéji v den nastupu
k vykonu prace. Dale se tato oznamovaci povinnost tyka ptipadt, kdy doty¢ny
nenastoupi do prace nebo dojde k ukonceni zaméstnani jest€¢ pied uplynutim doby
platnosti povoleni k zaméstnani. Zaméstnavatel také UP oznami, pokud bylo
zameéstnani ukonceno vypovédi z nekterych divodt uvedenych v § 52 pism. a) az e)
zakoniku prace nebo dohodou z tychz divodi, anebo bylo ukonéeno okamzitym
zruSenim podle § 56 zakoniku prace, jakoZz 1 diivod ukonceni. Tyto skutecnosti musi
zaméstnavatel pisemné ohlasit piislusné krajské poboéce Ufadu prace do
10 kalendafnich dni od jejich vzniku.*®

K problematice oznamovaci povinnosti zaméstnavatele se vyjadioval Nejvyssi
spravni soud ve svém rozsudku ze dne 8. 3. 2012.*° Zde se jednalo konkrétnd
0 0znamovaci povinnost druzstva, jakoZto ,,zamé&stnavatele* cizince. V tomto piipad¢ se
jednalo o tfi1 Cleny druzstva, kteti méli povoleni k zaméstnani pro vykon ¢innosti ¢lena

druZzstva pro toto druZstvo vydaného dle zdkona o zaméstnanosti. Svou c¢innost

%" Rozsudek NSS, 6 Ads 139/2011, 2579/2012 Sh. NSS.

% Ministerstvo prace a socialnich véci CR, [online]. Dostupné z:
Http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_ziskavani. [cit. 11. 3. 2014].
%9 & 88 odst. 1, zdkon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisti.
0 Rozsudek NSS sp. Zn. 6 Ads 156/2011, ze dne 8. 3. 2012.
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v druzstvu vsak ukoncili diive, nez uplynula platnost tohoto povoleni a druzstvo
se dopustilo spravniho deliktu tim, ze tuto skute¢nost neoznamilo, kdy tuto povinnost
stanovuje ZamZ v § 88 odst. 1 pism. b). Druzstvo namitalo, ze se nepovazuje
za zaméstnavatele ve smyslu zdkona o zaméstnanosti a tato povinnost se na n¢j tedy
nevztahuje. K tomu NSS uvedl, ze povoleni k zamé&stnadni musi mit i cizinec, ktery jako
¢len druzstva vykonéva praci pro druzstvo, jelikoz podle § 89 zédkona o zaméstnanosti
se za zamé&stnani povazuje i plnéni ukoll vyplyvajicich z predmétu Cinnosti pravnické
osoby zajistovanych ¢lenem druzstva pro druzstvo. Druzstvo je tak jako zaméstnavatel
povinno podle § 88 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti pismené informovat
prislusny ufad prace, jestlize tento zaméstnanec ukoncil zaméstnani pred uplynutim
doby, na kterou bylo povoleni vydano. Zavérem tedy bylo, ze druzstvo spachalo spravni
delikt nesplnéni oznamovaci povinnosti, protoze tato povinnost se vztahuje i na
druZstva pro néZ cizinec vykonava praci jako clen druzZstva, coz je dle NSS v zédkoné
0 zaméstnanosti jednozna¢né a nezpochybnitelné formulovano.

Podle zédkona o pobytu cizinct, konkrétné § 106, maji oznamovaci povinnost
také nékteré organy statni spravy. Podle n¢j jsou krajské pobocky a pobocka pro hlavni
mésto Prahu Ufadu prace CR povinny neprodlend pisemné oznamit ministerstvu
zédkonem stanovené skute¢nosti. Mezi ty patifi zaméstnani cizince bez povoleni
Kk pobytu, bez povoleni k zaméstnani, je-li podle zdkona o zaméstnanosti vyzadovano,
nebo v rozporu se zelenou kartou nebo modrou kartou. Dale je nutné ministerstvu
oznamit nenastoupeni Cizince na pracovni misto uvedené v povoleni k zaméstnani, nebo
na pracovni misto obsaditelné drzitelem zelené karty anebo urcené pro drzitele modré
karty a ukoneni zaméstnani cizince pted uplynuti doby, na kterou bylo vydano
povoleni k zaméstnani, zelend nebo modra karta. Pokud by doslo k ukonceni
zaméstnani z nékterého divodl uvedenych v § 52 pism. a) az e) zédkoniku prace nebo
dohodou z téchto diivodu, ¢i okamzitym zruSenim pracovniho poméru zaméstnancem
podle § 56 zékoniku prace, tak musi byt ozndmen i1 divod takového ukonceni. Dale jsou
tyto organy povinny neprodlené zaslat policii kopii rozhodnuti 0 udéleni, neudéleni,
prodlouzeni, neprodlouzeni nebo odejmuti povoleni k zaméstnani. Podle odstavce
druhého téhoz paragrafu je zivnostensky ufad povinen neprodlené pisemné oznamit
ministerstvu preruseni, pozastaveni, zanik anebo zruSeni Zivnostenského opravnéni
cizince, kterému bylo wudéleno dlouhodobé vizum nebo vydano povoleni
k dlouhodobému pobytu. Pokud byla cizinci vydana zelena karta, tak jsou podle
odstavce patého Utad prace Ceské republiky, generalni feditelstvi, Ministerstvo

prumyslu a obchodu, ptipadné dalsi ufady, povinni neprodlené hlasit ministerstvu
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skutecnosti, které jsou jim znamy a mohou byt divodem pro zruSeni platnosti zelené
karty. Odstavec 7 stanovi, ze soud, ktery je urCeny k vedeni obchodniho rejstiiku, nebo
spravni organ, ktery je pfislusSny k vedeni rejstiiku, seznamu nebo evidence
podnikajicich fyzickych osob podle zvlastniho pravniho piedpisu, neprodlené pisemné
oznami ministerstvu zménu nebo vymaz zapisu cizince v tomto rejstiiku, seznamu nebo
evidenci; to neplati, jde-li 0 ob&ana Evropské unie.*!

Podle § 107 zékona o pobytu cizincii maji oznamovaci povinnost i jiné osoby,
nez dosud uvedené. Zde je napiiklad stanoveno, Ze kdo nalezne nebo jinym zplisobem
ziskéa prikaz o povoleni k pobytu, potvrzeni o pfechodném pobytu na tzemi, prikaz
0 povoleni k trvalému pobytu, pobytovou kartu rodinného piislusnika obcana Evropské
unie nebo prikaz o povoleni k trvalému pobytu obcana Evropské unie, je povinen je
neprodlené¢ odevzdat policii ¢i ze fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera zaméstnala
drzitele modré karty, je povinna ministerstvu neprodlené¢ pisemn€ oznamit
predpokladanou zm&nu pracovniho zatazeni drzitele modré karty.*

Platnost povoleni miZze zaniknout nékolika zpiusoby a to uplynutim doby,
na kterou bylo vydano ¢i skonenim zaméstnani jesté pied uplynutim této doby.
Povoleni k zamé&stnani neni jakymsi obecnym povoleni a proto pokud se zaméstnanec
rozhodne pro préci u jiného zaméstnavatele, musi mu byt vystaveno povoleni nové,
I kdyby se jednalo o vykon stejné pracovni ¢innosti. Dale povoleni zanika i uplynutim
doby, na kterou bylo vydano povoleni k pobytu ¢i pokud toto povoleni jinak zaniklo.
To vyplyva z premisy, Ze nelze mit povoleni k zaméstnani bez toho, aby mél doty¢ny
povoleni k pobytu.43 Zéanikem platnosti tohoto povoleni zanika i1 pracovni pomér.

Muze také dojit k situaci, kdy je povoleni k zaméstnani rozhodnutim krajské
poboc¢ky ufadu prace odejmuto za zdkonem stanovenych podminek. Tak tomu bude v
ptipad¢, kdy je zaméstnavani vykondvano v rozporu s timto povolenim nebo bylo
vydéano na zéklad¢ nepravdivych udajii. O rozpor se bude naptiklad jednat, pokud bude
zaméstnanec vykonavat jiny druh prace nebo bude praci trvale vykondvat na jiném
mist, neZ je uvedeno v povoleni.**O tomto rozhodnuti o odejmuti bude probihat
spravni fizeni, avSak odvolani proti nému neméd ze zdkona odkladny ucinek. To
znamena, ze 1 kdyZ je rozhodnuti nepravomocné, cizinec nesmi dale pracovat, jinak by

se jednalo o vykon nelegalni prace.

1 8 106, zakon &. 329/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi CR a o zmén& nékterych zakontl, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

%28 107, odst. 1 a 9, zakon &. 329/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi CR a o zmé&n& n&kterych zakon,
ve znéni pozdé&jsich predpist.

3§ 100 odst. 1, zdkon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii.

8 100 odst. 2, zdkon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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Cizinec mize piislusny krajsky tfad prace pozadat o prodlouzeni povoleni
k zamé&stnani a to nejdiive 3 mésice a nejpozdéji 30 dni pied uplynutim doby platnosti.
Utad prace mize povoleni prodlouzit pouze s piihlédnutim k situaci na trhu prace.
Je ticba prihlédnout k tomu, zda na ufadu prace nejsou evidovani uchazeci
0 zaméstnani, pro které by toto pracovni misto, dosud obsazené cizincem, bylo vhodné.
Pokud se takovy vhodny uchazeé¢ v evidenci nachazi, tak UP ho nabidne zaméstnavateli
a vSe zdokumentuje. Jestli-ze tohoto uchazefe zaméstnavatel odmitne zaméstnat,
neprodlouzi cizinci povoleni k zaméstnani. Pokud naopak odmitne bez vazného diuvodu
uchazed tuto nabizenou praci, krajska pobocka Utadu prace zahaji spravni fizeni
0 vyfazeni uchazeCe z evidence uchazecli o zaméstnani. Jestlize se pro toto pracovni
misto nenachdzi v evidenci vhodny uchazeé, krajska pobotka Utadu prace vyhovi
zadosti o prodlouzeni povoleni k zaméstnani a platnost povoleni prodlouzi s ohledem
na stupen kvalifikace poZadované pro vykon zaméstnani, na které je vydano. VyZzaduje-
li se nizsi stupen kvalifikace, nez vyssi odborné vzdélani, bude povoleni prodlouzeno na
maximalné¢ 12 meésici. Na dobu maximélné¢ 24 meésicti bude prodlouzeno povoleni
k zaméstnani, u kterého je vyZadovano vyssi odborné vzdélani se studiem trvajicim
alesponn 3 roky & vysokoskolské vzdélani. Ve vyjimeénych piipadech miize UP
prodlouzit povoleni na 24 mésici bez piihlédnuti k pozadovanému stupni
kvalifikace.”® Povoleni lze prodlouzit i opakované a to vzdy na dobu nejdéle 2 let.
K zadosti je potfeba ptipojit vyjadieni zaméstnavatele, ze u n¢j bude cizinec i nadale
zamé&stnan. Jinak tato Zadost obsahuje stejné naleZitosti jako Zadost o povoleni
k zaméstnani.*® Podle zakona o spravnich poplatcich je tfeba uhradit spravni poplatek
ve vysi 250 K& K tomuto musi mit cizinec samoziejme stale platné povoleni k pobytu
¢i také zazadat o jeho prodlouZeni.

Utad prace mize v zdkonem stanovenych piipadech upustit od splnéni
podminek potiebnych k vydani povoleni stanovenych v § 92 odst. 1. Osoby, kterych se
toto tykd, maji tak po splnéni formalnich nélezitosti pravni narok na vydani povoleni.
Do skupiny takto zvyhodnénych osob patfi naptiklad cizinec, ktery je Zadatelem
0 udéleni mezinarodni ochrany dle zakona o azylu.”® Dale se jednd o osoby, kterym
bylo ud€leno vizum k pobytu nad 90 dni za G¢elem strpéni pobytu dle zakona o azylu,

v 7

nejdiive vSak po uplynuti 12 mésici ode dne podani zadosti 0 udéleni mezinarodni

* (1. 2, odst. 1, Smérnice generalni feditelky & 16/2013, Postup a pokyny k realizaci politiky zahrani¢ni
zaméstnanosti, Uginnost: od 18. 11. 2013.

%6 8 94, zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve zn&ni pozdg&jsich piedpisi.

*" P¥iloha-sazebnik: Polozka 9, pism. ¢, Zakon &. 634/2004 Sb. O spravnich poplatcich.

8 Zakon &. 325/1999 Sb., zakon o azylu a zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jSich predpist.
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ochrany. Mezi dal$i osoby patfi cizinci s udélenym vizem strpéni dle zékona o pobytu
cizinct, cizinci mladsi 26 let zaméstnani pfilezitostnymi a ¢asové omezenymi pracemi V
ramci vymény mezi $kolami nebo v ramci programi pro mladez, jichz se CR t&astni,
cizinci o nichz to stanovi mezinarodni smlouva a cizinci na tzv. stazi. Poslednim v
zdkoné stanovenym ,,zvyhodnénym® cizincem je duchovni cirkve registrované v CR
nebo nabozenské spolecnosti registrované v CR.*°

Pokud je zaméstnanec-cizinec vyslan na pracovni cestu, musi mu pied jejim
zahajenim zameéstnavatel vystavit cestovni piikaz. Nejvyssi spravni soud se v rozsudku
ze dne 22. 8. 2013, sp. zn. 1 As 67/2013 zabyval otazkou pracovnich cest cizincu a to
konkrétn¢ je-li potfeba samostatného povoleni, pokud je cizinec vyslan na pracovni
cestu mimo misto vykonu prace. Zalobcem v této véci byl ob&an Ukrajiny, ktery mél
povoleni k zaméstnani s vykonem prace v Praze. Zaméstnavatel ho vSak na 13 dni
vyslal na pracovni cestu do Chomutova. Disledkem bylo spravni vyhosténi, kdy spravni
organy argumentovaly tim, ze doty¢ny nemél povoleni k vykonu prace v Chomutove a
tedy pracoval bez povoleni. Krajsky soud v Usti nad Labem sice rozhodnuti spravniho
organu zru$il, ale trval na tom, Ze je tfeba samostatného povoleni pii vykonu prace
béhem pracovni cesty v jiném misté, nez pro které bylo vydano povoleni k zaméstnani.
KdyZz véc dosla k NevySsimu spravnimu soudu, tak ten rozhodl, Ze samostatného
povoleni neni tfeba. Z odivodnéni vyplyva, ze v zdkoné¢ o zameéstnanosti doslo
K legislativni zméné a to zakonem ¢&. 382/2008Sb., s ucinnosti od 1. 1. 2009, kdy byl
zruSen § 93. Toto ustanoveni ukladdalo zaméstnavateli povinnost pfi krat§im vyslani
zaméstnance, ktery ma povoleni k zamé&stnani, v rozsahu 7-30 kalendaifnich dnu, ohlasit
tuto skute¢nost pfedem pisemné piislusnému uradu prace. Pokud by se jednalo o delsi
vyslani, na vice jak 30 dnt, bylo zapotiebi zadat ufad prace ptislusny podle nového
mista vykonu prace o nové povoleni k zaméstnani. Ugelem této tipravy bylo zamezit
tomu, k C¢emu ¢im dal castéji dochdzelo. Zaméstnavatelé totiz ziskali povoleni
k zaméstnani pro zaméstnance v regionu, kde bylo vzhledem k situaci na pracovnim
trhu snazsi ho ziskat a poté vysilali své zaméestnance k vykonu prace do regiont, kde by
toto povoleni nejspiSe neziskali. Stézovatelka vtomto piipadé namitala, Ze doslo
k poruseni § 145 ZamZ. Toto ustanoveni uklada, Ze pokud chce zaméstnavatel
zaméstnavat cizince na vice mistech vykonu prace, musi tento zamér projednat s UP a
ten vyda povoleni k zaméstnani pro vice mist vykonu prace. To vSe po vyjadieni krajské
pobocky uradu prace, v jejimz obvodu bude prace vykonavana. Nejvyssi spravni soud

vSak uvedl, ze toto ustanoveni bylo obsazeno 1 v Upravé pfed zménou zékona o

98 97, zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve zn&ni pozdg&jsich piedpisi.
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zamestnanosti ucinnosti pied 1. 1. 2009 a jeho podstata je odlisna od jiz zruSeného § 93.
V tomto piipad¢ se totiz vyzaduje zamér zaméstnavatele zaméstnat cizince na vice
mistech. U zalobcova zaméstnavatele vSak tento zamér nebyl, Slo tedy jen o docasné
vyslani mimo misto vykonu prace. Nejvyssi spravni soud tedy uvedl, Ze souCasna
vefejnopravni Uprava neobsahuje ustanoveni o do¢asném vyslani zaméstnance mimo
misto vykonu priace uvedené v povoleni k zaméstnani. To nalezneme pouze
Vv soukromopravni uprave, tedy v zakoniku prace, ktery toto ponechavd na domluveé
zamestnance a zameéstnavatele. Zavérem tedy je, Ze je mozné docCasné vyslat
zaméstnance k vykonu prace na jiné misto, nez je uvedeno v povoleni, aniz by pro to
bylo nutné zadat samostatné povoleni.”

Osoby, které nepotiebuji povoleni k zaméstnani, ani zelenou ¢i modrou kartu
jsou vyjmenovany v § 98 zakona o zaméstnanosti. Jedna se tedy o jiz zminéné cizince
s povolenym trvalym pobytem na tzemi CR a o ty, o nichZ tak stanovi mezinarodni
smlouva, jiz je CR véazana, dale o rodinné piislugniky ¢lena diplomatické mise,
konzularniho ufadu nebo zaméstnance mezindrodni vladni organizace se sidlem na
tizemi CR, pokud je ratifikovanou mezinarodni smlouvou zaru¢ena vzajemnost, nebo o
cizince, jemuz byl udélen azyl nebo mu byla poskytnuta doplitkova ochrana. Dal$imi
osobami, které¢ nepotiebuji povoleni, jsou ti, jejichz vykon prace nepiesahne sedm po
sobé& jdoucich kalendainich dnli nebo celkem 30 dni v kalendarnim roce. Zde musi jit
zaroven o vykonného umélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika
VS, védeckého, vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, ktery je ucastnikem
veédeckého setkani, zdka nebo studenta do véku 26 let, sportovce nebo osoba, ktera v CR
zajistuje dodavky zbozi nebo sluzeb nebo toto zbozi dodava nebo provadi montaz na
zakladé obchodni smlouvy, ptipadné provadi zarucni a opravaiské prace. Déle se jedna
o Cleny zachranné jednotky pfi poskytovani pomoci na zakladé¢ mezistatni dohody,
cizince zaméstnaného v mezindrodni dopravé nebo cizince akreditované¢ho v oblasti
sdélovacich prostiedkit. Mezi dalsi patii osoby, které se na uzemi CR soustavné
pfipravuji na budouci povolani, byly vyslany na nase tizemi v ramci poskytovani sluzeb
zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském statu EU, nebo které vykonavaji v CR
soustavnou vzdelavaci nebo veédeckou cCinnost jako pedagogiCti pracovnici nebo
akademiéti pracovnici vysoké skoly.”! Dal3i osoby nalezneme v uvedeném ustanoven.

Zajimalo mé, jak toto udélovani povoleni funguje v praxi, jaka je struktura

zadateldl o toto povoleni, co se tyce pohlavi, véku, narodnosti, dosazeného vzdélani ¢i

%0 Rozsudek NSS sp. zn. 1 As 67/2013 ze dne 22. 8. 2013.
°1 § 98, zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve zndni pozd&jsich piedpisi.
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0 jaké pracovni pozice je nejvetsi zajem. S témito a dalSimi dotazy jsem se obratila na
Utad prace hlavniho mésta Prahy, konkrétnd na oddéleni zahrani¢ni zaméstnanosti.
Zde mi byly ochotné poskytnuty nasledujici informace. Od roku 2012 nebyla vedena
zadna statistika ohledné¢ struktury cizincii kvtli technickym problémtim s informa¢nim
systémem. Dle odhadu tvoii muzi 65% zadatelli o povoleni k zaméstnani, zeny tedy
pfiblizné 35%. MuZzi maji nejvice zdjem o prace na stavbach a jiné fyzicky narocné
prace, zeny se uchazeji o pracovni mista tykajici se predev$im uklidii a pomocnych
praci. Co se ty¢e narodnosti cizincl, zadaji o povoleni nejCastéji obcané Ukrajiny,
Ruské federace, Uzbekistanu, Ciny, Moldavie, Srbska a USA. VétSina zadosti
0 povoleni k zaméstnani na nekvalifikované prace jsou vyfizena kladné, nebot’ Cesti
uchazec¢i o zaméstnani o takovou zpravidla fyzicky naro¢nou praci a za nizkou mzdu
(8500-10500 K¢ hrubého) nemaji zajem. Nejéastéji volné misto v téchto pracovnich
profesich zadaji obchodni spolecnosti a podnikatelé s vedenim cizincli. Zna¢né procento
fizeni o zadosti cizince je usnesenim zastaveno, zejména z divodu nesplnéni zdkonem
stanovenych podminek (neni projednan zamér, neni dolozen doklad o odborné
kvalifikaci pro poZadovany druh préce,...). Na prvnim misté je posuzovani situace
na trhu prace, tedy obsaditelnost nahlaSenych volnych mist pro cizince ceskymi
uchazeéi. Pokud nejsou vhodni uchazeéi, povoli Utad prace CR- krajska pobocka pro
hlavni mésto Prahu, obsadit zvolené misto cizincem, kterému vyda k préaci povoleni.
Meziro¢né je vykazovan staly pokles co do poctu podanych Zadosti, tak 1 vydanych
povoleni. SpiSe prevlada prodlouzeni doby vydaného povoleni k zaméstnani
(tj. cca 70%) nez vydani nového povoleni (cca 30%). Nejéastéji zada o povoleni
k zamé&stnani budouci zaméstnavatel, na druhém misté zplnomocnény zastupce, kterého
si cizinec zvoli a na tfetim misté pak sam cizinec. U volnych mist, kde je minimalni
pozadované vzdélani do stfedoSkolského s maturitni zkouskou se vydavaji povoleni
nejcastéji na jeden rok, u pozadované¢ho vzdelani vyssich a vysokych Skol az na dva

roky.

2. 7. Zelena a modra karta

Cizinci mohou byt dale pfijati do zaméstnani na zdklad€ modré nebo zelené karty. Tyto
karty v sob& zahrnuji jiz povoleni k pobytu, na rozdil od povoleni k zaméstnani jsou
zadosti o n¢ vyfizovany rychleji. To tedy znaci jejich nespornou vyhodou. Na druhou
stranu je zde potieba urcité kvalifikace, nejsou tedy pristupné pro kazdého. Stejné jako

u povoleni k zamé&stnadni musi zaméstnavatel pfedem nahlasit prislusné krajské pobocce
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ufadu prace volné pracovni misto podle § 35 zdkona o zaméstnanosti. Navic musi
souhlasit se zafazenim tohoto volného pracovniho mista do centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelenych nebo modrych karet. Tento souhlas Ize
udé¢lit bud’ soucasné s nahlaSenim volného pracovniho mista, nebo dodatecné. Je tedy
zcela na zaméstnavateli, jestli se rozhodne pfijmout na své volné pracovni misto

cizince.

2.7.1. Zelena karta

Zelené karty jsou zavedeny od 1. 1. 2009. Zelena karta se stejné jako povoleni
k zaméstnani vydava pro konkrétni pracovni misto a cizinec je po jejim vydani
opravnén pobyvat na tizemi CR a pracovat na pracovnim misté, pro které byla karta
vydana. Jednou z podstatnych odlisnosti od povoleni k zaméstnani je, ze zelena karta
neni vydavana pro praci u konkrétniho zamé&stnavatele. Sice by bylo vhodné jesté pred
podanim Zadosti oslovit potencidlni zaméstnavatele, ale jejich vyjadieni neni
vyzadovano.

Zelenou kartu je opravnéno vydavat Ministerstvo vnitra na zakladé zadosti
0 povoleni dlouhodobého pobytu za uéelem zaméstnani na tizemi CR ve zvlastnich
ptipadech. Upravu nalezneme v zdkon& 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR a
0 zmén¢ nekterych zadkont, konkrétné § 42¢g. Tuto zddost mize cizinec podat, pokud je
igelem jeho pobytu na uzemi CR zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych
Vv centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zelené karty, jestlize
spliiuje pozadované vzdélani a poptipadé odbornou zptsobilost k vykonu povoléni.
Témito pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, kterd nebyla obsazena do 30 dnti od
jejich oznameni krajské poboéce Utadu prace nebo pracovni mista, kterd Ministerstvo
primyslu a obchodu oznacilo V centrdlni evidenci jako mista vhodnd pro klicovy
personal. Platnosti zelené karty je 2-3 roky podle toto, o ktery typ se jedna.

Na rozdil od jediného typu povoleni k zaméstnani existuji tfi kategorie zelenych
karet a to A, B, a C, podle toho, pro koho jsou vydavany, podle kvalifikace, ktera je
vyzadovana. Typ A je urCeny pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym
vzdélanim a pro klicovy persondl. Tento typ je vydavan na dobu 3 let s mozZnosti
prodlouzeni vzdy o 3 roky. Typ B je vydavan pro pracovniky na pracovnich pozicich
minimalné¢ s pozadavkem vyucen a to na dobu dvou let s moznosti prodlouzeni
0 nejvyse tii roky. Posledni zelena karta, typu C, je vydavana pro ostatni pracovniky na

dobu dvou let bez moznosti prodlouzeni. O jaky typ zelené karty se jednd, vyznaci
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ministerstvo zdznamem v rubrice typ povoleni. Zadost se podavéa na zastupitelském
uradé, ktery je opravnén provést se zadatelem pohovor. Zdznam z tohoto pohovoru a
hlavné své stanovisko zaSle ministerstvu spolecné se zadosti o vydani zelené karty.
Ministerstvo muze pozadat o stanovisko 1 zaméstnavatele a ostatni ufady, tito je zaslou
neprodlené, nejpozdéji od 15 dnt ode dne, kdy byli pozadani. Zelena karta opraviuje
cizince k pobytu na tizemi CR a k vykonu zamé&stndni po dobu v ni uvedenou. Na
vydani neni pravni narok. Po posouzeni zadosti ministerstvo pisemné informuje
zaméstnavatele o tom, Ze Zadosti cizince bylo vyhovéno.”? O zelenou kartu mohou
pozadat pouze obcCané statli, které jsou stanoveny ve vyhlaSce Ministerstva vnitra.>®
V této vyhlasce jsou stanoveny zemé, jejichz ob¢ané mohou pozéadat o vydani zelené
karty typu A, B a C a zemé, jejichz obané mohou pozadat o vydani pouze zelené karty
typu A. Pokud by tedy chtél byt v CR zaméstnan ob¢an statu, ktery v této vyhlasce
uveden neni, musel by si zajistit povoleni k zaméstnani nebo vydani modré karty. Na
internetu je pfistupna centralni evidence volnych pracovnich mist pro drzitele zelenych
karet a je zde i k dispozici formulai zadosti o zelenou kartu. Spolu s touto zadosti je
tteba ptedlozit platny cestovni doklad, 2 fotografie a doklad o dosazeném vzdélani.
Dale mutze byt Zadatel pozadan o lékaiskou zprdvu ¢i o doklad podobny vypisu
z Rejstiiku trestl. Zadatel je zpravidla do dvou mésicti od podani zadosti o udéleni
zelené karty vyrozumén zastupitelskym ufadem o tom, zda bylo ¢i nebylo Zadosti
vyhovéno.

Manzelky drzitelll zelené karty kategorie A nebo B mohou poZadat o povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem spolec¢ného souziti rodiny. Podminkou je, ze drzitel
zelené karty kategorie A pracuje na uzemi CR se zelenou kartu po dobu nejméng

6 mé&sicti a drzitel zelené karty kategorie B pracuje na tizemi CR se zelenou kartou

nejméné 1 rok.

2.7.2. Modra karta

Institut modré karty byl do naseho pradvniho tadu zaveden novelou zakona o pobytu
cizincti na uzemi CR, kterou byla do naseho pravniho ¥adu implementovéna smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/50/ES, o podminkach pro vstup a pobyt statnich

ptislusnikt tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci

52§ 42g, zakon &. 329/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi CR a o zméné n&kterych zdkond, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
>3 Viz vyhlagka Ministerstva vnitra &. 29/2013 Sb., o stanoveni seznamu zemi, jejichZ statni
pfislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty, ucinnost od 20. 2. 2013.
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ze dne 25. kvétna 2009. ,,Smyslem této smérnice je zlepsit schopnost Evropské unie
(EU) prildakat vysoce kvalifikované pracovniky ze tretich zemi. Cilem neni jen zlepsit
konkurenceschopnost v kontextu Lisabonské strategie, ale také omezit odliv mozkii. “>*

Modrou kartu vydava Ministerstvo vnitra cizinciim, pokud hodlaji na uzemi CR
pfechodné pobyvat déle nez tii mésice (jedna se tedy o dlouhodoby pobyt) a budou
zameéstnani na pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci, po které je poptavka. Pozaduje
se minimaln¢ ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud
trvalo alespon tii roky. Modra karta je uréena pro cizince, ktefi nejsou ¢leny EU/EHP a
pro cizince, na které se nevztahuji vyjimky stanovené § 98 zakona o zaméstnanosti.

Pted podanim zadosti o udéleni modré karty je tfeba jiz mit uzavienou pracovni
smlouvu na dobu nejméné jednoho roku na zakonem stanovenou tydenni pracovni dobu
a sjednanou hrubou mésicni nebo ro¢ni mzdu, jejiz vySe odpovida alespon
1,5nasobku primé&mé hrubé roéni mzdyv Ceské republice vyhlasované sdélenim
Ministerstva prace a socialnich véci vzdy ve 2. ¢tvrtleti bézného roku na obdobi
od kvétna do konce dubna nasledujiciho roku. Tato pracovni smlouva se ptiklada jako
ptiloha k Zadosti o vydani modré karty.>

Modré karta je vydavana na dobu trvani pracovni smlouvy plus tfi mésice,
nejvyse vSak na dva roky. Lze opakované Zadat o prodlouzeni platnosti této karty, vzdy

se vSak prodluzuje maximalné o dalsi dva roky.56

2. 8. Zaméstnanost cizincu v c¢islech

Z poslednich dat Ceského statistického tifadu k 31. 12. 2011 vyplyva, Ze na Gfadech
prace bylo evidovano celkem 217 862 cizincl. Z tohoto celkového poctu cizinci
pochazi 71% ze zemi EU nebo EHP. V ramci EU bylo evidovano zdaleka nejvice
cizinct pochazejicich ze Slovenska a to pfiblizné 69%. Na pomyslné druhé piicce se
nachdzeji zaméstnanci z Polska, ktefi v té dobé tvofili cca 13% evidovanych
zaméstnancl ze zemi EU a EHP. Naopak zemémi s nejmensim poctem evidovanych

zamé&stnancl jsou Island, Lucembursko, Kypr ¢i Malta. Co se tyce ostatnich zemi,

54Eur0pa, [online]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/living_and_working_in_the_internal_market/1145
73_cs.htm [cit. 11. 2. 2014].

> Ministerstvo préace a socialnich véci CR, [online]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/ciz [cit. 13. 3. 2014].

% & 44 odst. 7, zakon &. 329/1999 Sb., o pobytu cizincl na izemi CR a o zmén& n&kterych zakon, ve
znéni pozd¢jSich predpist.
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mimo EU, tak zde tvofi vyraznou skupinu zaméstnanci z Ukrajiny tvoftici ptiblizné 56%

v . ’ v ’ ) o w 57
ze vSech evidovanych zaméstnanych cizinct ze tfetich zemi.

*Cesky statisticky Gfad, [online]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/C900554536/$File/c05t21.pdf [cit. 7. 2. 2014].
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3. NELEGALNI PRACE

3. 1. Pojem a vyznam nelegalni prace

Nelegalni prace jako takova je jiz dlouhou dobu problémem nejen na tizemi CR. D4 se
fici, ze vétSina stati se s timto problémem v men$i ¢i vétsi mife potyka. Vlivem
globalizace a migrace cizinct do jinych statl jiz neni nelegalni prace problémem cisté
narodnim, ale i mezindrodnim. Proto je potfeba i mezindrodni spoluprace pfi feSeni této
otazky a spole¢ného Usili v boji proti nelegalnimu zaméstnavani.

.,V CR, na Slovensku, jakozZto i v jinych zemich zapadni a stiedni Evropy je
migrace motivovana predevsim nedostatkem pracovnich sil v riznych odvétvich.
Nelegalni prace je rozsirena hlavné tam, kde je vyuzivana malo kvalifikovana, sezonni,
docasnd nebo prileZitostna prdce, vykondvana v neprehlednych a nesnadno
kontrolovanych podminkach. «58

Ceska republika je zapojena jak do spoluprace v ramci EU, tak do spoluprace na
mezinarodni Urovni. Na té dochazi pfedevSim k uzavirani mezinarodnich smluv
0 zamezeni nelegalniho zaméstnavani. V sou¢asné dobé ma Ceska republika mimo
ramec EU uzavieny smlouvy o spolupraci v oblasti zneuZivani davek a nelegalniho
zamestnavani se tfemi evropskymi staty a to s Francii, Némeckem a Nizozemim.*®

Vefejnosti je vnimano toto téma predevSim jako zalezitost cizinctu. Jak vSak
uvidime pozd&ji, ze zpravy Ceského statistického tfadu vyplyva, ze i kdyz cizinci tvofi
vétSinu takto nelegalné zaméstnanych osob, neni rozdil oproti nelegalné pracujicim
obéantim CR tolik vyrazny. At jiz jde o Geské obcany &i cizince, je tento nelegalni
vykon prace problémem, ktery velice postihuje statni rozpo¢et CR, protoZe za takto
zamé&stnané osoby neodvadi zaméstnavatel povinné zalohy na zdravotni a socialni

pojisténi a tyto finance poté chybi v jinych oblastech, kde jsou potieba. Pro ekonomiku

CR to ma tedy velice zavazny dopad.

%8 Str. 243, STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2013, 279 s. Studie lidskych prav. ISBN 978-808-7146-729.
*Ministerstvo prace a socialnich véci[online]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11466 [cit. 6. 2. 2014].
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3. 2. Pravni vymezeni nelegalni prace

V oblasti nelegalni prace doslo na poc¢atku roku 2012 k velkym legislativnim zménam a
to dokonce i v samotném vymezeni nelegalni prace v zakoné¢ o zameéstnanosti. Tyto
zmény byly provedeny predevsim dvéma novelami a to zakonem ¢. 367/2011 Sh. a
zakonem ¢. 1/2012 Sb. Druhym zminénym zdkonem byla do ceského pravniho fadu
implementovana tzv. sankéni smeérnice. Obecné si pod pojmem nelegalni prace
predstavime vykon néjakého zakézaného, ilegalniho zameéstnavani. Definici tohoto
pojmu nalezneme v zakon¢ o zaméstnanosti. Do Kkonce roku 2011 zakon
0 zamé&stnanosti definoval nelegélni praci nasledovné:
Nelegalni praci se rozumi

1. pokud fyzickd osoba nevykonavé préci pro pravnickou nebo fyzickou osobu
na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li 0 manzela nebo dité
této fyzické osoby, nebo

2. pokud fyzické osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim
k zamé&stnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona vyzadovano nebo
v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani ve zvlastnich
piipadech (dale jen ,,zelena karta*) vydanym podle zvlastniho pravniho piedpisu nebo
bez zelené karty, je-li podle tohoto zakona vyzadovana, nebo v rozporu s modrou
kartou, nebo bez modré karty, je-li podle tohoto zakona vyzadovana; to neplati
Vv pfipadé prevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. c¢) zakoniku prélce.60

Nyni je zde nelegdlni prace vymezena jako vykon zavislé prace fyzickou osobou
mimo pracovnépravni vztah. Nelegélni praci se dale rozumi, pokud cizinec vykonava
préci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo dokonce bez tohoto povoleni,
pokud je pozadovéno nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem
zamé&stnani ve zvlastnich piipadech (zelena karta) nebo v rozporu s modrou kartou.
Poslednim piipadem nelegéalni prace dle § 5 pism. e), bodu tietiho je, pokud cizinec
vykonava praci pro fyzickou nebo pravnickou osobu bez platného povoleni k pobytu na
tizemi CR, je-li podle zvlastniho piedpisu vyzadovano. *! Timto pfedpisem se rozumi
zakon ¢&. 326/1999 Sh., 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky. Pravé tento posledni
bod byl do zdkona o zaméstnanosti nové ptidan z divodu transpozice sankéni smérnice

EU.

%0 & 5 pism. ), zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, u&inny do 31. 12. 2011.
61 ¢ 5, zakon &. 435/2004 Sb., o zamdstnanosti, ve znéni pozd&jich pedpisi.
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3. 3. ,,Svarcsystém“ - Zastfeny pracovni pomér

Jedna se o formu vykonu nelegalni prace dle § 5 pism. e) bod 1 ZoZ. Je zakdzano
pracovat v rezimu tzv. Svarcsystému, nebot’ zavisla prace mize byt vykondvana pouze v
zakladnim pracovnépravnim vztahu. V roce 2006 bylo dosavadni ustanoveni o zdkazu
Lovarcsystému® zruSeno, ale od 1. ledna 2012, s ucinnosti novely zdkona
0 zaméstnanosti, se op€t vratilo a to dokonce s piisn¢jSimi sankcemi za jeho poruseni.
Da se tedy fici, ze v tomto meziobdobi, tj. od roku 2007 do konce roku 2011 byl
»svarcsystém® v podstaté legalni. V této dobé byl zaznamenan jeho obrovsky rozmach a
¢eskou ekonomiku to velice zasahlo. ,,Cilem novely zdkona o zaméstnanosti bylo
upravit definici nelegadlni prace a posilit tak odstrasujici ucinek hrozicich pokut a tim
omezit vyuziti ,, Svarcsystéemu*, tj. praktik, kdy fyzické osoby vykondvaji praci pro jinou
osobu mimo pracovnépravni vztahy jako OSVC, a to na zdkladé obchodnéprdavnich
nebo obcanskopravnich smluv. «62

Podstatou ,,Svarcsystému je tedy to, ze osoby vykonavaji pro zaméstnavatele
zavislou praci, ale nejsou jeho zaméstnanci, nybrz navenek vystupuji jako samostatni
podnikatelé. Ve skuteCnosti se vSak o vlastni podnikani téchto zaméstnancti nejedna a
pracuji stejné, jako by byli nadale zaméstnanci firmy na zdkladé pracovni smlouvy.
Pro ,,zamé&stnavatele* je tak nespornou vyhodou to, ze uSetii na platbach zdravotniho a
socialniho pojisténi a pifi ukonceni spoluprdce nemusi fesit vypovéd’ ani odstupné.
Nevztahuje se na né&j ani ochrana bezpeénosti prace podle zakoniku prace, a pokud
zaméstnanec onemocni, nemusi mu poskytovat ndhradu mzdy. Jedna se tedy o nelegéalni
zaméstnavani formou zastieni pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou.

Mnohdy se bohuzel jedna o situace, kdy by pro zaméstnance bylo vyhodné&jsi byt
v pracovnépravnim vztahu, ale je svym zaméstnavatelem nucen do obchodniho vztahu.
U cizinci je hlavni motivaci podilet se na tomto systému obchézeni povinnosti mit
povoleni k zaméstnani.

»Svarcsystém* vznikl v CR na po¢atku 90. let. Sviij nazev ziskal po podnikateli
Miroslavu Svarcovi, ktery v roce 1990 uplatiioval tento systém v okresech Kutna Hora a
BeneSov mimo jiné pii provozovani obchodniho domu. Prodavaci tohoto domu a ostatni

personal se stali podnikateli, ale na jejich pracovnich podminkach se nic nezménilo a

%2 Str. 16, SUBRT, Botivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegalni prace a ,,§varcsystém* od 1. 1.
2012 - 1. ¢ast. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 17. ISSN 0032-6208.
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Slo tedy o klasickou zéavislou praici.63 Bohuzel se timto ,, vynalézavym* podnikatelem
nechalo inspirovat mnoho dalsich.

Dle zakona o zamé&stnanosti hrozi od 1. 1. 2012 zaméstnavateliim, ktefi aplikuji
Svarcsystém, pokuta do vySe 10 miliontt K¢. Dolni hranice pokuty je nové stanovena na
250 000 K&.** Zaméstnanci, ktery se takovymto zpusobem necha zaméstnat, hrozi
pokuta az do vyse 100 00 K¢.

V tiskové zpravé Statniho tGfadu inspekce prace ze dne 10. unora 2014 je
uvedeno, Ze ,, Téma potirani vykonu zavislé prace zastrené obchodnimi vztahy, tj. jinou
nez pracovnépravni smlouvou — tzv. Svarcsystém, patii k velmi popularnim. Z praxe a
statistik kontrolnich organii vsak vyplyva, zZe z hlediska provedenych kontrol i z hlediska
ulozenych postihii predstavuje zdleZitost okrajovou. Za tzv. svarcsystéem ulozily oblastni
inspektordty prace v roce 2013 zaméstnavateliim 17 pokut v celkové vysi 6.845.000,- K¢
a jednu pokutu ve vysi 3.000,- K¢ pracovnikovi. Dosud nabylo pravni moci 6 z téchto
ulozenych pokut, u dalsich dosud probiha sprdavni Fizeni. Nejvyssi pokuta uloZenad

zaméstnavateli za tzv. Svarcsystém byla ve vysi 6.000.000,- K¢. «o5

83 Str. 16, SUBRT, Boftivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegalni prace a ,,Svarcsystém* od 1. 1.
2012 - 1. ¢ast. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 17. ISSN 0032-6208.
% § 140 odst. 4, zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.
% Tiskova zprava Statniho tfadu inspekce prace ze dne 10. Gnora 2014, dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-5eddc871e2a6eb701df7b3ea7945f9f5/tiskova_zprava_leden_2014.pdf [cit.
12. 3. 2014].
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4. NELEGALNiI ZAMESTNAVANI CIZINCU NA UZEMI
CESKE REPUBLIKY

Nejcastéjsimi formami nelegalniho zaméstnadvani je umoznéni vykonu prace bez
smluvniho vztahu se zaméstnavatelem a déle je to prace bez potiebného povoleni
k zaméstnani ¢i v rozporu s timto povolenim. Jak jsem jiz zminila v Gvodu, je nelegalni
zamestnavani velkou zatézi pro ekonomiku. Zaméstnavatelé za takto zaméstnané osoby
neodvadéji socidlni a zdravotni pojisténi a to znamena velkou ztratu pro statni rozpocet,
ro¢né to mohou byt i miliardy korun, které poté chybi v jinych oblastech (napt. socidlni
davky pro potiebné).

Aby bylo mozné 1épe postihnout nelegalni zaméstnavani, bylo nutné novelizovat
zékon o zaméstnanosti, zdkonik prace a zakon o inspekci prace. Dale doslo
ke sjednoceni a zkoordinovani prace Utadu prace, Celni spravy, Ceské spravy

socialniho zabezpedeni a Inspekce prace.®

4. 1. Smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o
minimalnich normach pro sankce a opatienich vugci
zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich

prislusniku cizich zemi

18. Cervna roku 2009 byla Evropskou Unii pfijata smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/52/ES o minimalnich norméach pro sankce a opatfenich vuci
zamé&stnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikii cizich zemi
(tzv. sank¢ni smérnice). Smernice ma 19 ¢lanki a povazuji na nezbytné zde nékteré
alespoit v nastinu zminit. Cilem této smérnice je bojovat proti nedovolenému
pfistehovalectvi, se kterym uzce souvisi 1 nedovolené¢ zaméstnavani., Podle této
smernice se totiz ukazalo, Ze pouzivané systéemy sankci nestaci k dosazeni uplného
dodrzovani zakazu zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich prislusnikii tretich zemi.
Jednim z duvodu je, ze pouhé spravni sankce nejsou ziejmé dostacujici, aby odradily
nekteré bezohledné zaméstnavatele. Pro zajisteni uplné ucinnosti vseobecného zakazu
je proto zejména treba vice odrazujicich sankci v zdavaznych pripadech, jakymi jsou
opakované porusovani predpisii, neopravnéné zaméstnavani velkého poctu statnich

prislusnikii tretich zemi, obzvldste vykoristujici pracovni podminky, pripady, kdy je

% Str. 8, KAPOUN, Radek. Aktudini priivodce problematikou nelegalniho zameéstnavani pro podnikatele.
1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, 102 s. ISBN 978-80-7263-755-3.
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zaméstnavateli znama skutecnost, Ze pracovnik je obéti obchodovani s lidmi, a

n67 o .y 1
Tato smérnice zavadi sankce za nelegdlni

neopravnéné zaméstnavani nezletilych.
zaméstnavani pracovnikli a poskytuje uréitou ochranu nelegdlné zaméstnanym
pracovnikiim, kterym nebyla vyplacena mzda za jimi provedenou praci. Jak jiz ale
Z nazvu smeérnice vyplyva, jedna se pouze o0 jakési minimalni normy, které by meély byt
zaruceny Clenskymi staty Evropské Unie. Smérnice se tyka prislusnika tfetich zemi,
kteti nesplnili podminky pro zaméstnani v n€kterém staté¢ EU, popiipad¢ tyto podminky
prestali spliovat. Ve smérnici jsou nazyvani jako neopravnéné pobyvajici statni
prislusnici tretich zemi. ,, Stdatnim prislusnikem treti zemé se rozumi kazda osoba, ktera
neni obcanem Unie ve smyslu ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy a ktera neni osobou poZivajici
prava Spolecenstvi na volny pohyb ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 Schengenského hranicniho

kodexu."®

Za spachané trestné cCiny podle této smérnice se také zavadi trestni
odpovédnost pravnickych osob, coz je ucelné, protoze vétSina zaméstnavatelli jsou
pravnickymi 0sobami.

Nyni bych tedy struéné uvedla obsah jednotlivych ¢lankd této smérmice. Clanek
1 stanovi predmét a oblast plsobnosti této smérnice, V lanku 2 nalezneme definici
nékterych pojmi. Zédkaz neopravnéného zaméstnavani je uveden v ¢lanku 3. V ¢lanku 4
jsou stanoveny povinnosti pro zameéstnavatele. Témi je vyzadovat od statnich
piislusnikd tfetich zemi, aby byli drziteli opravnéni k pobytu a piedlozili ho
zaméstnavateli. Dale je zaméstnavatel povinen uchovat minimalné po dobru trvani
zaméstnani kopii povoleni k pobytu nebo zdznam o ném pro potieby ptipadné kontroly
a oznamovat prisluSnym orgdnim v uréené¢ lhit¢ zacatek zaméstnani statnich
pfisluSnikii tfetich zemi. K tomuto ozndmeni mohou Cclenské staty stanovit
zjednoduSeny postup, pokud je zaméstnavatelem fyzickd osoba a zamé&stnani slouzi
k jejim soukromym ucelim. Zde mohou byt i stanoveny nizsi finan¢ni sankce, pokud
nebyly zjistény obzvlasté vykotist'ujici pracovni podminky. Zaméstnavatel, ktery splnil
povinnosti stanovené touto smérnici, by vSak nemél byt odpovédny za zaméstnavani
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikii tfetich zemi, zejména v ptipadech, kdy
pfislusné organy pozdéji zjisti, Ze doklad pfedlozeny zaméstnancem byl ve skute¢nosti
padélany nebo zneuzity, ledaze by zaméstnavatel véd€l, ze doklad byl padélek.

Podle ¢lanku 5 piijmou Clenské staty nezbytna opatfeni, aby zajistily, ze poruseni

%7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. Gervna 2009 0 minimalnich norméach
% Clanek 2, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. &ervna 2009 0 minimalnich
normach pro sankce a opatieni vii¢i zaméstnavatellim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki
tretich zemi.
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zédkazu neopravnéného zameéstnavani podléha ucinnym, piiméfenym a odrazujicim
sankcim viuci zaméstnavateli. Mezi tyto sankce patfi finanéni pokuty a zaplaceni
vydajl, které souvisi s navracenim neopravnéné zameéstnanych statnich ptislusniki
tietich zemi v p¥ipadech, kdy probéhne jejich navraceni. Clanek 6 upravuje doplatky
zaméstnavatell,, ke kterym dochédzi v ptipadé kazdého poruSeni zakazu uvedeného
v ¢lanku 3. Clanek 7 upravuje dal$i opatieni, v ¢lanku 8 nalezneme ustanoveni tykajici
se subdodavek. V ¢lanku 9 je stanoveno, Ze Clenské staty zajisti, aby poruseni zakazu
neopravnéného zaméstnavani predstavovalo trestny ¢in, pokud bylo spachano tmysiné
a to pokud k poruseni dochdzi i nadale nebo je soustavné opakovano, tyka se velkého
poctu neopravnéne zamestnanych osob, k poruseni dochazi za obzvlasté vykotistujicich
podminek nebo je neopravnéné zaméstnana nezletila osoba. Je zde tedy dilezity tmysl,
ostatni okolnosti nemuseji byt splnény kumulativng. Clanek 11 upravuje jiz zminénou
odpovédnost pravnickych osob. Ty jsou odpovédné za trestny €in podle clanku 9,
kterého se v jejich prospéch dopusti jakakoliv osoba, ktera v pravnické osobé ptisobi
ve vedoucim postaveni a jedna samostatné nebo jako ¢len organu této pravnické osoby
na zaklad¢ opravnéni ji zastupovat, pravomoci Cinit rozhodnuti jejim jménem nebo
na zaklad¢ pravomoci vykonavat kontrolu v rdmci této osoby. Podle ¢lanku 12 je opét
potieba, aby stejné¢ jako u fyzickych osob cClenské staty pfijali nezbytnd opatieni
Kk zajisténi ulozeni ucinné, pifiméfené a odrazujici sankce a mohou rozhodnout
0 zvefejnéni seznamu téchto zaméstnavatelii. Clenské staty by si méli kazdy rok
stanovit cil na vnitrostatni Grovni, CO se tyCe poctu kontrol a zajistit, aby piislusné
organy provadéjici kontroly byly k tomu nalezité vybaveny pravomocemi. O kontrolach
pojednava clanek 14. Obsahem ¢lanku 15 je pravo ¢lenskych statl pfijmout nebo
zachovat piizniv&jsi ustanoveni, pokud nejsou v rozporu se smérnici. Clanek 16
upravuje podavani zprav, kdy Komise do 20. ¢ervence 2014 a poté kazdé tii roky
predlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu. Clanek 17 pojednava o provedeni této
smérnice. Ta musi byt ¢lenskymi staty plné implementovana do jejich pravnich fada do
20. ervence 2011. Clanek 18 stanovi vstup v platnost a posledni &lanek to, komu je

smérnice urcena.

4. 2. Prestupky

O prestupcich, které muze spachat fyzicka osoba, at’ jiz v postaveni zaméstnance,
zamgéstnavatele Ci zprostifedkovatele pojednava zakon o zaméstnanosti v § 139. Cizinec,

ktery vykondva praci bez ptislusného povoleni k zaméstnani, pokud jeho ho tfeba nebo
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v rozporu s timto povoleni se dle tohoto zdkona dopousti pfestupku. Za takovyto
ptrestupek je mozné ulozit pokutu do vyse 100 000 K¢. Prestupek dale spacha fyzicka
osoba, kterda zprostfedkuje zaméstnani bez povoleni ¢i tak, kterd umozni vykon
nelegalni prace a nakonec ta, ktera nesplni oznamovaci povinnost podle § 87 zédkona o
zameéstnanosti. Za umoznéni vykonu nelegalni prace ji mize byt udélena pokuta do vyse
5000 000 K¢. Vyse pokuty se 1isi podle toho, jaky konkrétni pfestupek byl spachan,

v v . vvr w7 . v , v S Pt r 69
pfiCemz ta nejvyssi ¢astka je urcena pro osobu, kterd umozni vykon nelegalni préce.

4. 3. Spravni delikty

Osoba, ktera nesplni zdkonem stanové podminky pro zaméstnavani cizincl, se miize
dopustit spravniho deliktu. Upraveny jsou v § 140 zdkona o zaméstnanosti a jiZ na prvni
pohled je zfejma jejich zdkladni odliSnost od ptestupkill, o kterych pojednava predeslé
ustanoveni, § 139. Prestupky, o kterych byla fe¢ v ptedchozi kapitole, mize totiz
spachat pouze fyzicka osoba. Spravni delikty, na rozdil od toho, mize spachat jen
pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba.

Ptedevsim se spravniho deliktu dopusti ten, kdo umozni vykon nelegalni prace
podle § 5 pism. €) zdkona o zaméstnanosti, za ktery lze udé&lit pokutu az do vyse
10 000 000 K¢, nejméné vsak 250 000 K¢. Dale se o spravni delikt jedna v ptipadé,
ze nebude splnéna oznamovaci povinnost podle téhoZz zakona nebo nebude vedena
povinna evidence. Spravniho delikt spacha také ten, kdo zprostiedkuje zaméstnani bez
povoleni nebo jinym zplsobem porusi pii zprosttedkovani zaméstnani zékon
0 zam&stnanosti nebo dobré mravy.”” P urdovani vySe pokuty se piihlédne
k zavaznosti spachaného spravniho deliktu. Tyto delikty projednava a pokuty uklada
Statni urad inspekce prace.

Dle § 141 zakona o zaméstnanosti pravnickd osoba nedopovidd za spravni
delikt, jestlize prokdze, Ze vynalozila veskeré usili, které po ni bylo moZno pozadovat,

aby poruSeni pravni povinnosti zabranila.

4. 4. Neopravnéné zaméstnavani cizinct dle trestniho zakoniku

Trestni zédkonik ¢. 40/2009 Sb. nové upravuje ve zvlastni Casti v § 342 trestny ¢in

neopravnéného zaméstnavani cizinci. Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten,

898 139, zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
708 140, zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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., kdo soustavné, opakované, za zvldast vykoristujicich pracovmnich podminek nebo ve
vetsim rozsahu neopravnené zaméstnd nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery
se zdrzuje neopravnéné na tvizemi Ceské republiky nebo nemd platné povoleni
K zaméstnani, pokud je podle jiného pravniho predpisu vyz“aa?ovdno“.71 Tresty za takto
spachany trestny ¢in je trest odnéti svobody az na 6 mésicii, propadnuti véci nebo jiné
majetkové hodnoty nebo zdkaz Cinnosti. Jak vidime, toto ustanoveni se tyka dvou
skupin cizincti. Jednak jsou to ti, ktefi se neopravnéné zdrzuji na tizemi Ceské
republiky, a jednak ti, ktefi sice na uzemi Ceské republiky pobyvaji legalné, ale nemaji
platné povoleni k zamé&stnani, které je vyzadovano podle zakona o zamé&stnanosti. Kdo
se tedy neopravnéné zdrzuje na tzemi CR? Odpovéd’ na tuto otazku nam dava zékon o
pobytu cizincti na Gzemi CR. ,,Ze zdkona ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincii na tizemi
Ceské republiky, vyplyva zdkladni pravidlo cizineckého prava, totiz Ze bez zvldstniho
individudlniho administrativaiho povoleni (povoleni k pobytu) smi na iizemi Ceské
republiky pobyvat jen vymezené skupiny cizincu (napr. obcané clenskych statit Evropské
unie, obcané statu, s nimiz existuje dohoda o bezvizovem styku, cizinci ve vykonu trestu
odnéti svobody), a to za podminek zakonem uvedenych. Ostatni cizinci, kteri na uzemi
Ceské republiky pobyvaji bez prislusného opravnéni, se zdriuji na vizemi republiky
neopravnene. «r2

Nyni bych se zaméfila na vyklad jednotlivych pojmi, které ndm charakterizuji
skutkovou podstatu tohoto trestného ¢inu. Prvnim pojmem je ,,soustavnost®. Trestny ¢in
je pachan soustavné, pokud pachatel spacha fadou utoki, jeden pokracujici trestny ¢in
nebo pokud spacha fadu opakovanych trestnych ¢inti a nakonec, pokud pachatel, ktery
byl pro soustavné pachani této trestné Cinnosti jiz odsouzen, znovu spacha tento trestny
¢in nebo ciny, kterymi navazuje na predchozi stejnou trestnou &innost.” Dalsim
pojmem je ,,opakovan¢“. Jednani uvedené ve skutkové podstaté se neuskutecnilo pouze
jednou, nybrz minimalné dvakrat v urcité casové souvislosti. Dale je potieba uvést, co
se rozumi zvIlast' vykofistujicimi pracovnimi podminkami. Zde se bude jednat o
pracovni podminky, které jsou ve velkém nepoméru k pracovnim podminkam téch, kteti
jsou zamé&stnani opravnéné. Ty pak mohou ohrozit naptiklad jejich zdravi, bezpecnost ¢i
dﬁstojnost.74 Poslednim pojmem je ,,vétsi rozsah“. Pod tim si muzeme piedstavit
neopravnéné zameéstnavani vét§iho poctu zaméstnanct, ziskdni vétSiho zisku z toho

neopravnéné¢ho zaméstndvani. Mlizeme na néj pohlizet vicero zplsoby. Pro srovnani

8 342 odst. 1, zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozdg&jsich piedpisi.

"2 Str. 3226, Samal, P. a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 3614 s.
3Str. 1644, Samal, P. a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 3614 s.
"Str. 322, Samal, P. a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 3614 s.
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muzeme nahlédnout do judikatu Nejvyssiho soudu, ktery ve svém nalezu tykajiciho se
neopravnéného podnikani uvedl toto: ,, Pro posouzeni, zda neopravnené podnikani je
provozovano ‘“‘ve vétsim rozsahu”, je vyznamny nejen vysledek provozované cinnosti
(napr. pocet osob, jimz pachatel zprostiedkoval zaméstnani, vyse skutecné dosazeného
zisku), nybrz icely souhrn dilcich jednani, ktera sméruji k dosazeni zamysleného
vysledku (napv. délka doby zprostredkovani zaméstnani, formy a Cetnost provadeni
naboru pracovnich sil). “"

Pachatelem tohoto trestného ¢inu muze byt jednak pfimo zaméstnavatel, ale
| osoba, ktera takovéto neopravnéné zaméstnani zprostiedkuje, tedy zprostiedkovatel.
Tato osoba muze byt jak osobou fyzickou, tak osobou pravnickou. To nam vyplyva
ze zakona o trestni odpovédnost pravnickych osob a fizeni proti nim, kde mame v § 7
taxativné vymezeny trestné ¢iny, které pravnicka osoba muze spachat, a neopravnéné
zamestnavani cizich statnich prislusnikt zde nalezneme.®

Podle odstavce druhého téhoz paragrafu bude stejné potrestan, ,,kdo zaméstna
nebo zprostredkuje zaméstnani cizince, ktery je ditetem azdrzuje se neoprdvnéné
navzemi Ceské republiky nebo nemd platné povoleni k zaméstnini podle

“M" Tato samostatnd zdkladni skutkovd podstata byla do

Jjiného pravniho predpisu.
trestniho zdkoniku zarazena novelou provedenou zdkonem ¢. 330/2011 Sb., ato
za soucasné upravy znéni odstavce 1. V diuvodové zpravé k této novele se uvadi, Ze jde
,,0 transpozici ¢l. 9 odst. I smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne
18. cervna 2009 o minimdlnich normdch pro sankce a opatreni vici zaméstnavateliim
neopravnené pobyvajicich statnich prislusnikii tretich zemi, kterd v ¢l. 9 odst. 1 pism. e)
stanovi, Ze trestné ma byt jednani, které je spachano umysiné, pokud se zaméstnavani
tyka nezletile osoby, pricemz je treba zduraznit, Ze dalsi okolnosti stanovené
vl 9odst. I pism. a) az d) nemusi byt splnény kumulativné s okolnosti uvedenou
V pismenu e) ¢l. 9 odst. 1 této smérnice. “® Jedna se tedy o zvySenou ochranu ditéte,
které je cizincem a je neopravnéné zaméstnadvano. Podle této smérnice se tedy nemusi
jednat o neopravnéné zameéstnavani, které je provadéno soustavné, opakované, za zv1ast
vykofistujicich pracovnich podminek nebo ve vétSim rozsahu. K naplnéni skutkové
podstaty postaci, ze se jednad o zaméstnani ditéte nebo zprostiedkovani prace pro dité,

které pobyva na uzemi CR neopravnéné nebo nema platné povoleni k zaméstnani.

> Rozsudek Nejvyssiho soudu, 2 Tzn. 113/97, [R 59/1999 tr.].

78§ 7, zakon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

'8 342 odst. 2, zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

" Str. 3228, Samal, P. a kol. Trestni zdkonik, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 3614 s.
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V nasledujicich tfech odstavcich nalezneme kvalifikované skutkové podstaty
tohoto trestného ¢inu, které podminuji pouziti vyssi trestni sazby. Podle odstavce tietiho
bude pachatel potrestan odnétim svobody az na 1 rok, pokud spacha uvedeny ¢in jako
¢len organizované skupiny, za uplatu nebo opétovné. Pokud pachatel timto trestnym
¢inem ziskd pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, bude podle odstavce ctvrtého
potrestan odnétim svobody na Sest mésicti az 3 roky. Pokud pachatel pro sebe nebo pro
jin¢ho ziska prospéch velkého rozsahu, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok
az pét let, poptipad¢ téz vedle tohoto trestu trestem propadnuti majetku. Pro urceni, zda
jde o znacny prospéch ¢i prospéch velkého rozsahu nam poslouzi § 138 trestniho
zdkona. Podle né& se znaénym prospéchem rozumi castka nejméné 500 000 K¢
a prosp&chem velkého rozsahu &astka minimalné 5 000 000 K¢&.”

,,Objektem trestného cinu je zajem na zabranéni nelegdlni migrace a soucasné
ochrana pracovniho trhu v Ceské republice pred neopravnénym zaméstnavanim cizincii.
Toto ustanoveni je transpozici ¢l. 9 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/52/ES ze dne 18. cervna 2009 o minimdlnich normdch pro sankce a opatreni vici
zaméstnavateliim neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikii tretich zemi. Tato
smernice zakazuje zaméstnavani neopravnené pobyvajicich statnich prislusnikii tretich
zemi s cilem bojovat proti nedovolenému pristéhovalectvi. Vedle obecného zdjmu
na potirani nelegalni migrace osob, ktera s sebou prinasi ekonomické a socidlni
problémy na uzemich, kde se nelegalni migranti koncentruji, popripade kudy jsou
transferovani, je tu sledovan idalsi zajem — minimalizovat i prileZitost a podminky
pro to, aby na uzemi statu nelegdlné pobyvaly struktury, které se stavaji personalnim
zakladem mezinarodnich zlocineckych organizaci. «80

V trestnim zakoniku nalezneme 1 dalSi trestné Ciny, které souvisi s nelegalni
praci. Jednd se o trestni ¢in zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle
§ 240 a o trestny ¢in neodvedeni dan€, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné
povinné platby dle § 241. S nelegdlnim zaméstnavanim Uzce souvisi nelegalni pobyt
cizincl.. Proto bych zde zminila i trestny ¢in napoméhani k neoprdvnénému pobytu
na uzemi republiky dle § 341.

Dilezitou zmeénou, na kterou je tfeba upozornit, bylo vydani zékona
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery nabyl

Géinnosti 1. 1. 2012.%" Tento zdkon zaklada trestni odpovédnost pravnickych osob

9§ 138, odst. 1 a 2, zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.

80 Str, 3225, Samal, P. a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 3614 s.

81 7akon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, u&inny od 1. 1.
2012, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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U taxativné¢ vyjmenovanych trestnych ¢int dle § 7, coz se velmi dotykd i tématu
nelegalni prace, protoze pravnickych osob se to Casto tykd. V tomto ustanoveni
se nachazi vSechny Ctyfi vySe zminéné trestné Ciny, které lze spachat v souvislosti
s nelegalnim zaméstnavanim. V tomto zakon¢ mame upraveno osm druht trestl, které
1ze pravnické osob¢ ulozit za spachany trestny ¢in. Jednd se o propadnuti majetku,
pengzity trest, propadnuti véci ¢i jiné majetkové hodnoty, zédkaz ¢innosti, zdkaz plnéni
vetejnych zakazek a Gcasti v koncesnim fizeni nebo ve vetejné soutézi, zdkaz piijimani
dotaci a subvenci, uvefejnéni rozsudku a trest nejpiisnéjsi, zruSeni pravnické osoby.
Déle mohou byt pravnické osob¢ ulozena néktera z ochrannych opatfeni upravena

v § 26.
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5. KONTROLA A SANKCE

5. 1. Zakon o inspekci prace- obecna kontrola

Zakonik prace nam v § 323 fika, Ze ,,Vykon kontroly v pracovnéprdvnich vztazich
upravuji zvlastni pravni predpisy *“. 82 Takovym pravnim piedpisem je mimo jiné zdkon
¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ucinny od 1. 7. 2005. Tento zakon upravuje organy
inspekce prace jakozto kontrolni orgény, jejich postaveni, plisobnost a ptislusnost, prava
a povinnosti pii provadéné kontrole a nakonec sankce za poruseni zakonem
stanovenych povinnosti. Podle § 2 odst. 1 se timto zakonem zfizuji jako kontrolujici
organy Statni Ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, kterych mame osm.
V § 3 tohoto zakona je stanoveno v jakych oblastech mohou vykonavat kontrolu. Jedna
se tedy o organ, ktery kontroluje dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich
pfedpist, vnitinich pfedpist i z normativnich ¢asti kolektivnich smluv. ,, Tyto organy
kontroluji dodrzovani povinnosti vyplyvajici pro strany pracovnépravnich vztahii
Z pravnich predpisu v tak Sirokém spektru, ze je lze oznacit za obecny kontrolni organ
Vv této oblasti. Inspekce prace vsak neprovadi dozor nad dodrzovanim povinnosti
V oblastech, které jsou svéreny jinym kontrolnim organiim 83

,,Normy pracovniho prava pouzivaji casto jak termin dozor, tak termin kontrola,
jako synonymum pro kontrolu, ktera ma povahu spravniho dozoru, kdy inspekce prdce
(Ci jiné dozorci organy) jako vykonavatel verejné spravy (dozorci organ) porovnava
(na zdkladé svych zjisteni) chovani jemu nepodiizenych subjektii a porovnava je
S chovanim Zadoucim, a poté v pripade zjisteného nesouladu aplikuje prostiedky
napravné ci sankéni <%

Zakon o inspekci prace rozliSuje prestupky a spravni delikty. Hlavnim rozdilem
je, prestupek miize spachat pouze fyzicka osoba a jedné se o zavinéné jednani a to podle
zékona o piestupcich®. Naopak spravni delikt miize spachat jen pravnicka osoba, resp.
fyzickéd osoba podnikajici a zde to bude odpoveédnost objektivni.86 Obsahov¢ jsou vSak
jejich skutkové podstaty stanoveny totozné. Piestupek tedy mulze spachat pouze

zameéstnavatel- fyzickd osoba, ktery neni podnikatelem nebo jim je, ale prestupek

82°§ 323, zékon &. 262/2006 Sb., zakonik prace., ve znéni pozdgjsich predpis.

8 Str. 1169, Bélina, M. a kol.: Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 1634 s.

8 Str. 1168, Bélina, M. a kol.: Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 1634 s.

8§ 2 odst. 1, zakon & 200/1990Sb., o prestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisi.

8 Viz. § 35 odst. 2, zakon &. 251/2005 Sb., zakon o inspekei prace: ,, Na odpovédnost za jedndni, k némuz
doslo pri podnikani fyzické osoby nebo v primé souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni o odpovédnosti

a postihu pravnické osoby .
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nespacha v souvislosti s vykonem podnikatelské Cinnosti. Proto neni projednavani
prestupkil piili§ ¢asté na rozdil od projednavéni spravnich deliktii. Rizeni o pfestupcich
a spravnich deliktech je fizenim spravnim a to dvojinstan¢ni. V prvnim stupni rozhoduje
inspektorat nebo Statni ufad inspekce prace. Rozhodnuti Ize napadnout odvolanim.
Pokud je napadeno rozhodnuti inspektoratu, tak v druhém stupni toto rozhodnuté
pfezkoumava a rozhoduje o ném Statni ufad inspekce prace. Pokud je napadeno
rozhodnuti v prvnim stupni vydané Statni Ufadem inspekce prace, tak o odvolani

rozhoduje Ministerstvo prace a socialnich véci.

5. 2. Kontrola v oblasti zaméstnanosti

5. 2. 1. Kontrolni organy

Kontrolu na tiseku zaméstnanosti vykonaval do 31. 12. 2011 pievazné Utad prace.
Od 1. 1. 2012, na zakladé novely zakona o zamé&stnanosti, ptesla tato kontrolni ¢innost
na Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty.

Kdo tedy mize byt kontrolnim organem, mame stanoveno v § 125 zékona
0 zaméstnanosti: ,, Kontrolni cinnost na useku zaméstnanosti Vykonavaji Statni urad
inspekce prdce, oblastni inspektordty prace, V rozsahu stanoveném v § 126 odst. 4
i celni tirady a v rozsahu uvedeném v § 127 generdlni reditelstvi Uradu prdce a krajské
pobocky Uradu prace.* Celni ufady jsou opravnény kontrolovat, jestli cizinec vykonava
préci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo
jiné smlouvy a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zelenou
¢1 modrou kartou. Dale mohou kontrolovat to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci
povinnost podle zakona o zaméstnanosti pii zaméstnavani zaméstnancl ze zahranici.
Za timto ucelem jim ministerstvo poskytuje zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup
informace o povolenich k zaméstnani a o pisemnych informacich tykajicich se cizinct.
Celni afad je povinen informovat o provedené kontrole pfislusny oblastni inspektorat
prace a v ptipad¢, Ze zjisti nedostatky, tak pfedd tomu oblastnimu inspektoratu podklady
pro zahajeni spravniho fizeni o ulozeni pokuty.’” Statni ufad inspekce prace nebo
oblastni inspektoraty prace kontroluji dodrzovani pracovnépravnich predpist
U zamé&stnavatelii, pravnickych a fyzickych osob, které vykonavaji Cinnosti podle

zékona o zaméstnanosti, zejména pii zprostiedkovani prace a rekvalifikaci a u fyzickych

87§ 126 odst. 4, zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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osob, kterym jsou poskytovany sluzby podle t€hoz zékona.® Podle § 1270dst. 1 zakona
o zameéstnanosti kontroluje generalni feditelstvi ifadu prace plnéni dohod 0 poskytnuti
hmotné podpory na vytvafeni novych pracovnich mist ahmotné podpory
na rekvalifikaci nebo Skoleni dle § 111 a plnéni cilenych programii celostatniho
charakteru dle § 120. Krajskd pobocka ufadu prace dle odstavce druhého téhoz
ustanoveni kontroluje vysi primérného mési¢niho cistého vydélku a to v rozsahu
potfebném pro stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci.
Statni ufad inspekce prace i Ufad prace CR je fizen Ministerstvem prace a socialnich
véci. Oblastni inspektoraty prace se dale ¢leni na ttvary. Jednim z nich je i Utvar
kontroly nelegalniho zaméstnavani. Ten mize spolupracovat s cizineckou policii.
Oblastni inspektoraty jsou podiizeny Statnimu ufadu inspekce prace a v jejich
Zele stoji vedouci inspektor. Oblastnich inspektorati mame v CR osm. Jeden oblastni
inspektorat vzdy pisobi na Uzemi dvou kraji. Vyjimkou je Stfedocesky kraj a Kraj
Hlavniho mésta Prahy, zde je jen jeden inspektorat pro jeden kraj. DalSimi oblastnimi

inspektoraty jsou tedy oblastni inspektorat pro:

e Jihocesky kraj a Vyso€inu

e Plzenisky a Karlovarsky kraj

e Ustecky a Liberecky kraj

e Kiréilovéhradecky a Pardubicky kraj
e Jihomoravsky a Zlinsky kraj

e Moravskoslezsky a Olomoucky kraj 89

wZaméstnanci organu kontroly, vyjma zaméstnancu Statniho uradu inspekce
prace a celniho uradu, kteri plni ukoly podle tohoto zdkona, prokazuji své opravneéni
k této cinnosti sluzebnim prikazem, jehoz vzor a ndlezitosti stanovi ministerstvo
provadecim pravnim predpisem. Zaméstnanci Statniho uradu inspekce prace a celniho
uradu se prokazuji sluzebnim priikazem podle zvlastniho pravniho predpisu. Sluzebni

o s I .. 90
priikaz vydava a odnima ministerstvo.

% § 126 odst. 1, zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpis.
8 Cesky statisticky ufad [online]. Dostupné z: http://www.suip.cz/oip10/ [cit. 21. 3. 2014].
% & 130, zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich pedpisi.

52



5. 2. 2. Vykon kontroly

Pojmy dulezitymi pro vykon kontroly jsou pracovisté a ¢innost kontrolované osoby.
Ty jsou upraveny shodné v zdkon¢ o zaméstnanosti v § 133 a v zdkon¢ o inspekci prace
vV § 45. Pracovistém se rozumi mista urCena nebo obvykla pro vykon cinnosti
kontrolované osoby. Za ¢innost kontrolované osoby se povazuje zajisténi vyroby nebo
poskytovani sluzeb, jakoz i jina ¢innost vykonavana podle zvlastnich ptedpisa.

Kontrolni organy jsou v ramci kontroly opravnéni dle § 131 zakona
0 zaméstnanosti vstupovat na pracovisté kontrolovanych osob a pozadovat od nich
a jejich zaméstnanct predlozeni potiebnych dokladi, podani uplnych zprav, informaci
avysvétleni ve lhutach k tomu urcenych. Dale mohou vyzadovat ucast téchto osob
pfi projednavani vysledkt kontroly a dalsi soucinnosti pfi provadéni kontroly.

U cizince- zamé&stnance inspektofi kontroluji ptedevsim to, zda vykonava praci
na zakladé¢ pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a dale, zda je tato prace
vykonavana v souladu s vydanym povolenim k zaméstnanim ¢i zelenou nebo modrou
kartou. Celni ufady navic kontroluji plnéni oznamovaci povinnosti dle § 87 a § 88
zékona o zaméstnanosti.”

Kontrolovand osoba je povinna vytvofit podminky k vykonu kontroly, musi
poskytnout soucinnost kontrolujicim organim a taktéz v ramci jejich moznosti
poskytnout materialni a technické zabezpeceni pro vykon kontroly. K projednani
vysledku kontroly je kontrolovana osoba ¢i jeji zastupce, popt. opravnény zaméestnanec

% Za nesplnéni povinnosti podle tohoto

povinna dostavit se v uréeném terminu.
ustanoveni lze dle § 42 zadkona o inspekci prace ulozit poradkovou pokutu aZ do vyse
50 000 K¢ a to i opakovang.

Novela zdkona o zaméstnanosti doplnila do zdkona o zaméstnanosti nové
ustanoveni § 136. Podle n¢j je pravnickd nebo fyzicka osoba povinna mit v misté
pracovisté¢ kopie dokladi prokazujicich existenci pracovnépravnich vztahii a doklada,
které je dale dle tohoto zakona povinna uchovavat.®® Témito dalsimi doklady jsou kopie
dokladt prokazujicich opravnénost pobytu cizince na uzemi Ceské republiky. Ty musi

zaméstnavatel uchovavat po dobu trvani zaméstnani a dale po dobu 3 let od skonceni

v por s s 4 vz ’ ’ ’ ’ v v
zam@stnani cizince.’® Na Zadost kontrolniho pracovnika tedy musi byt dolozeno, Ze

%1 Str. 27, KAPOUN, Radek. Aktudlni pritvodce problematikou nelegalniho zaméstndvani pro
podnikatele. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 102 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-755-3.

%28 9, zakon &. 251/2005 Sb., zakon o inspekei prace, znéni G&inné od 1. 1. 2012, ve znéni pozdgjsich
predpist.

%8 § 136, zakon &. 435/2004 Sb., o zamdstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.

%8 102 odst. 3, zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist
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zaméestnanec je u zameéstnavatele zaméstnan legaln€. V praxi je tak mozné ucinit
typicky ptedlozenim kopie pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace ¢i dohody o
pracovni ¢innosti. Déle je mozné, aby zaméstnavatel vypracoval seznam zameéstnancd,
ktefi pracuji na uvedeném pracovisti, a u kazdého z nich uvedl, na zaklad¢ jakého
pravniho vztahu u n¢j pracuje, datum vzniku tohoto pomeéru, druh a misto vykonavané
prace. Aby tento seznam mohl byt akceptovan, je nutné jeho predlozeni v originadlnim
vyhotoveni véetné podpisu zamé&stnavatele na ném.” Statni Gfad inspekce prace vydal
metodicky pokyn k zajisténi jednotného postupu pii provadéni kontrol nelegéalniho
zamé&stnavani, ktery se tyka pravé tohoto nového ustanoveni.*® Dle tohoto pokynu jsou
inspektofi a dalsi kontrolujici osoby zavazani vyhodnotit neptedlozeni dokladd pfimo
pti kontrole a na pracovisti jako nelegalni praci. Dodate¢né ptedlozeni téchto dokladi
jiz tedy nemé vliv na hodnoceni nelegélni prace. Pokyn je od 1. dubna 2012 zdvazny
pro vSechny inspektory a dalsi osoby, které se na kontrolach podileji. V tiskové zprave
Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 3. dubna 2012 se k tomu tehdejsi ministr
prace a socidlnich véci Jaromir Drabek vyjadril takto: ,,Nepiipustna je pro mne praxe,
kdy se doklady mohou kontrole ptedavat zpétn€, nékdy i s prodlevou dni ¢i tydnu.
Takovy postup daval pochopitelné prostor pro piipadné machinace a napiiklad
vytvareni dosud neexistujicich smluv ¢i dohod.“*” Cilem tohoto metodického pokynu je
predevsim to, aby vSichni kontrolofi postupovali jednotn€. Zameéstnavatel je povinen
tyto doklady pfedloZit na pracovisti a to v listinné podob&. V piipadech, kdy ma
zamgstnavatel vice pracovist’ s malym poctem zaméstnancli nebo to vyZaduje zvlastni
povaha jeho Cinnosti, mize predlozit kopie téchto dokladi ulozené v elektronické
podobé na pamétovych médiich, napt. CD, DVD, flash discich aj. prostiedcich
vypocetni techniky s moznosti vytisknuti pro potifeby doloZeni vysledkl kon‘[roly.98
Splnéni této povinnosti vyhodnoti inspektor ihned na pracovisti pii kontrole. Pokud
zaméstnavatel potiebné dokumenty neptedlozi, je povinen inspektor tuto skuteCnost
zaznamenat do protokolu o vysledcich kontroly jako vykon nelegélni prace podle
§ 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti a ulozit pokutu za spravni delikt v rozmezi

250 000 K¢ az 10 000 000 K¢.

% Str. 15, KAPOUN, Radek. Aktudini privvodce problematikou nelegdlniho zaméstnavani pro
podnikatele. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 102 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-755-3.

% Metodicky pokyn generéalniho inspektora SUIP & 01/2012, Stanovisko Statniho ufadu inspekce prace
ve véci plnéni povinnosti zaméstnavatele podle § 136 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, 31. 3.
2012, C.j. 1361/1.10/12. Uginny od 1. 4. 2012.

% tiskova zprava Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 3. dubna 2012, dostupna z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12728/tz_030412a2.pdf.

% Metodicky pokyn generalniho inspektora SUIP ¢&. 01/2012, Stanovisko Statniho ufadu inspekce prace
ve véci plnéni povinnosti zaméstnavatele podle § 136 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, 31. 3.
2012, C.j. 1361/1.10/12. Uginny od 1. 4. 2012.
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Na jednu stranu chapu snahu o eliminaci vyskytu nelegalniho zaméstnavani,
ovSem tento postup se mi zda pfili§ pfisny. Nepfitomnost dokladli je automaticky
vyhodnocena jako nelegalni prace i kdyz to tak ve skutecnosti viibec nemusi byt.
Nelegalni praci se rozumi absence pracovnépravniho vztahu, proto se mi zda
nesmyslné, aby inspektor oznacil za nelegalni praci, ktera je zcela zjevné vykonavana
V pracovnépravnim vztahu jen proto, Ze u sebe zaméstnavatel nemél potiebné doklady,
které by to na mist¢ dokdzaly. Navrhovala bych tedy, aby v pfipad¢, ze zaméstnavatel
pozdéji dolozi potiebné doklady, které spolehlivé prokdzou, ze se nejedna o vykon
nelegalni prace, byla ulozena pouze poradkova pokuta.

Kontrola nelegalniho zaméstnavani je kontrolou specifickou a v mnohém se lisi
od kontrol klasickych. Jedna se o kontrolu nahlou, neocekavanou a jsou kladeny vyssi
naroky nejen na jeji samotny pribéh, ale zejména na jeji ptfipravu. Pfi bézné kontrole je
obvyklé piedem oznamit termin této kontroly a vyzvat kontrolovanou osobu
k soucinnosti. Pokud by kontrola nelegalniho zaméstnavani byla takto oznamena
predem, neméla by smysl, protoze by s nejvétsi pravdépodobnosti doslo k rychlému
zahlazeni nelegalniho jednéni.

V oblasti nelegalniho zaméstnavani provadéji kontroly skupiny nejméné dvou
inspektord  a podle okolnosti jsou pfitomny i ozbrojené slozky statu
(Celni sprava, Cizinecka policie, organy potadkové policie v ramci Policie CR). Pokud
se jednd o slozitéjsi kontrolu, tj. kontrolu u vétSiho zaméstnavatele, kde je vice
zamé&stnancl nebo pokud jde o velky prostor s moZnosti tniku, vypracovava se dopiedu
kontrolni plan se vS§emi zi€astnénymi slozkami a kazdému je v rdmci kontrolni skupiny
urceno jeho postaveni. Zajisti se ochrana vlastnich kontrolnich pracovnikii a unikové
cesty, ur¢i se skupina pro zjiSténi totoZnosti a skupina, kterd, je-li potieba, zajist'uje
a odvazi zajisténé osoby, zejména cizince, ktefi nemohou prokazat svoji totoznost nebo
povoleni k pobytu, pracovni povoleni, nebo se jedna o vyhosténé osoby.gg

V zakoné €. 82/1998 Sb. odpovednosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vetejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem100 nalezneme také upravenu
odpovédnost za skodu, kterd vznikla kontrolovanym osobam v souvislosti s vykonem

kontroly. ,,Stdt jednoznacné odpovida za Skody zpiisobené jedndanim jeho urednikii

% Str. 29, KAPOUN, Radek. Aktudini privvodce problematikou nelegdlniho zaméstnavani pro
podnikatele. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 102 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-755-3.

100 74kon &. 82/1198 Sb., zékon o odpovédnosti za kodu zpiisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tiednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb.,
o notafich a jejich ¢innosti (notafsky ¥ad), u¢inny od 15. 5. 1998, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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aneni mozné ani zadouci, aby fyzickda ¢i pravnicka osoby byla bez nahrady takovym
nespravnym viednim postupem poskozena. “***

Réda bych zde uvedla né€kolik c¢isel tykajicich se kontrol nelegalniho
zamestnavani, jak vyplyvaji z tiskové zpravy Statniho tUradu inspekce prace ze dne
10. tnora 2014.%% Podle této zpravy bylo v roce 2013 provedeno pfiblizné
36 000 kontrol zamétenych na odhalovéani nelegélni prace. B€hem téchto kontrol bylo
zjisténo 3170 nelegalné pracujicich osob. Z tohoto celkového poctu tvofiili piiblizné
44% cesti obcané, 47% cizinci z tzv. tietich zemi a zbytek, cca 9 %, obCané¢ EU.
6% osob z tohoto celkového poctu bylo pracujicich formou tzv. SvarcSystému. Jednim
Z hlavnich ukolti Statniho uradu inspekce prace je i pfijimani podnéti od obcand, ktefi
se domnivaji, Ze byly poruSeny pravni piedpisy tykajici se zaméstnanosti. Na zakladé
téchto podnétii pak Statni ufad inspekce prace provadi kontroly, aby zjistil, zda skute¢né
k tomu porusovani dochazi. Z 951 podnéta ke kontrole, které byly zapsany do evidence
v lednu 2014, se jich 187 vztahovalo na oblast kontroly na zakladé¢ zékona
0 zam&stnanosti.'®

Statni ufad inspekce prace zvetejiiuje kazdorocné ,,Ro¢ni program kontrolnich
akci“. Tento program je zvefejilovan v souladu s § 4 odst. 1 pism. c¢) zékona
¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace. V fijnu roku 2013 byl zvefejnén tento program pro
rok 2014. V seznamu kontrolnich tkoli pro tento rok nalezneme pod bodem XV.
Kontrolu nelegalniho zaméstnavani cizinci a CR. Z odiivodnéni vyplyva, Ze potirani
nelegalnich praci je dlouhodobé jednou z priorit nejen Statniho ufadu inspekce prace,
ale 1 celého Ministerstva prace a socialnich véci a v neposledni fad¢ i celnich uradu.
,, Kontrola nelegalni prdce je v systéemu Statniho uradu inspekce prace realizovana od
1.1. 2012 v ramci projektu OP LZZ , Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegdlniho zaméstnavani v CR*. Tymy inspektori
specializované na kontrolu nelegalniho zaméstnavani, které byly ziizeny pro kazZdy
ze 14 krajii CR, provedly v letech 2012 a 2013 rocné vice nez 35 000 kontrol
zameérenych na odhalovani nelegalni prdce, témér ve vsech oblastech podnikani
kontrolovanych zaméstnavatelu. Vysledky této kontrolni ¢innosti ukazuji, zZe je Zadouci,
aby kontrolni cinnost pokracovala v nezménéné intenzité i v ndsledujicim obdobi.

Cilem tohoto tkolu bude pokud moZnost co nejvice eliminovat nelegalni zaméstnavani

101 Str. 30, KAPOUN, Radek. Aktudini privvodce problematikou nelegdlniho zaméstndvani pro
podnikatele. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 102 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-755-3.
102 Tiskové zprava Statniho ufadu inspekce prace ze dne 10. Gnora 2014, dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-5eddc871e2a6eb701df7b3ea7945f9f5/tiskova_zprava_leden 2014.pdf.
103 Tiskové zprava Statniho tfadu inspekce prace ze dne 10. Gnora 2014, dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-5eddc871e2a6eb701df7b3ea7945f9f5/tiskova_zprava_leden 2014.pdf.
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a naplnit cile jiz zminéného projektu. V neposledni fad¢ je také kladen diiraz na uvedeni
do praxe jednotné metodiky provadeéni kontrol nelegilniho zaméstnavani, ktera byla
vytvofena v ramci tohoto projektu. V ramci tohoto tikolu bude na uzemi CR provedeno

15 000 kontrol a 3 mimotradné kontroly zaméfené na rizna odvétvi. 1

5. 3. Sankce

Inspekce prace miize ulozit fyzické osob€, za spachani prestupku penézitou pokutu do
vyse 5 000 000 K¢&. Pravnické osobé za spravni delikt mize byt ulozena penézita pokuta
az do vyse 10 000 000 K¢, jejiz vyse je odstupniovana podle druhu spravniho deliktu,
ktery byl spachan. Minimalni vySe pokuty je vSak 250 000 K¢ a to od 1. 1. 2012, kdy
byl zékon novelizovan zakonem ¢. 367/2011 Sb. Pfed touto novelou nebyla stanovena

105

zadna dolni hranice ukladané pokuty. ,, Spodni ctvrtmilionova hranice vskutku neni

zanedbatelna a pro radu mensich pravnickych osob, ale zejména pro mnohé podnikajici
fyzické osoby je az likvidacni. “*®

V ramci spravniho prava trestniho, stejné jako v ramci trestniho prava, je tfeba
hledét na ucel trestu, pficemzZ ten je zde shodny s ti€elem trestu v ramci prava trestniho.
Je tedy tfeba vnimat Ucel trestu jak v rovin€ prevence pifedbézné, tak v roviné prevence
nasledné. Pfi¢emz zde mluvime o prevenci individudlni i generalni. Ugelem trestu je
tedy plsobit na potencidlni pachatele a odradit je od pachani trestné ¢innosti, pokud jiz
dojde ke spachéni takového cinu, tak zamezit aby doSlo k dal§i trestné cinnosti
a soucasn¢ pachatele vychovavat k tomu, aby se napfiklad takového jednani zdrzel a
vedl fadny zivot. Zde plijde tedy o prevenci individudlni. Co se ty€e prevence generalni,
tak ulozenim trestu pachateli se chrani spolecnost pied jeho dal$im jednanim za
soucasné¢ho vychovavani spolec¢nosti k faddnému zivotu. UloZenim trestu se totiz dava
spolecnosti najevo, Ze hrozba sankce za spachani spravniho deliktu je mingna vazng.'%’

S ucelnosti uloZeni sankce t€sné€ souvisi 1 pfiméfenost sankce, tj. sankce musi
byt ulozena jen a pravé ve vysi, kterd je nezbytna k dosazeni ucelu trestu. K tomuto

se autofi ¢lanku O lidské tvotivosti a sankcich za vykon nelegéalni prace, Doc. JUDr. Jan

Pichrt a Ph.D, JUDr. Jakub Moravek vyjadiuji takto: ,Jsme si védomi, zZe pro cinnost a

R o &niprogramkontrolnich akci Statniho tfadu inspekce prace na rok 2014, fijen 2013.
Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
fe281bd0452d230f7¢65162826d00e0b/rocni_program_kontrolnich_akci_2014.pdf [cit. 23. 3. 2014].
105 & 140 odst. 4, zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
196 potr Kolman: Boj proti §varcsystému: ,, less is more“, [Pravni rozhledy 9/2012, s. 326].
197 Jan Pichrt, Jakub Moravek: O lidové tvofivosti a sankcich za vykon nelegalni prace, [Pravni rozhledy
3/2013, s. 93].
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postup (v ramci statni kontroly a pripadné navazujiciho spravni Fizeni) inspekce prace
plati zasada oficiality. Na druhé strané je vsak treba prihlédnout i k zdsade
primérenosti, v tomto pripadé tésné spjaté s principem subsidiarity trestniho postihu.
..Spravni trestani predstavuje ultima ratio..., je treba vidy ukladat jen takovy trest,
ktery je s ohledem na tyto principy a s nimi souvisejici aspekty priméreny a nezbytny -
K ulozeni sankce, ktera ma likvidacni charakter, smi dojit jen ve zcela ojedinélych, plné
odivodnénych a vyjimecnych pripadech. “*®

V § 141a ZamZ je upraven institut ruceni za uhradu pokuty. Ruceni jako takové
je hojné vyuzivano v soukromém pravu. Jeho Gprava v zdkoné o zameéstnanosti (ktery je
pravnim predpisem veiejného prava) je vsak odlisné povahy. Do tohoto zédkona bylo
ustanoveni o ruceni nov¢ zaclenéno v dusledku transpozice sankéni smérnice a
to konkrétné jejiho ¢lanku osmého. § 141a ZamZ ném tedy stanovi: ,,Za thradu pokuty
ulozené za prestupek podle § 139 odst. 1 pism. f) nebo za spravni delikt podle
$ 140 odst. 1 pism. e) ruci pravnicka nebo fyzicka osoba, které pravnicka nebo fyzicka
osoba, jez umoznila cizinci vwkon nelegadlni prace podle § 5 pism. e) bodu 3, poskytla
V ramci obchodniho vztahu plnéni jako subdodavatel primo nebo prostrednictvim jiné
osoby; stejné ruci i prostrednik. Povinnost uhradit pravomocné uloZenou pokutu ma
rucitel tedy az ve chvili, kdy FO ¢i PO, jiz byla tato sankce ulozena, pokutu neuhradi.
Dulezité je urceni, zda zde existuje obchodni vztah mezi rucitelem a zaméstnavatelem.
Dale je podstatné, zda tyto osoby védély nebo védét mély a mohly, Ze se jedna
0 nelegélni praci. To bude dokazovano v rdmci samostatného fizeni o ur€eni rusSeni,
v némz budou muset tyto osoby prokazat, Ze o nelegalni praci nevédély a pfi vynalozeni
veskeré snahy vét nemohly. Dle druhého odstavce tohoto ustanoveni vyda Uiad prace
rozhodnuti o tom, zda ruceni vzniklo a kdo je ruc¢itelem. Rucitelii mize byt samoziejmée
vice. Spravni fizeni lze zahajit nejpozdéji do 90 dnti ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti 0 ulozeni pokuty. O ulozeni pokuty pifitom rozhoduje oblastni inspektorat
prace. Dle mého nazoru by bylo pfihodnéjsi, aby o uloZeni pokuty i o ru€eni rozhodoval

jeden organ, protoze tato rozhodnuti spolu uzce souvisi.

198 Jan Pichrt, Jakub Moravek: O lidové tvorivosti a sankcich za vykon nelegalni prace, [Pravni rozhledy
3/2013, s. 93].
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Pravnickd osoba, které byla pravomocné ulozena pokuta za spravni delikt
podle § 140 odst. 1 pism. e) zdkona o zaméstnanosti, nebo fyzickd osoba, které byla
pravomocné ulozena pokuta podle § 139 odst. 1 pism. f) téhoz zakona je povinna
uhradit dle § 141b téhoz zédkona nasledujici:

e dluznou odménu cizinci, ktery vykonaval praci podle § 5 pism. €) bodu 3 zakona o
zameéstnanosti

e cCastku rovnajici se souctu castek odpovidajicich vysi pojistného na vSeobecné
zdravotni pojisténi vcetné pendle a pojistného na socidlni zabezpeceni vcetné
penale, které by jinak byla povinna odvést podle jinych pravnich piedpisii, a

e naklady souvisejici s doru¢enim dluzné odmény cizinci

Pokuta vSak musi byt uloZzena pravomocné, coz miize byt pomérné dlouhy
proces, navic je zde moznost, Ze samotny cizinec se jiz na izemi CR nebude zdrzovat a
bude tak otazkou, nakolik je doruceni dluzné odmény realné.’”® Co se ty¢e vyse
odmeény, tak ta je upravena v § 141b odst. 2 ZamZ takto: ,,Md se za to, Ze dluzna
odmeéna podle odstavce 1 pism. a) prislusi ve vysi zakladni mésicni sazby minimalni
mzdy za kazdy mésic trvani vykonu nelegalni prdce podle § 5 pism. e) bodu 3. Ma se za
to, Ze cizinec vykondval praci 3 mésice. “ Pouziti formulace ,,ma se za to* svédc¢i o tom,
ze se jednd o vyvratitelnou domnénku a ve spravnim fizeni mize byt prokazano, Ze
tomu je jinak.

UmoZznéni vykonu nelegdlni prace cizinci, ktery nemd povoleni k pobytu,
ssebou miize nést i dalsi nasledky. Témi muize byt napiiklad omezeni pfistupu
Kk finanénim pfispévkim poskytovanym zaméstnavatelim ze statniho rozpoctu. Jedna
se predev§im o v zdkoné zakotvené prfispévky aktivni politiky zaméstnanosti. Na tyto
pfispévky nemd zaméstnavatel narok po dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti, kterym mu byla uloZena pokuta za umoZznéni vykonu nelegalni prace dle
§ 5 pism. e) bodu 3, to znamend za umoznéni vykonu préce cizinci, ktery nema platné
povoleni k pobytu. Pokud jiz byl takovyto piispévek zaméstnavateli poskytnut, je

zaméstnavatel povinen jej vratit, pokud do 12 mésicti po jeho poskytnuti nabude pravni

109 Str. 47, JUDr. Jaroslav Stadnik a Mgr. Petr Kieler: Transpozice tzv. sankéni smérnice do zdkona o
zaméstnanosti. Prdce a mzda: Odborny casopis pro otdazky odménovani, pracovniho prava,
personalistiky, kolektivniho vyjednavani a pro socidlni oblast. Praha: ASPI, a.s, ro¢. 2012, ¢. 4. ISSN
0032-6208.
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moci rozhodnuti o uloZeni pokuty za takto umoznény vykon nelegalni prace. Tato
povinnost vyplyva z &lanku 7 odst. 1 pism. ¢) sank&ni sm&rnice.**°

Sankci za vykon nelegalni prace miize byt pro cizince i jeho vyhosténi z CR.
Vyhostén miize byt Cizineckou policii CR na zékladé zdkona o pobytu cizincll na Gizemi
CR z divodu nelegalni prace. Toto spravni vyhosténi upravuje zakon v § 118-123a.
Dalsi moznosti je vyhosténi jako trest ulozeny dle trestniho zakoniku, pokud cizinec

spacha na uzemi CR trestny €in.

10 gtr. 46, JUDr. Jaroslav Stadnik a Mgr. Petr Kieler: Transpozice tzv. sankéni smérnice do zdkona o
zaméstnanosti. Prdce a mzda: Odborny casopis pro otdazky odménovani, pracovniho prava,
personalistiky, kolektivniho vyjednavaini a pro socidlni oblast. Praha: ASPI, a.s, ro¢. 2012, ¢. 4. ISSN
0032-6208.
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6. SROVNANI S CIzi PRAVNI UPRAVOU - SLOVENSKO

Slovenska republika je stejné jako Ceska republika ¢lenskym statem EU, proto je pravni
uprava nelegélni prace a nelegalniho zaméstnavani velmi podobna té nasi. Obcané EU a
jejich rodinny piislu$nici maji stejné postaveni jako obcané Slovenské republiky, neni
tedy od nich vyzadovano povoleni k zaméstnani. Stejné jako v CR vsak pii
zamé&stnavani obCanit EU nebo jejich rodinnych piislusnikii vznika zaméstnavateli
oznamovaci povinnost. Tu zaméstnavatel realizuje prostfednictvim Informacni karty
0 vzniku ¢i skonceni pracovnépravniho vtahu anebo o vyslani k vykonu prace c¢i
skonceni tohoto vyslani na izemi Slovenska. Tuto kartu nejpozdéji do 7 pracovnich dnil
od nastupu obCana EU do zaméstnani nebo od skonceni tohoto zaméstnani

< o . 1 11
zaméstnavatel doruci ve dvou vyhotovenich na mistné ptislusny urad prace.

6. 1. Pobyt cizincu

Pobyt cizincl na izemi Slovenské republiky upravuje zakon ¢. 404/2011 Sb., o pobyte
cudzincov.'? Zde mé zaujal § 23, kde je upraveno tzv. jednotné povoleni k pobytu a
zamé&stnani. Jedna se o prechodny pobyt za Ucelem zaméstnani. Toto povoleni se
vydava na zakladé potvrzeni o moznosti obsazeni volného pracovniho mista. U tohoto
typu pobytu staci, aby cizinec zazadal o ptfechodny pobyt za uc¢elem zaméstnani a neni
J1Z nutné Zadat Ufad prace o povoleni k zaméstnani. Zaméstnavatel v§ak musi na ufad
prace ohlasit volné pracovni misto a to nejméné¢ 30 dni pfed podanim Zadosti
0 pfechodny pobyt za i¢elem zaméstnani. Pokud se do 30 dnt toto volné pracovni misto
nepodafi obsadit osobou, ktera je vedena v evidenci uchazeci o praci, mize vydat
zaméstnavatel cizinci pisemny piislib zaméstndni anebo s nim uzaviit pracovni
smlouvu. Tento pfislib nebo smlouva se poté piikladd k Zadosti o tento pfechodny

pobyt. Zadosti vyfizuje policejni ttvar.

11 Migragné informa&né centrum [online]. Dostupné z: http://mic.iom.sk/sk/praca/zamestnanie/87-
zamestnavanie-obcanov-eu-na-slovensku.html [cit. 12. 2. 2014].

12 7akon &. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, G&inny od 1. 1.
2012.
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6. 2. Zaméstnavani cizincu

Slovensky zakonik pré06113 upravuje pravni postaveni zaméstnanci v tzv. soukromé
sféfe. Obdobou Ceského zakona o zaméstnanosti je na Slovensku zakon ¢. 5/2004 z. Z.
O sluzbach zamestnanosti.'** Zakonem ¢&. 495/2013 doslo s u&innosti od 1.1 2014
k velké novele tohoto zakona a zakona pobyte cudzincov., tykajici se predevsim
zaméestnavani cizincii ze tfetich zemi. Cilem novely byla transpozice smérnice
Evropského parlamentu a rady 2011/98/EU o jednotném postupu vyiizovani zadosti o
jednotné povoleni k pobytu a praci na tzemi Clenského statu pro statni ptislusniky
tretich zemi a o spoleéném souboru prav pracovnikii ze tfetich zemi opravnéné
pobyvajicich v nékterém clenském staté. Transpozice této smérnice do ceského
pravniho fadu se projevi v novele zdkona o pobytu cizincll na Gzemi CR.P

V uvedené souvislosti se zavadéji nové formy pfistupu statnich piislusniki

tretich zemi k zaméstnani na izemi Slovenské republiky, a to:

e Zaméstnani statniho prisluSnika tfeti zemé s potvrzenim o moznosti obsazeni
volného pracovniho mista

e Zaméstnani statniho pfisluSnika tfeti zemé€ s potvrzenim o moZznosti obsazeni
volného pracovniho mista odpovidajiciho zaméstnani vyzadujicimu vysokou
kvalifikaci (k zadosti o modrou kartu),

e Zaméstnani statniho ptisluSnika tfeti zemé¢ s povolenim k zamé&stnani,

e Zaméstnani statniho ptisluSnika tfeti zemé, u kterého se povoleni k zaméstnani ani

potvrzeni o moZnosti obsazeni volného pracovniho mista nevyzaduje.

Tento zakon podle § 1 upravuje vztahy, které vznikaji pii poskytovani sluzeb
zaméstnanosti. Zaméstnavani cizincl se vénuje v paté ¢asti. Pokud se cizinec rozhodne
pracovat na Uzemi SR, je povinen on nebo jeho budouci zaméstnavatel podat zadost
0 povoleni k zamé&stndni. Zajimavosti je, Ze toto podani zadosti je, na rozdil od podani
zéadosti u nés, bezplatné.

Pokud se zaméstnavatel rozhodne zaméstnat cizince, musi nejprve nahlasit volné
pracovni misto pfisluSnému tfadu prace. Pti rozhodovani o zadosti o udéleni povoleni
k zaméstnani ¢i modré karty a v dalSich pfipadech, kdy se vyzaduje potvrzeni

0 moznosti obsazeni volného pracovniho mista je Utad prace, socidlnich véci a rodiny

13 74kon &. 311/2001 Z.z., zakonnik prace, G&inny od 1. 4. 2002.

14 74kon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov, u¢inny od
4.12. 2003.

15 Ke dni 23. 3. 2014 se navrh tohoto zédkona nachézel ve fazi 2. Cteni v Poslanecké sndmovng.
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povinen piihlédnout k soucasné situaci na trhu prace a musi zkoumat, zda se v evidenci
uchazecli o zaméstnani nenachazi nékdo, kdo by pro tuto pozici spliioval pozadavky.
Pokud takového uchazeCe v evidenci nalezne, je povinen ho uptednostnit. Toto volné

misto je nutné nahlasit:

e Minimaln¢ 15 pracovnich dni pfed podanim zadosti o povoleni k zaméstnani
e Minimaln¢ 30 pracovnich dni pfed podanim zadosti o piechodny pobyt za ucelem

zaméstnani Ci pred podanim zadosti o0 modrou kartu EU™®

Utad prace také v nékterych piipadech miize udélit povoleni k zaméstnani bez
toho, aby pfihlédl k situaci na trhu prace. Tak je tomu v pfipadé, ze to stanovi
mezinarodni smlouva, kterou je Slovenska republika vazana anebo pokud jde o cizince,
ktery je v pracovnim poméru se zaméstnavatelem, ktery ma sidlo nebo sidlo organiza¢ni
slozky s pracovnépravni subjektivitou mimo Uzemi Slovenské republiky a ktery ho
vysild na zakladé smlouvy vykondvat praci na Uzemi SR. Dale vyda ufad prace
potvrzeni o moznosti obsazeni volného pracovniho mista bez piihlédnuti k situaci na
trhu prace, pokud bude cizinec na Slovensku vykonéavat soustavou vzdélavaci ¢innost
nebo veédeckou cinnost jako pedagogicky zaméstnanec, vysokoSkolsky ucitel,
vyzkumny pracovnik ¢i umélecky pracovnik vysoké Skoly, vyzkumny zaméstnanec
nebo vyvojovy zaméstnanec ve vyzkumné €innosti. V té€chto ptipadech neni nutné ani
nahlasit volné pracovni misto.’

Povoleni k zaméstnani je stejné¢ jako u nas udé€lovano na maximalné 2 roky.
Pokud jde o sezonni préce, tak na maximalni dobu 6 mésict tak, aby mezi jednotlivymi
zamé&stnanimi byla pfestavka minimalné 6 mésici.*® Povoleni Ize na zadost opakované
prodlouzit a to vZdy maximalné o dalsi dva roky. Tuto Zadost je tfeba podat nejdiive
90 dni a nejpozdéji 30 dni pred skonéenim platnosti udéleného povoleni k zaméstnani
na mistng piislusném Ufadu price. Podminkou je, Ze zaméstnanec bude pracovat
u stejného zaméstnavatele na té samé pracovni pozici.

Toto povoleni je stejn€ jako u nas nepienosné, plati tedy pouze pro konkrétni
pracovni misto u konkrétniho zamé&stnavatele. Pokud by se cizinec rozhodl pro jinou

préci, musi znovu zazadat o povoleni k zaméstnani. Povoleni ud€luje tfad préce,

18 Migragné informa&né centrum [online]. Dostupné z: http://mic.iom.sk/sk/praca/zamestnanie/250-
nahlasovanie-voneho-pracovneho-miesta-a-situacia-na-trhu-prace.html [cit. 27. 2. 2014].

17 Migra¢né informa&né centrum [online]. Dostupné z: http://mic.iom.sk/sk/praca/zamestnanie/250-
nahlasovanie-voneho-pracovneho-miesta-a-situacia-na-trhu-prace.html [cit. 27. 2. 2014].

18 ¢ 23 odst. 3, zakon &. 5/2004 Z. z. o sluZbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
uéinny od 4. 12. 2003.
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socidlnich véci a rodiny mistné ptislusny podle budouciho mista vykonu prace. Zanik
tohoto povoleni je upraven, stejné jako u nds a to v § 23 zdkona o sluzbach

zamestnanosti.

6. 3. Nelegalni prace a nelegalni zaméstnavani

Pro definovani nelegélniho zaméstnavani a nelegélni prace je rozhodujici, zda se jedna
o zavislou praci. Jeji definici nalezneme v zadkoné €. 311/2001 Zakonnik prace ve znéni

pozdéjsich predpisu v § 1.
Zavisla prace je prace:

e vykondvana ve vztahu nadiizenosti zaméstnavatele a podtizenosti zaméstnance,
e o0sobn¢ zaméstnancem pro zaméstnavatele,

e podle pokynii zaméstnavatele,

e jeho jménem,

e v pracovnim Case ur¢eném zaméstnavatelem,

e 7za mzdu nebo odménu.

Nelegalni praci a nelegalni zaméstnavani upravuje na Slovensku zakon
¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni

119 Tento zékon obsahuje pouze 7 §. Dne 1. 11. 2013 byl vjznamné

niektorych zdkonov.
novelizovan zdkonem €. 308/ 2013.

Podle § 1 je predmétem tohoto zakona vymezeni nelegalni prace a nelegalniho
zam&stnavani, ustanovuje zakaz vykonavani nelegilni price a nelegalniho
zamé&stnavani, vykon kontroly, povinnosti kontrolniho organu a postih za poruSeni
zékazu nelegalni prace a nelegalniho zaméstnavani.

Podle tohoto zakona je nelegalni prace definovana jako zavisla prace, ktera je
vykonavédna pro pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu bez

pracovnépravniho vztahu zaloZzeného pracovni smlouvu dle zdkoniku prace nebo

cizincem, ktery nemd udéleny piechodny pobyt za ucelem zaméstnani- pokud

119 7akon &. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegalnom zamestnavani okrem in¢ho definuje pojem
nelegélnej prace, ucinny od 1. 4. 2005.
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se takového povoleni vyzaduje anebo je vykondvana cizincem, ktery nema pracovni
povoleni.*??

Nelegalnim zaméstnavanim je zaméstnavani cizince obchodni spole¢nosti nebo
podnikajici fyzickou osobou, kterd vyuziva zavislé prace doty¢né fyzické osoby a nema
s ni zalozeny pracovnépravni vztah nebo pokud zaméstnavatel nesplni oznamovaci
povinnost a dale pokud zaméstnava cizince, ktery nemd piechodny pobyt za Gcelem
zam&stnani a povoleni k zaméstnani. To za piedpoklad, pokud je toto povoleni
vyzadovani jinym pravnim pfedpisem. Nelegalnim zaméstndvani se rozumi také
zprostiedkovani prace zpisobem, ktery neni v souladu s pravnimi pfedpisy.121
Zanelegalni zaméstndvani se vSak dle § 2a nepovazuje, pokud podnikajici fyzicka
osoba zaméstnava pribuzného v piimé linii (dité, rodiCe, prarodice), sourozence nebo
manzela (manzelku), ktefi jsou bud’ dichodové pojiSténi, nebo pobiraji dichod, ¢i se
jedna o studenty do 26 let.

Zakaz nelegalni prace a nelegalniho zaméstndvani stanoveny v § 3 spociva v

tom, Ze:

e Fyzické osoba nesmi vykonavat nelegélni praci
e Pravnicka a podnikajici fyzicka osoba nesmi nelegalné zameéstnavat podle § 2 tohoto

zakona

Kontrolu nelegalni prace a zaméstnavani upravuje § 5. Podle né& jsou
kontrolnimi organy inspektoraty prace’?, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a

urady préce, socialnych veci a rodiny.'?

Kontrolované fyzické osoby, podnikatelé a
pravnické osoby jsou povinné témto organim poskytnout piislusné udaje a

informace.***
6. 4. Postih za poruseni zakazu nelegalni prace a nelegalniho
zaméstnavani

Tuto problematikou se zabyva § 6 a § 7. Sankce za poruseni zdkazu nelegalni prace a

nelegalniho zaméstndvani jsou upraveny ve zvldStnich pfedpisech. Kdo vykonava

12082, odst. 1, zakon &. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani okrem iného

definuje pojem nelegalnej prace.

121 ¢ 2, odst. 2, zékon ¢&. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani.

122 Dle zékona &. 125/2006 Z. z. o indpekcii prace, uginny od 1. 6. 2006.

12 Dle zékona &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, uginny
od 4. 12. 2003.

12485, odst. 3,4,5, zakon ¢&. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani.
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nelegalni praci, dopousti se prestupku. Pokuta za nelegéalni praci mize dosdhnout az
331 EUR pro takto zaméstnanou osobu. Rizeni o piestupcich se fidi zvla$tnim
zékonem.'® Tyto piestupky projednava Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a urady
prace.

Zamgéstnavatel nelegalnim zameéstnavanim spacha spravni delikt a inSpektorat
prace mu ulozi pokutu ve vysi 2000 az 20 000 EUR. Pokud takto zaméstnava vice osob
je minimalni vySe pokuty 5000 EUR. Opakované poruseni zdkazu nelegalniho
zamestnavani se povazuje za zvlast zavazné poruSeni zékona pro ucely zruSeni
zivnostenského opréwnéni.126

Ustanoveni § 7a upravuje tzv. dodatoéné platby. Zde je prava stejna jako v CR,
kdy osoba, ktera se dopustila nelegalniho zaméstnavani, musi zaplatit mzdu fyzické

osob¢, kterou takto zaméstnala, ndklady na doruceni této mzdy a dodatecné povinné

platby na pojistném.

125 74kon Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, G&inny
od 1. 10. 1990.
126 & 19 odst. 2, zdkon &. 125/2006 Z. z. o inspekcii prace, uinny od 1. 6. 2006.
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7. ZAVER

Cilem této prace bylo objasnit problematiku zaméstnavani cizinct, nelegalni prace a
zamé&stnavani. Nelegdlni prace cizinci je bohuzel stile velmi rozsifeny jev nejen
v Ceské republice a kazdy se s nim ve svém zivoté piimo & nepiimo setkal.
Pro ekonomiku CR piedstavuje nelegalni prace velké finanéni ztraty.

Pfi tvorbé prace jsem pracovala piedevsim s kliCovymi pravnimi piedpisy, mezi
které patii zejména zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, zakon ¢. 435/2004 Sb., zakon
0 zaméstnanosti a zakon &. 326/1999 Sb., zdkon o pobytu cizincti na Gzemi Ceské
republiky. Dale mi byl velmi napomocen Casopis Prace a mzda a jiné Casopisy,
ve kterych se odbornici ve svych clancich vénuji aktudlnim otazkdm souvisejicim
s touto problematikou. V neposledni fad¢ je tieba zminit i judikaturu NSS, které se
taktéz na nékolika mistech vénuji.

Pocatek prace je vénovan pravni Gpravé zaméstnavani cizincti na uzemi CR.
Dale jsem se v této praci vé€novala vymezeni pojmu nelegélni prace a specidlnimu typu
nelegalni prace nazyvaného ,SvarcSystém®. Nasledujici kapitola je zaméfena na
nelegalni zaméstnavani cizinch v CR a jeho dasledky pro zaméstnavatele a
zaméstnance. Dale jsem se ve své praci vénovala tomu, jak je upravena kontrola
nelegalniho zamé&stnavani, kdo tuto kontrolu provadi a jakym zpisobem. Na to navazuje
¢ast tykajici se sankci, které hrozi zaméstnavateli ¢i zaméstnanci, pokud byl pfi kontrole
zjiStén vykon nelegélni prace. V posledni kapitole vénujici se pravni Gpravé nelegalni
prace a nelegalniho zaméstnava na Slovensku, jsem se pokusila nastinit, jak je zde tato
problematika upravena.

Hlavni problém spatiuji v roztfiSténosti pravni upravy v nékolika zakonech,
ktera je timto nepfehledna pro ob&any CR, natoZ pro cizince, ktefi maji zajem se v CR
usadit a byt zde zaméstnani. Dochézi tak napiiklad k tomu, Ze nékteré pojmy jsou
definovany v riiznych pravnich pfedpisech odlisné. Prikladem miZe byt pravni uprava
toho, kdo je povazovan za cizince. Tento pojem je vyklddan jinak v zékoné
0 zaméstnanosti a jinak v zakon¢ o pobytu cizincti. Navrhovala bych proto, aby veskeré
zalezitosti tykajici se cizincli byly upraveny jednotné v jediném pravnim ptedpise. Ten
by nadale obsahoval Gpravu pobytu cizinct, jejich zaméstnavani, otazky pojisténi, dani
atd. Taktéz uprava institutu zelenych a modrych karet, které v sob& spojuji povoleni
k pobytu i k zaméstnani, neni piili§ uspokojiva. Mnoho zaméstnavatelit namita, ze

ziskat tyto karty je pfili§ slozité. I kdyz pocet vydanych karet mirné stoupa, stale o né
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neni takovy zdjem, jak se ptivodné prepokladalo. Proces ziskdni téchto karet je pfilis
zdlouhavy, Casové a administrativné narocny.

Kladné¢ bych naopak hodnotila zvySujici se pocet kontrol nelegalniho
zamestnavani oblastnimi inspektoraty prace a zvySeni hrozicich pokut za vykon

nelegalni prace.
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8. RESUME

In my diploma thesis | have focused on the issues illegal employment of foreign
nationals. On the territory of the Czech Republic migrates many foreigners who are
looking for work. The Czech economy is the illegal work great financial loss. Through
this work | would like to introduce the reader to issues of employment of foreigners,
illegal work and illegal employment. | worked primarily with key legislation, case law
and professional texts.

This thesis is divided into five main chapters, which are further divided into sub-
chapters. The first part of this thesis describes the legal regulations governing the
employment of foreigners in the Czech Republic. Then | describe the concept of illegal
work as defined in the Employment Act. Special type of this employment is called
»svarcsystém®. The following chapter is focused on the illegal employment of
foreigners in the Czech Republic and its implications for employers and employees.
Furthermore, | have in my work focused on how it is regulated by control of illegal
employment, who performs this check and what way is done. This is followed by the
part relating to penalties if it was detected in the control of illegal work. The last chapter
deals with the legislation of illegal work and illegal employment in the Slovak
Republic.

The main problem I see in the fragmentation of legislation in several laws. This
is confusing for Czech citizens, let alone foreigners who wish to settle in the Czech
Republic and be employed there. | would suggest to all matters relating to foreigners
were regulated uniformly in one act. The same single law would contain adjustment of
of stay of foreigners, their employment, insurance matters, taxes, etc. | positively
evaluate the increasing number of inspection on illegal employment of regional labor

inspectorates and high fines for illegal work.

69



9. SEZNAM POUZITE LITERATURY, PRAVNICH
PREDPISU A JUDIKATURY

Knizni publikace:

BELINA, M. a kolektiv. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-405-6

BELINA, M. akolektiv. Zakonik prdce. Komentdr. 1.vydani. Praha: C. H. Beck,
2012. 1634 s.

JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovnikii do
zahranici. Vyd. 1. Praha: ASPI, 309 s. ISBN 978-807-3574-376.

KAPOUN, Radek. Aktudlni priivodce problematikou nelegdalniho zaméstndvani pro
podnikatele. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, 102 s. ISBN 978-80-7263-755-3.

SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 3614 s.

SEIDL-HOHENVELDERN, |. Mezindrodni pravo verejné, 3. vydani. Praha: ASPI, a.s.
2006., s. 418, ISBN 80-7357-178-1.

STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdace. 1. vyd. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnické fakulta, 2013, 279 s. Studie lidskych prav. ISBN 978-808-
7146-729.

Zivot cizincii v CR. Praha: Cesky statisticky Gifad, 2013. K6d publikace: 1118-13

Zpracoval: Odd¢leni pracovnich sil, migrace a rovnych piilezitosti, Vedouci odd¢lent:

Mgr. Daniel Chytil, 37 stran.

70



Odborné ¢lanky:
JOUZA, Ladislav. Princip delegace obcanského zdakoniku v pracovnépravnich vztazich.
Bulletin advokacie. 1-2/2008, s. 42.

KOLMAN, P. Boj proti svarcsystéemu: ,,less is more “, Pravni rozhledy 9/2012, s. 326.

PICHRT, J., MORAVEK, J. O lidové tvoFivosti a sankcich za vykon nelegdlni prdce,
Prévni rozhledy 3/2013, s. 93.

STADNIK, J. a KIELER, P. T ranspozice tzv. sankcni smérnice do zdkona o
zaméstnanosti. Prace a mzda. Praha: ASPI, a.s, ro¢. 2012, ¢. 4. ISSN 0032-6208.

STADNIK, J. a KIELER, P. Zaméstndvani cizincii v Ceské republice dle zdvéru NSS.
Prace a mzda. Praha: ASPI, a.s, ro¢. 2012, ¢. 3. ISSN 0032-6208.

SUBRT, Botivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisld prdce, nelegadlni préce a ,, §varcsystém*
od 1. 1. 2012 - I ¢ast. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 17.
ISSN 0032-6208.

Pravni predpisy:

Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

o Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod Ceské republiky

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, G€inny od 1. 1. 2014, ve znéni pozd¢jSich
predpisi.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisil.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ucinny do 31. 12. 2011, ve znéni pozd¢jSich
predpisti.

Zakon ¢. 91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Zakon ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské Republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii.

Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudli a o zméné

nékterych dalSich zakon, ve znéni pozdéjsich predpis.

71



Zakon ¢. 634/2004 Sb. O spravnich poplatcich.

W

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 325/1999 Sb., zdkon o azylu a zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 200/1990Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon €. 251/2005 Sb., zakon o inspekci prace

Zakon ¢. 82/1198 Sb., zakon o odpoveédnosti za Skodu zptisobenou pti vykonu vetejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné zakona Ceské
narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich €innosti (notarsky fad), ucinny od 15.
5. 1998, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon €. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ucinny od 1. 1. 2012.

Zakon €. 311/2001 Z.z., zdkonnik préce, u¢inny od 1. 4. 2002.

Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluZzbiach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ucinny od 4. 12. 2003.

Zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegéalnej praci a nelegadlnom zamestnavani okrem in¢ho
definuje pojem nelegalnej prace, uc¢inny od 1. 4. 2005.

Zakon €. 125/2006 Z. z. o inpekcii prace, a€inny od 1. 6. 2006.

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov, t€inny od 1. 10. 1990.

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 29/2013 Sb., o stanoveni seznamu zemi, jejichZ statni
pfislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty, Gi¢innost od 20. 2. 2013.
Natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb. o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize
formou docasného piidéleni k vykonu prace u uzivatele zprosttedkovavat ze dne 5.
btezna 2009.

Smérnice generalni feditelky €. 16/2013, Postup a pokyny k realizaci politiky zahrani¢ni
zaméstnanosti, Uginnost: od 18. 11. 2013.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. cervna 2009

0 minimalnich norméach pro sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné

pobyvajicich statnich ptislusnika tietich zemi.

72



Metodicky pokyn generalniho inspektora SUIP ¢. 01/2012, Stanovisko Statniho ufadu
inspekce prace ve véci plnéni povinnosti zaméstnavatele podle § 136 zakona C.
435/2004 Sb. o zaméstnanosti, 31. 3. 2012, C.j. 1361/1.10/12. Uéinny od 1.4.2012.
Natizeni Rady 1612/68 EHS o volném pohybu pracovnikil v rdmci Spolecenstvi
Smérnice Rady ¢. 90/365/EHS o pravu pobytu zaméstnance a osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné po skonceni jeji pracovni ¢innosti

Naftizeni Komise EHS ¢. 1251/70 o pravu pracovnikl zlstat na uzemi ¢lenského statu

poté, co byli v tomto staté¢ zaméstnani.

Judikatura:

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 12. 2011, sp. zn. 6 Ads 139/2011,
2579/2012 Sh. NSS.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 3. 2012, sp. zn. 6 Ads 156/2011.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 8. 2013, sp. zn. 1 As 67/2013.
Rozsudek Nejvyssiho soudu, sp. zn. 2 Tzn 113/97, R 59/1999 tr.

Internetové zdroje:

WWW.MpPSV.CZ
WWwWw.europa.eu

WWW.CZS0.CZ

WWW.SUIp.CZ
www.mic.iom.sk

73


http://www.mpsv.cz/
http://www.europa.eu/
http://www.czso.cz/
http://www.suip.cz/
http://www.mic.iom.sk/

SEZNAM PRILOH

e Priloha ¢. 1 - tiskopis zadosti cizince o povoleni k zaméstnani- o prodlouzeni
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e Piiloha €. 2 - tiskopis sdéleni o néstupu zaméstnani cizince s povoleni k zaméstnani

na uzemi CR



PRILOHY

Piiloha ¢. 1

Fotografie
(ne starsi 2 let)

ZADOST CIZINCE |
o povoleni k zaméstnini' — o prodlouZeni povoleni zaméstnzani' Lolia®s
na uzemi Ceské republikv

Misto pro nalep¢
2

Registraéni ¢islo krajské pobocky UP CR

T —..
Vypliite ¢itelné v ¢estiné nebo oznacdte: .'

Piijmeni:

Jméno:

Datum narozeni:

Pohlavi :

muz [ zena [

o /
Rodné &islo™:

Misto narozeni:

Statni ob¢anstvi:

Nevyssi dosazené vzdélani (dle KKOVY):

Adresa v zemi trvalého pobytu (stat, okres,obec.ulice.éislo.PSC):

Cislo cestovniho dokladu:

Nazev organu. ktery cestovni doklad vydal:

Adresa pro doru¢ovani zasilek:

Zadam o povoleni k zaméstnani v CROA covevveveevnneeeeeeeeeeee o0 e aaee e

V profesi CZ-ISCOY it st sse s st e s bassasssssasenssassassanas,

Ciselny KOd CZ-ISCTOY .....oinieiniiniiirerirrie vt rsrs et rasesrersarrsrrrerrnsasastsersnsarssrrnsnsnsens

F N VA R | L O/ N )

vzdélani poZzadované pro vykon povolani (KIKKOV )Y ... . .iiiiiiieiiiiiaeeraeeraneesannesannsrnessannnsasnnens

v ) . . - . r , v v s . 1/
u zameéstnavatele” - u pravnicke nebo fyzické osoby, ktera uzavrela smlouvu se zahranicnim subjektem:

Zaméstnavatel — nazev :

IC:
Rodné ¢islo®:

Sidlo zaméstnavatele (adresa - stét, okres,obec.ulice,&islo,PSC):

Nizev a kontaktni adresa pravnické nebo fyzické osoby v CR (okres.obec,ulice,éislo.PSC)” :

IC:

rowr ./
Rodné ¢islo®:

Misto vykonu prace v CR (adresa):

Nazev a kontaktni adresa uzivatele (okres.obec.ulice.¢islo.PSC) 1o

IC:

— 8/
Rodné ¢islo™:

Jedna se o prvni zaméstnani na uzemi CR ano [

lll?D

DatUIL oo Podpis zadatele: ...




Piilohy :

1) vyjadieni tuzemského zamestnavatele. Ze cizince zamestna,

2) fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujici zdkladni identifika¢ni udaje cizince, ktera po ovéreni udajti bude vracena
predkladateli,

3) doklad o profesni zptisobilosti pro obor, ve kterém bude cizinec na tizemi CR pracovat,

4) dalsi doklady. pokud to vyplyva z charakteru zaméstnani,

5) kopie kontraktu'”,

6) kopie dokladu opraviujici subjekt hospodaiské ¢innosti k provadeéni ¢innosti, které jsou predmétem kontraktu'",

7) pracovni smlouva uzaviena se zahrani¢nim zaméstnavatelem'".

V pripadé, Ze se jedna o prodlouZeni povoleni k zaméstnani, Zadatel predklada pouze piilohy uvedené pod bodem 1) a
2).

Piilohv vvstavené v cizich jazycich se predkladaji v origindlnim znéni nebo jejich di'edné ovéienvch kopiich spolu
s jejich iii‘edné ovéirenymi pi‘eklady do ¢eského jazvka.

ZAaznamy a idaje krajské pobolky UP CRv

Zadost pfijata dne: Jednd se o zaméstnani podle zakona ¢. 435/2004 Sb.. o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéj¥ich pitedpisi podle’”

§ 92 odst. 1,

§ 94 odst. 1,

§950dst. 1, §95 odst. 4, § 96;

§ 97 pism. a), § 97 pism. b), § 97 pism. ¢), § 97 pism. d).
§ 97 pism. e), § 97 pism. f),

Zadost vyfizuje (jméno, piijmeni a podpis):

Datum vyrizeni:

Vysveétlivky:

1/ plameé oznacte zaskrtnutim,

2/ kolkova znamka se nalepi na tuto zadost pouze spodnim dilem bez oddéleni homiho dilu (pii podani Zadosti o povoleni k zaméstnani ¢ini poplatek 500.-
K¢, pii podani zadosti o prodlouzeni povoleni k zaméstnani ¢ini poplatek 250.- K¢).

3/ spravny udaj oznacte x

4/ vyplnuje se. pokud je rodné ¢islo pridéleno.

3/ KKOV = Klasifikace kmenovych oborti vzdélani (prehled klasifikace uveden na internetovych strankach , www.czso.cz - klasifikace - KKOV-konstrukce

KKOV*),
).
6/ CZ-ISCO =Klasifikace zaméstnani - uvede se nazev a ¢islo vykonavané profese (piehled klasifikace uveden na internetovych strankach . www.czso.cz
- klasifikace®),

7/ CZ-NACE = Klasifikace ekonomickych ¢innosti (pfehled klasifikace uveden na internefovych strankach . www.czso.cz - klasifikace™).

8/ vypliuje se v pripadg, ze se jedna o fyzickou osobu, ktera nepodnika,

9/ vyplnuje se v piipadé realizace smlouvy,

10/ vypliuje se v piipadé do¢asneho pridéleni zamestnance agentury prace k vykonu prace u uzivatele.

11/ piiklada se pouze u zadatelf, kteii jsou vysilani na zdkladé kontraktu k vykonu prace na izemi CR: kopie kontraktu a kopie dokladu subjektu
hospodéiské ¢innosti pouze v jednom vytisku budou soucasti viech zadosti. vztahujicich se k pfislusnému kontraktu,

12/ krajské pobotka UP CR oznadi typ zaméstnani.

Upozornéni:

Mistni piisluinost krajské pobotky Uiadu prace se ¥idi mistem, ve kterém je nebo ma byt
zaméstnani vykonavano, pokud zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
pitedpisu (§ 8a odst. 2), nebo jiné pravni piedpisy nestanovi jinak.




Piiloha ¢. 2

. .
SDELENI
o nastupu zaméstnani ' — vyslini k plnéni ikoli vyplyvajicich z uzaviené smlouvy “

cizince s povolenim k zaméstnani na azemi CR
(§ 87 zdkona <. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti)

Piijmeni :

Jméno : Statni ob&anstvi:
’ 2 ~ ~
Datum narozen: Pohlavi” muz O zena O
©our ! . .
Rodné &islo”: Misto narozeni:

Povoleni k zaméstnani bylo vydino UP CR- krajska pobofka v ...ccvvviiiiiiiiiiiiiiiiniieieneinneen

L TN ) PP TP P PPTPPRN

. v ol - « . .
Datum nastupu zaméstnani — vyslani k plnéni akelua vyplyvajicich z uzavi'ené

i
SIMIOUVY ™ & it e

2)4 pracovnépravni vztah k zaméstnavateli se sidlem v CR

IC e e e Rodné Eslo Y
4/ P v oo o - » o 2/
b)" _vvslani k plnéni ukolu - na zakladé uzaviené smlouvy O

¥ ) 1Y
- na zakladé€ prondjmu pracovni sily |
fyzickd nebo pravnicka osoba, u niz je vykondvand prace na uzemi CR(nazev a adresa sidla — okres,obec,ulice.éislo.PSC)

Datum: .........ooooeieeiiii Razitko:

Podpis odpovédného pracovnika: . ... ... ... ..

Zaznam krajské pobocky UPCRV

Doruceno dne ..o

Vysvétlivky

1/ platné oznacte zaskrtnutim,

2/ spravny udaj oznacte x.

3/ vypliuje se, pokud je rodné ¢islo pridéleno,

4/ vyplni se podle konkrétni situace oddil a) nebo oddil b).
5/ vyplije pouze fyzicka osoba. ktera nepodnika.

Vynatky a citace paragrafu zikona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
§87 odst.1 Nastoupi-li do zameéstnani cizinec. u kterého se vyzaduje povoleni k zameéstnani. jsou zaméstnavatel nebo pravnicka nebo fyzicka osoba,

ktera uzaviela smlouvu se zahraniénim zaméstnavatelem, na jejimz zakladé byl cizinec vyslan na tizemi CR k plnéni ukoli vyplyvajicich s této

smlouvy, povinni o této skutenosti pisenmé informovat piislusnou krajskou pobo¢ku UP CR nejpozdéji v den nastupu této osoby k vykonu
prace.




