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1 UvoD

Severoirsky konflikt pfedstavuje jeden z nejzasadnéjsich vnitrostatnich
problému Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, jehoz pficiny sahajf
hluboko do historie. Je to dikaz dlouho a tézko hledaného kompromisu mezi dvéma
skupinami obyvatel zastavajicich odlisné nabozenské a kulturni tradice. Ackoliv se
poctem obéti a intenzitou neda srovnat s mnohymi vale¢nymi konflikty, da se dle
mého nazoru oznacit za konflikt evropského, ne-li svétového vyznamu. Pro svou praci
jsem si toto téma zvolila vedle osobniho ziajmu o problematiku také diky jeho

aktualnosti — konflikt v Severnim Irsku nenf ani dnes definitivné ukonceny.

Komplexnim uchopenim a interpretaci severoirské problematiky se zabyva
mnoho odbornych publikaci. Mezi akademiky se stale jedna o oblibené téma, ackoliv
nejvetsi pocet knih pojednavajicich o konfliktu pochazi z pfelomu 20. a 21. stoleti
v navaznosti na podepsani Belfastské mirové dohody roku 1998. Ja se ve své
bakalatské praci budu vénovat vybranému segmentu konfliktu, jimz je piistup vlady
Spojeného kralovstvi k problematice Severntho Irska a vyvoj tohoto pfistupu ve 20.

stoleti a7z do soucasnosti.

Za hlavni cil této prace bychom mohli oznacit provedeni analyzy piistupu
vnitfnich aktért ke konfliktu a jeho teSeni (conflict resolution analysis). Konkrétné zde
budu analyzovat zejména postoj a zmény chovani britské vlady ve vztahu
k severoirskému konfliktu. Svoji pozornost zaméfim na postupné zapojovani britskych
a irskych politickych elit do feSeni konfliktu. V ramci konfliktnich fazi a zahajeni
mirového procesu pak budu sledovat posun od realistického konceptu hry s nulovym
souctem (gero sum game), kde je aktér bud vitézem, nebo porazenym, k liberalnimu
konceptu hry s nenulovym souctem (non-gero sum game), kde diky kompromisu vitézi

vSichni aktéfi.

Jako zakladni otazku své prace stanovuji, jak konflikt v Severnim Irsku ovlivnil
britskou politickou scénu a zda se politickym aktérim Spojeného kralovstvi podafilo

tento konflikt vyfesit. Navazujici otazkou je jakym zpusobem a do jaké miry se
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konflikt podafilo zvladnout ¢i na kolik byl mirovy proces uspésny a v cem naopak
tkvély jeho limity. Sekundarnimi otazkami jsou taktéz, zda aktudlni politické
usporadani muaze byt definitivni a jestli je soucasny stav severoirsko-britskych vztaha

dlouhodobé¢ udrzitelny.

Prace bude koncipovana chronologicky. Zaméfim se na jednotlivé faze
severoirské problematiky, a to od pocatka zrodu konfliktu az po soucasnou situaci.
Pro lepsi orientaci nejprve strucné nastinim historické kofeny konfliktu. V kazdé
kapitole pak shrnu nejvyznamnéjsi historicka data a fakta s ohledem na plynouci
transformaci konfliktu. Jednotlivé casové useky podrobim analyze ve smyslu
zhodnoceni ¢innosti politickych elit, tj. oznaceni uspéchu a netspéchti vzajemné
komunikace, dodrzovani (resp. porusovani) uzavienych mirovych dohod apod.
V neposledni fad¢ prabézné nastinim vyvijejici se vladni strategii Westminsteru ve

vztahu ke konfliktu.

Prostor dale poskytnu pozvolnym proménam vztaht mezi vnitfnimi aktéry
konfliktu. Tento vyvoj budu sledovat jak na oficidlni drovni (mezi londynskymi,
dublinskymi a belfastskymi politickymi elitami), tak na neoficialni drovni
(paramilitantni organizace a dal§i uskupeni). Vnéjsim aktérim konfliktu nebude v mé
praci vénovana veétsi pozornost, pouze s vyjimkou Spojenych statd americkych, jez

v severoirském mirovém procesu sehraly neopomenutelnou roli.

Zamérné v praci vynecham vyvoj vefejného minéni v Britanii a vétSinu
lokalnich aktivit a iniciativ, jelikoz tyto nejsou pro mou praci primarni oblasti zajmu.
Jak jiz bylo zminéno, svoji pozornost soustiedim predevsim na aktivity politickych
aktért. Nebudu se vénovat ani mezinarodnim udalostem ovliviiujicim konflikt, pokud
néjak vyraznéji nezasahly do jeho vyvoje. Co se tyce mistnich politickych hnuti
a iniciativ, prostor bude vénovan pouze tém, které néjakym zasadnéjsim zpasobem
ovlivnily chovani britskych elit. To samé vdané oblasti plati i o aktivitich
oznacovanych za teroristické — vyberu jen ty nejvyznamnéjsi, které mély bezprostfedni

vliv na politické rozhodovani aktéra.



Pro svou praci jsem vyuzivala zejména knih a elektronickych publikaci
zahranic¢nich odbornikd, jelikoz ¢eskych autort vénujicich se severoirskému konfliktu
pfili§ mnoho neni. Pfesto bych ocenila knihu c¢eského historika Jana Franka Konflikt
v Severnim Irsku, ktera mi spolu s Déjinami Irska T. W. Moodyho a F. X. Martina
vyznamné pomohla ve chronologickém sledovani konfliktu. Jan Frank ve své knize

vécnou a srozumitelnou formou podava uceleny pohled na severoirskou problematiku.

V teoretické casti jsem pro objasnéni pojmu vyuzila knihy Resent konflikti
v meindrodnich vtazich Sérky Waisové, Teorie mezindrodnich vztabi Petra Drulaka
a publikaci dalsich autort zkoumajicich teorie etnicity a nacionalismu. Ze
zahranicnich tisténych publikaci pojednavajicich o nepokojich v Ulsteru bych
vyzdvihla knihu Jamese Loughlina The Ulter Question Since 1945, dale vybornou
a obsahlou publikaci Paula Arthura Special Relationships: Britain, Ireland and the Northern
Ireland Problem ¢i Making Sense of The Troubles od dvojice autora McKittrick a McVea.

K doplnovani informaci jsem pak v hojné mife vyuzivala internetové stranky
véetné renomovanych zpravodajskych servert. Nejvice bych ocenila webovy portal
Conflict Archive on the Internet (CAIN), ktery uz od poloviny 90. let provozuje Ulsterska
univerzita v Belfastu a jenz poskytuje Sirokou skalu informaci a dalsich odkazi na

publikace vénujici se vybranym tsekim severoirského konfliktu.



2 TEORETICKY ZAKILAD

V teoretické ¢asti bych nejprve rada struéné vymezila nékolik zakladnich pojmd,
se kterymi budu v praci operovat. Prvnim terminem je konflikt, resp. konflikt
v mezinarodnich vztazich. Konflikt v obecném smyslu chapeme bézné jako stfet
nekompatibilnich cild dvou & vice subjekti. Sirka Waisova uvadi pro konflikt
v mezinarodnich vztazich nasledujici definici: ,,Konflikt v mezindrodnich vtazich je [tedy]
socialni sitnace, kterd vynika, pokud dva (i vice aktéri, 3 nichg minimalné jeden je stdtem, usiluje
0 iskdni téhoF statku v oblasti ndrodnich hodnot a témat a tento statek nestaci k uspokojenti

gdkladnich potreb vsech aktéri (Waisova 2005: 30).

Pokud chceme konflikt komplexné zkoumat, musime zahrnout celou fadu
faktora. Pfi analyze konfliktu zahrnujeme vyzkum pozadi konfliktu, charakter
konfliktu, pficiny a okolnosti konfliktu, aktéry a jejich chovani a fadu dalsich
proménnych, na zaklad¢ kterych dokazeme predikovat dalsi vyvoj konfliktu, urcit

strategie aktért ¢i jejich nastroje (Waisova 2005: ibid).

Konflikt muzeme dale specifikovat napf. podle jeho umisténi v mezinarodnim
systému. Severoirsky konflikt bychom mohli v ramci této specifikace zafadit do tzv.
treti analytické roviny, ktera je definovana subjednotkami. Témito subjednotkami
chapeme ,,organizovand uskupent jednotiivei v ramei jednotek, kterd jsou schopna ovlivnit existenci
a chovdni jednotek’ (Waisova 2005: 38). V nasem piipadé se tedy subjednotkami rozumi

zejména politické elity Spojeného kralovstvi, resp. Irské republiky.

Dile muzeme konflikt definovat na zakladé jeho pficin (zamérné pouzivam
mnozné ¢islo z davodu casté multikauzality konflikt). Néktefi autofi oznacuji piiciny
severoirského konfliktu za etnicko-nacionalistické a zavrhujf roli nabozenstvi, jin{ zase
tvrdi, Zze konflikt je primarné nabozensky, pficemz kladou duraz na protestantsky
fundamentalismus (Dixon — Ganiel 2008: 419). Ja se pfiklanim ke kombinaci téchto
dvou piistupa — dle mého nazoru muzeme severoirsky konflikt definovat na

spolecném, etnicko-nacionalisticko-nabozenském zakladé.



Antropolog Kevin Yelvington definuje etnicitu takto: ,,Etnicita je aspekt socidlniho
vtabu mezi osobami, které se poklidaji za Zdsadné odlisné od Cenii ostatnich skupin, jejichg
existenci si uvédomuji a s nimiz vstupuji do kontaktn. 1.ze ji proto definovat také jako socidlni
identitn  (Raloenou na kontrastu ke konkrémin ,drubym ‘)¢ (Yelvington 1991: 168).
Severoirsky konflikt mizeme oznacit za etnicky také z divodu postupné rostouci
nedavéry mezi katoliky a protestanty. Etnicita téchto dvou skupin obyvatel je
vymezena nabozenstvim, které mnoz{ autofi fadi mezi znaky etnické a narodnf identity
(Eriksen 2012: 68—69). Vzajemna a postupem casu pfiostfujici se nevrazivost mezi
komunitami pramenila kupffkladu z nerovnosti pracovnich pfilezitosti ¢i z castecné
manipulace s kulturni paméti naroda (napf. kvuli odlisné interpretaci historie

a vzajemnych vztahti obou etnik).

Od etnicity se muzeme pfesunout k pfibuznému konceptu nacionalismu, pro
n¢jz Arnost Gellner uvadi nasleduvjici definici: ,,Nacionalismus je privodné politicky princip,
ktery turds, Se politickd a narodni jednotka musi byt shodné. |...] Ndrodnostni citéni je pocit hnévu
gpiisobeny porusovdanim tohoto principn. |[...] Narodnostni hnuti je hnuti, které je uvdadéno do pohybu
takovym citens* (Gellner 1993: 1). V Severnim Irsku pak z hlediska nacionalismu

muzeme rozlisit dva hlavni narody — Iry a Brity!.

Severoirsti nacionalisté se citi byt Iry, usiluji o sjednoceni ostrova a vymanéni se
z britského vlivu. Synonymem k vyrazu nacionalista je termin republikan, ackoliv ten
byva spojovan spiSe s dosahovanim nacionalistickych cila prostfednictvim nasili.
Muzeme tedy tvrdit, ze vSichni republikani jsou zaroven nacionalisté, ale ne kazdy
nacionalista je republikan (Dixon 2008: 6). Na druhé strané severoir$ti unionisté se
naopak citi byt Brity, snazi se o setrvani ve svazku Spojeného kralovstvi a deklaruji
svou vérnost britské koruné. Pro tuto skupinu obyvatel se pouziva také oznaceni
loajalisté, ktefi (podobné jako republikani) na rozdil od unionistd explicitné neodmitaji
pouziti nasili k dosazeni svych cild. Opét tedy plati, ze kazdy loajalista je zaroven

unionista, avsak ne vsichni unionisti jsou loajalisté (Dixon 2008: 7). V obou taborech

! Pfesto vsak muzeme narazit na osoby, které se hlasi k ,,severoirské* narodnosti, k ,,britsko-irské* narodnosti nebo
dokonce k ,,britsko-irsko-severoirské® narodnosti — viz Ptiloha ¢. 6
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pak narazime na razné stupné narodnostniho citéni — od umirnénych az po radikalni

stoupence.

Podle Filipa Tesafe bychom mohli konflikt dale definovat na zakladé tzv.
vertikalné integrovaného systému, kde spolu na spolecném tzemi dennodenné sdili
zivot pifslusnici obou etnik — socialni konflikt je zde tedy nedilnou soucasti systému.
Navic historicky zakofenéna nerovnost mezi katoliky a protestanty (zjednodusené
fe¢eno mezi rolniky na venkové a pfist¢thovalymi vlastniky pudy ve méstech) je
zakladnim kamenem hierarchického uspofadani, které do urcité miry muzeme

vysledovat i v dnesni dob¢ (Tesat 2007: 29-31).

Posledni charakteristikou je pak rozdéleni konfliktd na nasilné a nenasilné dle
pouzitych prostfedkt v prabéhu konfliktu. Tyto prostfedky se c¢asto odviji od stadia,
ve kterém se konflikt zrovna nachazi?. Napf. v pocate¢ni fazi latentniho konfliktu
(oznacovaného také jako nestabilni mir), aktéfi po nasilnych prostfedcich nesahaji,
pouze zde existuje jisté napéti. V lepsim piipadé¢ se v tomto obdobi aktéfi snazi
predejit dalsim fazim konfliktu vzajemnou spolupraci a komunikaci na vsech arovnich.
Ne¢které konflikty v této latentnf fazi zustavaji a k vypuknuti nasili vibec nedojde. Jiné

spory se vSech stadiich konfliktnitho cyklu obejdou zcela bez nasili.

Ve fazi eskalace se ovsem aktéfi konfliktu ¢asto k nasili uchyluji — tak tomu bylo
1 v ptipadé severoirského problému. Usmifovani stran ve vsech fazich konfliktu musi
byt zalozeno na pevné stanovenych podminkach, které jsou splnitelné pro obé strany
sporu. Pfifeseni konfliktu je klicova pravidelna a casta vzajemna komunikace, dale
davéra a respekt mezi aktéry konfliktu a jejich schopnost a ochota fesit problémy.
Zasadni roli v tomto procesu by pak méla hrat podpora ze strany autorit (Waisova
2005: 51, Tesat 2007: 40). Jak bude v dalSich kapitolach zfejmé, konflikt v Severnim
Irsku prosel véemi fazemi konfliktntho cyklu, pficemz v té posledni (postkonflikni

urovnani vztaht) se nachazi dodnes.

2 Sarka Waisové rozlisuje nasledujicich pét stadii konfliktu: latentni konflikt, manifestace konfliktu, eskalace
konfliktu, mrtvy bod konfliktu, deeskalace konfliktu, feseni konfliktu a postkonfliktn{ urovnani vztahd neboli
faze budovani miru (Waisova 2005: 49-50).
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Dale bych zde rada pfedstavila koncept teorie her, ktery se vyuziva pfi vyzkumu
konflikth. Teorie her (game theory) vychazi z matematiky a do mezinarodnich vztaht se
dostala diky scientismu, proudu obhajujicimu pouzivani védeckych metod
v mezinarodnich vztazich. Jak uvadi Drulak, jedna se o matematickou teorii
rozhodovani racionalnich hrac¢d, kteff jsou na sobé zavisli (racionalita hraca je zde
zakladnim pfedpokladem). Tato zavislost prameni z toho, Ze kazdy hrac¢ ke svému
rozhodnuti potfebuje vlastnit informaci o rozhodnuti dalsich hraca (Drulak 2010: 94—

95).

V mezinarodnich vztazich se muzeme setkat skonceptem hry s nulovym
souctem (gero sum game) a hry s nenulovym souctem (non-gero sum game). N piipadé hry
s nulovym souctem je hra¢ bud’ vitézem, nebo porazenym (¢ili zisk jednoho hrace se
rovna ztraté druhého hrace). Pro oba hrace ma vzajemna komunikace marginalni
vyznam a jakykoliv kompromis je nezadouci. Hra s nenulovym souctem naopak

podporuje spolupraci, vzajemnou komunikaci a pokus o dohodu mezi hraci.

Hry s nenulovym souctem se dale deli na ,,kooperativni (cooperative games), kde spolu
hrdci mohou komunikovat a nzgavirat dvainé dobody tikajici se volby strategii, a nekooperativni
(non-cooperative games), kde dvazné dohody moiné nejson, a komunikace nitige a nemust existovat'*
(Morrow 1994: 75). V mezinarodnich vztazich je koncept hry s nulovym souctem
obhajovan realisty a da se aplikovat napf. na urcité periody studené valky. Hra
s nenulovym souctem je naopak doménou liberald a dnes je aplikace této teorie na

mezinarodnim poli vyrazné upfednostiovana.



3 HISTORICKE POZADI KONFLIKTU

3.1 VYVOJ NA BRITSKYCH OSTROVECH DO 20. STOLETI

Abychom mohli porozumét novodobému konfliktu v Severnim Irsku, je
potfeba alespon kratce nahlédnout do historie. Vztah mezi Irskem a Velkou Britanif
mél tragické pfedpoklady od pocatku své existence. Uz ve 12. stoleti normansti rytifi
na pifkaz krale Jindficha II. zautocili na puvodn{ keltska kralovstvi na ostroveé (Martin
2012: 97). Uz od tohoto okamziku muzeme hovofit o latentni fazi konfliktu, kdy
v zemi panoval velmi nestabilni mir sobcasnymi projevy nasili mezi anglickymi

dobyvateli, pomalu se zaclenujicimi do irského prostfedi, a ptivodni irskou slechtou.

V 16. stoleti snahy irskych obyvatel opét ovladnout ostrov prekazili panovnici
tudorovské dynastie, ktef{ chtéli mit Irsko pod vétsi kontrolou a postupné ho
zanglikanizovat. Kvuli zalozen{ anglikanské cirkve Jindfichem VIII. v roce 1534 se
navic objevily i prvni diskriminac¢ni nalady vuci katolicky orientovanym Iram. Doslo
k nékolika vojenskym stfetim a naslednému zabrani provincie Munster na jihu
a posléze 1 provincie Ulster na severu ostrova’ (Hayes-McCoy 2012: 124, 127, 129,
134). Nastava tak faze manifestace konfliktu, kdy aktéfi artikuluji své neslucitelné

zajmy a ¢inf tak opét s pouzitim nasili.

Do Ulsteru v 17. stoleti proudili anglicti a skotsti protestanti, zabirali zde padu
po irskych vyhosténcich a stali se siln¢ zvyhodnovanou skupinou obyvatel. Za vlady
Olivera Cromwella dochazelo k masivnimu zabavovani majetku a irskym katolikim
zustala pouze jedna pétina pudy na ostrové (Frank 2006: 13). Roku 1641 probé¢hlo
povstani katolického obyvatelstva a pravé od tohoto okamziku zacali ulstersti
protestanti citit trvalou hrozbu souziti v rimci jednoho uzemi. V roce 1685 se na trin
dostal Jakub II., kral katolického vyznani, ktery Iram sliboval mnoho vyznamnych
ustupkd. Byl vsak sesazen a béhem tzv. Slavné revoluce (Glorions Revolution) roku 1688

nahrazen Vilémem III. Oranzskym. Ten ustédfil katolikim 12. cervence 1690

3 Ulster je provincif na severu ostrova, na jehoz tzemi se dnes rozklada Severni Irsko — proto budu oba pojmy
v praci uzfvat jako synonyma.
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nekompromisni porazku v bitvé na fece Boyne, kde ani za podpory jakobitd

a francouzskych vojaku katolici nedokazali jeho vojsko porazit (Loughlin 1998: 2--3).

Na pfelomu 17. a 18. stoleti byla vydana sada represivnich zakonu zakazujicich
katolikim vlastnit zbrané, zakladat skoly, dédit a pronajimat protestantskou puadu
apod. Katoli¢ti Irové byli taktéz odvolani ze vSech urada, vylouceni z armady a dostali
zakaz vstupovat na pudu parlamentu. Katolické duchovenstvo bylo zredukovano
a zaregistrovano. Optimistict¢jsi udalosti za téchto okolnosti bylo, ze irsky parlament
ziskal v roce 1782 autonomii. Roku 1798 vsak vypuklo dal§i povstani, po némz

nasledovala opét centralizace, rozpusténi irského parlamentu a v roce 1801 piijeti

Zakona o unii (Act of Union) mezi Irskem a Velkou Britanif (Frank 2006: 13—14).

Po snahach umirnéného irského nacionalisty Daniela O’Connella doslo roku
1829 k podepsani zakona o katolické emancipaci (Roman Catholic Relief Aci), ktery
katolickym Irdm umoznil zasedat v parlamentu a zastavat vysoké ufady. Navazujicim
krokem byla snaha o uplné zruseni britsko-irské parlamentni unie — ta vsak byla ze
strany Britd represivné¢ zastavena (Whyte 2012: 182-183). Pravé v tomto obdobi
muzeme nalézt kofeny moderni tradice irského republikanismu, jez je postavena na
myslence nasilného vytlaceni Britd 2z ostrova a narodniho sjednoceni irskych

protestantt a katolikti v ramci jednoho Irska.

Vysledek snahy o zruSeni britsko-irské parlamentni unie muzeme oznacit za
piiklad hry snulovym souctem — britska strana tvrdé odmitla irské pozadavky
a neposkytla zadny prostor ke vzijemnému jednani. Stejné tak muzeme hodnotit
1 nasledujici snahu irskych obcant zcela vypudit Brity z ostrova, ne se s nimi
dohodnout. Realisticky koncept hry s nulovym souctem v tomto obdobi vyznamné

pfevazuje nad liberalnimi myslenkami vzajemné spoluprace.

V druhé poloviné 19. stolet{ Irsko suzoval hladomor, ktery postihl zejména
katolickou, tj. chudsi ¢ast obyvatelstva. Vina za podcenéni vazné situace na ostrove

byla nacionalisty pfipisovana pravé Britim. V roce 1867 pak vypuklo povstani tzv.



Feniana 4 (Fenian Rising) proti britské nadvladé nad Irskem. Ackoliv skoncilo
nedspéchem, republikanim se podafilo alespon vyvinout tlak na britského premiéra
Williama Gladstona, jenz se opakované snazil na padé¢ britského parlamentu prosadit
Zakon o autonomii Irska (I7ish Home Rule Bill)> (Loughlin 1998: 4, Moody 2012: 206—
213).

V reakci na hladomor byla v roce 1879 zalozena Irska narodni pozemkova liga
(Irish National Land 1.eagne), jejimz vadcem se stal Charles Parnell. Liga méla za cil
pferozdélit protestantskou pudu a preménit katolické najemce v jeji majitele, zaroven
se vSak stala dal§im hnutim za narodni sebeurceni Irti. Parnell mél navic pevnou oporu
v britském premiérovi Williamu Gladstonovi. Proti Lize stali ir§ti unionisté v cele
s Edwardem Carsonem, podporovani zejména britskymi konzervativci a ¢asti liberald,
ktef{ uz od konce 19. stoleti davali jasné najevo, ze si irskou politickou autonomii
nepteji (Frank 2006: 15). V Ulsteru se situace taktéz zacinala pfiostfovat a v Belfastu
vznikaly prvni segregované délnické enklavy katolikii a protestantd (nejznaméjsim

piikladem je oddéleni unionistické Shankill Road od nacionalistické Falls Road).

3.2 ROZDELENI OSTROVA

V pfedvecer Prvni svétové valky byla zalozena organizace Ulsterskych
dobrovolnika (Ulster 1 olunteers, UV) a v reakci na to uskupeni Irskych dobrovolnika
(Irish Volunteers, IV). Tyto nové vzniklé iniciativy spolu s Obc¢anskou armadou a IRB
tvofily ¢tyfi neoficialni organizace mimo hlavni politickou scénu. Napjata situace
nakonec vyustila ve vypuknuti Velikono¢niho povstani v roce 1916%. Na tento protest
velmi tvrdé zareagovala britska strana, jez pozatykala a popravila mnoho nevinnych
a pfipravila tak drodnou pudu pro myslenky irské republikanské strany Sinn Féin

(Loughlin 1998: 11). Zde muazeme znovu hovofit o hfe s nulovym souctem — tvrda

4 Feniani byli clenové Irského republikanského bratrstva (Irish Republican Brotherhood, IRB), zalozeného irskymi
emigranty na Gzemi Spojenych statd americkych v poloviné 19. stoleti (Frank 2006: 15).

> Poprvé tak ucinil v roce 1886, ale zakon neprosel dolni snémovnou. Druhy pokus z roku 1893 byl vetovan
horni snémovnou. Tteti hlasovani v roce 1914 bylo sice tspésné, lec¢ zakon nevesel v platnost kvtli vypuknutf
Prvn{ svétové valky. Az v roce 1920 se podatilo prosadit Zakon o irské vlade (Government of Ireland Ack), jenz
zfizoval mistnf parlamenty v Dublinu a v Belfastu (Moody 2012: 369-375).

¢ Velikono¢ni povstani bylo iniciovano IRB a IV ve spoluprici s Ob¢anskou armadou (McCartney 2012: 224).
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represe britské armady a vlady bez snahy reflektovat problém a podrobit ho diskuzi ¢i

vzajemnému vyjednavani s irskou stranou.

Po vitézstvi ve volbach v roce 1918 Sinn Féin bez souhlasu britské strany
zalozila Irsky sném (Ddil Eireann), do jehoz éela se postavil Eamon de Valera, zastupce
Irskych dobrovolnikd. Vojensky odpor proti Britim a jejich snaham znicit Sinn Féin
vedl Michael Collins z IRB (McCartney 2012: 225). V roce 1919 vypukla Anglo-irska
valka za nezavislost (Irish War of Independence), kterou uz muzeme zatadit do konfliktni
taze vypuknuti nasili — spor zde eskaluje do takové miry, Ze obé strany konfliktu jsou
ozbrojené a ucelné proti sobé vyuzivaji nasili. Jde opét o typicky pfiklad hry s nulovym
souctem — cilem je porazit soupefe a byt jedinym vitézem, ani pro jednu stranu neni

zadouci se dohodnout na kompromisu.

Londynsky parlament v roce 1920 schvalil Zakon o irské vlade (Government of
Ireland Aci), ktery dal vzniknout dvéma vladam a dvéma parlamentim — jednomu
v Belfastu’ pro severnich Sest hrabstvi (tzv. Severn{ Irsko) a druhému v Dublinu pro
zbytek zemé (tzv. Jizni Irsko). Ulstersti unionisté zakon pifijali, Sinn Féin vsak toto
nové ustanoveni razantné odmitla. V témze roce byly zalozeny zvlastni jednotky
britské armady, tzv. B-Specials, které mély za ukol dohlizet na pofadek v provincii.
Vilka za nezavislost pokracovala az do roku 1921, kdy byla podepsana Anglo-irska
dohoda (Anglo-Irish Treaty), oficidlné zakladajici Svobodny irsky stat (Saorstit Eireann |
Irish Free State) se statutem dominia. Severni Irsko se z této smlouvy vyvazalo a zvolilo
si setrvani pod spravou parlamentu v Belfastu (Loughlin 1998: 12—-13, McCartney
2012: 229-230).

Zde muzeme vysledovat jistou snahu Britt o feSeni situace na ostrové, avsak
vedouci k vysledné nespokojenosti obou stran a jest¢ vice pfispivajici k prohloubeni
stavajici krize. Stale se tedy jedna o hru s nulovym souctem, kde hraci haji vzajemné
neslucitelné cile — irs$ti nacionalisté jednotné Irsko a ulstersti unionisté setrvani ve
svazku s Britanii. Nasledné v roce 1926 vznika odtrzenim ze Sinn Féin strana Fianna

Fail pod vedenim Famona de Valery, jejim2 cilem je co nejdifve v Irsku zavést

7 Belfastsky patlament byva ¢asto oznacovan jako Stormontsky. Je to z divodu jeho sidla ve Stormontu, jedné
z okrajovych méstskych cast{ Belfastu.
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republiku a odstranit veskeré vazby na Britanii. Strana roku 1932 zaznamenava uspéch
ve volbach do irského parlamentu a de Valera s podporou labouristi sestavuje svou

prvnf vladu (Frank 2006: 43).

Ve 30. letech kvuli celosvétové ekonomické krizi vypukla tzv. hospodatska
valka mezi Spojenym kralovstvim a Irskem, ktera odstartovala uvalenim cel na dovoz
dobytka z Irska do Britanie, resp. na dovoz britského zbozi do Irska. Vzajemny bojkot
nakonec trval Sest let. K nepfiznivé atmosféfe mezi obéma stranami nepfispivala ani
stale silici Irska republikanska armada (Irish Republican Army, IRA), pokracovatelka
Irskych dobrovolniku, ktera se v prab¢hu 30. let cvicila a vyzbrojovala (Lynch 2012:
239).

Roku 1936 ve Spojeném kralovstvi abdikoval kral Edward VIII. a na tran
nastoupil jeho bratr Jiff V. Rezignace i nastup nového krale mély projit ratifikaci ve
vsech britskych dominiich. Irsko vsak i pfes britské naléhani podepsalo pouze abdikaci
Edwarda VIII. a uz neuznalo Jiftho V. jako novou hlavu monarchie. Rok poté
dublinsky parlament schvalil novou dustavu, podle které bylo Irsko ,,suverénnim,
nezdavishim a demokratickym statem* (Lynch 2012: 240). Je zfejmé, Ze tento akt byl pro

Brity nepfijemnou zalezitosti.

Dalsim krokem prohlubujicim krizi mezi obéma staty bylo vyhlaseni neutrality
bé¢hem Druhé svétové valky — Irsko tak ucinilo jako jediné britské dominium.
Nasledné byla v roce 1949 oficialné vyhlasena Irska republika (dokumentem Republic of
Ireland Ach), kterou téhoz roku nakonec schvalil i Londyn (dokumentem [reland Aci).

Irsko tak nadobro vystoupilo z britského Commonwealthu (Loughlin 1998: 21-23).

3.3 VZTAHY MEZI BRITANIi, IRSKEM A SEVERNIM IRSKEM

Jak jiz bylo naznaceno, mezi Britanif a Irskym svobodnym statem panoval jesté
pfed Druhou svétovou valku jisty vztah zavislosti — jak ekonomické, tak politické® —

odvijejici se ze setrvani Irského svobodného statu jako soucasti britského

8 Irsko exportovalo zejména do Velké Britanie, kterd pro néj byla hlavnim obchodnim partnerem. Jako Irsky
svobodny stat nem¢lo navic navazany zadné diplomatické styky na mezinarodnim poli, a tak bylo zatim zavislé
na britské pomoci.
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Commonwealthu. Tuto dependenci vsak narusilo nejprve schvaleni nové ustavy

irskym parlamentem a dale vyhlaseni neutrality béhem Druhé svétové valky.

Milnikem v britsko-irskych vztazich se ovsem stalo az britské uznan{ Irska jako
samostatného statu s republikanskym zfizenim. Irsko se sice timto krokem pro Britanii
stalo rovnéj$im partnerem, to ale zatim neznamenalo vzajemné otepleni vztaht. Spise
naopak — z britské strany stale pfetrvaval pocit jisté nadfazenosti, ktery jeste vice
reflektovala irska 2zast’ vaci historicky zakofenénym imperialistickym choutkam
Britanie. Vztahy mezi obéma zemémi se zacaly ménit az s nastolenim otazky feseni

severoirského konfliktu v 70. letech.

Co se tyce vztahu Britanie a Severnfho Irska, Ulster stal vzdy na okraji zajmu
centralni vlady. Stormontsky parlament, ackoliv podléhal kontrole Westminsteru,
disponoval pomérné rozsahlymi pravomocemi, tudiz sam pohodlné zajist'oval spravu
severnich Sesti hrabstvi. Londyn se v podstaté o cely irsky ostrov staral pouze
v pfipadé problému (a navic vétsinou reagoval represi proti irské strane). Severni Irsko
vsak pro Spojené kralovstvi stouplo v cené diky ucasti ve Druhé svétové valce, kde (na
rozdil od Irska) bojovalo jako vérna soucast Britanie. Londynu propujcilo severoirské
piistavy a po vstupu Spojenych americkych statd do valky poskytlo prostory pro
umisténi prvnich americkych zakladen (Frank 2006: 45-47). Zaroven je dobré
nezapominat, ze provincie na severu ostrova cerpala z véts{ casti svou kulturni

i nabozenskou identitu z britského odkazu.

Vznik Irského svobodného statu a zejména pak usili nacionalisti sjednotit
ostrov bylo trnem oku pro unionisty, ktefi si souziti s katoliky vjednom staté
nedokazali predstavit. Obyvatele Severniho Irska poboufila zejména de Valerova
republikanska tstava z roku 1937, v niz si Irsky svobodny stat uzemné narokoval
Ulster (McCracken 2012: 233). Tato prohlaseni sounalezitosti se severnimi hrabstvimi
rezonovala v irské rétorice 1 v prab¢hu samotnych nepokoji, s postupem casu se vsak
otupovala a zustavala symbolickymi. Vzijemna komunikace mezi obéma castmi
ostrova zatim nebyla pfilis frekventovana a vztahy se zacaly oteplovat az s otevienim

irské spolecnosti.
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V Severnim Irsku v prvni poloviné 20. stoleti dale panovala atmosféra
diskriminace katoliki ve vSech dulezitych oblastech zivota. Oddélené skolstvi
zarucovalo katolikim pouze horsi zivotni udroven odvozenou od niz§tho stupné
vzdélani a nizsich platd. Protestant$ti zaméstnavatelé odmitali katolikim poskytovat
pracovni mista ve vefejném i soukromém sektoru. Diskriminace vladla i1 v pfidélovani
pozemkl ¢i statnich byth. Protestanti méli navic silnou pfevahu v parlamentu, kde
opakované vitézila Unionisticka strana (Unionist Party, UP), a obsazovali 1 mistni
zastupitelstva. Tam si dominanci zajistovali prekreslovanim volebnich obvodu tak,

aby i v téch smisenych ziskali vétsinu hlasa (Whyte 1983, Frank 20006: 42).

Spatné vztahy déle umocnila jiz zminéna hospodatska krize ve 30. letech, ktera
méla dopad zejména na méné vzdélanou a diskriminovanou cast obyvatelstva. Neni
proto divu, ze u katolikt zacal silit pocit kfivdy. Oddéleni obou etnickych skupin na
uzem{ Severniho Irska pouze prohlubovalo historicky zakofenénou frustraci
a pfenaselo tyto vzajemné negativni emoce do budoucna. Vse napovidalo tomu, Ze se

situace bude nadale pfiostfovat. Toto ocekavani se do 25 let po valce naplnilo.

_14 -



4 VYPUKNUTI KONFLIKTU A VYVOJ] DO ROKU 1985

4.1 SITUACE V SEVERNIM IRSKU PO VALCE DO 60. LET

Po skonceni Druhé svétové valky cekala Severni Irsko implementace prvka
britského socialnfho statu. Dulezitym krokem bylo pfijeti zakona o vzdélani (Education
Acl) v roce 1947, jenz zajistoval obéma komunitim stejné podminky v pfistupu ke
vzdélani. Tak se postupné zvysoval pocet noveé vzdélanych katolika, ktefi se zacali
domahat svych dalsich prav (Loughlin 1998: 24-25). Stale vsak platila diskriminace
katolikti v opravnéni volit do mistnich zastupitelstev a majetkova kritéria byla naopak

jeste zpfisnéna.

Nove¢ vznikla Liga proti rozdéleni (Antipartition 1 eague)®, ktera se tésila podpote
katolické cirkve a casti labouristd v britském parlamentu, vSak celkové u britskych
politickych elit pohofela a proti jejim protestnim akcim ohledné pretrvavajici
diskriminace katoliki v Severnim Irsku tvrdé zasdhla policie (Frank 2006: 47-48).
Opct tedy piiklad hry s nulovym souctem — zadna snaha o vzajemné jednani, britska
vlada neni ochotna politicky zasahovat do zalezitosti severoirské vlady, a tak znovu

pfistupuje k co nejrychlejsimu feseni, kterym je nasilné potlaceni nepokoju.

Mezi lety 1956 a 1962 probihala vojenska kampan IRA, ktera se vSak netésila
podpofe vefejnosti a byla z divodu svého marginalniho vyznamu ukoncena. Britska
strana v 50. letech vyuzivala proti IRA jiz v minulosti osvédceny systém internaci (tj.
piimé uvéznéni osob podezfelych z podnikani teroristické ¢innosti, a to bez naroku na
soud). Tento postup se jevil jako ucinny a nebylo proti nému vétsich namitek.
Efektivita internaci, které se v 50. letech zatim tykaly pouze nékolika stovek
piislusniktt IRA, pramenila pravé z davodu tehdejsi nizké miry opozice proti statu

(Swan 2008, Whyte 2012: 252).

Lze tvrdit, Ze situace v Severnim Irsku v 50. a prvni poloviné 60. let byla na
prvni pohled klidna — socialni stat mél kladny ucinek na vztah katolické mensiny

k vladé¢ (ackoliv parlament 1 zastupitelstva nadale ovladali unionisté), nedspéch

° Nacionalistickd strana v roce 1938 odesla ze Stormontského parlamentu a spolu s dal$imi nacionalistickymi
skupinami vytvofila v roce 1945 volebni koalici — Ligu proti rozdéleni (Frank 20006: 48).
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kampané IRA a mirny pokles pfiznived Sinn Féin zase zdanlivé vyvolaval pocit
bezpeci. Klicovou stranou zistavala v Severnim Irsku jiz zminéna Unionisticka strana,
jeji protéjSek tvofila Nacionalisticka strana (Nationalist Party, NP), tfeti nejsilnéjsi byla

Sinn Féin (Frank 2006: 48—49).

Na pfelomu 50. a 60. let suzovala Severni Irsko pomérné vysoka
nezaméstnanost. UP trapila nartstajici podpora labourista (jak od protestantu, tak od
katolikt) a volani obyvatel po ekonomickych reformach. Po rezignaci zapfisahlého
loajalisty lorda Brookeborougha, jenz byl premiérem Severniho Irska dlouhych dvacet
let (1943-1963), na pozici nastoupil Terence O’Neill. Ten si svou rétorikou
o prekonani sektafstvi a zlepSeni vztaht mezi protestanty a katoliky ziskal mnoho
podporovateld, ale zaroven i nepfatel. Doba jeho vlady plna reforem a pokusi o né je
znama jako ,,O’Neillova éra® — pojem nesouci jak kladné, tak negativni konotace.
Katolikim se novy premiér zavdécil také setkanim s novym irskym premiérem Seanem
Lemassem, nastupcem Famona de Valery (Loughlin 1998: 27, McKittrick — McVea
2001: 26-30).

O’Neill ani Lemass se netajili tolerantnim pifstupem k druhé stran¢ a snahou
zahajit mezi obéma castmi ostrova politickou debatu. Tento postoj se vsak nelibil
protestantim, a ackoliv se jim O’Neill svymi politickymi kroky snazil zavdécovat, jak
se dalo!9, ¢ast se jich pfihlasila k rétorice nekompromisniho loajalisty a agitatora lana
Paisleyho ' . K rastu napéti mezi komunitami pfispivalo Paisleyho extremistické
vystupovani proti katolikim a taktéz znovuobnovena Ulsterska dobrovolnicka sila
(UVF), navazujici na tradici Ulsterskych dobrovolnika (UV), jez méla na svédomi
napf. nasilné utoky na katolické budovy v Belfastu v roce 1966 (Frank 2006: 62,
McKittrick — McVea 2001: 35, Whyte 2012: 249-250).

10 Napf. umist'ovanim zahrani¢nich investic na protestantska Uzemi, bojem pfedevsim s protestantskou
nezaméstnanost{ ¢i zaloZzenim univerzity v protestantském Coleraine namisto katolického Derry (Frank 20006:
65).

11 Jan Paisley — kazatel a vidce fundamentalistické presbyteridnské citkve (tzv. Svobodné presbyterianské
citkve), jehoz cilem bylo za kaZdou cenu ochranit protestantismus v Severnim Irsku. Zosobfioval radikalni
proud tzv. ulsterského loajalismu (Frank 2006: 60).
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Postoj katolické spolecnosti nové reflektovalo Severoirské sdruzeni za obcanska
prava (Northern Ireland Civil Rights Association, NICRA) zalozené roku 1967. Rok poté
tato organizace odstartovala kampan za obcanska prava, ktera méla za cil upozornit na
kfivdy pachané na katolické komunité v Severnim Irsku'?2. Novym kritériem analyzy
konfliktu se stala lidsko-pravni dimenze a na nepokoje v oblasti se tak poprvé zacalo
nahliZzet i optikou ochrany lidskych prav. Inspiraci pro sdruzeni bylo hnuti Martina
Luthera Kinga za prava Afroamericant ve Spojenych statech (McKittrick — McVea
2001: 3840, NICRA 1978). Rétorika NICRA se zdala umirnéna, ale bylo zjevné, ze
cleny asociace jsou kromé umirnénych reformatort i radikalnéjsi republikani,

pfedstavujici pro unionisty a loajalisty potencialni bezpec¢nostni hrozbu.

NICRA v druhé poloviné 60. let v Severnim Irsku pofadala rtzné protestni
mitinky a pochody. Jednim takovym byl i pochod v Derry!? 5. fijna 1968, na némz se
i pfes zakaz vlady seslo nékolik stovek lidi. Dav byl nasledné napaden obusky
Kralovské ulsterské policie (Royal/ Ulster Constabulary, RUC)# (Cameron 1969). V této
tazi vypuknutého nasili uz po nékolikaté vidime pfiklad hry s nulovym souctem —
tvrdy zasah policie bez snahy o jakékoliv vyjednavani. Zabéry nasili se navic dostaly do

médii, poboufily nacionalisty!> i mezinarodni aktéry a spustily kolobéh udalost.

Uz v listopadu téhoz roku schvalila na natlak britského premiéra Harolda
Wilsona ulsterska vlada reformni program, majici za kol odstranéni veskerych prvka
diskriminace v severoirské spole¢nosti. Cast nacionalistl se viak nehodlala smifit jen
s reformami, a tak zejména z fad levicové orientovanych studentd vzniklo politické
uskupeni Lidova demokracie (Pegple’s Democracy, PD), jez spolecné s militantnimi
republikany zadalo okamzité sjednoceni ostrova. Proti provokativhim pochodim PD
a proti jednani O’Neilla ostfe vystupoval reverend Paisley, znacné podporovan

poboufenymi unionisty. O’Neill nakonec v dubnu 1969 ze své pozice rezignoval a jeho

12 Mezi pozadavky NICRA se fadila napt. efektivni anti-diskriminacni legislativa, rovnost hlast ve volbach (one man,
one vote), fadné prekresleni hranic volebnich obvodu ¢i rozpusténi policejnich jednotek B-Specials (Loughlin 1998: 37—
38, McKittrick — McVea 2001: 38).

13 Derry je katolické oznaceni pro druhé nejvetsi mésto v Severnim Irsku, protestanty nazjvané jako
Londonderry.

14 RUC byla oficialni policejni sfla Severniho Irska a fungovala od roku 1922 do roku 2001. V jejich fadach byli
pfevazné protestanti (RUC 2013b).

15 Nacioanlistickd strana dokonce odesla z parlamentu.
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nastupcem se stal James Chichester-Clark, zastance konzervativntho pfistupu ke

katolické otazce (Frank 2006: 72—74, McKittrick — McVea 2001: 51-52).

4.2 POCATEK THE TROUBIEST6

Na cervenec 1969 pfipadal tradiéni pochod v Derry na pocest protestantského
vitézstvi v bitvé na fece Boyne. Jak se v napjaté atmosféfe dalo ocekavat, propukly
dalsi nasilnosti, zpusobené rozhodnutim RUC jiz dale netolerovat protesty mladych
katolikti. NICRA a PD uspofradaly demonstrace proti postupu RUC, jez prerostly do
dalsich ozbrojenych stfetd mezi katoliky a protestanty (pficemz druzi jmenovani byli
podporovani Kralovskou policif). Narustajici vytrznosti se nedafilo zvladnout, a tak
ulsterska vlada pozadala o pomoc britské vojenské jednotky. Ty po svém pfijezdu
nakonec odde¢lily katolicka a protestantska ohniska betonovymi zdmi. V katolickych
castech Derry a Belfastu mezitim vyrostly barikady, kde se pozdéji vytvofily tzv. no-go
areas — stiezené oblasti se zakazem vstupu jak pro loajalisty, tak pro britskou armadu

a policii (Arthur 2000: 104, McKittrick — McVea 2001: 54-50).

Reakei Irské republiky, resp. vladnouci strany Fianna Fail, na situaci na severu
ostrova bylo vedle finanéni podpory nacionalistd naléhani na Organizaci spojenych
narodu, aby se souhlasem Britanie do Ulsteru vyslala mezinarodni jednotky (Frank
20006: 77). Britanie si vsak nabobtnani krize do takovych rozméra stale nepfipoustéla
a pouze usilovala o momentalni uklidnéni situace, ne o pfimé zapojovani se do
problému. V tzv. Deklaraci z Downing Street z 19. srpna 1969 bylo pfedstaviteli
Severniho Irska a Britanie dohodnuto, Zze se bude pokracovat v zavadéni reforem,
garantujicich katolikim pozadovana prava, zajist'ujicich odstranéni diskriminace ze

spolecnosti a pfinasejicich rovnost obou komunit!”.

Intervence do Severniho Irska ucinila z Britanie i pfes jeji neochotu dulezitého
politického hrace. Severoirskému problému se zacal vénovat tehdej§i nameéstek
britského ministra vnitra James Calaghan, ktery se upfimné snazil o uklidnéni situace

a vedl rozhovory jak s nacionalisty, tak s unionisty (Frank 2006: 76—77, Loughlin 1998:

16 The Troubles je obecné oznaceni konfliktu v Severnim Irsku mezi lety 1968—1998.
17 Communiqué and Declaration by the British and Northern Ireland governments, 1969. Plné znéni dostupné na
<http://cain.ulst.ac.uk/hmso/bni190869.htm> [cit. 5. 4. 2014]
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47-48). Snahu o zahdjeni vzijemné komunikace bychom mohli oznacit za prvni
avelmi jemny naznak hry s nenulovym souctem. Bohuzel ve svétle nasledujicich

udalosti se zatim i tento krok jevi spise jako marginalni.

Debata v fadach nacionalistd, zejména pak mladych republikant (jednim z nich
byl uz 1 Gerry Adams, pozdéjsi lidr Sinn Féin), se tocila okolo otazky irského
narodnfho osvobozeni. Severoirska IRA po udalostech v Derry zaznamenala vyrazny
nartst pfiznived. Jeji marxisticky orientovana cast v Irské republice ji vSak odmitala
podporovat dodavkami financi a zbrani. Kvuli tomuto rozkolu se belfastska IRA
zacala reorganizovat — nové vznikla c¢ast se odpoutala od dublinského ustfedi

a soustfedila se ¢ist¢ na pripravu boje!® (McKittrick — McVea 2001: 60).

Zjednodusené feceno, militantni republikani v cele se Seanem Mac Stiofainem
zformovali tzv. Prozatimni Irskou republikanskou armadu (Provisional Irish Republican
Army, PIRA) se sidlem v Belfastu. Marxisticky orientovani nacionalisté vedeni
Cathalem Gouldingem se pfejmenovali na Oficidlni Irskou republikanskou armadu
(Official Irish Republican Army, OIRA) a zustali v Dublinu, ptvodnim sidle organizace
(Loughlin 1998: 51, Taylor 2013).

Britsti cinitelé podporovali kontinualni provadéni reforem a tlacili na severoirskou
vladu, aby odzbrojila RUC a rozpustila jednotky B-Specials'®. Situace byla vsak nadale
velmi nestabilni a dochazelo k dal$im bitkdm mezi katoliky a protestanty. Britové
(resp. nova konzervativni vlada pod vedenim Edwarda Heatha) demonstrovali svou
autoritu v cervenci roku 1970, kdy obsadili katolickou Fa/ls Road v Belfastu (jednu z #o-
go areas) a provedli zde striktni domovni prohlidky za tcelem zabaveni zbrani. Jako
odpoveéd’ se dockali stfelby z fad OIRA (ackoli ta se na rozdil od PIRA pouziti nasili
branila) a po skonceni incidentu i definitivni ztraty davéry katolikti v britskou

nestrannost (McKittrick — McVea 2001: 61-62, Frank 2006: 82-83).

18 Napf. navazovanim kontaktd v Irské republice, odkud k ni diky dobtré propustnosti hranic poté proudily
zbrané.

19 Formaln¢ oznacovany jako Ulsterska specialni policie (Ulster Special Constabulary, USC). Jednalo se
o pomocnou policejn{ sflu v Severnim Irsku, kterd byla zfizena v roce 1920 a rozpusténa roku 1970. Mezi
piislusniky B-Specials byli téméf vyhradné protestanti (RUC 2013a).
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4.3 70. LETA — INTERNACE, PRIMA SPRAVA LONDYNA

Zacatek 70. let dal vzniknout nékolika novym politickym stranam. V roce 1970
to byla Alianén{ strana Severntho lIrska (Aliance Party of Northern Ireland, APNI), ktera
chtéla ziskat jak katolické, tak protestantské volice a jejim primarnim cilem bylo
usmifeni mezi obéma skupinami (Devenport 2013). Stejné jako nize uvedena SDLP

odmitala Aliance pouzivani nasili a podporovala zahajeni mirového procesu.

Druhym, nové vzniklym politickym subjektem byla Socialné demokraticka
a labouristicka strana (Social Democratic and Iabonr Party, SDLP), kterou zalozili ¢lenové
zaniklé NP, pfedstavitelé hnuti za obcanska prava a byvall severoirsti labouristé. Na
rozdil od APNL byla cilem této strany satisfakce katolickych nacionalistickych
pozadavku (vneseni tzv. irské dimenze do ustavnich struktur Severniho Irska). SDLP
méla oporu zejména v katolickych voli¢ich a zanedlouho se ji podafilo vyplnit prazdné

misto po NP (Arthur 2000: 56, McKittrick — McVea 2001: 64).

S rozstépenim IRA se transformovala i radikalné nacionalisticka Sinn Féin. Po
vzoru dublinského, marxisticky orientovaného ustfedi IRA vznikla tzv. Oficialni Sinn
Féin (Official Sinn Feéin)?0. Druha, vlivnéjsi cast pfijala nazev Prozatimni Sinn Féin
(Provisional Sinn Féin, PSF). Nasledné v roce 1971 zalozil lan Paisley Demokratickou
unionistickou stranu (Democratic Unionist Party, DUP), ktera naopak pfedstavovala
radikalni loajalisticky proud. Paisley a jeho pfivrzenci odmitali jakoukoli komunikaci
a vyjednavani s protestanty a prosazovali plnou integraci do Spojeného kralovstvi
(Devenport 2013). Nejsilnéjsi stranou v Severnim Irsku zuastavala Ulsterska

unionisticka strana (Ulster Unionist Party, UUP).

Zesileni kampané PIRA vyustilo v obnoveni politiky internace ze strany
severoirské vlady, resp. nového premiéra Briana Faulknera. Britska vlada i armada se
do posledni chvile internacim branila, jelikoz tusila, jaky efekt bude tento krok na
katolickou spole¢nost mit. Nakonec vsak premiér Heath dal k internacim sviij souhlas.
Zakrok ze srpna 1971 se neobesel bez nasili a krutych vysetfovacich metod, mnoho

omylem zat¢enych nevinnych lidi muselo byt ihned propusténo. Politicky proces

20V roce 1982 zménila jméno na ,, The Worker's Party.
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internace, vyvolan unionisty, se nakonec protahl na dals{ ¢tyfi roky. Zatimco v 50.
letech byly internace efektivni, v roce 1971 uz tomu tak nebylo. Tento tupy politicky
nastroj, navic jednostranné namifeny pouze proti ¢lenim IRA a katolické komunité,
mél za vysledek zintenzivnéni opozice proti unionistickému zffzeni (McKittrick —

McVea 2001: 68-70, Swan 2008).

Celkové se situace misto ocekavaného uklidnéni jeste¢ vice vyhrotila, kampan
PIRA se rozsffila i na venkov a nasili dale naruastalo. Jako protivaha k PIRA vznikla
z iniciativy unionista Ulsterskd obrannd asociace (Ulster Defence Association, UDA), ktera
se po UVF stala druhou hlavni loajalistickou paramilitarni organizaci. UDA zpocatku
byla opravdu vnimana jako ,,obranné“ uskupeni proti rostoucimu nasili PIRA.
S postupem casu a stale cetnéjsimi ozbrojenymi utoky proti katolickym civilistim vsak

tuto pfiznivou tvar ztratila (Taylor 2013).

Britskd vlada se schvalenim internaci v ocich katolikd definitivné
zdiskreditovala. Irsky premiér Jack Lynch zadal okamzité nastoleni pfimé londynské
vlady v Severnim Irsku, to vSak byla pro Brity posledni myslitelna moznost. Lidé se
vydavali do ulic protestovat proti internacim — jednou z téchto mirovych demonstraci
byl 1 pochod v Derry 30. ledna 1972, kde piislusnici britské armady zastfelili 13
civilistd a dalsich 13 jich zranili?! (BBC 2014b). Udalost poté vesla do podvédomi jako
Krvava nedéle (Bloody Sunday). Sektatské napéti po tomto incidentu jesté vice zesililo —

mobilizovala jak PIRA, tak paramilitarni loajalistické jednotky.

Britanie se odhodlala ke zlomovému kroku a v bfeznu rozhodla o zavedeni
piimé spravy (direct rule) z Londyna. Stormontsky parlament byl rozpustén a veskeré
pravomoci spadly do rukou Westminsteru. Byla vytvofena nova funkce statniho
tajemnika pro Severni Irsko (Secretary of State for Northern Ireland), do niz byl dosazen
William Whitelaw. Ten mél pod sebou nové zfizeny ufednicky aparat pro Severni
Itsko (Northern Ireland Offfice, N1O), jenz zajist’oval spravu provincie a do n¢hoz byli

dosazovani tufednici z Londyna. S padem Stormontského parlamentu zanikla po

21 Nad viniky masakru se mnoho let diskutovalo. Az v roce 2010 skoncilo vysetfovani, jehoz zavérem je, ze
britskd armada nese plnou odpovédnost za stielbu z 30. ledna 1972 a ze vSechny obéti byly nevinné (BBC
2014b).
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padesati letech i tradice vysadnfho postaveni ulsterskych unionistd (Darby 1995, Frank
20006: 93, McKittrick — McVea 2001: 83—-84).

Tlak nacionalistické vefejnosti, ktera zacinala byt nasilim unavena, pfispél ke
svolen{ PIRA vyjednavat s Brity. PIRA po Londynu nejprve pozadovala udéleni tzv.
zvlastniho statusu vsem jejim véznénym clentim, cemuz Whitelaw vyhovél. V cervnu
1972 pak organizace vyhlasila pfiméfi. Dalsi pozadavky vsak splnény nebyly, jelikoz
PIRA pozadovala vytvofeni irské federace s autonomnim parlamentem pro Severni
Irsko a také uplny odchod Britt z ostrova (BBC 2014a). Tuto akci mtzeme oznadit
opét za hru s nulovym souctem — PIRA sice viibec poprvé zahijila jednani s britskou
stranou, ale artikulovala své zajmy, naprosto neslucitelné s témi britskymi. Nesnazila se
o nich dale jednat a pokusit se dosdhnout kompromisu, ale radéji ukoncila vyhlasené

piiméif a obnovila nasili.

Uz v Cervenci doslo v Belfastu k dalsimu incidentu nazyvanému jako Krvavy
patek (Bloody Friday). PIRA v belfastskych ulicich rozmistila 23 nalozi, z nichz 19
postupné explodovalo. Bylo usmrceno 9 osob a dalsich 130 zranéno (BBC 2014a).
Okamzita reakce britské armady spocivala v obsazeni 70-go areas v Belfastu 1 v Derry,
klicovych oblasti pro pfipravu vSech akci PIRA. Pfitomnost britské armady mcéla
pozitivni efekt na snizeni miry nasili, na druhé stran¢ vsak u katolikti vyvolala dalsi
vlnu nevole. Irské politické elity (resp. umirnéna vétsina vladnouci Fianna Fail) v dané
situaci upustily od cile sjednoceni s neklidnou ulsterskou provincii a upfednostnily
politiku podpory SDLP i spoluprace s Britanii (Frank 2006: 101-102). Zahajeni
politického procesu na pozadi odehranych udalosti davalo tusit, Zze se severoirsky

problém koneéné zacal fesit.

4.4 DOHODA ZE SUNNINGDALE, POLITIKA ULSTERIZACE A KRIMINALIZACE

Piima sprava byla z britské strany od pocatku vnimana jako kratkodobé
opatfeni. Britové chtéli pouze momentaln¢ uklidnit krizi v provincii, nesnazili se
o dlouhodobé¢jsi feseni problému. Cela zalezitost byla z britské strany navrzena tak,
aby v Severnim Irsku doslo co nejrychleji k opétovnému obnoveni samospravy.

Prvnim takovym pokusem byla Dohoda ze Sunningdale (Sunningdale Agreement), ktera
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méla zarucit vneseni tzv. irské dimenze do politiky Severniho Irska (tj. povolit
zasahovani Irské republiky do vnitfnich zalezitosti ulsterské provincie). Dokument
v prosinci 1973 podepsali premiéfi Heath a Cosgrave?? se zastupci stran UUP, SDLP
a APNL. Britové timto poprvé od roku 1921 uznali Irsko jako rovnocenného partnera

pro diskusi o severoirském problému (Darby 1995, Melaugh 2013c).

Dohoda stanovovala, ze status Severntho Irska, dany ustavou, se muze zmeénit
pouze na zakladé rozhodnuti vétsiny jeho obyvatel. Vykonna moc méla byt v rukou
vlady Severniho Irska (Northern Ireland Executive). Dale byla ztizena Irska rada (Council of
Ireland) — harmonizujici organ zejména s konzultativni roli, v omezené mife se
zabyvajici hospodafskymi a bezpecnostnimi otazkami. Irska rada byla slozena z Rady
ministra (Council of Ministers) a Poradntho shromazdéni (Consultative Assembly), pticemz

v obou t¢lesech byl stejny pocet zastupcu Severniho Irska a Irské republiky?3.

Reakce na dohodu na sebe nenechaly dlouho c¢ekat — ostie se proti ni vymezili
loajalisté, kterym vadila rétorika Britt a pfipousténi sjednoceného Irska v budoucnosti.
UUP se rozstépila na dva tabory. Brian Faulkner rezignoval na post pfedsedy strany
a s nim odesli 1 umirnén{ unionisté. Ze zbytku se vytvofila Spojena rada ulsterskych
unionistd  (United  Ulster  Unionist  Council, UUUC), coz byla koalice DUP
a konzervativnich unionist, ktef{ stranu pfejmenovali na Oficialni unionistickou
stranu (Official Unionist Party, OUP). Ve volbach do Westminsteru v roce 1974 OUP
zaznamenala uspéch, kdyz se ji podafilo ziskat 11 mandata z 12 (zbyvajici kfeslo

ziskala SDLP) (Loughlin 1998: 74).

Proti Dohodé¢ ze Sunningdale protestovala také Ulsterska rada délnikt (Ulster
Workers® Council, UWC), ktera nakonec vyhlasila generalni stavku. Ta probihala dva
tydny vecelku poklidnég, ale 17. kvétna 1974 doslo opét k eskalaci nasili, tentokrat
v Irské republice. V Dublinu a Monaghanu loajalisticka paramilitarni skupina odpalila
nckolik nalozi, které usmrtily 33 osob a dalsich zhruba 260 zranily (Melaugh 2013d).

Statni tajemnik pro Severni Irsko Merlyn Rees i $éf exekutivy Brian Faulkner odmitli

22 Liam Cosgrave se stal novym irskym premiérem po Jacku Lynchovi v bfeznu 1983.
23 The Sunningdale Agreement, 1973. Plné znén{ dostupné na
<http://cain.ulst.ac.uk/events/sunningdale/agreement.htm> [cit. 8. 4. 2014]
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s délniky jednat. Stejné tak i nova labouristicka vlada v Londyné v cele s Haroldem
Wilsonem, ktera se celkové odmitala dale zaplétat do severoirskych zalezitosti (a kdyz
uz, tak jen docasné). UWC se rozhodla odstavit elektrarny, coz bylo vaimano jako
hospodafsky neinosny krok, a tak Faulknerova vlada 28. kvétna 1974 podala demisi.
Odpovédnost za vladu v Severnim Irsku?* opét prevzal Westminster a byla obnovena

pfima sprava provincie (Frank 2006: 106108, Mandelson 2002: 115, Melaugh 2013d).

S rezignaci Faulknerovy vlady se dostavame do dalsi faze konfliktu, kterou je
mrtvy bod. Ten obecné poskytuje idealni pfilezitost pro zahajeni jednani mezi aktéry
konfliktu a je prvnim krokem vedoucim k deeskalaci konfliktu (Waisova 2005: 53—54).
V severoirském pifpadé se jedna zejména o léta politické nehybnosti, pramenici
z pretrvavajici zatvrzelosti aktéri konfliktu, jez se zatim stale nedafi otupit. Ackoliv se
politicky jedna o mrtvy bod, nasili pokracuje a vychazi jak od republikand, tak od

loajalist.

PIRA, ktera nemohla kvuli pfitomnosti britské armady na tzemi Severntho
Irska provadét utoky v takové mife, v jaké byla zvykla, presunula svoji pozornost na
hlavni britsky ostrov. Po bombovych utocich v Birminghamu ke konci roku 1974, kde
bylo zabito 19 civilistd, proto vlada schvalila Zakon pro prevenci terorismu (Prevention
of Terrorism Ach). Ten zakazoval ¢innost PIRA na dzemi Anglie, Skotska a Walesu
a dovoloval vzit do vazby vsechny osoby podezielé z piipravy utoku ¢i z ucasti v ted
jiz oficialné nelegalni organizaci (Cunningham 2001: 27). O Vanocich roku 1974 PIRA
vyhlasila pfiméfi, které vsak trvalo necely rok a po némz se opét vratila k nasilnostem.
Stejné tak v ozbrojenych aktivitach pokracovala i loajalisticka UDA a UVF (McKittrick
— McVea 2001: 110).

Pfestoze bylo Severni Irsko znovu pod pfimou spraivou Londyna, Britové
pocitali s postupnym omezenim své pfitomnosti a navracenim bezpecnostnich témat
zpét do rukou ulsterské policie. Uvédomovali si, ze pfitomnost britské armady na

severoirském uzemi problém nefesi, ani nijak neulehcuje. Navic ¢im del$i c¢as britsti

24 Byl to britsky premiér Edward Heath, kdo usiloval o vytvofeni severoirské exekutivy na principu sdilenf moci. To
se sice s podpisem Sunningdaleské dohody podafilo, ale navzdory snaze vsech jejich ¢lena vlada necely pul rok po
svém vzniku zanikla (Mandelson 2002: 115).
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vojaci v provincii stravi, tim pozd¢ji dojde mezi ulsterskymi stranami k néjaké formé
vyjednavani ¢i Zzadouci dohody. Tento proces je oznacovan jako ulsterizace

(uisterisation) (Frank 2006: 110-111).

Statni tajemnik pro Severni Irsko Merlyn Rees v tomto obdobi pfedstavil svou
vizi diskusntho parlamentniho féra, na jehoz zakladé se mély politické strany
v Severnim Irsku pokusit nalézt zptsob budouci samospravy ulsterské provincie. Se
souhlasem severoirskych politickych subjektd se ustanovil tzv. Ustavni konvent
(Constitutional Convention), do néhoz se v roce 1975 konaly prvni volby. V téch zvitézila
koalice UUUC, ktera ziskala 47 mandata ze 78 a v podstat¢ usilovala o obnoveni

Stormontského parlamentu (McKittrick — McVea 2001: 112).

SDLP, APNL a umirnéni ¢lenové UP ziskali dohromady zbylych 31 kfesel.
Diskuse mezi zastupci zacastnénych stran ani po pul roce nikam nevedla, strany si
st¢zovaly na nevyslyseni jejich pozadavku a konecéné debaty bojkotovaly. Vysledek
voleb tak jen potvrdil, ze nové téleso zatim nebude moct byt platformou pro dosazeni
dohody. Ustavni konvent se tedy opravdu ukazal jako neefektivni, a tak byl v bfeznu
1976 britskou stranou formalné rozpustén. Se zrusenim Ustavntho konventu byla

znovuobnovena pfima sprava z Westminsteru (Frank 2006: 111-115; McKittrick —

McVea 2001: 114).

Rees v prosinci 1975 oficialné ukoncil proces internace a v bfeznu 1976 odvolal
platnost ,,zvlastnitho statusu® pro vézné, ktery si pfed ctyfmi lety PIRA vydobyla na
Whitelawovi. V zaff roku 1976 Reese na postu statniho tajemnika pro Severni Irsko
nahradil Roy Mason a k politické obméné doslo i ve Velké Britanii, kde se premiérem
stal labourista James Callaghan. V prib¢hu roku probihaly cetné demonstrace
a kampané za mir a zastaveni nasili. PIRA uz k pfiméif nepfistoupila, zato se rozhodla
etablovat Cist¢ jako ulsterska organizace. Novym a jedinym sidlem se pro ni stal
Belfast, do cela nastoupil Martin McGuiness a v ramci reorganizace byly zfizeny

samostatné jednotky o né¢kolika muzich (Frank 2006: 116-117).

Britsko-irskymi vztahy otfasl incident z ¢ervence 1976, kdy byl v Dublinu na

britského velvyslance spachan atentat, k némuz se piihlasila PIRA. Nasili dale

_25 _



eskalovalo — mezi rokem 1975 a 1976 pfiSlo o zivot téméf 600 osob. Statistiky
mapujici konflikt hovoii jasné: z odhadovaného celkového mnozstvi 3 600 mrtvych
bé¢hem Troubles byla téméf polovina obéti z let 1971 a 1975, tedy z obdobi internaci

(Darby 1995, McKittrick — McVea 2001: 117). 70. léta se tak do konfliktu bez pochyby

zapsala jako ta nejkrvavéjsi.

Republikanst{ vézni vehementné protestovali proti britské politice kriminalizace
(¢criminalisation) — tj. odebrani ,,zvlastntho statusu® republikanskym véznum, ktery jim
zajistoval zachazeni jako s valecnymi zajatci a ne jako s ostatnimi zlocinci. V zafi 1976
bojkotovali vézenské ubory a chodili zahaleni v prostéradlech (tzv. blanket protes),
prubézné demolovali vybaveni cel a v bfeznu 1978 pak rezignovali na zakladni hygienu
(tzv. dirty protest) (Loughlin 1998: 81, 84). Severoirskd vlada odmitala na protesty
reagovat. Ani Londyn jim nevénoval pozornost a naopak si jesté vice stal za

aplikovanou politikou kriminalizace.

4.5 HUNGER STRIKE, FORUM PRO NOVE IRSKO A PROCES DEVOLUCE

Viroce 1979 doslo ve volbach do Westminsteru k politické vyméné —
premiérkou se stala Margaret Thatcher, stoupenkyné Konzervativni strany, ktera na
severoirskou otazku nahlizela pfedevsim jako na bezpecnostni problém. Spolu
s novym statnim tajemnikem pro Severni Irsko Humphreym Atkinsem se shodovala
na tom, ze ucast Irské republiky v ulsterskych zalezitostech je zatim nemyslitelna.
Pfesto Atkins navrhl po vzoru svého pfedchidce Reese dalsi variantu diskusniho
politického féra. Tzv. Ustavni konference (Constitutional Conference) byla zahajena 6.
ledna 1980 a méla projednat moznosti politického vyvoje v Severnim Irsku. Ucast

odmitla pouze OUP, které vyhovovala pfima sprava Londyna (Frank 2006: 132).

Atkins navrhoval pfeneseni urcitych vladnich kompetenci do rukou nové
severoirské administrativy, ktera by vsak musela byt podpofena katoliky. DUP nadale
tvrd¢ odmitala jakoukoli ucast katoliki na vladé a stejné tak vehementné zavrhovala
wirskou dimenzi severoirské politiky. Podil katolikli ve vladé a vytvofeni formalniho
vztahu mezi Severnim Irskem a Irskou republikou (skrze dohodu mezi Britanii

a Irskem) naopak propagovala SDLP, v cele s novym pfedsedou Johnem Humem.
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Pokrok ve sblizovan{ protestanti a katoliki pak tradicné obhajovala APNL (Frank
2006: 133). Z davodu nekompatibilnich nazort a neochoty zucastnénych aktéra se
vzajemné dohodnout (opét prvek hry s nulovym souctem) byla konference v bfeznu

1980 rozpusténa.

Mezitim republikansti vézni v fijnu 1980 wvyhlasili prvni hladovku (Hunger
Strike). Britové vsak stale odmitali na pozadavky véznu pfistoupit, a to i pfes znacny
medialni zajem, podptrné pochody republikanskych aktivistd a emocionalni natlak.
Vézni méli pét pozadavka: smét nosit své civilni obleceni, mit pravo volné se stykat
s ostatnfmi vézni (a vyuzivat vzdélavacich a rekreacnich zafizeni), nevykonavat
vézenskou praci, smét dostavat jeden dopis, jeden balik a pfijmout jednu navstévu

tydné a kone¢né mit moznost odpusteni ¢asti trestu (Melaugh 2013b).

Po 53 dnech hladoveni vézni kvuli kritickému ohrozeni{ na zivoté jednoho
z nich pfistoupili na Atkinsonovu nabidku splnéni jejich pozadavku. Ta se vsak zahy
ukazala jako licha a kdyz vézni pochopili, ze britska strana s nimi nadale zachaz{ jako
se zlocinci, vyhlasili v lednu 1981 druhé kolo hladovky. Ackoli s hladovkami PIRA
zpocatku nesouhlasila, jelikoz odvadély pozornost od probihajici politizace organizace,
po smrti aktivisty Bobbyho Sandse?> zahajila novou nasilnou kampan. Jejim vysledkem
bylo kompromisni pfistoupeni Margaret Thatcher na pozadavky véznu a 3. fijna 1981
byla hladovka, jez si celkem vyzadala deset obéti, ukoncena (Loughlin 1998: 85, Ross
2011: 103).

Republikanské hnuti dosahlo propagandistického vitézstvi nad britskou vladou
a tésilo se zajmu 1 v zahrani¢i — zejména u irské diaspory ve Spojenych statech
americkych. Mezi nacionalisty opét vzrostla podpora PIRA a politicky si polepsila
1 Sinn Féin, ktera se etablovala mezi vyznamné politické strany Severniho Irska.2¢ Bylo

zfetelné, ze postaven{ republikand se upevnilo (Loughlin 1998: 86, Melaugh 2013b).

2 Bobby Sands byl jednim z vadct prvni i druhé hladovky. 9. dubna 1981 se mu podatilo v dopliujicich
volbach do Westminsteru porazit protestantského protikandidata. Ani to vs$ak s Brity nepohnulo a mladik
v kvétnu ve vézeni zemfel. (Frank 2006: 137).

26 Ve volbach do nove ziizeného Severoirského shromazdeni (Northern Ireland Assembly, NIA) v ifjnu 1982
ziskala Sinn Féin 10,1 % hlast (SDLP 18,8 %). Ve volbach do Westminsteru v cervau 1983 ziskala Sinn Féin
13,4 % hlasi (SDLP 17,9 %) a Gerry Adams byl zvolen poslancem za zapadni Belfast (English 2012: 265).
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Thatcher, pfesvédéena unionistka, chtéla mit se Severnim Irskem co nejméné
starosti (ostatné jako vsichni jeji pfedchidci) a vylucovala zasahovani Irské republiky
do zalezitosti severni provincie. Pfesto se v kvétnu 1980 setkala v Londyné se svym
protéjskem Charlesem Haugheym a nasledné na dublinské schizce 8. prosince
naznacila, ze by britska vlada mohla podporovat uzsi kontakty mezi Irskou republikou
a Severnim Irskem. Podminkou mélo byt sdileni vybranych irskych instituci se
Spojenym kralovstvim. V listopadu 1981 tak byla zaloZena Anglo-irska vladni rada
(Anglo-Irish Intergovernmental Council), ktera meéla byt v budoucnu pfetvofena na Anglo-
irskou parlamentni radu (Anglo-Irish Parliamentary Council) (Loughlin 1998: 90-91,
Whyte 2012: 263-264).

Tyto pokusy o spolupraci dvou velkych hraca, Irska a Velké Britanie, jsou uz
vyraznéjsim naznakem hry s nenulovym souctem a zaroven zarodkem budouciho
anglo-irského politického mirového procesu. Jsou sice v nasledujicim roce docasné
zmrazeny neochotou Irské republiky podpofit Spojené kralovstvi v ozbrojeném sporu
o Falklandské ostrovy, ktery vedlo s Argentinou, pfesto zustavaji zlomovym bodem

v piistupu britské vlady k severoirskému problému.

O feSeni severoirského problému se tedy snazila i Irska republika. Novy
premiér Garret FitzGerald ze strany Finne Gael?” pfichazi s ambicidézni myslenkou
debatniho féra, na jehoz padé by se méla diskutovat situace v Severnim Irsku. Na jafe
roku 1983 vznika Férum pro nové Irsko (New Ireland Forum, NIF), které po prvni
schiizce vrcholnych pfedstaviteld nacionalistickych tstavnich stran (SDLP za Severni
Irsko, Fianna Fail, Fine Gael a Labouristicka strana za Irskou republiku), vydava

zpravu navrhujici tfi moznosti feSen{ ulsterské situace (Loughlin 1998: 91).

Zaprvé, Severni Irsko se stane soucasti Irské republiky, zadruhé, dojde
k vytvofeni federace ¢i konfederace nebo =zatfeti, bude spolecné spravovano
dublinskou a londynskou vladou. Ttet{ varianta formulovala myslenku rovnocenného

uplatnéni prava jak pro protestanty, tak pro katoliky (English 2012: 265). A prave

27 Fine Gael byla zalozena uz v roce 1933 a za svého ideologického zakladatele povazuje Michaela Collinse.
(McKittrick — McVea 2001: 330). V prabchu 20. stolet{ pravideln¢ koncila ve volbach na druhém misté za
stranou Fianna Faill (viz pifloha ¢. 3).
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tento princip symetrického pfistupu se nasledné stal pfiznacnym motivem irské

1 britské politiky ve vztahu k ulsterskému problému.

Dals$im planem, jak uklidnit situaci, byla iniciativa nového statnfho tajemnika
pro Severni Irsko Jamese Priora, ktery vroce 1982 pfisel snavrhem vytvofeni
nezavislého legislativntho télesa, které by z pocatku mélo zejména poradni
a konzultativni roli?8. Pokud by prokazalo svou funkénost a efektivitu, méla na néj
britskd vlada postupné pfesouvat dalsi a dal$i pravomoci. Tento proces se nazyva
devoluce (devolution nebo také rolling devolution) a je typicky i pro ostatni oblasti
Spojen¢ho kralovstvi (zejména pro Skotsko a Wales)2?. Be¢hem devoluce dochazi
k postupnému delegovani vybranych pravomoci centra do rukou autonomnich

regionalnich parlamenta.

Prior automaticky pfedpokladal, Ze se severoirské politické strany ve vlastnim
zajmu shodnou a nepocital s ucasti ¢i zasahy britské, resp. irské vlady. SDLP se
proti navrhu vymezila, primarné z dtvodu své latentni nedavéry k cisté severoirskému
feseni konfliktu a pozadavku ,,irské dimenze® severoirské politiky. V prvnich volbach
do Shromazdéni 20. 11. 1982 ziskala nejvice hlasat OUP (29,7 %), druha skoncila DUP
s 23 % hlasy, tfeti SDLP (18,8 % hlasti) a na ¢tvrté pozici se umistila Sinn Féin s 10,1

% vsech hlasa (Frank 2006: 142, Lynn 2013b).

SDLP vsak odmitala ve Shromazdéni zasednout a blokovala tak jeho funk¢nost.
Zkusenost z predchoziho Shromazdéni (1973—-1974) a Ustavniho konventu (1975—
1976) nepfinasela zadny jasny diukaz, ze se vztahy mezi unionisty a nacionalisty v ramci
nov¢ vytvofeného organu zlepsi. Kvuli své neefektivité bylo nakonec NIA v roce 1986
rozpusténo. Iniciativu nasledné¢ pfevzala do svych rukou Velka Britanie
a predznamenala tak vyznamny posun v oblasti feseni severoirského konfliktu (Lynn

2013b).

2 Northern  Ireland — A Framework  for  Devolution, 1982, Castecné  znéni dostupné  na
<http://cain.ulst.ac.uk/hmso/cmd8541.htm> [cit. 10. 4. 2014]

2 Otazka je, zda Severni Irsko bude v budoucnu chtit vyuzivat vyhod devoluce k ziskavani vétsi autonomie pro
svlj patlament ¢i zda bude pfimo sméfovat k odtrzeni od Spojeného kralovstvi podobne, jako to ma v planu
Skotsko, kde je referendum o setrvani, resp. vystoupeni z unie naplanovano na 18. zatf 2014 (Black 2013).
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5 VYVOJ PO ROCE 1985 DO SOUCASNOSTI

Ackoliv Thatcher zavéry NIF odmitla, sesla se v listopadu 1984 s FitzGeraldem
a oba se shodli na tom, Ze ,je #rfeba uznat a respektovat jak vétsinovon, tak mensinovou
komunitu Severniho Irska a tato skutelnost se musi odrazit ve spolecenskych i politickych
strukturdch a procesech takovym prisobem, ktery bude piijatelny pro obé” (English 2012: 265—
266). Tato spolecna zprava byla zakladem pro Anglo-irskou dohodu, ktera

pfedstavovala zasadni zlom v britsko-irské spolupraci v otazce severoirské krize.

Ulstersky problém se tak pomalu posunul z mrtvého bodu do faze eskalace,
resp. feseni konfliktu. Pomalu, ale jist¢ konec¢né nastupuje princip hry s nenulovym
souctem, kdy se strany konfliktu snazi dohodnout a dosahnout né¢jakého kompromisu,
se kterym budou vsichni zucastnéni souhlasit. Druha polovina 80. let se tak da oznacit
za prvopocatky mirového procesu, které zatim jist¢ neprobihaji bez problému.
Nicméne v tomto okamziku je dulezité, Zze se uskutecniuji jednani a kroky sméfujic
k tomu, aby byl mirovy proces co nejdifve zahijen. Dulezité také je, ze se do
rozhovoru zapojuje ¢im dal vice aktérd, jejichz participace je pro dosazeni konsenzu

nevyhnutelna.

5.1 DUSLEDKY ANGILO-IRSKE DOHODY

Anglo-irskou dohodu  (Anglo-Irish  Agreement, AlA) podepsala Thatcher
s FitzGeraldem 15. listopadu 1985. Dohoda zajist’ovala Irsku poradni roli v feseni
politickych  zalezitosti Severnitho Irska formou konzultaci s britskou vladou.
Stanovovala, ze k Gstavni zméné statusu Severntho Irska, jez prozatim ztstava soucasti
Spojeného kralovstvi, muze dojit pouze na zakladé jasného vyjadfeni vétsiny jeho

obyvatel (BBC 2014d).

Smlouva dala vzniknout Mezivladni konferenci (Intergovermmental Conference,

IGC), ktera méla dohlizet na harmonicky prabéh vyjednavani mezi aktéry®. V ramci

N0 _Anglo-Irish Agreement, 1985. Plné znéni dostupné na <http://www.cain.ulst.ac.uk/events/aia/aiadoc.htm>
[cit. 15. 4. 2014]
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Mezivladni konference fungoval v Belfastu 1 permanentni sekretariat, slozeny z irskych
a severoirskych statnich ufednikd, ktery mél za kol dohliZzet na obhajobu katolickych
prav v Severnim Irsku a v némz Irsko ziskalo dtlezitou poradni roli (Arthur 2000: 220,

English 2012: 266).

Dohoda pfedstavuje dramaticky posun v postoji Thatcher, ktera po nastoupeni
do funkce kladla nejvétsi daraz na zachovani britské suverenity v Severnim Irsku. Po
prvni schiizce s FitzGeraldem v roce 1981, ktery se téhoz roku stal premiérem, byla
neochvéjnost britské ministerské predsedkyné podnétem k masivni podpofe ze strany
protestantskych unionistt, jakou uz nikdy poté nezaznamenala a ktera se zahy
rozplynula s podpisem Anglo-irské dohody v listopadu 1986. Zpétné lze nicméné
tvrdit, ze pravé neoblomny postoj Margaret Thatcher uvedl do pohybu fetéz udalost,
které vyustily podepsanim vyse zminéného dokumentu (Arthur 2000: 231, Shannon
1980).

AIA byla potvrzenim skutecnosti, ze britska vlada uznava nutnost piftomnosti
té irské v fesen{ ulsterské situace, resp. v podstaté potvrzuje jiz zminovanou ,irskou
dimenzi“. Tim, Ze explicitn¢ nepovolila podil katolikii na moci, udé¢lala Britanie
ustupek unionistim. Smlouva se tak stala nejvy$§im moznym dosazitelnym krokem,
zajist'ujicim rovnovahu 1 prostor pro dal$i pokrok. Nicméné vielého pfijeti se
nedockala — unionisté stale razantné¢ odmitali irskou ucast na spravé Severniho Irska
a oponovali myslence decentralizované vlady. Sinn Féin dohodu taktéz zkritizovala —
Gerry Adams ji prohlasil za nedostatecnou, protoze udajné posilovala rozdéleni
ostrova a nefesila podstatu problému (Morton 2013, McKittrick — McVea 2001: 156—
157).

V podobném znéni se vyjadfila i irska opozice (Fianna Fail v cele s byvalym
premiérem Charlesem Haugheyem), ktera od Britanie ocekavala vyznamnéjsi krok
(nejlépe piimou ucast Irské republiky na politickém rozhodovani v Ulsteru).
Z hlavnich stran Severniho Irska tak dohodu podpofila pouze SDLP a APNL, vielého
piijeti se ji pak dostalo i od britské a irské vefejnosti a mezinarodniho spolecenstvi

(BBC 2014d, Morton 2013).
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Jak jiz bylo feceno, unionisté (a zejména ti radikalnéjsi kolem Paisleyho) byli
dohodou rozhofceni — sjednocené Irsko si nedokazali pfedstavit ani v budoucnu.
Stejné tak byli zklamani inacionalisté, ktefi si byli védomi odmitavého postoje
unionistd a neméli zadnou zaruku, Ze jejich postoj ¢asem povoli. ,,Za situace, kdy se nedd
realisticky predpoklidat, e unionisté daji ke sjednoceni soublas, navrb obsageny v dobodé, %e Irsko
se sjednots, pokud s tim budou unionisté soublasit, pisobi témer absurdné (English 2012: 260).
Protestanti tak znovu obnovili obranny mechanismus a pfistoupili k nasilnym
protestum proti AIA, které vedla UDA a UVF. [’Jtoky byly namifeny jak na katoliky,
tak na policii a pocet zabitych se béhem let 1985 a 1988 vysplhal na 62 (McKittrick —
McVea 2001:175, Morton 2013). Britska reakce na sebe nenechala dlouho cekat

a v ¢ervnu 1986 britska vlada po ctyfech letech ukoncila ¢innost Shromazdéni.

Ackoliv se jednalo o vyznamny pokrok v jednani o severoirské otazce, stale
jest¢ nemuzeme hovofit o Ccisté hfe s nenulovym souctem. Dohoda totiz byla
podepsana pouze britskou a irskou vladou, tedy bez explicitntho souhlasu komunit,
kterych se tykala. Pro dspésné mirové jednani je vSak klicové, aby se ho ucastnili
vsichni aktéfi, k nimz se vztahuje. Je také zadouci, aby zavérem bylo dosazeni néjaké
formy kompromisu. Takové podminky a vysledek jednani v§ak byly v roce 1985 zatim

stale hudbou budoucnosti.

V fijnu se konala prvni schizka IGC, na niz obé strany kladné zhodnotili
dosavadni praci anglo-irského sekretariatu, ktery napf. schvalil nové predpisy proti
diskriminaci v zaméstnani, zpifsnil zdkon o podnécovani k nenavisti ¢i povolil
katolikim plné uzivat svou narodni symboliku (Frank 2006: 159-163). Spolecné
deklarovanym zajmem irské a britské vlady bylo zejména porazit PIRA a pfipravovat
spravedlivé feseni konfliktu. Snahy obou vsak nebyly vyvazené, coz nastartovany

proces vyjednavani brzdilo3! (Loughlin 1998: 102).

31 Britové pokladali AIA za velky ustupek a téZce nesli irskou vlaznou spolupraci v bezpe¢nostnich otazkach
(pramenici z vlastnich vnitropolitickych dévodd). Irové dale po Britech pozadovali vyssi vérohodnost rozsudki
— vydanych bezporotnimi soudy zifzenymi vroce 1973 vramci internace — pifizvanim irskych soudct
z republiky. Tento podil irskych organd na jurisdikei a exekutivé Severniho Irska vsak Thatcher striktné odmitla
(Frank 2006: 164).

_32.



PIRA byla v tomto obdobi bohaté zasobovana zbranémi z Libye, coz ji na
pozadi snah o dalsi politizaci sjednocovalo. Sinn Féin od zacatku 80. let pracovala na
otevienéjsi strategii republikanského hnuti a usilovala o ziskani co nejvétsi podpory
nasilného vypuzeni Britd ze Severniho Irska. Pro tento princip hlasovala v prvni
poloviné 80. let stabilné jedna tfetina katolikli, avsak misto hlavni nacionalistické
politické strany si i nadale drzela SDLP (Frank 2006: 166, Morton 2013). Po podepsani
Anglo-irské dohody se uvnitf Sinn Féin zacal formovat umirnénéjsi proud,
pfipoustéjici do budoucna kompromisni feseni severoirského problému. Strana ale
utrpéla vyznamnou porazku ve volbach do irského parlamentu v roce 1987, kdy se jf
nepodafilo ziskat ani jedno kfeslo. Na tomto mist¢ je nutné zminit, ze ,,» republice témér
nikdo nebodlal kvili severn rozpoutdavat revoluci a ug vibec ne viliit s Velkon Britanii (Frank

20006: 169).

Nasilf vsak 1 nadale pokracovalo. Po masakru v Loughall, kde britska armada
diky nastrazené pasti zlikvidovala osmiclennou jednotku PIRA, organizace opét
pfitvrdila. Nebranila se zabijeni nevinnych civilistd, pficemz témito utoky znacné
ztézovala politické snahy Sinn Féin. Unionisté mezitim prestali poradat demonstrace
proti AIA a severoirska politicka situace na ¢as ustrnula. Nacionalisté, zprvu nadseni
pokrokem, ktery AIA slibovala, byli postupné vic a vic zklamani, unionisté ztstali
1 nadale neoblomni ve své protestni pozici a vztah mezi Londynem a Dublinem se také

mirné zhorsil (McKittrick — McVea 2001: 168-169).

Gerry Adams se v tisku vyjadfil, Ze v nastalé situaci uz nevéfi primarné
vojenskému feseni konfliktu. Toto tvrzeni upoutalo pozornost lidra SDLP Johna
Huma, jenz AIA chapal jako vzkaz Brit, Zze nemaji zdjem pfimo participovat na
politickém déni v Severnim Irsku. Jeho momentalni prioritou bylo zaclenit Sinn Féin
do politického vyjednavani, a tak se vlednu 1988 Hume poprvé sesel s Adamsem
(Loughlin 1998: 109-110). ,,Pro SDLP 7 Sinn Féin bylo kygenym cilem jednotné a v miru Zijici
Irsko bez britské pritomnosti, respektujici prava protestantsi i jinych minorit* (Frank 2006: 173).
Sinn Féin vSak ani po devitimésicnim vyjednavani neupustila ze svého dlouholetého
tvrzeni, ze hlavnim divodem nepokojii v provincii je britska pfitomnost a ze Britové
musi byt ze Severniho Irska neprodlen¢ vytlaceni.
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5.2 ZAHAJENI MIROVEHO PROCESU V 90. LETECH

Zatvrzelost nékterych aktéri konfliktu na pfelomu 80. a 90. let je nakonec
pfinutila, aby se zacali chovat racionalnéji a konec¢né na mirové feseni pfistoupili.
PIRA prostrednictvim dohody s Britanif souhlasila se zahrnutim vice aktéri do feSeni
problému, ackoliv sama zatim nenabizela okamzité feseni pramenici z kompletniho
odzbrojeni. SDLP se mezitim snazila vyvijet tlak na Sinn Féin, aby alespon ¢astecné
upustila od svych radikalnich nazora (viz jednani mezi Humem a Adamsem). Britanii

se patova situace v provincii nezamlouvala a rozhodla se jednat.

Novy statni tajemnik pro Severni Irsko Peter Brooke se v listopadu 1989 nechal
slyset, ze pokud PIRA ukondi nasili, Britové ji vyjdou v mnohém vstiic. Brooke
zduraznoval, ze Britanie nema v zalezitostech Ulsteru zadné sobecké strategické ¢i
ckonomické zajmy a pusobil jako zprostfedkovatel rozhovorti mezi katoliky
a protestanty (Arthur 2000: 236, Loughlin 1998: 98, 106). Ackoliv se severoirsky
problém v tomto obdobi nachazi jiz v rané fazi opravdového feseni konfliktu, nasili se
stale nedafi eliminovat. Na pocatku 90. let nevychazi pouze od PIRA, ale i od UDA
a UVF, které se opét s pomoci zbrani snazi chranit zajmy katolikti v Ulsteru. Ostré
sttety UDA se severoirskou policii nakonec vyusti az v zakaz této loajalistické

organizace v srpnu 1992 (English 2012: 269).

Pro Brooka bylo obtizné pfimét zastupce nacionalisti a unionistd
k vzajemnému jednani, nakonec se mu to ovSem podafilo diky navrhu tifkolového
jednani. V prvnim kole méli mezi sebou jednat severoirské strany (unionistické
a nacionalistické), ve druhém zastupci Severnfho Irska a Irské republiky a ve tfetim
elity Irské republiky a Velké Britanie. Brooke dale stanovil podminku, Zze pokud se
v kazdém kole nedosahne shody, dohoda nebude mozna. Tyto jeho snahy

o pfijatelnéjsi formu konsenzu mezi aktéry jsou oznacovany jako Brookova iniciativa

(Cochrane 2001, English 2012: 268).

Prvni kolo probihalo od dubna do cervence 1991. Unionisté zadali zruSeni
Anglo-irské smlouvy a katolikim byli s to nabidnout pouze pomérny podil

v samospravnych organech (s autonomni severoirskou vladou vtbec nepocitali).
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Katolici naopak prosazovali implementaci ,,irské dimenze®, odmitali byt oznacovani
unionisty za menSinu a chtéli podil na severoirské vladé. Protestanti vSak nebyli
ochotni ze svych pozic ustoupit, ackoli si byli védomi, ze by svymi Gstupky mirovému
procesu vyrazné napomohli. Jednani vSak provazely cetné piekazky, a tak

nezaznamenalo vétsi uspéch (Cochrane 2001).

Na Brookovu iniciativu navazal v dubnu 1992 Patrick Mayhew, novy statni
tajemnik pro Severni Irsko. Zavérem dalsi série rozhovort, zaméfenych na feseni
konkrétnich otazek, byla neschopnost aktéri shodnout se a ustoupit ze svych nazora
ve prospéch kompromisu. Tim se potvrdil Brookav princip ,,7othing would be agreed until
everything was agreed* (Lynn 2013a). Prestoze zadné dohody nebylo dosazeno, uz

samotna existence vzajemnych jednan{ byla pro mirovy proces signifikantni.

Mayhew v prosinci 1992 komentoval situaci v Severnim Irsku nasledovne: ,, Jse
odhodlani splnit sviij slib, %e budeme respektovat v Severnim Irsku prani vétsiny. [...] Skutetnost je
takovd, e djmy unionisti chrani v soucasné dobé jak ndrodni, tak mezindrodni pravo a jejich
legitimitn uzndvaji i nacionalisté, kter? se pohybuji na pidé distavnosti. Existuji ale také snahy
0 sjednocent Irska, a ty jsou nemeéné legitimni (English 2012: 271). Pravé na symetrickém
pfistupu k obéma komunitim (unionistim a nacionalistim), byla britska politika

tohoto obdobi zalozena.

Mezi lety 1990 a 1993 PIRA s Britanii nadale vedla ozbrojeny boj — ,,PIRA [tak
sice] valcila s védomim, %e abiji policisty v britskych siubdch, ale fakticky zabijenim protestantsi
napomdhala vytvareni dojmu, e vede obiansky konflikt* (Frank 2006: 181). Komunikace
mezi PIRA, resp. Sinn Féin a Britanif sice nebyla vedena na oficialni trovni, ale byla
v ramci mirového procesu vyznamna. Sinn Féin si byla védoma, Zze Britinie nemuze
ucinit n¢jaké vyznamnéjsi astupky, dokud PIRA neupusti od nasili — to byla zakladni
podminka Londyna. Proto se orientovala zejména na komunikaci s SDLP, od niz se

v mnohém politicky inspirovala (English 2012: 269).

Nisili béhem konfliktu v Severnim Irsku trefné shrnuji autofi John McGarry
a Brendan O’Leary: ,,This small but deeply divided population has generated the most intense
political violence of any part of the contemporary UK, the highest levels of internal political violence of
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any member-state of the European Commmunity, and the highest levels of internal political violence in
the continnonsly liberal democratic states of the post-1948 world“(McGarry — O’Leary 1993: 12).

Dalsi jednani mezi Humem a Adamsem pokracovalo v roce 1993. Sinn Féin
sice pfestala pozadovat okamzité vypuzen{ Brita z provincie, ale dale si stala za vizi
budouciho jednotného Irska a nepocitala se samostatnym rozhodovanim obyvatel
Ulsteru v otazce sjednoceni ostrova. Pfesto oba vydali spolecné prohlaseni, ve kterém
deklarovali, ze ,,cely irsky ndrod ma pravo na ndrodni sebeurient, |které] zdlei jen na dohodé
irského lidu'* (English 2012: 269). Vysledky jednan{ byly irskym premiérem Albertem
Reynoldsem pfredlozeny britskému premiérovi Johnu Majorovi, ktery je okamzité
odmitl. Reynolds vSak véfil, Ze dohoda mezi Brity a PIRA je klicovym aktem pro
feSeni severoirského problému, a proto Majora vyzyval, aby navrhl néjaké feseni

(Loughlin 1998: 112).

Koneéné v prosinci 1993 vydala spolecné irska a britska vlada tzv. Deklaraci
z Downing Street (Downing Street Declaration), ktera reprezentovala ochotu obou stran
zasadit se v provincii o mirové feseni, stabilitu a vyrovnan{ vztaha. Ustupkem pro
unionisty se stal pfislib irské vlady zrusit ¢lanky 2 a 3 irské ustavy, pojednavajici
o teritorialnich narocich na severnich Sest hrabstvi 3. Smlouvu tentokrat pfijaly
vSechny strany dobfe, az na Sinn Féin a PIRA, které ji v ¢ervenci 1994 odmitly. Avsak
pouhy meésic poté PIRA vyhlasila zastaveni vSech ozbrojenych operaci a vyjadfila
podporu mirovému procesu. O néckolik mésici pozdéji ji s vyhlasenim piiméii
nasledovaly i loajalistické paramilitarni skupiny (Frank 2006: 186—189, Loughlin 1998:
111).

Irska republika a Velka Britanie vydaly v anoru 1995 tzv. Ramcové dokumenty
(FEramework Documents), v nichz bylo potvrzeno, ze Spojené kralovstvi je za piislib
definitivniho miru ochotné nabidnout mnoho udstupkd — napf. zfizeni nového,

autonomnifho a etnicky vyvazeného Shromazdéni ¢i zavedeni irskych vykonnych

32 Joint  Declaration on Peace — The Downing Street  Declaration, 1993. Plné znéni dostupné na
<http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/dsd151293.htm> [cit. 20. 4. 2014]
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instituci v provincii®. ,,Prostrednictvim Rimcovyeh dokumentii tak Britové poprvé od rokn 1974
soublasili s principem spolecného rozhodovani v Ulstern na dkladé partnerstvi s Irskou republikon
(Frank 2006: 192). Ramcové dokumenty pfedstavovaly proceduralni ramec pro

budouci mirova jednani, pficemz zakotvovaly pravidla pro rozhovory vsech se véemi.

Zatimco pro Sinn Féin a PIRA byly Ramcové dokumenty uspéchem, unionisté
je vnimali jako porazku. Novy lidr UUP David Trimble, pfedstavitel tzv. nového
unionismu?4, pfisel s navthem, ze by PIRA méla namisto okamzitého slozeni zbrani,
které pozadovala Britanie, dat svij souhlas k vSeobecnym volbam do diskusniho
Severoirského téra (Northern Ireland Forum)3> (Loughlin 1998: 125). PIRA zareagovala
dal$imi utoky a oznamenim o obnoveni nasili, Sinn Féin dokonce na cas odesla
z politické scény. Podminkou pro dalsi jednani byla pro obé spfiznéné organizace
vyména britskych politickych elit, od kterych si slibovaly zajisténi kvalitnéjsiho
a rychlejstho mirového procesu (Frank 2006: 195 — 190).

Situace se zlepsila opravdu az s nastupem novych premiéra do c¢ela obou zemi —
v Britanii to byl Tony Blair z Labour Party, v Irské republice pak Bertie Ahern
z Fianna Fail. Novou statni tajemnici pro Severni Irsko se stala labouristka Marjorie
‘Mo‘ Mowlam. Oba ministersti pfedsedové dali najevo, ze maji zijem o zahajeni
mirového procesu s ucasti Sinn Féin za podminky zavazani se vsech zucastnénych
k principu nepouziti nasili. PIRA souhlasila a 21. ¢ervence 1997 znovu vyhlasila konec
ozbrojenych utokt. Nasledovalo pulrocni vyjednavani mezi vSemi aktéry konfliktu (tj.
hlavnimi severoirskymi stranami, vladou Irské republiky a vladou Britanie), které bylo
obdobné jako rozhovory zlet 1991-1992 rozclenéno do tfi drovni (Darby 2003,
Loughlin 1998: 127, 130).

33 The Framework Documents — A New Framework for Agreement, 1995. Plné znéni dostupné na
<http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/{d22295. htm> [cit. 21. 4. 2014]

34 Nové pojeti unionismu, které si klade za cil zlepsit vaimani unionistické politiky v provincii prostfednictvim
modern{ rétoriky zaloZzené pfedevsim na opusteni starych zkostnatélych nazord a pfijeti pozice rovnhocenného
partnera pro vzajemnd jednani (O’Dowd 1998: 70).

3 Severoirské forum mélo byt daldi diskusni platformou pro aktéry konfliktu, které mélo pfipravit na
mnohostranné rozhovory. Jeho efektivita vsak byla vyrazné snizovana neochotou unionistt jednat se Sinn Féin
do doby, nez PIRA zacne oficidln¢ odzbrojovat.
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Pro Brity bylo hlavni udrzet si klicovou pozici a zaroven vyjit vstifc ostatnim
partneram. Britanie jednala podle principu ,,dat a vzit™ (gwe and take) — napt. slibila
propousténi paramilitaristickych véznh vyménou za urcité ustupky republikand
1 loajalistd. Odménou za tyto ustupky pak méla pro republikany i loajalisty byt setkani
na ministerské trovni, umoznujici projednavani politickych pozadavka obou stran
pfimo v nejvyssich vladnich kruzich. Toto zapojeni se do dialogu s britskymi
politickymi $pickami bylo pro oba tibory velkou motivaci (Spencer 2008: 468—469).
Zde muzeme vidét zasadni posun v feseni konfliktu — do jednani jsou zapojeni vsichni
aktéfi, nikdo neni vyloucen ani absentovan (jedina DUP byla ochotna vést debatu
pouze skrze média) a viceuroviiové jednani zahrnuje jak lokalni, tak mezivladni rovinu.

Jedna se tedy konecné o cistou hru s nenulovym souctem.

5.3 VELKOPATECNI DOHODA A JEJI NASLEDKY

Na mirovych rozhovorech participoval i tehdejsi americky prezident Bill
Clinton. Do Severniho Irska vyslal senatora George Mitchella, ktery stanovil konecné
datum pro dohodu na 9. dubna 1998. Mitchell také pfedsedal jednani stran a zastupcua
obou vlad. 10. dubna 1998 doslo k podpisu tzv. Belfastské dohody (Beffast Agreemeni),
pro kterou se vzil spiSe nazev Velkopatecni dohoda (Good Friday Agreement) 36
(Devenport 2013, Loyd 1998).

Smlouva méla tfi linie — v prvni upravovala zpusob severoirské samospravy, ve
druhé fesila vztahy mezi Severnim Irskem a Irskou republikou a ve tfeti spolupraci
britské a irské vlady (Frank 2006: 199). Dohoda vyzadovala pouze demokratické
a mirové prostfedky k feseni konfliktu, zavazovala vSechny zucastnéné strany
k definitivnimu odzbrojeni paramilitarnich organizaci a kladla diraz na vzajemny
respekt mezi katoliky a protestanty. Institucionalnim piinosem dohody bylo
ustanoven{ novych organd, které meély za tkol rovnomérné reflektovat prava jak

katolické, tak protestantské komunity (Mitchell 2002: 88).

Bywvaly americky senator George Mitchell, jenz se v mirovém procesu vedle Billa

Clintona angazoval, komentoval Belfastskou smlouvu slovy: ,.I7 is important for everyone

3 Dohoda se tak nazjva kvali tomu, ze 10. duben 1998 pfipadal na velikonoéni Velky patek.
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to recognize that the Agreement does not, by itself, provide or guarantee peace, political stability or
reconciliation. 1t mafkes them possible, but there will have to be a lot of effort in good faith for a long

time to achieve those results. 1 hope the Agreement will endure because it is fair and balanced* (ibid).

Belfastska dohoda zaklada nové Shromazdeéni (Northern Ireland Assembly)37 —
jednokomorovy legislativni a exekutivni organ mistni spravy, jenz ma 108 zastupcu,
volenych metodou jednoho pfenosného hlasu a vzeslych ze stejnych volebnich
obvodu, jaké jsou vyuzivany pro volby do Westminsteru. Dalsi zfizenou instituci je
Vykonny vybor (Executive Committee), jenz ma za kol poskytovat prostor pro diskusi
a dohodu nad projednavanymi otazkami. V jeho cele stoji prvni ministr (First Minister)
a jeho zastupce (Deputy First Minister), kteti jsou do svych funkei voleni poslanci3®. Vse
ma fungovat na proporcionalnim principu, Cili je zde poprvé v historii nastolen
kompromis mocenského podilu katoliki a protestantd a nikdo tak nemuze byt
pfehlasovan na zakladé etnicity. V ramci druhé trovné dohoda dale zaklada Severo-
jizni ministerskou radu (North-South Ministerial Conncil), ktera ma za kol podporovat
spolupraci zastupct Irské republiky a Severniho Irska v oblastech spole¢nych zajmu.
Jejf funkce je spiSe harmonizacni a usneseni jsou platna pouze v ptipadé shody obou

stran, pficemz obé strany disponuji pravem veta.

Tteti linie smlouvy se zabyva institucionalizaci vztahti mezi Irskou republikou
a Velkou Britanii v otazce Severniho Irska. Je zfizena Britsko-irska rada (British-Irish
Council), v niz zasedaji zastupci Irska, Britanie, Severniho Irska a dal$ich autonomnich
oblasti Spojeného kralovstvi3®. Prostfednictvim této rady muze irska vlada formou
konzultaci zasahovat do severoirskych zalezitosti. Jest¢ dualezit¢jsi instituci pro Irsko je
vSak Britsko-irska mezivladni konference (British-Irish Governmental Conference), ktera
navazuje na cinnost Mezivladni konferenci (IGC) zavedené Anglo-irskou smlouvou

.,

v roce 1985. Na jejim zaklad¢ se ma diskutovat o otazkach, které primarné nespadaji

37 Prvni Shromazdéni{ fungovalo pouze rok — od svého prvotntho zalozeni v roce 1973 do roku 1974, kdy padla
Faulknerova vliada. Druhé Shromazdeni vzniklo v roce 1982 jako pokus o obnoveni devoluéniho procesu
v provincii, av$ak po ¢tyfech letech bylo po bojkotu unionistd opét rozpusténo (Northern Ireland Assembly
2014).

B The Agreement — Agreement reached in the multi-party negotiations, 1998. Plné znéni dostupné na
<http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreementhtm> [cit. 22. 4. 2014]

% Vedle Severniho Irska se jedna o Wales, Skotsko, Ostrov Man a Normanské ostrovy (Channel Islands).
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pod severoirskou samospravu, hlavné ma vsak plnit kontrolni funkci dodrzovani

Belfastské dohody*.

Citlivou oblasti i nadale zustavala otazka odzbrojeni paramilitaristickych
organizaci. Velkopate¢ni dohoda stanovovala, ze odzbrojeni bude ukonéeno do dvou
let po konani referenda o pfijeti Belfastské smlouvy v Severnim Irsku a po vyskrtnuti
clankd 2 a 3 z irské astavy. Britanie se taktéz zavazala k co nejrychlej$imu stazeni svych
vojaku z Ulsteru a spolu s irskou vladou 1 k okamzitému propousténi republikanskych

a loajalistickych véznt (Loyd 1998).

Podle Velkopatecni dohody méla britska vlada také ,,» budoncnu doblédnout na
diislednon  implementaci mezindrodnich i chybéjicich domdcich pravnich standardi na ochranu
politickych prav, postarat se o efektivni fungovini Komise pro rovné piilegitosti v zaméstnani
a pracovat na ekonomickém rogvoji provincie. Dohoda Britiim také uloZila, aby podporili neoficidlni
ugivani irstiny a nedopustili - diskriminaci ndrodnostni  symboliky stené jako jeji vyusivani

k provokacin/* (Frank 2006: 200-201).

Belfastska dohoda je zlomovym bodem ve vzajemnych vztazich vsech
zucastnénych aktéra. Jeji piijeti podpofilo v doprovodném referendu 22. kvétna 1998
71 % volict v Severnim Irsku a vice nez 94 % hlasuyjicich v Irské republice (Devenport
2013). Zasadni zménou bylo pfistoupeni UUP a SDLP ke konceptu sdileni moci, do

kterého byly nove zapojeny i byvalé paramilitarni jednotky.

Visichni aktéfi pak svym podpisem stvrdili tzv. princip souhlasu (principle of
consent) — Kklicovy koncept Velkopatecni dohody, ktery uznava legitimitu budouciho
jednotného Irska ve stejné mife jako legitimitu stavajictho uspofadani. Dale klade
daraz na pravo narodniho sebeurceni pro obyvatele obou ¢asti irského ostrova, a to za
pfedpokladu souhlasu vétsiny obyvatel Severnitho Irska. ,,I7 is for the people of the island of
Ireland alone, by agreement between the two parts respectively and without external impediment, to
excercise their right of self-determination on the basis of consent, freely and concurrently given, North

and Sonth, to bring about a united Ireland, if that is their wish, accepting that this right must be

40 The Agreement — Agreement reached in the multi-party negotiations, 1998. Plné znéni dostupné na
<http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreementhtm> [cit. 22. 4. 2014]
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achieved and exercised with and subject to the agreement and consent of a majority of the people of

Northern Ireland“ 4.

5.4 SEVERNI IRSKO NA PRAHU NOVEHO TISICILETI

Prestoze byla Belfastska smlouva pfijata, pfinasela s sebou mnoho pfekazek
pramenicich z neochoty unionistd a republikant cinit vétsi dstupky. Dosahnuté
kompromisy tak byly vyjednany se znac¢nymi obtizemi. V poloviné roku 1999 britska
a irska vlada znovu pozvaly do Ulsteru George Mitchella s prosbou o pomoc feseni
situace. V listopadu byla ustanovena Severoirska vlada (Northern Ireland Executive), v niz
UUP a SDLP ziskaly kazda tfi kfesla, DUP a Sinn Féin pak po dvou mandatech
(Darby 2003).

V prvnich volbach do Severoirského shromazdéni v cervau 1998 ziskala UUP
28 mandatt, SDLP 24, nasledovala DUP s 20 mandaty a Sinn Féin s 18. Shromazdeéni
vSak fungovalo jen do tunora 2000, kdy bylo poprvé suspendovano z davodu
pfetrvavajicich spori ohledné demilitarizace (s dosazenim dohody zacalo opét
fungovat o tfi mésice pozdéji). Druhé a tfeti rozpusténi trvalo pouhych 24 hodin
a nastalo 10. srpna, resp. 22. zaff 2001. David Trimble v srpnu rezignoval na pozici
Prvntho ministra z ddvodu neaktivity ohledné ozbrojovani, avsak v listopadu byl

znovu zvolen a Shromazdéni mohlo dale fungovat (Northern Ireland Assembly 2014).

V fijnu 2002 byly kvuli podezfeni Sinn Féin ze Spionaznich akci Severoirské
shromazdéni i vlada opét rozpustény a jejich pravomoci byly pfevedeny do rukou
kancelate Severntho Irska (Northern Ireland Office), fungujici pod britskou vladou. Ve
volbach do Shromazdéni v listopadu 2003 se situace otocila a na predni mista se
dostala DUP s 32 mandaty a Sinn Féin s 24 mandaty. Jako tfeti skoncila se stejnym
poctem kfesel UUP, SDLP propadla na ¢tvrté misto s 18 mandaty (Northern Ireland
Assembly 2014).

A The Agreement — Agreement reached in  the multi-party negotiations, 1998. Plné znéni dostupné na
<http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreement.htm> [cit. 22. 4. 2014]
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O ctyfi roky pozdéji byla hlavnimi aktéry mirového procesu podepsana tzv.
Dohoda ze St. Andrews (5% Andrews Agreement), jez méla za cil obnovit funkci
politickych instituci v Severnim Irsku42. V bfeznu 2007 nasledovaly dalsi volby do
Shromazdéni, které s 36 mandaty opét vyhrala DUP, na druhém misté skoncila s 28

kfesly Sinn Féin a tfeti pozici uz jen s 18 mandaty obsadila UUP (ibid).

Otazka definitivnfho odzbrojen{ vsak na prahu nového stolet{ ztstavala pofad
oteviena a jednani stile nepfinasela konecny termin pro jeho zahdjeni. Na pocatku
roku 2004 byla dohodou mezi britskou a irskou vladou ustanovena nezavisla
mezinarodni komise (Independent Monitoring Commission, IMC)*, ktera meéla na starost
monitorovat ¢innost paramilitaristickych organizaci v Severnim Irsku (Melaugh 2012).
Historickym okamzikem v témze roce bylo i zahajeni rozhovori mezi diive
nesmifitelnou Sinn Féin a DUP o likvidaci zbrani. Paisley, stale v ¢ele DUP, pozadoval

okamzité a definitivni odzbrojeni PIRA, ktera vsak nadale odmitala.

Situaci zhorsila vrazda republikdna Roberta McCartneyho#, pfipisovana pravé
republikanské armadé. Nakonec se PIRA odhodlala ke zlomovému kroku a 28.
cervence 2005 oficidln¢ ukoncila ozbrojeny boj. V dlouho ocekavaném prohlaseni
organizace slibila nastoupit cestu mirového feseni, zalozeného na demokracii a nikoliv
na nasili. Daraz na dosahovani cila pouze skrze politické prostfedky uz od dubna
proklamoval Gerry Adams. Diky zlepseni bezpecnostni situace v Severnim Irsku
britskd armada dva roky nato splnila jeden z nejdéle a nejvyraznéji proklamovanych
pozadavkt republikind — po 38 letech z oblasti stahla své vojaky a bezpecnost

provincie tak spadla do rukou severoirské policie (BBC 2005, BBC 2007).

Nasili v omezené mife pokracuje do dnesni doby. Jedna se vétsinou o ojedinélé
utoky a sporadické vyhrozovani bombami, casto v reakci na kroky, vnimané

nacionalisty ¢i naopak unionisty jako politicky kontroverzni. Mezi takové udalosti

42 Agreement at St Andrews, 2006. Plné znéni dostupné na <http://cain.ulst.ac.uk/issues/politics/docs/nio/bil
31006.pdf> [cit. 24. 4. 2014]

4 Komise fungovala mezi lety 2004 — 2011 a celkem vydala 26 zprav, které jsou dostupné na
<http://cain.ulst.ac.uk/issues/politics/docs/imc/imcreports.htm> [cit. 22. 4. 2014]

# Rodinné pfislusniky zavrazdéného pfijal v Bilém domé americky prezident George W. Bush, kter§ odmitl
setkani s Gerry Adamsem a vyzval PIRA k rozpustén{ celé organizace (Frank 2006: 205).
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muzeme zafadit napf. navstévu britské kralovny v Irské republice v kvétnu 201145, jej
setkani s byvalym lidrem PIRA Martinem McGuinessem v ¢ervnu 2012 ¢i srpnové
nasilné protesty loajalistd proti pravodu katolikt pfipominajicich si zavedeni internace

v 70. letech.

Za zminku stoji také incident z pfelomu roku 2012, kdy katolicka vétsina
belfastské méstské rady (Beffast City Council) odhlasovala sejmuti britské vlajky (tzv.
Union Jack) zbudovy radnice a nafidila jeji vyvéSovani pouze pfi vyznamnych
udalostech#0. S navrhem pfisla Sinn Féin, ktera rok pfedtim v méstské radé ziskala
nejvice kfesel. V reakci na odstranéni vlajky Spojené¢ho kralovstvi z belfastské radnice
se zvedla vlna protestd, které se zejména v lednu 2013 neobesly bez nasilnosti. Vefejna
mista v Severnim Irsku byla béhem nepokoji zaplavena britskymi vlajkami a 9. ledna
2013, jakozto prvni den z 18 povolenych, ji vyvésila i belfastska radnice (Melaugh
2013a).

V dubnu 2014 se uskutecnila statni navstéva irského prezidenta Michaela D.
Higginse v Britanii. Jednalo se, stejné jako v piipadé¢ navstévy britské kralovny v Irské
republice v kvétnu 2011, o prvni svého druhu. Setkan{ hlav obou statd ma samozfejmé
spiSe symbolickou roli, ale ani ta by nemcéla byt podcenovana. ,,The relationship between
our two islands has achieved a closeness and warmth that once seemed unachievable,” prohlasil

béhem svého pobytu Higgins (BBC 2014c).

Profesor Paul Arthur zhodnotil mirovy proces pramenici z Belfastské smlouvy
takto: ,,The 1998 Agreement was a start. Besides embracing institutional change it gave implicit
recognition to attitudinal change through its comments on rights, on decommissioning, on policing and
Justice, on prisoners, on validation and on reconciliation |[...] Our primary task is to establish
a culture of tolerance” (Arthur 2002: 150-151). A pravé o mirovou a spravedlivou
severoirskou spolecnost zalozenou na toleranci, usmifeni a vzajemné davéfe usiluje

Rada pro vztah komunit (Community Relations Counci)*’. Provadi mimo jiné monitoring

% Jednalo se o vibec prvni navstévu britského monarchy v suverénni Irské republice. Naposledy Irsko navstivil kral
Jiti V. v roce 1911, kdy bylo jesté soucasti Spojeného kralovstvi (Nelson 2011).

4 Vlajka Spojeného kralovstvi, ktera dffve na belfastské radnici vlala celoro¢né, ted mohla byt vyvésena pouze v 18
pfedem urcenych dnech v roce.

47 Tato instituce vznikla uz v roce 1990 za Gcelem podpory zlepsovani vztahti mezi katoliky a protestanty.
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mirového procesu v provincii a zatim vydala tfi komplexni roc¢ni zpravy o stavu
Severniho Irska (Northern Ireland Peace Monitoring Repor?). Ta nejnovéjsi z bfezna 201448
rozebira soucasnou situaci Ulsteru ve ctyfech dimenzich: pocit bezpeci (The Sense of
Safety), rovnost (Equality), soudrznost a sdileni (Cobesion and Sharing) a politicky pokrok
(Political Progress) (Nolan 2014).

I dnes, 20 let po slozen{ zbrani, muzeme v severoirskych méstech nalézt
monumentalni zdi, brany a ploty oddélujici katolické a protestantské komunity.
Nejznaméjsim pifkladem je vice nez 10 metrd vysokda betonova zed mezi
unionistickou Shankill Road a republikanskou Fa/lls Road. Vlada planuje tyto tzv. mirové
zdi (peace walls) strhnout do roku 2023, ale mnozi obyvatelé stimto navrhem

nesouhlasi (Miller 2013b).

Peter Robinson, soucasny prvni ministr Severntho Irska a lidr DUP, doufa, ze
odstranéni bariér bude symbolickym mirovym krokem a pfispéje ke sjednoceni
ulsterské provincie. Severoirsti obcané se vsak obavaji obnoveni nasili mezi
komunitami a zduraznuji, ze ,,mirové zdi“ byly vybudovany pravé z divodu zabranéni
stfetim mezi katoliky a protestanty. Bez ohledu na mirovy proces tak Severni Irsko
zustava tzemné rozkouskovanou lokalitou, ve které protestanti stale odmitaji Zzit,
kupovat nemovitosti ¢i st¢hovat se do katolickych oblasti. To plati samozfejmé i vice

versa (Miller 2013a, The Economist 2013).

K dnesnimu dni se budovani miru (tzv. peacekeeping) vénuje mnoho aktért
pracujicich s riznymi cilovymi skupinami na vsSech urovnich spolecnosti. Zahajeny
mirovy proces fesil a fesi pficiny a nasledky konfliktu skrze usmifeni; budovani statu,
politickou a socio-ekonomickou transformaci. Vystavba miru se proto tyka nejen tzv.
post-konfliktni rekonstrukce, ale zahrnuje primarné prevenci obnoveni nasili a pomoc
pii transformaci ze stadia konfliktu do faze sobéstacného a udrzitelného miru (Kelly —
Lewis 2010). Peter Mandelson, byvaly statni tajemnik pro Severni Irsko, komentoval

situaci takto: ,,I am convinced that history will add Northern Ireland to the roll of nations which

48 The Northern Ireland Peace Monitoring Report: Number Three, 2014. Plné znéni dostupné na <http://www.community-
relations.otg.uk/wp-content/uploads/2013/11/Peace-Monitoring-Report-2014.pdf> [cit. 24. 4. 2014]
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proved that force — political or paramilitary — can never supplant democracy” (Mandelson 2002:
119).

Paul Dixon rozeznava tfi hlavni skupiny aktérd mirového procesu v Severnim
Irsku — tzv. nadsence (The Enthusiasts), valecniky (The Militarists) a skeptiky (The
Sceptics). Prvni zminén{ jsou britskd a irskd vlada (zejména labouristé), Sinn Féin
a DUP, kteff od pocatku mirového procesu bojuji za jeho kladny vysledek. Pro
»hadSence je typicky piistup, ze vlady maji o mirovém procesu jednat piimo
s ,teroristy* a snazit se o dosazeni néjaké formy kompromisu (¢ili liberalni teorie hry
s nenulovym souctem). Druha skupina je tvofena republikinskymi odpadliky
a neokonzervativei, ktefi stale prosazuji jednotné Irsko bez pfitomnosti Brita
a zastavaji nazor, ze s ,teroristy” by se mélo jednat az v pfipadé jejich porazeni.
,»Valecnici typicky odmitaji néjaké dohody ¢i kompromisy a stoji si pouze za
vitézstvim dosazenym s pouziti nasili (realisticky koncept hry s nulovym souctem —
vitéz vs. porazeny). A konecné treti kategorie, ,,skeptici®, kteff k vyjednavani o miru
vyuzivaji pragmaticky realismus a silné kritizuji ,,valecniky* za jejich fundamentalisticky

pifstup (Dixon 2012: 265-266).

Profesor Aughey z Ulsterské univerzity zase hovofi o tom, ze se soucasné
Severni Irsko nachazi v propasti mezi politikou ,nemozného® (impossible) a ,ne
mozného® (not possible). Nemozné je pro paramilitaristické skupiny obnovit nasili,
kterym Ulster suzovaly pfes 30 let. Stejné tak neni mozné, aby systém sdileni moci
mohl byt tak dynamicky a efektivni, jak reformatofi doufali, navic kdyz davéra
a spoluprace nejsou ve vzajemnych vztazich pevné zakofenény. Nepfili§ silny zaklad je
dale oslabovan absenci jakékoliv dohody o budoucim uspofadani Severniho Irska.
Strucné feceno, dnesni Severni Irsko se zda byt ,,neutralné¢ demokratické® — s trochou
konstruktivni politiky, ale zaroven 1 s trochou destruktivntho terorismu (Aughey 2012:
156). Ulsterska otazka se pravé nachazi v nejdéle trvajicim stadiu post-konfliktniho
urovnavani vztaha a teprve budoucnost ukaze, zda a za jakych podminek jsou obé
komunity ochotny dojit usmifent, resp. jestli se severoirska provincie konecné dostane

do kyzeného stadia trvalého miru.
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6 ZAVER

Hlavnim cflem mé prace bylo provedeni analyzy piistupu vnitinich aktéra
k severoirskému konfliktu a jeho feseni. Pozornost byla nejvice zaméfena na britskou
vladu a vyvoj jejtho chovani v prabéhu konfliktu. Déle byl prostor vénovan zapojovani
irské vlady do feSeni severoirské otazky a postupnému pfibyvani dalsich aktéra do
jednani. V pribc¢hu prace jsem se snazila vsechny vyznamné udalosti analyzovat ve
vztahu k britské, resp. irské vladé a zhodnotit ¢innost vSech dulezitych aktéra — jak
politickych, tak (para)militarnich. Pokusila jsem se také o zafazeni jednotlivych useka
konfliktu do konfliktnich fazi (tak, jak je definuje Sarka Waisova), na jejichz pozadi
jsem se snazila sledovat posun od realistického konceptu hry s nulovym souctem

(kapitola 4) k liberalni hfe s nenulovym souctem (kapitola 5).

Za zlomovy bod mezi obéma teoriemi se da oznacit rok 1985, kdy doslo
k podpisu Anglo-irské dohody. Kombinace uspéchu vzajemnych rozhovora, vedenych
jak na mezivladni, tak na lokalnf drovni, do kterych se v prab¢hu let zapojovalo stale
vice aktéra, a snah vsech hracd o nastoleni kompromisu dokazuje
neoddiskutovatelnou uspésnost konceptu hry s nenulovym souctem v mezinarodnich
vztazich. Belfastskou dohodou dosazeny kompromis nenf sice bezchybny (mnozi hraci
museli ucinit bolestné ustupky), ale je zatim udrzitelny. Predstavuje také zcela zasadni
okamzik v procesu budovani miru a otevira prostor pro postkonfliktni urovnavani

vztaht, které stale probiha a bude jisté probihat i do budoucnosti.

Stézejni otazka mé prace znéla, jak konflikt v Severnim Irsku ovlivnil britskou
politickou scénu a zda se politickym aktérim Spojeného kralovstvi podafilo tento
konflikt vyfesit. Po zmapovani severoirského konfliktu mizeme tvrdit, Ze ackoliv se
tak v jeho pocatcich nezdalo, mél na britskou stranu velky dopad. Pro Velkou Britanii
stalo Severn{ Irsko vzdy na okraji zajmu a o provincii se starala az v moment¢, kdy
nastaly problémy. Jejim cilem bylo vzdy co nejrychleji obnovit pofadek (1 s pouzitim

nasili) a dale se v problému neangazovat.
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Britové tak v provincii az do 80. let usilovali o vytvofeni néjaké fungujici
autonomni instituce, avSak tyto jednostranné snahy nijak nepomahaly k feSeni sporu
mezi znesvafenymi katoliky a protestanty. Britsky postoj se zacal ménit az od poloviny
80. let, kdy londynska vlada zacala jednat s dublinskou, a zacaly se rodit prvni naznaky
spolecného feseni ulsterské otazky. V 90. letech, kdy oficialné zacal mirovy proces, uz
britska strana vyjednavala nejen s tou irskou, ale i s dal$imi aktéry konfliktu (véetné

téch radikalné naladénych). Jedna se tedy o markantni posun v britském chovani.

V pfistupu britské vlady ke konfliktu muzeme vysledovat, ze labouristé byli
k jednani o miru vstricnéjsi nez konzervatisté, ktefi spise hajili unionistické myslenky.
Ale veétsi vliv na feSen{ konfliktu nez vlada méla osobnost premiéra. Nekompromisni
Margaret Thatcher se nakonec stala jednou ze strijkyni Anglo-irské dohody
a napomohla zahajeni a zintenzivnén{ rozhovorti mezi Britanif a Irskem. John Major
nasledné pfisel s Deklaraci z Downing Street, dalsim dokumentem prohlubujici

britsko-irskou spolupraci, ktery mél za nasledek vyhlasen{ pfiméif ze strany PIRA.

Tony Blair uz mél diky snahidm pfedeslych premiéra volnéjsi ruce pro
vyjednavani se svym irskym protéjskem Bertiem Ahornem. Ahorn se mimo jiné zasadil
o odstranéni clanka 2 a 3 z irské ustavy, které byly dlouho Britim trnem v oku, jelikoz
si v nich Irska republika izemné narokovala severnich Sest hrabstvi. Irsko se tak od
poloviny 80. let stavalo ¢im dal rovnocennéj$im partnerem pro britskou stranu

v diskusich o feSeni severoirského problému.

Ackoliv se tedy britské vladé (s pomoci té irské) podafilo konflikt fesit
a dosahnout pfelomové mirové dohody, nelze fict, ze je konflikt zcela vyfesen.
Katolici a protestanti si ani v dnesni dobé nedokazou pfedstavit spole¢né souziti
a navic 1 Belfastska smlouva ma cetné odpurce a kritiky. V 90. letech nastoleny systém
vsak funguje — mozna z davodu strachu politickych elit 1 vefejnosti z opétovného
vypuknuti nasili. O budoucnosti provincie tak mizeme pouze spekulovat — jak jiz bylo
zminéno, urcity nesoulad je zde stale patrny. Nezbyva tedy nez doufat, ze se vSichni
aktéfi konfliktu z jeho vyvoje poucili a nedovoli jiz navrat k nasili, pfi némz pfislo

béhem nékolika desetileti o zivot vice nez 3 600 lidi.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ATA Anglo-Irish Agreement

APNI Alliance Party of Northern Ireland
BBC British Broadcasting Corporation
DUP Democratic Unionist Party

IGC Intergovernmental Conference

IMC International Monitoring Commission
IRA Irish Republican Army

IRB Irish Republican Brotherhood

v Irish Volunteers

NICRA Northern Ireland Civil Rights Association
NIF New Ireland Forum

NIA Northern Ireland Assembly

NIO Northern Ireland Office

NP Nationalist Party

OIRA Official Irish Republican Army

OSF Official Sinn Féin

oup Official Unionist Party

PD People’s Democracy

PIRA Provisional Irish Republican Army
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PSF

RUC

SDLP

UDA

UpP

USC

uup

uuucC

uv

UVF

UWwWC

Provisional Sinn Féin

Royal Ulster Constabulary

Social Democratic and Labour Party
Ulster Defence Association
Unionist Party

Ulster Special Constabulary

Ulster Unionist Party

United Ulster Unionist Council
Ulster Volunteers

Ulster Volunteer Force

Ulster Workers’ Council
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9 RESUME

This essay is dealing with Northern Ireland conflict, aiming mainly at the
evaluation of British approach to this problem and analysis of managing the conflict
by political elites. It summarizes the main political as well as military and paramilitary
actions during the conflict allowing the peace process to begin in 1990s. In the first
part it examines the roots of the conflict which come from the irreconcilable relation
between the two ethnic groups residing the island — the Catholic and the Protestant
community. The modern conflict, often referred to as The Troubles, begins in the late
1960s and it is not sooner than in the late 1980s when first significant accordance is
achieved. This work follows the Northern Ireland conflict phases: its escalation,
outbreak of violence, political deadlock, de-escalation and finally the efforts to manage
the conflict, force the paramilitary units to disarm and together establish peace. This
paper provides not only a chronological description of the main events of the conflict;
it tries to capture the shift from the realistic concept of gero sum game to the liberal
concept of non-zero sum game. In other words, it emphasizes the gradual development in
the assumption of the conflict by political elites as well as other participating players.
Great Britain is first introduced as a detached and uncommitted player, paying
attention to Northern Ireland only when problems arise. Nevertheless throughout the
conflict its position shifts as it gets more and more involved in the discussions on the
resolution of the conflict. The peace negotiations consecutively embrace a larger
amount of other players, allowing achievement of a broader consent. This culminates
with an adoption of The Belfast Agreement — by majority seen as the true peace
bearer. The essay concludes with a reflection on the current state of Northern Ireland

province and possible prospects to the future.
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10 PRILOHY

PRILOHAC. 1

POLITICKA MAPA IRSKEHO OSTROVA

Prevzato z (English 2012: 275).

- 60 -



PRILOHA C. 2

VOLBY DO WESTMINSTERU, BRITSTI PREMIERIT A STATNI TAJEMNICI PRO SEVERNI

IRSKO (1964 — DODNES)

Party Which Formed

Government at Westminster

Prime Minister

Secretary of State

for Northern Ireland

Harold Wilson
(Oct 1964 - Mar 1966
Apr 1966 - Jun 1970)

Edward Heath
(Jun 1970 - Feb 1974)

Harold Wilson
(Feb 1974 — Apr 1976)
James Callaghan
(Apr 1976 - May 1979)

Margaret Thatcher
(May 1979 - Nov 1990)

James Callaghan
(1967 - Jun 1970)

Reginald Maudling
(Jun 1970 - Mar 1972)
William Whitelaw
(Mar 1972 - Nov 1973)
Francis Pym
(Nov 1973 - Feb 1974)

Merlyn Rees
(Mar 1974 - Sep 19706)
Roy Mason
(Sep 1976 - May 1979)

Humphrey Atkins)
(May 1979 - Sep 1981)

James Prior
(Sep 1981 - Sep 1984)
Douglas Hurd
(Sep 1984 - Sep 1985)

Tom King
(Sep 1985 - Jul 1989)
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John Major
(Nov 1990 - May 1997)

Tony Blair
(May 1997 - Jun 2007)

Gordon Brown

(Jun 2007 - May 2010)

David Cameron

(May 2010 - present)

Peter Brooke

(Jul 1989 - Apr 1992)

Patrick Mayhew
(Apr 1992 - May 1997)

Matrjorie ‘Mo’ Mowlam
(May 1997 - Oct 1999)
Peter Mandelson
(Oct 1999 - Jan 2001)
John Reid
(Jan 2001 - Oct 2002)

Paul Murphy
(Oct 2002 - May 2005)

Peter Hain
(May 2005 - Jun 2007)
Shaun Woodward
(Jun 2007 - May 2010)

Owen Patterson
(May 2010 - Sep 2012)
Theresa Villiers
(Sep 2012 - present)

Poznamka: Upraveno autorkou.

Ptevzato z (McKenna — Melaugh 2013).
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PRILOHAC. 3

VOLBY DO DAILU, IRSTI PREMIERI (1961 — DODNES)

Party Which Formed Prime Minister

Government in Dublin (Taoiseach)

Sean Lemass

(Jun 1959 - Nov 1966)

Jack Lynch
(Nov 1966 — Mar 1973)

Liam Cosgrave

(Mar 1973 - Jul 1977)

Jack Lynch
(Jul 1977 — Dec 1979)

Charles Haughey
(Dec 1979 - Jun 1981)
Garret FitzGerald

(Jun 1981 — Mar 1982)

Charles Haughey
(Mar 1982 — Dec 1982)
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Garret FitzGerald

(Dec 1982 - Mar 1987)

Charles Haughey
(Mar 1987 — Feb 1992)

Albert Reynolds
(Feb 1992 — Dec 1994)

John Burton

(Dec 1994 — Jun 1997)

Bertie Ahern

(Jun 1997 - May 2008)

Brian Cowen

(May 2008 — Mar 2011)

Enda Kenny
(Mar 2011 — present)

Poznamka: Vytvofeno autorkou podle vzoru Prilohy ¢. 2 na zakladé (Martin — Moody

2012).
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PRILOHAC. 4

VOLEBNI TENDENCE OBCANU OD VELKOPATECNI DOHODY DO ROKU 2011

ong-te oting patte 0 e Good day Agreeme 0 20
Year DUP UUP Sinn Fein SDLP Alliance
1998 146,989 172,225 142,858 177,963 52,636
2011 198,436 87,531 178,224 94,286 50,875
gain/loss 51,447 -84,694 35,366 - 83,677 -1,761
The gain/loss for the political parties
67,500
45,000
22,500
0 ———
-22,500
-45,000
-67.500
-90,000

DUP uuP Sinn Fein SDLP Alliance

Pfevzato z (Nolan 2014: 1706).
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PRILOHAC. 5

VYVO] NARODNI IDENTITY KATOLIKU A PROTESTANTU V SEVERNIM IRSKU
(1991 - 2012)

Catholic National Identity

1991 1993 1994 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012

© British < lIrish © Ulster © Northern Irish

Protestant National Identity

0
1991 1993 1994 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012

© British O lIrish  Ulster © Northern Irish

Pfevzato z (Nolan 2014: 140).
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PRILOHAC. 6

NARODNTI IDENTITA OBYVATEL SEVERNIHO IRSKA (2013)

National Identity

® 0000000

Ptevzato z (Nolan 2014: 24).

British only 39.89%

Irish only 25.26%

Northern Irish only 20.94%

British & Irish only 0.66%

British & Northern Irish only 6.17%
Irish & Northern Irish only 1.06%
British, Irish and Northern Irish
only 1.02%

Other 5%
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PRILOHAC. 7

NABOZENSKA PREVAHA V SEVERNIM IRSKU (2013)

I Northern Ireland
Religious dominance®, by district, 2013

[ Protestant [ |Mixedt  [] Catholic

REFPUBLIC OF IRELAND

Sowrce: The Northemn Ireland *Above 599%
Peace Monitoring Report 140-59%

Ptevzato z (The Economist 2013).
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