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1 UVOD

Evropska unie se podili na udrzovani miru v Evropé, sjednocovani
ekonomik a politik ¢lenskych zemi, na zachovani demokracie a na fadé
dalSich hospodarskych a politickych aspektiu. O evropské integraci se
zaCalo hovofit jiz po 2. svétové valce, kdy bylo nutné vytvofit ucinny
systém, ktery by zabranil novym konflikthm mezi staty. Jednim ze
zasadnich navrh( byl Schumanudv plan, na zakladé kterého mélo dojit
k postupnému sjednoceni Evropy a prvnim krokem se mélo stat zaloZeni
Evropského spole€enstvi uhli a oceli (ESUO), vramci kterého by byla
prenesena Cast suverenity statd ve prospéch nadnarodni instituce, ktera
by dohlizela na trh s uhlim a oceli. Za vytvofenim tohoto dulezitého planu,
ktery byl vefejné prednesen 9. kvétna 1950, stal francouzsky politik a
diplomat Jean Monnet, ktery je povazovan za otce myslenky sjednocené
Evropy a ktery stal u zrodu evropské integrace, ktera se vyvinula az do
podoby souCasné Evropské unie. A pravé zivotem a dilem tohoto
vyznamného politika, diplomata, ekonoma a obchodnika se budu ve své
bakalafské praci zabyvat.

Cilem prace bude zodpovédét otazku, jaky byl Monnetuv vliv na
podobu evropské integrace a souCasné Evropské unie a jak se
Monnetovy integracCni plany odliSovaly od reality. Pokusim se zanalyzovat
Monnetlv zivot a jeho dilo v ramci evropského integracniho procesu.
Budu sledovat promény Monnetovych postojl v pribéhu zZivota a vliv
téchto promén na jeho praci. Zaméfim se pFfedevSim na analyzu
Schumanova planu, jakozto jedné z nejdulezitéjSich integracnich
koncepci, a pokusim se zhodnotit jeji vliv na evropskou integraci. Dale se
potom zaméfim na zalozeni a fungovani ESUO, diky némuz byly
Monnetovy plany do znaéné miry naplnény. Podivam se také na
Francouzsky hospodaisky moderniza¢ni plan a na jeho vliv na dalSi
Monnetovy kroky. V neposledni fadé zaméfim pozornost na Monnetovu
specifickou integracni metodu. Prace bude zaloZzena na analyze dat
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z dostupné literatury a ¢lankd a na historickém kontextu. Dale také na
kritickém zhodnoceni téchto dat.

Hlavnim zdrojem, ze kterého bude prace vychazet, budou Pameti
od samotného Jeana Monneta. Poskytnou uceleny nahled na danou
problematiku a pfedevsim diky Monnetové hlavnim tezim budu moci jeho
praci nasledné analyzovat. DalSimi podstatnymi zdroji, nezbytnymi pro
analyzu, budou Schumanova deklarace, Francouzsky hospodarsky
modernizac¢ni plan, Smlouva o zaloZzeni Evropského spolecenstvi uhli a
oceli a dal§i Monnetovy ¢lanky a jeho korespondence. Pomérné zajimavy
nahled na problematiku nabidnou i publikace Pascala Fontaina Ci kniha
Michaela Burgesse. Na teoreticky ramec potom nejvice pfisp€je kniha
Budovani Evropy od Pierra Gerbeta. Celou praci dopini d¢lanky
z odbornych €asopisu, napfiklad ¢lanky od Szeleho nebo McKessona.

Prace bude rozdélena do Ctyr hlavnich kapitol a dalSich podkapitol.
Prvni kapitola se bude zabyvat Monnetovym zivotem. Zobrazim
nejvyznamnéjSi udalosti jeho Zivota, jeho postoje a nazory. Analyza
Monnetova zivota nam polozi zaklad pro pochopeni jeho prace, jelikoz
muzeme predpokladat, Ze jeho Zivotni zkuSenosti a jeho kariéra pred
Schumanovym planem méla ¢astecny vliv na jeho dilo. Tato kapitola bude
rozdélena celkem do dvou podkapitol, které budou popisovat jednotlivé
etapy Monnetova zivota. Prvni podkapitola bude zaméfena na Monnetovo
mladi a jeho kariéeru pfed mysSlenkou sjednocené Evropy. PFiblizi
Monnetovo mladi, které stravil ve francouzském mésté Cognacu, jehoz
prostiedi a atmosféra méla na Monneta znacny vliv. A pfiblizi také jeho
prvni daleké cesty, pfedevSim do Spojenych stati americkych a Kanady.
Bude se zabyvat obdobim prvni svétové valky, kdy Monnet pusobil
v oblasti vojenského zasobovani a objevily se jeho prvni vize integrace.
Zobrazi Monnetovo plsobeni ve Spole€nosti narodl a bude se zabyvat
obdobim druhé svétové valky a Monnetovym pusobenim ve francouzsko-
britském koordinacnim vyboru a v Britské nakupni komisi ve Spojenych
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statech americkych. Druha podkapitola se potom zaméfi na obdobi
Monnetova zivota, ve kterém se zaCal uz aktivné zabyvat otazkou
evropské integrace a sjednocené Evropy. Zobrazi Monnetovo pusobeni
v exilové vladé v Alziru, kdy se ktéto otazce poprvé verejné vyjadril.
Priblizi také struéné Monnetovy povale¢né snahy v modernizaci Francie a
sjednocovani Evropy, kterym se budu dale v praci vénovat podrobnéji.

Druha kapitola se bude zabyvat analyzou Francouzského
hospodariského modernizacniho planu, ktery vypracoval Monnet se svym
tymem, a ktery mél Francii pomoci pfekonat Spatnou situaci po valce a
znovu ji ucCinit konkurenceschopnou a zaradit ji do mezinarodniho
obchodu. Zobrazi, jak cely plan postupné vznikal, jaké byly jeho duvody a
jak ovlivnil Monnetovu dalSi €innost. Tuto kapitolu jsem zafadila z toho
ddvodu, Ze plan francouzské modernizace povazuji za vyznamny milnik
Monnetovy kariéry, diky némuz zacCal aktivné pracovat na koncepci
sjednocené Evropy.

Treti kapitola se potom bude zabyvat uz samotnou Monnetovou
mysSlenkou sjednocené Evropy. V uvodu pro uceleni pohledu na
problematiku struéné predstavim historické snahy a pFedchidce
integracniho procesu. V nasledujici podkapitole uz se potom budu
zabyvat analyzou Monnetovych pland a navrhi na sjednocenou Evropu,
ktera bude jediné jako celek schopna c¢elit problémum a nebezpedi.
Monnet vytvofil plan, ktery nesl jméno po francouzském ministru zahranici
Schumanovi, a Monnet v ném pfiSel s revolucni koncepci, kdy by se mezi
Némeckem a Francii vytvofil spoleCny trh s uhlim a oceli, ktery by
podléhal nadnarodni autorité. Budu se zabyvat Schumanovym planem do
hloubky a budu se vénovat Schumanové deklaraci a analyzovat ji. V dalSi
podkapitole se budu nasledné zabyvat procesem vytvofeni Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli, analyzou smlouvy o jeho =zalozeni, jeho
strukturou a samotnym fungovanim. V dalSi podkapitole potom zhodnotim
pfinos Schumanova planu pro evropskou integraci. Posledni podkapitola
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bude vénovana Monnetové dalsi Cinnosti a to predevSim snaze o
vytvofeni Evropského obranného spoleCenstvi, které bylo nakonec
zamitnuto, a dale se podivam na zaloZeni Ak&niho vyboru pro Spojené
staty evropské a Monnetovo plsobeni v této organizaci.

Posledni Ctvrta kapitola se bude zabyvat podrobnéji Monnetovou
specifickou integracni metodou a vytvofi nam na ni uceleny nahled.
Monnet byl vétSinou popisovan jako funkcionalista, u kterého se snoubil
idealisticky a pragmaticky pfistup. Jeho navrhy byly vzdy jednoduché a
praktické. Duraz kladl na okamzitou akci a dulezitost instituci. Stal se
jednim ze zakladatell evropské integrace a revolucni prvky, které do
mezinarodniho systému zavedl, maji v Evropské unii dodnes svUj
vyznam. Monnetovu metodu povazuji za zaklad jeho dila, a proto bych ji
rada vénovala samostatnou kapitolu, ve které bude komplexné shrnuta a
predstavena.



2 ZIVOT JEANA MONNETA

Jean Monnet patfil mezi pfedni francouzské politické a ekonomické
poradce. Cely svUj zivot zasvétil usili o sjednoceni Evropy a jeho €innost
inspirovala slavnou Schumanovu deklaraci, ktera dala za vznik
Evropskému spole€enstvi uhli a oceli a nasledné soucasné Evropskée unii.
Monnet cely svuUj Zivot cestoval, setkal se s vyznamnymi osobnostmi
politického a ekonomického déni a Casto byl i jejich poradcem. Stal v Cele
nékolika dulezitych instituci a organizaci. A pravé v této kapitole se budu
zabyvat jeho Zivotem. Zobrazim nejvyznamnéjSi udalosti jeho Zivota a

pozornost také zaméfim na jeho postoje a nazory ménici se v Case.

2.1 Monnetovo mladi a jeho kariéra

Jean Omer Maria Gabriel Monnet se narodil 9. listopadu 1888 ve
francouzském mésté Cognac v oblasti Charente. Francie byla v této dobé
venkovskou zemi a Cognac patfil mezi jedno z nejvice venkovskych
uzemi a sam Monnet byl ¢asto oznaovan za ,francouzského sedlaka“
(Szele, 2003: 5). Ackoliv mél Monnet skute¢né selsky puvod, jeho rodina
se diky otci, ktery obchodoval s konakem, zafadila mezi vyznamné
obchodniky.

Monnet nepatfil mezi pfilis dobré studenty. Nerad se ucil véci
zpaméti a zalibu nenasel ani v Cetbé (Monnet, 2012: 35-36). V Sestnacti
letech jiz ukonCil studia a zaCal se vénovat rodinnému podniku. Jeho otec
si uvédomoval Monnetovy mimofadné schopnosti v jednani s lidmi a
poslal ho do Londyna, aby ziskal zkuSenosti v mezinarodnim obchodé a
naucil se plynule anglicky (European Union, 2009).

Détstvi, stravené v uvazlivém a vazném prostfedi Cognacu, naucilo
Monneta velké trpélivosti. NaucCil se pozorné poslouchat a peclivé
rozmyslet sva slova a byt pfirozené otevieny svétu. Takto o Zivoté
v Cognacu hovofil: ,Naucil jsem se poslouchat a rozmyslet sva slova.
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Vdécim mu také za pfirozenou otevienost svétu, kterou mladi Francouzi
meho véku neméli, ba pravé naopak. Nemél jsem Cas poznavat potiebu
mladych vymlouvat se. Uz v Sestnacti letech jsem cestoval. U nas to
nebyla vyjime&nost. NeSlo o to byt originalni.“ (Monnet, 2012: 40). Lidé
v Cognacu nebyli oproti zbytku Francie nacionalisticky smyslejici, a proto
ani Monnet nedélal mezi lidmi rozdélenymi umélymi prekazkami zadné
rozdily a nikdy nemél problém s lidmi, se kterymi pracoval. V Londyné se
pak Monnet seznamil s kolektivni akci a upozadénim individualni ¢innosti,
na kterou byl z Francie zvykly. Naucil se také soustfedit pozornost na lidi,
utvofit si trvalé minéni o klientovi a neztracet v néj divéru (Monnet, 2012:
40-41).

V osmnacti letech byl mlady Jean vyslan na svou prvni dlouhou
cestu, a to do Kanady. Mezi roky 1906 — 1914 stravil Monnet velké
mnozstvi Casu v zahraniCi, kde reprezentoval rodinny podnik. Kromé
Velké Britanie a Kanady navstivil i Skandinavii, Egypt, Rusko ¢i USA
(Association Jean Monnet, 2009). Pravé cesty do Severni Ameriky a
predevSim Kanady se pro Monneta staly velkou inspiraci pro jeho dalSi
praci v otazce sjednocené Evropy. Rozpoznal zde rozdily mezi Novym
svétem s bohatou budoucnosti a Starym statickym svétem v Evropé.
Poukazoval na rozdil mezi americkymi lidmi s otevienou mysli, a to i u
evropskych pfistéhovalcl Zijicich v Kanadé, a neduvéfivymi Evropany.
Hovofil také o spontannosti, se kterou se v Kanadé setkal (Ugland, 2008:
9-11). Ve svych Pamétech svou zkuSenost zhodnotil nasledovné: .V
tomto prostfedi ve stalém pohybu jsem pochopil, Ze je tfeba se Zzfici
starych zdédénych podezfeni, ktera jsou jak zbyteCnymi starostmi, tak i
ztracenym ¢asem. V Charente se moc nedava uvér sousedovi a
opravnéné se pozaduji zaruky u noveho prichoziho. Odhalil jsem zde
novy zpusob mysSleni: iniciativa kazdého muize byt pfijimana jako

prispévek k vSeobecné prosperité.” (Monnet, 2012: 42). Pravé na zakladé
téchto poznatkll a inspirovan americkym temperamentem, Monnet Vvéfil,
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Ze zména v Evropé je mozna a sjednocena Evropa neni jen dalekou vizi
(Ugland, 2008: 12).

Po vypuknuti prvni svétové valky nemohl Monnet narukovat ze
zdravotnich davodd. Chtél vSak do valeéného déni prispét alespon
néjakou meérou, a proto se zacal zabyvat spolupraci mezi Francii a Velkou
Britanii v otazce valeCnych dodavek. Monnet mél predstavu o vzajemné
koordinaci vale¢ného usili obou zemi namisto samostatného jednani,
jelikoz obé zemé mély stejny cil. Citil, ze o vysledcich valky nebude
rozhodnuto jen na bojistich, ale zalezet bude i na ekonomické sile.
Monnet se osobné setkal s francouzskym premiérem Reném Vivianim,
ktery souhlasil s Monnetovym navrhem ohledné francouzsko-britské
ekonomické spoluprace (Szele, 2003: 6-7). O této vyznamné schulzce
pozdéji Monnet fekl: ,Mél jsem napad, ktery mohl uskutecCnit jen prfedseda
vlady: pro€ tedy nezaklepat rovnou na jeho dvefe? Nejednal jsem ze
zbyte€né touhy stat se dulezitym, ale o koncepci velmi snadno
uskutecCnitelné. Nikdy jsem nejednal jinak: mit napad, uskutecnit ho.”
(Monnet, 2012: 46).

V listopadu 1914 byl Monnet poslan do Londyna do civilnich
zasobovacich sluzeb. Monnet zacal spolupracovat s novym ministrem
obchodu Etiennem Clémentelem a postupné& vytvofil novy systém
nazvany Wheat Executive (vykonna komise pro obili), ktery mél byt
prototypem fady mezinarodnich instituci zajistujicich spoleCnou spravu
hlavnich produktl. Pfredstavitelé Francie, Britanie a Italie, ktefi v komisi
zasedali, méli na zakladé limitu finan&nich prostfedkud plnou moc podle
potfeb spojencu nakupovat a rozdélovat sjednané obilniny a zajistit jejich
dopravu. Usp&Snost Wheat Executive vedla kvytvoreni dalich
vyznamnych organizaci, napfiklad Spojeneckého vyboru pro namorni
dopravu (AMTC), ktery by kontroloval spojenecké a neutralni lodé
(Monnet, 2012: 49-52).
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Uz zde, v oblasti valeCnych dodavek, mizeme vidét Monnetovy
prvni snahy o evropskou integraci a podporu myslenky, Ze spoluprace je
mozna, existuji-li specifické podminky, kdy si lidé uvédomi, Zze maji
spole¢ny zdjem a jsou nuceni uUzce spolupracovat: ,Wheat Executive
skute¢né pfinesla prvni konkrétni dukaz, Ze lidé, jakmile se dostanou do
jistych situaci, pochopi, Ze jejich zajem je spoleCny, a od té doby jsou
nuceni se dohodnout. Tyto podminky nastanou, kdyz se zaCne jednat o
stejném problému s vuli a dokonce povinnosti najit jeho FeSeni, pfijatelné
pro vSechny.“ (Monnet, 2012: 52).

V roce 1919 byl Monnet francouzskym premiérem Clémenceauem
a britskym ministerskym pFfedsedou Balfourem navrzen do funkce
zastupce Generalniho tajemnika Spole¢nosti narodu. Monnet souhlasil a
odesel do Zenevy (Broz, 2004: 342). V roce 1923 v3ak pfijela do Zenevy
Monnetova sestra a pozadala ho, aby se vratil zpét do Francie a ujal se
vedeni v rodinném podniku, kterému se po valce pfilis nedafilo. Z tohoto
divodu Monnet rezignoval na post zastupce Generalniho tajemnika
Spolecnosti narodd a vratil se zpét do Cognacu. Zpétné poznamenal, ze
pro néj byla Spole¢nost narodl zklamanim. Pochopil, Ze vlady koukaji jen
na sve vlastni prospéchové zajmy a nehledaji spoleCné feSeni problému.
Navzdory vSemu ale pfipustil, Ze mu tato zkuSenost zménila Zivot a
Lidé a narody by se méli Iépe poznat, aby spolu mohli spolupracovat a
nehledét jen na vlastni zajmy: ,Spoluprace mezi narody nastane, kdyz se
blize poznaji a ruzné prvky, které je skladaji, splynou s odpovidajicimi
prvky sousednich narodu. Je tedy dllezité se lépe poznat, vlady i lidé, aby
se zacCalo uvazovat o problémech, které jsou pfed nimi, uzZ nejen z jejich
vlastniho zajmu, ale ve svétle zajmu vSeobecného. Neni pochyb, ze
egoismus Clovéka i narodu se nejCastéji ukaze pfi nedostateCnych
znalostech problému, ktery nastal, kazdy ma sklon vidét jen aspekt svého
bezprostfedniho zajmu.“ (Monnet, 2012: 69-70).
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Sam Monnet vzpomina na své puUsobeni ve Spoleé¢nosti narod(
jako na dobu, kdy jeSté plné nechapal pfenasSeni suverenity a neresil
otazku spolecné autority. , V té dobé jsem se vSak nesnazil trvat na oné
predstavé nové mezinarodni moci a nechapal jsem pfenaseni suverenity.
Jen jsem hledal ucinnost nejlepSich spojeni mezi vladami a narody.”
.,Nepochybné jsem si nekladl problém spoleCné autority se stejnym
aspektem jako dnes, nebot obnovena suverenita byla pro vitéze hlavnim
vyrazem pro mir.“ (Monnet, 2012: 70-72). SvUj nazor zménil a touto
problematikou se zaCal zabyvat az po druhé svétoveé valce.

V dalSich letech se Monnet na zakladé svych bohatych zkuSenosti
v oblasti mezinarodnich financi zapojil do reorganizace statnich financi
nékterych vychodoevropskych zemi, napfiklad Rumunska a Polska. Byl
poradcem cCinské vlady, které pomahal s prebudovanim tamni zelezniéni
sité. Dale se podilel na zaloZeni banky v San Francisku (European Union,
2009).

Vroce 1938 byl Monnet poslan francouzskym pFfedsedou viady
Daladierem do Spojenych statid americkych, kde se mél setkat
s prezidentem Rooseveltem a projednat s nim spojenectvi s USA proti
Hitlerovi. Monnet na amerického prezidenta velmi zapusobil a jesté pred
jeho odjezdem Roosevelt zatelefonoval ministru financi Morgenthauovi,
aby Monneta co nejdfive pfijal. Pozdéji byla dohodnuta objednavka
vale€nych zasob, jednalo se pfedevSim o nakup letadel (Monnet, 2012:
95-97).

Na zacCatku druhé svétove valky se Monnet také stal predsedou
francouzsko-britského vyboru v Londyné, ktery mél koordinovat sluCovani
vyrobnich kapacit obou zemi. Vybor se mél zabyvat Cinnosti péti stalych
vykonnych vyboru, které se staraly o zasobovani, zbrané, naftu, suroviny
a také o vzdusnou a namorni dopravu (Association Jean Monnet, 2009).
Monnet také apeloval na Churchilla a de Gaulla, aby vznikla mezi Francii
a Velkou Britanii uplna politicka unie, jejimz cilem by byl boj proti
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nacistdm (European Union, 2009). Monnet povazoval poru$eni solidarity
za pfiCinu i dusledek spojeneckych nezdaru, a proto bylo potfeba tomuto
naruseni zabranit. Jedinym moznym feSenim pro néj bylo bezprostfedni
splynuti a totalni jednota obou zemi. Jeho plan na uplné sloucCeni
suverenity mezi Francii a Velkou Britanii byl nejprve pfijat s nadSenim,
pozdé&ji v8ak po neuspéSné bitvé v Dunkerque vroce 1940 doSlo
k zamitnuti planu (Monnet, 2012: 110-117).

Na zakladé Spatné francouzské situace po bitvé, se Monnet rozhodl
rozpustit francouzsko-britsky koordinaéni vybor, ktery uz nemél zadny
vyznam. Nasledné se obratil na Winstona Churchilla s nabidkou svych
sluzeb britské viadé. Churchill souhlasil a Monnet byl poslan do
Spojenych statd americkych, kde se mél stat ¢lenem Britské nakupni
komise. Zde se prosadil jako mluvCi pro veSkerou vale¢nou produkci a
prisel s navrhem vyzbrojovaci strategie, ktera by vedla k vitézstvi ve valce
(Szele, 2003: 10). Spisovatel Robert Sherwood popsal Monnetovo
pocinani v USA nasledovné: , Francouz Jean Monnet, i kdyz zlUstaval za
kulisami, mél pozoruhodny vliv ve Washingtonu. Tichy a vyrovnany
podnikatel vidél svou vlast drcenou vahou strasné porazky, Velkou Britanii
na dva prsty od své zahuby, a to proto, Ze pramysinici a vojaci odmitli brat
v Uvahu reality totalni valky — nebo se ukazali neschopnymi to udélat.
Monnet byl velkym apostolem vyroby do krajnosti a jeho nejmilejSi
doktrina, kterou nepfestaval kazat, se opirala o tuto formulaci: ,Je Iépe mit
0 10 000 tanku vice nez o jeden méné‘.“ (Monnet, 2012: 123).

Monnetovy nazory byly Casto povazovany za extrémni, presto se
americké vale€né usili odvijelo od jeho navrhd, které byly sdélovany
prezidentovi (Szele, 2003: 10). Monnet si byl védom i nedostatku
finan¢nich prostfedkd Velké Britanie, a proto tlail na Roosevelta, aby
Spojené staty rozSifily vyrobni kapacity pro vojenské vybaveni jesté pred
samotnym vstupem zemé do valky. Prvnim krokem byla myslenka Lend-
Lease (pujcka a pronajem), ktera by odstranila slepou finanéni uli¢ku.

15



Spoluprace mezi Spojenymi staty a Velkou Britanii se uskutecnila pod
nazvem ,Program k vitézstvi“ (Monnet, 2012: 125).

2.2 Monnetovy integra¢ni snahy

Vroce 1943 se Monnet stal ¢lenem Francouzského vyboru
narodniho osvobozeni, coz byla francouzska exilova vlada v Alziru.
Poprvé se také pfimo vyjadfil o své predstavé Evropského spolecenstuvi,
které by mélo zajistit a udrzet trvaly mir a vytvofit v Evropé demokraticky
systém. Mir v Evropé podle Monneta nenastane, dokud se budou jeji staty
zakladat na narodni suverenité. Zemé Evropy jsou podle jeho nazoru
prilis malé, aby svym narodim dokazaly zarucit potfebnou prosperitu a
socialni rozvoj. Evropské staty proto musi spole¢né zalozit federaci.
(CVCE, 2012b: 2-3). Zde dochazi ke zméné Monnetovych postoju. Byl si
védom, ze mir mUze byt zajistén jen pfenesenim narodni suverenity na

néjaky vyssi nadnarodni organ.

V roce 1945 se Monnet ujal planu na narodni modernizaci a rozvoj,
ktery mél ozivit francouzské hospodarstvi a zajistit celkovou rekonstrukci
a obnovu Francie po valce (European Union, 2009). Tento plan pozdéji
Monneta motivoval k myslence hlubSi evropské integrace, ktera byla pro
prosperitu Francie zcela nezbytna.

Poté, co doslo ke schvaleni a realizaci jeho planu, si Monnet zacal
uvédomovat, Ze se rekonstrukce a sjednoceni Evropy neuskutecCnuje tak
rychle jak by si pfedstavoval, a nedochazi k ni zpusobem, ktery povazoval
za spravny. Dospél k nazoru, Ze nastal ¢as podniknout skute¢né kroky k
uskute€néni myslenky sjednocené Evropy a spolu se svym tymem zacal
pracovat na koncepci Evropského spolecenstvi. Dne 9. kvétna roku 1950
pak pfednesl francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman jménem
francouzské vlady takzvanou Schumanovu deklaraci, ktera méla vést
k francouzsko-némecké spolupraci (European Union, 2009).
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Monnetova filozofie o sjednocené Evropé vychazela z konkrétni
historické reality, ktera ukazovala, ze evropsky kontinent, az na par
vyjimek v podobé valeCnych neutrall, utrpél obrovské trauma, projevuijici
se jak v hospodarské sféfe, tak i v oblasti moralky a mravnosti. Na prvni
misto Fadil francouzsko-némecké usmifeni, dale proces vytvareni
evropské federace a konec¢né prosazovani principl nenarodnosti. Monnet
zastaval teorii, Ze hlavni smér evropské integrace spociva v ekonomice
(Broz, 2004: 346).

Monnet si uvédomoval, Ze jesté neni vhodny €as na hromadné
preneseni suverénnich prav, jelikoz by tim bylo zranéno narodni citéni.
Velmi dulezité bylo vytvofit spoleény rozhodovaci mechanismus, na ktery
by se postupné prenasely dalSi pravomoci. Jadrem navrhu bylo vytvoreni
nezavislého Vysokého ufadu, kterému by byla podfizena veSkera
francouzsko-némecka produkce uhli a oceli. Kplanu se dale pfipoijilo
Nizozemi, Belgie, Lucembursko a Italie a v dubnu 1951 byla podepsana
Smlouva o zaloZeni Evropského spole€enstvi uhli a oceli. Od roku 1952
potom zacal v Lucemburku pracovat Vysoky ufad, pod vedenim Jeana
Monneta (Fontaine, 2000: 12-15).

Kdyz v roce 1954 selhal pokus na vytvoreni Evropského obranného
spoleCenstvi a vroce 1955 opustil Monnet Vysoky urad, zalozil AkCni
vybor pro Spojené staty evropské (European Union, 2009). Tato
organizace zahrnovala vybrany tym vyznamnych politiki, ekonomu a
dalSich osobnosti, které chtély pokraCovat v budovani evropské integrace
vSemi moznymi dostupnymi prostfedky. Tento vybor stal v pozadi mnoha
dulezitych udalosti vyvoje evropské integrace, jako napfiklad u formovani
Euroatomu nebo Evropského hospodarského spoleCenstvi (Szele, 2003:
15).

Ackoliv Monnet ukonCil studium jiz v Sestnacti letech a navzdory
véem nepfiznim osudu, byl vyznamnou osobnosti zastavajici fadu
dulezitych funkci. Byl mezinarodnim obchodnikem, ekonomem,
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diplomatem a statnikem. Nikdy vSak nebyl zvolen do zadné vefejné
funkce a nikdy tak nemél oficialni politickou pravomoc k prosazovani
svych nazoru. Jediné na zakladé svého talentu v jednani s lidmi a na
zakladé volby vhodné argumentace, byl schopen presvédCit evropskeé
vedouci predstavitele o vzajemné spolupraci a o sjednocené Evropé
(European Union, 2009). Z politického déni se rozhodl definitivné
vystoupit az v 87 letech, kdy odeSel na odpoCinek do svého domu
v Houjarray (Broz, 2004: 352).

3 FRANCOUZSKY HOSPODARSKY MODERNIZACNI PLAN

Francie byla druhou svétovou valkou velmi poniCena a jeji
ekonomika stagnovala. Monnet si byl této situace dobfe védom a rozhodl
se prijit s feSenim. Vysledkem jeho usili byl Francouzsky hospodarsky
modernizacni plan, ktery mél pomoci Francii dostat se z nejhorSiho a
znovu nabyt konkurenceschopnosti a sobéstacnosti na mezinarodnim
poli. ,Mluvite o velikosti, ale Francouzi jsou dnes mali. Velikost nebude,
dokud Francouzi nedosahnou vyznamu, ktery zajiStuje velikost. Tak je to
dano. Proto je nutno, aby se modernizovali — nebot' nejsou moderni. Je
treba zvétsit vyrobu, produktivitu, je tfeba zménit zemi materialné.”
(Monnet, 2012: 174). Tento plan prohloubil Monnetovy dalSi uvahy o
evropskeé integraci, jelikoz predpokladal, Ze prosperita Francie je zavisla
na prosperité celé Evropy (Lynch, 1984: 233). Proto se v této kapitole
budu zabyvat modernizacnim planem a stru¢né pfiblizim jeho vznik a
hlavni teze.

Vroce 1945 byl Jean Monnet povéfen generalem de Gaullem
vytvofenim planu na povaleCnou rekonstrukci a modernizaci Francie,
ktera byla valkou znacné oslabena. Monnet se svym tymem zacal na
planu ihned usilovné pracovat a v prosinci téhoz roku byl schopen de
Gaullovi predat pét stranek ,Navrh( ve véci planu modernizace a
vystavby*.
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Prvni tfi strdnky se vénovaly analyze francouzské situace a
potfebnym postupum na jeji zachranu. Bylo nezbytné dohnat tempo
technické revoluce a zacCit vice a levngji vyrabét, aby se zaplatil dovoz
surovin nezbytnych pro francouzsky export. Neméné vyznamny bod planu
se tykal oband samotnych, ktefi se budou muset na usili pIné podilet:
,ProtoZze provadéni planu bude vyzadovat spolupraci vSech, je nezbytné,
aby vSechny prvky ZzZivota naroda se podilely na jeho vypracovani.”
(Monnet, 2012: 181). Radou pro plan budou stanoveny zavody, které
budou muset modernizaci studovat. Pro kazdou skupinu bude ustanovena
modernizaCni komise z odpovédnych sektorovych zastupcu ufadd,
z expertl, podnikatelskych a délnickych sdruzeni a dalSich
zainteresovanych osob. Kazda komise bude moct vytvaret podkomise pro
specialni otazky. Vyslednou praci komise by méla byt ,celkova bilance®,
na zakladé které Rada pro plan stanovi priority a konkrétni navrhy
(Monnet, 2012: 180-182).

Monnetovy navrhy byly pfijaty v radé ministrd a v lednu 1946 byl
plan schvalen dekretem, ktery stanovil, Ze do Sesti mésich ma byt
vypracovan prvni spolecny plan ekonomické modernizace a vystavby
metropole a zamorskych Uzemi. Definovany pak byly &tyfi cile. Prvnim
cilem bylo rozvinuti narodni vyroby a vnéjSiho obchodu pfedevsim
prace. Nasledujici cil byl zajisténi plné zaméstnanosti a poslednim cilem
bylo zvySeni Zivotni urovné obyvatelstva a zlepSeni podminek bydleni a
spolecného Zivota. V dekretu bylo dale upfesnéno slozeni Rady planu
(pFedsednictvi premiéra, dvanact premiérl a dvanact odbornik().
Stanovena byla i uloha komisafe pro plan. Na planu celkem pracovalo 18
modernizacnich komisi (Monnet, 2012: 182).

Ugelem finalniho planu, ktery byl uvefejnén v prosinci 1946, pak
byly konkrétni kroky. Za prvé stanoveni cile vyroby nebo Ccinnosti
v hospodarskych odvétvich pro rok 1950. Za druhé okamzité pfijeti
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vyrobniho a modernizacniho programu pro léta 1947, 1948, 1949 a 1950
pro Sest zakladnich oborl hospodafiského Zivota, to znamena zdroju
energie (uhli, elektfina), hutniho pramyslu (ocel), stavebniho materialu
(cement), zmechanizovani zemédélské vyroby a zdokonaleni vnitini
dopravy. Za treti zajisténi dostateCného mnozstvi zakladnich zdrojl
(energie, kovy, devisy, pracovni sila) k dosazeni cili v roce 1950. Dale
maji byt pro kazdy rok urCeny vyrobni, modernizacni, rekonstrukcni,
investicni a dovozni programy. A poslednim ucelem planu je zprovoznéni
metod, které umozni plynulé vypracovani planu, jeho pfizpusobeni
okolnostem a zaijisti jeho provedeni. Pro Sest zakladnich oborl byl
vyrobni program imperativni, pro ostatni byl pouze ukazatelem (Monnet,
1947: 21-22).

Modernizacni  plan neovlivnil jen samotnou francouzskou
ekonomiku, ale muzeme fici, ze ovlivnil cely evropsky ramec. Cilem planu
byla modernizace a rekonstrukce francouzského hospodarstvi tak, aby
Francie prosperovala, byla konkurenceschopna v mezinarodnim obchodu
a nebyla zavisla na vnéjSich zdrojich (Lynch, 1984: 233). Heslem celého
planu se stalo réeni: ,Modernizace nebo upadek. (Monnet, 2012: 193).
Modernizacni plan ovlivnil Monnetovo dalSi politické pocinani, kdy si
uvédomil, ze prosperita Francie je zavisla na prosperité celé Evropy a
zaCal pracovat na konceptu spoluprace Francie a Némecka a dalSich
integracnich procesech (Lynch, 1984: 233).

4 SJEDNOCENA EVROPA

Myslenka sjednocené Evropy se v rlznych intervalech objevovala
jiz od antického Recka. Jeji pfedobraz miZeme nalézt ve snhahach o
sjednoceni fimské fiSe nebo v integracnim usili stfedovékeé ,svaté fise“.
Mnohé evropské osobnosti pak pfichazely s rdznymi teoretickymi
koncepcemi na vhodné spoleCenské usporadani. Jednalo se vSak spiSe o
vize vychazejici z duchovni a kulturni blizkosti evropskych narodu, bez

20



jakékoliv formulace konkrétnich politickych a institucionalnich kroka (Fiala
— Pitrova, 2003: 33).

Jednim z nejvyznamnéjSich predchudcl soucasnych evropskych
integraCnich procesu bylo Panevropské hnuti. S mySlenkou Panevropy
prisel ve 20. stoleti hrabé Coudenhove-Kalergi a mélo se jednat o
nadstranické hnuti, které mélo vést k vytvoreni spoleCnosti evropskych
statd s celni unii. Tento politicky projekt budovani sjednocené Evropy brzy
ziskal podporu vyznamnych osobnosti, jako byly A. Briand, L. Blum, T. G.
Masaryk, E. Bene$ €i K. Adenauer (Dusek, 2011: 15-16).

Velkym impulsem pro federalné orientované evropské hnuti byla
druha svétova valka, ktera znovu nazorné upozornila na potiebu
mechanismu, které by zabranily rivalit¢ narodnich stata, které pro
federalisty predstavovaly potencialni zdroje agrese (Fiala — Pitrova, 2003:
39). Bylo vytvofeno mnoho hnuti a organizaci, které mély vést
k federativnimu uspofadani Evropy. Mezi nejvyznamnéjsi udalosti patfilo
vytvofeni Spojenych statl evropskych, Unie evropskych federalistu, Hnuti
za spojenou Evropu, které vedlo ke svolani Evropského kongresu
v Haagu v kvétnu 1948, vytvoreni Zapadni unie. Dale doSlo v roce 1949
k zalozeni Rady Evropy, ktera méla zapojit Némecko do povaleCné
spoluprace a chranit demokratické hodnoty. Marshalliv plan a vznik
OEEC pak pfispély k ekonomické obnové Evropy, nicméné se stale
jednalo o uzsi integraéni vazby (Dusek, 2011: 19-22).

NedofeSenym problémem vSak stale zUstavala otazka povale¢ného
Némecka a obavy z jeho rychlého ekonomického vzestupu a z mozného
znovuvyzbrojeni. Cilem zapadoevropskych zemi a prfedevSim Francie,
byla snaha posilit atlantické bezpecCnostni vztahy a stabilizovat vztahy na
kontinenté (Fiala — Pitrova, 2003: 47). Bylo-li v zajmu Francie kontrolovat
némecky zbrojni primysl, musela pfedevSim kontrolovat dvé pro toto

vigviivys
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K feSeni situace byly vypracovany dvé hlavni koncepce. Prvni
koncepce pocitala s mobilizaci vSelidové podpory k vytvoreni
ustavodarného shromazdéni, ve kterém by zastupci lidu vytvorili
evropskou ustavu, a jejim zastancem byl italsky federalista Altiero Spinelli.
Druha koncepce pocitala s dilCimi, ale rozhodujicimi ukoly a jejim
autorem byl Jean Monnet (Pinder, 1993: 12). A pravé touto koncepci,
ktera vedla k vyhlaSeni Schumanovy deklarace, se budu dale v této
kapitole zabyvat. Pfiblizim Monnetovy vize a Schumanuv plan jako
takovy. Zanalyzuji Schumanovu deklaraci a podivam se i na samotné
Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, na jeho fungovani a strukturu.
V neposledni fadé zhodnotim pfinos celého planu a podivam se na
Monnetovy dalSi aktivity, pfedevSim na neuspésny plan na vytvoreni
Evropského obranného spoleCenstvi a vytvoreni AkEniho vyboru pro
Spojené staty evropské.

4.1 Schumaniv plan

Na jafe roku 1951 byl francouzsky ministr zahrani€i Robert
Schuman povéfen svym britskym a americkym protéjSkem k nalezeni
feSeni otazky povalecného Némecka a jeho partner. VyfeSen mél byt
status Porufi, mira produkce uhli a oceli a otazka rovnych politickych prav
(Fontaine, 1988: 17).

Schuman se otazkou Némecka zabyval uz dfive. JelikoZz pochazel
z hrani¢ni oblasti a zazil obé valky, chtél jednou provzdy skoncovat
s francouzsko-némeckou rivalitou. Navrhy na feSeni, které mu byly
pfedkladany, vSak povazoval za tradicné neduvéfivé a mohly jen malo

ovlivnit vyvoj udalosti. Nevahal tedy pfijmout Monnetovy revolu¢ni navrhy.

V té dobé jiz probihala realizace Monnetova planu na francouzskou
modernizaci. Monnet chtél vSak zajit jesté dale. Pfedpokladal, Ze domaci
ekonomika se nebude moci harmonicky vyvijet, nebude-li prosperovat

ekonomika evropska. Také ho znepokojovala mezinarodni situace, kdy se
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napéti mezi obéma bloky stale stupnovalo. Jediné vhodné feSeni situace
podle néj byla sjednocena Evropa (Gerbet, 1999: 76-77). Jiz v roce 1948
psal Schumanovi dopis, v némz uvadél, ze pokud chtéji zapadoevropské
zemeé uspésné Celit problémim a hrozicimu nebezpeci, musi vzniknout
Zapadni federace (CVCE, 2013a: 3).

Pfedpoklady, které vedly Monneta k mySlence evropské integrace,
byly zastaralost statu, nebezpeci nacionalismu, nutnost zménit kontext
problémuU a potfeba novych instituci, které by ukotvily spole¢ny zajem.
Véril také ve schopnost elit délat ve specialnich situacich znacné
kompromisy, které by za normalnich podminek neudélaly. Stézejnim
pojmem pro Monneta byla krize (Burgess, 2000: 34). ,Vzdy jsem si
myslel, Zze Evropa se udéla z krizi a bude vysledkem rozhodnuti, ktera
vzejdou z krizi.“ (Monnet, 2012: 305).

Monnet vytvofil maly tym, ktery se pIné soustfedil na FeSeni
evropské budoucnosti a otazky Némecka (Fontaine, 2001: 11). Nejvétsi
nebezpeCi pro Evropu shledaval ve studené valce a predpokladal, ze
sjednocenim Evropy by se napéti ve svété podstatné snizilo. V otazce
Némecka vSak zastaval nazor, ze uplné sjednoceni Némecka je nerealné
z duvodu nemoznosti americko-sovétské dohody. Situaci nelze fesit ani
pficlenénim Zapadniho Némecka k Zapadu, jelikoz by se obé casti
Némecka smifily s trvalym rozdélenim a dale by vyvstala otazka
némeckého vyzbrojeni, ktera by vyprovokovala Rusy. Upozorfiuje vSak
také na to, Ze Spojené staty americké budou usilovat o pfi¢lenéni
Zapadniho Némecka, protoze nemaji zadny jiny vhodnéjSi navrh. Podle
Monneta bude nutné pfijmout razna opatreni, ktera zméni zabéhnuté
stereotypy a povedou k feSeni némecké otazky (CVCE, 2013b: 2-3).
Pokud by nebyla feSena otazka némecké prumyslové vyroby, doSlo by
k upadku francouzské prosperity, jelikoz by Némecko zvySilo vyrobu a
doslo by k jeho rozmachu a dumpingu ve vyvozu. Skoncila by liberalizace
obchodu, obnovily by se predvaleCné kartely, byla by mozna expanze
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Némecka na Vychod a francouzska vyroba by se stala limitovanou
(Monnet, 2012: 219). Na celou situaci Monnet zareagoval nasledovné: ,Je
treba zménit béh udalosti. Proto je tfeba zménit mysleni lidi. Slova na to
nestagi. Jen bezprostfedni akce tykajici se hlavniho bodu mize zménit
souCasny nehybny stav. Je tfeba velké akce, realné, bezprostfedni a
dramatické, ktera zmeéni véci a da moznost uskute€nit nadé€je, na které uz
lidé nevéri.“ (Monnet, 2012: 128).

Monnet tedy svou pozornost zaméfil na francouzsko-némeckou
spolupraci. Uvédomoval si vSak, ze uplné hospodarské slouceni obou
zemi je neuskutecCnitelné, jelikoz existovaly pfilis velké rozdily v cenach,
mzdach i danich. K dosazeni hospodarské unie, bylo tfeba postupovat
krok za krokem a vybrat si urCité zakladni sektory. Monnet si vybral uhli a
ocel (Gerbet, 1999: 77-78), jelikoz na téchto dvou surovinach zavisi témer
cely zpracovatelsky pramysl. A dalo by se fici, ze uhli a ocel jsou dva
zakladni klice k ekonomické prosperité.

Jednalo se o velky krok do neznama, kdy by se Francie vzdala
znacné Casti kontroly nad dvéma nejdulezitéjSimi sektory pro ekonomicky
blahobyt a fyzickou obranu zemé (Lovett, 1996: 426). O sjednoceni obou
zemi se Monnet vyjadfril: ,VSechno je mozné v mimoradnych chvilich, je-li
nékdo pfipraven, ma-li okamzité jasny navrh, nebo je vée zmateno. Spojit
dva narody je jednoducha idea, proti niz se v normalni dobé rozum stauvi,
ale v krajni nutnosti se muze stat Zadouci: je to otazka hodin.“ (Monnet,
2012: 111).

Spolec¢ny trh uhli a oceli nemél stat na Cisté liberalnim principu.
Nemélo se jednat o pouhé zruSeni hranic. Po zkuSenosti s francouzskym
planem modernizace, byl Monnet stoupencem urcitého typu zfizeni
(Gerbet, 1999: 78). Bylo zapotfebi, aby byly oba sektory fizeny né&jakym
nadfazenym organem, kterym mél byt Vysoky urad. Aby byl zajistén
princip nadnarodniho fizeni téchto sektorl, musel byt Vysoky urad
vybaven urCitymi pravomocemi. Jednalo se o0 organ nezavisly na
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narodnich vladach. Jako nejvyssi organ nadnarodni struktury mél za ukol
fidit tok investic, stanovovat kvantitativhi omezeni, dozorovat nad principy
hospodarské soutéZe a kontrolovat plnéni stanovenych zasad (Fiala —
Pitrova, 2003: 51). Organ by bojoval proti vytvareni kartelt a eliminoval
diskriminaéni praktiky. Mél by své vlastni finanéni zdroje a byl by
zodpovédny za fizeni spoleCného trhu. Vysoky ufad mél byt jen prvnim
krokem k dalSimu pfenaseni pravomoci smérem k nadnarodnimu centru
(CVCE, 2012a: 3).

4.1.1 Schumanova deklarace

V poslednich dubnovych dnech roku 1950 vytvofil Monnet se svym
tymem nékolikastrankovy dokument, ktery zdlvodrioval a popisoval kroky,
vedouci k prosazeni planu. Rozhodl se pro co nejvétsi diskrétnost, aby
zabranil moznym namitkdm a protinavrhdm, které by naruSily revoluéni
charakter navrhu a pfipravily by ho o moment prekvapeni a z néj plynouci
vyhody. Schuman Monnetiv navrh pfijal a 9. kvétna 1950 pFednesl
takzvanou Schumanovu deklaraci vefejnosti (Fontaine, 2001: 13).

Uvod deklarace, ktery zlstal ve vdech deviti pracovnich verzich
nezménén, byl nasledujici: ,Svétovy mir by nemohl byt zachovan bez
tvarciho usili, jez je umérné nebezpedi, ktera tento mir ohrozuji. Pfinos,
kterym organizovana a ziva Evropa muUze pfispét civilizaci, je nezbytny

pro udrZeni mirovych vztahu.“ (Monnet, 2012: 221).

Hlavni teze deklarace hovofily o tom, Ze sjednocenou Evropu nelze
utvofit najednou, ale musi se uskutecCnit konkrétni kroky vedouci ke
skuteCné solidarité. Musi se odstranit nepfatelstvi mezi Francii a
Némeckem. Za timto ucCelem je potfeba podfidit celou francouzsko-
némeckou vyrobu uhli a oceli spoleCnému Vysokému ufadu. Valka mezi
zemémi tak bude nemozna a celkové se zlepSi zivotni uroven. K této
dohodé se budou moci pfipojit vSechny zemé, které budou sdilet stejné

cile.
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Déale byly definovany ukoly Vysokého ufadu, ktery bude v co
nejkratsi dobé zajiStovat modernizaci vyroby a zlepSeni jeji kvality,
dodavky uhli a oceli za stejnych podminek do vSech &lenskych statl a
vyrovnani pokroku pfi zlepSovani zivotnich podminek pracujicich v téchto
sektorech. Jelikoz v €lenskych zemich existuji rozdilné podminky, bude
potfeba pfijmout doCasna opatreni, tykajici se planu vyroby a investic,
zavedeni mechanismu pro vyrovnani cen a vytvofeni fondl na rekonverzi.
Zaroven budou vesSkeré dodavky uhli a oceli mezi ¢lenskymi zemémi
zbaveny cel a rozdilnych dopravnich tarifi. Vysoky ufad se bude skladat
z nezavislych osobnosti, jmenovanych vladami na principu rovného
zastoupeni. Rozhodnuti Vysokého uradu budou pro Clenské zemé
zavazna (European Union, 2010).

Monnet si byl védom ekonomickych bariér mezi staty a jejich
nerovnhou zakladnou. Povazoval tedy za nezbytné =zavést urcité
mechanismy, které by tuto nerovnost mezi staty doCasné kompenzovaly.
Patrna je zde také zména Monnetova postoje k pfenaseni suverenity, kdy
se staty vzdaji Casti své suverenity ve prospéch nadnarodni instituce, jejiz
rozhodnuti budou pro Clenské staty zavazné. Monnet také zménil nazor
na sjednocovani Evropy, kdy sjednocenou Evropu nelze utvofit najednou,
ale musi dojit k postupné federalizaci.

Reakce verejnosti na plan byla velice pfizniva. PfedevSim némecky
kanclér Adenauer byl planem nadSen. Federalisté oCekavali, ze se naplni
jejich ideje. Némecko by dosahlo pficlenéni k ostatnim zapadoevropskym
statim a ziskalo by stejna prava. Spojené staty americké potifebovaly
sjednocenou Evropu, aby mohly Celit tlaku Sovétského svazu a ani Velka
Britanie nebyla proti zméné francouzskych pozic a posileni nadnarodni
kontroly (Goncova, 2012: 24).

Ochota dobrovolné se vzdat suverenity ve dvou zakladnich
prumyslovych sektorech ve prospéch spoleéné nezavislé nadnarodni
instituce, byl velmi revoluCni pfistup v mezinarodnich vztazich. Nejvétsi
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dopad Schumanova planu byl vSak politicky. Zpecetil francouzsko-
némecké smifeni a umoznil vznik prvniho evropského spoleCenstvi na
zakladé ochoty dvou zemi a jejich partnert poucit se z chyb minulosti a
vlozit viru do spoleéné budoucnosti, zalozené na spolecné spolupraci
(Fontaine, 1988: 18). V pracovnich verzich deklarace se psalo: ,Tento
navrh ma hlavni vyznam politicky: otevira v hradbach narodni suverenity
dostateCné vymezeny prulom, aby umozfioval dostateCné hluboky
souhlas, aby staty pohanél k nezbytné jednoté a miru.“ (Monnet, 2012:
222).

4.2 Evropské spolec€enstvi uhli a oceli (ESUO)

Aby méla francouzsko-némecka iniciativa co nejvétsi Sance na
uspéch, muselo se jednat rychle. Francie svolala jiz na 20. Cervna
mezivladni konferenci, které pfedsedal Monnet. S planem souhlasily a
konference se zucastnily dalSi Ctyfi zemé&, a to Belgie, Nizozemi,
Lucembursko a ltalie (Fontaine, 2001: 15). Zaporné se k projektu stavéla
Velka Britanie, ktera se necitila byt souc€asti pevninské Evropy a rozhodla
se pro udrzovani pevného svazku s ekonomicky silnéjSimi Spojenymi
staty americkymi (Konig — Lacina — Pfenosil, 2006: 32). Monnet svymi
slovy na konferenci jasné poukazal, jakym smérem se budou ubirat
nasledujici jednani: ,Jsme zde, abychom uskutecnili spole¢né dilo, ne pro
jednani o vyhodach, ale pro hledani své vyhody ve spole¢né vyhodé. Jen
vylou€ime-li z naSich diskuzi v8echny partikularistické pocity, bude mozno
najit feSeni. V pfipadé, ze my, zde shromazdéni, budeme umét zménit
své metody, se postupné zméni duch vSech Evropanu.” (Monnet, 2012:
239).

V pribéhu jednani ziskaval plan stale jasnéjSi obrysy. Jadrem
navrhu zustal Vysoky ufad, jehoz nezavislost a pravomoci nebyly
zpochybnény. Kvuli zastoupeni statl meéla byt na navrh Nizozemi
vytvofena Rada ministr(. Struktura pak méla byt doplnéna Parlamentnim
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shromazdénim a Soudnim dvorem. Rozhodujici byla skute¢nost, Ze nové
vznikajici organizace nebyla oslabena typickymi nedostatky klasické
mezistatni organizace, a to pfedevSim institutem jednomyslnosti,
financnimi pfispévky jednotlivych €lenskych zemi a podfizenim exekutivy
zastupcim ¢lenskych zemi (Fontaine, 2001: 15).

Jednani o zalozeni organizace se velmi rychle vyvijelo a smlouva
definujici vyslednou podobu nové organizace byla podepsana 18. dubna
1951 v Parizi. Tato takzvana Parizska smlouva, oficialné Smlouva o
zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, byla uzaviena na dobu
padesati let, ¢imz se liSila od dalSich integracnich kroku, které byly jiz
Casové neomezené. V platnost smlouva vstoupila 27. Cervence 1952 a
instituce Spolecenstvi zacaly fungovat jesté téhoz roku (Fiala — Pitrova,
2003: 53).

V preambuli Smlouvy o zaloZzeni ESUO byl znazornén duch a
metoda Spolecenstvi. Stalo v ni: ,Majice na mysli, Ze svétovy mir mize
byt zachovan jen tvaréim usilim umérnym nebezpedi, jez jej ohrozuje;
presvéd&eni, Ze pfispévek, jejz organizovana a Zivouci Evropa muze
civilizaci pfinést, je nezbytny pro udrzeni mirovych vztah(; jsouce si
védomi, ze Evropu lze vybudovat jen konkrétnimi akcemi, vytvarejicimi
predevSim opravdovou solidaritu, a polozenim spole¢nych zakladu
hospodarského rozvoje; usilujice pomoci zvysit zivotni uroven a posilit mir
rozSifovanim své zakladni vyroby; odhodlani nahradit staleté soupefeni
sjednocenim svych zakladnich zajmu, vybudovat zfizenim hospodarského
spoleCenstvi zaklady SirSiho a hlubSiho spoleCenstvi mezi narody, jez
dlouho délily krvavé konflikty, a polozit zaklady instituci zpusobilych Fidit
jejich osud, napristé spole¢ny,...“ (The American Journal of International
Law, 1952: 107). Klicovymi slovy jsou ,svetovy mir®, ,konkrétni akce®,
,opravdova solidarita“, ,sjednoceni zakladnich zamuad“, ,hlubsi
spoleCenstvi mezi narody®, ,osud, napfisté spoleCny“. VSechny tyto pojmy
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uréuji zakladni ideje, na kterych Spole€enstvi stoji a jakym smérem se
bude ubirat.

Samotna smlouva potom obsahovala &tyfi hlavy, pojednavajici o
ukolech a organech Spole€enstvi, o0 hospodaFfskych a socialnich
ustanovenich a ustanovenich obecnych. Dale pak smlouva obsahovala
deset kapitol a celkem sto ¢lanku upravujici fungovani organu a cinnosti
Spolecenstvi (The American Journal of International Law, 1952: 107-148).

4.2.1 Struktura a fungovani ESUO

Institucionalni podoba Evropského spoleCenstvi uhli a oceli
kombinovala dva vychozi integracni principy (tento charakter je u
evropskych organl zachovan dodnes). Prvnim principem byl nadnarodni
integracni pfistup, ktery pfedstavovalo nezavislé postaveni Vysokého
ufadu. Druhym principem bylo mezivladni paradigma, které ztélesnovala
Rada (Fiala — Pitrova, 2003: 54).

Vysoky ufad byl exekutivnim télesem SpoleCenstvi. Byly mu
postoupeny vesSkeré pravomoci tykajici se cen, produkce a investic
v oblasti uhli a oceli. Ufad byl sloZzen z deviti &lenli jmenovanych na Sest
let a vybranych na zakladé individualnich kompetenci. Clenové nesméli
mit Zadné zavazky k jednotlivym statim, ale jen ke Spole€enstvi jako
celku. Vysoky ufad rozhodoval vétSinovym hlasovanim a byl povinen
zvefejnhovat vyroCni zpravu o své cinnosti. K ufadu byl také pfi¢lenén
poradni vybor, sestavajici z rovného poctu producentl, zaméstnancu a
spotiebiteld. Prvnim pfedsedou Vysokého ufadu se stal pravé Monnet
(McKesson, 1952: 22).

Dalsim organem byla Rada, ktera byla do struktury zafazena proti
puvodnim Monnetovym navrhim, a jednalo se o mezivladni organ.
V mnoha pfipadech se rozhodovala vétSinové, coz napomohlo rychlosti

v procesu rozhodovani a rozvoji sektorové integrace. Jeji ukol spocival
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v kompenzaci ekonomickych a geografickych rozdild mezi malymi a
velkymi zemémi ESUO. Rovné zastoupeni v Radé vyvazovalo rozdily
mezi jednotlivymi zemémi a garantovalo zachovani jejich narodnich zajma
(Fiala — Pitrova, 2003: 54).

Tfetim organem bylo Shromazdéni, které se skladalo z delegatu
vybranych jednotlivymi staty. Francie, Némecko a ltalie mély kazdy po 18
hlasech. Belgie a Nizozemi pak po 10 hlasech a Lucembursko mélo hlasy
4. Shromazdéni se schazelo jednou ro€né, vzdy druhé utery v kvétnu, aby
prezkoumalo vyroéni zpravu Vysokého ufadu. Shromazdéni si také mohlo
vynutit kolektivni rezignaci Vysokého uradu, pfi nasbirani dvou tfetin hlasu
(McKesson, 1952: 22).

Poslednim organem byl Soudni dvur, ktery byl konstruovan jako
nezavisly na ostatnich institucich. Na Sest let bylo voleno sedm soudcd,
ktefi méli dohlizet na dodrzovani Smlouvy o ESUQO, kontrolovat postupy
Vysokého ufadu a Clenskych statd v zalezitostech uhli a oceli a také
kontrolovat ¢innost podniku. Soudni dvir byl nejvySsi instanci a proti jeho
rozhodnuti nebylo odvolani (Fiala — Pitrova, 2003: 55).

Ukolem organ( Spole&enstvi bylo pfedev§im dohliZet na pravidelné
zasobovani spole¢ného trhu, zajiStovat vSem clenskym zemim stejny
pristup k produkci, dohlizet na zavedeni celkové urovné cen, dozirat na
udrzovani podminek, podnécovat podniky k rozvoji a zlepSeni vyroby, pfi
které nedochazi k neuvazenému vycerpavani pfirodnich zdroju. Dale
organy mély podporovat zlepSovani pracovnich podminek a Zzivotni
urovné zaméstnancu, podporovat rozvoj mezinarodniho obchodu a zajistit
dodrzovani spravedlivych limitl vyvoznich cen a podporovat modernizaci
vyroby a zlepSeni kvality (Konig — Lacina — Prenosil, 2006: 35).
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4.3 Pfinos Schumanova planu

Dopady Schumanova planu byly obrovské. Pfispél k usmifeni dvou
historickych nepratel a stabilizoval jejich ekonomiku. VyfeSila se otazka
budoucnosti povalecného Némecka, které se vydalo cestou Zapadu, a
obavy zjeho mozného znovuvyzbrojeni se diky kontrole vyroby
rozplynuly. Celkové se nové vzniklou integraci stabilizovala situace
v Evropé a byly poloZzeny zaklady dlouhodobého miru. Existuje-li totiz
mezi staty spoluprace a vzajemna zavislost, nejsou zadné predpoklady k
valce. Vznikly vztahy zaloZzené na demokratickych zakladech, spolupraci a
bez dominance a nacionalismu.

Cela koncepce umoznila vznik komplexnéjsi evropskeé integrace,
ktera existuje a dale se vyviji i dnes. Princip rovnosti a kompromisu
znamenal velky prulom v mezinarodnich vztazich a na téchto prvcich stoji
i sou€asna Evropska unie. Byly polozeny i zaklady hospodarské a celni
unie. Diky zruSeni poplatk a cel doSlo k zintenzivnéni obchodu, byla
odstranéna diskriminace dopravnich tarifi a byly vytvofeny pfimé
mezinarodni sazby. ZvysSily se dodavky uhli a oceli mezi jednotlivymi
Clenskymi staty a nastartoval se pravidelny rust primyslové vyroby téchto
zemi. Také byly nastaveny lepSi podminky pro konkurenci mezi
jednotlivymi  vyrobci, jelikoz byly povinné zvefejiovany ceny a
kontrolovany dohody, ¢&imz se =zabranilo vytvareni Kkartell mezi
jednotlivymi vyrobci. Velky uspéch planu byl i v socialni oblasti. ZvySila se
bezpeénost prace, uskuteCnila se rekvalifikace pracovnich sil a vznikly
nove platové vyméry (Konig — Lacina — Pfenosil, 2006: 36).

Ovlivnény byly i souCasné evropské instituce, které disponuji
nékterymi prvky, které mél Vysoky ufad. Napfiklad se jedna o finan¢ni
nezavislost Evropské unie, kdy jsou ziskavany vlastni zdroje a nespoléha
se na prispévky Clenskych statl. Dale jmenovani komisafl probiha na
stejném principu jako jmenovani ¢lend Vysokého ufadu, kdy jsou komisafi
vybirani na zakladé rozhodnuti ¢lenskych zemi a pracuji jako kolegium
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naprosto nezavislé na instrukcich clenskych stati. DalSi shodou je
zodpovédnost Vysokého ufadu vi€i Shromazdéni, v dnedni dobé
zodpovédnost Komise vuc€i Evropskému parlamentu, ktery maze vyjadfit
nedavéru dvoutfetinovou vétsinou.

Zachovan zuUstal také princip rovnosti Clenskych statl, ktery tvofi
zaklad celého Spole€enstvi. Na stejném principu funguje také spoluprace
organu Evropské unie, kdy jednotlivé instituce vykonavaji své funkce
vramci celého systému a nejsou organizovany podfizené (Fontaine,
2001: 17-18).

4.4 Monnetova dalsi ¢innost

Zalozeni Evropského spole€enstvi uhli a oceli vyfeSilo vSak otazku
Némecka jen CasteCné. VyreSilo sice bezprostfedni obavy z mozné
budouci némecké agrese, a ackoliv mélo SpoleCenstvi politicky i
ekonomicky rozmér, nezabyvalo se pfimo bezpecénosti otdzkou. Monnet
se domnival, Ze je potfeba rozsifit nové vznikajici systém o ozbrojené sily,
aby se mohlo stoprocentné zabranit moznosti némeckého
znovuvyzbrojeni: ,Jsou otevieny tfi cesty. Nedélat nic? Je to vS8ak mozné?
Jednat s Némeckem na zakladé narodnim, ale znemoznit tak ustaveni
Evropy a uspéch Schumanova planu. Nebo integrovat Némecko do
Evropy rozSifenym Schumanovym planem, a tim pfijmout rozhodnuti
v evropském ramci.“ (Monnet, 2012: 252). Monnet stale zastaval
mySlenku funkéni integrace, ktera by se méla uskute€nit postupné.
Zakladnu budouci evropské federace by tvofila technickd a ekonomicka
spoleCenstvi, ktera by ve finalnim stadiu méla svoji vlastni vladu a svoiji
armadu. Bylo nezbytné tedy presko it nékteré etapy vyvoje, na druhou
stranu by ale vytvofeni evropského vojenského spoleCenstvi urychlilo
evropskou integraci a hned na pocCatku by se udélal rozhodujici krok
k politické integraci (Gerbet, 1999: 99).
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Monnet tedy zacCal pracovat na planu na evropskou armadu, ktery
by pfijimal institucionalni systém ESUO. Byla by vytvofena evropska
armada, ktera by byla sjednocena pod jedno mezinarodni centrum
v podobé evropského ministerstva obrany. Cely resort by byl poté
spravovan Radou ministri zahraniénich véci. Cely projekt by fesil
evropské bezpecnostni problémy. S planem vystoupil 24. fijna 1950
francouzsky prfedseda vlady René Pleven, jehoZz jméno cely plan nesl.
Tento koncept byl nasledné pouzit pro vypracovani navrhu na zalozeni
Evropského obranného spoleCenstvi (EOS), které mélo sjednotit
obrannou politiku zapadoevropskych zemi (Fiala — Pitrova, 2003: 58-59).

Hlavnim principem Smlouvy o EOS bylo, Ze jakykoliv vojensky utok
vedeny proti ¢lenskym statiim v Evropé nebo proti evropskym obrannym
sildam bude bran jako utok proti vdem ¢&lenskym statim Spolecenstvi.
Clenskym zemim z(istala moznost mit na narodni drovni sily, které by
plnily ukoly mezinarodnich operaci na mimoevropském uzemi a zaroven
staty mohly disponovat potfebnym zazemim pro tyto jednotky. Narodni
jednotky vSak nesmély pocCtem pFfesahnout hranici ohrozujici podil
jednotlivych &lenskych stati v evropskych obrannych silach. Nejvy$Sim
organem EOS byla podle Plevenova planu Rada ministra. S timto planem
se v8ak uz rozchazelo definovani Komise, nikoliv evropského ministerstva
obrany, jako dalSiho dulezitého organu, za jehoZz pusobeni byla
odpovédna Rada. Shromazdéni a soud mély potom byt spolecné
s ESUO. Smlouva také poditala s vytvofenim ustfedni vojenské
administrativy se spole€nym rozpoctem, ¢imz by se vytvorily pfedpoklady
pro racionalizaci vyroby, vyzbrojovani, nakup vojenského materialu a
logistiky. Cela smlouva vSak byla pomérné pojmové nejednoznacna a
neuvadéla budoucnost celého projektu. PfedevSim ze smlouvy zcela
jasné nevyplyva, jak velka bude provazanost institucionalni struktury EOS
a ESUO (Archive of European Integration, 2005: 167-251).
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V prubéhu ratifikace smlouvy se v8ak zménila mezinarodni politika.
Kdyz skoncila valka v Koreji a zemfel Stalin, napéti v mezinarodnich
vztazich se uvolnilo a =zaCaly prevladat nazory, ze bezpecCnostni
organizace uz neni nutna a neni evropskou prioritou. Ratifikaéni proces
byl i pfesto ve v8ech Clenskych zemich ESUO uspésny, s vyjimkou
Francie, ktera se obavala ztraty znacné Casti vlivu. Francii nepresvédcil
ani navrh Velké Britanie, Zze by se také do Spole€enstvi zapojila, a
francouzsky parlament 30. srpna 1954 ratifikaci zamitl (Fiala — Pitrova,
2003: 61).

Po neuspéchu Evropského obranného spoleCenstvi se Monnet
rozhodl v roce 1955 rezignovat na post pfedsedy Vysokého ufadu, jelikoz
plan, ktery navrhl, selhal a fungovani celého Spole€enstvi neodpovidalo
jeho myslence nadnarodni autority a nedochazelo k postupné integraci
dalSich oblasti vramci evropské integrace. Aby mohl pokraCovat
v naplfiovani svych vizi, rozhodl se Monnet po svém odstoupeni z ESUO
zalozit AkEni vybor pro Spojené staty evropské (Yondorf, 1965: 888).

AkEni vybor nebyl nikdy velkou organizaci. Jednalo se o vybranou
skupinu lidrd vS8ech hlavnich politickych stran a odboru ve Spolecenstvi:
~Jen politické strany a odborové svazy predstavovaly souCasné silu a
prvek nezbytné nestrannosti k vystavbé Evropy. Politické strany maji
poslanim a nezbytnostmi celkovou vizi. Odbory se zajimaji o zivot a jsou
citivé na transformace.” (Monnet, 2012: 298). Zakladatelé Vyboru se
zavazali vynalozit veSkeré usili, aby ziskali oficialni podporu svych
organizaci pro federativni politiku Vyboru a konkrétni usneseni. Dohodli
se také, Ze spiSe nez lidfi organizaci, budou ¢leny Vyboru samotné
organizace, které budou hradit vydaje a vybirat vedouci osobnost, ktera je
bude reprezentovat na zasedanich Vyboru (Yondorf, 1965: 889-890).

Snahy Akc¢niho vyboru vedly k zalozeni dalSich vyznamnych

Vi gwviiv s

hospodarské spoleCenstvi (EHS). Monnet byl pfesvédcCen, ze civilni
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aplikace atomové energie by mohla poskytnout efektivni FeSeni
energetické krize, ktera ohrozovala evropskou budoucnost, a chtél, aby se
jaderna energie stala hnaci silou v ozivovani Evropy. Myslel si, Ze Komise
pro Evropskou atomovou energii by méla znacné vyhody. Na zakladé
obav z americko-sovétského soupefeni Monnet argumentoval, Ze
evropskou situaci by vyfesilo jediné Evropské atomové spoleCenstvi, které
by jako jediné bylo schopné zachranit zapadni Evropu z ekonomického a
politické upadku, ktery ji hrozil. Energetické spoleCenstvi by vytvofilo
ramec pro rozvoj jaderného pramyslu v Evropé a zaroven by zabranilo
Némecku ve vyrobé jaderné zbrané. Cely projekt by byl zaloZzen na Cisté
mirovych cilech (CVCE, 2012c: 2): ,Rozvoj atomové energie k mirovym
ucelim otevira perspektivu nové priamyslové revoluci a moznosti hluboké
transformace pracovnich a zivotnich podminek.“ (Monnet, 2012: 307).

Ohledné zaloZeni EHS uz si Monnet nebyl tak jisty. Zpocatku
nezastaval nazor, ze by mél byt ihned zfizen spoleCny trh. Uvédomil si
vSak, ze se jedna o prioritu nékterych evropskych partnerd, prfedevsim
Némecka a Nizozemska. Rozhodl se tedy spojit tyto dva projekty v nadéji
na zachovani spoluprace a oba tyto projekty se nakonec uspésné
uskutec€nily (CVCE, 2012c: 2).

Monnet povazoval zaloZeni Akcniho vyboru jako vhodny prostfedek
pro ovliviiovani chodu udalosti a zadavani impulsu zvenci, coz by jemu
ani ostatnim d¢lenim nebylo z dfednickych pozic uvnitf Spolecenstvi
umoznéno. Podle Monnetova nazoru byla soukroma organizace, sloZzena
z lidrd hlavnich politickych stran a odborovych organizaci ve
Spolecenstvi, ve vhodné pozici na ovlivhovani vefejného minéni a
prfedevS§im na ovlivihovani ufednikl a poslancu, bez jejichz podpory by
nebylo mozné pfenést pravomoci na nadnarodni instituce (Yondorf, 1965:
909).
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5 MONNETOVA INTEGRACNI METODA

Jak jsme mohli v pfedeSlych kapitolach vidét, Monnet mél svou
zvlastni osobitou integraéni metodu, ktera se vymykala vSdem soudobym
teoriim a koncepcim evropské integrace. Zpusobil diky ni pralom
v mezinarodnich vztazich a v chapani suverenity. Jeho pfinos pro Evropu
a jeji sjednoceni byl obrovsky. V této kapitole se proto pokusim o uceleny
nahled na tuto specifickou integracni metodu.

Monneta je v souCasné dobé tézké zaradit. Mél svou specifickou
metodu sjednocovani Evropy zaloZzené predevSim na ekonomické
integraci. Monnet byl vétSinou popisovan jako funkcionalista, pfilezitostné
potom jako inkrementalni federalista. Monnetovy politické mysSlenky jsou
jak jednodusSe, tak slozité definovatelné. Jednoduché jsou v tom smyslu,
Ze vychazi z praktickych zkuSenosti, ale na druhou stranu jsou jen velmi
tézko ideologicky zafaditelné. Snoubil se u néj idealisticky a pragmaticky
pristup, ktery vétSinou vytvarel mySlenky orientované k okamzitému
jednani (Burgess, 2000: 32). MySlenka kooperace pro néj byla zasadni:
,Situace podobného druhu ve mné v riznych dobach vyvolavaly stejné
pocity, které pfirozené vedly ke stejnym formulacim: ,jednotny nazor a
akce’, ,spole¢na koncepce’, ,sjednoceni zdroju“.“ (Monnet, 2012: 57).

Monnetovym hlavnim cilem byl mir, ale aby ho bylo dosazeno, musi
se podle Monneta zménit povaha mezinarodnich vztahd tim, ze se zméni
vztahy mezi lidmi. Lidé se musi sjednotit, musi byt feSeny problémy, které
je rozdéluji a musi byt prfesvédCeni, aby sledovali spoleCny zajem a
prospéch. A je potfeba, aby se pfimé spojeni mezi lidmi nezastavilo jen
v Evropé. Monnet zastaval nazor, Ze sjednoceni Evropy neni dllezité jen

pro Evropu samotnou, ale stane se pfikladem i pro dalSi zemé.

Monnet Vvéfil, Ze v kazdé okolnosti, ktera by mohla vést ke konfliktu,
je skryt spole¢ny zajem. Zakladni problém vzdy spatfoval v bariérach

mezi narody a lidmi. Monnet chtél zménit postoje lidstva tim, Zze zméni
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samotné duvody pro jejich soupefeni, coz by znamenalo radikalni
transformaci celého politického kontextu, ktery byl tradi€né konfliktné
nastaven (Burgess, 2000: 32-33). Jednotlivé postoje, vnimani a hodnoty
byly legitimni jen v zavislosti na specifickém kontextu. Staci zménit
kontext a problémy se sami zméni. Sam Monnet prohlasil: ,Nebo spiSe
jsem vedeél, ze lidé ve skuteCné nové situaci nebo v systému rozdilnych
zavazkul, upravi své chovani a zméni se. Stanou se lepSimi, jsou-li nové
souvislosti lepSi: to jsou vSechny pokroky civilizaci, a to jsou i déjiny
Evropského spole€enstvi.“ (Monnet, 2012: 285).

Velkou vahu Monnet pfikladal institucim, které podle néj davaji
lidstvu fad a predavaji zkuSenosti dalSim generacim: ,Jsme v rychle se
meénicim svété, ve kterém se lidé a narody musi naucit kontrolovat sami
sebe ve vztahu kostatnim. Myslim, Zze to se mulze stat jediné
prostfednictvim instituci: a to je ta potfeba spoleCnych instituci, kterou
jsme se naucili b&hem valky.“* (Monnet, 1963: 204). ,Nic neni mozné bez
lidi, nic neni trvalé bez instituci.“ (Monnet, 2012: 227).

Monnetova kariéra je pozoruhodna, vezmeme-li v uvahu, Ze byl
v politice pred valkou prakticky neznamy a nemél zadné vhodné vzdélani
pro jednani v ekonomickych zalezitostech. Pfi€iny jeho uspéchu mizeme
hledat v jeho metodach a osobnosti. Monnetovi nikdy neslo o ziskani moci
a nikdy nevytvarel dojem, Ze chce vzit praci jinym lidem. UdrZoval si
nezavislost na politice a tak si mohl vybirat své vlastni cile, od kterych
nikdy neodvracel pozornost. O tom, pro¢ nikdy neusiloval o moc, fekl:
,Pochopil jsem, Ze je |épe, abych pracoval, nez sam vykonaval moc:
nebyla moje uloha odedavna ovlivnéna témi, kdo moc méli a dohlizeli, aby
se ji pouzilo ve vhodny okamzik? Co bych ziskal mistem na jejich urovni

! We are then in world of rapid change, in which men and nations must learn to control
themselves in their relations with others. This, to my mind, can only be done through institutions:
and it is this need for common institutions that we have learnt in Europe since the war.“ (Monnet,
1963: 204).
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nebo pfimo na jejich misté?“ ,Nebyl bych mohl byt takovy — ne proto, Ze
jsem byl skromny, ale neni mozno se soustfedit na véc a zaroven na
sebe. Ta véc byla pro mé stejna: pracovat spolecné s lidmi, ukazat jim, ze
pres své rozdilnosti a pfes hranice maiji spole€ny zajem.“ (Monnet, 2012:
75).

Jednoduchost a prakticnost jeho navrhu vychazi zfaktu, zZe
podporoval svoje ideje jako specificka feSeni specifickych problémul a
pracoval neunavné se svou malou skupinou. Nedovolil Zadnou pauzu,
dokud nebylo navrzeno feSeni problému. Nemél zadny smysl pro Cas a
nepozoroval zadné administrativni pfekazky. Velmi dualezity byl pro néj
jeho tym, ktery zapisoval jeho mys$lenky. SGm Monnet nebyl moc vyfecny,
vétSinou jen poslouchal debaty ostatnich. Nasledné pfispél svou stru¢nou
feCi a nechal na ni ostatni reagovat. Nakonec vzal v potaz veSkeré
protiargumenty, redefinoval své mySlenky a pfidal veSkeré legitimni
argumenty a vytvofil perfektni myslenku (Szele, 2003: 7-8). Podle
samotného Monneta hraly velikou ulohu pfatelské vztahy. Spole€na prace
a boj za stejny cil podle néj pfedpokladaly vzajemnou diavéru a celkoveé ji
upevnovaly: ,Jestlize se problém stane stejnym pro vSechny a vSichni
maji stejny zajem na feSeni, rozdily a podezieni mizi a velmi Casto se
vyviji pratelstvi.“ (Monnet 2012: 65).

Podle Monneta byla kazda krize prilezitosti pro vznik néceho
nového. Jeho nejvétsi zbrani byla jednoduchost, diky které byl schopen
presvédcCit ostatni a predejit kritice. Pfi prezentaci svych mysSlenek se
soustfedil vzdy jen na podstatu véci, coz bylo velmi dobfe pfijimano
posluchaci a napomohlo to k jasnému pochopeni problematiky i u jinych
zemi a narodud. Monnet totiz povaZoval nedostatek porozuméni za silnou
zbran v rukou nepfitele. Na zakladé jednoduchosti si budoval veskeré
vztahy a divéru s lidmi (Szele, 2003: 14).

38



6 ZAVER

Cilem bakalarské prace bylo hledani odpovédi na otazku, jaky byl
Monnet(v vliv na podobu evropské integrace a souasné Evropské unie a
jak se Monnetovy integracni plany odliSovaly od reality. V prvni fazi praci
jsem se zaméfila na Monnetlv Zivot, ktery do jisté miry ovlivnil Monnetovo
dilo. Monnet se narodil ve francouzském mésté Cognacu, jehoz uvazlivé
prostfedi ho silné ovlivnilo v jeho kariéfe. Naucilo ho trpélivosti, uméni
pozorné naslouchat, rozmyslet sva slova a byt pfirozené otevieny svétu.
NauCil se zde také nedélat mezi lidmi rozdélenymi umélymi bariérami
zadné rozdily. Monnet, jiz jako velmi mlady, hodné cestoval a pravé jeho
cesty, pfedevSim do Spojenych statd americkych a Kanady, mély také

vvvvvv

dodaly viru, Zze sjednocena Evropa neni jen dalekou vizi.

Béhem prvni svétové valky se poprvé projevily Monnetovy
integracni snahy, kdyz vytvofil novy mezinarodni systém nazvany Wheat
Executive, zajistujici valeCné dodavky. Vedlo ho k tomu pfesvédceni, Ze
spoluprace je mozna ve specifickych podminkach, kdy si lidé uvédomi
spoleCny zajem a musi spolupracovat. Pomérné silné poté Monneta
ovlivnilo pusobeni ve Spole¢nosti narodu, kdy si uvédomil, Ze vlady hledi
jen na své vlastni zajmy a nesnazi se hledat spolecné feseni. V této dobé
se Monnet jeSté nezabyval otdzkou pFfenasSeni narodni suverenity na
nadnarodni autoritu. K tomuto poznani dospél az po druhé svétové valce.
Béhem svého pusobeni v alzirském exilu se ktématu preneseni
suverenity poprvé vyjadfil a domnival se, Ze jediné tak Ize zajistit v Evropé
trvaly mir a nastolit demokraticky systém. Béhem druhé svétové valky
také apeloval na britskou a francouzskou vladu, aby byla vytvofena mezi
obéma zemémi politicka unie. Tento plan se vSak nikdy neuskutecnil.

Prvni opravdu velky projekt, ktery v Monnetovi prohloubil dvahy o
evropské integraci, byl Francouzsky hospodarsky modernizaéni plan,
jehoz autorem byl pravé Monnet. Plan mél, na zakladé zavazného
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stanoveni cill v Sesti zakladnich sektorech francouzského hospodarstvi,
prispét k modernizaci a rekonstrukci valkou poni€ené Francie a znovu ji
ucinit prosperujici a konkurenceschopnou v mezinarodnim obchodu. Na
zakladé tohoto planu si Monnet uvédomil, Ze osud Francie a jeji rust
zavisi na prosperité celé Evropy a zaCal pracovat na konceptu
francouzsko-némecké spoluprace.

Monneta, kromé& nevyfeSené otazky povaleCného Némecka, jesté
znepokojovala napjatd mezinarodni situace v ramci probihajici studené
valky. Jediné mozné feSeni nachazel ve sjednocené Evropé. K této
myslence ho vedly i dalSi pfedpoklady jako zastaralost statu, nebezpecCi
nacionalismu, potfeba novych instituci a zmény kontextu. Monnet se
podle jeho vlastnich zasad pustil do bezprostfedni akce a vytvofil plan
francouzsko-némecké  spoluprace, ktery pozdé&ji nesl jméno
francouzského ministra zahrani¢i Schumana. Cilem planu bylo vytvofeni
hospodariské unie mezi obéma zemémi, které se ale na zakladé
rozdilnych ekonomickych faktorl muselo uskute¢nit postupnymi kroky.
to uhli a ocel. Oba sektory mély byt vedeny nadfizenym nadnarodnim
organem v podobé Vysokého ufadu. Plan byl pfednesen 9. kvétna 1950
jako Schumanova deklarace a jednalo se o zcela revolucni pfistup
v mezinarodnich vztazich, kdy se staty vzdaji dobrovolné Casti své
suverenity ve prospéch nezavislé nadnarodni instituce. Deklarace hovofila
o potfebé usmifeni Francie a Némecka a o tom, Ze k sjednocené Evropé
musi dojit postupnymi kroky. K dohodé byl umoznén pfistup vSem zemim
se stejnymi zajmy a cili. Definovan byl také ukol Vysokého ufadu, ktery
mél zajisStovat modernizaci vyroby a zlepSeni jeji kvality a jeho rozhodnuti
meéla byt zavazna. Monnet si byl dobfe védom ekonomickych a
technickych bariér mezi staty, povazoval tedy za nezbytné, zavest
kompenzacéni mechanismy. Na Schumanové planu muzeme nejlépe vidét
zménu Monnetovych postoji v podobé& pfenaSeni suverenity na
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nadnarodni instituci a nazoru, Ze k sjednocené Evropé lze dojit jen
postupnymi kroky.

Plan se setkal s velkym uspéchem u vefejnosti a na jeho zakladé
byla vypracovana Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi uhli a
oceli, ke které se kromé Némecka a Francie pfipojila jesté Italie, Belgie,
Nizozemsko a Lucembursko. Smlouva byla podepsana 18. dubna 1952 a
méla platnost na padesat let. KliCovou pro ni bylo sjednoceni zajmd,
svétovy mir, solidarita a hlubsi spole€enstvi mezi narody. Definovana také
byla institucionalni podoba ESUO, ktera kombinovala mezivladni a
nadnarodni princip. Vysoky ufad pfedstavoval princip nadnarodni a byl
zcela nezavisly na jednotlivych ¢Elenskych statech. Oproti plvodnimu
Monnetovu planu byl potom zafazen mezivladni prvek, ktery zaujimala
Rada, ktera se stala kompenzacnim mechanismem mezi malymi a
velkymi zemémi. Cela struktura byla doplnéna o Shromazdéni a soud.
Ukolem organ Spolegenstvi bylo dohlizet na pravidelné zasobovani
spolecného trhu a na zavedeni celkové urovné cen, zajiStovat Clenskym
zemim stejny pfistup k produkci, zlepSovat kvalitu zivotnich i pracovnich
podminek zaméstnancl a podporovat rozvoj mezinarodniho obchodu.

Pfinos Schumanova planu byl obrovsky. VyfeSil otazku
povale€ného Neémecka a zabranil jeho znovuvyzbrojeni. Pfispél
k usmifeni dvou historickych rivall Némecka a Francie a zlepsil jejich
ekonomicky stav. Stabilizoval i celou Evropu a polozil zaklady mirovych a
demokratickych vztahl zaloZenych na spolupraci. Plan umoznil vznik
dalsi hlubSi evropské integrace a dnesni Evropské unie, ktera ma
podobné institucionalni sloZzeni jako ESUO a nespoléha se také jen na
Clenské pfispévky, ale disponuje i vlastnimi zdroji. Komisafi jsou
jmenovani na stejném principu jako Clenové Vysokého ufadu a Vysoky
ufad se zpovidal Shromazdéni jako dnes Komise Evropskému
parlamentu. Zachovan také zustal princip rovnosti €lenskych statl a
vzajemna spoluprace organut Spolecenstvi.
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Monnet chtél po zalozeni ESUO pokracovat v postupném
prohlubovani integrace a zalozit Evropské obranné spoleCenstvi, ¢imz by
se definitivné zabranilo mozné budouci némecké agresi. Méla byt
vytvofena evropska armada, ktera by podléhala jednomu mezinarodnimu
centru. Nejvy8§im organem EOS by byla Rada ministrd a v pomérné
nejednozna¢né smlouvé o EOS byla definovdana Komise jako dalSi
dulezity organ. Shromazdéni a soud by potom byly spoleéné s ESUO.
Hlavnim principem Spole€enstvi bylo, Ze napadeni jednoho ¢lenského
statu bude brano jako napadeni vSech &lenskych statd. Béhem ratifikace
smlouvy vSak doslo ke zméné mezinarodni situace a zacaly se objevovat
nazory, ze bezpecnostni organizace uz neni aktualné potfebna a Francie
ratifikaci zamitla.

Po neuspéchu s Evropskym obrannym spoleCenstvim se Monnet
rozhodl rezignovat na post predsedy Vysokého ufadu, jelikoz
Spolecenstvi neodpovidalo jeho pfedstavam a nedochazelo k postupné
integraci dalSich oblasti v ramci evropské integrace. Monnet tedy zalozil
AkEni vybor pro Spojené staty evropské, ve kterém by mohl dale
naplfiovat své vize sjednocené Evropy a postupné integrace. Ak¢ni vybor
byl malou organizaci zahrnujici lidry hlavnich politickych stran a odbort
ve Spolec€enstvi. Jednalo se o vhodny prostfedek na ovliviiovani chodu
udalosti a zadavani impulsu 2zvenéi k ziskani podpory poslancu
v pfenaseni pravomoci na nadnarodni instituce, coz by z ufednickych
pozic nebylo mozné. Cinnost Akéniho vyboru pfispéla ke vzniku Fady
dalSich organizaci, jako byl napfiklad Euroatom ¢i Evropské hospodarské
spoleCenstvi. Monnet byl presvédcCen, ze evropskou situaci by vyresilo
Evropské atomové spoleCenstvi, které by Evropu zachranilo
od ekonomického a politického upadku. Vyuziti jaderného primyslu by
vSak muselo byt na Cisté mirovych principech. Se zalozenim EHS si
Monnet nejprve nebyl tak jisty. Uvédomil si vSak, Zze se jedna o prioritu
nékterych €lenskych zemi a proto se oba projekty nakonec uskutecnily.
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Monnetovu Uspésnost muzeme pfipisovat jeho jedineéné osobnosti
a také jeho specifické integraéni metodé zalozené predevSim na
ekonomické a postupné integraci. Monnet byl vétSinou povazovan za
funkcionalistu, vyjime¢né pak za inkrementalniho federalistu. Jeho navrhy
byly jednoduché, vychazejici z praktickych zkuSenosti, ale na druhou
stranu byly jen téZko ideologicky zaraditelné. Zasadni pro ného byla
mysSlenka spoluprace a hlavnim cilem byl mir, kterého podle Monneta
muze byt dosazeno jediné zménou mezinarodniho kontextu, &imz se
zmeéni i vztahy mezi lidmi a odstrani se bariéry mezi nimi. Kazdou krizi
povazoval za pfilezitost. Velkou vahu Monnet pfikladal institucim, které
davaji lidstvu fad a pfedavaji zkusenosti dalSim generacim. Monnet nikdy
neusiloval o ziskani moci a radéji se plné vénoval feSeni problémda.
Velkou ulohu pro néj také hraly pratelské vztahy i v pracovnim prostredi.

Na zakladé ziskanych informaci muUzeme fFici, Ze se realné
fungovani SpoleCenstvi od Monnetovych vizi odliSovalo pfredevSim
existenci mezivladniho prvku v podobé Rady, ktera se stala
kompenzacnim mechanismem mezi malymi a velkymi zemémi. Dale se
také za Monnetova pusobeni ve Vysokém ufadé nenapliiovala jeho
prfedstava postupného prohlubovani evropské integrace, coz Monneta
vedlo k rezignaci na post pfedsedy Vysokého uradu.

Monnetova koncepce a jeho vize sjednocené Evropy daly za vznik
souCasné Evropské unii. Sou€asné fungovani a institucionalni slozeni
unie se odviji od zakladl polozenych Monnetem. Komparaci jeho
koncepce a dalSich navrha byla do integrace vlozena kombinace prvku
mezivladniho a nadnarodniho v podobé Vysokého ufadu a Rady.
V dnesni dobé je tento princip stale zachovan. Rada EU a Evropska rada
jsou koncipovany jako mezivladni organizace hajici zajmy jednotlivych
Clenskych statd. Evropska komise a parlament potom zastupuji prvek
nadnarodni.
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S pozitivnim uspéchem se také setkala Monnetova vize postupné
integrace, kdy ke sjednocovani Evropy bude dochazet postupnymi kroky.
Ke spoleCnému trhu se postupné prfidavala spoleCna zemédélska,
obchodni, regionalni, socialni, vyzkumna, vzdélavaci a rozvojova politika
a politika zivotniho prostfedi. Postupné se ke Spolecenstvi pfipojovaly
dalsi a dalsi zemé s demokratickymi principy a Monnetova vize
sjednocené Evropy tak skutecné dosla svého naplinéni.

Diky Monnetové koncepci byla odstranéna cla a pfipravila se tak
puda pro zénu volného obchodu a celni unii. Monnet vSak také vystihl
bariéry, v podobé rozdilnych ekonomickych a technickych kapacit
jednotlivych zemi. S timto problémem se potyka i souasna Evropska
unie. Nové pfistupujici zemé tak musi splnit fadu pfistupovych kritérii, aby
se mohly plné zapoijit do ekonomiky evropské.

Monnet vzdy véfil ve schopnost Evropand pfizpasobit se
podminkam rychle se méniciho svéta. Spravné predpoveédél
technologickou revoluci pfichazejici ze Spojenych stati americkych a
Asie, ktera pfinutila evropské staty k uzSivzajemné spolupraci, aby
zustaly konkurenceschopné. Evropané si tak uvédomili, Zze pokud sjednoti
své intelektualni a finan¢ni zdroje, budou jejich celkové vysledky vétsi,
nez by byly u jednotlivych statu jako takovych.

Monnet pevné véfil, Zze Spole€enstvi, které pomohl zalozit, se bude
Evropy a zajisti trvaly mir. Monnetova nasledujici slova jasné vystihuji
charakter jeho vizi a apeluji na dalSi generace, aby pokraCovaly ve
spolupraci: ,NemUzZeme se zastavit, kdyz cely svét kolem nas je v pohybu.
Udélal jsem dost pro pochopeni, Ze SpoleCenstvi, které jsme vytvorili,
neni samo sebou koncem? Je procesem transformace, ktera pokracuje
nase provincie vCera, musi se dnes nase narody naucit zit spolu podle
svobodné stanovenych spolecnych pravidel a instituci, chtéji-li dosahnout
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nutnych dimenzi pokroku a ovladat svuj osud. Suverénni narody minulosti
nejsou uz ramcem, kde je mozno rozhodnout souCasné problémy. A
samo Spolec€enstvi je jen etapou k zitfejSim organizacnim formam svéta.”
(Monnet, 2012: 381).
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RESUME

French politician and diplomat Jean Monnet is considered to be the
father of the idea of united Europe, he also was at the birth of the
European integration process, which developed in the present European
Union. In my bachelor’s thesis | deal with the very life and work of this
significant politician, diplomat, economist and salesman.

The purpose of this work will be to answer, what sort of influence
Monnet had in shaping of the integration and European Union and how
his integration plans differed from the reality. My intension will be to try
analyze Monnet’s life and work within the framework of the European
integration process. | will monitor the changes of Monnet’s mindset during
his whole life and furthermore the impact of these changes on his work. |
will especially focus on the analysis of Schuman plan, which is one of the
most important integration conceptions and | will also try to value its
influence on the European integration. Further | will focus on the
establishment and functioning of the ESUO, thanks to which Monnet’s
plans were to a great extent fulfilled. | will also go through the French
economic modernization plan and | will be able to determinate its
influence on Monnet’'s next steps. Last but not least | will focus my
attention on Monnet'’s specific integration method.

Against Monnet’s original visions the international element in form
of the Council was placed in the Community. The Council‘s task was to
compensate economic and geographic differences between small and
big countries of ESUO. Equal representation in the Council balanced the
differences between the countries and garanted the preservation of their
national interests. Monnet’s vision of the consecutive deepening of the
european integration wasn’t fulfilled during his term of office in High
Authority, which led to his resignation on his post of the Chief of High
Authority.
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Monnet’s ideas and visions made possible the creation of the
present European Union, its institutional constitution and functioning is
based on Monnet’s ideas. He submitted to the international relations the
combination of intergovernmental and transnational element, which was
preserved to this day. His idea of the consecutive integration was
beneficial and thanks to this idea the start of an additional corporate
politics was possible and many other countries were brought in. Due to his
concept import duties were cancelled and the foundation of free trade and
import duty union were made. He grasped the economical and technical
barriers between the countries, even the present European Union must
deal with these barriers. He foresaw the technological revolution, which
forced European countries to cooperate in order to remain competitive.
Monnet truly believed, that Community, which he helped create will further
develop and will assist in the foundation of better, more democratic and
peaceful Europe.
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