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1 Uvod

Rada Evropské unie je spole¢né s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem?
fazena mezi nejvyznamngjsi institucionalni organy celé¢ Unie. Rada byva oznaCovana za
hlavni legislativni organ, bez jehoz souhlasu ¢i alespoit védomi nemutze byt pfijato zadné
dulezité rozhodnuti. Je to pravé Rada, na jejiz pudé se ¢lenské staty snazi dosahnout svych
cili vramci vyjednavaciho procesu. Pro hlubsi analyzu institutu piedsednictvi je tedy
nezbytné zohlednit 1 fungovani této instituce, jelikoz zcela izolované predsednictvi pojimat
nelze, o ¢emz svéd¢i i celd fada odbornych monografii, ve kterych je téma predsednictvi
zpracovano vzdy v kontextu pojednani o Radé EU. Piedsednictvi v Radé¢ EU hraje
vyznamnou roli Vv organizaci prace této instituce, zejména ve vytvafeni podnétd pro
legislativni a politicka rozhodnuti.

Piedsednictvi v Radé¢ EU predstavuje dilezité obdobi pro ¢lenské staty, nebot’ maji
jedinecnou moznost, jak ovlivnit sméfovani vybranych politik EU. Historické kotfeny
predsednictvi lze nalézt jiz u samotného pocatku evropské integrace, ackoli v pivodni
predstavé tviirce ESUO Jeana Monneta tato instituce nefigurovala a do koncepce byla
zahrnuta aZ na natlak malych c¢lenskych zemi. Mira dileZitosti pfedsednictvi vSak zacala
vyraznéji stoupat v prubéhu sedmdesatych let, a to v souvislosti s narGstem vlivu
mezivladnich prvki v ES. Dle politologt se predsednictvi dostava do poptedi badani teprve
v souvislosti s krizi institucionalniho ramce EU a potfebou jeho reformy v devadesatych
letech. Podpis Lisabonské smlouvy dne 13. prosince 2007 dovrsil né€kolikalety proces
vyjednavani o institucionalnich otdzkach a piesto, ze ptredsednictvi jiz proSlo za dobu své
existence Cetnymi zménami, lisabonska novelizace dosavadni praxi piedsednictvi zasadné
méni. Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, tedy od 1. prosince 2009, tak pfedsednictvi
ziskalo svoji novou podobu. Proto také Lisabonska smlouva a jeji dopady na predsednictvi
piedstavuje gré celé mé prace, coz je patrné jiz ze samotného nazvu.

Tato prace je slozena ze dvou hlavnich ¢asti, analytické a empirické. V analytické
roviné bude piedstavena shrnujici geneze institutu predsednictvi se zaméfenim na funkce, role
a principy, tak jak se vyvijely soub&ézné s evropskym integracnim procesem. V rdmci této
geneze bude nastinén historicky vyvoj predsednictvi, pii¢emz prijeti Lisabonské smlouvy
bude piedstavovat zasadni zlom v dosavadnim vyvoji tohoto institutu. Krom deskripce se také

pokusim pfispét ke zjisténi, zda vstoupenim Lisabonské smlouvy v platnost, skute¢né doslo
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ke snizeni potencialu piedsednictvi, coz lze oznalit za cil této prace. V tivodu druhé ¢asti
prace bude pfedstavena mnou zvolenad typologie piedsednickych funkci, dle které budou
nasledné analyzovéna dvé konkrétni predsednictvi zemi, na jejichz pribé¢hu a vysledcich
budou vyvozovany zmény zavedené Lisabonskou smlouvou.

Aby vsak vysledky prace byly vypovidajici a aby byly zohlednény reformni ptinosy
Lisabonské smlouvy, bylo nutné vhodné vybrat jednotlivd predsednictvi, jez budou
analyzovana. Je tedy =zcela logické, ze prvni zvolené piedsednictvi probéhlo jeste
v predlisabonskych intencich, tedy pted rokem 2009. Druhé ptedsednictvi vSak jiz muselo
probéhnout dle novych pravidel, kterd pfinesla az lisabonské novelizace. Zde je tieba vysvétlit
jistou odchylku od projektu bakalaiské prace, ve kterém jsem ptivodné zamyslela analyzovat
Ctyfi ptipady predsednictvi. Po peclivém ptfezkumu institutu piedsednictvi po lisabonské
novelizaci jsem vSak dosla k zavéru, Ze takovéto pocinani neni zadouci, jelikoz pii psani této
prace jsem limitovana formalnim rozsahem, ktery bych zajisté pickrocila, nebot’ kvalitni
analyza si zada dostate¢ny prostor.

Jako potencidlni feSeni by se jevilo omezit analyticky rdmec prace, ¢imz by vSak
nemohly byt detailné vysvétleny zmény pfinesené Lisabonskou smlouvou, coZ povazuji
Z hlediska cile této prace za klicové. Proto jsem také zvolila alternativni variantu a pocet
pfedsednickych mandatl sniZila na dva, nebot’ pfedpokladam, Ze pro vyvozeni podstatnych
disledkd, je tento pocet zcela dostacujici. Pro ucely této prace byla tedy zamérné vybrana
irska predsednictvi v roce 2004 a 2013. Navic Irsko se z ¢asového hlediska jevi jako idealni
pfedmét analyzy, nebot’ dva posledni pfedsednické mandaty lze zasadit do kontextu
lisabonskeé novelizace.

Vstup Lisabonské smlouvy v platnost a jeji dopady na piedsednictvi predstavuji
ustfedni motiv pro vznik této prace. Dale je dulezité uvést, ze tato prace vznika Ctyfi roky po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, coZz mi umozfiuje jisty retrospektivni odstup a
zhodnoceni realnych dopadii s ohledem na reflexi z praxe. Pro vétsi prehlednost je prace
strukturovana do Sesti podkapitol. Do pribéhu celé prace jsou promitnuty institucionalni
vazby pfedsednictvi k dalSim vyznamnym unijnim institucim, ackoli samostatna podkapitola
jim vyhrazena neni.

Prvni podkapitola je vénovana historickému exkurzu piedsednictvi od pocatku
integrace az do pfijeti Lisabonské smlouvy. Jak bylo uvedeno vyse, pivod predsednictvi Ize
identifikovat jiz na samém pocatku evropského integraéniho procesu. Nejprve se tedy

zamé&fim na institucionalni ukotveni pfedsednictvi ve Smlouvé o zalozeni Evropského



spolecenstvi uhli a oceli, ve které je vazano k tzv. Zvlastni Rad¢ ministri. Zminény budou
prvotni funkce predsednictvi a jejich postupné rozSifovani. V historickém vyvoji
predsednictvi budou dale zminény kli¢ové dokumenty, zejm. Rimské smlouvy, Slu¢ovaci
smlouva, Jednotny evropsky akt, Smlouva o EU, Smlouva z Nice a dalsi. Dle ¢asové
posloupnosti budou také reflektovany ty unijni udalosti, jez mély vyznamny dopad na funkce,
role a principy piedsednictvi.

Jelikoz proces ratifikace evropské ustavy skoncil neuspeésné, stava se az Lisabonska
smlouva zasadnim historickym milnikem ve vyvoji pfedsednictvi. Jednd se o prozatim
posledni revizi primarniho prava. Lisabonskd smlouva pfejmenovavéa dva dosavadni zékladni
texty Unie na Smlouvu o Evropskeé unii a Smlouvu o fungovani Evropské unie a zavadi celou
fadu inovaci v instituciondlni struktufe EU. Ja se vSak primarn¢ zamétim jen na ty, které jsou
vztazeny k predsednictvi ¢i jej pfimo €i nepiimo ovliviiuji. Hodnocena bude také efektivita
zavedeni principu kolektivniho pfedsednictvi, o némz hovoii ¢l. 16 Smlouvy o EU,
revidované Lisabonskou smlouvou. Nejvétsi inovaci je zavedeni dvou vysokych unijnich
funkcei, jejichz predstavitelé sdili s predsednictvim zejména organizacni a reprezentacni
funkci. Do jaké miry tim doSlo k oslabeni pfedsednictvi, to bude rovnéZ jednim ze
sekundarnich cila této prace.

V ramci tfeti podkapitoly bude jiz revidované piedsednictvi charakterizovano ve
vztahu k dal§im unijnim organiim, snimiz nejcastéji piichazi do kontaktu. Jednd se o
Evropskou radu, Komisi a Radu EU. Opomenut vSak nebude ani nalezity vliv stalého
pfedsedy Evropské rady a Vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku. 2 V priibéhu této prace jsou také budou predstaveny scénafe potencidlnich
meziinstitucionalnich konfliktl, jez mohou nastat v disledku vstoupeni Lisabonské smlouvy
v platnost.

Cilem této prace rozhodné neni sdhodlouze popisovat kompletni historicky vyvoj
ptedsednictvi se vS§emi podrobnostmi a detaily. Naopak, zaméfuji se na vyznamne historické
milniky, které byly pro genezi institutu pfedsednictvi zasadni. Nicméné urcité deskripci se
vyhnout nelze, nebot’ institut pfedsednictvi byl od svého vzniku velmi slabé teoreticky
ukotven zejm. v primarnim pravu. VétSina funkci ptedsednictvi vznikala ad hoc v zavislosti

na reflexi aktudlnich potieb Unie.
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Cilem této prace je zhodnotit dosavadni vyvoj institutu piedsednictvi v Rad¢ EU, a to
s ohledem na funkce piedsednictvi a reformy piinesené Lisabonskou smlouvou. Primarnim
cilem je ovéfit tvrzeni, zda od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost skute¢né doslo k poklesu
vyznamu piedsednictvi a role piedsednického statu, coz je obecny piedpoklad vétSiny
politologli. Pokud se snizeni potencidlu piedsednictvi skutecné prokaze, pokusim se dale
uvest, v kterych konkrétnich funkcich, je snizeni nejvice znatelné.

Aby vsak analyza postlisabonskych zmén a jejich vlivu na institut pfedsednictvi
v Radé¢ EU byla dukladna, je tfeba brat v potaz jistd specifika, s nimiz Irsko k vykonu
ptredsednictvi a celému integra¢nimu procesu pfistupuje, a ktera by tudiz celou analyzu mohla
znehodnotit a u€init ji neobjektivni. Proto je také ve Ctvrté podkapitole struéné nastinéna
pozice Irska v Evropské unii. Irsko byva fazeno k mensim ¢lenskym statim, od nichZ se pfi
vykonu predsednické funkce ocekéava predevSim zvladnuti role tzv. Cestného vyjednavace
(honest broker). V obecné roving lze tedy piedpokladat, ze Irsko bude pfedevsim usilovat o
progres Vv projednavanych otazkéach prostfednictvim hledani konsensu mezi ¢lenskymi staty
EU, pficemz nebude nijak vyrazné prosazovat narodni priority. Irsko predsedalo Rad¢ EU jiz
sedmkrat, neni tedy ve vykonu ptedsednické funkce zddnym novackem, a proto Ize
predpokladat tspéSné zvladnuti role a funkci pfedsednictvi. Zda tomu tak bylo i v ptipadé
dvou poslednich predsednictvi, kdy Irsko stanulo v ¢ele Rady EU, bude zjisténo v poslednich
dvou podkapitolach. Provedena bude analyza irského predsednictvi v roce 2004 a 2013. Jejim
cilem bude zmapovat a zhodnotit irska piedsednictvi a to nejen z pohledu samotného vykonu,
ale 1 SirSich souvislosti. Zadmérem je zohlednit teoretické i1 faktické dopady lisabonské
novelizace.

Prace samotnd vychazi pfedevSim z analyz jednotlivych piedsednickych programt a
jejich programovych priorit, dokumenti priméarniho préva, odbornych ¢lankl, publikaci
odborné literatury a v neposledni fadé také z médii a internetovych webu, které se obzvlasté
Vv poslednich letech staly diilezitym komunikacnim néstrojem kazdého predsednictvi. Jesté
pied tim, nez bude V prvni kapitole provedena geneze institutu predsednictvi, rada bych
uvedla autory v ¢eském prostiedi, ktefi se institutu pifedsednictvi dlouhodobé vénuji jakozto
jednomu z vyzkumnych témat v politologii a z nichz mnohdy ve své praci vychazim. Za zcela
st¢Zzejni publikaci lze povazovat praci Petra Kanioka — Predsednictvi Rady EU.: pribéh
pulstoleti, ve které autor shrnuje vysledky svého dlouholetého vyzkumu. Na zakladé této

publikace jsem ziskala komplexni piehled o fungovani institutu pfedsednictvi a jeho
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proménach v Case. Jednotlivé funkce predsednictvi byly popsany v celé své §ifi, diky cemuz
jsem si vytvoftila inspirativni ramec pro hodnoceni irskych ptipadi.

Dana publikace vsak byla vydéna v roce 2008, tudiz z ¢asového hlediska autor jesté
nemohl detailné¢ popsat redlné dopady lisabonské novelizace, o coz se ja ve své praci
pokusim. Neznamena to vSak, Ze by Kaniok Lisabonskou smlouvu do struktury své prace
nezahrnul. Naopak, pokusil se dokonce 0 zhodnoceni dusledka jejiho piipadného pfijeti a
potvrdil, ze dané reformni navrhy, jeZ Lisabonska smlouva uvadi v platnost, méni vice nez

padesatiletou praxi piedsednictvi radikalnim zpisobem.

2 Geneze institutu predsednictvi s ohledem na funkce, role, principy

Institut pfedsednictvi v Radé¢ EU vzdy ptedstavoval dillezity néstroj pro reprezentaci
narodnich z4jmu ¢lenskych zemi a pro ovliviiovani chodu celého Spolecenstvi, nebot” do jisté
miry umoziiuje realizovat priority jednotlivych zemi (Karlas, 2008: 17). Oproti dal$im
unijnim institucim se vSak predsednictvi nevyvijelo pfili§ organizované, na zaklad¢ jasné
pravni kodifikace, ale pomémné Zivelné¢ vyrastalo jako produkt svaru mezivladniho a
nadnarodniho pojeti evropské integrace. Napln predsednictvi se vytvarela predevsim v reflexi
na aktualni potiebnost Unie (Pitrova—Kaniok 2006: 193).

Paralelné¢ s vyvojem institutu piedsednictvi se V prubéhu let rozristaly i jednotlivé
dano také jistou soutézivosti mezi ¢lenskymi zemémi, které se snazily v ¢ele Rady EU podat
co nejlepsi mozny vykon. Postupné se tak zacaly predsednického mandatu ujimat s cilem
narodné se odlisit, ¢imz ,,nevédomky” prekra¢ovaly nastavené mantinely (Hayes-Renshaw-—
Wallace, 2006: 141). Podobné jako samotny institut pfedsednictvi vychazeji i jeho jednotlivé
funkce z neformalizovaného smluvniho zékladu. Ackoli jsou tedy tyto funkce piedsednictvim
realn¢ vykonavany, o formalizované zakotveni se opiraji jen CasteCné. Rovnéz se liSi véha
ptisuzovana jednotlivym funkcim (Elgstrom, 2003: 4-5) Slabé ukotveni pfedsednictvi
V primarnim pravu tak pfedurcilo dynamickou promeénlivost jeho vyvoje, konstantni potifebu
reformy a absenci objektivnich kritérii pro hodnoceni (Kaniok 2008b: 9).

V nasledujicich tfech podkapitolach bude proveden historicky exkurz institutem
piedsednictvi v Rad¢é EU. Jak jiz bylo ptedesldno vyse, shrnujici geneze bude klast diiraz na
role a funkce predsednictvi tak, jak se postupem ¢asu rozristaly. Vychozim bodem je samotny

pocatek evropského integracniho procesu, cilovy milnik piedstavuje vstup Lisabonské
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smlouvy V platnost, ktery do jisté miry ukon¢il samovolny vyvoj piedsednictvi, trvajici téméft
padesat let. V ramci geneze budou stru¢né zminény také obecné principy piedsednictvi, a to i
presto, ze od pocatku integra¢niho procesu, az do dnesnich dnti nedoslo k jejich reformé, a to
ani v ramci lisabonské novelizace.

2.1 Institut predsednictvi pred lisabonskou novelizaci

Z historického hlediska 1ze ptfedsednictvi fadit k institucim, jez provazeji evropskou
integraci od samého pocatku. Osetfeno je jiz ve Smlouvé 0 zalozeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli,? ktera vstoupila v platnost v Eervenci roku 1952.* Pfedsednictvi je zde zminéno
ve tieti kapitole v souvislosti se Zvlastni radou ministri, konkrétné v ¢lancich 27 a 28.
Ptedsednicky mandat je zde definovan jako tfimési¢ni a kazdy clensky stat je v Radé
reprezentovan jednim zastupcem na ministerské drovni. ®> Piedsednictvi tedy bylo jiz
vV momenté zalozeni vyrazem rovnosti ¢lenskych stati pted institucemi ES. Tato rovnost se
dale projevovala odpovidajici rotaci zemi pti vykonu predsednického mandatu. Od pocatku je
uplatiiovan rotaéni princip, a to dle abecedniho pofadku (Pitrova — Kaniok, 2005: 10). Rota¢ni
mechanismus je zaloZen vyhradné na principu rovnosti a predstavuje zakladni determinantu
institutu predsednictvi. V disledku rozsifovacich vin prosel tento mechanismus jiz n€kolika
Upravami, jeho podstata vSak spoc¢iva v pravidle, ze nové pristoupivsi staty jsou zafazeny na
konec seznamu s potadim vykonu ptedsednictvi. Nova ¢lenska zemé se vykonu predsednictvi
ujme az po dokonceni rota¢niho cyklu (Kaniok, 2008b: 41).

Z komparativniho hlediska je tfeba jiz v pocatku geneze zohlednit, Ze institut
pfedsednictvi v Radé EU se svoji konstrukci vyrazné odliSuje od piedsednictvi dalSich
organizaci, napt. NATO ¢i OSN, a to ze dvou hlavnich divodut. Jednak je vid¢i tloha svéfena
vice subjektim, na misto toho, aby byla koncentrovana v rukou jednoho vysokého
predstavitele, napf. generalniho tajemnika. Pfedev§im jsou si v8ak vSechny ¢lenské staty
rovny, a to bez ohledu na velikost ¢i silu (Tallberg cit. dle Elgstrom, 2003:5). Proto jsou také
z vykonu piedsednictvi rovné odpovédni a maji pro tento ucel k dispozici stejnou sumu
piedsednickych pravomoci.

Z hlediska typologie funkci byla v primarnim pravu zminéna pouze funkce

organiza¢ni a komunika¢ni. Mezi prvotni Ukoly pfedsednictvi tak patfila pfiprava jednani

® Dale Smlouva o ESUO.

* Je tfeba piipomenout, Ze Smlouva o ESUO byla uzaviena na dobu padesati let, ¢imZ se vyrazn& ligila od
novéjSich integracnich projektd Unie, které jiz nebyly casové omezeny. Platnost Smlouvy o ESUO byla
ukoncena v roce 2002 a veSkera aktiva a pasiva byla pfevedena pod ES (Fiala — Pitrova, 2009: 53).

> Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi uhli a oceli: ¢1. 27 a 28.
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Rady a navrhii agendy. Spole¢né se Sekretariatem Rady bylo také opravnéno podepisovat
zapisy z jednani Rady, jehoz vysledky poté oznamovalo piislusnym tGfadum. Jelikoz Zvlastni
rada ministrd méla v porovnani s Vysokym tfadem jen znacné omezené pravomoci, prili§
vyznamnou instituci neztélesnovalo ani samotné piedsednictvi (Kaniok, 2008b: 16). V zasad¢
tak nebyl umoznén potencidlni presah predsednickych funkci a ani kreativni piistup
jednotlivych Clenskych statt, jelikoz instituciondlni raimec ESUO byl pevné vymezen a jak jiz
bylo zminéno v uvodu, do ptvodni koncepce tvirce ESUO Jeana Monneta tato instituce
nebyla ani zahrnuta. Vzhledem k témto limitim ptedsednictvi spiSe symbolizovalo jakési
vyjadieni rovnosti c¢lenskych zemi Unie. Navic tfimési¢ni délka mandatu nedavala
pfedsedajicimu stdtu vyznamny manévrovaci prostor. Predsednictvi tak ve své podstaté
nepiedstavovalo relevantni politicky nastroj ¢i funkci, kterou by c¢lenské staty mohly
ovliviiovat raz pocate¢ni faze evropské integrace (Fiala—Pitrova, 2009: 226).

Faktem je, Ze administrace a fizeni prace Rady patfi k nejstarSim funkcim
predsednictvi. Tato funkce je pro pfedsednictvi klicova a podle jeji uspeSnosti je piedsednictvi
také posuzovano (Pitrova-Kaniok, 2006: 197) Piedsednictvi nemize byt hodnoceno pozitivné,
pokud neni schopno zvladnout alesponn zékladni technické zajiSténi ukoll spojenych
s efektivnim fizenim Rady (Hayes-Renshaw-Wallace, 2006: 141)

Rimské smlouvy6 stanovily, Ze se Clenské staty budou pii vykonu piedsednictvi stiidat
po Sesti mésicich, ¢imz tedy doSlo k faktickému zdvojnasobeni délky piedsednického
mandatu, Vv jehoZ vykonu se staty stiidaly na zaklad& jednomyslného rozhodnuti Rady.’
Clanek 147 Smlouvy o zalozeni EHS nové piedsednictvi uklada svolavat jednani Rady. Konat
tak mohlo z vlastni iniciativy, na zadost ¢lenského statu nebo také z podnétu Komise. Dal§im
podstatnym dtisledkem Rimskych smluv bylo zavedeni dvou novych Rad, a tim padem i
dalsich dvou piedsednictvi. Od vstupu Rimskych smluv platnost tedy musime rozliSovat tfi
pfedsednictvi, a to pfedsednictvi v Rad€ ministrit ESUO, Rad¢ ministrit EHS a Rad€ ministri
EURATOM.

Dalsi kompetence, jez v tomto obdobi pfedsednictvi nalezely, nebyly formulovany ve
Smlouvéch, ale v Prozatimnim jednacim tadu Rady, jenz byl piijat v bfeznu roku 1958. Tento

fad ve svych ustanovenich identifikuje zaklady vyznamu pfedsednictvi a zaroven je diikkazem

® Rimské smlouvy piedstavuji souhrnné ozna&eni pro dvé smlouvy, jeZ byly podepsany v Rimé 25. biezna 1957.
Jedna se o smlouvu zakladajici Evropské hospodaiské spoleGenstvi (EHS) a smlouvu zakladajici Evropské
spoleéenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Obé smlouvy vstoupily v platnost 1. ledna 1958 a staly se
jednim ze zakladi evropské integrace. Z hlediska primarniho prava se jednalo o prvni historickou zménu ve
vztahu Kk pfedsednictvi.

" Smlouva o zalozeni EHS: ¢l. 146.
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rostouci tendence vymezovat kompetence predsednictvi velmi flexibilni cestou. Pfedsednictvi
oznacuje za symbolického nositele konsensu v Rad¢ a ve svém ¢l. 19 dokonce naznacuje, ze
by predsednictvi mélo plnit i funkci reprezentanta Rady v kontaktu s dal§imi institucemi EHS,
¢imz do zna¢né miry zachazi nad rdmec primarniho prava. Dany ¢lanek vSak neni zcela
jednoznacény, je vném uvedeno, ze Radu by mélo pfed Shromazdénim zastupovat bud’
piedsednictvi, ¢i jiny stat. Uvedeni pfedsednictvi na prvnim mist¢ formulace a absence
mechanismu vybéru jiného statu vSak implikuje, Ze kol reprezentovat Radu pii kontaktu se
Shromazdénim byl minén primarné k ptedsednictvi. Prozatimni jednaci fad Rady EHS dale
upravuje hlasovani v Radé¢ — to probiha dle abecedniho pofadku, ktery ovSem zacina
predsednickym statem, ¢imz je postaveni piedsednického statu opét do jisté miry posileno
(Kaniok, 2008b: 18-19).

Viechny tii samostatnd pasobici Rady vytvofily na zakladé Slucovaci smlouvy ®
jednotnou Radu evropskych spoleCenstvi. Slouceni tii dosavadnich Rad se zcela logicky
vztahovalo i k ptedsednictvi. Byl potvrzen Sestimési¢ni predsednicky mandat a rotacni
mechanismus dle abecedniho pofadku s jedinou zménou, ktera spocivala v pevné uréeném
poradi Clenskych statd, jez se o pifedsednicky mandat stiidaly v tomto poradi: Belgie,
Némecko, Francie, Italie, Lucembursko a Nizozemsko.? Clanek 4 poprvé (z hlediska tGpravy
primarniho prava) vymezuje kompetence COREPER, kdyZ ftik4, ze: ,,Vybor sloZeny ze
stalych zastupct ¢lenskych stath ma za kol ptipravovat praci Rady a plnit ukoly, kterymi jej
Rady povéﬁ,”10 pri¢emz tyto ukoly dale nespecifikuje. Ze ¢l. 4 vSak vyplyva, ze organizacni
zalezitosti byly namisto predsednictvi ptfisouzeny COREPERu, ktery je dodnes dilezitym
pomocnikem Rady.™

Od druh¢é poloviny Sedesatych let 20. stoleti rostl pozvolna vyznam ptedsednictvi na
ukor pocatecnich supranaciondlnich snah, a to diky pfijeti politické dohody ¢lenskych zemi,
kterd byva oznatovéna jako tzv. Lucembursky kompromis. > Diky Lucemburskému
kompromisu z roku 1966 se objevuje politicka poptavka po posileni reprezenta¢ni funkce

predsednictvi. V disledku piesunu velkého dilu moci na ¢lenské staty oproti do té doby

8 Oficilni nazev této smlouvy zni: Smlouva o vytvofeni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych
spolecenstvi. Podepsana byla dne 8. dubna 1965 v Bruselu a v platnost vstoupila k 1. ¢ervenci 1967.

% Smlouva o vytvoreni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spolegenstvi: &l. 2

1% Smlouva o vytvofeni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spoleGenstvi: &l. 4

" SFEU: &l. 240.

12 Jednalo se o reakci na francouzskou politiku ,,prazdnych kiesel”, jejimZ iniciatorem byl patrioticky ladény
Charles de Gaulle, ktery takto prosazoval svij nesouhlas s nadnarodnim rozmérem SpoleCenstvi. Pfijetim
Lucemburského kompromisu doslo ke zna¢nému posileni vlivu Rady ministrii a ¢lenskych stati, které ziskaly
moznost uplatnit pravo veta v oblastech ohrozujicich jejich narodni zajmy (Fiala—Pitrova, 2009: 93-95).
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dominantni Komisi vyvstava v Radé¢ potieba nalézt reprezentanta, nejen ve vztahu k unijnim
institucim, ale i vaéi vn&jSim aktérim. K realizaci dochazi o nékolik let pozdé&ji, konkrétné
v ¢ervnu 1974 na jednani ministrli zahrani¢i v Gymnichi, kde bylo rozhodnuto o tom, Ze
predsednictvi bude plnit dalsi novou roli — mluv&iho Evropské politické spoluprace®® ve
vztazich vici tfetim zemim (Westlake—Galloway, 2004: 329).

Diky Lucemburskému kompromisu také dochadzi Kk pozvolnému piesunu tézisté
vyjednavaci role z Komise na predsednictvi.® Piestoze se funkce tviirce a architekta konsenzu
vyvijela reaktivné a podobné jako ostatni politicky konotované funkce neni obsaZena
V zadném dokumentu primarniho prava, piedsednictvi disponuje sadou formalnich a
neformdlnich néstrojl, které¢ z néj Cini klicového aktéra pifi vytvareni dohod a kompromisii
V politickém systému Unie. Pomoci téchto nastroji usiluje o dosazeni tzv. predsednického
kompromisu, diky ¢emuz muize v rdmci projednavané legislativy predkladat i takové navrhy
feseni, které nejsou vazany puvodni pozici EK (Kaniok, 2008b: 72-74). Predsednictvi proto
musi Casto volit nebo hledat rovnovahu mezi nestrannosti a efektivitou. Zatimco v zajmu
nestrannosti by pfedsednictvi mélo brat v ivahu predstavy a zajmy vSech zacastnénych stran,
snaha o efektivitu mu veli vytvaret urCity tlak na ¢lenské staty predstavujici mensinu (Karlas,
2008: 24).

Jesté v sedmdesatych letech vsak byly piijaty tii dulezité zpravy vztahujici se k vyvoji
evropské integrace, a tedy i k samotnému piedsednictvi. Prvni z nich byla Davignonova
zprava, jez za$titila institucionalizaci EPS, tedy dosavadni praxi pravidelnych politickych
konzultaci ¢lenskych zemi. Lucemburskd zprava pfijala rotaéni mechanismus piedsednictvi
pro EPS. Pfedsedajici zem¢ se stala odpovédnou piedevsim za organizaci jednani a schlizek
EPS a za poskytnuti materidlniho a administrativniho zazemi. Do tfetice byla v ervenci 1973
pfijata Kodanska zprava, kterd mezi jednotlivymi ministry zahrani¢nich véci zavedla pfimy
komunikaéni systém *, jenz byl koordinovan piedsednictvim. Kodanskd zprava také
pfedpokladala rozSifeni vazeb mezi pfedsednictvim a velvyslanectvimi ¢lenskych statl
(Westlake — Galloway, 2004: 327-329). Tato posledni piijatd zprava roli piedsednictvi

posilila nejvice, nebot jej zavazala kfizeni konzultatniho systému c¢lenskych stati,

3 Déle jen EPS.

Y\ souvislosti s nartistem poctu Elenskych statd (a tim potencialnich tfecich ploch) a projednavané agendy,
Komise na tuto funkci zcela rezignovala. Namisto ni se rad&ji zacala soustiedit na funkci autora politickych
priorit.

> Komunikace probihala mimo diplomatické kanaly zastupitelskych tufadil prostiednictvim systému COREU —
bezpeéného textového spojeni (Plechanovova 2004; 70).
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k organizovani konzultaci mezi jejich velvyslanectvimi a k politickému propojovani EPS a ES
(Karlas 2008: 20).

V reakci na n€kolik vyznamnych unijnich udélosti v pribéhu sedmdesatych let doslo
o odchod Otcti zakladatela'® z aktivni politiky, vzestup Charlese de Gaulla a jeho politiky
patriotismu a soucasn¢ s tim také vychyleni institucionalni roviny EU ve prospéch vlad
Clenskych statd. Svoji roli sehrdlo také rozsSifeni poctu sektorovych Rad a pfipravnych
pracovnich skupin, vytvoieni EPS a vzestup mezindrodnich ménovych turbulenci, V jejichz
disledku bylo potieba, aby Unie zaujala jednotnou pozici. V prosinci 1974 doslo takeé
k forméalnimu ustaveni Evropské rady’’ (Westlake—Galloway, 2004: 328).

Institucionalni struktura ER se v prub¢hu let upeviiovala a jeji vznik si miZzeme
vysvétlovat jako reakei na potiebu zapojit vidci predstavitele ¢lenskych stati do zahranicnich
vztahti Unie pfimo, coz byl projev intergovermentalnich tendenci v evropské politice, tiebaze,
nasledné za¢lenéni piedsedy EK do této struktury a ustfedni role ER v prosazeni jednotného
trhu a HMU dokladalo, ze muze byt nepostradatelnou soucasti v posilovani
supranacionalismu uvnitf Unie. Ustaveni ER mélo pfimy vliv na Radu, kde zdanlivé
nefesitelné otazky, presto mohly byt do agendy prosazeny, pravé skrze ER. Hlava statu
pfedsedajici zemé byla zaroven hlavou ER, coz ve vysledku posililo roli pfedsednictvi, které
nabylo na dulezitosti, a soucasn¢ s tim byl také kladen diiraz na vétsi odpovédnost (Dinan,
2013: 1256).

V souvislosti s ustanovenim ER doslo také k formalizaci summitt, za jejichz pfipravu
bylo pfedsednictvi odpovédné. ER se za normalnich okolnosti schazi ¢tytikrat za kalendaini
rok, na jedno predsednictvi tedy piipadaji dva summity. Samotna piiprava zahrnuje
logistickou pfipravu, organizaci ER, ale také programovou dimenzi, vramci které
pfedsednictvi v soucinnosti s EK a GS Rady pfipravuje agendu jednéni, kterd je zpravidla
konzultovana se zastupci ostatnich zemi prostfednictvim navstév jejich hlavnich mést
(Kaniok, 2008b: 57-58). Vznik ER tak obohatil skalu pfedsednickych funkci o moznost
iniciace. Stanout v ¢ele ER nové znamenalo moznost navrhovat priority na té nejvyssi

politické urovni (Pitrova — Kaniok, 2005: 7). Zde je tfeba piipomenout, Zze programovy

1® Jednalo se o viid&i osobnosti, které urGovaly smér a vyvoj evropského integratniho procesu. Jejich
inspirativnimi vizemi byl inspirovan vznik Unie v podobé, jiz zndme dnes. Mezi Otce zakladatele fadime
pfedev§im Roberta Schumana, Konrada Adenauera, Jeana Monneta a dal§i. Pro vice informaci:
http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/index_cs.htm, 1. 3. 2014).

" Déle jen ER.
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potencial predsednictvi se zvySoval tmeémné s rostoucim vlivem Rady, nicméné Zzadné
dochazi az v poloviné osmdesatych let, kdy se predsednictvi stalo vedouci silou Rady a na
Ukor Komise ziskalo skute¢nou roli pti vytvaieni agendy (Kaniok, 2008b: 83). Kazdé
nasledujici predsednictvi jiz bylo povinno vypracovat Sestimesi¢ni program a stanovit
jednotlivé cile, kterych by béhem svého mandatu chtélo dosahnout. Nicméné Hayes-Renshaw
a Wallace (2006: 148) poukazuji na skuteCnost, Zze ,,chytré” piedsednictvi dokazalo 1 v
minulosti zajistit, aby se na pofad jednani pravidelnych polozek promitly i vize daného
piedsednictvi.

Tento seznam piedsednickych priorit, ktery 1ze povazovat za politicky program piedsednictvi,
se pak stava zakladem pro pfipravu politické agendy. Nad ramec toho vSak piedsednictvi
muze predkladat i konkrétni legislativni navrhy. V praxi se tak vedle EK stalo pfedsednictvi
dal$im vyznamnym tvurcem politické agendy, ackoli formalni pravo podavat legislativni
navrhy nalezi nadale jen Komisi. Uspéch piedsednictvi je tedy odvisly také od spoluprace s
EK, nebot’ konkrétni navrhy muze Radé predlozit pouze jejim prostiednictvim (Karlas, 2008:
21-22).

V névaznosti na ustanoveni ER mizeme pozorovat pokrok Vv rozsifeni administrativni a
organizacni funkce. Zatimco v pocatcich evropské integrace se jednalo vyhradné o fizeni a
piipravu oficidlnich schlizek Rady, postupem casu se tato funkce rozrostla. Pfedsedajici stat
po dobu svého mandatu tidi praci celé Rady, vcetné pro legislativni proces tak zasadni
soustavy vyborl. Vyvrcholenim, byt spiSe medialnim nez politicky vyznamnym, se stalo
pravé pofadani summita ER (Pitrova—Kaniok, 2005: 12-13). Souc¢asti manazerské prace je
také zajisténi efektivniho posunu legislativnich polozek mezi jednotlivymi trovnémi Rady
(Kaniok, 2008b: 47). K tizeni poéetné a pestré struktury Rady musime pficist jesté neformalni
jednani. Administratorské a manazerské ukoly pfedsednictvi tak mizeme rozélenit do dvou
hlavnich dimenzi. Prvni dimenze se tyka kvalitni pfipravy jednani na vSech trovnich Rady, ta
druha je vztaZena k efektivnimu fizeni jednani. Zakladnim pfedpokladem, z néhoZ musime pfii

hodnoceni pifedsednictvi vychdzet je také to, ze piredsednictvi neni vykonavatelem

8 Na potiebu sestavovat a prezentovat program piedsednictvi explicitné poukazovala Zprava tf moudrych
muzil, kterd jiz vroce 1979 navrhovala, aby kazdy predsednicky stat ptred zahajenim svého mandatu také
ptedstavil sviij program a priority (Report on European Institutions, 1979: 32-33).
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manaZerské funkce jen v ministerské Grovni Rady, ale ve vsech jejich podobach®™ (Kaniok
2010: 26-27).

V souvislosti s pfiznanim inicia¢ni funkce lze pozorovat zajimavou tendenci, a to
zvySenou pozornost na dodrZzovani principu nestrannosti. Tento princip vSak oproti rotaci neni
zakotven v zadném textu primarniho, ani sekundarniho prava Unie, zminén je tak pouze
v nezavaznych dokumentech (Elgstrom, 2003: 38). Od piedsedajici zemé se nicméné
automaticky a na zakladé historického vyvoje o¢ekava, Ze bude Gfad vykonavat v zajmu Unie
a nikoli dle svych narodnich zajmua. Podstata principu nestrannosti tkvi v predpokladu, ze
vykon ptedsednictvi nebude realizovdn jen ku prospéchu predsedajiciho statu, nybrz celé
Unie (Pitrova—Kaniok, 2006: 194-195). Piedsedajici stait ma byt schopen identifikovat
evropska témata a zaroven reflektovat pfipominky a navrhy dalSich ¢lenti Rady. Podstatna je
také spoluprace s ostatnimi unijnimi institucemi (Kaniok, 2010: 24).

Naopak princip nestrannosti nespociva v absenci vlastniho nazoru ¢i jeho plném
potlaceni. Pfedsednictvi by vSak mélo byt schopno odolat pokuseni nadfadit takovyto nazor
na ukor dosazeni kompromisu (Kaniok, 2008b: 42). Vzdy v§ak musime mit na paméti, ze
predsednictvi, jakkoli usiluje o neutralitu a nestrannost, stile je soucasti politické arény
v Rad¢, kde ma své zajmy. A téch se jen obtizné za dobu svého mandatu vzda (Kaniok, 2010:
25). Z institucionalniho hlediska je za neformalniho, pfesto vlivného garanta nestranného
predsednictvi povazovan GS Rady, ktery navrhuje znéni predsednickych kompromist. Ty pak
prispivaji k dilezitému odblokovani jednani. Témét vSechna ptedsednictvi se na GS Rady,
ktery je nositelem kontinuity a vykonava fadu funkci primarné administrativniho charakteru,
mobhla spoléhat minimalné v organizaéni funkci predsednictvi (Kaniok, 2008b: 43).

Historicky prvni rozsifeni ES o Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi bylo
uskuteénéno 1. ledna 1973.2° Reélny dopad na piedsednictvi se projevil v dalsi drobné upravé
rotacniho mechanismu, ktery nové clenské staty samoziejmé zahrnul. Pfedsedajici zemé si
vSak nadale pfedavaji mandat vzdy k 1. lednu a 1. ¢ervenci. Zde se dostavame k jednomu
z nejvice viditelnych problémi, jez jsou s vykonem piedsednictvi spojeny. Sestimési¢ni
obdobi nepiedstavuje v zahrani¢népolitickych vztazich dostatecné dlouhou dobu pro realizaci
programu. VVzhledem k obdobi letnich prazdnin se délka ptedsednictvi vykonavaného v druhé

poloving roku jest¢ zkracuje a de facto trva pouhé ¢tyii mésice. Pevné dany kalendar vykonu

9 Musime vsak piihlédnout k faktu, Ze ve struktufe Rady se nachéazeji i t&lesa, v nichZ funguje institut stalého
predsedy. Jedna se napt. o Vojensky vybor, Vybor pro finan¢ni sluzby, Bezpecnostni vybor a dalsi.

2 Toto pristoupeni také byva oznadovano za ,severské rozsifeni.” Pistoupeni Spandlska, Portugalska a Recka je
poté z geografického hlediska oznacovano za ,,jizni rozsifeni” (Dockal-Kaniok, 2006:21).
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predsednické funkce navic skryva riziko spojené s nestabilitou vnéj$iho prostiedi (Pitrova—
Kaniok, 2005: 15). V souvislosti s principem rota¢niho mechanismu je také zajimavé, ze sled
predsednické rotace neni primarné vztazen jen k poradi vykonu funkce, ale ma i dalsi
konsekvence. Poradi je zavazné také pro zasedaci poradek pii jednanich Rady a dle tohoto
potadi byva také hlasovano. Dale potadi urcuje také jisté protokolarni zvyklosti v Unii, napf.
vyvéSovani vlajek pii akcich piedsednictvi (Kaniok, 2010: 22-23).

Podoby komplexniho celku nabyva institut predsednictvi az na zaklad¢ slavnostni
Deklarace o Evropské unii, kterd pozadovala zefektivnéni EPS, a to prostiednictvim posileni
pozice piedsednictvi (Pitrovd—Kaniok, 2005: 8). Diky této deklaraci doslo také k utuzeni
vazby na EP. Nové bylo pfedsednictvi povinno informovat EP o aktivitich EPS a pravideln¢
jej seznamovat s predsednickym programem. V zavéru predsednického mandatu mélo
zhodnotit své psobeni a dosazené cile (Solemn Declaration on European Union, 1983: 5). Ve
vztahu Kk predsednictvi doslo k posileni funkce reprezentaéni, a to jeji vnitini i vnéjsi dimenze.
Vnitini reprezentace se vztahovala k Radé a jejim kontaktim s ostatnimi institucemi. Vné&jsi
reprezentace byla vztazena k ES a komunikaci se tfetimi zemémi. Na zdkladé JEA, jenz
vstoupil v platnost k 1. ¢ervenci 1987, méla predsednicka zemé nejen pravidelné informovat
EP, ale také zajistit, aby jeho pfipominky byly brany v potaz, ¢imz jesté vice doslo
k prohloubeni vztahu pifedsednictvi a EP (Kaniok, 2008: 25-27). Co se tyce spoletné
zahrani¢ni politiky EU pfedsednictvi je opravnéno zastupovat Clenské staty ve vztahu vici
tietim zemim, aviak jen v &innostech, které z ramce EPS nikterak nevyboduji.?! JEA také
obsahoval zavazek dokonceni vnitiniho trhu. Pro jeho dosaZeni bylo funkéni a komunikativni
ptredsednictvi nutnosti (Pitrova—Kaniok, 2005: 8).

Pokracujici rozsifovani Unie zapficinilo snizeni efektivity fungovani instituci, proto
bylo nutné piistoupit k dalsi reformé, kterou predstavovala Smlouva o Evropské unii.?” Ta
byla podepsana 7. Gnora 1992 v Maastrichtu® a v platnost vstoupila 1. listopadu 1993.
Smlouva o EU z4sadnim zpiisobem ménila dosavadni fungovani Spolecenstvi, nebot rozdélila
oblasti piisobeni EU* do tfi hlavnich pilifa,” a to: Evropska spolecenstvi (ES), Spolecna
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika (SZBP) a oblast Justice a vnitra (JaV) (Dockal — Kaniok,

2006: 23-24). Kvalitativni proména evropské integrace se v predsednictvi odrazila rozsifenim

2! Jednotny evropsky akt: €. 30.

%2 Déle jen Smlouva o EU.

2 Proto také byva Smlouva o EU rovnéZ oznadovana jako Maastrichtska smlouva.

# 0d roku 1993 jiz hovofime o Evropské unii a nepouzivame oznadeni Evropska spolecenstvi.
2 \/ této souvislosti také nékdy hovofime o tzv. Maastrichtském chramu se tfemi pilifi.
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pusobnosti predsednické zemé o pole Hospodarské a ménové unie (HMU) a spoluprace
v oblasti JaV. V téchto oblastech ziskalo piedsednictvi pfedev§im komunikacni tkoly. Na poli
k EP, ale také k nové vytvotené Evropské centralni bance. V ramci SZBP plnilo pfedsednictvi
roli mluv¢iho ve dvou dimenzich — reprezentant Rady a reprezentant celé Unie ve vztahu ke
tietim zemim (Pitrova—Kaniok 2005: 16).

Maastrichtska smlouva také formalizovala systém trojky, ktery byl navrzen jiz
Londynskou zpravou z roku 1981. Smyslem zfizeni institutu trojky, kterou tvoii minulé,
soucasné a budouci predsednictvi, bylo pfedchazet vykyviim ve vnéjsi reprezentaci Unie,
ktera byla po dlouha 1éta zplisobovana predev§im v disledku stfidani zemi s malym nebo
naopak velkym zahrani¢népolitickym vlivem (Fiala—Pitrova, 2009: 217). SloZeni trojky dale
upravila Amsterodamskad smlouva, ktera vstoupila v platnost k 1. kvétnu 1999.
Amsterodamska smlouva zménila a pieéislovala Smlouvu o EUa Smlouvu o ES, avsak
nastoleny integracni kurs v zésad¢ potvrdila.?® Posun integracniho procesu pfinesla ve tfech
oblastech: SZBP, vnitini véci a instituce (Plechanovovd, 2004: 149).

Ptedsednictvi nadale zastupovalo Unii v zaleZitostech SZBP a reprezentovalo nadale
EU v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich. Nové je vSak
pfedsednictvi ndpomocen generalni tajemnik Rady, jenZ vykonava funkci vysokého
piedstavitele pro SZBP,” ktery mohl pro pfedsednictvi piedstavovat potencialni konkurenci.
Piesto vSak plati, Ze ustanoveni vysokého predstavitele pro SZBP bylo rozhodnutim
u¢inénym proti vili Komise a také na jeji tikor. Clenské staty ziskaly do svého pole
plsobnosti oblast SZBP, o niz Komise po dlouha léta usilovala, mj. tim, jak organizovala
portfolia tykajici se vné&jSich vztahti Unie (Plechanovovd, 2004: 156). V politické praxi se tak
od pfedsednictvi vyzaduje sjednocovani postojii c¢lenskych zemi EU na zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku, plnéni funkce zahraniénépolitického mluvc¢iho, zastupovani Unie na
mezinarodni scénég, zajiStovani spoluprdce Rady s Vysokym zmocnéncem a zajiStovani
spolupréce Rady s EP na poli zahrani¢ni politiky (Pitrova—Kaniok, 2005: 11).

Problematikou vnéjsi reprezentace se v ramci struktury zabyva komisaf pro vnéjsi
vztahy, pficemz plati, ze, Komise reprezentuje Unii v zdleZitostech, které nespadaji do oblasti

SZBP. Ptesto vSak Komise vykazuje tendence sdilet s pfedsednickym statem funkci vnéjsi

% Euractiv. Reforma evropskych instituci (http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-dossier/reforma-
evropskych-institucim, 2. 2. 2014).
2" Amsterodamskéa smlouva: &l. J. 8.
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reprezentace, a to zejm. prostiednictvim svych siti delegaci, jez ma po celém svété (Kaniok,
2008b: 64).

Na zékladé Amsterodamské smlouvy byla vytvorena funkce Vysokého zmocnénce
takovym zplisobem, Ze byla slouena s jiz existujici funkci generalniho tajemnika Rady.
Z institucionalniho hlediska je tedy za SZBP odpovédna ER. Za jednotu, soudrznost a
ucinnost postupu Unie nicmén¢ odpovida Rada EU. Vysoky zmocnénec je spolupracovnikem
predsednictvi, ktery pfispiva k formulaci, pfipravé a implementaci rozhodnuti. Po zmocnéni
pfedsednickym stitem také muize vést dialog se tietimi zemémi ¢i zastupovat Unii na
mezinarodni scéné. Na vnéjsi reprezentaci se vSak rovnéz podili ptivodni predsednické trojka,
ktera vSak byla zredukovana na pouhou dvojku, slozenou ze stavajiciho a budouciho
ptredsednictvi (Fiala — Pitrova, 2009: 626). Vymezeny vztah mezi piedsednictvim a Vysokym
ptedstavitelem pro SZBP je odrazem velmi volného rozdéleni pravomoci v ramci vykonu
funkce vngjsi reprezentace EU. Pfestoze ukolem Vysokého piedstavitele pro SZBP je dle
primarniho prava ,,pouhd” asistence piedsednictvi, v mnoha piipadech lze identifikovat vlivné
postaveni tohoto ufadu. Vzijemné vztahy tak jsou do zna¢né miry urCovany charakterem
osobnich vztahii mezi predstaviteli téchto uradi (Kaniok 2008b: 65).

Ve druhé poloviné 90. let 20. stoleti se opct zacaly objevovat snahy o revizi
ptedsednictvi. V prosinci 1999 se konal summit ER v Helsinkach, jehoz Zavéry se podrobné
vénovaly nutnosti reformovat Radu. Explicitné€ je zminéno také piedsednictvi. Hlavni diiraz
byl kladen na posileni spoluprace jednotlivych piedsednictvi v ramci trojky. Zdiraznéna byla
nutnost vzdjemné kooperace a plynulého pfechodu jednoho predsednictvi na dal§i.?® Rovn&z
vstup do nového tisicileti predstavoval pro EU vyzvu. Tou nejvétsi bylo planované rozsifent,
tentokrate o historicky nejvétsi pocet statl. Nepfipravenost evropskych instituci na fungovani
v roz§iteném poctu ¢lentt EU o staty stfedni a vychodni Evropy vedla k dal§$im slozitym
jednanim, jez vyustila v pfijeti Smlouvy z Nice (Dockal-Kaniok, 2006: 26). Doslo tak
k zahajeni procesu, na jehoz konci stanula Lisabonska smlouva a s ni souvisejici zasadni
reforma ptredsednictvi. Smlouva z Nice piedevsSim reflektovala dale netinosnou praxi tzv.
»predsednické turistiky”, tedy pofddani velkého poctu jednédni v predsednické zemi, avSak
mnohdy bez realného politického obsahu (Kaniok, 2010: 17).

Smlouva z Nice také omezila pofadani summitli ER v ptedsednické zemi a zajistila

jejich pozvolny piesun do Bruselu. Od poloviny roku 2002 se tak minimalné jeden ze

8 7avéry Evropské rady v Helsinkach ze dnii 10. a 11. 12. 1999: Piiloha III, bod G.
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summiti ER béhem pullrocniho predsednictvi musel konat v Bruselu. Jelikoz summity jsou
zpravidla medialn¢ velmi atraktivni, piedsednickd zemé tak ptisSla o efektivni néstroj ke své
propagaci (Kaniok 2008b: 58). Mimo to byl také vysloven piedpoklad, Zze az Unie dosdhne
poctu 18 &lent, budou se jiZ viechna zasedani ER konat vyhradn& v Bruselu.?®

K vyznamné reformé Rady vSak doslo jesté pred vstupem Niceské smlouvy v platnost,
a to na zakladé zavért summitu ze Sevilly z ¢ervna 2002. Dosavadni Rada pro vSeobecné
zélezitosti® byla prejmenovana na Radu pro vieobecné zéleZitosti a vndjsi vztahy a Unie
deklarovala zamér postupné zcela rozdélit jeji dva okruhy kompetenci: na jedné strané
organizacni, institucionalni a horizontdlni otdzky vcetné pfipravy zasedani ER, na strané
druhé oblast SZBP, obchodni politiky, rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Dal§im
cilem sevillské reformy bylo zmirnit nékteré negativni dopady systému Sestimési¢niho
rotaéniho predsednictvi, pfedev§im nedostateCnou kontinuitu a absenci dlouhodobéjsiho
strategického vyhledu. Na zéklad¢ summitu v Seville a spoleéného navrhu Sesti
nadchazejicich predsednictvi schvalila ER v prosinci 2003 prvni Vicelety strategicky program
Unie pro obdobi 2004-2006, ktery byl nasledné pouzit také jako podklad pro jednoleté
operac¢ni programy Rady pfipravované spole¢né obéma predsednictvimi v daném kalendainim
roce (Vaska, 2013: 45-46).

Prvni Vicelety strategicky program®! mé&l byt piijat k 1. prosinci 2003 a na jeho
piipravé mély spolupracovat jednotlivé pifedsedajici staty spolecné¢ s Komisi, piicemz
zahrnout mély i navrhy nové vytvoifené Rady ministrii pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi
vztahy.¥ Ke stejnému datu mé&l byt piijat i rocni strategicky program,33 vytvofeny spole¢nymi
silami pouze dvou piedsednickych zemi, které vSak zohledni roéni priority vzeslé
z politického dialogu s Komisi.** Vicelety strategicky program Rady EU byl realizovéan
v letech 2004-2006 a byl uréen Sesti ¢lenskym zemim, jez se predsednického mandatu ujaly
v tomto potadi: Irsko, Nizozemi, Lucembursko, Velka Britanie, Rakousko a Némecko. Tyto
zemé se staly kolektivné odpovédnymi za naplnéni svych spole¢né vytyCenych priorit,
kterych mélo byt dosazeno do konce roku 2006. Tyto spolecné priority vSak mély reflektovat
z4jmy vSech Clenskych statd Unie, nikoli jen Sesti odpovédnych za vypracovani programu.

Viceletému strategickému programu byla podfizena prace Rady, reflektovat oficialni postoje

% Smlouva z Nice: ¢&l. 22.

%0 Formace Rady sloZen4 z ministrii zahrani¢nich véci.

*! Originalni znéni: Multiannual strategic programme of the Council 2004-2006.

% presidency Conclusions Seville European Council 21 and 22 June 2002: Annex |1, Article 4.
* Origindlni znéni: Annual operating programme.

* Presidency Conclusions Seville European Council 21 and 22 June 2002: Annex |1, Article 5.
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ER vSak nemusel. V piipadé nékolika konkrétnich priorit dokonce stanovoval cCasovy
harmonogram, aniz by vSak piedjimal vysledek budoucich jednéni.35

Z hlediska historické geneze vSak nem¢l tento koncept dlouhodobého trvani a brzy byl
nahrazen pfedsednickym triem, které mélo kontinuitu jesté vice prohloubit. Pro tcely této
prace je vSak zminény koncept nesmirné dilezity, nebot se v jeho intencich musely
pohybovat priority irského piedsednictvi vroce 2004. V kterych konkrétnich bodech

determinoval irské priority, bude upiesnéno az v rdmci analyzy.

2.2 Lisabonska novelizace — zasadni milnik ve vyvoji institutu predsednictvi

Ihned na uvod je tieba pfipomenout, ze jesté pied realizaci lisabonské reformy, jez
méni dosavadni praxi predsednictvi zcela podstatnym zplsobem, byl vytvofen text Smlouvy o
Ustavé pro Evropu. % Ustavni smlouva méla pfinést zatim nejvice radikdlni zmény
Vv dosavadnim vyvoji instituciondlni struktury Unie. Tato smlouva méla ambici nahradit
zakladajici smlouvy ES a EU a smlouvy je pozménujici, tedy primarni pravo, které
konsolidovala do jediného smluvniho dokumentu. Jeji obsah vSak mezi ¢lenskymi staty
vyvolaval celou fadu rozporuplnych reakci, a to jesté pied samotnym podpisem (MarSalkova,
2011: 1-6). Do predsednictvi se pokusila inkorporovat celou fadu dlouhodobych reformnich
navrhi, jejichZ cilem bylo opét predevsim posilit kontinuitu a oslabit narodni charakter.®’
Dale se pokusila vyfeSit problematickou roli ptedsednictvi v oblasti SZBP, kterd byla
zpusobovana dosavadni praxi stfiddni predsednického mandatu po Sesti mésicich (Kaniok,
2008b: 34).

Piedchtidkyné Lisabonské smlouvy, Smlouva o Ustavé pro Evropu, méla za cil,
v jediném (byt velice obsdhlém) dokumentu nastavit pfedevS§im rozhodovaci mechanismy
vV EU pro 21. stoleti. Unii méla ucinit schopnou hovofit jedinym hlasem ke zbytku svéta a
uvolnit tak prostor pro feSeni zavaznych problému, jako je energeticka zavislost, globalni

nedostatek vody, imigrace ¢i klimatické zmény (Svoboda, 2012: 16). Jak byva ¢asto uvadeno,

% Council of the EU. Multiannual strategic programme of the Council 2004-2006 prepared by the six
Presidencies: Ireland, Netherlands, Luxembourg, United Kingdom, Austria and Finland. 8. 12. 2003
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/78355.pdf, 1. 3. 2014).

% Dale jen Gistavni smlouva, evropské Gistava &i euroustava.

%7V souvislosti s eurotistavou byla vytvofena ojedingla funkce ministra zahrani¢nich véci Unie, ktery spolednd
se Clenskymi staty vykonava oblast SZBP. V jeho gesci bylo také vedeni politického dialogu se téetimi stranami
jménem celé Unie a vyjadfovani jejich postoji na mezinarodnich konferencich a na piidé riznych mezinarodnich

vvvvvv

vvvvvv
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snaha opatfit EU jedinym dokumentem, narazila na odpor narodnich vlad. Nasledkem
zamitaveho stanoviska francouzského a nizozemského referenda bylo na zasedani ER
v Bruselu ve dnech 16.—17. ¢ervna 2005 rozhodnuto o zahajeni obdobi tzv. reflexe, béhem
n¢hoz mela probihat diskuse o dal$im osudu tohoto dokumentu, potazmo o budoucnosti
celého integra¢niho procesu a mozné institucionalni reformé EU (Fiala—Pitrova, 2009: 195-
196).

Po neutspéchu projektu euroustavy ptichazi Lisabonska smlouva, kterd po mnoha
peripetifch nakonec vstupuje v platnost k 1. prosinci roku 2009.% Obsah Gstavni smlouvy
vSak pievzala v podstaté cely, az na nckolik kontroverznich ustanoveni spiSe okrajového
vyznamu. Jeji legislativné-technické nedostatky ale spiSe rozmnoZila rozdélenim jednoho
celistvého ustavniho dokumentu na smlouvy dvé (Svoboda, 2012: 16). Na zaklad¢ lisabonské
novelizace se tak pravnim zakladem EU stava pozménéna Smlouva o Evropské unii (SEU),
ktera si ponechava sviij nazev, a Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, pfejmenovana
na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), pfic¢emz plati, ze obé smlouvy maji stejnou
pravni silu.*(Bocek, 2008: 11). Lisabonska smlouva je tedy zaloZena na metodé novelizace
stavajicich smluv. Oficidlné je tvofena jen sedmi Clanky, ty vSak obsahuji vice nez 350
noveliza¢nich ustanoveni primarniho prava, k nimz je pfipojeno jesté¢ 13 protokoli a 65
deklaraci (Francova, 2008: 11). Lisabonska smlouva také zruSila dosavadni pilitfovou
strukturu, jez byla zavedena Maastrichtskou novelizaci. Evropska unie je néastupkyni
Spolecenstvi a jako takové je ji pfizndna pravni subjektivita.40

Cilem reformni smlouvy je ucinit z EU, nyni jiz C¢itajici 28 ¢lenskych stati,
zdokonalit pravni zéklad tak, aby byla posilena akceschopnost EU. Ackoli se jedna o pouhou
revizi stavajicich smluv a nikoli Ustavni text, v praktické roving pfinasi témét totozné zmény
jako eurolstava (Bftichacek, 2008). Ustanoveni Lisabonské smlouvy vztahujici se k

piedsednictvi predstavuji podstatny zasah do tkolt, jez predsednictvi tradiéné vykondvalo,

% Lisabonska smlouva byla oficialn& podepsana 13. prosince 2007 na summitu v Lisabonu a bezprostiedné po
jejim podpisu byl zahajen proces ratifikace ve 27 ¢lenskych zemi. I tato reformni smlouva byla paradoxné opét
pfijimana pod velkym casovym tlakem. VyfeSeni mnoha otazek proto ponechala umysIné¢ nezodpovézeno, piip.
jejich feseni delegovala na dokumenty niz§i pravni sily, které mély byt pfijaty az po jejim vstupu v platnost.
Vzhledem k neuspésnému referendu o ptijeti Lisabonské smlouvy v Irsku se ratifikaéni proces v roce 2008
dokonce zastavil.

¥ Pro uplnost je tfeba uvést, ze kromé téchto dvou Smluv nalezi do kategorie primarniho prava také Smlouva o
zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM), ktera rovnéz ziistane v platnosti, ve znéni
zmén provedenych Lisabonskou smlouvou. EURATOM vs§ak bude mit nadale samostatnou pravni subjektivitu
po boku EU.

' SEU: ¢l. 48.
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v disledku ¢ehoz dochazi k celkové proméné samotného vyznamu piedsednictvi. V souladu
s reformnim procesem by mélo dojit ke zlepSeni stavu, kdy si staty s nesourodymi cily
predavaly vedeni Unie po Sesti mésicich. Proto budou ¢lenské staty rozdéleny do skupin po
trech tak, aby byla zachovdna vétSi kontinuita predsednictvi pro osmnactimési¢ni obdobi
(Dusek, 2011: 78-79). Lisabonska smlouva tedy pfinasi novou podobu predsednictvi, ve které
jsou po vzoru ustavni smlouvy zohlednény dlouhodobé reformni nadvrhy na posileni
kontinuity a oslabeni narodniho charakteru. Reforma institutu ptedsednictvi méla byt jednim
z hlavnich pfinost lisabonské novelizace a je ptredpokladano, Zze nova podoba piredsednictvi
napomuze lepSimu fungovani EU. V kontextu realizace jistych ustanoveni Lisabonské
smlouvy vsak také vyvstaly domnénky o tom, jaké vztahy vzniknou mezi aktéry zahrani¢ni
politiky Unie. O potencialni rivalité se diskutuje zejm. v souvislosti s trojuhelnikem Staly
predseda ER — pfedseda EK — Vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku.

2.3 Institut predsednictvi po lisabonské novelizaci
Architekti lisabonského ptfedsednictvi se rozhodli opustit model jednolitého rotujiciho
predsednictvi, které postradalo dlouhodobé pozadovanou kontinuitu, a vyménili jej za
plynulejsi, le¢ funkéné a personalné roztiistény model (Dostal, 2010). Lisabonska smlouva
tak vytvari zajimavy systém péti predsednictvi vrcholnych vykonnych organti Unie, kterymi
jsou:
I.  Staly pfedseda Evropské rady s mandatem dvou a pul let.
Il.  Skupina tfi clenskych statd, které tvoti po dobu 1,5 roku predsednicky tym.
1.  Jeden cClensky stat piedsednického tria, ktery predsedd Radé¢ EU po dobu Sesti
mésici.
IV.  Vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery predseda
Rad¢ ministr zahrani¢nich véci a zaroven je mistopiedsedou Komise.

V. Piedseda Eurogroup voleny na 2,5 roku (Srein, 2009: 71).
2.3.1 Rada EU a predsednické trio

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu, Rada EU reprezentuje zamy vlad jednotlivych

Clenskych statd. Jeji pravomoci se Lisabonskou smlouvou pfiiliS nemodifikuji, za
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strukturdlnich zmén vsak Lisabonska smlouva pfichazi se zasadni proménou, kdyz dosavadni
Radu pro vieobecné zaleZitosti a vn&jsi vztahy*? (GAERC) ¢leni dle funkéni logiky na dvé
samostatné konfigurace, z nichZ jednu tvoii ministfi zahrani¢i (FAC)* a druhou ministfi ¢i
statni tajemnici pro evropské zalezitosti (GAC)44 (Vaska, 2013: 49). Rotujici piedsednictvi
bude nadéle predsedat vSsem konfiguracim Rady vyjma FAC, kterd bude rozhodovat o vnéjsi
¢innosti Unie podle strategickych sméri vymezenych ER. GAC bude zajistovat soudrznost
praci jednotlivych formaci Rady a spole¢né s pfedsedou ER a Komisi pfipravovat zasedani
ER (Palan, 2008: 42). GAC by se tedy ve smyslu Lisabonské smlouvy méla stat jakymsi
strazcem koherence prace jednotlivych formaci Rady (vcetné FAC) a svého druhu svornikem
mezi Radou a ER (Vlada CR, 2010: 10-11).

Lisabonska smlouva tedy nadéale zachovava stavajici rotaéni systém stiidani
pfedsednickych zemi po Sesti mésicich, ktery je uplathiovan v ramci jednotlivych sloZeni
Rady, véetndé GAC.* Zrotaéniho predsednictvi je vyjmuta pouze FAC, které predseda
Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpetnostni politiku.*® Zasadni otazkou, na
kterou Lisabonska smlouva neptinasi jasnou odpoveéd’, je vymezeni vztahu mezi GAC a FAC,
resp. mezi jejich predsedy. GAC totiz muze celkem snadno zajiStovat soudrZnost prace
jednotlivych sloZeni Rady, jimz pfedsedaji ministii vlady pfedsednické zemé, jejichZ €innost
je prostifednictvim predsedy vlady koordinovana. Jestlize je ale Vysoky piedstavitel
nezavislou funkci, je tfeba zajistit koordinaci mezi nim a pfedsedou GAC tak, aby GAC mohl
skute¢né plnit svou ulohu, tedy zajiStovat soudrznost prace v jednotlivych formacich Rady.
Tento problém byl dofeSen béhem Svédského predsednictvi v rdmci jedndni o zménach
jednaciho fadu Rady. Vysoky predstavitel pii koncipovani programu FAC piihlédne k
programu piedsednictvi, resp. K osmnactimési¢nimu programu piedsednického tria (Vlada
CR, 2010: 11).

Co se tyCe organizace piedsednictvi v Radé EU, princip Sestimésicniho rota¢niho
piedsednictvi je zasazen do kontextu osmnactimési¢nich tymovych predsednictvi, jeho

podstata je vSak zachovana. Z rotace je vSak vyc€lenéno predsednictvi ve dvou formacich, kde

! Tato zména se viak explicitnd nevztahuje k fungovani piedsednictvi, a proto v této praci neni podrobngji
zminéna.

“2 GAERC — General Affairs and External Relations Council, Rada pro vieobecné zaleZitosti a vn&jsi vztahy.

** FAC — Foreign Affairs Council, Rada pro zahraniéni véci.

* GAC — General Affairs Council, Rada pro obecné zélezitosti.

*SEU: ¢l. 16.

“SEU: ¢l. 18.
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byl pozadavek na vétsi kontinuitu fizeni i reprezentace pocitovan nejnaléhavéji. Jedna se o
ER, které lisabonska novelizace pfinasi status samostatného orgénu a jiz zminénou FAC.
Z logiky rota¢niho ptedsednictvi je, vzhledem k faktu, ze témét polovina ¢lenskych statt neni
Clenem eurozdény, vyjmuta i Eurogroup. Nova ,hybridni podoba” ptedsednictvi tedy
kombinuje funkéni (FAC, Eurogroup) a narodni (ostatni formace) logiku (Vaska, 2013: 50).

Ackoli Eurogroup neni regulérni formaci Rady, Lisabonska smlouva akceptuje jeji roli
coby skupiny de facto vykonavajici ukoly pivodn& pfipisované ECOFIN,* kde je rotujici
predsednictvi nadale zachovano. V dusledku toho jsou vyznamné ekonomické otazky v ramci
unijni agendy nadale mimo dosah vlivu rotujiciho ptfedsednictvi. Ptesto vSak hlavé statu ¢i
vlady predsedajici zemé bylo ponechano mnoho privilegii. ER pravideln¢ informuje o
¢innosti Rady, EP pak vzdy na pocatku a zakonceni funkéniho obdobi pfedsednictvi. Nadale
také svolava zasedani predstaviteld vlad Clenskych statt. Ackoli rotujici predsednictvi bylo
upozadéno do role ,,ndmeéstka” stalého pfedsedy ER, soucasné s tim vzeSel pozadavek, aby
staly pfedseda ER, jemuz ptipadl ukol pofadat summity ER, takto konal v blizké kooperaci
s ptedsedou ¢i prezidentem piedsedajici zemé (Batory—Puetter, 2013 97-98).

Piedsednictvi je také nadale odpovédné za vedeni diskusi, hledani kompromisu a
zastupovani nazoru Rady vici dal$im institucim. Za zminku stoji pfipomenuti, Ze objem prace
se kvili Lisabonské smlouvé dokonce navysuje, jelikoZ se rozsifil pocet oblasti, v nichz se
legislativni akty projednavaji procedurou spolurozhodovani. Proto jsou kladeny vétSi naroky
na spolupraci mezi Radou (resp. pfredsednictvim) a EP. Dochazi tak k zésadnimu posunu
v interinstitucionalnich vztazich v oblasti legislativni a rozpoctové. Rada EU piichazi o své
dosavadni vysadni postaveni pfi pfijimani legislativnich aktli a rozpoctu Unie. V téchto
oblastech je naopak posilen EP, a to fakticky na urovent Rady. EP ma nyni legislativni a
rozpoctovou funkci plnit na stejné trovni s Radou (Syllova — Pitrova — Paldusova, 2010: 83),
¢imz byla posilena jeho role ptedevs§im v zakonodarné a s tim do jisté miry souvisejici
kontrolni pravomoci (Vlada, CR 2010: 18). Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vstoupenim
Lisabonské smlouvy v platnost se Rada bude muset vice zaméfit na kooperaci s EP, ¢imz
zarovenl bude kladen jesté vétsi dliraz na vyjednéavaci schopnosti predsednictvi, zejm. pfi

schvalovani legislativy a pfijimani rozpoctu.

" The Economic and Financial Affairs Council — Rada pro hospodaiské a finanéni véci. Jedna se o jednu
z formaci Rady EU, jiz se ucCastni ministfi financi a hospodafstvi Clenskych stath EU, Komise, Evropska
centralni banka a dle potieb také Evropska investicni banka. Rada ECOFIN zaseda zpravidla jedenkrat mési¢né
Vv Bruselu (pfip. i v Lucemburku), pfi¢emz plati, ze den pied samotnym zasedanim se schazi Eurogroup, tvofena
Clenskymi staty eurozony (The Council of the European Union).
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Neformalni zasedani Rady i pracovnich skupin jsou nadale pofadany v zemi
vykonavajici rotujici predsednictvi, ¢imz zlstdva zachovédna viditelnost predsednictvi pro
obCany piredsedajiciho statu. Lisabonsk4 smlouva také nikterak neohraniCuje aktivity vefejné
diplomacie spojené s vykonem ptedsednictvi, coz na prvni pohled mize evokovat dojem, ze
publicita pfedsednické zemé nebyla nijak dotéena (Dostal, 2010).

Lisabonska smlouva zavedla do primarniho prava piedsednické trio, tedy
vystupem je vypracovani spole¢ného programu. De facto vSak pfedsednicka tria fungovala
jesté pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost. Tento princip byl obsazen jiz ve smlouvé
ustavni a doslo také k jeho realizaci, a to i pfes skuteCnost, ze ustavni smlouva nebyla
Clenskymi staty ratifikovana (Dostal, 2010). Opét tedy praxe predsednictvi piedbéhla pravni
kodifikaci. Pfedsednicka tria v podobg, jak je zname dnes, funguji jiz od 1. ledna 2006, a to na
zéklad& rozhodnuti Rady EU.* Po pristoupeni Bulharska a Rumunska 1. ledna 2007 bylo
pfijato nové rozhodnuti Rady, které dosavadni systém stfidani zemi ve vykonu ptfedsednictvi
rozsifil o tyto dva nové &leny.*® V souvislosti s poslednim rozsifenim Unie o Chorvatsko 1.
cervence 2013 vSak Zadné nové rozhodnuti ptijato nebylo. Rada pouze konstatovala, Ze:
»Rotujici pfedsednictvi bude nadile vykonavano dle stdvajici podoby a ziistane tedy beze
zmény.” Zaroven vSak deklarovala, ze vroce 2017 dojde k piezkumu rozhodnuti z roku
2007.*

Ptistoupeni novych zemi ve 21. stoleti pfeformovalo koncepci dosavadniho modelu.
Kazdé predsednické trio muselo nové zahrnovat jednu nebo dvé zemé, které se k Unii
pfipojily v roce 2004 a 2007, coz mélo piispét k prohloubeni vazeb mezi star§imi a novymi
¢lenskymi zemémi (Batory-Puetter, 2013: 97). Slozeni ptedsednickych tymu dle Lisabonské
smlouvy musi také reflektovat rozmanitost a zemépisnou rovnovahu v Unii. V jednotlivych
skupinach tak jsou rovnomérné zastoupeny rizné typy stati — malé, neutralni, novi ¢lenové
tak, aby bylo dosazeno rovnovahy (Pitrova—Kaniok, 2006: 195). Zde se ovSem dostavame
k tradi¢nimu unijnimu rozporu mezi efektivitou a legitimitou. Konkrétni pfedsednicky stat ma
moznost prosadit své priority v ramci piedsednického tymu, bude-li zastavat roli lidra ve
skupiné. Slovy Pavliny Janebové (2012): ,,Vétsi maly stat vytézi z Clenstvi v takové skupiné

vice, neZ mensi maly stat.”

*® Rozhodnuti Rady 2005/902/ES, Euratom.

* Rozhodnuti Rady 2007/5/ES, Euratom.

® FACTSHEET. ChangeswithintheEuropean Union as from 1 July 2013 related to theaccessionofCroatia
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/137537.pdf, 20. 3. 2014).
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Relevantni ustanoveni Lisabonské smlouvy jsou pomérné vagni, obzvlasté v oblastech
vnitini organizace a fungovani tymovych piedsednictvi. Stanoveno je pouze, Ze Clenové
skupiny napomédhaji aktudlnimu ptedsednictvi ve vSech =zavazcich, vyplyvajicich ze
spole¢ného programu. Jak by mélo piedsednické trio wvnitiné kooperovat, dosud neni
predmétem Zadné literatury & prizkumu® (Batory—Puetter 2013: 97-98).

Osmnactimésicni program je schvalovan GAC jeden mésic pied zahdjenim mandatu
prvniho ¢lena nastupujici trojice. Pulro¢ni program se pak musi pohybovat v intencich
osmnactimésicniho a je mu podfizen. Dosavadni praxe vSak ukazuje, Zze nadfazenost
viceletych programu je spiSe pfanim nez realitou. Z pohledu ¢lenskych zemi jsou viceleté
strategické programy brany spiSe jako omezeni, ale jen formalni. Obsah osmnactimé&si¢nich
programu tak byva ptili§ obecny, proklamativni a pokryva vsechny oblasti evropske integrace.
Na podobu tohoto programu mé navic zasadni vliv i EK a GS Rady, coz zainteresovanym
statim muze komplikovat piipadné ztotoznéni se s jeho obsahem (Kaniok, 2010: 35).

Moznosti nastupujiciho ptedsednictvi koncentrovat se na vlastni priority jsou tedy
omezeny nezbytnou navaznosti na spolecny program a také akceptaci dvou dal$ich ¢lent tria
a jejich priorit (Pitrova—Kaniok, 2006: 198). Klicové piispévky ve studiich rozhodovaciho
procesu v Rad€ a predsednictvi vnimaji jako podstatny rozkol pozadavek na diverzitu
narodnich zajmu, individualniho stylu vedeni a pfistupu k evropské integraci (na zakladé
kterého Clenské staty k vykonu predsednictvi Casto pfistupuji) na stran¢ jedné stran¢ a mirou
kontinuity, kterd je vyzadovana pro efektivni fungovani Unie, na stran¢ druhé (Batory—
Puetter, 2013: 99).

Piedsednické trio predpokladd vzdjemnou podporu a spolupraci pii spravovani
predsednickych mandati a nabizi moznost alternativnich konfiguraci pifi vykonu
predsednictvi. Jisté oblasti agendy lze v ramci tria pfenechat ¢i dokonce vymeénit. Neexistuje-
li v ramci tria synergie priorit, umoziuje prepousténi predsedani v dané oblasti napf. moznost
zbavit se témat, jejichZ pokryti by mohlo zejm. malym statim zpisobovat komplikace se
zajisténim personalnich kapacit (Dostal, 2010).

Format trojky usiluje o zachovani individudlniho pfistupu vedeni zemi, zaroven jej
vSak dopliiuje o stimul uz$i spoluprdce mezi tfemi piedsednictvimi, ¢imz méa byt splnén

pozadavek posileni kontinuity. Z tohoto divodu mize byt lisabonskad novelizace ve vztahu

> Doposud nejsou oficialné vymezeny konkrétni institucionalni postupy, dle nichZ by koordinace v rdmci tria
meéla probihat. Postupy spolecného planovani trojky a mira zapojeni jednotlivych ufedniki také nejsou
predmétem zadnych smluvnich dokumentt.
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Kk pfedsednictvi vnimana jako snaha o nastaveni rovnovahy mezi konzistenci a diverzitou.
Ackoli efektivita trojek je dosud empiricky neprokazatelna, zatim se jeji zavedeni jevi jako
prospésné, a to zejm. diky usnadnéni spoluprace mezi vrcholnymi piedstaviteli narodnich
statd a piedsedou ER, agkoli vie se samoziejmé odviji od konkrétniho predsednictvi®? (Dinan,
2013: 1266).

V souvislosti s postlisabonskym piedsednictvim si mizeme polozit otazku, zda bude
model rotujiciho pfedsednictvi udrzitelny i v budoucnu. Soucasna kombinace stalého
pfedsedy ER a FAC a s tim i pozadavek na uspotadani rotujiciho pfedsednictvi do forméatu
trojek oslabilo viditelnost jednotlivych piedsednictvi. Desmond Dinan (2013: 1257-1258)
poukazuje na skutecnost, Ze ,,snizeni predsednictvi se nejvice projevi v oblasti unijni agendy a
moznosti prosazeni narodnich priorit.” Z hlediska funkci predsednictvi, je tedy
predpokladéano, ze dojde k oslabeni funkce reprezentacni (zejm. na poli vn&jSich vztahil) a
vV ramci tymovych pfedsednictvi. Rotujici ptedsednictvi také ptiSlo o vétSinu svych privilegii
Vv oblasti vné&jSich vztaht, coz se v praktickém fungovani mize ukazat jako zasadni problém,
nebot’ zapojeni Clenskych statti je zasadni pro diveéryhodnost Unie na mezinarodni scéné
(Grevi, 2011: 1). Model stalého ptedsednictvi byl jiz upfednostnén ve tfech piipadech (ER,
FAC a Eurogroup), a to z divodu, ze vtéchto dimenzich nebylo rotujici pfedsednictvi
schopno zajistit pozadovanou miru konzistence ve vystupech policy (Batory—Puetter, 2013:
107).

Ne vSichni autofi se vSak s témito argumenty ztotoZiluji. Je zde jes$té¢ druha rovina
pohledu na postlisabonské piedsednictvi, a to proud zcela opa¢ny, ktery inovace Lisabonské
smlouvy ve vztahu Kk pfedsednictvi vnima pozitivné. Napf. Kaniok (2013) zastava takové
stanovisko, Ze ackoli Lisabonskou smlouvou doslo k omezeni plisobnosti pfedsednictvi pouze
na Radu, jeho role neni méné vyznamna, nebot’ toto omezeni ve vysledku znamena pro
Clensky stat spiSe vyhodu, nezli pfitéz. Zastanci prvniho proudu tak dle Kanioka (2013)
vystihuji realitu jen CasteCné a jejich pohled je zastinén skeptickymi nazory. SpiSe nez

skute¢ny vliv pfedsednictvi, hodnoti jeho medialni atraktivitu.

%2 Za dosud nejméné konzistentni tymové piedsednictvi byva uvadéno trio ve sloZeni: Francie, Ceské republika a
Svédsko. Tiskové zpravy ukazuji, Ze zejm. mezi Ceskymi a francouzskymi ufedniky dochézelo k ob&asnym
otevienym projeviim nesouhlasu. Tato neptatelska atmosféra byla disledkem vice faktort, jez vyrazn€ ovlivnily
spolupraci uvnitt trojky. Jednalo se zejm. o euroskeptické postoje ¢eského prezidenta Vaclava Klause, samotny
pad Ceské vlady béhem vykonu piedsednictvi v Radé EU a v neposledni fadé také vyrazné tendence Francie,
ktera se jakoZto nejvétsi Clensky stat Unie, snaZila piedsednickému triu dominovat (Batory—Puetter, 2013: 101).
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Zastanci stfedniho proudu, napi. (Batory—Puetter, 2013: 96) akceptuji snizenou
viditelnost i atraktivitu predsednictvi, zaroven vsak dodavaji, ze tato skutecnost nemusi notné
znamenat, ze je predsednictvi méné dulezité pro realizaci jednotlivych politik Unie. Funk¢ni
rovina rotujictho predsednictvi, spocivajici v provadéni efektivni a legitimni spravy
V celkovém rozhodovacim systému Unie, zlstdva nadéle silnd a v souCasné osmadvacitce
pravdépodobné jesté vice nabyva na vyznamu. Jako padny argument pro zachovani rotujiciho
predsednictvi uvadeéji autofi roli predsednictvi jakozto kliCového ndstroje pro zajisténi

zastoupeni riznorodosti ¢lenskych zemi.

2.3.2 Institut stalého predsedy Evropské Rady

Evropska rada je vyznamnym politickym organem Unie, ktery dnes stoji na vrcholu
jejiho pravniho systému. Vznikla vSak na pocatku 70. let z pravidelnych schiizek nejvyssich
ptedstaviteltt ¢lenskych zemi a jeji predsednictvi bylo az do pfijeti Lisabonské smlouvy
odvozovano dle pifedsednictvi Rady EU (Dusek, 2011: 117). Dlouhodobym paradoxem
institucionalni pozice ER byl rozpor mezi jejim silnym faktickym vlivem a slabym formalnim
ukotvenim (Tomalova, 2013: 15). Teprve Lisabonska smlouva zafadila ER mezi standardni
instituce EU a umistila ji piimo na vrchol unijnf institucionalni architektury.

Za nejvice zasadni zménu, kterou Lisabonska smlouva zavedla, 1ze povaZovat zruSeni
rotacniho pfedsednictvi v ER a zavedeni institutu jejiho stalého pfedsednictvi.54 (Jankt—Janki
2012: 55). Lisabonska smlouva zavadi tzv. dvoji predsednictvi, tj. situaci, kdy v ¢ele ER stoji
jeji staly predseda, zatimco jednotlivym formacim Rady (vyjma FAC) predsedaji zastupci
Clenského statu, ktery je v daném obdobi vykonava rota¢ni piedsednictvi (Tomalova, 2013:
26). ER jiz nadale nepfedstavuje prostor pro prezentaci narodnich statti, v disledku ¢ehoz jiz
nenastane stav, kdy se jejiho fizeni ujala obCasna slabé ptredsednictvi ¢lenskych stata, jejichz
podminky pro vykon byly ¢asto nerovnomérné. Dochazelo tak k situacim, kdy se vykon
jednotlivych piedsedii vyrazné¢ odlisSoval a summity ER byly nékdy velmi S$patné
organizovany. Chybéla také kontinuita pfi prechodu jednoho piedsednictvi na druhé. Z téchto
davodi bylo pfedsednictvi na pocatku nového tisicileti povefeno institucionalni reformou.
Nova podoba garantuje kontinuitu a stalost v ¢ele ER (Dinan, 2013: 1256-1257).

Snaha o vytvofeni této nové funkce byla patrnd zejména u velkych statd v Cele

s Francii a Némeckem, které celkové usilovaly o posileni pozice ER. Navrh na zfizeni funkce

53 y
SEU: ¢l. 13
> Jedna se o nejvice medializovanou zménu tykajici se nejen ER, ale pravdépodobné i celé Lisabonské smlouvy.
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piedsedy ER, ktery bude nejen reprezentantem Unie vaci vnéjSimu svétu, ale také vyraznou
autoritou, jeZ bude zajiStovat kontinuitu a koncepcnost v Cinnosti této vrcholné instituce, se
objevuje jiz v zavérech z Konventu v roce 2002.%° Proti posileni ER se naopak stavéla EK, EP
a také mensi Clenské staty, které se obavaly zejména marginalizace svého vlivu. V dubnu
2003 se dokonce utvorila koalice 17 menSich Clenskych zemi, které odmitaly vytvoieni
stalého predsednictvi (Tomalova, 2013: 23-24), a to piedevsim ze strachu, Ze si tuto novou
pozici monopolizuji velké clenské staty, v disledku ¢ehoz malé zemé pfijdou o vliv a
viditelnost, kterd byla v souvislosti s ptilezitostnym ptedsednictvim v ER patii¢né zajisténa
(Dinan, 2013: 1257).

Krom piedsedani v ER patiilo k tradiénim ukolim rotujiciho ptedsednictvi také
ptiprava jednani ER a ptedkladdani zprav EP po kazdém zasedani ER. Zajistovat kontinuitu
uvniti ER predstavuje nové definovany tkol, nicméné pied lisabonskou novelizaci se jednalo
0 neformalni tlohu rotujiciho pfedsednictvi (Dinan 2013: 1259). Nova pozice piedsedy ER
byla zamyslena tak, aby dostate¢né zajistila dlouhodobost a stabilitu, koherenci a také
viditelnost této vrcholné instituce (Howorth 2011: 305).

Ptedpoklad, Ze staly pfedseda bude schopen zajistit dostate¢nou kontinuitu 1épe o proti
rotujicimu pfedsednictvi je vysvétlovan tfemi argumenty, které vyznivaji ve prospéch
zavedeni stalého pifedsednictvi v ER. Za prvé, mandat dvou a pil let je povaZovan za
dostate¢né dlouhou dobu pro jednéni s oficidlnimi piedstaviteli tfetich zemi a také pro
reprezentaci Unie na mezinarodni scén¢. Za druhé, ¢lenskym statim je nové umoznéna volba
stalého piredsedy, coz v minulosti neplatilo. V piedlisabonském systému bylo piedsednictvi
ER odvozovano od rotujiciho piedsednictvi, tudiz v ¢ele ER automaticky stanul prezident ¢i
premiér predsedajici zemé¢. Ostatni ¢lenské staty nemély k dispozici jediny nastroj, ktery by
tuto skuteCnost mohl zvratit. Nyni vSak maji moznost zvolit do ¢ela ER takového jedince,
Vv kterého alespon vétSina vlozi daveru. Staly predseda se navic svym povinnostem vénuje
na plny uvazek, nikoli jako ptedsedové jednotlivych vlad, kteti 80 % svého ¢asu vénovali

problémim narodni politiky. Diky tomu mé také mnohem vétS§i Casové moZzZnosti pro

% Zde je tieba pripomenout, Ze v piivodnim eském prekladu navrhu evropské tstavy se hovoti o ,,prezidentovi
Evropské rady”. Nicméné v pozdéjsich textech a rovnéz v prekladu Lisabonské smlouvy je jiz pouzit spravny
termin ,,pfedseda Evropské rady”. Zde se prokazuje jista zaludnost v chapani vyznamu stejnych pojmi v riiznych
jazycich a zemich. V Ceské republice pojem prezident automaticky implikuje viidéi osobnost, jez své pravomoci
nesdili s Zadnou dalsi osobou a rozhoduje zcela samostatné. Oproti tomu piedseda, ackoli mize mit rozhodujici
vliv a odpovédnost, rozhoduje v kolegiu (Srein, 2009: 70).

% piedseda ER je volen samotnou ER na zakladé kvalifikované vétsiny, pfiemZ v uvahu pfipadd moZnost
jednoho znovuzvoleni (SEU: ¢l. 15 odst. 5).
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cestovani a setkavani se s piedstaviteli jednotlivych vlad, s nimiz muze jednotlivé problémy
diskutovat (European Union, 2011: 55-56).

Evropskou radu svolava jeji predseda, pocet zasedani vSak zistava neménny (General
secretariat of the Council of the EU, 2009: 2). Zasedani ER je fizeno rovnéz stalym piedsedou
ER a nadéle se jej ucastni hlavy jednotlivych Clenskych statl, resp. premiéii ¢i prezidenti
Clenskych zemi. Zde je tfeba zdaraznit, Ze hlava predsedajici zem¢ jiz neni prvni mezi
rovnymi, ale pouze jednim z mnoha uc¢astniki zasedani ER (Dostél, 2012). Jako plnoprévny
&len je pritomen i predseda EK a vysoky predstavitel Unie.”’ Piedseda ER je zodpovédny za
ptipravu, kontinuitu a dosazeni kompromisu uvniti ER. Po dobu jeho funkéniho mu neni
umoznéno zastavat zadnou jinou pozici na narodni Urovni (Dusek, 2011: 78). Staly ptedseda
ER také piedava informace plenarnimu zasedani EP, a to po kazdém zasedani ER (Kasékova,
2013: 134)

V souvislosti s predlisabonskym ptedsednictvim bylo ¢asto diskutovano, do jaké miry
Clenské staty prosazovaly svoji agendu v ER nebo naopak dodrzovaly normu neutrality. V§e
se odvijelo od vlivu pfedsednické zemé, jeji sile a presvédCovacich schopnosti, jejim
setrvavani na svych prioritich. Moznosti stalého pfedsedy ER jsou i pfi nejlepsi mozné
konstelaci vzdy limitované. Jeho pozice je ze své podstaty slabsi nez i ten nejméné vlivny
Clensky stat, nebot’ nové ustanoveny staly predseda ER postradd vyrazné pravomoci na poli
exekutivy a jeho postaveni lze charakterizovat jako ,,prvni mezi rovnymi™?, ale bez trofeje.
Ocita se tak v prostiedi, obklopeny narodnimi vidci, kterym se vSak rovnat nemize, jelikoz
nedisponuje hlasovacim pravem v ER. Za piedsedu ho tedy oznacujeme jen z toho diivodu, ze
pfedsedd ER. Prestoze predstavuje nejslabsi platformu, z niz by mohly vzejit vyznamné
podnéty, svoje kompetence miize posilit, podobné jako rotujici ptedsednictvi typu ,,honest
broker” (je tradicné odpoveédné). Predseda ER nemd zadné redlné kompetence, jak shody
uvniti ER dosahnout (Dinan, 2013: 1260).

Staly predseda ER také zajistuje vn&jsi zastupovani Unie v oblasti SZBP, ackoli role
Vysokého predstavitele je v této oblasti fakticky vyznamnéjsi a viditelnéjsi. Predseda ER by
se mél orientovat spie na vnitini zéalezitosti EU,>® v oblasti SZBP jsou jeho kompetence

omezeny praveé ve prospéch Vysokého piedstavitele (Jankti—Jankt, 2012: 165).

" SEU: ¢l. 15 odst. 2
*8 Tzv. primus inter pares.
*° Primarné na ¥izeni jednani ER a zprosttedkovavani konsenzu mezi ¢lenskymi staty.
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Mezi kandidaty na post stalého piedsedy ER se zprvu objevovaly pomérné silné
osobnosti, napt. byvaly britsky premiér Tony Blair (To6th, 2012) ¢i Jean-Claude Juncker
(Howorth 2012: 306). Na neformalnim summitu, konaném 19. listopadu 2009 v Bruselu, vSak
Clenské staty zvolily Hermana van Rompuye (Rada EU, 2009: 1). Tento belgicky premiér
proslul zejm. svymi mistrnymi schopnostmi ve vyjedndvani kompromisti navzdory domaci
komplikované politice Belgického kralovstvi. Na druhou stranu se jednalo o osobnost mén¢
znamou, nekonfliktni a bez vyraznych vidc¢ich rysi. Samotna volba tudiz byla vnimana jako
volba kompromisniho kandidata, ktery neohrozi pozici velkych stati a nebude piedstavovat
vyraznou konkurenci pro jejich nejvyssi predstavitele® (Tomalova, 2013: 30-31). Herman
Van Rompuy byl také kompromisnim kandidatem Francie a Némecka, coz prokazuje, Ze tyto
dvé ,,velké ¢lenské zemé&” maji divergentni predstavy o dal§im sméfovani Unie, kdyby totiz
sdilely konkrétni spolecné vize, zajisté by dokazaly nalézt spolecného silného kandidata, ktery
by je proaktivné prosazoval (Dinan, 2013: 1259).

Bez ohledu na charakteristiky a specifika jednotlivych zemi a jejich lidrd, staly
predseda ER by m¢l s ,,dekapitovanym” ptedsednictvim upeviiovat vazby a spole¢né pracovat
za GCelem dosaZeni nejvyssiho stupné institucionalniho aparatu k efektivnimu fungovani EU.
Tyto vazby zacind ptedseda budovat s kazdym nastupujicim predsednictvim jeste¢ pied
zahdjenim pulro¢niho funkéniho obdobi. Tato spoluprace probihd i v ramci predsednickych
trojek, které vypracovavaji spole¢ny predsednicky program i za ptispéni predsedy ER (Dinan,
2013: 1264).

2.3.3 Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku

Funkce Vysokého zmocnénce pro SZBP byla zavedena jiz Amsterodamskou
smlouvou, ale povéfeni k zastupovani EU v oblasti SZBP vsak stale nalezelo predsednické
zemi, které byl vysoky zmocnénec pouze napomocen, a tak jen na zadost piedsednictvi mohl
vést dialog se tfetimi stranami. V letech 1999-2009 tuto funkci vykonaval Javier Solana.
Lisabonska smlouva nahradila viid¢i ulohu ptedsednictvi v oblasti SZBP zfizenim funkce
Vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku (Janki—Jankd, 2012:
166). Vytvorenim této nové funkce mély byt eliminovany problémy vyplyvajici z vnéjsiho
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zastupovani Unie pomysinou trojkou, tvofenou predsedajicim statem, Vysokym

predstavitelem pro SZBP a komisafem pro vnéjsi vztahy. Tento mechanismus se piili§

% proto si také Herman van Rompuy vyslouzil ptezdivku ,,Mr Nobady,” tedy ,,Pan nikdo” (T6th 2012).
8 pozor, nejedna se o piedsednické trio.
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neosvédCoval vzhledem k nevyjasnénym kompetencim a Casto pirekryvajicim ¢i dokonce
protichiidnym z4jmtm clent trojky. Problémem také bylo tak casto zminované rotujici
predsednictvi v FAC (Stérba, 2008: 142-143).

Post Vysokého predstavitele v sobé tyto tfi funkce integruje, diky ¢emuz ma byt
zajiSténa jednotna reprezentace a efektivnéjsi ptisobeni Unie na mezinarodnim poli. Vysoky
piedstavitel se zaroven ucastni jednani ER a stoji v Cele Evropské obranné agentury (Janki—
Jankt 2012: 165-166). Vysoky piedstavitel preklenuje doposud dva striktné oddélené piliie,
V nichz se vné&jsi politiky Unie vytvaiely — Radu a Komisi. K propojeni téchto dvou pilifa
vSak nemuZe dojit jen v nejvysSim patfe, naopak. Spoluprace je vyZadovana jiz od prvnich
navrhit dokumentli a akci. Pravé za timto ucelem byla Lisabonskou smlouvou primarné
ziizena tieti nova instituce — Evropska sluZba pro vngjsi innost®® (Weiss, 2013: 194-195).

Z nazorné¢ho shrnuti vSech funkci Vysokého piedstavitele mizeme vyvodit, ze
skloubeni jejich vykonu je ¢asové velmi naroéné (Dostal 2010). Vysoky piedstavitel totiz

fakticky nestiida dva ,.kloubouky,”®

jak byva Casto uvadeéno, ale hned tfi. Touto personalni
unii tak fakticky doslo k propojeni Komise a Rady a k rozostieni dosavadniho rozdéleni
odpovédnosti za jednotlivé dimenze vnéjsi ¢innosti Evropské unie mezi ob¢ instituce (Vaska
2013: 50). Jeho pravomoci a funkce jsou v SEU definovany dosti obsahle a byly vyrazné
inspirovany pozici ministra zahrani¢nich véci EU, ktera byla soucasti neratifikované ustavni
smlouvy (Stérba, 2008: 142). Vysoky piedstavitel Unie ma zplnomocnéni podavat legislativni
navrhy a implementovat zahrani¢ni politiky jménem Rady EU (Dusek, 2011: 78).

Vysoky predstavitel je volen kvalifikovanou vétSinou v ER se souhlasem ptedsedy
Komise. Kandidat na tuto funkci se také musi zGcastnit diskusi na pidé EP. Ackoli délka
trvani mandatu neni smluvné zakotvena, plati, ze funkéni obdobi je pétileté, jelikoz mandat
odvozujeme od funk¢éniho obdobi Komise (Janki—Jankt, 2012: 166). Zajimave je také to, Ze
Lisabonska smlouva nijak nefeSi situaci souvisejici s odvolanim Komise a naslednym
postupem ohledné vysokého piedstavitele, ktery disponuje oproti jejim dal$Sim ¢lentim také
mandatem v Radé. Je otazkou, zda by se jeho odvolani vztahovalo pouze na

mistopiedsednicky post v Komisi ¢i automaticky i na funkci Vysokého predstavitele (Kaniok,
2010: 21).

82Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost je jednou z nejmladsich instituci Evropské unie. Je potieba dodat, e se
jedné o instituci sui generis, ktera je od hlavnich organt EU oddélena. V ramci EU je ESVC vnimana jako
nezbytnost a cilem jejiho vytvoreni je snaha, aby EU byla efektivn€j$i, koherentn&jsi a vyznamna jako globalni
svétovy hra¢ (Kuslita 2012: 194).

% tzv. double-hatted.
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Prvni osobou na postu Vysokého predstavitele se po samotném ziizeni v roce 2009
stala britskd diplomatka Catherine Ashtonovova. Jeji jmenovani pfineslo oproti vybéru
stalého pfedsedy ER vice kontroverzi, které vychazely ptedev§im z novinaiské neznalosti
zaver mize byt podobny jako v ptipadé¢ Hermana Van Rompuye, tudiZ moznost, ze si ¢lenské
staty z nabizenych alternativ zkratka vybraly tu osobnost, ktera byla nejméné vyrazna a tedy i
kontroverzni (Dostél, 2010).

Nastaveni harmonickych vztahii s Vysokou ptedstavitelkou by mélo byt pro predsedu
ER mnohem jednodussi (ve srovnani s rotujicim piedsednictvim), jelikoz z institucionalniho
pohledu je tomuto Gfadu nadfazen (Dinan, 2013: 1263). Je piedpokladano, Ze pokud se staly
predseda ER necha primarné vést Vysokou piedstavitelkou a ESVC a zaméii se spise na
hledani konsensu a kompromist uvnité ER, bude jejich spoluprace fungovat dobie a
efektivné. Bude-li vSak iniciovat vlastni zahrani¢ni politiku, mohla by nastat situace, kdy
vngj$i reprezentace Unie bude slozena z vice aktért, jejichZ postoje vSak nebudou jednotné.
Podobné¢ problematické by bylo, kdyby si pfedseda ER vytvofil pro svoje potieby paralelni
titednické centrum zabyvajici se zahraniéni politikou, fungujici nezavisle na ESVC a pouze

duplikujici jeho funkci (Weiss, 2013: 202).

3 Analyza predlisabonského a postlisabonského predsednictvi — pripad

Irska

Po shrnujici genezi institutu predsednictvi a pfedstaveni reformnich zmén ptinesenych
Lisabonskou smlouvou pfechazime do druhé Casti prace, jejiz prvni podkapitola je vénovana
pozici Irska v Evropské unii. Nastinén bude postoj Irska k evropskému integracnimu procesu,
coz je dilezité, nebot’ profilace Irska v Unii mé vliv na vykon ptedsednictvi v ¢ele Rady EU.
Zminéna budou také piedeSla irskd predsednictvi, ktera prabéh téch budoucich (tj.
predsednictvi v roce 2004 a 2013) do jisté miry piedurcuji.

V zévérecnych dvou podkapitolach jiz bude provedeno hodnoceni dvou irskych
pfedsednictvi, kterd 1ze z hlediska ¢asového zasadit do kontextu lisabonské novelizace. Irské
predsednictvi v roce 2004 a 2013 budu hodnotit na zaklad¢ typologie Ctyt zdkladnich funkci
piedsednictvi, kterd se pro hodnoceni predsednictvi uziva v pievazné véetSingé piipadd.

Hodnoceni se tedy bude primarné odvijet od toho, jak irska predsednictvi byla schopna
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bude také postoj Irska k vykonu piedsednictvi s ohledem na prosazovani narodnich zajmu.
Soucasti hodnoceni bude také technokraticky rozmér ptedsednictvi, zejm. pfiprava na
samotny vykon piedsednictvi. ZvySena pozornost bude vénovana tém dimenzim vykonu
piedsednictvi, které prosly tpravou na zakladé¢ lisabonské novelizace. Naopak stranou ziistane
ponechan vliv pfedsednictvi na narodni politiku a také socializa¢ni rozmér piedsednictvi.
Nasledné vyhodnoceni miry naplnéni jednotlivych funkci® je subjektivni a neni povazovano
za cil této préace. Toto hodnoceni ma jen ukézat realny dopad lisabonské novelizace na vykon
piedsednictvi.

Jesté pred zapocetim samotného hodnoceni je tieba zdlraznit, Ze nelze objektivné
rozliSovat vyhradn¢ dobrd a Spatnd predsednictvi. Neexistuji totiz zadna objektivné dana
kritéria hodnoceni predsednického mandatu, na ¢emz se shoduje pfevaznd vétSina vsech
autord, vénujicich se tématu predsednictvi v Radé¢ EU. I pfesto je vSak mozné porovnat
alespoil nekteré dil¢i aspekty vykonu piedsednictvi a stanovit zakladni ptedpoklady uspéchu.
Obecné byva za Gspésné predsednictvi povazovano takové, které zvladne dobie naformulovat
a prosadit piedsednicky program. Rovnéz interakce a vyjednavani s institucemi EU je
povazovano za klicové. Pfedsednictvi vSak mnohdy miZze Usp&€$né naplnit vSechny
pozadované funkce a pfesto nemusi dosahnout uspéSného zavrSeni vyjednavani. Pfedsednicky
stat je totiz stale jen jednim z mnoha aktéru, kteti se v politickém systému pohybuji (Kaniok,
2008b: 108-109).

Pfi hodnoceni nesmime opomenout, Ze uspéch konkrétniho predsednictvi je zavisly na
mnoha okolnostech, jez dany pfedsednicky stat ne vzdy mizZe ovlivnit. Vykon pfedsednictvi
tak muze narusit cela fada faktort, spocivajici predevs§im ve vnitinich a vnéjSich podminkéach.
Mezi vnéjsi faktory lze zatadit aktudlni politickou a ekonomickou situaci Unie a momentalni
néladu, kter4 v osmadvacitce panuje (Janebovd, 2012). VétSina autort vsak piiklada vétsi
vyznam faktorim vnitinim. Proto je pro hlavu kazdého ptredsednického statu duilezité mit
domaci politickou situaci zcela pod kontrolou.®® Navic je tieba vzit na védomi skute¢nost, Ze
prubéh predsednictvi muze byt radikdlné naruSen neocekdvanou zahrani¢népolitickou

udalosti, coz hodnoceni jesté vice ztézuje (Kaniok, 2008a: 28).

% Toto hodnoceni je uvedeno vzdy v poslednim odstavci kazdé podkapitoly.

® Obcané CR si pii &teni téchto fadki jisté vybavi pribéh ceského predsednictvi v Radé EU v prvni poloving
roku 2009. Vice o Ceském predsednictvi viz (Kaniok,P. 2010. Ceské predsednictvi Rady EU — most pres
minulost).
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Z povahy a cili predsednictvi vyplyva, ze konkrétni piedsednickd zem¢ muize volit
Z n¢kolika riznych forem svého plisobeni. Jednotliva pfedsednictvi proto mizeme posuzovat
a hodnotit z vice hledisek, napf. dle toho, do jaké miry se snaZi o prosazeni narodnich zajma
¢i dle dtrazu, ktery kladou na vykon jednotlivych funkei. Ve druhém ptipadé rozliSujeme tzv.
nizkoprofilova a ambiciozni predsednictvi, kterd vSak predstavuji idedl typy, a tak se
charakter vétSiny piedsednictvi pohybuje mezi témito krajnimi variantami. Nizkoprofilova
predsednictvi se soustfedi pfedevsim na funkce administrace, piipravy agendy a reprezentace.
Ambicidzni predsednictvi usiluji o posileni funkeci vytvareni agendy a sjednavani dohod
(Karlas, 2008: 25-26).
3.1 Irsko a evropsky integracni proces

Irsko byva oznacovano za malou zemi, nebot’ irskd populace nepievySuje pocet Ctyt a
pal milionu. Svoji Gzemni velikost vSak patfiéné vyvazuje vlivem, jenz mu z globalniho
pohledu nalezi. % Irsko byva v souvislosti s EU uvadéno za jeden z Gsp&snych piipadi
evropské integrace, kdy ¢lenstvi v EU napomohlo ¢lenskému statu nastartovat ekonomicky
rozmach a vyrazné tak pfispélo k rstu zivotni Grovné obyvatel. Zaroven byva Irsko davano
za ptikladny dikaz toho, ze ani mala periferni zemé nemusi ¢lenstvim v EU ztratit svoji
identitu a své zajmy mtize byt schopna obhajit i na evropské trovni (Slosaréik, 2007: 177).

Irsko nepatii k zdkladni Sestici zemi, jez stdly u samotné¢ho zrodu evropského
integra¢niho procesu a do ES vstoupilo az v roce 1973 v ramci jeho prvni viny rozsifeni.
Myslenka vstupu méla pomérné Sirokou podporu obyvatelstva, a to zejména diky Castému
uvadéni dvou hlavnich argumentl, jeZ mély mySlenku integrace podpofit. Jednalo se o
ekonomickou provazanost s Velkou Britanii a podporu irského zemédélstvi v ramci Spole¢né
zemé&délské politiky (SZP) (Slosaréik, 2007: 178). Ve vétsi mife viak byl vstup do EHS
podnicen Cisté raciondlni kalkulaci, kterd vychazela z pfimé zéavislosti obchodnich vztahii na
Velké Britanii (Fiala — Pitrova, 2009: 101). Vstup Irska do EHS tak potvrdila v kvétnu 1972
vyrazna vétsina obyvatel®’ v konaném referendu a Irska republika se stala jejim &lenem k 1.

lednu 1973 spolecné s Velkou Britanii a Danskem.® V souvislosti se vstupem bylo také

66 European Commission. Ireland's impact on the European Union

(http://ec.europa.eu/ireland/ireland_in_the_eu/impact_of ireland_on_eu/index_en.htm#1, 1. 3. 2014).

87 Referendum o pfistoupeni probéhlo v Irsku 10. kvétna 1972 a zacastnilo se jej 70 % obyvatel, z nichz 83 %,
tedy vyrazna vétSina, hlasovala pro vstup do ES. Zaporné stanovisko tak zastavalo pouze 17 % vSech
zucCastnénych.

% Europeum (2000). Evropska referenda (http://www.europeum.org/doc/obrazky/cislo2/tablibansky.htm, 1. 3.
2014).
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diskutovano, ¢im tato ekonomicky slabd a co se obrany tyce neutrdlni zemé, miize Unii
pﬁspét.69

Od samého pocatku Irska pramenila nevyhoda Irska z jeho geografické izolace od
ostatnich malych ¢lenskych zemi, které by mohly predstavovat pfirozené spojence v Rade
(Laffan, 2008: 3) Pro Irsko tak, coby novy ¢lensky stat, bylo mimofadn¢ dilezité zejména
prvni predsednictvi, jehoz tspéSnym zvladnutim v podstaté skoncilo ,,novackovské”’obdobi
Irska ve strukturach ES (Slosaréik, 2007: 178-180).

Dnes je jiz Irsko povazovano za moderni, vyspélou evropskou zemi orientovanou na
obchod. RovnéZ v Eerpani strukturalnich fondid EU se jevi jako usp&$né (Rivza — Cingule —
Latviete, 2010: 116). Ve vztahu K ptedsednictvi v Radé EU se ukazuje byt zkuSenym a
schopnym vyjednavacem, alespon vychazime-li z predeslych irskych vykont v ¢ele Rady.
Vsechna dosavadni irskd predsednictvi byla spojena s nemalymi Gspéchy. Historicky prvni
irské predsednictvi, konané v roce 1975 (leden—Cerven) proslulo ptedevsim diky ustavujicimu
zasedani ER, které se konalo pravé v Dublinu. Za irského ptedsednictvi v roce 1979
(¢ervenec—prosinec) byly konany prvni piimé volby do Evropského parlamentu a byl také
zalozen vyznamny Evropsky ménovy systém. Predsednictvi v roce 1984 (Cervenec—prosinec)
zase vyrazné piisp€lo k pfijeti JEA. Podepsana byla také dulezitd dohoda o obchodni a
hospodaiské spolupraci s Cinou.”

V roce 1990 (leden—Cerven) Irsko jakozto reprezentant Unie na poli vnéjSich vztaht
adekvatné reagovalo na historické znovusjednoceni Némecka. B€hem tohoto predsednictvi se
vV Dublinu uskute¢nily dva dilezité summity, na kterych byl pfijat jednotny postup vuci
zemim stfedni a vychodni Evropy. Podepsana byla Dublinsk4a imluva na zpracovani Zadosti o
azyl v EU, pozd¢ji znama jako Dublinské natizeni. Béhem Irského piedsednictvi v roce 1996
(Cervenec—prosinec 1996) byly dohodnuty kli¢ové otazky ohledné zavedeni eura, vcetné
pravniho rdmce - Paktu rustu a stability a nového mechanismu sménnych kurzi (Barry, 2013:
2). Ve vsech téchto ptipadech se Irsko, jakozto piedsednicky stat, vyznacovalo efektivitou,
které bylo mj. dosazeno kombinaci velikosti této zemé, socializaci a sdilenim evropskych
norem (Laffan, 2003: 7).

Irsko tedy ptedsedalo Rad¢ EU jiz sedmkrat. V prub¢hu let se profilovalo jako maly

Clensky stat, zaloZzeny na komunitarni metodé, ktery se distancuje od krajnich pozic Velké

69 European Commission. Irelans’s influence on the European Union

(http://ec.europa.eufireland/ireland_in_the_eu/impact_of ireland_on_eu/index_en.htm#1, 1. 3. 2014).
" EU2013.ie. Previous Irish Presidencies (http://www.eu2013.iefireland-and-the-presidency/about-the-
presidency/previousirishpresidencies/, 1. 3. 2014).
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Britanie a podporuje budovani Unie jakoZto spoleCenstvi narodd a ob¢anu (Laffan, 2003: 7).
Vliv Velké Britanie na Irsko je vSak dodnes zna¢ny, a to nejen v obchodnich vztazich.
Britanie pronikla i do oblasti tisténych médii, skrze ktera Casto medializuje svoji vizi o
sméfovani evropské integrace (Laffan, 2008: 3).

Postoje irskych obcani ve vztahu k Unii nejsou samoziejmé jednotné, podobné jako
ve vSech ¢lenskych statech EU. Naopak, jsou rozdilné a zna¢né komplikované. Na zaklad¢
vétsiny vysledkd prizkumi Eurobarometr vSak vidime, Ze se Irsko muze pysnit jednou
Z nejvyssich podpor EU, zejm. ve srovnani se starS§imi ¢lenskymi staty. | v obdobi
ekonomické krize tento stav nadale ptetrvava (Barry, 2013: 5). Za obéany Unie se povazuje
67 % Ird, coz lze povazovat za lehky nadprimér ve srovnani s 59% evropskym primérem.”
Ze statistik z roku 2013 také vyplyva, Zze vyhradné pozitivni vizi Unie sdili 40% irskych
respondentl. Jedna se o mirny narist oproti uplynulému roku, kdy pozitivni vizi Unie sdilelo
36 % Iri."

Nicméné je zde i druhd strana mince vztahu Irska k EU, kdy vefejnd diskuse o
evropskych otazkach vyvolava u Irt nemalé znepokojeni, obzvlasté jedna-li se o otdzky
pfenosu statni suverenity na uroven nadnarodni. Existuje i nékolik vyjimek z irského zapojeni
do evropského integraéniho procesu. V oblasti vnitiniho trhu si Irsko obhgjilo pozadavek
alespont zékladnich znalosti irStiny pro stalé univerzitni pracovniky nebo zvyhodnéné
zachazeni s benzinem pochazejicim z irskych rafinérii. Irska republika také neni soucasti
Schengenského prostoru a specifickou vyjimku si vyjednala i v oblasti harmonizace azylové,
vizové a imigraéni politiky (Peers cit. dle Slosaréik, 2007: 213-214). Zcela specificky piistup
byl vyzadovan v souvislosti s irskou neutralitou, kterd je zakotvena v irské ustavé a také v
ptedpisech EU. Irsko tak ma zcela ojedinély vliv na ostatni ¢lenské zemé, z nichZ je pievdzna
vétSina také soucdsti NATO. Od roku 1992 mohla byt oblast SZBP ve spojitosti
s predsednictvim efektivnim prostfedkem, jak irské postoje a mirova feSeni prezentovat na
mezinarodnim poli.”®

Od roku 1972 se v Irsku konalo celkem devét referend v souvislosti s evropskymi

zélezitostmi. V pocateCnim referendu o vstupu do ES, se pozitivné [ vyjadiilo 83%

n Standard Eurobarometr 80. EU citizenship
(http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80_fact_ie_en.pdf, 1. 3. 2014).
2 Standard Eurobarometr 80. National report Ireland. Autumn 2013
(http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80 _ie_ie nat.pdf, 1. 3. 2014).

European Commission. Irelans’s influence on the European Union

(http://ec.europa.eufireland/ireland_in_the_eu/impact_of ireland_on_eu/index_en.htm#1, 1. 3. 2014).
™ Ve smyslu proevropsky.
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hlasujicich. Dalsi referenda jiz tak suverénni nebyla. Zejména v poslednich letech (2001 a
2008) dvé referenda skoncila zamitavym stanoviskem vi¢i EU a jejich konani se muselo
nasledné opakovat. Kampané béhem téchto referend zdiraznily mnohé negativni aspekty
vniméni EU, Unie byla prezentovana jako matouci, byrokraticky stroj bez vztahu k hodnotdm
a zajmim obcantim malych Clenskych statl. Tato dvé zamitava stanoviska do jisté miry
poskodila postaveni Irska v EU, ale pozitivni vysledky druhého referenda o Lisabonské
smlouvé v kvétnu 2012 a Gspésné prijeti Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v HMU jiz
reputaci Irska v EU c¢aste¢né napravily (Barry, 2013: 4). I tak vSak mohla irska vlada své
posledni pfedsednictvi pojmout jako pfilezitost k obnoveni statusu Irska coby vérné ¢lenské
zemé.

Od Irska se ocekava uspésné odvedeni predsednického mandatu, a to nejen diky
intenzivni pfipravé a bohatym zkuSenostem svykonem této funkce, ale také diky
exkluzivnimu renomé irskych ufednikii a diplomatd. Ti jsou povaZzovani za velmi
kvalifikované vyjednavace, coz je mj. dano ¢etnymi zkuSenostmi pfii feSeni krizi a konflikti
v souvislosti s irskou neutralitou.” Tito Gfednici piedstavuji operatni jadro predsednictvi.
Béhem dosavadniho plisobeni v Unii si jiz osvojili ,,bruselskd pravidla hry” a ziskali ucelené
povédomi o postojich jednotlivych €lenskych statd, coz pfedstavuje nesmirné cenné zdroje
zejm. pro plnéni funkce vyjednavace. IrSti Ufednici vzdy vykazovali vysokou miru

profesionality a kolegiality (Laffan, 2003: 7-8).

3.2 Irské predsednictvi v roce 2004 (pred lisabonskou novelizaci)

Sesté irské predsednictvi, trvajici od ledna do &ervence 2004, bylo poslednim mandatem
vykonanym v ramci EU s patnacti ¢lenskymi staty (Kaniok, 2008a: 29). Irské predsednictvi
bylo po dobu celého funkéniho obdobi pod vedenim piedsedy vlady Berticho Aherna’®, ktery

byl jiz deset let oficialnim lidrem politické strany Fianna Fail.”” Dal3imi kli¢ovymi aktéry byli

75 European Commission. Ireland’s influence on the European Union

(http://ec.europa.eufireland/ireland_in_the _eu/impact_of ireland_on_eu/index_en.htm#1, 1. 3. 2014).

Bertie Ahern mél jiz v této dobé letité politické zkuSenosti s vykonem mnoha dulezitych ufaditi a jeho
dosavadni politicka kariéra vykazovala pomérné slibné vysledky. Do nejvyssi ministerské pozice (Taoiseach) byl
zvolen dokonce tiikrat po sob& a funkci ministerského piedsedy tak zastaval v letech 1997-2008
(http://www.parties-and-elections.eu/ireland1.html, 20. 3. 2014).

V roce 2008 vsak prisel zasadni zlom v jeho politické kariéte, kdyz byl kvili finanénim nesrovnalostem
obvinén z korupce. V disledku tohoto korupéniho skandalu se rozhodl podat demisi, ponechal si vSak kieslo
tadového ¢lena Parlamentu (Dail Eireann). Po uplynuti poslaneckého mandatu se rozhodl dale nekandidovat a
definitivné tak odejit z nejvyssi politiky (http://www.thejournal.ie/bertie-ahern/news/, 20. 3. 2014).

" Do &ela této strany byl ustanoven na zaklad jednomysIného rozhodnuti po rezignaci Alberta Reynoldse dne
11. 11. 1994 (http://www.fiannafail.ie/content/pages/bertie-ahern/, 20. 3. 2014).

41



ministr zahrani¢nich véci, Brian Cowen, a vicepremiérka Mary Harney, ktera byla soucasné i
ministryni pro podnikani, obchod a zaméstnanost.’® Irsko se predsednictvi ujalo po Italii, které
se nepodafilo dojednat podobu ustavni smlouvy. Tento ndrocny ukol byl postoupen irskému
predsednictvi, které tak v ¢ele Rady EU stanulo v klicovy historicky okamzik (Rees, 2005:
55).

Zajimavé byly zejména vnéjsi okolnosti irského mandatu, kdy Irsko muselo soub&ézné
resit nékolik komplikovanych situaci. Béhem irského ptredsednictvi mély prob&hnout volby do
EP, soucasné s tim také vyprSel mandat Prodiho Komise, tudiz byla ocekavana volba nového
pfedsedy EK. Planovéano bylo také historicky nejvétsi rozsifeni Unie o deset novych c¢lent.
Bertie Ahern byl velmi zkuSenym politikem a Gspésné irské piredsednictvi mélo byt jeho
diplomatickym triumfem (Rees, 2005: 55).

3.2.1 Funkce administrativni a organiza¢ni

na vSech trovnich Rady a také v efektivnim fizeni jednani. Na termin irského ptredsednictvi
bylo napldnovano konani dvou oficiélnich zasedani ER, a to ve dnech 25. — 26. biezna a 17. —
18. &ervna’®, jejichZ organizaci, prib¢h i predsedani mélo Irsko patfiéné zajistit.

pied oficidlnim zahajenim pfedsednictvi, tedy v roce 2001, kdy byly pod zastitou Ministerstva
zahrani¢nich véci ustanoveny dva nové meziresortni vybory — logisticky a politicky vybor
(Laffan, 2003: 28). Veskeré piipravy byly fizeny centralné Ministerstvem zahrani¢nich véci
v Uzké spolupréci s pfedsedou vlady a také Stalym zastoupenim v Bruselu (SZ), které pro
irské predsednictvi pfedstavovalo vyznamnou oporu. Proto také Irsko po dobu ptedsedani
kapacity SZ zdvojnasobilo (Quaglia — Moxon-Browne, 2006: 352). Kabinetni podvybor pro
evropské zalezitosti pravidelné aktualizoval jednotlivd data, potfebna k fadné pfiprave.
V pozd¢jsi fazi ptipravy se zaméfil na vytyCeni jednotlivych priorit Irska. V ramci
administrativni funkce lze také podotknut, Ze irSti ufednici peClivé vypracovali program

jednotlivych jednani, ktery zahrnoval i neclenské a nové ptistupujici zemé (Laffan, 2003: 28).

"8 Dal§imi kliGovymi postavami byly ministr financi Charlie McCreevy a ministr pro evropské zéleZitosti Dick

rrrrrr

mistrné vyjednavace.
™ European Council. Conclusions from 2013 to 2003 (http://www.european-council.europa.eu/council-
meetings/conclusions, 1. 3. 2014).
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Z organizacniho hlediska pfedstavovalo pldnované rozsifeni Unie o deset novych
Clenskych zemi k 1. kvétnu 2004 velkou vyzvu. Ani v tomto piipad¢ irské predsednictvi
situaci nepodcenilo a v ramci piiprav na predsednictvi zohlednilo také pozadavek hladkého
pfechodu novych c¢lenskych stati a jejich zaclenéni do unijnich struktur. Ministerstvo
zahrani¢nich véci dokonce zorganizovalo seminaf, ktery byl uréen ministrim zahrani¢nich
véci novych ¢lenskych zemi a jejich naméstkim. Seminaf byl pofadan v Dublinu v roce 2003
(Laffan, 2003: 30). Celkové finan¢ni naklady irského piedsednictvi vroce 2004 byly
vyc¢isleny na 110 milionti € (Donoghuea, 2013).

V kontextu piedlisabonského systému byly velké pozadavky kladeny piedevs§im na
ptedsedu vlady, Bertiecho Aherna, ktery v organizacni roviné zodpovidal za hladky priabch
summitl. Z dostupnych informaci (zejm. medidlnich zpravodajstvi) nebyla registrovana zadna
zavazna pochybeni béhem pribéhu summit. Z hlediska administrativni a organizaéni funkce
nelze irskému piedsednictvi vytknout zddnou zdvaznou chybu, naopak. Zejména dostatecna
ptiprava, centralni organizace a spoluprace se SZ piedurcila tspéch irského administrativniho

zazemi.

3.2.2 Funkce inicia¢ni

Jiz v prvni ¢asti této prace, v ramci shrnujici geneze, bylo predeslano, Ze se Irsko stane
prvni zemi, ktera své programové priority bude korigovat dle Viceletého strategického
programu Rady EU na obdobi 2004-2006.%° Ten zahrnoval tii hlavni horizontalni témata,
kterymi byla: podoba evropské ustavy a jeji nasledna implementace, GspéSnd integrace
novych clenskych zemi, podpora ptistupovych jednani s neclenskymi zemémi a schvéleni
finan¢ni perspektivy na léta 2007-2013. Vicelety program zahrnoval také casovy
harmonogram téch nejdulezitéjSich milnikl. Z této perspektivy se na irské predsednictvi
vztahovalo: rozhodnuti ER o dalSich krocich v pfistupovém jedndni s Chorvatskem (Cerven
2004), revize Lisabonske strategie, dokonceni programu z Tampere a jeho vyhodnoceni
(2004), stabilizac¢ni a asociacni dohody vcetné zemi Balkanu &i zfizeni obranné agentury
(2004).%

Jak jiz bylo uvedeno, pfijeti konceptu viceletych strategickych programl soubézné

predpokladalo i vypracovani ro¢nich operacnich programt, a to vzdy ve spolupraci dvou

% Dale jen Vicelety program.

8 Council of the EU. Multiannual strategic programme of the Council 2004-2006 prepared by the six
Presidencies: Ireland, Netherlands, Luxembourg, United Kingdom, Austria and Finland. 8. 12. 2003
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/78355.pdf, 1. 3. 2014).
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predsedajicich stati a na zaklad¢ dialogu s Komisi. Pracovni program na kalendaini rok
vypracovalo Irsko ve spolupréci s Nizozemskem, které mélo po Irsku piebrat predsednicky

mandat. 82

Jako spoleéné irsko-nizozemské priority byly identifikovany: mezivladni
konference a institucionalni reforma, uspé$né rozsifeni Unie o nové Clenské zemé, budouci
finan¢ni perspektiva a rozvoj soucasné politiky v oblastech Lisabonské strategie, programu
z Tampere (v oblasti JaV) a zahrani¢ni politiky EU (Laffan, 2003: 28).

Ptijeti Viceletého programu a soubézné s nim i vypracovani Opera¢niho programu
Rady zcela logicky zapfiCinilo omezeni irskych moZznosti nastolit vlastni (byt i podstatné
odlisnou) agendu. Patrné i z tohoto divodu byly za hlavni irské priority stanoveny: Gspésné
v neposledni fadé také Unie ve vztahu ke tfetim zemim.® V dasledku politické praxe
predsednictvi v§ak mnoho polozek agendy pievztazo po predchozim italském predsednictvi.

Nazev pulroéniho programu irského piedsednictvi zni: Evropané — pracujme
spolecné®, coz ma evokovat potiebné usili k dosazeni spole¢nych cilt, kterymi jsou v souladu
S viceletym 1 ro¢nim opera¢nim programem, posileni prostoru svobody a bezpec¢nosti EU, tak
aby se obcan¢ Unie mohli vtomto prostoru neomezené pohybovat. Finalnim cilem
spole¢ného usili ma byt celosvétové oziveni ekonomiky. V evropském prostoru ma byt
vytvofeno takové prostiedi, které bude podnécovat vznik novych a lepSich pracovnich mist.®
Prioritni je spoluprace v oblasti hospodaiského rustu, pticemz duraz je primarné kladen na
znalostni ekonomikou v globalnim mé&Fitku.®

Jako dalSi prioritu si Irsko stanovilo GspéSné rozsifeni Unie o deset novych statl a

jejich plné zaclenéni do unijnich struktur. Zaclenéni deseti novych zemi a zajisténi, aby Rady

vvvvv

wvewr

ktera byla stanovena v Amsterodamské smlouve a na zasedani ER v Tampere v prosinci 1999.

8 Euroskop. Irské predsednictvi v EU (1. 1. 2004 — 30. 6. 2004) (http://www.euroskop.cz/gallery/6/1855-
list_irsko.pdf, 1. 3. 204).

8 Euroskop. Zdkladni priority irského predsednictvi (https://www.euroskop.cz/9033/sekce/predsednictvi-v-rade-
eu/, 1. 3. 2014).

8 Oficialni nazev: ,, Europeans - Working Together".

8 Address by the Taoiseach, Mr. Bertie Ahern, T.D., to the European Parliament (abridged). ,, Europeans -
Working Together”14. 1. 2004 (http://www.ego4u.com/en/read-on/countries/ireland/eu2004, 1. 3. 2014).

8 Euroskop. Irské predsednictvi v EU (1. 1. 2004 — 30. 6. 2004) (http://www.euroskop.cz/gallery/6/1855-
list_irsko.pdf, 1. 3. 204).

8 Address by the Taoiseach, Mr. Bertie Ahern, T.D., to the European Parliament (abridged). ,, Europeans -
Working Together’14. 1. 2004 (http://www.ego4u.com/en/read-on/countries/ireland/eu2004, 1. 3. 2014).
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Diiraz klade zejména na opatifeni sméfujici k boji proti drogam, organizovanému zloCinu,
ilegalnimu piist¢hovalectvi a obchodovani s lidmi. Zavérecnou prioritu piedstavuje globalni
angazovanost Unie ve svété. Dle Irska by Unie méla vice podporovat usili o spravedlivejsi,
mirovy a bezpecny svét. Vice by méla podporovat hodnoty jako demokracie, pravni fad,
lidska prava apod. Ze vSech irskych priorit se tato jevi jako nejvice obecna, proto také Irsko
upftesnilo, ze dané hodnoty mtze Unie nejlépe vyjadiit podporou Charty OSN.®8

Podivame-li se na tyto vymezené body, jiz na prvni pohled je zcela evidentni, Ze si
jednotlivé prioritni oblasti v zasadé neodporuji a jejich cile jsou mnohdy totozné. Je tedy
patrné, Ze se irskd vlada jesté ptred zahajenim samotného ptedsednictvi rozhodla navazat na
predchozi léta v ¢ele Rady a zopakovat tak solidni, ale nikterak ambicidézni piedsednictvi,
které by se snazilo nastolit radikaln¢ odliSnou agendu navzdory unijnimu diskurzu. Irsko tedy
jiz v roce 2004 akceptovalo reformni snahy o prohloubeni kontinuity. Pfesto se vSak objevily i
jisté navrhy, které nebyly soucésti oficidlniho pracovniho programu. Ministr komunikaci
Dermot Ahern®® povazoval za kli¢ovou prioritu dostupnost vysokorychlostnich internetovych
sluzeb ve vSech statech Unie, které navic budou cenové dostupné. Rozsiteni Sirokopasmového
pfipojeni mélo byt jednim z hlavnich bodi, projednavanych na zaseddni ER. Dle ministra by
staty, jejichz trhy budou vykazovat znamky selhdni, mély umoznit pfistup konkurenénim
dodavatelim.*

Na poli vn&jsich vztahii Irsko deklarovalo, Ze podpoii program rozSifovani Unie.
Bulharsko a Rumunsko se tak ocitlo na seznamu irskych priorit. Cilem bylo uzavfit
piistupové jednani do konce roku 2004. Nebyvalé podpory se dostalo 1 Turecku, jehoz usili o
naplnéni nezbytnych kritérii, tak by ER mohla v prosinci 2004 rozhodnout o zahajeni
pfistupovych jednani, bylo vitano. V ramci rozSifeni Unie bylo pifedpokladano také
piistoupeni Kypru, coz sebou piinaselo také prostor pro komplexni feSeni Kyperské otazky.
Pokud by se Irsku podafilo urovnat kypersky spor, mohl by se k 1. kvétnu 2004 stat ¢lenem

EU cely sjednoceny poloostrov. Irsko za timto uc¢elem oteviené podporovalo usili generdlniho

8 Euroskop. Irské predsednictvi v EU (1. 1. 2004 — 30. 6. 2004) (http://www.euroskop.cz/gallery/6/1855-
list_irsko.pdf, 1. 3. 204).

8 Nenf v zadném piibuzenském vztahu k ministerskému piedsedovi Bertiemu Ahernovi.

% New Media Age. European Council to push broadband under Irish lead (http://www.highbeam.com/doc/1G1-
112592308.html, 1. 3. 2014).
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tajemnika OSN,®" ale i dalSich potencidlnich stran, které by umoznily vstup jednotného
Kypru.”

Co se ty¢e naplnéni jednotlivych priorit, za zcela zasadni byla povazovana Lisabonska
strategie, ktera soucasné reflektovala irské ekonomické zajmy. Pribéh bfeznového summitu
byl zastinén jiz zminénymi bombovymi Utoky v Madridu. I pfesto vSak byly piijaty uréité
zavéry. Jelikoz Unie musela adekvatné reagovat na bieznové bombové utoky v Madridu, byla
do projedndvané agendy zaclenéna také tématika boje proti terorismu. V prvé fadé ER piijala
Deklaraci o boji proti terorismu, a to v ¢asovém horizontu ,,pouhych” dvou tydnti od utoka v
Madridu. Na podobé této deklarace spolupracovalo irské predsednictvi s Komisi a GS Rady.”

Béhem irského piedsednictvi také dosSlo ke schvaleni Akéniho planu pro financni
sluzby (FSAP), Evropské karty zdravotniho pojisténi a také dalSich pravnich predpist
vztahujicich se zejm. k mobilité ob¢ant, podniki a sluzeb (Rees, 2005: 57). FSAP predstavuje
pro irské finanéni sluzby pfilezitost, jak proniknout na evropské trhy a rozsitit tak svoji
klientskou zékladnu (Tirnan — Stapleton, 2004). Irsku se také podafilo u¢init pokrok v diskusi
o finan¢ni perspektivé na léta 2007-2013. Se cClenskymi staty byly zahdjeny konzultace,
jejichz cilem bylo identifikovani klicovych problémti. Doslo vSak k mnoha rozporim mezi
Clenskymi staty, pficemz nejvétsi kontroverze vyvolal navrh na vSeobecny korekéni
mechanismus, rusici exkluzivitu britského rabatu. Rada nakonec oznamila, ze se navrhem
finanéni perspektivy bude zabyvat az po prazdninach, 13. zati (Kuchyikova — Krutilek, 2006:
10).

Pokrok byl ucinén také v oblasti spravedlnosti vnitinich véci a bezpecnosti. Pod
vedenim Michaela Mc Dowella™ byla piijata nova smérnice o azylovém Fizeni (Rees, 2005:
57). Mc Dowell se v této zalezitosti velmi angazoval, v Dublinu se dokonce uskute¢nilo
nékolik schizek s Vysokym komisatem OSN pro uprchliky, a to jesté pied oficialnim
zahdjenim irského predsednictvi. Diskutovany byly zejm. kroky, jeZ by méla Unie ucinit po
pro vytvoifeni spole¢né¢ho azylového systému.95 Zde je tfeba podotknout, ze Irsko mélo na

projednéni dané otadzky nemaly zajem. Za posledni dva roky byl zaznamenan markantni

! Address by the Taoiseach, Mr. Bertie Ahern, T.D., to the European Parliament (abridged). ,, Europeans -
Working Together”’14. 1. 2004 (http://www.ego4u.com/en/read-on/countries/ireland/eu2004, 1. 3. 2014).

% Euroskop. Irské predsednictvi v EU (1. 1. 2004 — 30. 6. 2004) (http://www.euroskop.cz/gallery/6/1855-
list_irsko.pdf, 1. 3. 204).

% OSCE. Irish Presidency of the European Union (http://www.osce.org/cpc/341312download=true, 1. 3. 2014).
* Irsky ministr pro spravedinost, rovnost a pravni reformy.

% Jednalo se o dva konkrétni nastroje, a to smérnici o minimalnich norméch pro Fizeni o pfiznavani a odnimani
postaveni uprchlika a smérnici, jeZ by stanovovala podminky zpusobilosti pro postaveni uprchlika a mezinarodni
ochrany.
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narast poCtu zadosti o azyl, které vSak nebyly fadn¢ odivodnény. To ve vysledku vedlo
k jejich zamitnuti, ale administrativni naklady® s tim spojené, piedstavovaly velkou z&t& pro
statni pokladnu.®’

V souvislosti rozsifovanim Unie fidilo Irsko jednani s dal$imi potencidlnimi kandidaty,
konkrétn¢ s Bulharskem a Rumunskem. Daéle byla také oteviena pfistupova jednani
s Chorvatskem a Tureckem.® Irské predsednictvi dosahlo pokroku v dalsich mezinarodnich
otazkach tykajicich se oblasti Sttedomofi, Blizkého vychodu a Afriky (Rees, 2005: 57).

3.2.3 Funkce reprezenta¢ni

Irsko béhem svého predsednictvi zastupovalo EU na pidé mezindrodnich organizaci,
konferenci a také pfi jednanich s neclenskymi zemémi. Jedné se o velmi nelehky tkol, nebot’
nejprve je tieba nalézt shodu uvniti celé Unie a poté jeji stanovisko prezentovat na
mezinarodni scéné. Pro Irsko byla vychozi pozice pfi vyjednavani jednotného postoje

Ve dnech 25-26. ¢ervna se na irském hradé Dromoland uskute¢nil vyznamny summit
EU-USA.% Irsky ptredseda Bertie Ahern tak stanul bok po boku vyznamnych svétovych
politikli pfedevS§im amerického prezidenta Geoge Bushe. Delegaci EU tvofil Bertie Ahern
spolecn¢ s pfedsedou EK Romanem Prodim a vysokym piedstavitel pro SZBP Javierem
Solanou. Béhem tohoto summitu bylo uc¢inéno sedm dulezitych prohlaseni, velka pozornost
vSak byla vénovana zejm. dohod€ o spolupraci mezi druZicovymi naviga¢nimi systémy
Galileo a GPS.'®°

Tento summit byl pfedmétem zajmu mnoha pozorovateldl, a to nejen z divodu medidlni
atraktivity a irského predsevzeti, Ze dojde k prohloubeni transatlantické vazby. Vztahy Irsko—
USA v této dob¢ byly velmi napjaté, zejm. Vv oblasti vnéjSich vztahil, coz bylo dano jednak
reflexi irské neutrality na valku v Irdku a také nesouhlasnym postojem Irska odmitnuti
ratifikace Kjotskeho protokolu ze strany USA. Vélka v Iraku navic zptsobila vnitini napéti
uvnitf Rady, nebot’ postoje jednotlivych clenskych stath nebyly jednotné. Byla zde tedy

pfedznamenana hrozba konfliktu, ktera mohla ohrozit samotnou realizaci summitu. Irsko se

% 7a rok 2002 byly naklady na zpracovani neodiivodnénych zadosti vy&isleny na 340 miliond €.

*" Irish Naturalisation and Immigration Service. Mc Dowell meets UN High Commissioner for Refugees, Ruud
Lubbers (http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/PR07000182, 1. 3. 2013).

% Zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské Rady v Bruselu 17. a 18. &ervna 2004: &l. 22 a 27.

% Euractiv (2004). EU-USA: dockd se Bush kritiky? 24. 6. 2004 (http://www.euractiv.cz/evropa-
dnes0/analyza/summit-eu-usa-dok-se-bush-kritiky, 1. 3. 2014).

100 European Commission (2004). EU/US Summit
(http://ec.europa.eu/avservices/photo/photoByReportage.cfm?ref=010790&sitelang=en, 1. 3. 2014).
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tak Vv pozici rotujiciho predsednictvi ocitlo ve skutku prekérni situaci (Quaglia — Moxon-
Browne, 2006: 358).

Na stran¢ jedné, coby reprezentant Rady, muselo zastupovat zdjmy EU-USA. Na stran¢
druhé, coby ¢lensky stat, muselo zohlednit své bilateralni vztahy s USA, kdy irska ekonomika
byla do velké miry zavisla na americkém obchodu a investicich. Pfihlédnout v8§ak muselo take
vefejnému minéni irské spolecnosti, ktera byla ohledné valky v Irdku znac¢né polarizovana.
Piijezd prezidenta Bushe tak pfedstavoval tradi¢ni dilema vSech piedsednictvi, nebot’ se
jednalo o ryze unijni zalezZitost, ktera byla v Irsku konéna jen z toho duvodu, ze momentalné
ptedsedalo Radé EU. Pokud by vSak irské ptfedsednictvi tuto navstévu zrusilo ¢i pfesunulo do
jiné zemé, jednalo by se o kontraproduktivni jednéni, které by navic bylo v rozporu
s narodnimi zajmy Irska (Quaglia — Moxon-Browne, 2006: 359).

Irské predsednictvi vSak reprezentovalo Radu EU i na dal§ich mezinarodnich

101

setkanich. V bteznu byl uskuteénén summit EU-Kanada, " na kvéten byl naplanovan summit

EU-Rusko,'% na &erven pripadl summit EU-Japonsko.*®

Program ministerského piedsedy
byl vskutku pestry. Za pomysiné zakonéeni reprezentacni funkce lze povazovat slavnostni
ceremonial v Dublinu pfi piilezitosti rozsiteni EU, kterého se zucastnili vSichni vrcholni
predstavitelé Unie, véetné piedsedy EK a EP. Dublin se tak stal centrem pozornosti celé
Evropy a pfedseda irské vlady, Bertie Ahern, rovn&z. %

V zahrani¢népolitické roving, tj. v rdmci vnéjsi reprezentace bylo Irsko uspésné. Tato
maléd zem¢ odhadla své limity a Unii zastupovala ve vztahu k tfetim zemim stejné jako velké a
vlivné staty. Na konanych summitech sehralo pfedsednictvi aktivni roli a nikoli jen roli
piihliZzejiciho, v diisledku ¢ehoz byly napf. uzavieny dulezit¢é dohody s USA. Ostatné na
summitu EU-USA se irské predsednictvi obzvlasté vyznamenalo, nebot’ bylo schopno
odhlédnou od narodnich zajmu, kdy irska neutralita ostfe rezonovala s americkou invazi do
Iraku. Irské predsednictvi vSak upiednostnilo unijni zajem a transatlantickou vazbu posililo.
Irské predsednictvi tak ziskalo jeSteé vétsi kredit, i kdyZ do jisté miry jiz bylo zastinéno

Vysokym predstavitelem pro SZBP Javierem Solanou.

191 European Commission (2004). EU-Canada Summit set to make relations deeper, more action — oriented. 16.
3. 2004 (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/march/tradoc_116292.pdf, 1. 3. 2014).

192 Council of the EU. Multiannual strategic programme of the Council 2004-2006 prepared by the six
Presidencies: Ireland, Netherlands, Luxembourg, United Kingdom, Austria and Finland. 8. 12. 2003
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/78355.pdf, 1. 3. 2014).

13" European Union External Service. 13th EU/Japan Summit - Tokyo, 22 June 2004
(http://eeas.europa.eu/japan/summit_en.htm, 1. 3. 2014).

04 BBC  (2004). Dazzling entry for new EU  members. 1. 5. 2004
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3675241.stm, 1. 3. 2014).
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3.2.4 Funkce media¢ni

Irské predsednictvi zdédilo po piedchozim italském piedsednictvi dokonceni podoby
navrhu ustavni smlouvy. Irsko coby predsedajici stat mélo pfi jednani o tstavni smlouvé ve
srovnani s Italii dvé nezanedbatelné vyhody. Za prvé, méné kontroverzni styl vyjednavani
Berticho Aherna, ktery se spiSe nez na svilij medialni obraz a vtipnost bonmoti zaméfil na
nevefejnd bilateralni jednani s jednotlivymi ¢lenskymi staty, dokonce absolvoval i tzv. ,,Tour
de Capiteles” po hlavnich méstech klicovych stati EU. Dalsi vyhodou Irska pak byl jeho
obraz coby malé Clenské zemé, ktera se tedy nebude pokouset prosazovat posileni pozic
velkych statii ve strukturach EU (Slosaréik, 2007: 182).

Bertie Ahern zamérné zvolil zdrzenlivy pfistup, ¢imz se snazil minimalizovat
o¢ekavani jednotlivych stati (Rees, 2005: 56). Situaci vyhodnotil tak, Ze je nezadouci vyvijet
prilisny tlak na clenské staty. Naopak, ma jim byt ponechdn vétsi prostor na rozmyslenou a
také je tfeba vytvofit pfiznivou atmosféru (Crum, 2007: 1215). Ptedsednictvi se tydny
vénovalo bilaterdlnim schiizkdm s €lenskymi staty a identifikaci klicovych problémt. Cilem
bylo budovani divéry s jednotlivymi ¢lenskymi staty. Mezivladni konference byla oficialné
svolana na polovinu Cervna, kdy si jiz piedsednictvi bylo jisté, Ze se podafi uzavtit dohodu
mezi staty. Irskou strategii bylo uspotadat dostateény pocet setkani, jez by vedla k vyfeseni
spornych bodil a zaroveil limitovat pocet otazek tak, aby mohly byt diskutovany a nasledné 1
uzavirany Béhem vyjednavaciho procesu se uskutecnily celkem tfi setkani na Grovni ministrt
zahranici, a to ve dnech: 17. — 18. kvétna, 24. kvétna a 14. Cervna. Pfedsednictvi se zamérné
vyhnulo balikovym jednanim a veSkeré otazky feSilo individudlné. Z dalSich vyjednéavacich
nastroju, které ma kazdé predsednictvi k dispozici, vyuzilo Irsko také tzv. papers (Rees, 2005:
56).

Mezivladni konference, na které mélo padnout findlni rozhodnuti, byla zahdjena 17.
cervna, tedy tésné pred vyprSenim irského mandatu. VétSina statl vSak stale méla ke znéni
Gstavni smlouvy vyhrady. Nejvice spornymi body byly: velikost Komise, definice
kvalifikované vétSiny a stanoveni minimalniho poctu kiesel v EP. Irové vedli jednani peclive
a kazdou otdzku projednavali pfesné dle stanoveného potadi, znacné vyuzivali neformalni
dvoustranna jednéni skazdym statem odd€lené, a postupné tak dosahovali kompromisu
(Crum, 2007: 1215-1216). Irsko zde muselo prokazat mistrné vyjednavaci schopnosti, nebot’
na mezivladni konferenci plné participovalo deset novych ¢lenskych zemi a tii kandidatské
zem¢ mely pozorovatelsky status. Vyjednavani s dvaceti péti ¢lenskymi zemémi s odlisSnymi

preferencemi se ukazalo byt nadmiru slozité (Quaglia — Moxon-Browne, 2006: 355).
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Kone¢né dohody bylo dosazeno az v pozdnich hodinach, za bouilivé ovace ¢lenskych
stati. Finalni Gspéch byl pfipisovan zejm. skvélym vyjednavacim schopnostem Bertiho
Aherna, ktery je povazovan za mistrného vyjednavace, dokonce jednoho z nejvice zkuSenych
v Irsku (Laffan, 2008: 7). Nepiimou podporu irskym iniciativam vsak také poskytlo vnimani
irského predsednictvi jakozto posledni moznost intenzivniho jednéni o ustavni smlouvé
(Slosar¢ik, 2007: 182-185 Uzavienim dohody ziskalo jisty kredit i Irsko, které se ukazalo byt

195 (Quaglia — Moxon-Browne,

ptikladovou unijni zemi, jeZ je ochotna ulinit jisté ustupky
2006: 357).

Irsky predseda béhem vyjednavani o Gstavni smlouvé potvrdil své mistrné vyjednavaci
schopnosti, diky nimz sklidil nemaly Gspéch. Pozitivni hodnoceni zaslouZzi zejm. jeho vhodné
zvolena strategie pii vyjednavani, kterd se ukdzala byt klicovou pro uspé$né zavrSeni
mezivladni konference. Irské predsednictvi vSak potvrdilo, ze je schopné byt i nestrannym
vyjednavac¢em. Opét jako v pfipadé summitu EU-Rusko upozadilo irské zajmy pted unijnimi,
kdyz ustoupilo z narodnich pozadavkid na podobu ustavni smlouvy. Dosazeni konsenzu

ohledn¢ ustavni smlouvy lze povazovat za zcela stézejni nejen pro Unii, ale i pro irské

predsednictvi, které tak naplnilo jeden z cilii Viceletého programu.

3.3 Irské predsednictvi v roce 2013 (po lisabonské novelizaci)

Posedmé se Irsko ujalo predsednictvi v Radé EU k 1. lednu 2013. Toto datum
symbolizovalo dulezity historicky okamzik v dosavadnim putsobeni Irska v EU, nebot
uplynulo ¢tyficet let od jeho vstupu do ES, ptedchiidce EU. Dublin se tak opét stal centrem
veSkeré¢ho piredsednického déni, alesponn v den oficidlnitho zahiajeni ptredsednictvi. Od
posledniho irského ptedsednictvi vSak jiz uplynulo devét let a za tuto dobu proslo Irsko 1 celd
Evropa podstatnymi socialnimi i ekonomickymi zménami (Kilgallen, 2013: 16). Irsko se
ujima predsednického mandatu v dobé, kdy jsou zmény ptinesené Lisabonskou jiz hluboce
zakofenény. Pred zahdjenim irského predsednictvi bylo dle postlisabonskych pravidel
uskuteénéno jiz Sest piedeslych piedsednictvi. Jednalo se o Belgii a Spanélsko (2010),
Mad’arsko a Polsko (2011) a Dansko s Kyprem (2012), po némz Irsko piebiralo predsednicky
mandat Rady EU.

195 Irska vlada trvala na odkazu kiestanského dédictvi v preambuli ustavni smlouvy. Za uéelem dosazeni dohody
vSak své stanovisko ptehodnotila (Laffan, 2003: 29). Také odstoupila ze svého pozadavku na zachovani
principu, dle kterého byl kazdy ¢lensky stat v Komisi ,,zastoupen” jednim eurokomisaiem (Crum, 2007: 1221).
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Jak Irsko, tak i Kypr se dlouhodob¢ potykaly s finan¢ni krizi, v disledku ¢ehoz musely
pozadat eurozonu o zachranny aver. ' Irsko stanulo v &ele Rady EU v kritické dobé¢, kdy se
Unie nachazi v rezimu krizového fizeni, a to po vice nez ¢tyfi roky z divodu krize eurozony.
Navic nadale ptetrvava vysoka nezaméstnanost v jednotlivych ¢lenskych zemich. Ackoli jiz
byly podniknuty vyznamné kroky Kk ieSeni finan¢ni krize, napf. v podobé vytvoieni
Evropského stabilizacniho mechanismu (ESM) ¢i pftijeti fiskdlniho paktu, rozhodovani byva
doprovazeno &astymi rozkoly mezi staty. %’

Prvni roky krize svéd¢ily ve prospéch nového stadia mezivladniho pristupu, kdy
rozhodovéani dominovalo trio piedseda EK, Eurogroup a ECOFIN a staty Némecko a Francie
vyrazné€ upevnily své pozice v Unii. Vzhledem ke snaze vyporadat se s finan¢ni krizi, byly
posileny pravomoci Komise, coz vedlo k jisté vyvazenosti evropskych instituci. (Barry, 2013:
3). Irsko vzdy bylo tradiénim zastancem komunitarni metody spolec¢ného rozhodovani, pro

VR ‘e 108
kterou je pfiznacna silnd a nezavisla Komise.

Jakkoli se soucasna situace v Unii mize jevit
sebezavazngji, irské predsednictvi ji pojalo spi§ jako vyzvu, nez-li jako omezeni pro vykon
predsednického mandatu.'®

Ackoli pfedsednictvi proslo zéasadni lisabonskou novelizaci, Irsko podobné jako
v predeslych letech deklarovalo, Ze pifi vykonu pifedsednictvi upiednostni roli ,honest
brokera”, tedy Cestného vyjednavace (Barry, 2013: 1) Tento ptedpoklad byl potvrzen jesté
pied zapocetim samotného predsednictvi. Dne 3. fijna 2012 se v Bruselu uskutec¢nilo setkani
piedsedy EK José Manuela Barossy, ministerského piedsedy Endy Kennyho a dalSich
ministrti jeho vlady. Pfi této piileZitosti byla také stanovena spolecnd priorita, a to rlst.
Predseda EK v prohlaSeni doslova predikoval pragmaticky zpisob vykonu irského
piedsednictvi. Zarovein dodal, ,,ze se na spolupréci s irskym piedsednictvim velice t€si a bude
plné napomocen tomu, aby irské piedsednictvi 2013 bylo ve srovnani s piedeslymi, tim

.y , wv_ 7 110
nejvice uspéSnym.”

196 Euroskop. Irsko prebralo po Kypru predsednictvi EU (https://www.euroskop.cz/8955/21721/clanek/irsko-
prebralo-po-kypru-predsednictvi-eu/, 1. 3. 2014).

17 European Central Bank. Prohlaseni  ze summitu eurozony. 29. 6. 2012
(http://www.ecb.europa.eu/ssm/pdf/statement/Euroareasummitstatement2012-06-29CS.pdf, 1. 3. 2014).

108 Coz je patrné i z nadale ptetrvavajici snahy Irska prosadit pravidlo ,,co zemé, to eurokomisai™.

19 Merrion Street. Address by the Taoiseach, Enda Kenny T.D. to the Konrad Adenauer Stiftung. Brussels:
Ireland’s Presidency Priorities. 22. 11. 2012 (http://www.merrionstreet.ie/index.php/2012/11/address-by-the-

taoiseach-enda-kenny-t-d-to-the-konrad-adenauer-stiftung-brussels-irelands-presidency-priorities/, 1. 3. 2014).
19 Eyropean Commission. José Manuel Durdo Barroso President of the European Commission Statement by

President Barroso following his meeting with Mr Enda Kenny, Irish Taoiseach, and the Irish government. 3. 10.
2012 (http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-679 en.htm?locale=en, 1. 3. 2014).
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3.3.1 Funkce administrativni a organizacni

Jednim z patrnych rysu pfiprav irského piedsednictvi bylo zaméfeni se na budovani
vztahu s poslanci EP, parlamentnich vybort a evropskych politickych skupin. Prohlubovani
vzajemnych vztahl zapocalo jesté pied samotnym zahajenim predsednictvi. Béhem semestru
jaro 2011/podzim 2012 uskutec¢nili irSti ministfi celkem 35 oficidlni setkani s EP, ¢imz také
uznali posileni této instituce v ramci lisabonské novalizace. V poslednim &tvrtleti roku 2012
hostilo Irsko navstévy predsedy EP, Martina Schulze, pifedsedy Konference EP a celou fadou
vyznamnych delegaci a politickych skupin (Barry, 2013: 3).

Pievazna vétSina ustanovenych ministrii se vSak ocitla ve vykonu této funkce zcela
poprvé. Presto se vSak vlada jako celek ukazala byt velice akceschopna ve vyjednavéani na
globalni politické scéné, a to jeSté pfed zahdjenim samotné¢ho predsednictvi. Jednotlivi
ministii se stali sou¢asti dulezitych rozhodnuti uskute¢nénych na evropské urovni a krom toho
Irsko sklidilo nemaly uspéch v nominacich na tiileté Clenstvi do Rady OSN pro lidska
prélva,111 coz miizeme povazovat za jakysi projev mezinarodni divéry ve schopnosti Irska
(Barry, 2013: 4).

Irsku bylo postoupeno mnoho klicovych otdzek, tou nejdilezitéjsi je vSak Vicelety
finan¢ni rdmec; Irsko jakoZto zkuSena zemé, ocekava se UspéSné projedndni, stanoveni
rozpo¢tu EU na pfistich sedm let je zcela zasadni; Irsko musi zajistit, aby byl rozpocet
spravedlivy, zaloZzen na spravedlivém zaklad€; zajistit aby kazda oblast byla rovnomérné.
Ocekavano je také projednani piiblizné 90 legislativnich polozek, kazda z téchto polozek
musi byt schvalena Radou, ale 1 EP. Ir§ti ministfi budou na tento proces bedlivé dohliZet

(Inteview with Lucinda Creighton, 2012: 9).

Irské ptfedsednictvi trvalo presné 181 dni a je odhadovéano, Ze za tuto dobu bylo
dosazeno na dvé sté dohod, z nichZ vice nez osmdesat ptijalo legislativni formu. Za tuto dobu
také bylo pod zastitou irského ptedsednictvi konano vice nez 2477 akci a setkéni v celé
Evropé&. Organiza¢ni rovina pfedsednictvi se odehravala v n€kolika dimenzich, podobné jako

tomu bylo v roce 2004. V piipadé Rady EU se na uzemi Irska konalo celkem 11 neformalnich

" Vice informaci o &lenstvi Irska v Rad& pro lidska prava: UN—General Assembly, Letter dated 13 April 2012
from the Permanent Representative of Ireland to the United Nations addressed to the President of the General
Assembly. 13. 5. 2012 (http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/67/80&Lang=E, 1. 3. 2014).
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setkani, z nichz byla pfevazna vétsina situovana do Dublinu. Na niZ§i urovni se pod vedenim
irského predsednictvi uskutecnilo celkem 54 zasedani Ratdy.112

Z organizacniho hlediska, vzhledem ke stavajici ekonomické situaci Irska, predstavovalo
predsednictvi v roce 2013 vyzvu spiSe z hlediska tspornych opatieni. Irska vlada jiz béhem
piiprav uvedla, ze piedsednictvi v roce 2013 bude nizkonakladové. Doslo tak k radikalnimu
snizeni ze 110 miliond euro (2004) téméf o celou polovinu, konkrétné na 63 miliont € (Barry,

2013: 10).

2 By 2013.ie Irish Presidency by Numbers (http:/www.eu2013.ie/news/news-
items/20130628irishpresidencybynumbers/, 1. 3. 2014).
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6 Resumé
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7 Prilohy

Priloha ¢. 1: Piedlisabonské piedsednictvi Irska v kontextu

programu Rady na obdobi 2004-2006

Viceletého strategického

ZEME PERIODA ZEME PERIODA
Francie 1/1995 — 6/ 1995 | Svédsko 1/2001 — 6/2001
Spanélsko 7/1995 — 12/1995 | Belgie 7/2001 — 12/2001
Italie 1/1996 — 6/1996 | Spanélsko 1/2002 — 6/2002
Irsko 7/1996 — 12/1996 | Dansko 7/2002 — 12/2002
Nizozemi 1/1997 — 6/1997 | Recko 1/2003 — 6/2003
Lucembursko 7/ 1997 — 12/1997 | Italie 7/2003 — 12/2003
Velka Britanie 1/1998 — 6/1998 | Irsko 1/2004 — 6/2004
Rakousko 7/1998 — 12/1998 | Nizozemi 7/2004 — 12/2004
Némecko 1/1999 — 6/1999 | Lucembursko 1/2005 — 6/2005
Finsko 7/1999 — 12/1999 | Velka Britanie 7/2005 — 12/2005
Portugalsko 1/2000 — 6/2000 | Rakousko 1/2006 — 6/2006
Francie 7/2000 — 12/2000 |Finsko 7/2006 — 12/2006

Zdroj: (Kaniok, 2008: 40).
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Ptiloha ¢. 2: Postlisabonské predsednictvi Irska v kontextu piedsednického tria

PERIODA

PORADI ZEMI

1/2007 — 6/2008

Némecko, Portugalsko, Slovinsko

7/2008 — 12/2009

Francie, Ceska republika, Svédsko

1/2010 — 6/2011

Spanélsko, Belgie, Mad’arsko

7/2011 — 12/2012

Polsko, Dansko, Kypr

1/2013 — 6/2014

Irsko, Litva, Recko

7/2014 — 12/2015

Italie, LotySsko, Lucembursko

1/2016 — 6/2017

Nizozemi, Slovensko, Malta

7/2017 — 12/2018

Velka Britanie, Estonsko, Bulharsko

1/2019 — 6/2020

Rakousko, Rumunsko, Finsko

Zdroj: (Kaniok, 2008: 40).
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Ptiloha €. 3: Logo irského predsednictvi v roce 2004
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Zdroj:  Euroskop. Irské predsednictvi vEU (1. 1.
(http://www.euroskop.cz/gallery/6/1855-list_irsko.pdf, 1. 3. 204).
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Ptiloha ¢. 4: Logo irského predsednictvi v roce 2013

Uachtaranacht na hEireann ar
Chombhairle an Aontais Eorpaigh

Irish Presidency of the Council
of the European Union

euZ2013.le

Zdroj:EU 2013.ie. Presidency Logo (http://eu2013.ie/ireland-and-the-presidency/about-the-
presidency/presidencylogo/, 1. 3. 2014).
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Pfiloha ¢&. 5: Predsednické trio leden 2013 — ¢erven 2014

Ireland - January 2013

Greece -
Janwary 2014

Lithuania - Junc 2013

Zdroj: European Comission. Representation in Ireland

(http://ec.europa.eu/ireland/how_the_eu_works/presidency/index_en.htm, 1. 3. 2014).
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