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Uvod

Suezska krize, valka v Zalivu ¢i izraelsko-palestinsky konflikt —
okamziky, jez se neodmyslitelné¢ poji s regionem Blizkého vychodu. K jeho
povésti dlouhodobé nestabilni oblasti vS§ak mimo jiné piispély inedavné
udalosti, kdy se ob¢ané blizkovychodnich stati rozhodli vzepfit autoritarskym
vlddam a nastolit rezim blizici se demokratickému pojeti stdtu (Ponizilova
2011: 140). Hovotime tak nyni o tzv. Arabském jaru, jez odstartoval na podzim
roku 2010 Tunisan Mohamed Bouazizi sebe zapalenim na protest proti
autoritaiskému rezimu. Lze se tak domnivat, Ze pravé Bouazizi zapocal vinu
revolt a povstani, které se nasledné pielévaly do okolnich stati. Nevyhnuly
se tak ani Libyi, Syrii ¢i Egyptu, kde pozdéji dosSlo pod tlakem uvedenych
udalosti z unora abiezna 2011 ke svrzeni prezidenta Husniho Mubaraka
(Ajami 2012).

Arabské jaro, které pro zasazené staty piedstavuje vyznamny moment
nejen v jejich historii, do zna¢né miry determinuje 1 zahrani¢ni politiku
zapadnich mocnosti vzhledem k celému blizkovychodnimu regionu. Takovym
aktérem je 1 Velka Britanie, jejiz ministfi zahranic¢i nahlizeli na oblast Blizkého
vychodu jako na kli¢ovou jizZ v souvislosti s existenci Britské Indie a Osmanské
tiSe, tzn. ptiblizné od 19. stoleti (Kynclova 2012: 28; Ponizilova 2011: 123).
Britové se po dlouhou dobu ve své zahrani¢ni politice obraceli k udrzovani
mocenské rovnovahy v Evropé (Druldkova — Druldk 2011: 43-45) a dbali
na prosazovani svého ndrodniho zdjmu. Z téchto divodl proto pfistupovali
obdobnym zpiisobem i1 kdéni na Blizkém vychod€¢, kde se vyznamnéji
Nassirem, egyptskym protikolonidln€ orientovanym panovnikem. Od té doby
britsky vliv v regionu zac¢al znaéné slabnout (Cejka 2013: 100; PoniZilova
2011: 130-135).

D4 se ftici, ze soucasnou zahranicni politiku Velké Britanie vici
Blizkému vychodu vzhledem k uplynulému c¢asovému horizontu ovlivnily nové
skutecnosti. Ve své Ndarodni bezpecCnosti strategii zroku 2010 Britanie

naptiklad vyty¢ila jako sviij zasadni cil ochranu britské narodni bezpecnosti,



piicemz v blizkovychodni otdzce upozornovala na udrzovani stability a miru
bez pouziti jadernych zbrani (HM Government 2010: 9-14). AvsSak udalost
rozméru Arabského jara, jehoZz dozvuky miizeme slySet 1 dnes, pravdépodobné
zahrani¢né-politicky koncept Velké Britanie jako dilezit¢ého mezinarodniho
aktéra mohla ovlivnit. Z téchto divoda bude primarnim cilem této prace zjistit,
zdali se britskd zahrani¢ni politika vii¢i Blizkému vychodu v disledku udélosti
Arabského jara zmeénila a pokud ano, v jakych aspektech. Abychom mohli
v praci analyzovat britskou zahrani¢ni politiku hloubé&ji, omezime reprezentaci
oblasti Blizkého vychodu na jednu zemi, kterou bude Egypt. Egypt jako zemé
s hluboko do d¢&jin starovéku sahajici historii predstavuje uz z geopolitického
hlediska dilezity bod Blizkého vychodu, jelikoZ spojuje Stfedozemni mote
s Indickym oceanem (Brehony 2012: 31). Vzhledem k faktu, ze v zemi Zije
pfiblizng 80,7 miliontt obyvatel, ' je Egypt bezesporu nejlidnat&jsi
blizkovychodni zemi. Jako jedna zkolébek Egypt -civilizace vynikal
v modernich  d€jindch 1 politicky, at’ uz prostiednictvim  Néssirovych
panarabskych integra¢nich snah c¢iuzavienim miru s Izraelem vroce 1979
(Burgrova 2011: 77-82) audrzovanim kontaktii se Spojenymi staty
americkymi, jez jsou i britskym vyznamnym partnerem (Brehony 2012: 32).
Ackoliv  pro samotnou Velkou Britanii angazujici se vzemi Nilu
jiz od 20. let 20. stoleti znamenala Suezska krize ochladnuti vztahii, postupem
casu doslo kjejich pomalému opétovnému navazani (Burgrova 2011: 77).
Udalosti Arabského jara, od kterych Egypt prosel hned dvakrat svrzenim hlavy
statu a soucasn¢ cCeli 1 vnitinim nepokojim mezi vlddou a Muslimskym
bratrstvem, vSak mohly celkovou britskou zahrani¢ni politikou zamichat.
Proto bude zajimavé sledovat, jakym smérem poplyne dal$i vyvoj situace
(Nasralla 2013).

Cilem této prace je zodpoveédét na stanovenou zakladni vyzkumnou

otazku, kterd zni tedy takto: Zménila se britskd zahrani¢ni politika vici Egyptu

" The World Bank (2012a). Egypt — Country at a glance (http://www.worldbank.org/en/country/egypt,
22.04.2014).



v disledku udalosti Arabského jara, tedy padu rezimu dlouholetého prezidenta
Husniho Mubaraka v roce 2011? A pokud ano, v jakych aspektech?

Zkoumané obdobi britské zahrani¢ni politiky tedy omezime 1 do jisté
miry vzhledem ke stalé¢ aktualnosti tématu prace na porevolu¢ni léta 2011-
2013, pticemz toto obdobi budeme komparovat s 1éty pred Arabskym jarem,
tj. s vladdou Husniho Mubdardka v Egypté v letech 1981-2011. Je vSak nutné
podotknout, ze z diivodu stale neuklidnéné situace v Egypté neni mozné zménu
britské zahrani¢ni politiky pausalizovat. Pfipoustime proto, ze diky moznosti
vzniku neptedpokladanych udalosti v Egypté zahranicni politika Velké Britanie
vuci Egyptu miize v nésledujicich letech nabrat zcela odliSny smér. Platnost
zavera této prace tak bude limitovana pouze pro zkoumané obdobi.

Praci pojmeme jako komparativni piipadovou studii, pitiCemz,
respektujic statni hladinu analyzy, stanovime soubor tii kategorii komparacnich
kritérii, jez se odviji od prostiedkli zahrani¢ni politiky (Drulakovd — Druldk
2011: 33-72). Zaméiime se tedy na zménu britské zahranicni politiky
vuci Egyptu v oblasti politickych vztahli, tedy postoje Velké Britanie
k egyptské politice po 1 pifed Arabskym jarem. Dale také na podporu
dodrzovani lidskych prav a piechod Egypta k demokratickému politickému
systétmu. Do druhé kategorie komparacnich kritérii britské zahrani¢ni politiky
s vyuzitim Narodnich bezpe¢nostnich strategii zahrneme bezpecnostni vztahy,
zejména se zaméfenim na hrozby terorismu a s nim souvisejicich zbrani
hromadného niceni.

Posledni kritéria zvolime v oblasti ekonomickych vztahli, kde pozornost
oto¢ime ke vzdjemnym obchodnim vazbam a ekonomické podpoie Egypta
Velkou Britanii 1 z hlediska investic ¢i surovinovych zdroju.

Samotnou strukturu prace tvoii Ctyfi hlavni ¢asti, a to ivod, poté Cast
teoretickd, praktickd a zavér. Druhou ¢ast vénujeme krom¢ metody predevsim
teoretickym vychodisklim, ze kterych budeme pfti analyze zahrani¢ni politiky
Velké Britanie vychazet v praktické casti. Zaméfime se tedy na teorii
zahrani¢ni politiky na Grovni hladin statu a zahrani¢né-politické nastroje

v souvislosti s vojenskymi a ekonomickymi kapacitami statu jako svétové



mocnosti. Nastinime, jak stdt jako aktéra mezindrodnich vztaht uchopuje
realistickd a liberalni teorie. Pokusime se vSak také wvysvétlit 1 britsky
instituciondlni aparat podilejici se na tvorbé zahrani¢ni politiky.

V ¢asti praktické poklademe daraz na rozbor zahranicnich politik
ve vySe uvedenych obdobich a na zdkladé komparac¢nich kritérii popsanych
v Casti teoretické. Tento rozbor ndm umozni v zavérecné cCasti zodpoveédet
vyzkumnou otdzku, zda se britskd zahrani¢ni politika po Arabském jaru
vuci Egyptu  zménila Cinikoliv — a pokud ano, vjakych aspektech.
Zde také shrneme a zhodnotime informace textu prace.

Mezi hlavnimi informa¢nimi prameny této prace pievazuji zejména
oficidlni zdroje britskych politickych instituci dostupné na internetu a texty
zahrani¢nich autorti, jelikoZz v Ceském akademickém prostfedi neexistuje
k aktudlnimu vyvoji dostatek odborné literatury a relevantnich zdroju.
Je vSak nutno podotknout, Zze i omezené mnoZstvi ze zdrojii zahrani¢nich
se vénuje specificky zahraniéni politice Velké Britanie v Egypté. Casto
se tak jedna o souborné dokumenty vénujici se plosn¢ celému regionu Blizkého
vychodu, coz mize v kone¢ném disledku limitovat vysledky prace.

Vzhledem k aktudlnosti tématu se v praci projevuje, byt v uzSim
spektru, 1 vyuziti zprav tiskovych agentur a think-tank jako BBC, Reuters

¢1 Chatham House.
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Teoreticka Cast
1. Analyza zahranicni politiky

Analyza zahrani¢ni politiky pfedstavuje védni disciplinu skladajici
se z vybranych poznatkli nékolika, zejména humanitnich, obort. Vychazi
tak pfedevsim z mezinarodnich vztahli a politologie, pficemz vSak dale Cerpa
1ze sociologie ¢i  historickych véd. Tato skuteCnost tak potvrzuje
interdisciplindrni charakter zahrani¢ni politiky, jejiz tvorba je ovlivnéna kromé
domécich 1vnéjSimi vlivy (Druldkova — Druldk 2011: 9). Vyuzijeme-li
terminologii Roberta Putnama, miizeme v této souvislosti hovoftit o zahrani¢ni
politice jako o tzv. two-level game (Starr 2006: 4), kdy kromé& vztaha
mezi staty v mezindrodnim prostiedi je nutno uvazovat 1 demografickou
strukturu ¢i vetejné minéni v dané zemi (Druldkova — Druldk 2011: 9).

Ani z hlediska aktéra nelze fici, Ze je to pouze stat a jeho institucionalni
struktura, kterd udavd smér zahranicni politice. S postupujicim studiem
a rozsifujicim se spektrem téchto aktérii dnes diky Jamesu Rosenauovi v ramci
tzv. hladin analyzy proto rozliSujeme hned nékolik takovych hladin v zavislosti
na jejich vlivu na zahrani¢ni politiku (Hudson — Vore 1995: 213). Sestupné
fazeno jsou jimi mezindrodni spoleCenstvi, stat, nadnarodni korporace,
nevladni organizace, organizované zlo¢inecké skupiny vcetné mezinarodniho
terorismu a jednotlivei (Kaarbo — Ray 2011: 96).

Nelze jednoznaéné fici, kterd z hladin je tou nejpodstatné;si,
jelikoz analyza zahrani¢ni politiky je komplexnim vystupem vSech téchto
hladin. Nékteti autofi vSak poukazuji na dilezitost vybrané hladiny na ukor
dalSich. Statni hladinu ve svém vyzkumu upiednostnil 1 americky odbornik
na zahrani¢ni politiku, Richard Snyder, jez na ni nahlizel jako na zcela zésadni
prvek pfi zahranicné-politickych rozhodovacich procesech (Snyder cit.
dle Hudson — Vore 1995: 213). Jak jiz ze samotného ndzvu prace vyplyva

a budeme-li vychéazet z ptedpokladi klasického realismu, ktery pravé stat
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ajeho zajmy stavi do popiedi,” zam&fime se i my v této praci jako Richard

Snyder na statni hladinu analyzy (Druldkova — Druldk 2011: 16—18).

2. Statni hladina analyzy v zahrani¢ni politice

Jak jsme jiz naznacili v prvni kapitole, tézistém vyzkumu piedkladané
prace bude statni hladina analyzy zahrani¢ni politiky Velké Britanie viici
Egyptu. Statni hladina analyzy piedstavuje druhou uroven foreign policy
analysis, kterou lIze chépat ve dvou rovinach. Prvni rovinou je statni uroven
jako cista linie, kterd se zaméfuje na hlavni charakterové atributy statu
ajejich vliv na zahrani¢ni politiku. Druhou aneméné dilezitou rovinou,

respektive pod-rovinou, jsou domaci vlivy, které zahrani¢ni politiku ovliviiuji.

2V realistické perspektivé se stat jako dominantni aktér na poli teorie mezinarodnich vztahii objevuje
od Vestfalského miru. Stava se tak tématem zejména pro teoretiky klasického realismu, jejichz
zékladnou, jak se 1ze domnivat, byla pravé Velka Britanie — a to i diky tvorbé Edwarda Halleta Carra a
jeho knihy Dvacetileta krize 1919-1939, publikace kritizujici dosavadni idealistické, respektive
utopistické teorie. Na Carra pfinasejiciho do diskuze v ramci prvni velké debaty mocensky aspekt
pozd€ji navazuje némecky emigrant do Spojenych stati americkych, Hans Morghentau. Statu
jako politickému aktérovi prisuzuje opét zejména mocenské zamery, které determinuji jeho chovani
v zahraniéni politice (Miiller 2005: 30-33). Mocenskym zajmem je pak chapan narodni zajem zajisténi
bezpecnosti, jehoz obhajoba se rovna otazce preziti (Hobson 2003: 50-53). Pro zajisténi preziti
vyuziva stat kromé diplomatickych prostfedkil i vojenskou silu, jejimz prostiednictvim se snazi zajistit
svou bezpecnost v systému, ktery je anarchického charakteru. Z toho vyplyva, Ze je ochoten vstoupit
do aliance bezpecnostni, pfipadné aliance s ostatnimi staty — avSak pouze v ptipadé piimého prospéchu
a souCasného neohrozeni jeho univerzalnich hodnot, tj. narodniho zajmu (Druldk 2003: 58-61).
Pro srovnani v ptipadé liberalnich statl mutzeme pozorovat inklinaci k usilovani o svobodu a rovna
prava jednotlivct, kterd jsou podpofena orientaci na kapitalistickou formu ekonomiky. Existence trzni
ekonomiky, neviditelné ruky trhu definované Adamem Smithem a zasady volného trhu poskytuji
zivnou puidu pro mezindrodni spolupraci. Liberalové se pifi prevenci valecného konfliktu spolupraci
v mezinarodni alianci ¢i organizaci nebrani. Takova prevence pak pfindsi statim pravé finanéni,
materidlni a jiné vyhody, které zemim z mezindrodni ekonomické spoluprace plynou. Potencialni
ohrozeni valkou trzni kooperaci znacnym zplisobem omezuje az znemoziuje. Stattak odsunuje
bezpecnostni dilema stranou a respektuje vzajemnou interdependenci. Tento fakt v souladu
s liberalismem umoznuje otevieni prostoru domaci politice a vnitropolitickym procestim,

které se stavaji rovnocennym partnerem politice zahrani¢ni (Blazek 2005: 43—49).
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Kromé¢ vetejného minéni a Sirokého spektra socidlnich skupin je to predevsim
statni aparat, kterému se budeme vénovat pozdé€ji rovnéz v této kapitole
(Druldkova — Drulak 2011: 55-73).

2.1 Pojem stat a jeho moc

V tadé¢ odbornych publikaci se setkdme spodobnymi zékladnimi
definicemi esencidlnich znaki, které ptislusi soucasnému pojeti moderniho
statu. Nezbytnou podminkou pro stat je obyvatelstvo, respektive narod,
ktery spojuje spole¢na historie, kultura a jazyk vrdmci narodni identity
(Kaarbo — Ray 2011: 97). Uzemi ohranidené statnimi hranicemi a vnitini
suverenita na celé rozloze statu jsou také zcela zasadnimi body pro uznani statu
mezindrodnim spolecenstvim (Drulakova — Drulédk 2011: 55).

Se staitem uzce souvisi jeho moc. Jak nékteti autofi uvadi, je nutné
rozliSovat 1 statni moc ve dvou rovinach. Statni moc jako vyjadieni vnéjsi
suverenity statu, kterou Mann nazyva jako despotickou moc. Ztotoziuje
ji s ptfipady, kdy stat a jeho instituce, respektive elity, vykonavaji politicka
rozhodnuti bez konzultaci s obanskou vetejnosti. Druhym ptipadem je redlna
moc, kterou je stat skutecné schopen prosadit. Jde tak o ,.infrastrukturalni
moc‘ vyjadiujici statni kapacitu zajiSténi potfadku na svém Uzemi vcetné
,,implementace rozhodnuti** (Mann cit. dle Alden — Aran 2012: 170). Jini autofi
odvozuji moc ajejiprojekci v zahraniéni politice od vojenskych
a ekonomickych kapacit statu, neopomijejice narodni hodnoty a prosttedky soft
power (Kaarbo — Ray 2011: 98-106).

V rozSifeném pojeti mizeme rozliSovat dalsi vlastnosti statu, dle kterych
1ze odhadnout statni moc. Jak totiz uvadi manzelé Druldkovi ve své publikaci,
podle Rosenaua a Renouvina tyto charakteristiky pfimo ovliviiuji zahrani¢ni
politiku statu. V nasledujici podkapitole tyto atributy rozebereme a pokusime
se do jednotlivych kategorii zatadit Velkou Britanii (Druldkovéa — Druldk 2011:
56-57).

12



2. 1.1 Vojenska moc statu

Velké Britanie jako demokratickd konstitu¢ni monarchie je ostrovni stat
o rozloze 242 495 km®.’ Od evropského kontinentu Anglickym kandlem®
oddélend Britanie vSak z geografického hlediska predstavuje soucast Severni
Evropy (Brown — Cook 2010: 282-283). Jak je vSeobecné znamo, vzajemnou
prislusnost pak v soucasné dob¢ podporuje kromé historickych 1 vazba Velké
Britdnie na Evropu (Ash 2001: 4-5), zejména v podobé jejiho Cclenstvi
v Evropské unii od roku 1975.°

Ostrovni charakter Velké Britanie nahravd rozvoji namoftnictva,
které pak tvofi vyznamnou slozku narodni moci. Jak jiz naznacil ve svych
dilech na konci 19. stoleti Alfred Thayer Mahan a Sir Halford Mackinder,
Velkd Britanie tuto svou geografickou predispozici v 19. stoleti vyuzila
a zaméfila se na namoini slozky,’ jejichz rozvoj bézel na ukor sil pozemni
armady, atakina schopnost vyvaZzovat moc na evropském kontinentu
vzhledem ke klicovym oblastem tzv. heartlandu a pozd¢€ji rimlandu (Kaarbo —
Ray 2011: 109-111).

Zamgéiime-li se nyni na zkoumané obdobi, vzhledem k dostupnym
udajim zjistime, ze v mezidobi let 1988-2011 britské armadni vydaje klesly
témef o vice jak jednu tfetinu, kdy se postupnym snizovanim dostaly z hodnoty
4 % HDP na 2,5 % HDP.” V roce 2012, tedy po Arabském jaru, tato hodnota
zistala nezménéna.® Piesuneme-li pozornost na celkové armadni vydaje

v americkych dolarech v globadlnim méfitku, zjistime, ze ve stejném obdobi

3 World Statistic Pocketbook (2013). United Kingdom countryprofile: UN Data.
(http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=United%20Kingdom, 19. 03. 2014).

* Znamy jako English Channel (Brown — Cook 2010: 282-283).

> European Movement (2011). Britain and the EU: are there alternatives to membership? Euromove.
10. 2011 (http://www.euromove.org.uk/index.php?id=6509, 17. 03. 2014).

5V 19. stoleti byla britska namoini armada nejv&tsi na svéts (Kaarbo — Ray 2011: 111).

7 SIPRI (2013). SIPRI Military Expenditures Table
(http://milexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+milex+data+1988-2012+v2.xIsx, 19. 03. 2014).

¥ SIPRI (2012). Top 15 table 2012
(http://www sipri.org/research/armaments/milex/Top%2015%20table%202012.pdf, 19. 03. 2014).
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z 58 231 USD klesly na 57 891 milioni USD, piicemz v letech 2007-2011
byly vydaje pfiblizng okolo 60 000 miliond USD.’ ' Je vsak nutno
podotknout, Ze pocetnost britské armady jako celku s 165 650 vojaky k roku
2011 nepattila zdaleka k nejvétsim,'"'? p¥i¢emz tento fakt si lze vysvétlit
tendenci Velké Britanie zeStihlovat pocty svych pozemnich, vzduSnych
1 namoinich sil. Dle premiéra Davida Camerona soufasn¢ neciti ohrozeni
vlastni bezpe¢nosti.”’ Nicmén& na zaklad® vyse uvedeného se lze domnivat,
ze Velkd Britanie vykazuje znaky vysoké vojenské moci, kdy spole¢né
s Cinou, Ruskem, Francii, Spojenymi staty americkymi,
Japonskem a Némeckem patii v absolutnich hodnotach mezi staty s nejvyssimi
armadnimi vydaji (Kaarbo — Ray 2011: 111)."" Z hlediska jadernych zbrani
je Velka Britanie jednou ze zemi, které se oficidlné ptiznaly k jejich vlastnictvi.
Je schopna operovat aZ s poétem 225 jadernych hlavic, aviak v ramci Umluvy
o0 v§eobecném zdkazu jadernych zkousek' a Smlouvy o nesifeni jadernych
zbrani (NPT) ' se zavazala neprovadét jejich testovani véetnd nesifeni

.o , s 17
do jinych zemi.

? Viz piiloha €. 1.

10 SIPRI (2013). SIPRI Military Expenditures Table
(http://milexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+milex+data+1988-2012+v2.xIsx, 19. 03. 2014).

"' The World Bank (2014a). Armed Forces Personnel, total
(http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.TOTL.P1/countries/1 W-
GB?order=wbapi_data value 2011%20wbapi_data_value&sort=desc&display=default, 27. 04. 2014).

'2 Plan restrukturalizace britské armady mizeme nalézt v piiloze ¢. 2.

5 BBC (2014a). 1500 UK forces personnel to go in latest military cuts. 23. 01. 2014
(http://www.bbc.com/news/uk-25854374, 27. 04. 2014).

4 SIPRI (2012). Top 15 table 2012
(http://www sipri.org/research/armaments/milex/Top%2015%20table%202012.pdf, 19. 03. 2014).

15V anglickém jazyce: Comprehensive Test Ban Treaty.
'V anglickém jazyce: Nuclear Non-Proliferation Treaty.

7 Campaign for Nuclear Disarment UK (2010). Nuclear Weapons States Briefings. Campaign for
Nuclear Disarment. 26. 05. 2010 (http://www.cnduk.org/global-abolition-briefings/722?task=view, 19.
03.2014).
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Nedilnou soucasti vojenské moci je pocet obyvatelstva. Dle udaji
Svétové banky dosahla Velka Britanie v roce 2012 60,23 miliond obyvatel,'®
data z ledna letoSniho roku toto potvrzuji a soucasné ve svétovém zebiiku fadi
Velkou Britanii na 23. misto za Francii.'” PfestoZe nelze zcela jednoznaéné
definovat spojeni mezi velikosti populace a vojenskou silou statu, miizeme
se domnivat, ze faktor vysokého poctu obyvatel jako potencidlni vyuzitelné
armadni sily prispivd k charakteristice ostrovni monarchie jako svétové
mocnosti (Kaarbo — Ray 2011: 110).

2. 1. 2 Ekonomicka sila

Ekonomickou silu zem¢ odvozujeme zejména od stupné jeji pramyslové
vyspélosti. Velka Britanie byla symbolem industrialismu 19. stoleti, tedy dobg,
kdy jeji namotnictvo stalo na prvni pticce ve svétovém méfitku (Kaarbo — Ray
2011: 111). Vzhledem tak k jeji schopnosti zajistit dostatek financi do statni
pokladny se ptedpokladala a piedpoklada jeji vojenskd sila — vzhledem
ke kapacitam zajistit finanéné narocné jaderné zbrané a dalSi technologie.
Soucasné¢ tak opét splituje podminky svétové mocnosti (Morris 2011: 328).

Velkd Britanie se svym hrubym domacim produktem pohybujicim
se v roce 2012 dle OECD na hodnoté 2 272 393,7 miliont USD***' zaujima
Sesté misto na svétovém zebtitku.”* Ve stejném roce se také Velka Britanie

podilela na svétovém HDP 2,81 %.> Byt geograficka poloha a ostrovni

' The World Bank (2012b). Data: United Kingdom. (http://data.worldbank.org/country/united-
kingdom, 19. 03. 2014).

 CIA  World Factbook (2014). Country comparison: Population. CI4. 2014
(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2119rank.html, 19. 03. 2014).

20y piepoétu na domaci ménu hovorime o 1 567 170,0 miliont liber. Dle analyzy britské Kancelafe
pro narodni statistiku HDP vzrostlo v roce 2013 o 1,9 %. Zdroj: Office for National Statistics (2014).
Gross Domestic Product Preliminary Estimate, 04 2013
(http://www.ons.gov.uk/ons/dep171778 350407.pdf, 19. 03. 2014).

2 OECD (2014). Gross Domestic Product: United Kingdom
(http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SNA_TABLEI, 19. 03. 2014).

2 The World Bank (2013). Gross Domestic Product
(http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf, 19. 03. 2014).

 International Monetary Fund (2013). Gross domestic product based on purchasing-power-parity
(PPP) share of world total (http://goo.gl/9DIq67, 21. 04. 2014).
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charakter Velkou Britanii co do pfirodnich zdroji zna¢né limituje, vénuje
se t&zbé ropy azemniho plynu v Severnim moii (Klimova 2004: 34-35).
Jako svétova mocnost diky svym kapacitdm je v dob¢ interdependence schopna
zajistit dal$i hospodaisky vyznamné nerostné suroviny jako uhli ¢i zelezo,
nicméné jejich nedostatek by pfi nastaveni multipolarniho mezinarodniho
syst¢tmu neznamenal nutné — jak tomu bylo naptiklad v ptipadé Spojenych
stati americkych a Sovétského svazu béhem studené valky a bipolarniho
mezindrodniho systému (Kaarbo — Ray 2011: 112-113).
2. 1. 3 Narodni identita a soft power

Vliv jazyka, spole¢né kultury, politickych hodnot a obecné narodni
identity na politickou kulturu a zahrani¢ni politiku mtize byt dilezity, obzvlaste
budeme-li uvazovat koncept soft power podle Josepha Nye (Morris 2011:
332). Velkd Britdnie v podstaté¢ jako mnohonarodnostni stat skladajici
se z obyvatel irského, waleského, anglického a skotského obyvatelstva
(Kaarbo — Ray 2011: 97) je nucena udrzovat jednotny ,koncept britskosti*
(Wasson 2010: 368). V ocich Britli je vyjadien hrdosti na monarchii a liberdlné
demokratické usporddani zemé, které se formou westminsterského modelu
podatilo rozsifit 1 do svéta. Napiiklad protestantstvi a dalSi tradi¢ni hodnoty
zastupuji v britské soft power podstatny prvek (Wasson 2010: 369), anglicky
jazyk pak zejména diky jeho prosazeni nejen v mezindrodnim obchodu (Morris
2011: 33). Velka Britanie je hrda zemé, ktera se spoléhd ve svych zahrani¢né-
politickych rozhodnutich na své zkusenosti, coz doklada 1 systém zvykového
prava, ktery je vzemi zakofenén. Velkd Britanie nerada debatuje
nad vzdéalenou budoucnosti mezinarodnich vztahli a soustfedi se na soucasnost
(Druldkova — Druldk 2011: 56). V kulturni oblasti vSak inklinuje k Sifeni
svych hodnot, napiiklad prostfednictvim televizni a rozhlasové spolecnosti
British Broadcasting Company (BBC) a jejich 180 milionti posluchaci
po celém sveté (Morris 2011: 333).

Zaméiime-li  nyni  pozornost smérem  k diverzifikaci  statd

podle jejich zahrani¢ni politiky uvedené v dile Aldena a Arana, zjistime,
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ze Velkou Britanii Ize chéapat jako tzv. instuticionalizovany  stat.
V tomto smyslu jde v podstaté o formu uzce blizkou chdpani moderniho pojeti
statu, opirajiciho se o stabilni instituciondlni strukturu. Obecné se kloni
k vyjednavaci diplomacii, ekonomické spolupraci 1 spolupréci v jinych
rovinach. V pfipadé¢ nutnosti smétfuje kuziti ekonomickych prostiedki
v podobé¢ sankéniho mechanismu (Mann cit. dle Alden — Aran 2012: 190—194).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze Velkd Britdnie disponuje dostateCnymi
vojenskymi, ekonomickymi kapacitami vcetné soft power na to, aby mohla
projektovat sviij vliv v mezinarodni politice. Na tomto zakladé ji tedy mizeme,
a v této praci 1 budeme, pokladat za velky stat, pficemz soucasné tento faktor
spolecné s demokratickym politickym systémem ovliviiuje i typ jeji zahrani¢ni
politiky.

Z této pozice lze v obecném métitku hovotit o tom, Ze svétova mocnost
vykazuje ve své zahranicné-politické koncepci neziidka kdy Siroké spektrum
z4jml Casto globalniho dosahu, coz vSak z celkového pohledu mize vést
k nekonzistentnosti jejich néarodnich zayml. K jejich prosazeni preferuje
pod hlavickou demokratického miru vici ostatnim zemim demokratického
charakteru prostfedky spoluprace pifed wuzitim vojenské sily. Obecné
se ji vSak v pfipad€ nutnosti zajisténi vlastni bezpecnosti nevyhyba. V ramci
zahrani¢ni politiky pak déle vytvari alian¢ni vztahy s dalSimi staty a naléza
v dané oblasti spojence vyznacujiciho se svou vyhodnou geostrategickou
polohou. Muze se vSak jednat 1 o jiné rysy, napiiklad surovinové bohatstvi
¢1 politické charakteristiky, které by svétové mocnosti napiiklad mohly byt
ekonomicky a jinak piinosné. Ekonomické vztahy a souvisejici zahrani¢né-
politické nastroje jako zvySovani cel ¢i vyvozu pak predstavuji kategorii

rozhodnuti &asto globalniho dopadu (Drulakové — Drulak 2011: 57-67).**

2 Ve srovnani s malymi staty, u kterych, jak uvadi autofi Drulidkova — Drulak, napiiklad zvy3eni
vyvozu nebo cel nema ve vétSin€ piipadt zasadni dopad na svétové trhy a ekonomiku (Druldkova —
Drulak 2011: 65).
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3. Britsky institucionalni zahrani¢né-politicky aparat

Jak jsme naznacili v pfedchozich ¢astech textu, institucionalni aparat
zabyvajici se zahrani¢né-politickou agendou spada do pod-roviny statni
analyzy. Jeho vystupy jako aktéra v domacim prostiedi ovliviiuji tvorbu
zahrani¢ni politiky (Druldkova — Druldk 2011: 73). Ackoliv se miiZzeme setkat
s nazorem, ze v piipadé¢ Velké Britanie neni mozné vzhledem k riznorodym
zahrani¢nim politikdm identifikovat zahrani¢né-politicky aparat jednoznacné
(Williams  2004: 928-929), pokusime se v nasledujici cCasti popsat

vvvvvv

politiky.

3.1 Vykonna moc
3. 1. 1 Britska kralovna

Pro britskou kralovnu jako hlavu konstitucni monarchie je souzena
pouze role formdlni, kdy kradlovna reprezentuje stdit navenek,
pricemz ve svych politickych nazorech zistava neutrdlni (McEwen 2003).
Jeji pravomoci jsou ureny krdlovskymi prerogativy,” jez rozliduji vieobecné
pravomoci a osobni pravomoci kralovské koruny. Pro tvorbu zahrani¢ni
politiky piikladame dulezitost pouze vSeobecnym pravomocem panovnice,
vjejichz  rémci stvrzuje vlddni dokumenty podpisem, respektive
tzv. krdlovskym souhlasem,*® je opravnéna k piipravé mezinarodnich smluv,
zajiStovani obrany zem¢ vici nepratelskym subjektim véetné vyhlaseni valky.
Z hlediska ozbrojenych slozek stoji kralovska koruna jako velitel ozbrojenych
sil, jezméa plné pravo z hlediska alokace a organizace bojovych jednotek
(Gay — Maer 2009: 4-5).

3. 1.2 Premiér
Role britského ministerského piedsedy, jmenovaného kralovnou,

se odviji zejména od jeho zodpovédnosti za chod celé vlady, vcetné vladnich

2V anglickém jazyce: Royal Prerogative.

2V anglickém jazyce: Royal Assent.
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agentur. Nicméné¢ David Cameron, soucasny premiér pochézejici
z Konzervativni strany, deleguje z pozice ministra pro statni sluzbu *’
své pravomoci na vladni ministry.”®

V soucasnosti neexistuje pisemna pravni kodifikace pravomoci
premiéra, kromé pravomoci vychazejicich z prerogativ a ustavnich zvyklosti.
Premiér ma tak pravo vyhlasit valku, rozhodovat o umisténi armadnich sil
¢1 vytvaret smlouvy. V redlné politice je tak uzito tradicnich politickych
zvyklosti.” Doktor Mark Bennister se viak v ramci $etfeni parlamentni Komise
pro politickou a ustavni reformu >’ pokusil tyto pravomoci definovat.
Ackoliv ptipousti, Ze diky dosavadni praxi zalezi do zna¢né miry na osobnosti
politika a jeho dovednostech, miZeme fici, ze s ohledem na zahrani¢ni politiku
premiér navrhuje témata, kterymi se bude vlada zabyvat (Bennister 2011).
3. 1. 3 Ministerstvo zahranicich véci (Foreign and Commonwealth

Office)

Britské Ministerstvo zahranicnich veci je klicovym vladnim organem
zabyvajicim se zahranicni politikou statu. Jeho ukolem je analyzovat
mezindrodni hrozby a zabezpecCovat ndrodni zajem zemé&. Dale se zabyva
prevenci konfliktd ¢i konkrétn€ji i bojem proti organizovanému zloCinu
a terorismu. Soucasn¢ spolupracuje s Ministerstvem pro mezinarodni rozvoj
a Ministerstvem obrany pii peacekeepingovych misich. Cinnost kancelafe
vSak zahrnuje 1 ekonomickou rovinu, kdy ma ministerstvo podil na jednanich
o zahrani¢nich investicich, propaguje obchodni zajmy v zahrani¢i a snazi

, . o S : 31
se navazat nové kontakty, naptiklad v ramci organizace G20.

27V anglickém jazyce: Minister for the Civil Service.

8 Government UK (a). Ministerial Role — Prime Minister
(https://www.gov.uk/government/ministers/prime-minister, 22. 03. 2014).

? Parliament UK (a). Issues and Questions: Prime Minister, Prerogative and Power
(http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/political-and-
constitutional-reform-committee/news/pm-powers-inquiry/discussion-paper-pm-powers/,
22.03.2014).

30V anglickém jazyce: Political and Constitutional Reform Committee.

3! Foreign and Commonwealth Office (a). What We Do?
(https://www.gov.uk/government/organisations/foreign-commonwealth-office/about, 22. 03. 2014).

19



Pod ministerstvo, v jehoz Cele v soucasné dobé stoji Konzervativec
William Hague, spada jest¢ celkem dalSich 11 jak vladnich, tak vefejnych
t&les.” Z hlediska této prace a komparadnich kritérii ptikladame dalezitost
organu UK Trade and Investment (UKTI), jeZ se specializuje pfimo na domaci
firmy apomdhd jim piinavazovani mezinarodnich obchodnich kontaktt.
Poskytuje obchodniktim konkrétni rady pro ¢innost v konkrétnich zemich
véetnd provadéni monitoringu vzajemnych ekonomickych interakei.”

3. 1. 4 Ministerstvo obrany (Ministry of Defence)

Ministerstvo obrany je soubornym organem, ktery kromé samotného
ministerstva zahrnuje okolo 30 dalSich subjektl. Jeho nedilnou soucast
predstavuji predev§im ozbrojené slozky, tedy namoinictvo (Royal Navy),
pozemni armada (4rmy) a letectvo (dir Force).”* Oproti imperialnim dobam
dnes nejpocetnéjsi slozku tvori pravé pozemni arméda s 98 030 muzi, letectvo
a namotnictvo pak operuje s 36 370 a 33 680 ¢&leny.”

Hlavnim cilem ministerstva je zajiStovat bezpecnost Velké Britanie,
ato 1 prostiednictvim pouziti sily ¢i jaderného zastraSovani. Z toho duavodu
predstavuje napli prace predevSim vycvik vojaki, avSak podstatnou roli hraje
ministerstvo pravé i pfi tvorb& zahraniéni politiky.’® Soudasnym ministrem

evr . . oy 37
zahranici je Konzervativec Philip Hammond.

32 Government UK (b). Departments, agencies and Public Bodies
(https://www.gov.uk/government/organisations#foreign-commonwealth-office, 22. 03. 2014).

3 UK Trade and Investment (2014). About UKTI (http://www.ukti.gov.uk/uktihome/aboutukti.html,
22.03.2014).

3 Tyto jednotky jsou soucasti celku UK Regular Forces.

% Ministry of Defence. What We Do (https://www.gov.uk/government/organisations/ministry-of-
defence/about, 22. 03. 2014).

36 .
Tamtéz.

37 Secretary of State for Defence. The RT Hon Philip Hammond MP
(https://www.gov.uk/government/people/philip-hammond, 22. 03. 2014).
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3. 1. 5 Ministerstvo pro mezinarodni rozvoj (Department
for International Development)

Na rozdil napiiklad od Ceské republiky, Velka Britanie zfidila v roce
1997 samostatné ministerstvo zabyvajici se rozvojovou pomoci,
jez se v obecném méfitku snazi naplnit zavazky plynouci z Miléniovych
rozvojovych  cilit  Organizace spojenych narodii (OSN). Zaméfuje
se tak na oblasti jako dostupnost vzdélani pro divky, poskytovani humanitarni
pomoci ¢i post-konfliktni rekonstrukci véetné snahy zlepSit statim
jejich ekonomicky rist. Déle také na tématiku Zzivotniho prostiedi,
piedevsim pfistup k pitné vodé. Mezi staty, kde ministerstvo v soucasné chvili
intenzivné pracuje, Egypt zatazen neni.”®

V zemich, ve kterych ministerstvo realizuje rozvojovou pomoc, pro lepsi
odliSitelnost uziva na svych budovach, postavenych Skolach a jinych
materidlech logo, které demonstruje zainteresovani Velké Britanie v dané

39,40 NP . . . . .41
" Nyné&j$i ministryni pro rozvojovou pomoc je Justine Greening.

oblasti.
3. 2 Zakonodarna moc
3.2.1 Parlament

Z hlediska zahrani¢ni politiky je v parlamentu pfisuzovdna vétsi
dalezitost poslanecké snémovné, jelikoz vjejim prosttedi dochazi

’ ’ r ;v . e v o r 42 r ’
k vyznamnym debatam za UcCasti premiéra a Clenti vlady,” a to o zésadnich

3% Department for International Development. What We Do
(https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-international-development/about,
22.03.2014).

3% Viz piiloha €. 2.

% Department for International Development (2012). UK Aid — standarts for using the logo
(https://www.gov.uk/government/publications/uk-aid-standards-for-using-the-logo, 23. 04. 2014).

1 Secretary of State for International Development. The RT Hon Justine Greening MP
(https://www.gov.uk/government/people/justine-greening, 22. 03. 2014).

2 parliament UK (b). How Parliament Works: The Two House System
(http://www.parliament.uk/about/how/role/system/, 19. 03. 2014).
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domacich i zahrani¢n&-politickych tématech.*’ Aviak je nutno podotknout,
ze ackoliv byla tématika zahrani¢ni politiky klicovym tématem debat se silnou
ucasti ministra zahrani¢i, od pocatku 21. stoleti parlament tato jednani
upozadil. House of Commons vSak navrhuje a dopliuje zékony tykajici
se mezindrodnich otdzek. Britsky parlament prostiednictvim schvalovani
zakonli ma pravo vydat zdkon tykajici se obcCanstvi v zdmoiskych teritoriich
a ratifikovat mezinarodni smlouvy zabyvajici se rozsifenim Evropské unie
(Dickie 2004: 134-135).

Prostfedkem kontroly parlamentu nad vladdou jsou také parlamentni
komise, vnichz se odehrdva vétSina zahrani¢né-politickych jednani.
Jejich ustavovani a obecné pravomoci jsou sepsany v Rddu poslanecké
snémovny™* z roku 2002. Pravomoc ke jmenovani komisi p¥islusi bud’ pouze
House of Commons, pouze House of Lords, ptipadné jmenuji cleny
ob¢ komory spolecné. Parlament tak disponuje Sirokym spektrem komisi
pokryvajici nejrizng&jdi témata,*® zde se viak zaméfime pouze na vybrané
z téch, které jsou relevantnimi s ohledem na zahrani¢ni politiku.

3. 2. 2 Parlamentni komise
3. 2. 2. 1 Komise pro zahrani¢ni zalezitosti (Committee on Foreign

Affairs)

Komise jmenovana House of Commons spadajici pod ¢lanek 152 Radu
poslanecké snémovny tvoii 11 ¢lenli, jejichz ukolem je zajistit spolupraci
s Ministerstvem zahrani¢nich véci a kontrolovat jeho cinnost. Tedy nejde

pouze o vydaje, ale pfedev§im o revizi vydavanych zahrani¢né-politickych

# Parliament UK (c). How Parliament Works: Checking the Work of Government

(http://www.parliament.uk/about/how/role/scrutiny/, 19. 03. 2014).
*V anglickém jazyce: Standing Order of House of Commons.

* Dostupné na: (http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmstords/27519.htm, 21. 03.
2014).

% House of Commons Publications (2002). Standing Order of House of Commons 2000
(http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmstords/27519.htm, 21. 03. 2014).
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analyz véetné zainteresovani do diplomatické sluzby.*’ Jak naznaluje Dickie,
komise se drzi Sirokému respektu, a to zejména pro své nestranné posuzovaci
metody (Dickie 2004: 144).

Podobn¢ jako v dalSich komisich 1 zde funguje systém odbornych
Setfeni,*® jejich? vysledkem jsou reporty. Jednim z poslednich je napiiklad
zprava zabyvajici se reakci Velké Britanie na rostouci extremismus v Severni
a zapadni Africe.*’

Nedilnou soucasti komise je 1 stanice BBC a The British Council,
jez spole¢né predstavuji nejvyssi vydaj Ministerstva zahrani¢nich véci (Dickie
2004:141).

3. 2. 2. 2 Komise pro bezpecnost a vyzvédné sluzby (Intelligence and
Security Committee)

Komise pro bezpe¢nost a vyzvédné sluzby jako instituce nevetfejného
charakteru v dobé svého vzniku vykonavala dozor pouze nad ,,bezpecnostni
sluzbou, tajnou vyzvédnou sluzbou a vilddnim komunikacnim istiedim.«>'>>
V souCasné dobé spolupracuje s SirSim spektrem vladnich téles vcetné
Ministerstva obrany.

Vystupy ¢innosti komise nejsou veiejné snadno dostupné. Pravidelnym

zvykem vsak byva rozmluva s ministrem zahrani¢i a ministrem vnitra dvakrat

za rok, kdy jeji tématikou jsou predevSim bezpecnostni a politické analyzy

4 Parliament UK (d). Committees: Foreign Affairs Committee - role

(http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/foreign-affairs-
committee/role/, 21. 03. 2014).

* 7 anglického nazvu: inquiries.

¥ The UK’s response to extremism and instability in North and West Africa
(http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmselect/cmfaff/86/86.pdf, 21. 03. 2014).

% Parliament UK (d). Committees: Foreign Affairs Committee - role

(http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/foreign-affairs-
committee/role/, 21. 03. 2014).

! Piivodni  zné&ni: Security Service, Secret Intelligence Service a Government Communications
Headguarters“ (The Intelligence and Security Committee of Parliament).

2 The Intelligence and Security Committee of Parliament. About the Committee
(http://isc.independent.gov.uk/, 21. 03. 2014).
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jednotlivych souc¢asti komise, rozpocet, ale i administrativni procesy. Nedilnou
soucast pak tvoii diskuze nad bezpecnostni situaci v pfisluSnych zemich,
kde se nachdzi britské jednotky*>® (Dickie 2004: 141-142).

3. 2. 2. 3 Komise pro narodni bezpecnostni strategii (Committee
on National Security Strategy)

Jak uz samotny nazev naznacuje, komise skladajici se z dvaadvaceti
zastupcli obou komor parlamentu kromé spoluprace s vladou na otazkéach
zajiSténi narodni bezpecnosti, si bere na starosti Narodni bezpecnostni
strategie. Soucasnd bezpecnostni strategie je platnd od roku 2010 do roku 2015,
pificemzjak uvadi komise piimo na svych webovych strankach,
v tomto mezidobi se planuje vyddvani aktualizovanych reporti pfiblizné
po dvou letech.”

3. 2. 2. 4 Komise pro kontrolu vyvozu zbrani (Arms Export Control
Committee)

Komise predstavuje  dualezitou jednotku od roku 1999,
ktera byla vytvofena za icCelem kontroly vlady a jeji politiky pro vyvézeni
zbrani. Komise provadi obecné¢ dohled nad britskym vyvozem zbrani
a prostfednictvim kazdoro¢niho vyzkumu sleduje statni vydaje na jejich export
véetnd mnozstvi vyvezenych zbrani.”

3. 2. 2. 5 Komise pro mezinarodni rozvoj (International Development
Committee)

Komise spadajici opét pod bod &islo 152 Radu poslanecké snémovny

je sborem celkem jedenacti &lent vybranych dolni komorou.” Jak jiz sam

ndzev napovid4, komise se zabyva rozvojovou pomoci v potiebnych statech,

33 Pavodni znéni: ,,where British troops are involved* (Dickie 2004: 142).

> Parliament UK (e). Committees: The Joint Committee on National Security Strategy — role
(http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/joint-select/national-security-
strategy/role/, 21. 03. 2014).

>3 Parliament UK (f). Committees: Arms Export Control
(http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/other-committees/committee-on-arms-
export-controls/, 21. 03. 2014).

® House of Commons Publications (2002). Standing Order of House of Commons 2000
(http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmstords/27519.htm, 21. 03. 2014).
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pifiemz na této problematice intenzivné spolupracuje s Ministerstvem
pro rozvojovou pomoc a soucasné¢ zkoumd jeho politické vystupy vcetné

“ w057
finan¢niho hospodareni.

4. Komparacni kritéria

Pti stanovovani komparac¢nich kritérii vychazime primarné z d€leni
podle knihy manZelti Druldkovych a jejich diferenciace zahrani¢né-politickych
nastroji. I zde proto rozdélime kritéria do tfech zdkladnich kategorii,
na kterych budeme zkoumat zménu britské politiky vici Egyptu (Druldkova —
Drulak 2011: 64—68).

Prvni kategorii piedstavuji politické vztahy mezi Velkou Britanii
a Egyptem. Arabské jaro bylo vyvrcholenim nespokojenosti obcani
s Mubarakovym statem plného korupce anedodrzovani lidskych prav.
Zaméiime se proto na piistup Velké Britdnie jako demokratické konstitucni
monarchie k Egyptu v oblasti prosazovani dodrzovani zakladnich lidskych prav
a prvkli demokracie pted a po arabsko-jarnich nepokojich a zplsoby, jak chtéla
dosahnout svych cili. ® Pozornost budeme vtomto misté vénovat
také celkovému vnimani Egypta Velkou Britanii ve svych zahrani¢né-
politickych dokumentech a bezpecnostnich strategiich. Je Egypt strategickym
partnerem ¢i je vniman jako hrozba? Ma zajem s nim Velka Britanie udrzovat
dobré¢ vztahy ¢i nikoliv? To jsou otdzky, které se v ramci tohoto kritéria
pokusime zodpoveédét.

Dalsim kompara¢nim kritériem jsou bezpecnostni vztahy, tedy piistup
britské politiky smérem ke zbranim hromadného niceni a boji proti terorismu.

S Egyptem Velka Britanie navazala prokazatelné bilaterdlni vztahy v ramci

>’ Parliament UK (g). Committees: International —Development Committee —  role

(http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/international-
development-committee/role/, 21. 03. 2014).

% Foreign and Commonwealth Office (b). Egypt Overview —  Politics

(http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20121212135632/http://fco.gov.uk/en/travel-and-living-
abroad/travel-advice-by-country/country-profile/middle-east-north-africa/egypt?profile=politics,
22.03.2014).
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mirového uzivani jadernych zbrani jiz na pocatku  80. let,
pricemz Mubardkovou snahou bylo vytvofeni zény na Blizkém vychodé,
kde budou zbran¢ hromadného niceni zcela zakazany. Britanie jako signataft
smlouvy NPT tyto snahy podporovala. Proto se dile zaméfime na otazku,
jakym smérem se tato politika vyvijela 1 po Arabském jaru (Shaker 2012: 70—
79).

Jako posledni skupina komparacnich kritérii jsou ekonomické
prostiedky. Pied rokem 2011 byla Velk4a Britdnie dominantnim evropskym
exportérem, ktery tak vyznamné podporoval Sirokospektralné mistni obchodni
trhy. V roce 1998 dokonce doslo k zalozeni Egyptsko-britské obchodni rady
(EBBC).”-® Arabska revoluce vsak mohla britsky stat naplnit nejistotou
v navazani pokraCovani bilateralnich ekonomickych vztahli azemé
se pro svou politickou nestabilitu mohla stat z hlediska investic pro Brity
neatraktivni. Z tohoto diivodu se tedy v této Casti pokusime zjistit, zda Velka
Britanie Egyptu po Arabském jaru uzaviela svou ekonomiku ¢inikoliv,

zaméiime se na britsky export, investice a obchod se surovinovymi zdroji.

Prakticka cast
5. Arabské jaro v Egypté a nasledny vyvoj na politické scéné

Korupce ve vladnich slozkach, omezena politickd soutéz, vyjimecny
stav a Spatnd ekonomicka situace. To jsou znaky Mubardkova statu,
které slouzily jako silny odrazovy mustek pro vypuknuti revolty. Husni
Mubarak se dostal kmoci 14. fijna roku 1981 zpozice vice-prezidenta
po atentatu na Anwara Sadata. Cilem Mubarakovy politiky bylo udrzet stabilitu
v Egypté, nicméné jiz samotnym vyhlaSenim vyjimecného stavu v roce 1981,

ktery mimo jiné nebyl odvoldn ani dva roky po jeho sesazeni z postu

%'V anglickém jazyce: The Egyptian British Bussiness Councill.

%0 State Information Service. Egypt and Britain
(http://www.sis.gov.eg/En/Templates/Articles/tmpArticles.aspx?CatID=122#.UywoiF5N3-Z, 22. 03.
2014).
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prezidenta, zna¢né€ naplnil charakteristiky autoritdfského a policejniho statu
(Burgrova 2011: 78-80). V odborné literatuie se miZeme setkat s oznacenim
neopatrimonialni rezim, jez se vyznacuje silnou centralizaci moci zejména
v rukou jedné osoby, neformalni institucionalni strukturou, jez je ovladana
v nasem pfipadé prezidentem. V takovém stidtu jsou ekonomické vztahy
zalozeny na klientelismu, rozmanitost politické soutéZze je znané omezena
(Tudoroiu 2011: 374-379). To potvrzuje 1 skuteCnost, ze vladni Ndrodni
demokratickd strana (NDP)®' ovladana Mubéarakem méla za jeho vlady v dolni
komote parlamentu vzdy vétSinu (Burgrova 2011: 79).

Nespokojenost s omezovanim svobody slova, lidskych prav, praktikami
muceni eskalovala v Egypté ve vétsSi mife jiz vroce 2005 v souvislosti
s prezidentskymi volbami a eventualitou pfevzeti moci Mubarakovym synem
Gamalem. Hnuti Kifaya® tehdy se silnym zastoupenim pievazng mladych lidi
vyjadrtilo pouli¢nimi protesty nespokojenost s politickym nastavenim v Egypté.
Nebyli vSak jedinou prezidentovou opozici. Kromé radikélnich islamskych
hnuti AI-Gama’a al-Islamiyya a Al-Jihad al-Islami, ktera méla na svédomi sérii
teroristickych tutokti, zde bylo 1 Muslimské bratrstvo, které se, potykajic
se stejn¢ jako za Sadatova rezimu i béhem Mubarakovy vlady sarmadou
(Tudoroiu 2011: 379), snazilo do egyptského parlamentu proniknout uz v roce
1984 (Danahar 2013: 232).

Jak se lze nyni domnivat, ackoliv byl Egypt drZzen prezidentem
Mubarakem a armadou pevné v opratich, pietrvala zde silna vlna zejména
mladych obyvatel ochotnd pii vhodné prilezitosti opét vyjit do ulic.
Na pielomu listopadu a prosince roku 2010 se v Egypté konaly parlamentni
volby, ve kterych vSak ziskala naprostou ptevahu strana NDP. Soucasné
v tomto obdobi vypukly rebelie proti autoritaiskému rezimu v nedalekém
Tunisku znamé jako jasminova revoluce. Neni proto divu, Ze egyptsky majitel
restaurace, Abdou Abdel-Monaam Hamadah, 17. ledna 2011 zopakoval ¢in

stankafe Mohammeda Bouaziziho a =zapalil se v blizkosti egyptského

51V anglickém jazyce: National Democratic Party.

62 7namé také pod nazvem: Egyptian Movement for Change.
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parlamentu. Jeho motivy vSak byly primarn€¢ ekonomického razu. K preliti
skutecné revoluce doslo o n€kolik dni pozdé¢ji, a to 25. ledna 2011 v ramci
tzv. Dne hnévu, ¥ kdy vy$lo do ulic desitky tisic lidi a vyjadtilo
tak nespokojenost s Mubarakovym rezimem (Dabashi 2012: 79-81).

Protesty obcanské spolecnosti pokracovaly 1 v nésledujicich dnech,
kahirské nameésti Tahrir bylo obsazeno rebelujicimi. Vt¢ dobé
dvaaosmdesatilety prezident Mubarak rozpustil vladni kabinet, avSak odmital
vzdat se prezidentského mandatu. K tomu doSlo az 11. tinora 2011 po utocich
nozi ozbrojenych nasilnikti, pfi kterych bylo zranéno vice jak 1000 lidi
(Tudoroiu 2011: 380). Egyptskd arméda se ptiklonila na stranu rebelujicich
demonstrantii (Danahar 2013: 146-147), pfiCemz rozpustila parlament
a pozastavila platnost ustavy (Tuduroiu 2011: 380). Z této pozice byla urcena
do novych parlamentnich voleb k prozatimni spravé zemé (Burgrova 2012: 82).

V bieznu 2011 se konalo referendum o pfijeti ustavnich dodatkd,
které vSak reflektovalo néazorovou roztfiSténost mezi liberalné-sekularni
a islamskou casti protestujicich, ktefi nesouhlasili se zbrklym pfijimanim nové
Gistavy pred sestavenim nové vlady. Ustavni dodatky vsak i piesto vesly diky
dostatecnému poctu hlasti v platnost. Z voleb do parlamentu konanych
v prosinci 2011 a lednu 2012 i1 z voleb prezidentskych na pielomu kvétna
acervna vzeSli jako vitézna sila islamistické skupiny a novy prezident
Mohammed Mursi jako ¢len Muslimského bratrstva.®*

Jak jiz vSak zvySe uvedeného vyplyva, liberalné-sekularistickd c¢ast
populace nebyla z Mursiho ufadu nadSena, pficemz neptatelstvi podpotené
neptfiznivou ekonomickou situaci vzemi vcetné Mursiho necinnosti,
mezi obéma skupinami v prvnim roce prezidentské funkce rostlo.®® Egypt

se tak pfiblizné po roce ocitl opét vrevoluci. Mursi se odmital vzdat

53V anglickém jazyce: Day of Rage. Jde o svatek pivodn& vénovany oslavam policie (Dabashi 2012:
81).

% NY Times (2014). Mohamed Morsi
(http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/m/mohamed _morsi/index.html?inline=nyt-
per, 30. 03.2014).

% BBC (2014b). Egypt Profile. 1. 04. 2014 (http://www.bbc.com/news/world-africa-13313370, 1. 04.
2014).
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svého postu. Byly to vSak opét armadni slozky, které v cele s generalem
Abdulem Fattdhem al-Sisim pievzaly situaci do svych rukou, ktery vyhlasil
3. Cervence 2013 ufednickou vladu s trvanim do novych voleb, a to v Cele
ssoudcem Adly Mansourem jako prozatimnim prezidentem. Okamzité
se vSak zvedla vlna jak nevole, tak i podpory Mursimu, armada byla naicena
z vojenského pucle. Nepokoje vyvrcholily v podstat¢ obcanskou valkou,
jez s sebou piinesla tisice mrtvych jak mezi islamisty, tak kiestanskymi Kopty.
Ti byli obvifiovani prvni skupinou z podilu na Mursiho svrzeni.*®

Nasledovalo obvinéni Mursiho spolecné s dalsimi ¢leny Muslimského
bratrstva ve vladnich pozicich za nasilné naklddani se svymi odpiirci, vrazdy
protestujicich ¢i vyzrazovani statniho tajemstvi iranskym revolucionaitim,
z nichZ se v zafi a listopadu zodpovidal u soudu.®” A¢koliv do¢asny prezident
Adly Mansour piedstavil své plany k demokratizaci Egypta a nastinil nové
prezidentské volby ze za¢atku roku 2014,°® mizeme se domnivat, Ze tranzice
zemé€ ke skutecné demokracii bude znacné€ obtizna. Nehledé na skute¢nost,
ze nestabilita nejlidnatéjsi zemé Blizkého vychodu mohla narusit i politické,
bezpecnostni a ekonomické vazby s Velkou Britdnii, na coz se zamétime
v nasledujicich castech.
6. Politické vztahy Velké Britanie a Egypta

Ackoliv vzajemné politické vztahy mezi Velkou Britanii a Egyptem
zejména po Suezské krizi znacné ochably, byl to prezident Anwar Sadat,
ktery znovu vzdjemné komunikaci zacal otevirat dvefe. Na Sadatovu
prozapadni politiku v podstaté navédzal 1 jeho nastupce, Husni Mubarak

169

(Najjar 2008: 122), ktery se moci ujal po volbach 14. fijna roku 1981”". Cilem

bylo navazat bilateralni vztahy kromé& Spojenych statli americkych i s dalSimi

% BBC (2013). Q&A: Egypt in Turmoil. 21. 03. 2013 (http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
23146910, 30. 03.2014).

S"NY Times (2014). Mohamed Morsi
(http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/m/mohamed _morsi/index.html?inline=nyt-
per, 30. 03.2014).

% BBC (2013). Q&A: Egypt in Turmoil. 21. 03. 2013 (http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
23146910, 30. 03.2014).

% Prezident Anwar Sadat byl zavrazdén islamistickymi aktivisty 6. fjna 1981 (Brehony 2012: 22).
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evropskymi zemémi, pifiCemz Velka Britanie se jevila vzhledem k tzv. britsko-
americkému special relationship jako idealni partner (Brehony 2012: 22).

Abychom mohli zdivodnit zainteresovanost Velké Britanie v Egypté
v oblasti podpory demokracie, pokusime se nyni piiblizit zaklady egyptského
politického systému.

Samotnd Ttstava blizkovychodniho statu zroku 1971 naznacuje
kombinaci parlamentarniho a prezidentského systému, piicemz se vhledem
k Sirokym pravomocem hlavy statu uvedenych pod clanky 137-141 kloni
jednoznacéné na stranu drZeni exekutivy v prezidentskych rukdch (Najjar 2008:
123). To doklada 1 fakt, ze prezident ma pravo jmenovat a odvolat svého vice-
prezidenta  (eventudlné¢  vice-prezidenty) vCetné¢ pradva  zasahovat
do jeho pravomoci. Soucasné pak jmenuje a odvolava 1 premiéra véetné celého
kabinetu, vojenské velitele, prezidentské poradce a ufedniky stéatni
administrativy, znichz vétSina je odpovédna pravé jemu. Nepochybné
vyznamnou slozkou prezidentské moci je pak referendum, které prezident
uziva v piipadé¢ spornych ustavnich otazek a které, jak uvadi Najjar,
muiZe vyznamnym zpusobem posilovat jeho moc (Najjar 2008: 122—123).

Ptfesto, ze zakonodarnd slozka moci je v Egypté =zastoupena
dvoukomorovym parlamentem, legislativni pravomoc v realné politice
navzdory ustavé piipadd exekutivé. Diskuze nad ,tématikou obrany
a bezpecnosti je zakazana, zatimco dohled nad rozpoctem je minimalni*
(Brehony 2012: 24).”° Prezidentskou pravomoci je jmenovat jak do dolni,
tak do horni komory parlamentu urcity pocet zastupcu, piiCemz je oficialné
kladen diraz na zajiSténi ndboZenské a genderové rovnovahy mezi Cleny
parlamentu (Brehony 2012: 24).

Jak se muzeme domnivat, egyptsky prezident drzi v rukach znac¢nou
statni moc, kterd nebyla omezena ani po reform¢ ustavy vroce 2005.
V témze roce se konaly i1 volby, ve kterych si Husni Mubardk pies vlastni

iniciativu vedeni volebniho klani s vice kandidaty, zajistil jiz paté obdobi

70 o ’ v 7 . .. . .. .
Pivodni znéni: ,defence and security matters are off limits, while budgetary supervision is
minimal *.
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v prezidentském kiesle.”' Mubarak za cely svijj Gfad nejmenoval jediného vice-
prezidenta (Najjar 2008: 124-125). Lze se proto domnivat, Ze takovéto
politické prostiedi jednoznacné poskytovalo prostor pro korupci, porusSovani
demokratickych principti vcetné lidskych prav. Z tohoto divodu se nyni
zaméiime na politické vztahy Velké Britanie vici Egyptu, respektive propagaci
demokratickych principt a dodrzovani lidskych prav.

6. 1 Propagace demokracie a lidska prava

Demokratické hodnoty jsou Velké Britanii jako demokraticky zalozené
konstitu¢ni monarchii vlastni, proto je 1 jejim dlouhodobym cilem tyto hodnoty
Sifit mezindrodn€. Své zahranicné-politické cile shrnula Velka Britanie
naptiklad v dokumentu zroku 1997, kde se explicitné¢ vyjadiuje k podpote
lidskych  prav a svobod vcetné¢ liberalné-demokratickych  hodnot
v mezinarodnim meéfitku. Na tyto cile navazuje revize obranné strategie z roku
1998, ve které je stdle mozné rozeznat mimo jiné ovlivnéni studenovale¢nym
konfliktem. Velka Britdnie zde charakterizuje oblast Blizkého vychodu
jako klicovou, piicemz si uvédomuje jeji potencidl k nestabilit¢ vcetné
mozného rizika pro své narodni zajmy. Explicitné se vSak v tuto chvili
nevyjadiuje konkrétné k Egyptu, ale mifi spiSe komplexné na staty Zalivu.
Predestira vSak nékolik boda, na néz cili v zahranicni politice mimo evropské
prostiedi. Klade tak vSeobecné opét diiraz na rozvoj demokracie a zajiSténi
zékladnich svobod, pficemz v pfipadé nutnosti spoléhd na ulohu
Severoatlantické aliance (NATO) (Secretary of State for Defence 1998: 10—
17).

Vyznamnym zptisobem se Velka Britanie zabyvala problematikou
podpory demokratickych procesti v arabskych zemich v ramci Sea Island
Summitu G8 konaném vroce 2004 ve Spojenych stitech americkych,
jehoz priitbéh byl do znacné miry ovlivnén ustavenim nové vlady v Irdku

a pfechodem zem¢ ke stabilnimu politickému systému. Tato skutecnost

" Husni Mubaérék inicioval astavni dodatek &islo 76, v ramei kterého mélo dojit k volbam zaloZzenym
na demokratickych principech. Byt tento krok mél umoznit obCanim zvolit svého prezidenta,
byl ze strany opozice a akademické obce chapan jako podvod vzhledem ke statni kontrole médii
a znaén¢ znemoznénych podminek pfi registraci kandidatd (Najjar 2008: 124-125).
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motivovala svétové lidry diskutovat o demokratickych hodnotach v celém
prostoru Blizkého vychodu, zejména pak také vzhledem ke stale probihajicimu
palestinsko-izraelskému konfliktu (Al-Sayyid 2012: 83-84). Nicméné
ze zaverecné tiskové konference, kde zajmy a stanoviska monarchie zastupoval
tehdejsi premiér Tony Blair, vyplyva nabidka Velké Britanie pomoci statim
regionu v etablovani obcCanskych prav pii jejich pfipadnému ptechodu
k demokracii.”* Soudasné je zfejma orientace Velké Britanie v tomto tématu ke
spolupraci se Spojenymi staty, kterd se rozvijela 1 v pozdéjSich letech (Al-
Sayyid 2012: 84).

Tuto skutecnost dokldda 1 spolecné ztizeni Iniciativy Sirsiho Blizkého
wchodu (BMENA)” staty G8, jejiz ¢innost byla odstartovana v prosinci roku
2004 vramci konference Férum pro budoucnost’ v Rabatu.” Iniciativa,
kde se premiér Blair piiklonil k zahranicni politice prosazovani demokracie
v arabskych zemich (Al-Sayyid 2012: 84-85), tak poskytuje v radmci
kazdoro¢nich setkdni prostor Velké Britdnii konzultovat s Egyptem
jako Clenskym statem BMENA pokroky v jeho demokratickém prerodu,
tématem diskuzi byvaji zejména reformy justicniho tadu, posilovani
dodrzovani ob&anskych prav zptsoby ¢&i zpisoby jak vymytit korupei.”

Obcanska prava se stala 1 problematikou tésn¢ po prezidentskych
volbach v roce 2005. Presto, Ze se muzeme setkat s nazorem, ze britska
zahrani¢ni politika byla v tomto ohledu zna¢n€ nenépadna, vyjadiila monarchie
prostiednictvim premiéra Tonyho Blaira a velvyslankyné v Egypté, Margaret
Beckett, obavy nad transparentnosti mistnich demokratickych principi (Al-

Sayyid 2012: 88). Znepokojeni pfiSlo zejména po uvéznéni porazeného

72 Foreign and Commonwealth Office (c). Edited Transcript of the Final Conference by Prime Minister
Tony Blair (http://www.g8.utoronto.ca/summit/2004seaisland/blair040610.html, 30. 03. 2014).

3V anglickém jazyce: Broader Middle East Iniciative.

™V anglickém jazyce: Forum for the Future.

7 Forum for the Future (2013). The G8 BMENA Initiative
(http://www.forumforfuture.org/english/eDefault.aspx, 30. 03. 2014).

76 Chatham House (2013). 2013 G8 Broader Middle East and North Africa (BMENA) Initiative: Civil
Society Workshops (http://www.chathamhouse.org/publications/papers/view/197269, 30. 03. 2014).
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prezidentského kandidata Ajmana Nura za jeho tdajné padélani oficidlnich
dokumentd nutnych k legalizaci jeho Strany zitfka, ' jez viak slouzilo
jako zastérka vzhledem k moznosti Nurova vitézstvi ve volbach
nad Mubardkem (Brabant 2005). Z pohledu Velké Britanie podpoteného
Evropskou unii a Spojenymi stity se jednalo jednoznatné o projev
autoritaifského ~ Mubdrdkova  rezimu, ktery byl bohuzel  podpofen
diky volebnimu  dohledu  Mezindrodni  volebné-reformni  sluzby ™°
netransparentnosti voleb do dolni komory parlamentu téz v roce 2005 (Al-
Sayyid 2012: 88-90).

Velké Britanie v ramci své zahrani¢ni politiky pokracovala ve snahach
pomoci nastolit v Egypté alespon urCity stupen demokracie. Své zajmy
zastupovala v naslednych letech vramci multilaterdlni  spoluprace
se Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii. N¢kolik programu
vSak pracovalo na bazi bilaterdlnich vztahii, avSak spiSe prostfednictvim
britskych vladnich agentur’”” a ambasady v Kahife. Zejména §lo o otazky prav
zen. Velké Britanii se tak podafilo vytvofit za icelem prosazovani aktivniho
volebniho prava Alianci arabskych Zen,™ soutasnd také zasilala finanéni
injekce prostiednictvim Fondu pro globdlni prilezitosti®' (Al-Sayyid 2012: 89—
91, &imz ,.podporovala kanceldi ombudsmana Nérodni rady pro Zeny“ ¥ (Al-
Sayyid 2012: 90).

Zaméiime-li se nyni na Narodni bezpeCnostni strategii Velké Britanie
zroku 2008, i zde muUzeme nalézt komplexné oblast Blizkého vychodu
jako prioritni region z hlediska britské narodni bezpecnosti. Ptiznava, ze Blizky
vychod stidle pifevdzné zlstava oblasti s diktatorskym typem politického

systému, zavazuje se vSak k jeho demokratizaci prostfednictvim monitoringu

"7V pavodnim nazvu: al-Ghad (Al-Sayyid 2012: 88).
8V anglickém jazyce: Electoral Reform International Service.
79 Né&kterymi daldimi agenturami byl napiiklad The British Council & Minority Rights Group.

80y anglickém jazyce: Alliance of Arab Women.
81V anglickém jazyce: Global Opportunities Fund.

82V anglickém jazyce: ,,supported the Ombudsman at the National Council for Women* (Al-Sayyid
2012: 90).
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voleb nebo dohledu nad svobodou mistnich médii. Jako kli¢ tuspéchu
pro efektivnost své Cinnosti shledava dulezitost spoluprdce na multilateralni
urovni s Evropskou unii (EU) a OSN jako esencidlni, pficemz samu sebe zemé
chape jako dilezitého aktéra v mezindrodnim vyjednavani (Cabinet Office
2008: 20-49). Podobna rétorika se objevuje 1 v Narodni bezpecnostni strategii
zroku 2010, posledni strategie pfed vypuknutim Arabského jara.
Zde se explicitné Velka Britanie z hlediska zajiSténi narodniho zajmu zemé
kloni k podpofe lidskych prav a svobod vcetné¢ demokratizanich procest,
soucasné se zaroven explicitné odvoldva na multilateralni spolupraci s Radou
bezpecnosti OSN, EU, NATO a Spojenymi staty americkymi. Nespecifikujici
opét striktné vztahy s Egyptem, zabyva se komplexné¢ Blizkym vychodem
jako klicovym partnerem z ekonomického hlediska. Diirazné
si vSak uvédomuje rizika hrozby terorismu pfichazejicich  z orientu
(HM Government 2010: 4-22), jez budou tématem nasledujicich fadkd.

Spolupraci Velké Britanie v oblasti propagace demokracie v Egypt¢,
potazmo Blizkém vychod¢, sEU reflektuje 1 spolecné znepokojeni
nad pribéhem voleb do dolni komory egyptského parlamentu 28. listopadu
a 5. prosince 2010 (viz vySe). Velkd Britanie tak vyjadiila pochybnosti
nad transparentnim prtibé¢hem voleb, odsoudila omezovéani svobody médii,
zatykani opozic¢nich aktivistii véetn€ nasilnych projevii vii¢i nim a upozornila,
ze bude prostifednictvim EU monitorovat volebni procesy v nasledujicich letech
(Ashton 2010).

Obavy nad dodrZzovanim demokratickych hodnot, svobody vyjadieni
aprava shromazd'ovaciho vyjadiovala Velkd Britanie také jiz od pocatku
vypuknuti protestii Arabského jara. Kladla diraz na nutnost zavedeni Sirsi
politické soutéze v Egypté, kdy vyzadovala od egyptské vlady a prezidenta
Mubaraka akceptaci opozi¢nich stran, vytvoreni nového politického konceptu
sméfujictho k demokratizaci zemé¢ vcetné¢ dodrzeni zavazkli ptredchozich
(Hague 2011a). Zvlasté se pak vymezila proti politickym represim a nasili
egyptské strany vicCi protestujicim, které na rozdil od mirové reformy

neshledava jako fteSeni situace (Hague 2011b). Velka Britdnie necilila
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vSak primarné na odstoupeni Mubdrdka z postu prezidenta (Hague 2011c),
primarnim cilem bylo udrzeni Egypta jako politicky stabilniho a strategického
partnera na Blizkém vychod¢. Po Mubarakové padu vSak Velkd Britanie,
védoma si bezpeCnostnich rizik zejména ke vztahu k blizkovychodnimu
mirovému procesu, navazala vztahy s Nejvyssi radou ozbrojenych sil (SCAF).”
Napfti¢ britskou vlddou vSak panovaly pochyby o ochot¢ SCAF piedat
plnohodnotné vladu Muslimskému bratrstvu, zejména po jejich sebe-prohlaseni
se jedinou aautonomni autoritou vramci ustavni deklarace v den
prezidentskych voleb 2012. Ackoliv znepokojena omezenym poctem
kandidat, vitézstvi Mohameda Mursiho britskd strana podpofila vzhledem
k o¢ekavani nastoleni politické stability a faktu, ze rozvracenou zemi provede
demokratickym piechodem (Foreign Affairs Committee 2012: 59-62).
SouCasn¢ vSak neopoustéla kontrolu nad dodrzovadnim lidskych prav,
ato zejména z duvodu vznikajiciho nasili mezi ndbozenskymi komunitami
kiestanskych Koptii a egyptskych Muslimti, omezovani svobody slova blogerii
a novinail, nasilnych praktik vici Zenam ¢i uzivanim vojenskych soudi proti
protestujicim a civilistim (Foreign and Commonwealth Office 2012: 20).
Velkd Britanie vyzadovala zavedeni mezinarodnich legislativnich standardi
a intenzivni monitoring situace v oblasti lidskych prav v Egypté povazovala
za nezbytny (Foreign Affairs Committee 2012: 62—63).

Zékladnim nastrojem nejen k demokratizaci Egypta se stal jiz od konce
roku 2010 spolecny program Ministerstva zahrani¢i a Ministerstva

sz 7 . r ’ ’ 84, 85
pro mezinarodni rozvoj s nazvem Arabské partnerstvi (AP),”™

v jehoz ramci
je provozovan 1 Participacni  fond  Arabského  partnerstvi
(APPF).%*-*" Jeho finanéni zdroje jsou Gerpany do ti zakladnich oblasti:

Lwpolitické  participace, svobodu vyjadreni a verejneho hlasu a lepsi

3V anglickém jazyce: Supreme Council of the Armed Force.

8V anglickém jazyce: The Arab Partnership.
% Program poskytuje finanéni prostfedky i na projekty ekonomického a kulturn&-vzdélavaciho razu.
%V anglickém jazyce: The Arab Partership Participation Fund.

87 Fond spadajici pod Arab Partnership Fund (APF), jehoZ souésti je také Arab Partnership Economic
Facility (APEF), jiz se bliZze vénujeme v kapitole vénované ekonomickym vztahtim.
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, , 688,89
viadnuti. *

Na zaklad¢ tohoto dé€leni poskytuje fond financéni zékladnu
organizacim jako Chatham House, Thomson Reuters, Westminsterska nadace
pro demokracii’® a mnoha dalsim k uskuteénéni demokratiza¢nich aktivit.”'

6. 2 Aktivity Participacniho fondu Arabského partnerstvi (APPF)
v letech 2011-2013

V tésné navaznosti na vypuknuti Arabského jara Ministerstvo
zahrani¢nich véci v aktivitich APPF nerozdélovalo projekty do vySe
zminénych charakteristik, avSak v tomto rdmci se zamétilo na pozorovatelskou
¢innost u voleb do parlamentu vroce 2011 vcetné role médii, rozvoje
demokratickych instituci, jejich transparentnost a obecné¢ tranzici zemé
k demokratickému systému. Mezi zprostiedkujici britské organizace Global
Partners and Associates, Chatham House, Westminsterska nadace
pro demokracii a americké Carterovo centrum’’ tak byla rozdélena &astka
pfiblizn& 5 miliond liber.”

V projektovém planu pro obdobi let 2012-2013 jiz mizeme rozeznat
propracovanéjsi rozde€leni aktivit, pfiCemz Velkd Britdnie rozsifila soucasné
participujici organizace 1 jejich tematické spektrum. S organizacemi jakymi
jsou Volebni institut pro udriitelnou demokracii v Africe (EISA), **
Mezindrodni sluzba pro volebni reformu (ERIS), > Global Partners, Thomson

Reuters a Media Diversity International (MDI) tak podporovala mezindrodni

8 V anglickém jazyce: ,.enhanced political participation, strenghtened public voice/freedom of
expression, better governance®.

% Foreign and Commonwealth Office (2014a). Arab Partnership Participation Fund

(https://www.gov.uk/arab-partnership-participation-fund, 3. 04. 2014).
0V anglickém jazyce: Westminster Foundation for Democracy.

?! Foreign and Commonwealth Office (2014b). Arab Partnership Programme Fund: Project List FY
13/14

(https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/230941/Project_list 20
13-14.pdf, 3. 04. 2014).

%2V anglickém jazyce: The Carter Center-

% Foreign and Commonwealth Office (2014c). Arab Partnership Programme Fund: 2011-2012
Projects (https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/70028/uk-
arab-partnership-projects-2011-2012.pdf, 24. 4. 2014).

%V anglickém jazyce: Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa.

%>V anglickém jazyce: Electoral Reform International Service.
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programy volebnich pozorovatelskych misi u egyptskych prezidentskych voleb
2012 ¢i prosazovala §irSi Gcast zen ve volebnich procesech do mistnich rad.
Navazujic na projekty z predchozich let se intenzivné zameétovala na chod
egyptského parlamentu a plnéni povinnosti vlady.”® V planu na obdobi 2013—
2014 se objevuji projekty obdobného zameéieni, nicméné specialni diraz
je kladen na boj proti korupci v Egypté a rozvoj funkéniho justi¢niho prostredi

. v . 7 . 97
v zemi prostiednictvim Thomson Reuters Foundation.

7. Bezpecnostni vztahy
7.1 Terorismus a zbrané€ hromadného nic¢eni

Husni Mubarak byl vzhledem k energetickym potfebam Egypta
apozdéji 1 politické situaci v Irdku vcetné utoku na Kuvajt a podezienim
o jeho vlastnictvi jadernych zbrani, tak nucen feSit otdzku zbrani hromadného
ni¢eni jiz od svého nastupu do prezidentského ufadu v roce 1981 (Shaker 2012:
71-72). V témzZe roce proto 26. unora ratifikoval smlouvu NPT,”® sméfoval
k rozvoji vlastniho jaderného programu jako nastroje hleddni alternativni
energie a podepsal Memorandum o porozumeént tykajici se spoluprace v oblasti
mirového vyuzZiti jaderné energie. ° Velkd Britanie vtento okamzik
poskytovala Egyptu poradenstvi v rozvoji vlastniho jaderného programu,
nicméné Egypt od ng&j viak v dasledku vybuchu elektrarny v Cernobylu v roce
1986 ustoupil. Ackoliv nasledné¢ vroce 1990 pftiSel Egypt s iniciativou
vytvoreni blizkovychodni zény bez zbrani masového niceni, Velkd Britanie

o tyto snahy nejevila zdsadni zajem. Ten se dostavil v intenzivnéjSi miie

% Foreign and Commonwealth Office (2013). Arab Partnership Programme Fund: Project List FY
12/13
(https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/229670/Project_list 20
12-13.pdf, 3. 04. 2014).

°7 Foreign and Commonwealth Office (2014b). Arab Partnership Programme Fund: Project List FY
13/14
(https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/230941/Project_list 20
13-14.pdf, 3. 04. 2014).

% MIIS (2011). Egypt Nuclear Chronology
(http://www.nti.org/media/pdfs/egypt nuclear 1.pdf? =1316474849, 3. 04. 2014).

%V anglickém jazyce: Memorandum of Understanding Concerning Cooperation in the Peaceful Uses
of Nuclear Energy.
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az po invazi do Irdku vroce 2003 (Shaker 2012: 71-73), nicméné s riziky
spojenymi s hrozbami terorismu a jadernymi zbranémi samoziejme,
ackoliv spiSe v omezeném meéfitku, pocitala i revize obranné strategie z roku
1998. Navazovala tak na zahrani¢né-politické cile zroku 1997, kde cilila
na mezinarodni stabilitu, boj sterorismem a kontrolu nad mezinarodni
fluktuaci zbrani. V ramci zminéné revize pak poukazovala na nutnost zabyvat
se témito riziky v nasledujicim obdobi intenzivnéji, zejména pak Sifenim
biologickych, chemickych a jadernych zbrani. Jako staly ¢len Rady bezpecnosti
OSN se Velka Britanie chapala v tomto slova smyslu jako garant svétové
bezpecnosti (Secretary of State for Defence 1998: 9-35). Pozadovala proto,
aby se Egypt stal signatatem Umluvy o chemickych zbranich."”’ Do soutasné
doby se tomu tak ale nestalo (Foreign Affairs Committee 2006: 148—149).

V Nérodni bezpecnostni strategii Velké Britanie z roku 2008 Ize stale
kromé konfliktu v Afghéanistanu, konfliktu mezi Irakem a Kuvajtem rozeznat
ovlivnéni 1 obavami plynoucimi z vlastnictvi jadernych zbrani Irdnem
a zkousek jadernych hlavic a balistickych stfel v Severni Koreji. Egypt nebyl
explicitné mezi staty potencidlné ohroZujicimi néarodni bezpecnost Velké
Britdnie uveden. Nicméné monarchie v ramci SirSiho Blizkého vychodu
upozornovala natendenci Sifeni zbrani hromadného niceni, teroristickych
aktivit a organizovaného zlo¢inu ve vztahu k regiondlnim konfliktim,
proti kterym je tfeba zaujmout preventivni opatieni, aby se zamezilo
politickému, ekonomickému i socidlnimu rozkladu blizkovychodnich stati.
Tuto prevenci se chystala praktikovat prostfednictvim podpory lokalnich vlad,
médii ¢i mistnich vzdé€lavacich instituci a poskytovat tak zejména mladym
lidem dostatek informaci pro zvySeni jejich schopnosti odolavat tlakiim
extremistil (Cabinet Office 2008: 11-26). Soucasné¢ odmitala formu jaderné
odvety na biologické ¢i chemické utoky z ditvodu zamezeni vzniku politického
neptatelstvi (Plesch 2006: 26). Podstatnym prvkem, na ktery je kladen daraz,

je zvySend podpora aktivit vramci blizkovychodniho mirového procesu.

190V anglickém jazyce: Chemical Weapon Convention.
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Vsech téchto cili chtéla Velkd Britanie na Blizkém vychod¢ dosahnout
prostiednictvim multilateralni spolupradce s pfisluSnymi statnimi slozkami
1 soukromym sektorem, spolupraci se Spojenymi staty americkymi a podporou
kli¢ové mezinarodni smlouvy NPT. Jeji implementaci mé spolecné s Ruskem
a Spojenymi stidty americkymi monarchie na starosti a jejiz signatafem
je 1 Egypt (Cabinet Office 2008: 26-31).

Obdobnou rétoriku uzivda Velkd Britdnie i v ndrodni bezpecnostni
strategii z roku 2010. Egypt samotny opét nechape jako pifimé ohrozeni narodni
bezpecnosti, avSak stidle poukazuje na rizika Sifeni teroristickych utoki
v regionu Blizkého vychodu se specialnim zaméfenim na Al-Kéidu a stav
v Afghénistanu a Jemenu. Z tohoto pohledu stavi ohrozeni spojend
s teroristickymi Utoky v zdmoii a Sifenim chemickych a biologickych zbrani
jako prioritni zajem, rizik jaderného tutoku ve srovnani se Studenou valkou
se Velka Britanie neobava (HM Government 2010: 3-29).

Tésné po Arabském jaru a Mubdrakové padu se riziky rozvoje terorismu
Velkd Britdnie zabyvala vyznamnégji. Uvédomovala si, Ze nestabilita nejen
v Egypté poskytuje prostor pro rozvoj mistnich sil organizovaného zlo¢inu
apotazmo poskytuje vétSi hraci pole Al-Kaidé. Toto demonstruje fakt,
kdy se na severu Sinajského poloostrova béhem nepokoji v Egypté mistnim
radikalim docasn€ podafilo ¢aste¢né prevzit moc. Velka Britdnie tak poskytla
Egyptu technické zazemi pro rozvoj jejich vlastni protiteroristické strategie
a legislativy, pficemz vSak tuto pomoc podminila odvoldnim vyjimecného
vztahu a dodrzovanim lidskych prav (Foreign Affairs Committee 2012: Ev67—
Ev77). Nadale také trva na podpisu Umluvy o chemickych zbranich.'"'

Hlavnim téma porevolu¢ni spoluprace tak setrvava na vytvofeni zony
bez zbrani hromadného niceni. Jak jsme jiz naznacili vySe, Husni Mubarak
se snazil o vytvoreni zény jiz v 80. letech. Nicméné jeho pokusy nebyly

uspésné, a to ani na poli Organizace spojenych naroda (Shaker 2012: 71-75).

%" Government UK (2013). Countering Weapons Proliferation
(https://www.gov.uk/government/policies/countering-weapons-proliferation, 4. 04. 2014).
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Velkd Britdnie se citi vtomto ohledu byt hlavnim motorem zajiStujicim
vytvoieni zony, avSak poukazuje na nutnost zainteresovanosti vSech stati
Blizkého  vychodu. Ztohoto divodu chtéla iniciovat konferenci
blizkovychodnich stati za ucelem projednani tématu v roce 2013 (Adamson
2013), ktera méla byt na zéklad¢ pravidelné pétileté revizni konference v ramci
smlouvy NPT, jiz jsou ob& zem¢ signatafi, uskute¢néna pod finskym vedenim
jiz vroce 2012. Konference vSak byla z divodu neochoty Izraele zlcastnit
se svoldna az na konec roku 2013, ato Arabskou ligou (Grossman 2013).
Ackoliv  prozatim k vytvofeni volné zdény nedoSlo, Velkd Britanie
tuto egyptskou iniciativu do konce roku 2013 podporovala, poskytovala
finan¢ni prostredky pro zprostiedkovani komunikace zUcastnénych stran

a poradala v soucinnosti s EU tematické seminaie (Adamson 2013).

8. Ekonomické vztahy

Od pocatku nastupu Husniho Mubardka k moci nebyla egyptska
ekonomika stojici zejména na t&zbeé ropy v dobrém stavu. Zasahly
jitak na konci 80. let poklesy cen cerného zlata, coz Egypt donutilo
k zahrani¢nim pljckam a ekonomické reformé&. I pies vysokou zadluzenost,
kterd v roce 1987 dosahla vyse 44,1 miliard americkych dolari (Moffitt 2012:
155), vsak Egypt pokradoval v rozsahlych a finanéné naroénych projektech.'®
Ekonomicka reforma tak nepadla na urodnou pidu a krize pokraCovala
az do 90. let, kdy Egypt stale znacn¢ pocitoval jeji dozvuky v podobé poklesu
priliva turisti ¢i stalého klesani cen ropy. Ani v nasledujicim obdobi
se vSak situace neméla zménit, opét zejména zdivodu chybnych
ekonomickych rozhodnuti. Cilem Egypta bylo stabilizovat svou ekonomiku
udrzenim stabilniho kurzu vlastni mény va¢i americkému dolaru.'” Centréalni
banka vSak stahla z ob&hu cizi mény, piicemz stav zahrani¢nich ménovych

rezerv nahle rapidné poklesl a soucasné doslo k takovému zvyseni bankovnich

192 Jednalo se napf. o projekt Toshka namifeny na rozsifeni obyvatelné plochy v oblasti Aswan (Moffit
2012: 156).

13 Egyptska libra v poméru vi&i americkému dolaru 3,4:1 (Moffit 2012: 156).
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urokovych mir, které znemoznily soukromému sektoru jakékoliv investice.
Dalsi propad ekonomiky jdouci ruku v ruce srozvojem cerného trhu s cizi
ménou byl tedy nevyhnutelny. Jeho vrcholem a zamySlenym feSenim
bylo doCasné pievedeni egyptské ekonomiky na meénu amerického dolaru
v kvétnu 2000, jez se vSak ukazalo jako neefektivni a vroce 2003 doslo
k navratu k vlastni méné. Ta byla vSak vzapéti planované za ticelem pozvednuti
neropného exportu a sektoru turismu devalvovana, coz vSak opét ubralo
moznostem zahrani¢nich investic. Egypt tak do prvnich let 21. stoleti
nevstupoval se stabilni ekonomikou, naopak uvédoméni si nutné potieby
zavedeni skutecné reformy stoupalo. KliCovym obdobim v tomto sméru
se pak stal rok 2004, kdy doslo k zavedeni celniho fadu ¢i danové reformy,
jez zarucovala jejich snizeni az o polovinu (Moffitt 2012: 154—157). Je nutno
dodat, Ze toto sniZzeni se netykalo cen ropy, kde se vySe dané¢ pohybovala
na urovni 40,55 % (Moftit 2012: 157).

Zem¢ tak zacala po piekotnych pokusech ménit chod své ekonomiky
sméfovat  k liberdlnéjSimu  hospodaiskému  systému  vcetné¢  silného
privatizovani zejména prumyslovych odvétvi (Burgrova 2011: 85),
jez bylo vSak provdzeno znacnou nedivérou obcand. V obecném méfitku
ale tyto reformy v kontextu ptedeslych udélosti zaruc¢ily Egyptu od roku 2004
ekonomicky rast (Moffit 2012: 158). Tuto skute¢nost dokazuji 1 data Egyptske
centralni banky a Svetové banky, dle kterych je ziejmé, Zze v procentech
se rocn¢ hruby domaéci produkt od pielomu let 2001-2002 zvedl z hodnoty
32% " na 4 % vroce 2004.'” Nejsilngjsi nardst byl zaznamenan v letech
2006-2008, a to o 7 %. V nasledujicich letech tendence setrvavala

. sy v sev o tvwr 106
jako stoupajici, avSak dosahovala jiz nizsich hodnot.

104 Central Bank of Egypt (20006). GDP Growth Rates
(http://www.cbe.org.eg/english/economic+research/time+series/, 21. 04. 2014).

15 The World Bank (2014D). World  Development  Indicators - Egypt
(http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx, 21. 04. 2014).

106 .
Tamtéz.
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Zékladnimi kameny egyptského hospodaistvi a hnacim motorem

ekonomiky jsou bezesporu jeho zasoby ropy a zemniho plynu.'”’

Ropa
predstavuje surovinovou dominantu Zapadni poust€¢ a Suezského zalivu,
z jehoz provozovani plyne do pokladny blizkovychodniho stati az 3 % HDP
(Burgrova 2011: 85). Vyznamnd nalezist¢ zemniho plynu jsou pak umisténa
v Nilské delté. Charakteristiku egyptské ekonomiky dopliuje také vyznamnym
zpusobem cestovni ruch, jehoz vynosnost vSak byla podlomena v minulosti
sérii teroristickych utokd. Slo napiiklad o Gtok v Luxoru z roku 1997 & ttok
z roku 2009 na Kahiru (Burgrova 2011: 85). Bezpochyby turismus utrpél 1 diky
rebeliim Arabského jara, v jejichz kontextu nékteré staty vCetné Velké Britanie
nedoporucily svym obcaniim vycestovat do zemé&. Tuto skutecnost dokladaji
1 celkové pocty turist v Egypté, které v listopadu 2012 €inily 978 259 turisti
v porovnani s prosincem 2013, kdy $lo jiz pouze o 677 649 navstévniki. Ro¢ni
ubytek turisti pohybujici se tedy okolo 30 % tak negativnim zplisobem
ovliviiuje 1 ptijmy zemé, jez trpi nedostatkem zahranicni mény (Aggour 2014).

Neptiznivym faktorem je pak v neposledni fadé¢ 1 vysokd mira
nezaméstnanosti zejména mezi mladymi lidmi, kterd se pfi, jak uvadi
Burgrova, zvazeni oficiadlné 1 neoficidlné dostupnych dat, pohybuje v rozpéti
10-18 % a je, respektive byla spojena, s nemoznosti provést potiebné reformy
z divodu autoritaiského rezimu, kdy mél de facto v rukach celé hospodarstvi
a obchod uzky okruh lidi (Burgrova 2011: 85).

Zaméiime-li se nyni na zahranicni politiku Velké Britanie
a jeji ekonomické vztahy s Egyptem pied Arabskym jarem, na zéklade
dostupnych dat zjistime, ze ostrovni zemé¢ se stala egyptskym nejvétSim
zahrani¢nim investorem jiz pfed Mubardkovym néastupem k moci v roce 1970,
kdy v této souvislosti Ize hovofit o finan¢nich prosttedcich ve vysi 30 miliard
americkych dolari (UK Trade and Investment 2013: 5). Prostfednictvim

britské bezpecnostni strategie zroku 1998 se ukazuje, Zze Blizky vychod

7 Egyptian  British  Business  Council.  Economic  Backround  (http://www.ebbc-

uk.org/index.php?option=com_content&view=article&id=83&Itemid=203, 21. 04. 2014).
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a zejména staty v oblasti Perského zalivu jsou diky bohatym surovinovym
zasobam povazovany za klicové nejen pro Velkou Britanii, ale v celosvétovém
méfitku. Velka Britanie pfipousti, ze nedostatek ropy by znamenal globalni
ekonomickou krizi, pficemz si uvédomuje souvisejici rizika moZzného
vypuknuti konfliktu v blizkovychodnich statech i1 v statech Severni Afriky,
kdy by se konflikt mohl pfelit khranici NATO aEU. Poukazuje
vSak na aktivni mezinarodni obchod a nutnost dovozu dalSich surovinovych
zdrojii ze zahrani¢i. Mezinarodni ekonomické zajmy a spolupraci Velka
Britanie pak oficidlné odvozuje z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich,
nutnosti ¢i pfimo odpovédnosti podporovat své obany Zzijici v zahranii,
kdy soucasné stavi Siroko plosnou podporu ekonomického rozvoje na urovein
zajisténi vlastni narodni bezpecnosti (Secretary of State for Defence 1998: 11—
17).

Ackoliv Egypt nebyl ve vySe uvedené bezpecCnostni strategii
explicitné zminén, obchodni vztahy mezi zemémi byly udrzovany, a to 1 pies
zminéné teroristické Utoky v Luxoru. Velka Britanie na Egypt nahlizela jako
nazemi svelkym investicnim potencidlem piedevSim pro jeji dobrou
geopolitickou polohu. Z pohledu tehdejSiho britského velvyslance v Egypté,
Davida Blatherwicka, byla blizkovychodni zemé na konci 90. let v globalnim
porovnani nejen ekonomicky, ale 1 politicky stabilni. Z tohoto diivodu i1 Velka
Britanie podnécovala vlastni firmy k navazani obchodnich stykti. O dva roky
pozdéji tak doSlo k rozvoji iniciativy UK-Egyptian Partnership a programu
Connect Egypt jejichz cilem bylo podle tehdejSiho ministra primyslu
a obchodu, Briana Wilsona, prohloubit vzijemné ekonomické vazby mezi
zemémi a zjednodusit mistnim firmédm vzdjemné vstup na své obchodni trhy.
V ramci iniciativ byly uspotfadany cesty britskych investori do Egypta,
kteti zde hledali pro své firmy odpovidajici partnery. Ucastnily se zde i aktéfi
nevladniho sektoru, jako napiiklad International Trade and Investment
Missions, jehoz cilem vSak bylo zprostfedkovani vazeb egyptskym

obchodniktim na britské vladni ¢initele (El-Fiki 1999).
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Dalsim zprostifedkujicim télesem pak byla i EBBC ktera vznikla v roce
1998 soucinnosti britské a egyptské vlady, hlavné ministerstev obchodu

5 108
a primyslu.

Béhem nékolika malo mésict timto zpisobem doslo k navéazani
vice jak Ctyficeti projekt v celkové hodnoté 4 miliont britskych liber. V roce
1999 bylo v Egypté¢ diky vladni pomoci jiz 180 firem, piicemz exporty ostrovni
zem¢ do Egypta v daném obdobi ¢inily 500 miliont liber (El-Fiki 1999).

V ramci nasledujicich let byly nastavené ekonomické vazby udrzovany,
britsky export do Egypta se kazdym rokem podstatng zvySoval.'” Odavodnéni
1ze opét nalézt v Narodnich bezpecnostnich strategiich Velké Britanie za rok
2008 a 2010, kdy byla rétorika ve vztahu k Blizkému vychodu obdobna. Velka
Britanie se zde stejné jako v predeslych dokumentech nevyjadiuje konkrétné
k Egyptu, avSak svou zahrani¢ni politikou cili na ekonomicky rozvoj celého
blizkovychodniho regionu z divodu snahy pomoci zajistit mu jako politicky
kli¢ové oblasti svého zajmu, mySleno z hlediska blizkovychodniho mirového
proces a boje proti terorismu, dlouhodobou stabilitu (Cabinet Office 2008: 14—
29).

Blizkovychodni ekonomické trhy piedstavuji pro Velkou Britanii stale
nové oteviené moznosti, které by mohla v budoucnu vyuzit za ucelem
propojeni svych obcanil, kterych k roku 2010 zije mimo domovinu okolo
5,5 milionu. Tato rétorika vychazi z tendenci Velké Britanie chapat sebe sama
jako centrum svétové sit€ s pevnymi zahrani¢nimi vazbami (HM Government
2010: 21).

V obdobi pied vypuknutim nepokoji v Egypt¢ Velkd Britanie
vypracovala pod taktovkou UKTI investi¢ni plan s ndzvem Britain open for
Business, ve kterém zhodnocuje ekonomickou situaci poslednich let
v globalnim méfitku, a to véetné ekonomické krize eskalujici v letech 2007—

2008. Predstavuje vSak klicové trhy, na néz se chystd zaméfit, kdy soucasné

1% Egyptian  British  Business  Council.  Economic  Backround  (http://www.ebbc-

uk.org/index.php?option=com_content&view=article&id=83&Itemid=203, 21. 04. 2014).

109 HM Revenue and Customs. Data by commodity code
(https://www.uktradeinfo.com/Statistics/BuildY ourOwnTables/Pages/Table.aspx, 22. 04. 2014).
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. y . o A , 110
vénuje znacnou pozornost rychle rostoucim trhiim zemi Blizkého vychodu

(UK Trade and Investment 2011: 4). Tyto chape jako svého dlouholetého
partnera, se kterym se chystd navazat spolupraci v novych ekonomickych
odvétvich v nasledujicich letech. Jedna se tak naptiklad o kosmicky prostor
vcetné mobilni komunikace a navigacnich systémi, které budou z hlediska
svého komercniho vyuziti staty na Blizkém vychod¢ v dohledné budoucnosti
velmi zaddané. Velkd Britanie cili na spolupraci s mistnimi obchodnimi
spolecnostmi prostfednictvim UKTI, jejichz ukolem vSak bude piedevsSim
také snaha pomoci britskym firmam prodat satelitni a dal$i zbozi mistnim.
Dlouhodobym cilem je vytvoteni spole¢né obchodni rady mezi Velkou Britanii

. , . - 11
a blizkovychodnim regionem

scilem wudrzeni stdvajicich dobrych
obchodnich vztahli se zemémi 1 v ramci privatniho sektoru (UK Trade and
Investment 2011: 46-72).

S Egyptem chce Velké Britanie dle obchodni strategie, jejiz revize byla
planovana po dvouletém horizontu,''* b&hem péti let sumu spoleéného obchodu
zdvojnasobit. Béhem tunora 2011 proto byla vyslana do Egypta britska
obchodni delegace vedend premiérem a ministrem pro obchod a investice,
aby u kulatého stolu debatovala rozvoj bilateralniho obchodu s egyptskymi
obchodniky 1 Centrdlni bankou. Soucasti planu britské delegace pak byla
1 navstéva Kataru, Kuvajtu 1 Oménu (UK Trade and Investment 2011: 35-41).

Nabizi se zde vSak otazka, jaké bylo pokracovani vzdjemnych
ekonomickych vztahli vzhledem k politické situaci uvniti Egypta. Vychozi bod
piedstavuje skutecnost, Ze pro Velkou Britanii Egypt i1 pfes obCanské rebelie
stale zastaval a zGstava jako jedna ze tfi nejsilnéjSich regionalnich ekonomik
spolecné se Saudskou Aréabii a Spojenymi arabskymi emirdty esencidlnim
centrem jak mezindrodniho, tak regionalniho obchodu s vazbami na Afriku,

Asii 1 Evropu. Velkd Britanie 1 po Arabském jaru obsadila prvni pticku

"9 Tyto trhy jsou oznadovany pojmem tzv. emerging markets (UK Trade and Investment 2011: 4).

"' Mglo by se jednat o obchodni radu na obdobné bézi jiz existujicich rad, napiiklad China-Britain
Business Council ¢i ASEAN-UK Business Council (UK Trade and Investment 2011: 72).

"120d 24. ledna 2014 dostupna zde: https://www.gov.uk/government/publications/britain-open-for-
business-the-next-phase, 22. 04. 2014).
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zahrani¢nich investic do Egypta, které se kroku 2013 vySplhaly
k 30 miliarddm americkych dolarti (UK Trade and Investment 2013: 5). Britsky
export do Egypta mél do konce roku 2011 stoupajici tendenci, v letech 2012—
2013 viak doslo k jeho sniZeni.'"” Doslo tak propadu exportu az o 11 %,
v ptipad¢ importu do Velké Britdnie smérem z Egypta se jednalo v roce 2012
oproti roku 2011 o propad o 21 % (UK Trade and Investment 2013: 5). Velka
Britanie odvozuje propad od politické nestability, ekonomické vztahy
vSak nepferuSuje. Jeji vlada vcetn¢ parlamentu vyjadiila znepokojeni
nad skutecnosti, ze Egypt v roce 2011 nepiijal financni pomoc z mezinarodnich
fondl a jako Clen Sirokého spektra ekonomickych mezinarodnich organizaci
cilila na vyjednavani vhodnych podminek, za kterych by Egypt mezinarodni
fondy byl ochoten pfijmout. Soucasné vSak poukazovala vzhledem
k netransparentnosti nakladani se statnimi financemi za dob prezidenta
Mubaraka na nutnost kontroly téchto financnich tokii (Foreign Affairs
Comittee 2012: 8). Z tohoto divodu také jiz od bfezna 2011 Velka Britanie
operovala se  seznamem  celkem  devatendcti tzv.  dosazenych
osob, ''* mezi kterymi se krom& byvalého prezidenta Husniho Mubaraka
objevuje 1 jeho manzelka, synové a ¢lenové jeho byvalé vlady (HM Treasury
2011: 1-2). Témto osobam bylo vradmci regulace Egypt Assets-Freezing
Regulation 2011 znemoznéno jakkoliv nakladat se statnim majetkem.'"
Tento ptipad souvisi s britskym upozoriiovanim na konkrétni problémy
v egyptské ekonomice, zejména pak korupci, nepiehlednost regulacniho
systému a protekcionismus (UK Trade and Investment 2013: 5).

V soucasné dobé v Egypté investuje okolo 900 britskych spole¢nosti,
jejichz zajem se dlouhodobé opira o obchod sropou a zemnim plynem.
Spektrum investic vSak zasahuje 1 do sféry telekomunikacnich zafizeni,

obchodu s farmaceutiky a kovovymi rudami. Mezi nejzndméjsi ptisobici firmy

13 HM Revenue and Customs. Data by commodity code
(https://www.uktradeinfo.com/Statistics/BuildY ourOwnTables/Pages/Table.aspx, 22. 04. 2014).

114 7 anglického nazvu: Current List of Designated Persons: Egypt.

"5 The National Archive (2011). The Egypt (Assets-Freezing) Regulations 2011
(http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/887/regulation/3/made, 22. 4. 2014).
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se tadi spoleCnosti Shell, British Gas, Vodafone ¢i Unilever (UK Trade
and Investment 2013: 5). Podle zprav z konce roku 2013 se Velkd Britanie
prostiednictvim UKTI zajima 1 o egyptské pristavy Suez, Port Said
¢1 Alexandrii, ve kterych shledava skvélé prilezitosti pro realizaci
svych investori. Zatim se vSak pracuje na odborné zpraveé, kterd by meéla
britské zajmy blize specifikovat.'"

8. 1 Arab Partnership Economic Facility (APEF)

Jak jsme jiz uvedli vySe, program AP ptedstavuje zahrani¢né-politicky
nastroj, kterym britskd strana reagovala na udalosti Arabského jara
v zasazenych statech. APEF, jehoZz existence spadd pod Ministerstvo
pro mezinarodni rozvoj, byl vytvofen za ucelem pomoci témto statim
stabilizovat jejich ekonomiku v¢etné cen potravin, vytvofit nové transparentni
finan¢ni instituce a pracovni mista, souc¢asn¢ pak doprovodnymi kroky ptivést
zemé k opétovnému ekonomickému rastu a zabranit Siteni chudoby. Tyto cile
Velkd Britdnie napliiuje investicemi do rtznych, jak britsko-egyptskych
vladnich, tak mezindrodnich programii. Piikladem tak miize byt investice
5 miliont liber do Evropské banky pro rekonstrukci a rozvoj (EBRD) nebo
kroky podniknuté vramci APEF Country Impact Fund. Jedna se o fond
s rozpo¢tem 7 milioni liber, jehoz tkolem je hledat a financovat odpovidajici
projekty, které budou schopny feSit konkrétni problémy v konkrétni zemi,
jez jsou v obecné roving vystizeny zakladnimi tfemi kliCovymi oblastmi,
kterym se APEF vénuje (viz vySe). V soucasné dobé v Egypté funguji dva
programy, piicemz oba dva se vztahuji k zemédé€lstvi. Prvnim a zéaroven
spolecnym s Tuniskem je projekt Mercy Corps, jez menSim statkaiim zajiStuje
potiebnou technologickou vybavenost a pfistup ke kapitdlu. Technickou
podporu, ale 1 ,podporu vstupu na trh* zprostiedkovavd venkovskym

zeméde€lcim mezinarodni program The World Bank Development Marketplace

16 British Embassy Cairo (2013). UK interest in investment in Egypt’s ports. 11. 12. 2013
(https://www.gov.uk/government/world-location-news/uk-interest-in-investment-in-egypts-ports,
22.04.2014).
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(Department for International Development — Foreign and Commonwealth
Office 2013: 1-2).
8. 2 G8 Broader Middle East Iniciative (G8§ BMENA)

.....

prace veénujici se politickym vztahim Velké Britanie vaci Egyptu, je nutné
podotknout, ze kromé této sféry se iniciativa, jiz v roce 2013 piedsedal praveé
Egypt v soucinnosti s Velkou Britanii zaroveni vedouci toho roku G8, angazuje
1 voblasti ekonomického rozvoje. Zde vytyCuje hlavni tfi body,
na které je tteba se v Egypté, potazmo celém Blizkém vychod¢, soustredit.
Jsou jimi ,,obnova majetku, povzbuzeni podnikatelstvi* a zaméfeni se na ,,malé
a stredni podniky* (Chatham House 2013: 4). Snazi se tak za pomoci
mezindrodni ucasti s odvolanim na rezoluce OSN blokovat korupci v Egypté,
zaméiuje se vSak 1 na finanéni podporu vzdélani studentli, potencidlnich
podnikateld. Soustiedi se na zlepSeni prihlednosti legislativy tykajici
se obchodu, boj s korupci a implementaci odpovidajicich zakonli urovné
mezindrodnich zdkonnych tprav, ¢i zjednodusSeni vstupu blizkovychodnich
firem na mezindrodni trhy a zatraktivnéni Egypta pro pfisun zahrani¢nich
investic. Kli¢ovym krokem je vytvofit pracovni mista pro mladé lidi a Zeny,
jelikoz jejich nezaméstnanost byla jednim z privodnich negativnich prvki
egyptské ekonomiky pred Arabskym jarem. Vlady staiti BMENA a Velka
Britanie si ztohoto divodu uvédomuji nutnost zamétit se v prvé tadé
na zavedeni modernich vzdé€lavacich programi, které piipravi odborniky
do potfebnych obort. V Egypt€¢ vSak vsoucasné dobé chybi téleso,
které by financovalo podobné vzdé€lavaci programy a politiku zaméstnanosti.
G8 a BMENA proto vytvortila specialni pracovni skupinu, kterd ma za tkol
najit zptisoby k jejich zajisténi (Chatham House 2013: 2—-8).
8. 3 The Deauville Partnership

Jedna se o program, vychdazejici z britského predsednictvi v G8 v roce
2013 a politiky Ministerstva zahrani¢i, Ministerstva obrany a Ministerstva
pro mezinarodni rozvoj udrZovani miru a stability v regionu Blizkého vychodu,

jehoz hlavnim krédem je poskytnout blizkovychodnim statim zasaZzenym
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Arabskym jarem pomocnou ruku k vybudovani ekonomicky stabilnich stati.
Velkéa Britanie 1 v tomto pifipad¢ spoléhd na zainteresovanost mezinarodniho
spolecenstvi a jeho financnich instituci, které by podpofily nové vznikajici
egyptské firmy a poskytly své investice k zajisténi novych pracovnich mist.
K tomuto ucelu byl vytvoren specialni systém, ktery umozni sdilet egyptskym
a dalsim blizkovychodnim malym a stfednim podnikim know-how
zahrani¢nich zabéhnutych firem cClenskych stati G8. K financovani veskerych
téchto aktivit byl v rdmci programu vytvoien tzv. Transition Fund, do kterého
piispivd Velka Britanie i vSechny staty G8, a ktery pak nésledné¢ flexibilné
reaguje na potieby statli a poskytuje financni prostiedky na projekty sméiujici
k ekonomickym reformdm (Department for International Development —
Foreign and Commonwealth Office — HM Treasury 2013: 2-6). Do tohoto
fondu, jehoz existence je omezena roky 2012-2015, se samotna Velka Britanie
chystd piispét Castkou 16 milionti liber, které budou vénovany kromé vyse
specifikovanych uceli na vytvofeni platforem spoluprdce mezi regionalnimi
a mezinarodnimi finan¢nimi institucemi (Department for International

Development — Foreign and Commonwealth Office 2013: 1).

9. Zahrani¢ni politika Velké Britanie v Egypté po a pred Arabskym
jarem (komparace)

O Arabském jaru miizeme hovofit jako o ptelomovém okamziku
v historii Egypta, kdy dlouholety autoritdisky prezident Husni Mubarak
odstoupil pod tlakem protestti ze svého ufadu (Tudoroiu 2011: 380). Zahrani¢ni
politika Velké Britanie z tohoto diivodu byla do znacné miry ovlivnéna dénim
v Egypté, pficemz prostfednictvim vladnich prohlaseni tlacila na dodrZzovani
lidskych prav a svobod, implementaci demokratickych principli vcetné
zamezeni korupCnim praktikdm ve statnich Gfadech (Hague 2011a). Zajmem
Velké Britanie bylo pfedevSim Egypt jako geostrategického partnera
na Blizkém vychod¢ politicky stabilizovat, a to mirovymi prostiedky (Foreign
Affairs Committee 2012: 59-62). V tomto sméru tak cilila na spolupraci

s britskymi, ale 1 mezinarodnimi organizacemi pod hlavickou APPF,
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kdy poskytovala finan¢ni prostfedky na monitoringy voleb, pozorovatelské
mise & v&ti zainteresovanost Zen v politice.'”

Diiraz na demokratické hodnoty a dodrzovani lidskych prav a svobod
byly 1 rétorikou britské zahrani¢ni politiky pfed Mubardkovym padem.
Ve svych Narodnich bezpe€nostnich strategiich uvadéla vzdy monarchie
Blizky vychod jako klicovou oblast, souCasné¢ se pak ale v zadné z téchto
strategii nevyjadiovala explicitné pouze k Egyptu. A to ani jako ke spojenci,
ale ani jako eventualné rizikovému aktérovi (Cabinet Office 2008: 2049, HM
Government 2010: 4-22, Secretary of State for Defence 1998: 10-17).
S Egyptem se snazila spolupracovat a pomoci mu pii demokratickému
prechodu.'"® Casto v této oblasti spoléhala na spolupraci zejména Spojenych
stath  americkych a mezindrodniho prostiedi (Al-Sayyid 2012: 84),
piicemz tento faktor lze rozeznat i v obdobi po Arabském jaru v pfistupu
k APPF.'"”

Z hlediska bezpecnostnich vztahi tu po egyptskych protestech
byla pro Velkou Britdnii rizika ohroZzeni narodni bezpecnosti spojend
s moznym rozvojem terorismu a zbranémi hromadného niceni v nestabilni
zemi. Ostrovni mocnost se proto snazila v tomto ohledu zintenzivnit spolupraci
s Egyptem a vSemi blizkovychodnimi staty s cilem vytvofit zonu bez zbrani
hromadného nieni. MiuZeme se domnivat, Ze rozmeéru svétové mocnosti
také dostala krokem, kdy vroce 2013 chtéla zastitit souvisejici konferenci
(Adamson 2013).

Rizika spojena s hrozbou terorismu a zbrani hromadného niceni si Velka

Britanie uvédomovala 1 pied Arabskym jarem. Byt Egypt pfimo nechdpala

"7 Foreign and Commonwealth Office (2013). Arab Partnership Programme Fund: Project List FY
12/13
(https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/229670/Project_list 20
12-13.pdf, 3. 04. 2014).

"8 Foreign and Commonwealth Office (c). Edited Transcript of the Final Conference by Prime
Minister Tony Blair (http://www.g8.utoronto.ca/summit/2004seaisland/blair040610.html, 30. 03.
2014).

" Foreign and Commonwealth Office (2013). Arab Partnership Programme Fund: Project List FY
12/13

(https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/229670/Project_list 20
12-13.pdf, 3. 04. 2014).

50



jako pfimé ohrozeni, opakované na n¢ poukazovala v souvislosti s celym
blizkovychodnim regionem v Narodnich bezpecnostnich strategiich z let 1998
(Secretary of State for Defence 1998: 9-35), 2008 (Cabinet Office 2008: 11—
26) a 2010 (HM Government 2010: 3-29). Obdobné jako v piedchozim
piipadé¢ miizeme vysledovat tendence spolupracovat pii zajiSténi bezpecCnosti
na multilaterdlni urovni (Cabinet Office 2008: 26-31), ptiCemZ projev vojenské
sily nebyl preferovan jako zahrani¢né-politicky néstroj (Plesch 2006: 26).

I ptfes politické nepokoje Velka Britdnie navazala na obdobi
pied Mubarakovym padem a ekonomické vztahy s Egyptem neukondila.
Ackoliv jsme mohli zaznamenat nékolik vykyvi v exportech do Egypta, Velka
Britanie zlstava jednim z nejvyznamnéjSich egyptskych zahrani¢nich
investord. Egypt vzhledem ke své vyhodné geopolitické poloze slouzi
jako vyznamny obchodni uzel (UK Trade and Investment 2013: 5).

V soucasné dobé se také, opét 1 v ndvaznosti na spolupraci s dalSimi
staty, snazi podpofit zlepSeni obchodniho legislativniho ramce zbaveného
korupce, pomoci snizit nezaméstnanost a udrzet Egypt zajimavy
pro mezinarodni obchodniky a zahrani¢ni investice (Chatham House 2013: 2—
8).

Jak lze nyni fici, britska zahrani¢ni politika nedosla ve zkoumaném
obdobi zasadnich zmén, pouze je mozné rozeznat prohloubeni snah Velké
Britanie na nékterych tématech spolupracovat vice. Jedna se ptredevsim o lidska
prava, prechod k demokracii, korupci a terorismus véetné zbrani hromadného
ni¢eni. Jeji charakteristika zahranicni politiky vSak v obou piipadech odpovida
zahrani¢ni politice svétové mocnosti, piicemz spektrum zdjmi zUistdva
konzistentni. Pfi1  zajiSténi vlastni bezpecnosti inklinuje k mirovym
prostiedkiim, uziti vojenské sily se vyhyba. V pribéhu zkoumaného obdobi
také rozeznadvame tendence ke spolupréaci, a to jednak pfimo mezi Velkou
Britanii a Egyptem, tak i s mezindrodni ucasti. K pferuSeni vzajemnych vztahi
ani diplomatickych kontakti tak nedoSlo. Na zakladé¢ uvedené komparace
se tak nyni mizeme domnivat, ze britska zahrani¢ni politika viaci Egyptu

se v disledku udélosti Arabského jara, tedy padu rezimu dlouholetého
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prezidenta Husniho Mubaraka v roce 2011, nezménila. Vyvozené zavéry
jsou vSak vzhledem k nepfedvidatelnosti situace platné pouze pro zkoumané
obdobi. Proto ziistava otazkou, jakym smérem bude v Egypté pokracovat dalsi

vyvoj a jakym zplisobem ovlivni britskou zahrani¢ni politiku.
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Zavér

Vztahy Velké Britanie a Egypta se vyznacuji dlouholetou tradici sahajici
az do 19. stoleti k Osmanské tiSi. Ackoliv britsky vliv v Egypté, potazmo
na Blizkém vychod€, srovnatelny sdobami vrcholného kolonialismu
po Suezské krizi zeslabl, vztahy mezi obéma zemémi pietrvaly az do soucasné
doby. Byt si Velkd Britdnie uvédomovala, ze vlada Husniho Mubarika,
jez k moci nastoupil vroce 1981, neodpovidala zdaleka demokratickym
principim a dochazelo ke korupci, v rdmci své zahrani¢ni politiky na zemi
nahlizela jako na strategického partnera Blizkého vychodu. Partnera,
jehoz stabilita zaru€uje alespont do urcité miry bezpecnost v regionu vcetné
plynulosti mezinarodniho obchodu, ve kterém Egypt zastupuje vyznamny bod.

Udalosti Arabského jara vSak bezpochyby zménily situaci v Egypté
a obdobi autoritdfského rezimu Husniho Mubérdka roku 2011 skonéilo.
Jaky vliv vSak tato skuteCnost méla na Velkou Britanii? Tato otazka vystihuje
cil prace, kterym bylo zodpovédéet zadkladni vyzkumnou otdzku, zda se britska
zahrani¢ni politika vici Egyptu v disledku udalosti Arabského jara, tedy padu
rezimu dlouholetého prezidenta Husniho Mubaraka v roce 2011 zménila —
a pokud ano, v jakych aspektech?

K naplnéni cile ptedkladané prace jsme pouzili metodu komparace,
kterd nam na zaklad¢ stanovenych kategorii komparacnich kritérii umoznila
piipadnou zménu zahrani¢ni politiky detekovat.

Po vIné projevené nevole vic¢i nastavenému reZzimu a nedostatku
pracovnich mist zejména pro mladé ob¢any se profilovala 1 britska zahrani¢ni
politika. Do zna¢né miry vSak navézala na svou predchozi rétoriku. Klic¢ovymi
tématy, kterda bychom mohli ve vladnich dokumentech a politickych projevech
nalézt, tak byla podpora ptechodu Egypta k demokratickému statnimu
uspotadani, spoluprace pii zamezovani terorismu a organizovaného zlo¢inu
obecné vcetné¢ zbrani hromadného nic¢eni. V neposledni fad¢ pak i posileni
obchodnich vztahli mezi Velkou Britanii a Egyptem.

Obhajoba demokratickych hodnot a dodrzovani lidskych prav a svobod
vyplyva z demokratického charakteru britského politického systému. Z tohoto
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divodu byla mimo jiné motivovana jako svétova velmoc dozorovat a pomahat
s jejich dodrzovanim 1 v Egypté, jak znamo strategickém partneru Blizkého
vychodu. Vzniklé nepokoje v Egypt€é podnitily britské snahy k zajiSténi
stability zemé&, jez mélo naplnit Muslimské bratrstvo, respektive Mohamed
Mursi. Stale vSak pretrvavalo znepokojeni Velké Britanie vlivem upirani
svobody vyjadfovani médiim a uZzivani nasilnych praktik vic¢i protestujicim.
Nerozhodla se vSak k zadné intervenci a svou zahrani¢ni politiku drzela
na rovin¢ spoluprace jak piimo s Egyptem, tak i1 se zainteresovanim dalSich
aktért. Hlavnimi strukturami prvni zkoumané kategorie tak bylo Ministerstvo
zahrani¢i a Ministerstvo pro mistni rozvoj, a to v rdmci Arabského partnerstvi,
které prostiednictvim svych fonda poskytovalo finan¢ni prostiedky piislusSnym
organizacim na monitoring situace v Egypté a zajiSténi zlepSeni mozZnosti
obc¢anti a hlavné zen ucastnit se v politickém zivoté. Z tohoto hlediska Velka
Britdnie de facto navéazala na =zahrani¢ni politiku aplikovanou v letech
Mubarakovy vlady, ve které se objevovala stejna témata.

Obdobného postupu se Velka Britanie drzela 1 v ptipadé bezpecnostnich
vztahll. Zde jsme naSi pozornost zaméfili na boj proti terorismu a zbranim
hromadného niceni, které se jako klicové body narodniho zajmu objevovaly
jiz v n€kolika predchozich uvedenych Narodnich bezpec¢nostnich strategiich
pied Arabskym jarem. Jako svétovd mocnost, ktera vlastni jaderné zbrane,
nabidla Velka Britanie Egyptu z tohoto diivodu asistenci pti tvorbé jeho vlastni
protiteroristické strategie, nicméné propojila ji i1 s politickymi cili. Vyzadovala
tak od Egypta zruSeni vyjimecného stavu a dodrZzovani lidskych prav.

Pozornost Velké Britanie smérem k utvofeni blizkovychodni zony
bez zbrani hromadného niceni se oproti pfedchozim letim v dasledku
Arabského jara zintenzivnila. V minulosti jsme mohli zaznamenat jeji doCasny
nezdjem o tuto problematiku, avSak v kone¢ném dusledku jeji kroky nabyly
urovné supervizora celého procesu. Stejné jako v piredchozi kategorii poskytla
Stédré finan¢ni prostfedky, dokonce se snazila konferenci k vytvofeni zény
sama usporadat. Ackoliv vSak k jejimu vytvofeni v ramci zkoumaného obdobi

zatim nedoslo, stale se toto téma objevuje mezi prvoradymi.
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K pferuseni  ekonomickych vazeb vlivem nepokoji v Egypté
také nedoslo. I kdyz ptipoustime urCitou fluktuaci v konkrétnich finanénich
castkach, Velka Britanie i po Arabském jaru zlstala nejvétSim investorem
v Egypté a navazala tak na tradici vedouci k roku 1970. Klicovym tutvarem
praktického vymezeni britskych obchodnich zajmt v Egypté zastupovala
dlouhodobé télesa UKTI a APEF, kterd napomdahala vzajemné interakci firem
obou zemi ¢i hledani novych investi¢nich moznosti. I v této kategorii miizeme
vysledovat tendence Velké Britdnie ptizvat ke spolupraci dalsi zemé,
v tomto piipad¢ staity G8 a BMENA.

Komparace britské zahranicni politiky zprostfedkovala moznost
zodpovédét vyzkumnou otazku, ¢imz jsme naplnili cil prace. DoSli jsme
tak ke zjisténi, ze ke zméné britské zahrani¢ni politiky ve zkoumaném obdobi
nedoslo.

Ackoliv jsme nasledné skuteCnosti zminili nékolikrat v textu,
je natomto mist¢ nutno podotknout, ze v prabéhu priace jsme se setkali
s obtizemi, které ve vysledku omezily zjisténé zadvery. Prvnim limit piedstavuje
fakt, kdy zeyjména pouzité Narodni bezpecnostni strategie, ale 1 dalsi dostupné
materidly, nevénuji pfiliS pozornosti specificky Egyptu. Oblast Blizkého
vychodu tak casto pauSalizuji na urovenn jednoho regionalniho celku. Jako
druhy limitacni faktor zde stoji omezena aplikovatelnost a platnost zjisténych
zaveéra. Predkladana prace pracuje s omezenym Casovym horizontem s horni
hranici nastavenou na konec roku 2013, ktera soucasné¢ tvoii hranici platnosti
zaveéra. Hlavnim divodem pro toto omezeni je stidle neuklidnéna situace
v Egypté, zemi, kterd stihla od padu Husniho Mubaraka svrhnout dalsi hlavu
statu. Nelze tak v zddném piipad¢ piedvidat dalsi vyvoj, soucasné pak ani nelze
navazné¢ predpoveédét eventudlni koncept britské zahrani¢ni politiky. Z tohoto
pohledu by bylo zajimavé sledovat dalSi vyvoj a sméfovani britské zahrani¢ni
politiky, zda by jako svétova velmoc v piipad¢ eskalace napcti a nasili
v Egypté odbocila z dosavadni mirové politiky a pfistoupila by naptiklad

k aplikaci vojenskeé sily ¢i nikoliv.
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Resumé

The main objective of this bachelor thesis is to analyze British foreign
policy in Egypt after the Arab Spring in the context of the Husni Mubarak’s
downfall from his long-standing presidency post. Our method to affirm
or disprove the possible change in British foreign policy was to split
our research period into two parts and compare them consecutively. As a result,
we focused on comparing the period limited by the Mubarak’s downfall
and the year of 2013 with the period of Mubarak’s reign during 1981-2011.

While staying at the state level of analysis, we aimed
at the determination of the three comparative criteria categories, which would
help analyze the foreign policy change. These are the political relations
of Great Britain to Egypt, security relations and economic relations. In the first
category, we studied the British interest in democracy promotion and human
rights promotion in state standing as its long-standing and geopolitically
strategic partner. Then, our intention was taken to the threat linked to terrorism
and weapons of mass destruction. Last but not least, we analyzed the British
exports to Egypt, its investments and help to reorganize the Egyptian economic
system as well as boosting up the employment policy.

In the theoretical section, we described the state level of analysis
of the foreign policy analysis, categorized Great Britain as the world power
along with corresponding foreign policy measures and simultaneously outlined
the British foreign policy apparatus. Then, in the subsequent practical section,
we concretely focused on the real British policies towards Egypt in the given
periods.

Great Britain is still one of the dominant world’s powers and its foreign
policy fits to the scale. Although the Arab Spring revolts could have made
the perception of Egypt in British government‘s eyes untrustworthy, its foreign
policy in those criteria categories remained pretty consistent. It relied
on measures such as co-operation and conflict resolutions not involving

violence or military intervention.
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Prilohy

1. Armadni vydaje Velké Britanie v letech 2007-2013 v milionech
americkych dolart.
(http://milexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+milex+data+1988-
2012+v2.xlIsx, 19. 03. 2014).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

60 375 63 070 64 297 62 942 60 284 57717 56 231

2. Logo britské rozvojové pomoci
(https://www.gov.uk/government/world-location-news/womens-
groups-empowered-to-improve-their-communities-in-tajikistan, 22.
03.2014).
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