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1 UVOD

18. zarfi 2014 se ve Skotsku uskutecni referendum, jehoz vysledek
mulze znamenat historicky milnik v politickém uspofadani Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Obyvatelé Skotska pomoci
referenda rozhodnou, zda Skotsko zUstane soucasti Spojeného
kralovstvi, nebo vyhlasi nezavislost. Skotska narodni strana (SNP), ktera
ma v souCasné dobé& nadpolovi¢ni vétSinu ve skotském parlamentu, jiz
dlouhou dobu usiluje o dosazeni skotské nezavislosti, ve které vidi cestu
k prosperité Skotska a k lepSi reprezentaci skotskych zajmi na domaci i
mezinarodni pudé. Oproti tomu britska vlada v Cele s premiérem Davidem
Cameronem vVéfi, Ze Skotsko a zbytek Spojeného kralovstvi jsou
spolecné silnéjsi, bezpecnéjsi a bohatsi.

Spojené kralovstvi v souCasné dobé prochazi procesem tzv.
devoluce, tedy specifickou formou britské decentralizace, ktera umozriuje
skotské vladé a parlamentu rozhodovat o Siroké Skale domacich
zalezitosti.  Skotsky  parlament tedy disponuje legislativnimi
kompetencemi, které se tykaji predevsim vnitfniho rozvoje regionu.’
Britsky parlament vSak disponuje nékterymi vyhrazenymi pravomocemi
(reserved matters) v oblastech politiky, které zahrnuji nezbytnou integritu

celého Spojeného kralovstvi a vyZaduiji spoleény jednotny pfistup.?

Pokud bude vysledek referenda pro vyhlaseni skotské nezavislosti,
vlada a parlament nezavislého skotského statu budou nové disponovat i
pravomocemi, které v souCasné dobé spadaji vyhradné do kompetenci
britské vlady a parlamentu. Pravé oblast vyhrazenych pravomoci

! Miizeme sem zahrnout: zdravotnictvi, Skolstvi, mistni spravu, bydleni, mistni ekonomicky
rozvoj, Zivotni prostfedi, zemédélstvi, rybolov, lesni hospodafstvi, sport, uméni, kulturu,
ekonomicky rozvoj, vyzkum, dopravu, udrzbu a rozvoj pozemnich komunikaci.

2 Zde mzeme zminit: zahraniéni politiku, obranu a narodni bezpe€nost, makroekonomickou
politiku, energetiku (zde vSak existuji vyjimky), imigracni politiku, ustavni otazky a socialni
zabezpeceni.



predstavuje v debatach o skotské nezavislosti znacné kontroverzni a
diskutabilni téma.

Predlozena bakalarska prace je zalozena na pfredpokladu, ze
zmifiované referendum umozniuje faktické vyhlaseni nezavislosti Skotska
na zbytku Spojeného kralovstvi. K dohodé o referendu doSlo pomoci
spole¢né dohody mezi skotskou a britskou vliadou a obé strany souhlasily
se zavaznosti jeho vysledku. Z tohoto dldvodu mdzeme vyvodit, ze by
pfipadné skotské nezavislosti bylo dosazeno pomoci vzajemné dohody a
ne unilateralni secesi.

Zamérem predloZené prace je zmapovat na specifickém pfipadu
Skotska perspektivy vstupu nové vzniklého nezavislého evropského statu
do mezinarodnich organizaci. Vyzkumna otazka mé bakalarské prace
zni: Jake jsou perspektivy nezavislého skotského statu z hlediska vstupu
do mezinarodnich organizaci?

S touto vyzkumnou otazkou je nezbytné spojena otazka druha,
ktera do jisté miry podminuje otazku prvni, a tedy: Jaka by byla
nejpravdepodobnéjSi pozice nezavisleho skotského statu z hlediska
principti mezinarodniho prava? Zde je dulezité posoudit, zda by byl
nezavisly skotsky stat vniman jako zcela novy stat, ktery by musel
formalné zazadat o €lenstvi v mezinarodnich organizacich, nebo nikoliv.
Primarnim cilem pfedloZzené prace neni analyza vyhod a nevyhod
skotské nezavislosti z hlediska €lenstvi v mezinarodnich organizacich, ale
zhodnoceni, ve kterych mezinarodnich organizacich by byl vstup
nezavislého Skotska relativné jednoduchy a pfimocary, a ve kterych
nikoliv.

Ackoliv Skotska narodni strana neni jedinym propagatorem skotské

nezavislosti, stale ji muizeme povazovat za jejiho nejdulezitéjSiho
predstavitele. Vychazim tedy predevsSim ze zvefejnénych planli soucasné



skotské vlady, ktera je tvofena predstaviteli SNP, tykajicich se zahraniéni
politiky, Clenstvi v mezinarodnich organizacich, obrany a bezpecnosti
nezavislého skotského statu.

Predlozena bakalarska prace je Clenéna do péti kapitol. V prvni
kapitole struéné shrnuji informace o skotském nacionalismu, procesu
devoluce ve Skotsku, postupném dosazeni vzajemné dohody mezi
skotskou a britskou vladou o uspofadani referenda o skotské nezavislosti
a o samotnych podminkach referenda. Tyto informace poskytnou &tenafi
snadnéjSi orientaci v jinak dosti slozitém tématu o skotské nezavislosti a
usnadni pochopeni nasledujicich kapitol.

V druhé kapitole struéné shrnuji zvefejnéné priority zahranicni
politiky souCasné skotské vlady tykajici se mezinarodnich organizaci.
Podrobnéji se zabyvam pozici nezavislého Skotska a zbytku Spojeného
kralovstvi z hlediska mezinarodniho prava. Zaméfuji se zde na
problematiku kontinuity a sukcese statu®, navrhuji moZné varianty pro
nezavislé Skotsko a zbytek Spojeného kralovstvi a vybirdam
nejpravdépodobnéjSi variantu, ktera je podloZzena mezinarodni praxi.
V nasledujicich kapitolach prace vychazim ztéto nejpravdépodobnégjsi
varianty. Dale zde rozebiram podminky &lenstvi v Organizaci spojenych
narodd (OSN), které uzce souviseji s predeSlymi podkapitolami, a které
vychazeji z Charty OSN. Stru¢né zminuji Specializované agentury OSN a
dalSi mezinarodni organizace: Svétovou obchodni organizaci (WTO),
Mezinarodni agenturu pro atomovou energii (MAAE), Commonwealth a
Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Ve tfeti kapitole se podrobnéji zaméfuji na Clenstvi nezavislého
skotského statu v Evropské unii. Analyzuji podminky Clenstvi z hlediska
Smluv EU se zaméfenim na specificky skotsky pfipad jakozto casti

® Jedna se o souhrn pravnich problematik, které nastavaji pfi zméné suverenity nad danym
uzemim.



Clenského statu EU, ktera po pfipadném vyhlasSeni nezavislosti hodla
usilovat o pokracujici Clenstvi v této organizaci. Také zde uvadim nazory
predstaviteld EU a jejich Clenskych statd ohledné &lenstvi nezavislého
Skotska v organizaci. V neposledni fadé nastinuji nékteré sporné body,
které se tykaji podminek ¢lenstvi nezavislého Skotska v EU.

Ve cCtvrté kapitole se zabyvam zvefejnénymi plany a prioritami
soucasné skotské vlady v oblasti obrany a narodni bezpecnosti. Nastifiuiji
nékteré problémy tykajici se vytvofeni funkénich obrannych a
bezpecCnostnich kapacit nezavislého skotského statu. Dale v kapitole
uvadim Clenstvi nezavislého Skotska v regionalnich organizacich
zabyvajicich se obranou, bezpecnosti, vzajemnou spolupraci a udrzenim
miru v regionu. Zminuji Organizaci pro bezpeénost a spolupraci v Evropé
(OBSE), Radu Evropy (RE), Spole¢nou zahrani¢ni a bezpelnostni
politiku EU (SZBP) a Severoatlantickou alianci (NATO).

V zavéreCné paté kapitole se podrobnéji zabyvam clenstvim
nezavislého skotského statu v NATO. Rozebiram vyznam Cclenstvi
nezavislého skotského statu v alianci, samotna kritéria ¢lenstvi a nékteré
sporné body, predevSim poZadavek souCasné skotské vlady co
nejrychleji odstranit britské jaderné zbrané ze skotského uzemi.

Vzhledem k aktualnosti a dynamické povaze informaci vztahujicich
se k tématu predlozené bakalafrské prace vychazim pFfedevSim
z nedavno publikovanych odbornych analyz, internetového zpravodajstvi,
ale také z oficialnich dokumentd jednotlivych organizaci.

Za vyznamny informaéni zdroj pokladam sérii odbornych
dokumentt vychazejicich pod zastitou britské vlady: Scotland analysis,
pfedevSim pak dokument: Scotland analysis: devolution and the
implications of Scottish independence, ktery obsahuje dllezity a ostatnimi
odborniky uznavany odborny posudek nezavislého Skotska a zbytku



Spojeného kralovstvi z hlediska principl mezinarodniho prava. Za dalsi
vyznamny zdroj povazuji komplexni dokument souCasné skotské vlady
zverejiujici jeji plany a priority v pfipadé vyhlaseni skotské nezavislosti:
Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland. V oblasti
obrany a bezpeénosti nezavislého Skotska povazuji za vyznamné
odborné posudky: Defence and Security in an Independent Scotland a In
Scotland’s Defence? An Assessment of SNP Defence Strategy. Prvni
zminény posudek byl zvefejnén skotskym think-tankem The Scotland
Institute, ktery se zabyva nezavislym zhodnocenim zmén na uzemi
Skotska. Druhy zminény vySel pod zastitou britského think-tanku The
Henry Jackson Society, zdUraznujici potfebu silné britské armady.



2 SKOTSKO JAKO SOUCAST SPOJENEHO KRALOVSTVi

Vztah Skotska a zbytku Spojeného kralovstvi byl v minulosti
znacné dynamicky. Silici vazby Skotského a Anglického kralovstvi Ize
vnimat jiz od zaCatku 17. stoleti. Od roku 1603 byl vztah obou kralovstvi
do znacné miry ovlivnén personalni unii Stuartovcd. V roce 1707 doslo
pomoci zakona o unii ke sjednoceni obou kralovstvi a k vytvoreni
Kralovstvi Velké Britanie. Od této doby je Skotsko navzdory pozdéjSimu
proménlivému postoji k unii nepopiratelnou soucasti Spojeného kralovstvi
(Frank 2007: 94-99).

2.1 Skotsky nacionalismus a decentraliza¢ni proces
2.1.1 Skotska narodni strana

Ackoliv se Skotsko stalo soucasti britské fiSe, zachovalo si do
znacné miry svoji svébytnost. Skotské nacionalistické tendence v ramci
Kralovstvi Velké Britanie lze najit jiz od samotného vzniku unie. Tyto
tendence vnimaiji obyvatele Skotska jako odliSny a nezavisly narod, nad
jehoz zajmy jsou vSak povySovany zajmy anglické. Skotsti nacionalisté
zastavaji nazor, ze britska vlada a parlament dostatecné nereflektu;ji
specifické skotské zajmy v ramci unie (Kohoutek 1999: 36-37).

vigvivys

Skotskou narodni stranu (SNP), ktera vznikla v roce 1934 slou€enim
radikalni Narodni strany Skotska a umirnéné Skotské strany (Kohoutek
1999: 38). Skotskou narodni stranu mizeme do zna¢né miry odliSit od
ostatnich politickych stran pusobicich ve Skotsku. Zatimco napfiklad
Skotskou konzervativni a unionistickou stranu, Skotské liberalni
demokraty ¢i Skotskou labouristickou stranu mazeme oznacit, bez ohledu
na jejich miru autonomie, za jakési skotské odnoze vétSich celobritskych
stran, Skotskou narodni stranu mizeme pokladat za Cisté nacionalisticko-
regionalni uskupeni (Strmiska 1998: 135-136).



Ackoliv se objevovaly podnéty pro skotsky nacionalismus jiz po
prvni sveétové valce, kdy nasledna hospodarska krize zasahla Skotsko
vramci celé Britanie relativné nejhﬂfe“, Skotska narodni strana
zaznamenavala az témér do konce Sedesatych let minulého stoleti pouze
marginalni Uspéchy®. Od roku 1967 ma vsak Skotska narodni strana
nepretrzité zastoupeni v britském parlamentu. V fijnovych volbach roku
1974 ziskala dokonce 11 poslaneckych mandatd a vice nez 30 procent
skotskych hlasu (Kohoutek 1999: 38-39).

Za jednu z pfFi€in vzestupu politického vlivu Skotské narodni strany
lze do znacné miry pokladat nalez rozsahlych loZisek ropy v Severnim
mofi na zaCatku sedmdesatych let, ktery dal skotské nacionalistické
argumentaci novy ekonomicky rozmér (Strmiska 1998: 140).

2.1.2 Prosazeni devoluce a zfizeni skotského parlamentu

Pojmem devoluce (devolution) se bézné oznaCuje britska
decentralizace, kterou mizeme povazovat za specificky britsky model
pfeneseni nékterych pravomoci z nadfizeného politického organu na
podfizené organy, vtomto pfipadé z britského parlamentu na skotsky
parlament (Fiala — Richova 2002: 247—-249).

Za pocateCni krok na cesté k vnitfni transformaci Velké Britanie
muzeme povazovat prvni vnitrostatni referendum v roce 1979, které bylo
pfipraveno labouristickou vladou (Fiala — Richova 2002: 262). JiZ v roce
1974 byl labouristickym kabinetem Harolda Wilsona vytvofen navrh na
devoluéni reformy pro Skotsko. Skotsko podle tohoto navrhu mélo ziskat
volené shromazdéni s legislativnimi pravomocemi ve vymezenych

* Skotsko si b&hem prvni svétové valky vytvofilo zavislost na svém tradi¢nim tézkém pramysilu,
avSak v povale¢nych letech se ukazalo, Ze technika ve skotskych tovarnach je znaéné zastarala
a jiz pfekonana novymi technologiemi.

® Po druhé svétové valce pfevladaly v britské spole¢nosti tendence upfednostriujici silnou
centralni vladu, ktera Britanii zajisti odpovidajici povale€nou rekonstrukci. Nenasel se tak
dostate¢ny prostor pro nacionalistické nalady. Pfesto miZzeme za Uspéch Skotské narodni
strany pokladat ziskani prvniho poslaneckého mandatu v doplnujicich volbach

v Motherwellském okrsku v roce 1945.
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oblastech. Dale mél byt zachovan skotsky Grad (Scottish Office)®, statni
sekretar pro Skotsko (Secretary of State for Scotland) i preferencni
prezentace poslanct’ za Skotsko v britském parlamentu (Fiala — Richova
2002: 48-49).

V roce 1977 byl navrzen zakon o Skotsku, podle kterého mélo byt
vytvofeno skotské parlamentni shromazdéni. Zakon vSak vyzadoval
vypsani referenda a byl k nému pfipojen dodatek, ktery podminioval pfijeti
zdkona souhlasem alesponn 40% vS8ech opravnénych voli€l. VétSina
voli€l se v referendu 1. bfezna roku 1979 vyslovila pro zakon, avdak kvl
nizké volebni ugasti® nebyla spinéna podminka 40%. Agkoliv se
nejednalo o pfimou iniciativu Skotské narodni strany, pravé tato strana
nesla politickou odpovédnost za neuspésné referendum v nékolika
nasledujicich volbach. BEéhem 80. a vétsiny 90. let se k moci dostala
Konzervativni strana, ktera se k tématu skotské samospravy stavéla
odmitavé.

vvvvvv

muzeme povazovat rok 1997, kdy se ujala vlady labouristicka vlada
Tonyho Blaira a jesté téhoz roku probéhlo druhé referendum o zfizeni
skotského parlamentu (Kohoutek 1999: 39—40). Skotské referendum 11.
zafi roku 1997 obsahovalo dvé otazky:

1. Zda volici souhlasi s vytvofenim skotského parlamentu a

2. zda by takovy parlament mél mit pravomoc v urcitém rozmezi
ménit dan&. Na obé& dvé otazky skotsti voli¢i odpovédéli kladn&® a

® Skotsky ufad byl vytvofen v roce 1885. Jedna se o dekoncentrovany organ centraini viady,
ktery je veden Statnim sekretafem pro Skotsko — lenem vladniho kabinetu. Skotsky urad se
postupem Casu stal odpovédnym za poskytovani Siroké Skaly socialnich sluzeb ve Skotsku,
kromé systému socialniho zabezpec&eni.

" Preferenéni prezentace znamena, Ze Skotsko i Wales maji vice poslancu per capita nez
Anglie.

® Celkové se pro vytvofeni skotského parlamentu vyslovilo 51,6% voli¢u. Nicméné tento
procentudlni zisk byl v pfepo&tu pouze 32, 85% vSech opravnénych volid (Fiala — Richova
2002: 263).

° Pii voligské Gcasti 60, 2% na prvni otazku kladné odpovédélo 74,3% voli¢i a na druhou 63,
5%.
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rozhodli tak o vytvofeni skotského autonomniho parlamentu (Dewdney
1997: 5-9).

Skotsky autonomni parlament byl ustaven na zakladé britského
zadkona o Skotsku z roku 1998 (Scotland Act 1998). Sklada se ze 129
poslancu volenych prostfednictvim smiSeného volebniho systému. Plati
tedy, ze 73 poslancu je voleno podle vétSinového volebniho systému,
ktery je pouzivan pro volbu poslanci do britského parlamentu, a
zbyvaijicich 56 je voleno pomoci proporéni volby. Skotsky parlament je
volen na Ctyfleté obdobi. V Cele skotské viady stoji tzv. prvni ministr (First
Minister).

Prvni volby do parlamentu probéhly v roce 1999. Dle oCekavani
vyhrala Labouristicka strana, ktera ziskala 56 mandatu. Skotska narodni
strana se stala se svymi 35 mandaty druhou nejsiingjsi stranou.™
Labouristicka strana pak s Liberalnimi demokraty vytvofila historicky prvni
skotskou vladu (Fiala — Richova 2002: 294-299).

Na zakladé zakona o Skotsku zroku 1998 ma tedy skotsky
parlament zodpovédnost za vSe, co neni explicitné vymezené parlamentu
ve Westminsteru. Ackoliv si britsky parlament formalné ponechava
pravomoci vytvaret legislativu ve vSech oblastech politiky, zpravidla tak
necini v oblasti pfenesenych pravomoci. Vyjimkou muaze byt pfimy
souhlas skotského parlamentu s konkrétni legislativou (Cabinet Office —
HM Treasury — Scotland Office 2013: 17).

Skotsky parlament disponuje de facto legislativnimi kompetencemi,
které se tykaji pfedevSim vnitfniho rozvoje regionu — zdravotnictvi,
Skolstvi, mistni spravy, bydleni, mistniho ekonomického rozvoje,
Zivotniho prostrfedi, zemédélstvi, rybolovu, lesniho hospodarstvi, sportu,

1% Tteti skongila Konzervativni strana s 18 mandaty a &tvrti se umistili Liberaini demokraté, ktefi
ziskali 17 mandat.
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umeéni, kultury, ekonomického rozvoje, vyzkumu, dopravy a také udrzby a
rozvoje pozemnich komunikaci (Fiala — Richova 2002: 294).

Britska vlada a britsky parlament maji nadale pravomoci
v oblastech politiky, které zahrnuji nezbytnou integritu celého Spojeného
kralovstvi a vyzaduji spoleény jednotny pfistup. Zde muizeme uvést
zahrani¢ni politiku, obranu a narodni bezpecnost, makroekonomickou
politiku, energetiku'’, imigraéni politiku, Ustavni otazky a v neposledni
fadé socialni zabezpeceni. V téchto oblastech politiky jedna britska vlada
spoleénym jménem obc&anu Skotska, Walesu, Anglie a Severniho Irska
(Cabinet Office — HM Treasury — Scotland Office 2013: 18).

V pfipadé vyhlaseni skotské nezavislosti by tak vlada nezavislého
skotského statu nové disponovala vSemi vySe zminénymi pravomocemi.
Skotskou nezavislost mizeme tedy vnimat jako alternativu k devoluci ve
Skotsku a také jako pfi€inu zaniku stavajiciho skotského modelu viadnuti
(Cabinet Office — HM Treasury — Scotland Office 2013: 28).

2.2 Referendum o nezavislosti Skotska
2.2.1 Snaha o prosazeni referenda

Za dulezity impuls, ktery zapo€al snahu o prosazeni referenda o
skotské nezavislosti, muzeme povazovat volby do skotského parlamentu
v kvétnu roku 2007. Skotska narodni strana v téchto volbach ziskala 47
mandatl a ukoncila tak osmiletou dominanci Labouristické strany, ktera
ziskala o jeden mandat méné. SNP tak byla poprvé ve své historii
schopna vytvofit menSinovou viadu (BBC 2012c).

V srpnu téhoz roku predseda SNP Alex Salmond zah3gjil tzv.
narodni konverzaci (National Conversation) a vydal bilou knihu, ktera
nastinila SirSi verfejnosti fadu moznosti ohledné skotského ustavniho

1V oblasti energetiky Ize najit vyjimky, které nepodiéhaiji striktné parlamentu ve Westminsteru.
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uspofadani a umoznila tak debatu o referendu tykajiciho se skotské
ustavni budoucnosti. Ackoliv zde bylo uvedeno vice moznosti pro
budouci uspofadani Skotska — zachovani souCasného stavu, rozSireni
pravomoci skotského parlamentu &i plna nezavislost Skotska - opoziéni
politické strany tento dokument vnimaly pfedevSim jako kampan SNP za
vétsi podporu vyhlaseni nezavislosti Skotska (BBC 2007b).

Ostatni skotskeé politické strany se snazily reagovat na snahu SNP
0 prosazeni nezavislosti tim, Ze se pokusily nastinit jinou alternativu
k nezavislosti, nez bylo udrzeni stavajiciho stavu. Za pfiklad muzeme
uvést vytvoreni komise zhodnocujici skotskou devoluci (Commission on
Scottish Devolution)'? na navrh Skotské labouristické strany v roce 2007.
Tato komise méla za ukol nezavisle zhodnotit dosavadni pfenesené
pravomoci a navrhnout jejich pfipadné rozSifeni (BBC 2007a). Na
vysledky této komise se dale vroce 2011 pokusili navazat Skotsti
liberalni demokraté sestavenim stranické komise pro samospravu (Home
Rule Commission) (BBC 2011).

Skotska narodni strana se v Cele se svym pfedsedou a prvnim
ministrem Alexem Salmondem pokusila prosadit navrh zakona o
referendu jiz béhem své mensinové viady v roce 2010. NékdejSi navrh
zahrnoval vice moznosti nez pouze nezavislost, ovSem kvuli negativnimu
stanovisku ostatnich parlamentnich stran nebyl tento navrh ve skotském
parlamentu formalné predlozen (BBC 2010).

Zasadnim zvratem ve snaze prosadit referendum o nezavislosti se
stalo drtivé vitézstvi SNP ve volbach do skotského parlamentu v roce
2011. SNP se svymi 67 mandaty tak ziskala nadpolovi¢ni vétSinu
v parlamentu pro prosazeni referenda. Staronovy prvni ministr Alex
Salmond poté zvefejnil, ze referendum by se mohlo uskutecCnit ve druhé
poloviné vliadniho obdobi (BBC 2012c).

12 Znama také jako Calmanova komise
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2.2.2 Spory o usporadani referenda a Edinburghska dohoda

Jiz na zacCatku roku 2012 zacaly spory o to, zda ma skotska vlada a
skotsky parlament pravo vyhlasit referendum o skotské nezavislosti,
vzhledem k tomu, Ze tato pravomoc spada pod vyhrazené pravomoci
Westminsteru. TehdejSi britsky ministr pro zalezitosti Skotska Michael
Moore uvedl|, ze skotsky parlament nema dostateCnou pravomoc, aby
mohl jednostranné vyhlasit referendum o skotské nezavislosti. Skotska
vlada kritizovala takovy nazor a oznacila ho za pokus o ovlivnéni

referenda ze strany britské viady (BBC 2012c).

Kvuli této problematice zvefejnila britska viada konzultacni
dokument pfedstaveny britskym ministrem pro zalezitosti Skotska, ktery
se zabyva pravnim ukotvenim referenda. Zde je explicitné uvedeno, Ze
zamérem britské vlady neni vytvareni prekazek pro usporadani
referenda, nybrz vytvoreni takovych podminek, aby vysledek referenda
byl pravné zavazny, spravedlivy a kone¢ny. Z tohoto divodu britska vlada
navrhla, tzv. nafizeni na zakladé ¢lanku 30 zakona o Skotsku z roku 1998
(Order in Council under Section 30 of the Scotland Act 1998), doCasné
prenést na skotsky parlament pravomoc usporadat referendum o skotské
nezavislosti, které by bylo vytvofeno na pudé skotského parlamentu a
jehoz vysledek by byl po pravni strance nezpochybnitelny (Great Britain
Scotland Office 2012: passim).

DalSim rozporuplnym tématem byla formulace otazky, ktera se
méla objevit na hlasovacim listku. Jiz na za¢atku roku 2012 prvni ministr
Alex Salmond zvefejnil preferované znéni otazky: Souhlasite s tim, ze by
Skotsko mélo byt nezavislou zemi? (Do you agree that Scotland should
be an independent country?). Takové znéni otadzky vybrané skotskou
vladou bylo kritizovano ostatnimi skotskymi parlamentnimi stranami jako
zamérné predpojaté a formulované tak, aby skotsti voli€i hlasovali pro
nezavislost (BBC 2012c). Tyto obavy nakonec potvrdila i britska volebni
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komise (The Electoral Commission), ktera ma za ukol dohlizet na
pripravované referendum. Na zakladé doporucCeni této komise skotska
vlada souhlasila se zménou ve formulaci otazky na hlasovacim listku,
tedy s otazkou: Mélo by se Skotsko stat nezavislou zemi? (Should
Scotland be an independent country?) (Black 2013d).

15. fijna 2012 byl britskym premiérem Davidem Cameronem a
skotskym prvnim ministrem Alexem Salmondem podepsan kliCovy
dokument umoznujici usporadat referendum o skotské nezavislosti — tzv.
Edinburghskd dohoda'® (Edinburgh Agreement). Zde se obé
zainteresované strany zavazuji ke vzajemné spolupraci a vytvoreni
dostateCnych podminek pro to, aby bylo mozno vyhlasit referendum o
skotské nezavislosti. Takové referendum ma podle dohody vychazet z
nezpochybnitelného pravniho zakladu, budit divéru parlamentu, viad i lidi
a v neposledni fadé poskytnout rozhodujici a kone¢ny nazor skotskych
obCanl, ktery bude ostatnimi respektovan. Obé vlady souhlasily
S prosazenim vySe zminéného nafizeni vlady na zakladé clanku 30
zakona o Skotsku zroku 1998 které docasné umozni skotskému
parlamentu a skotské vladé uspofadat jednorazové referendum o skotské
nezavislosti. Referendum bude obsahovat jednu pfimoCarou a
nezpochybnitelnou otazku, ktera bude poloZzena voli€im. Samotné
referendum se ma podle dohody uskutecnit pfed koncem roku 2014.
Zastupci obou viad se také dohodli, Zze legislativa nezbytna pro konani
samotného referenda bude vytvofena a nasledné prosazena ve skotském
parlamentu.’® Samotna pravidla o konani referenda budou vyhazet ze
zakona o politickych stranach, volbach a referendech z roku 2000. Obé
zainteresované strany ve vySe zminéné dohodé souhlasily, aby na tyto

13 Pfesnéji Dohoda mezi vldadou Spojeného kralovstvi a skotskou vladou o referendu o
nezvislosti Skotska

 Toto nafizeni udava vyjimku ohledné pravomoci vyhranénych Westminsteru tak, aby z téchto
pravomoci bylo za specifickych okolnosti vyfato referendum o skotské nezavislosti na zbytku
Spojeného kralovstvi.

'* Tato legislativa obsahuje podrobnosti o datu konani samotného referenda, volebnim pravu,
formulaci otazky i pravidel o financovani jednotlivych kampani.
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pravidla dohlizela vy$e zminéna volebni komise'®, ktera je povaZovana
za nestranny organ (Edinburgh Agreement 2012).

21. bfezna 2013 skotsky prvni ministr Alex Salmond zvefejnil
datum pfipravovaného referenda v navrhu zakona o referendu, ktery byl
pfedlozen c&lenim skotského parlamentu. Pfipravované a dlouho
oCekavané referendum by se mélo konat 18. zafi 2014 (Black 2013c).
VySe zminény navrh zakona, ktery obsahuje nezbytna pravidla pro
uspofadani referenda, byl 14. listopadu 2013 ve skotském parlamentu
schvalen. Jiz pfedtim byl schvalen zakon, ktery umoziuje vyjadfit svuj
nazor v nadchazejicim referendu i Sestnactiletym a sedmnactiletym
skotskym ob&anum (Black 2013b).

Pravo zucastnit se hlasovani v referendu je témér stejné jako u
voleb do skotského parlamentu s vyjimkou toho, ze byla snizena hranice
véku voli€l z 18 na 16 let. Referenda se mohou zucastnit pouze ob&ané,
ktefi maji ve Skotsku trvaly pobyt (Black 2013a).

Za predpokladu, Ze se skotsti volii v nadchazejicim referendu
vyjadii pro vyhlaSeni nezavislosti Skotska na zbytku Spojeného
kralovstvi, by Skotsko podle navrhi soufasné skotské vlady ziskalo
status nezavislého statu 24. bfezna 2016. V Casovém intervalu mezi
zverejnénim vysledku referenda a vyhlasenim skotské nezavislosti v roce
2016 Ize predpokladat intenzivni vyjednavani mezi obéma
zainteresovanymi stranami o zakladnich principech, postupech a
Casovém harmonogramu, které budou vést ke koneCnému vyrovnani
mezi Skotskem a zbytkem Spojeného kralovstvi. V tomto casovém
intervalu skotska vlada také predpoklada vzajemnou dohodu o pfevodu
potfebnych pravomoci na skotsky parlament tak, aby mohla byt vytvofena
ustavni platforma potfebna pro vyhlaseni nezavislosti Skotska. Prvni

1% \/olebni komise je mimo jiné odpovédna za nezavisly posudek formulace otazky v referendu,
registraci jednotlivych aktér(i kampani, regulaci a dohled nad financovanim jednotlivych
kampani.
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vlada nezavislého Skotska by pak méla vzejit z kvétnovych voleb 2016
(The Scottish Government 2013b: 20-25).
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3 NEZAVISLOST SKOTSKA - PRIORITY ZAHRANICNI
POLITIKY, PRINCIPY MEZINARODNIHO PRAVA A
CLENSTVi VE VYBRANYCH MEZINARODNICH
ORGANIZACICH

Pokud bude vysledek referenda pro skotskou nezavislost, Skotsko
a zbytek Spojeného kralovstvi zahaji slozita vyjednavani, na jejichz konci
vznikne nezavisly skotsky stat (Cabinet Office — HM Treasury — Scotland
Office 2013: 31). Nezavislé Skotsko by se tak stalo aktivnim ucastnikem
SirSi mezinarodni komunity statl a ziskalo by pfimy vliv na mezinarodni
scéné, kde je v sou€asné dobé reprezentovano britskou vladou. Skotsko
by v pfipadé nezavislosti rozhodovalo o své participaci v jednotlivych
mezinarodnich organizacich a smlouvach, o interakci s ostatnimi
mezinarodnimi aktéry a v neposledni fadé by na mezinarodni scéné
prosazovalo a chranilo skotské narodni zajmy. Podle souCasné skotské
vlady by zmény v politickém usporadani neohrozily zbylé vazby mezi
nezavislym Skotskem a zbytkem Spojeného kralovstvi, tzv. 5
pokracujicich unii: v ramci EU, pokracujici personalni unii (Unie Korun),
meénovou unii, obrannou unii v ramci NATO a v neposledni fadé socialni
unii, ktera vychazi ze vzajemnych vazeb na spole¢nou historii, kulturu i
jazyk (The Scottish Government 2013b: 207-215).

Mazeme urcit dva dulezité faktory, které mohou do velké miry
ovlivnit budoucnost nezavislého Skotska a zbytku Spojeného kralovstvi
v praxi. Zaprvé, budoucnost obou statnich utvarl ovlivni principy
vychazejici z mezinarodniho prava a existujicich precedentu. Zadruhé,
znacnou dulezitost Ize pfikladat samotné povaze a procesu vyjednavani
obou zainteresovanych subjektu.

Dokud vS8ak nebude znam vysledek referenda, ani jedna ze
zainteresovanych stran nema pravomoc na to, aby vedla zavazna
vyjednavani o separaci Skotska ze Spojeného kralovstvi. Takova jednani
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by pfirozené zahrnovala upfednostnéni zajmu lidi zjedné Casti
Spojeného kralovstvi nad zajmy jinych z dalSi jeho ¢asti. Z tohoto dlvodu
lze vést zavazna jednani o odtrZzeni Skotska ze Spojeného kralovstvi a
pfipadném vyrovnani obou zemi az po zvefejnéni vysledku referenda pro
nezavislost Skotska. Lze vSak na zakladé zvefejnénych informaci
souCasné skotské vlady, odbornych pravnich posudkd, pravidel Ci
existujicich precedentu vytyc€it nékolik variant, které by v pfipadé skotské
nezavislosti mohly nastat (Cabinet Office — HM Treasury — Scotland
Office 2013: 31 —-33).

3.1 Priority zahraniéni politiky podle souc¢asné skotské viady

Nezavislé Skotsko se v oblasti mezinarodni politiky bude chovat
obdobné jako ostatni nezavislé staty na mezinarodni scéné. Bude tedy
aktivné prosazovat skotské narodni zajmy a zajmy skotskych obc&and.
Zaroven v3ak bude nuceno Celit dlouhodobym problémum a reagovat na
jednotlivé hrozby a mimofadné udalosti na mezinarodni padé (The
Scottish Government 2013b: 207).

Priority zahrani¢ni politiky nezavislého Skotska mizeme shrnout do
tfi vzajemné se pfekryvajicich a ovliviiujicich bodu:

1. Pokracujici partnerstvi a spoluprace s ostatnimi narody na
Britskych ostrovech.

2. Regionalni role aktivniho cClena Evropské unie se silnymi
vazbami na severské staty a Arktidu.

3. V globalnim kontextu: nezavisla role v mezinarodnich a
multilateralnich organizacich, vcetné€ OSN a NATO (The Scottish
Government 2013b: 213).

Nezavisly skotsky stat by participoval i v ostatnich vyznamnych
mezinarodnich institucich, napfiklad v Organizaci pro bezpecénost a
spolupraci v Evropé (OBSE), Organizaci pro hospodarskou spolupraci a
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rozvoj (OECD), ve Svétové obchodni organizaci (WTO), Radé Evropy ¢i
Commonwealthu (The Scottish Government 2013b: 225-227).

Podle souCasné skotské vlady bude nezavislé Skotsko aktivnim
¢lenem v mezinarodnich institucich, u€astnikem mezinarodni spoluprace
k zajisténi spole¢nych zajmu i spravedlivych a vzajemnych dohod, které
respektuji lidska prava.

Dulezitym bodem skotské zahrani€ni politiky bude také role
obrannych a bezpecCnostnich schopnosti s cilem zajistit bezpelnost
skotského uzemi, skotskych obcand, instituci, hodnot a systémua proti
faktorlim, které by mohly ohrozit prosperitu, blahobyt a svobodu Skotska.
Tento bod také zahrnuje roli viadnich zahraniénich sluzeb v oblasti
ochrany skotskych obc&anu, ktefi se vyskytuji v zahrani€i (The Scottish
Government 2013b: 208-209). VIadnouci Skotska narodni strana
prosazuje Clenstvi v NATO. Dlouhou dobu SNP prosazovala kvuli svému
protijadernému postoji vystoupeni pfipadného nezavislého Skotska z
aliance. Postoj k NATO clenové SNP zménili na vyro¢ni stranické
konferenci roku 2012. Ackoliv zde byla odhlasovana zasadni zména
postoje k vySe zminéné organizaci, SNP podmifiuje Elenstvi odstranénim
jaderného systému ze skotského uzemi (BBC 2012b).

3.2 Nezavislé Skotsko z hlediska mezinarodniho prava

V pfipadé vyhlaseni skotské nezavislosti bude pro nové vznikly
skotsky stat a jeho Clenstvi v mezinarodnich organizacich klicovée, jakym
zpusobem na néj bude nahlizeno z hlediska mezinarodniho prava a jak
ho pfijme SirSi mezinarodni spoleCenstvi (Tierney 2013: 373). Pro nové
vznikly stat je zasadni jeho uznani ostatnimi staty. Uznani je formaini,
politicky akt s dalezitymi pravnimi nasledky, pomoci kterych stat
akceptuje existenci jiného suverénniho statu, a tim i jeho schopnost
zavazat se k vzajemnym pravim a povinnostem, které z mezinarodniho
prava vyplyvaji (Cabinet Office — HM Treasury — Scotland Office 2013:
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33). Uznani je samo o sobé slozita a do jisté miry i sporna oblast
mezinarodniho prava. Neexistuje zadna instituce, ktera by byla
opravnéna s konecnou platnosti zhodnotit legitimitu narokd na uznani
nového statu. Uznani nového statu jinym statem je Casto podminéno
konkrétnimi zajmy daného statu (Tierney 2013: 378).

Pojmem stat rozumime pravni subjekt, ktery sestava ze
stalé populace, daného uzemi i vlastni suverénni vlady, disponujici pravni
subjektivitou podle mezinarodniho prava. Staty jsou hlavnimi subjekty
mezinarodniho prava, coZ znamena, Ze jSou vazany pravy, povinnostmi a
pravomocemi stanovenymi v mezinarodnim pravu, mohou také vstupovat
do vzajemnych interakci mezi ostatnimi staty (Cabinet Office — HM
Treasury — Scotland Office 2013: 33).

3.2.1 Problematika kontinuity statu x sukcese statu

Vzhledem ktématu prace muiazeme oznaCit za dulezité
otazky tykajici se kontinuity a sukcese statu podle mezinarodniho prava.
Pojem ,kontinuita statu“ (state continuity) oznacuje pfipady, kdy dany stat
nadale existuje i pfes teritorialni a populaéni zmény. Kontinuita statu se
vztahuje na staty, které v podstaté disponuji téméf stejnym uzemim jako
pfedtim nebo nezménénym vladnim systémem na daném uzemi. Tzv.
pokraCovatelsky stat (continuator state) disponuje pravni subjektivitou
predchoziho statu (predecessor state). Proto i nadale uplatiuje stejna
prava, povinnosti a pravomoci vramci mezinarodniho prava jako
pfedchozi stat.

Oproti tomu pojem ,sukcese statu“ (state succession) se vztahuje
na souhrn pravnich problematik, které vzniknou, kdyz dojde ke zméné
vladniho systému nad danym uzemim. Sukcese statu nastava tehdy,
pokud dojde ke zméné suverenity nad danym uzemim. Tzv. naslednicky
stat (successor state), na rozdil od pokraCovatelského statu, automaticky
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nepfebird prava, povinnosti a pravomoci svého predchudce (Cabinet
Office — HM Treasury — Scotland Office 2013: 32 —34; 71-72).

Otazkou sukcese statu z hlediska mezinarodnich smluv se zabyva
Videriska umluva o sukcesi statu ve vztahu ke smlouvam 1978 (Vienna
Convention on Succession of States in Respect of Treaties 1978), ktera
byla pfijata kvali velkému poétu nové dekolonizovanych statd. Umluva
vSak blize nespecifikuje situaci, kdy se stat rozdéli na dva subijekty,
pficemz jeden znich si narokuje identitu prfedeSlého statu. (Vienna
Convention on Succession of States in respect of Treaties 1978: passim).

3.2.2 Nezavislé Skotsko a zbytek Spojeného kralovstvi
Z hlediska mezinarodniho prava

V praxi vd8ak mUzeme vychazet z fady precedentd, které se touto
problematikou zabyvaji. Pokud budeme vychazet z nezavislého posudku,
ktery vytvofil profesor James Crawford SC!’ a profesor Alan Boyle®®,
muzeme vytycit tfi mozné varianty ohledné pozice nezavislého Skotska a
zbytku Spojeného kralovstvi z hlediska mezinarodniho prava.

1. Zbytek Spojeného kralovstvi ziska statut pokracovatelského
statu a nezavislé Skotsko se stane novym naslednickym statem.

2. Vzniknou dva naslednické staty, pfiCemz zadny z nich
nebude uplatiiovat mezinarodni pravni subjektivitu Spojeného kralovstvi,
ktera prestane existovat.

3. Zbytek Spojeného kralovstvi ziska statut pokracovatelského
statu a nezavislému Skotsku bude navraceno postaveni, které mélo pred
rokem 1707 (Cabinet Office — HM Treasury — Scotland Office 2013: 34—
35).

Za nejvice pravdépodobnou muizeme oznacit prvni variantu. Lze
také uvést nékolik faktoru, které tento zavér potvrzuiji.

" Profesor mezinarodniho prava na Univerzité v Cambridgi a celosvétové uznavany odbornik
na pravo a praxi v otazkach statniho utvaru, jeho naslednictvi a pokracovani.

'8 Profesor mezinarodniho prava vefejného na Univerzité v Edinburghu, specializuje se na
smluvni pravo, tvorbu mezinarodnich pravnich pfedpist a feSeni mezinarodnich sporu.
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Zaprvé se jedna o specificky precedent. Pfevazna vétSina pfipadu
dvacatého stoleti demonstruje, Ze statni kontinuita je mnohem CastéjSim
jevem, nez zanik daného statu. Nezavislost Irska na Spojeném kralovstvi
vroce 1922 je pfimym pfikladem formovani nezavislého statu v ramci
byvalého teritoria Spojeného kralovstvi.*

Za druhy faktor mizeme oznacit roli populace a teritoria, které
v ostatnich pfipadech hralo pomérné dulezitou roli. V pfipadé, Ze Skotsko
vyhlasi nezavislost, zbytku Spojeného kralovstvi zuUstane vétSina
populace (pfiblizné 92 procent) i teritoria (pfiblizné 68 procent) ze
stavajiciho Spojeného kralovstvi.

Tfetim a do urcité miry kliCovym faktorem je pravdépodobné uznani
ostatnimi staty. Britska vlada jiz nékolikrat zverejnila nazor, ze v pfipadé
vyhlaSeni skotské nezavislosti bude zbytek Spojeného kralovstvi
mezinarodnim spoleCenstvim uznan za pokraCovatelsky stat. Méné
pravdépodobny scénaif vzniku dvou naslednickych stati a zanik
Spojeného kralovstvi jako pravniho subjektu by mohl zplsobit velké
naruseni mezinarodniho institucionalniho ramce, pfedevsim ve vztahu ke
stalému Clenstvi Spojeného kralovstvi v Radé bezpe&nosti OSN a statutu
jaderné mocnosti podle Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani.

Za Ctvrty faktor mizeme oznacit absenci vzajemného souhlasu
zainteresovanych stran na pozadavek zaniku pravni subjektivity
Spojeného kralovstvi a vytvofeni dvou naslednickych statd (Cabinet
Office — HM Treasury — Scotland Office 2013: 34—-36).

Skotska narodni strana se pfi uvahach o rozdéleni Spojeného
kralovstvi na nezavislé Skotsko a zbytek Spojeného kralovstvi inspiruje
predevsim zanikem Ceskoslovenska v roce 1993, kdy byly vytvofeny dva

9 Dale: Britska Indie (1947), Pakistan/Bangladés (1971-1972), Sovétsky svaz (1990-1991),
Etiopie/Eritrea (1993), Srbsko/Cerna Hora (2006), Sudan /Jizni Stdan (2011) a dalsi.
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naslednické staty, tedy Ceska republika a Slovenska republika (The
Scottish  Government 2013a: 10). Vtomto pfipadé vSak obé
zainteresované strany souhlasily s tim, Ze vzniknou dva naslednické
staty. Bez souhlasu britské vlady a parlamentu si lze jen obtizné
predstavit, Ze by tato varianta pfichazela v tvahu® a jak bylo jiz zminé&no
vySe, britska vlada v pfipadé skotské nezavislosti povazuje zbytek
Spojeného kralovstvi za pokraCovatelsky stat (Cabinet Office — HM
Treasury — Scotland Office 2013: 36).

Treti vySe popsanou variantu — navraceni nezavislému skotskému
statu statut pfed rokem 1707 — muizeme také oznacit za méné
pravdépodobnou (Cabinet Office — HM Treasury — Scotland Office 2013:
37). Mlzeme sice uvést nazor skotského prvniho ministra Alexe
Salmonda, podle kterého by se v pfipadé vysledku referenda pro
vyhlaSeni skotské nezavislosti nejednalo o odtrzeni Skotska od
Spojeného kralovstvi. Podle Salmonda bylo Spojené kralovstvi vytvofeno
mezinarodni smlouvou v roce 1707, ktera spojila Anglii a Skotsko do
Kralovstvi Velké Britanie, a tudiZ by v pfipadé skotské nezavislosti méla
tato smlouva pomoci vzajemné dohody zaniknout. Nezavislé Skotsko a
zbytek Spojeného kralovstvi by se tak staly rovnocennymi partnery mezi
sebou i mezi ostatnimi staty (The Herald 2012).

Muzeme sice najit moderni pfipady onoho ,navraceni‘, ovSem ve
vétsing pripadd za zcela odli$nych podminek.?! Lze v8ak vyvodit, Ze
status Skotska a Anglie pfed rokem 1707 nebude mit zadny velky vliv na
otazky tykajici se kontinuity a sukcese statl podle mezinarodniho prava.
Postaveni nezavislého Skotska a zbytku Spojeného kralovstvi bude
stanoveno v souladu s modernimi principy mezinarodniho prava -
s nejvétsi pravdépodobnosti tak, jak je popsano vySe. | v pfipadé, Ze by

%% Dal3i otazkou také zlistava, zda by britska vlada a parlament mély viibec potfebny mandat na
v%/hlééeni zbytku Spojeného kralovstvi za naslednicky stat.

# 7a priklad mizeme uvést Kuvaijt po skonéeni iracké invaze v roce 1990-1991, b&hem které
Irak ilegalné anektoval kuvajtské uzemi.
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nezavislé Skotsko trvalo na navraceni takového statutu a mezinarodni
spolecenstvi by souhlasilo, existuje jen malo dukazl o tom, ze by takovy
narok mél néjaké specifické pravni dusledky z hlediska mezinarodniho
prava. Skotské kralovstvi pfed rokem 1707 nebylo ¢lenem OSN, EU &i
signatafrem modernich smluv. Takovy narok ze strany nezavislého
skotského statu by nemél zadny prakticky dusledek na zbytek Spojeného
kralovstvi jako pokraCovatelského statu (Cabinet Office — HM Treasury —
Scotland Office 2013: 34 —-37).

3.3 Clenstvi nezavislého Skotska v OSN

Spojené kralovstvi je jednim z péti stalych ¢lend Rady bezpecénosti
OSN. Stalé ¢lenstvi v RB OSN Spojenému kralovstvi umoziuje uplatnit
vyznamny vliv v oblasti mezinarodnich zalezitosti. Disponuje pravem
veta, pomoci kterého mulze zablokovat jakakoliv rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN. Spojené kralovstvi tedy zastava predni pozici v jednom
z nejvyznamnéjSich  kolektivnich  rozhodovacich organu v oblasti
mezinarodnich zalezitosti a je také clenem vSech Specializovanych
agentur OSN. Charta OSN neobsahuje Zadné ustanoveni o sukcesi
ohledné Clenstvi a nové staty, jakym nezavisly skotsky stat s nejvétsi
pravdépodobnosti bude, musi byt samy o sobé formalné pfijaty (Cabinet
Office — HM Treasury — Scotland Office 2013: 48).

Clanek 4 Charty OSN uvadi, ze:

,1. Za Cleny Organizace spojenych narodd mohou byt pfijaty
vSechny ostatni mirumilovné staty, které pfijmou zavazky obsazené v této
Charté a podle usudku Organizace jsou zpusobilé a ochotné tyto zavazky
plnit.

2. Prijeti kazdého takového statu za €lena Organizace spojenych
narodd se déje rozhodnutim Valného shromazdéni na doporuc€eni Rady
bezpecnosti.“ (Charta OSN 1945: 12).
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Potfebu formalniho pfijeti nezavislého Skotska potvrzuje i
mezinarodni praxe ohledné nastupnickych statl, Pakistanem a Barmou
v roce 1947 pocinaje, az po pfipad Jizniho Sudanu v roce 2011. V praxi
by mél byt vstup nezavislého skotského statu do OSN v pfipadé, Ze
pokraCovatelsky stat — zbytek Spojeného kralovstvi — bude podporovat
skotské Clenstvi v OSN, pomérné jasny a pfimocary. Britska vlada se jiz
zavazala, ze v pfipadé vyhlaseni skotské nezavislosti nebude Skotsku ve
vstupu do OSN branit. Na zakladé ¢lanku 23 Charty OSN je vSak ziejmé,
Ze nezavisly skotsky stat nebude stalym ¢lenem RB OSN (Cabinet Office
— HM Treasury — Scotland Office 2013: 48 — 49).

3.3.1 Specializované agentury OSN

VySe popsané Clenstvi v OSN by nezavislému skotskému statu
umoznilo mimo jiné i participovat v fadé specializovanych agentur OSN.
Specializované agentury OSN jsou samospravné organy (zaloZeny pfimo
OSN nebo vzajemné propojeny pomoci specifickych dohod), které
muzeme zahrnout pfedevSim Mezinarodni ménovy fond (MMF) a
Svétovou banku, které vSak disponuji vlastnimi stanovami, fidici
strukturou a finanénimi prostfedky. MMF se zabyva podporou
mezinarodni ménové spoluprace, stability sménnych kurzu, udrzitelného
hospodarského rlstd a snizenim chudoby ve svété. V pfipadé C&lenstvi
nezavislého Skotska v MMF midzeme zminit nedavny precedent, kdy ¢ast
Clenského statu MMF vyhlasila nezavislost a poté musela oficialné
zazadat o samostatné Clenstvi, a sice Jizni Sudan (HM Government
2014: 98; 105-107).

V sou€asné dobé je ¢lenem MMF 188 Clenskych statd. Stat,
usilujici o €lenstvi v MMF, musi oficialné zazadat o Clenstvi a jeho zadost
musi schvalit vétsina ¢&lent. Clenové MMF jsou zde reprezentovani na

t22

zakladé systému kvot™, které se odvijeji od relativni pozice €lena ve

%2 Systém kvot de facto uréi finanéni a organizaéni prava a zavazky ¢lenského statu k MMF.
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svétové ekonomice. Spojené kralovstvi disponuje mistem ve vykonném
sboru (Executive Board) a je mezi péti nejvlivnéjSimi cleny MMF
vzhledem k poctu Clenskych kvét. Nezavislé Skotsko by bylo stejné jako
vétSina mensich statl, na rozdil od Spojeného kralovstvi, reprezentovano
na pudé MMF jednim z volenych vykonnych feditelt (Executive Director),
ktefi zastupuji jednotlivé skupiny menSich statd. Svétovou banku
muzeme primarné oznacit za instituci, ktera podporuje rozvoj v chudSich
a rozvojovych zemich. Clenstvi ve WB je podminéno &lenstvim v MMF
(Scottish Council for Development nad Industry 2013: 29).2%

3.4 Clenstvi nezavislého Skotska ve WTO, MAAE,
Commonwealth a OECD

Dale muzeme stru¢né zminit nékteré pfidruzené organizace k OSN,
predev§im Svétovou obchodni organizaci (WTO) a Mezinarodni agenturu
pro atomovou energii (MAAE). Lze pfedpokladat, Ze nezavisly skotsky
stat bude usilovat o Clenstvi v obou zminénych instituci (House of
Commons Foreign Affairs Committee 2013: 153; 159). VSechny €lenskeé
staty EU jsou ¢&leny téchto organizaci. Clenské staty EU véetné
Spojeného kralovstvi prosazuji koordinovany postup na pudé WTO
pomoci Spole&né obchodni politiky. WTO také mensim statim poskytuje
vyznamnou platformu pro jednani s vyznamnymi ekonomickymi
mocnostmi. Clenstvi nezavislého skotského statu ve WTO by vyZzadovalo
jednotny souhlas vS8ech stavajicich ¢€lend organizace (IAEA 2014,
Scottish Council for Development nad Industry 2013: 28). V pripadé
Clenstvi v . MAAE je nezbytnd podpora rady guvernért (Board of

%3 Spojené kralovstvi je dale ¢lenem: Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), Mezinarodni
organizace prace (ILO), Organizace OSN pro vzdélavani, védu a kulturu (UNESCO),
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), Mezinarodni namoini organizace (IMO),
Mezinarodniho fondu pro rozvoj zemédélstvi (IFAD), Svétové zdravotnické organizace (WHO),
Mezinarodni telekomunika&ni unie (ITU), Svétové postovni unie (UPU), Svétové meteorologické
organizace (WMO) a Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO). Clenstvi valné vétsiny
téchto agentur je otevieno vSem ¢lenskym statim OSN, rozhodnuti tedy bude na nezavislém
skotském statu po dosazeni ¢lenstvi v OSN, do kterych z vySe zminénych agentur bude chtit po
dosazeni nezavislosti vstoupit (HM Government 2014: 98-104).
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Governors) a schvaleni zadosti o Clenstvi generalni konferenci (General
Conference), ve které jsou zastoupeny vSechny Clenské staty (IAEA).

V neposledni fadé Ize nastinit clenstvi nezavislého Skotska
v Commonwealthu a Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(OECD). Clenstvi v Commonwealthu by mélo byt pro nezavislé Skotsko
pfimoCaré. Ackoliv generalni tajemnik Commonwealthu Kamalesh
Sharma zpochybnil automatické pfijeti nezavislého skotského statu do
organizace, je malo pravdépodobné, Ze by nezavislé Skotsko
nespliiovalo &lenska kritéria?*, ktera byla navrzena vyborem pro &lenstvi
v Commonwealthu (Committee on Commonwealth Membership) a
schvalena hlavami viad Commonwealthu (Commonwealth Heads of
Government) (Carrell 2013b, The Commonwealth 2007).

V pfipadé pfistoupeni nezavislého Skotska do OECD by byl
vytvofen specificky plan o pfistoupeni (Accession Roadmap), ktery by
zahrnoval odborné zhodnoceni kandidatské zemé ze strany technickych
vyborl a dale by upfesnil podminky a proceduralni postup ohledné
Clenstvi nezavislého skotského statu v OECD. Kazdy vybor pak poskytne
radé OECD (OECD Council) své oficialni stanovisko. Rada OECD, ve
které jsou zastoupeny vSechny Clenské staty, pak schvaluje kandidata na
zakladé jednomysiného souhlasu (OECD).

| pfes vySe zminéné pozadavky lze vnimat vstup nezavislého
skotského statu do téchto organizaci za relativné pfimocCary. Za mnohem
komplikovanéj§i muzZeme povazovat vstup nezavislého Skotska do
Evropské unie a Severoatlantické aliance, ktery je popsan v nasledujicich
kapitolach (The Scotland Institute 2013: 51).

** Patfi sem napfiklad historické ustavni vazby na jednoho ze ¢lenskych statd (u tohoto kritéria
vSak existuji i vyjimky), pFijeti kralovny AlZbéty Il. za oficialni hlavu Commonwealthu, pfijeti
anglického jazyka za prostfedek komunikace v organizaci, vyznavani lidskych prav,
demokratickych hodnot a dalSich zakladnich principli organizace vychazejicich z pfedeslych
dokumentt (The Commonwealth 2007).
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4 CLENSTVI NEZAVISLEHO SKOTSKA V EVROPSKE UNII

Soucasna skotska vlada poklada clenstvi nezavislého Skotska
v Evropské unii za kliCove, v pfipadé vyhlaseni skotské nezavislosti bude
tedy usilovat o pokracujici Clenstvi v EU. Jak bylo jiz zminéno vySe, mezi
vyhlaSsenim vysledku referenda a vyhlaSenim skotské nezavislosti se
nachazi 18 meésicni Casovy interval, béhem kterého bude skotska vlada
usilovat o dohodu s britskou vladou, c¢lenskymi staty EU a jejimi
institucemi, s cilem zajistit pokraCovani cClenstvi Skotska v EU i po
vyhlaSeni nezavislosti. Skotska vlada véfi, ze zajisténi hladkého a
kontinualniho pfechodu z d¢lenstvi Skotska v EU v ramci Spojeného
kralovstvi na C&lenstvi nezavislého Skotska v EU je v nejlepSim zajmu
nezavislého Skotska, ¢lenskych statu EU, vzajemnych obchodnich vztahu
i jednotlivych ob&anu EU (The Scottish Government 2013b: 219-220).

4.1 Clenstvi nezavislého Skotska z hlediska Smluv EU

Clenstvi a pozice nezavislého Skotska v EU budou zavislé na
pravnim fadu EU. Nicméné vramci Evropské unie dosud neexistuje
precedent pro pfipad, kdy Cast Clenského statu vyhlasi nezavislost a poté
si narokuje automatické Clenstvi nebo usiluje o pravo pfidat se mezi
Clenské staty. Nelze tedy s jistotou predvidat vysledek takového procesu,
ani jak dlouho by pfipadné usilovani o €lenstvi mohlo trvat. V praxi bude
Clenstvi nezavislého Skotska zavislé spiSe na povaze, vysledku a celkové
na pristupu k vyjednavani s institucemi EU a jejimi jednotlivymi Clenskymi
staty. Podle vySe zminéného posudku, ktery za nejpravdépodobnéjsi
povazuje variantu vytvoreni nového naslednického skotského statu, se
nezavisly skotsky stat zfejmé& nevyhne procesu pfistoupeni novych statd
podle smluv EU (Cabinet Office — HM Treasury — Scotland Office 2013:
98-100).

Podminky Clenstvi jsou stanoveny v ¢lanku 49 Smlouvy o Evropskeé
unii. O Clenstvi mize de facto zazadat kazdy evropsky stat, ktery uznava



30

pravni stat, demokratické hodnoty a dodrzuje zakladni lidska prava a
svobody. Doty¢ny stat musi oficialné zazadat o €lenstvi v EU, pfislusné
organy EU musi v souladu s ur€itymi proceduralnimi pozadavky zvazit
tuto Zadost a stavajici Clenské staty i zadatelsky stat musi jednomysiné
ratifikovat smlouvu o pfijeti (Ufedni vé&stnik Evropské unie C 326/17: &l. 2,
C 326/43: ¢&l. 49).%

Fakt, Ze Skotsko v pfipadé vyhlaSeni nezavislosti neziska
automaticky Clenstvi v EU, potvrdil i pfedseda Evropské komise José
Manuel Barroso. Z jeho prohlaseni vyplyva, Zze Skotsko bude muset
zazadat o Clenstvi v EU v souladu s postupem, ktery vyplyva ze smluv EU
(Carrell 2012).

SoucCasna skotska vlada zastava nazor, Ze postup vyplyvajici
z vySe uvedeného C&lanku 49 nereflektuje specifické okolnosti v pfipadu
Clenstvi nezavislého skotského statu, a tudiZz neposkytuje adekvatni
pravni zaklad, ktery by usnadnil Skotsku pfechod k samostatnému
Clenstvi v EU. Ve Skotsku plati pravni fad EU v ramci celého Spojeného
kralovstvi od roku 1973, skotska vlada tedy nepfedpoklada, ze by
nezavislé Skotsko bylo povazovano za zcela novy Zadatelsky stat.
Vhodny pravni zaklad pro specificky pfipad nezavislého skotského statu
vidi v &lanku 48 Smlouvy o Evropské unii®®, ktery umozfiuje upravu Smiuv
na zakladé spole¢né dohody ze strany zastupcl jednotlivych vlad
Clenskych statll, nezanedbatelnou roli zde zastavaji i jednotlivé organy
EU (The Scottish Government 2013b: 221-222).

% Presné znéni &lanku 49 Smlouvy o Evropské unii: ,Kazdy evropsky stat, ktery uznava
hodnoty uvedené v ¢lanku 2 a zavazuje se k jejich podpofe, muze pozadat o €lenstvi v Unii. O
této zadosti je informovan Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty.

Zadatelsky stat podava svou zadost Radé, ktera rozhoduje jednomysiné po konzultaci s Komisi
a po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétsSinou hlasu vSech svych
¢lenu. Kritéria pro pfistoupeni, na nichz se dohodne Evropska rada, budou zohlednéna.
Podminky pfijeti a s nim spojené nezbytné nasledné Upravy smluv, na nichz je Evropska unie
zaloZena, jsou pfedmétem dohody mezi ¢lenskymi staty a Zadatelskym statem. Tato dohoda
vyzaduje ratifikaci véemi smluvnimi staty v souladu s jejich Ustavnimi predpisy.“ (Ufedni véstnik
Evropské unie C 326/43: ¢l. 49).

%% Viiz Utedni véstnik Evropské unie C 326/41 — C 326/43: ¢l. 48
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Podle pravniho posudku Lorda advokata Franka Mulhollanda?’ Ize
na zakladé vySe zminéného clanku 48 po jednomysiném souhlasu vSech
Clenskych statit EU umoznit Skotsku plynuly pfechod k nezavislému
Clenstvi — a to v Casovém intervalu mezi vyhlasenim vysledku referenda a
vyhlasenim nezavislosti. Na zakladé postupu popsaného v ¢lanku 48 by
mohly byt pozménény doty¢né Smlouvy EU tak, aby umoznily pokracujici
Slenstvi nezavislého Skotska v organizaci. Uprava smluv by podle
takového nazoru byla iniciovana britskou vladou. Predstavitelé britské
vlady vSak takovou interpretaci doty¢ného pravniho predpisu EU
nepokladaji za smérodatnou (Carrell — Kassam 2013).

Vzhledem ktomu, Ze Skotsko jiz vramci Spojeného kralovstvi
podléha pravnim pfedpisim EU, je mozZné, Ze se povaha procesu o
pristoupeni nezavislého Skotska do EU, jak je stanoveno v ¢lanku 49,
bude v nékterych ohledech liSit — to ovSem bude prfedmétem jednani.
Konec€ny vysledek vSak bude stejny, tedy vytvofeni smlouvy, ktera bude
vzhledem ke zvySeni poctu Clenskych statd EU upravovat stavajici
smlouvy EU. Takova smlouva bude vyzadovat souhlas vSech ¢lenskych
statu EU (Cabinet Office — HM Treasury — Scotland Office 2013: 101).

4.2 Nezavislé Skotsko jako kontroverzni precedent, podminky
Clenstvi

Pravé v8ak v jednomysiném souhlasu vSech ¢leni EU by mohl
nastat problém. Specificky pfipad Skotska by v ramci Evropské unie mohl
vytvofit dulezity precedent, kterym se budou Fidit dalSi pfipady
separatistickych tendenci na uUzemi ostatnich c¢&lenskych statd EU.
Z tohoto dlvodu by se nékteré Clenské staty, které se také potykaji
s urCitymi separatistickymi tendencemi na svém uzemi, mohly stavét
k postupu, jaky navrhuje souCasna skotska vlada, odmitavé. V souCasné

%" Lord Advocate - Scotland's chief law officer
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dobé se k tomuto tématu nejodmitavéiji stavi Spanélsko, které se potyka
se snahou Katalanska vyhlasit nezavislost. Spanélsky premiér Mariano
Rajoy jiz prohlasil, Ze v pfipadé skotské nezavislosti by Skotsko muselo
zazadat o Clenstvi v Evropské unii stejné, jako kazdy jiny stat vne EU.
Podle Spanélského premiéra se smlouvy EU vztahuji pouze na Clenské
staty EU, které je odsouhlasily a ratifikovaly. Pokud se néjaka cast
Clenského statu odstépi od dotyéného Elena EU, stava se ve vztahu k EU
treti stranou — tedy necllenskym statem (Carrell — Kassam 2013).
Podobny nazor zverejnili i predsedoveé Evropskeé rady a Evropské komise.
Ti souhlasi s nazorem, ze v pfipadé vyhlaseni skotské nezavislosti
nebudou Smlouvy EU nadéle na skotském uzemi platit (HM Government
2014: 62).

DalSim spornym bodem v otazce Clenstvi nezavislého skotského
statu v EU jsou samotné podminky €lenstvi. Spojené kralovstvi je jednim
z nejvétSich cClenskych statdl EU, coz se odrazi ve sloZzeni dvou
zakonodarnych organu EU: v Radé EU, kde disponuje jednim
z nejvysSiho poctu hlast (29) a v Evropském parlamentu, kde disponuje
treti nejvétSi delegaci (73 c&leny). Spojené kralovstvi ma v ramci EU
vyjednano v nékterych dulezitych oblastech fadu trvalych vyjimek — tzv.
opt-outll. Nemusi napfiklad vstoupit do eurozény — neni tedy zavazano
pfijmout jednotnou evropskou ménu, tak jako ostatni Clenské staty.
Vyjimku ma také v Schengenském prostoru, muze tedy zachovat kontroly
na hranicich i prosazovat vlastni imigracni politiku. Spojené kralovstvi ma
také v ramci EU vyjednan tzv. rabat z rozpo€tu EU (Cabinet Office — HM
Treasury — Scotland Office 2013: 50).

SoucCasna skotska vlada pocita s ponechanim si vétsiny téchto
vyjimek, kterymi disponuje vramci celého Spojeného kralovstvi.
Rozpocet EU je schvalen do roku 2020. Skotska vlada nevidi divod ke
zméneé téchto stavajicich rozpocltovych dohod. Do roku 2020 by tedy
souhlasila s ur€itym procentudlnim podilem britského rabatu z rozpoctu
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EU, tento podil by byl pfedmétem jednani mezi skotskou a britskou
vladou.

Skotska vlada si dale hodla ponechat libru jako narodni ménu
nezavislého skotského statu — ma tedy v umyslu v dohledné dobé
nevstoupit do eurozény. Skotska vlada také nebude usilovat o vstup do
Schengenského prostoru. Misto toho hodla zustat soucasti spoleéného
cestovniho prostoru®® (Common Travel Area — CTA). Ze smluv EU v8ak
vyplyva, Ze Clenstvi ve Spole€ném cestovnim prostoru neni slucitelné
s Clenstvim v Schengenském prostoru (The Scottish Government 2013b:
222-224).

Podminky ¢lenstvi nezavislého skotského statu budou vSak
predmétem jednani, neni tedy jisté, zda se nezavislému Skotsku podafri
vyjednat takové vyjimky v ramci EU, jakymi disponuje v souCasné dobé
Spojené kralovstvi. Ze Smluv EU vyplyva, Ze pfijeti jednotné evropské
mény je pro nové pfistoupivsi staty do EU povinnosti a od roku 1993 se
od vSech novych statd vyZzadoval formalni zavazek pfijmout do budoucna
jednotnou evropskou ménu.?® Trvalou vyjimkou disponuji pouze Spojené
kralovstvi a Dansko. Stejny pozadavek plati ohledné c¢lenstvi
v Schengenském prostoru, ktery muizZeme vnimat jako jeden ze
zakladnich cild a hodnot EU (HM Government 2014: 68-70). Je také
dulezité zminit, Ze plan souCasné skotské vlady na vytvoreni spolecné
ménové unie mezi nezavislym Skotskem a zbytkem Spojeného kralovstvi
odmitli zastupci tfi aktualné nejvétSich celobritskych stran (Black — James
2014).

Clenstvi zbytku Spojeného kralovstvi v EU by mélo pokragovat za
stavajicich podminek — v€etné vyjednanych opt-outl. Pozice zbytku

28 Spole€ny cestovni prostor zajistuje minimalni hraniéni kontrolu mezi Velkou Britanii, Irskem,
Ostrovem Man a Normanskymi ostrovy (Carrell 2014).

29 Takovy krok je vSak podminén spinénim urc€itych ménovych a rozpoétovych konvergencénich
kritérii.
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Spojeného kralovstvi v nékterych organech EU bude v dusledku snizeni
velikosti uzemi a populace také ovlivnéna — zde bude zapotiebi urcitych
technickych zmén (Cabinet Office — HM Treasury — Scotland Office 2013:
48-49).
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5 NEZAVISLE SKOTSKO V OBLASTI OBRANY A
BEZPECNOSTI

Pokud Skotsko vyhlasi nezavislost, vlada nezavislého skotského
statu bude nové disponovat pravomocemi mimo jiné v oblastech obrany a
narodni  bezpecnosti, které muzeme povazovat za jedny
z nejzakladnéjSich vysad jakéhokoliv nezavislého statu. V soucasné dobé
spada obrana a narodni bezpecnost, stejné jako zahrani¢ni politika, mezi
vyhrazené pravomoci (reserved matters) britského parlamentu (The
Scotland Institute 2013: 15). Britska vlada tedy zastupuje ob&any Anglie,
Skotska, Walesu, Severniho Irska, Britskych zamorskych teritorii*® a
v neposledni fadé britské obCany v zahraniCi pfi vytvareni a koordinaci
spolecného pfistupu k bezpec€nostni a obranné politice. Pokud Skotsko
vyhlasi nezavislost, vlada nezavislého skotského statu bude zodpovédna
za dostate€né zajisténi ochrany a bezpedi skotskych obc¢and, stejné jako
za aktivni prosazovani skotskych zajmu v zahranici (Great Britain Ministry
of Defence 2013: 16-17).

Jak jiz bylo zminéno vySe, v pfipadé vyhlaseni nezavislosti bude
nezavisly skotsky stat s nejvétsi pravdépodobnosti vniman mezinarodnim
spoleCenstvim jako zcela novy stat (Great Britain Ministry of Defence
2013: 53). Je pravdépodobné, Ze v Casovém intervalu mezi zvefejnénim
vysledku referenda a samotnym vyhlaSsenim nezavislosti probéhnou
vyjednavani o urcitych bilateralnich dohodach mezi zbytkem Spojeného
kralovstvi, Severskymi staty a ostatnimi potencionalnimi mezinarodnimi
partnery v oblasti obrany a narodni bezpecénosti. Nicméné, bezprostfedné
po vyhlaSeni nezavislosti bude dullezité zajistit Clenstvi nezavislého
Skotska v takovych mezinarodnich organizacich, které jsou kliCové pro

0 Anguilla, Britské antarktické uzemi, Bermudy, Britské indicko-oceanské uzemi, Britské
Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy, Falklandy, Gibraltar, Montserrat, Svata Helena a zavisla
Uuzemi (Ascension a Tristan da Cunha), Turks a Caicos, Pitcairnovy ostrovy, Jizni Georgie a
Jizni Sandwichovy ostrovy, Vysostné oblasti na Kypru (Akrotiri a Dhekelia).
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koordinaci a zajisténi obrany a bezpecnosti na mezinarodni scéné (The
Scotland Institute 2013: 51).

Lze pfedpokladat, Ze se nezavislé Skotsko bude snazit prosazovat
svUj vliv v zahrani€i a svou obrannou politiku pfedevsim v ramci SirSich
povazovat OSN, EU a NATO), na kterych bude novy skotsky stat do jisté
miry zavisly (Grant 2013: 21). Nezavislé Skotsko vSak bude muset
vytvofit vérohodnou obrannou a bezpeénostni politiku i funkéni ozbrojené
sily, aby bylo schopno dostat svym zavazkum v ramci téchto organizaci.
Dulezité je také vzit v uvahu geograficka specifika nezavislého skotského
statu. Zatimco skotska populace c¢ini pfiblizné 8,5 procent populace
Spojeného kralovstvi, Skotsko tvofi celou jednu tfetinu britského uzemi a
jednu polovinu britské pobfezni linie (The Scotland Institute 2013: 18).

5.1 Vize soucasné skotské vilady v oblasti obrany a
bezpecnosti

Skotska vlada povazuje roli skotskych obrannych slozek za
klicovou ve tfech sférach:

1. Ochrana skotskych hranic, uzemi, vzdusného prostoru a
more, zajiSténi bezpeclnosti skotskych obfanu a skotského majetku,
zamezeni potencionalnich atokld a hrozeb.

2. Ochrana skotskych narodnich zajmu, ochrana ekonomickych
zajmu, ochrana kli€ovych hodnot a zivotniho stylu skotské spole¢nosti,
ochrana proti pfirodnim katastrofam a dalSim rizikovym nepfedvidatelnym
udalostem.

3. Pfinos k ochrané a zajisténi zakladnich lidskych prav, viady
prava, demokratickych hodnot, mezinarodni bezpecnosti a miru, které by
se pfipadny nezavisly skotsky stat snazil prosazovat na mezinarodnim
poli (The Scottish Government 2013b: 236).

SouCasna skotska vlada zvazuje, Zze by ustava nezavislého
skotského statu obsahovala podminku plUsobeni skotskych ozbrojenych
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sil v zahrani€nich misich pouze za pfedpokladu, Ze takova mise bude
mezinarodné schvalena a v souladu s principy Charty OSN. Skotska
ustava by také méla obsahovat zakaz pusobeni jadernych zbrani na
uzemi nezavislého skotského statu (The Scottish Government 2013b:
232-236).

Dalsi formovani obranné a bezpecCnostni politiky nezavislého
skotského statu by se odvijelo od strategického bezpecnostniho posudku
(the strategic security review), ktery by byl vypracovan &leny prvniho
zvoleného parlamentu po vyhlaseni skotské nezavislosti. Takovy posudek
by primarné vychazel z nejaktualnéjSiho celobritského zhodnoceni
narodnich rizik (UK National Risk Assessment), posudku skotskych
odbornikd na danou tématiku a akademickych instituci (The Scottish
Government 2013b: 241).

Podle posudku think-tanku The Henry Jackson Society*!, ktery
vychazi z narodni bezpecénostni strategie Spojeného kralovstvi z roku
2010 (National Security Strategy), by nezavislé Skotsko Celilo podobnym
hrozbam, jakym c&eli v sou¢asné dobé Spojené kralovstvi. Mezi takové
hrozby fadi predevSim kybernetickou kriminalitu, nestabilitu v zamofi,
naruseni dodavek ropy a zemniho plynu a v neposledni fadé mezinarodni
terorismus. Posudek vSak uvadi, ze distancovani se od britské zahraniéni
politiky automaticky nesnizi hrozby, kterym by nezavisly skotsky stat monhl
byt vystaven (Grant 2013: 12, 22-25).

5.1.1 Skotské obranné kapacity, priority v oblasti obrany

Lze vymezit pét priorit v oblasti obrany, které zdurazfuje sou€asna
skotska vlada:

* The Henry Jackson Society je britsky think-tank zduraznujici vyznam svobody, konstitu¢ni
demokracie, lidskych prav, zahrani€nich alianci a v neposledni fadé silné obranné a
bezpecnostni politiky (Grant 2013: 3-4).
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1. VySe rozpocCtu pro obranu a bezpecnost by Cinila pfiblizné 2.5
miliard liber.

2. Zaijisténi bezpecného a co nejrychlejSiho odsunu jadernych
zbrani ze skotského uzemi.

3. Zameéfeni na namorni obranné kapacity, zejména letecké
hlidky a hlidky pusobici na mofi, specializované ozbrojené sily schopné
pusobit ve skotskych pobfeznich oblastech, které budou chranit skotsky
namorni majetek a budou pfispivat ke kolektivni bezpecnosti v severnim
Atlantickém oceanu.

4. Postupné vybudovani 15 000 stalého a 5000 rezervniho
vojenského personalu. Takové kapacity by mély byt vytvofeny do deseti
let po vyhlageni nezavislosti.*

5. Pfebudovani ziskaného majetku, ktery v soufasné dobé
slouzi k vojenskym uc€elim celého Spojeného kralovstvi, tak, aby
odpovidal zajmum a potfebam nezavislého skotského statu. Pfebudovani
by se tykalo i zakladny ve Faslane, ze které by se stala namorni zakladna
s konvenénimi zbranémi a spolecné velitelstvi skotskych obrannych sil
(The Scottish Government 2013b: 237).

Podle souCasné skotské vlady by k vytvofeni samostatnych
ozbrojenych sil nezavislého skotského statu do jisté miry postacily
existujici namorni, vojenské a letecké =zakladny vyskytujici se na
skotském uzemi. Tyto zakladny by byly po vyhlaSeni nezavislosti
prebudovany tak, aby odpovidaly specifickym skotskym potfebam a
pozadavkiam pro zajisténi regionalni bezpecnosti. Vybaveni nezbytné k
vytvofeni pocateCnich ozbrojenych sil nezavislého skotského statu

neprodlené po vyhlaseni nezavislosti by bylo pofizeno z vyrovnani mezi

%2 Sougasna skotska viada planuje tzv. fazovy postup pfi vytvareni téchto kapacit. Neprodlené
po vyhlaSeni nezavislosti hodla vytvofit kapacity pro 7 500 stalého a 2 000 rezervniho
vojenského personalu, do péti let po vyhlaSeni nezavislosti by se kapacity mély navysit na 10
000 stalého a 3 500 rezervniho personalu, do deseti let by se kapacity vojenskych slozek
ustalily na Urovni vy$e zminéného ¢tvrtého bodu.
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nezavislym Skotskem a zbytkem Spojeného kralovstvi (The Scottish
Government 2013b: 234-235).

Britské ozbrojené sily a s nimi spojené vojenské zakladny a
vybaveni jsou vSak koncipovany tak, aby tvofily jednotny integrovany
systtm obrany celého uUzemi Spojeného kralovstvi. Lze tedy
pfedpokladat, ze stavajici zafizeni a zakladny umisténé na uzemi
Skotska nemusi odpovidat specifickym pozadavkim nezavislého
skotského statu. Je také dulezité vzit v uvahu rozdily ve velikosti uzemi,
geograficka specifika i rozdilnou velikost rozpoc€tu obrany (Great Britain
Ministry of Defence 2013: 43).

V Casovém intervalu mezi zvefejnénim vysledku referenda a
samotnym vyhlasenim nezavislosti by sou€asna skotska vlada usilovala o
zfizeni specialniho vojenského poradniho sboru, ktery by s vladou zacal
postupné pfipravovat prebudovani a vyvoj adekvatnich vojenskych
kapacit nezavislého skotského statu. Takovy plan zahrnuje i vyjednavani
s britskou vladou o identifikaci a pfesunuti téch britskych vojenskych
jednotek a personalu, ktefi budou chtit slouzit ve skotskych obrannych
silach (The Scottish Government 2013b: 237-238).

Je tedy zfejmé, Ze celé jednotky britskych ozbrojenych sil nebo
jejich jednotlivci, ktefi primarné pochazeji ze Skotska &i plsobi na
skotském uzemi, nebudou automaticky pfi¢lenéni k ozbrojenym silam
nezavislého skotského statu. Vysledky vyjednavani o tomto tématu mezi
skotskou a britskou vladou nelze predvidat (Great Britain Ministry of
Defence 2013: 49).

The Scotland Institute®® v8ak ve svém posudku uvadi, Ze ozbrojené
sily nezavislého skotského statu by vzhledem ke svym omezenym
moznostem a mensSimu zahraniCnimu zapojeni byly pro pfipadné

* The Scotland Institute je podle vlastniho popisu progresivni a nezavisly think-tank plsobici ve
Skotsku, ktery se zabyva ménici se povahou Skotska a jeho budoucnosti. Mimo jiné se zabyva
napfiklad dusledky devoluce ve Skotsku.
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zdjemce méné atraktivni nez pusobeni u britskych ozbrojenych sil (The
Scotland Institute 2013: 35-36). S timto nazorem souhlasi i profesor Hew
Strachan®*, ktery tuto pfipadnou situaci asociuje s podobnymi pfiklady
v minulosti. Stejné jako se mnoho Novozélandanu rozhodlo zulstat u
leteckych sil Australie nebo britskych leteckych sil, &i Irli, ktefi zUstali u
britskych ozbrojenych slozek, i mnoho Skotl bude povazovat za
perspektivnéjsi zlUstat u ozbrojenych slozek zbytku Spojeného kralovstvi
(BBC 2012a).

Vytvoreni ozbrojenych sil nezavislého skotského statu a s nim
spojenych nakladu bude pfedstavovat vyraznou pocateéni finanéni zatéz.
Pokud se zaméfime na vySi uvedeného rozpoctu (kde nejsou zahrnuty
pocate€ni investice), podle nazoru profesora Tima Edmunse z Bristolské
univerzity by vySe uvedeny rozpoCet ve vySi 2, 5 miliardy liber mohl
predstavovat 1,7 az 2 procenta prfedpokladaného hrubého domaciho
produktu nezavislého Skotska. Pro srovnani, pramér pfispévku do
obranného rozpoctu evropskych ¢lend NATO se pohybuje okolo 1, 6
procenta. Valna vétSina odborniki na obranu se vSak shoduje, Ze
nezavisly skotsky stat bude schopen vytvofit pouze omezené kapacity v
oblasti obrany. Néktera vojenska vybaveni, ktera se nyni nachazeji na
skotském Uzemi, si nebude nezavisly skotsky stat v disledku omezeného
rozpoCtu na obranu moci dovolit (The Scotland Institute 2013, 27-32).

Ackoliv to souCasna skotska vlada nechce pfiznat, v pfipadé
vyhlaseni skotské nezavislosti by bylo zcela nezbytné reorganizovat
ozbrojené sily nezavislého skotského statu oproti jednotkam, které ve
Skotsku nyni pasobi v ramci Spojeného kralovstvi. V pfipadé dodrzeni
slibu sou€asné skotské viady ponechat stavajici skotské pluky by byly
vytvoreny obranné sily nezavislého Skotska silné zaméfené na armadu®?,
pficemz v zajmu nezavislého skotského statu je vytvofit predevsSim

% Vojensky historik a poradce britského ministerstva obrany
% Teoreticky, jen pfislusnici Royal Scots Dragoon Guards, the Scots Guards a pé&t praporti
Royal Regiment of Scotland by €inili 4, 100 mist ozbrojenych sil nezavislého Skotska.
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namorini a letecké ozbrojené sily (Great Britain Ministry of Defence 2013:
46-47).

5.1.2 Zpravodajstvi a bezpeénost

Soucasna skotska vlada planuje vytvofit jednotnou bezpec€nostni a
zpravodajskou agenturu, ktera bude mit za uUkol zajistit narodni
bezpe&nost nezavislého Skotska. Jeji naplni bude:

1. Identifikace a vyhodnoceni jednotlivych hrozeb a rizik

2. Spoluprace se zbytkem Spojeného kralovstvi i na SirSi
mezinarodni urovni

3. Prijem, shromazdovani a manipulace se zpravodajskymi
informacemi

4. Vytvafeni odbornych posudkli a analyz v oblasti
zpravodajstvi a narodni bezpecCnosti

5. Zajisténi kybernetické bezpeCnosti a ochrany skotské
infrastruktury (The Scottish Government 2013b: 26 —262).

Je vSak dulezité poznamenat, Ze na skotském Uzemi se nenachazi
zadna ze stavajicich central bezpecnostnich a zpravodajskych instituci
Spojeného kralovstvi.*®* Bude tedy klicové, a do velké miry obtizné,
vytvofit v co nejkratSim cCasovém intervalu funkCni bezpec€nostni a
zpravodajskou infrastrukturu nezavislého skotského statu. Vytvoreni
takové infrastruktury bude samozfejmé vyzadovat vyznamné finanéni
investice. Jednou z moznych variant, podle posudku The Scotland
Institute, mulze byt vytvofeni jakéhosi tandemu mezi vznikajicimi
skotskymi zpravodajskymi kapacitami a kapacitami zbytku Spojeného
kralovstvi. Lze pfedpokladat, Ze vyhodnoceni hrozeb bude pro oba staty
podobné a pro nezavisly skotsky stat by takovy scénaf znamenal
unosnéjsSi variantu, predevSim v oblasti finan¢nich prostfedkd (The

% Jedna se predevsim o tfi bezpednostni a zpravodajské agentury: Government
Communications Headquarters (GCHQ), the Secret Intelligence Service (SIS nebo MI6),
Security Service (MI5). Dale muzeme zminit Defence Intelligence (DI), Joint Intelligence
Committee (JIC) ¢i Joint Terrorism Analysis Centre (JTAC).
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Scotland Institute 2013: 37-38). S podobnou uUzkou spolupraci pocita i
navrh souCasné skotské vilady, ktera uvadi, Ze tato spoluprace je v zajmu
narodni bezpecnosti jak nezavislého skotského statu, tak i zbytku
Spojeného kralovstvi (The Scottish Government 2013b: 262—-263).

Neni v8ak jasné, do jaké miry bude chtit zbytek Spojeného
kralovstvi sdilet informace tykajici se narodni bezpecCnosti s de facto
jinym suverénnim statem. Je pravdépodobné, Ze tato spoluprace bude
podmine¢na a omezena na specifické oblasti (napf. boj proti terorismu).
Na druhou stranu také nelze s jistotou predvidat, do jaké miry bude
nezavisly skotsky stat ochoten na svém uUzemi umoznit pusobeni
zpravodajskych agentur zbytku Spojeného kralovstvi, které se budou plné
zodpovidat pouze britskym statnim predstavitelim. Alternativou maze byt
vytvoreni vlastnich zivotaschopnych bezpecCnostnich a zpravodajskych
kapacit, coz v8ak bude znamenat podstatnou finanéni zatéz pro nové
vznikly stat (The Scotland Institute 2013: 38—39).

5.2 Regionalni organizace zabyvajici se obranou a bezpeénosti

SouCasna skotskd vlada by vpfipadé vyhlaseni skotské
nezavislosti usilovala o vstup do Severoatlantické aliance (NATO),
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), nebo o pIné
zapojeni do spoleCné zahranicni a obranné politiky EU. Prioritou
nezavislého skotského statu by byly regionalni zajmy a spoluprace se
Severskymi staty v Severnim mofi, severnim Atlantském oceanu a
v oblasti Arktidy (House of Commons Defence Committee 2013: 14).

Za primodary muzeme povazovat vstup nezavislého Skotska do
organizaci, které své Clenstvi podmirfiuji pfedevSim na zakladé vyznavani
demokratickych hodnot. Mezi takové organizace mlizeme zaradit
napfiklad Radu Evropy nebo OBSE (The Scotland Institute 2013: 51).
Clenem Rady Evropy se miiZze stat de facto kazdy evropsky stat, ktery je
schopen a ochoten pfijmout principy pravniho statu zarucujici vSem
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osobam pod jeho jurisdikci dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod
(Statute of the Council of Europe 1949). V pfipadé Clenstvi v OBSE je
nutné kromé& ztotoZnéni se s hlavnimi principy®’ organizace i jednomysiny
souhlas v8ech jejich zuCastnénych statd (participating states) (OSCE
2011).

Za vice problematicky mizeme povazovat, kromé c¢lenstvi v EU,
také vstup nezavislého Skotska do NATO.

V oblasti obrany a bezpecCnosti nezavislého skotského statu se
vSak jevi €lenstvi v EU nebo NATO jako kliCové. Kromé zemi byvalého
Sovétského svazu jsou témér vSechny evropské staty cleny nebo usiluji o
Slenstvi alespofi do jedné & obou z t&chto organizaci.®® Cisté v oblasti
obrany a bezpec€nosti vSak nemusime povazovat za nezbytné nutné
Clenstvi v obou zminénych organizacich (The Scotland Institute 2013:
51).

Alternativou ke Clenstvi nezavislého Skotska v NATO se jevi pouze
Slenstvi v programu Partnerstvi pro mir®, stejné jako pro evropské
neutralni staty: Irsko, Rakousko, Svédsko, Finsko a évycarsko, které jsou
Cleny tohoto programu. Nicméné vSechny vySe zminéné staty kromé
Svycarska jsou také &leny EU, podileji se tedy na spoleéné zahraniéni a
obranné politice EU (EurActiv 2006).

DalSi variantou mUze byt tedy spoléhani se na bezpelnostni
zaruky, které vyplyvaji ze smluv EU. Evropska unie poskytuje svym
glenim na zéakladé Clanku 42 odstavce 7 Smlouvy o Evropské unii

87 Zduraznujici pfedevsim podporu bezpecénosti, stability, lidskych prav a demokratickych
hodnot mezi zu&astnénymi staty.

% Muzeme najit nékolik specifickych vyjimek — Svycarsko, Andorra, Monako. MiiZeme sem
zahrnout i Severni Kypr.

% Jedna se o bilateraini spolupraci partnerskych statt s NATO (Grant 2013: 28).
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zaruku kolektivni obrany (Ufedni véstnik Evropské unie C 326/39: &l.
42).%°

Ackoliv se EU spiSe zamérfuje napriklad na justicni a policejni
spolupraci jednotlivych statu, zavazek kolektivni obrany je dulezity
predevsim pro staty, které nejsou Cleny NATO. Nicméné i pfes to, ze by
spole€na zahraniCni a obranna polittka EU poskytla nezavislému
skotskému statu jisté bezpecnostni zaruky na mezinarodni pidé, otazku
Clenstvi nezavislého skotského statu v NATO mizeme v oblasti obrany v
praxi povazovat stale za kliCovou (The Scotland Institute 2013: 52).
Vyznam ¢&lenstvi nezavislého Skotska v NATO doklada i fakt, Ze Skotska
narodni strana pFfehodnotila svij dlouhodoby odmitavy postoj k této
organizaci (Grant 2013: 27-28).

0 Presné znéni Clanku 42 odstavce 7: ,Pokud se Clensky stat stane na svém uzemi cilem
ozbrojeného napadeni, poskytnou mu ostatni ¢lenské staty pomoc a podporu vSemi prostfedky,
které jsou v jejich moci, v souladu s ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych narodd. Tim neni
dot&ena zvlastni povaha bezpeé&nostni a obranné politiky nékterych &lenskych statd.“ (Uredni
véstnik Evropské unie C 326/39: ¢l. 42).
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6 CLENSTVIi NEZAVISLEHO SKOTSKA V NATO

Otazka Clenstvi nezavislého skotského statu v NATO hraje klicovou
roli vdebatach o skotské nezavislosti v oblasti obrany a narodni
bezpeénosti. Clenstvi v organizaci bude podminé&no mnoha faktory
zminénymi vySe, tedy vytvofenim dostateCnych efektivnich obranych sil
nezavislého skotského statu, formulaci priorit nezavislého Skotska
v zahrani¢ni, obranné a bezpecnostni politice a udrzenim dobrych vztahu
s potencionalnimi  zahraniCnimi  partnery. OvSem zatim za
nejkontroverznéjSi a zfejmé nejdulezitéjSi téma ohledné Cclenstvi
nezavislého Skotska v NATO muzeme povazovat problematiku odsunu
britskych jadernych zbrani ze skotského uzemi (The Scotland Institute

2013: 52).
6.1 Vyznam €lenstvi v NATO

Dlouhodoby odmitavy postoj SNP vuéi clenstvi nezavislého
Skotska v NATO se zménil po bouflivé debaté na vyro€ni stranicke
konferenci v roce 2012 (Grant 2013: 27). Skotska narodni strana se
zavazala v pfipadé vyhlaseni skotské nezavislosti usilovat o dosazeni
Clenstvi v NATO s podminkou, Zze se na skotském uzemi nebudou
vyskytovat jaderné zbrané a organizace bude respektovat pravo clen
participovat pouze v takovych operacich, které byly schvaleny OSN. SNP
by také v ramci NATO kladla diraz na pozadavek jaderného odzbrojeni,
ktery vyplyva ze Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani, jejimiz signatafi
jsou vSechny c¢lenské staty NATO disponujici jadernymi zbranémi.
Rozhodnuti usilovat o Clenstvi v jaderné alianci, i pfes dlouhodoby silny
odpor SNP kjadernym zbranim, lze odavodnit vyznamem NATO
v regionu (House of Commons Defence Committee 2013: 31).
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NATO svym ¢&len0m na zakladé Clanku 5 Severoatlantické
smlouvy*! poskytuje daleZitou garanci kolektivni obrany (Severoatlanticka
smlouva 1949). NATO je tedy vnimano mnoha staty vCetné Danska,
Norska, Islandu a Spojeného kralovstvi jako nejdulezitéjsSi prostfedek
bezpeénostni spoluprace mezi jejimi Cleny. Z tohoto duvodu se SNP
zavazala prosazovat bezpecnostni spolupraci nezavislého Skotska
s ostatnimi potencionalnimi partnery primarné v ramci této aliance (House
of Commons Defence Committee 2013: 31).

Clenstvi nezavislého Skotska v NATO mlzeme tedy vnimat jako
jistou garanci potencionalnim spojenclim, Ze jejich vzajemna spoluprace
v oblasti zajiSténi obrany a narodni a regionalni bezpecnosti je
vérohodna. Nutnost plného ¢lenstvi nezavislého Skotska v NATO
zdaraznilo pfedevsim Norsko, Dansko a Island (Peterkin 2012).

NATO nepochybné poskytuje pro vySe zminéné staty vhodnou
platformu pro efektivni koordinaci namofrnich i leteckych hlidek v regionu.
Francis Tusa, bezpecCnostni analytik, pfedvida, Ze nejvyznamnéjsi
hrozbou se pro nezavislé Skotsko v nasledujicich letech jevi stuphujici se
napéti mezi zainteresovanymi staty v arktické oblasti. Clenské staty
NATO, pfedevs§im Kanada, Dansko a Norsko sem stale vice upiraji svou
pozornost. Clenstvi v NATO by nezavislému Skotsku zaijistilo
vyznamngjSi vliv na danou problematiku (The Scotland Institute 2013:
53).

*! Presné znéni Clanku 5 Severoatlantické smlouvy: ,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny
utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo v Severni Americe bude povazovan za utok
proti vSem, a proto se dohodly, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich,
uplatriujic pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu uznané &lankem 51 Charty OSN,
pomUze smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v
soucinnosti s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povaZovat za nutnou, v&etné pouZiti
ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpe&nost severoatlantického prostoru. Kazdy
takovy utok a veskera opatfeni uc¢inéna v jeho disledku budou neprodlené oznamena Radé
bezpeclnosti. Tato opatfeni budou ukonéena, jakmile Rada bezpeénosti pfijme opatfeni nutna
pro obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.“ (Severoatlanticka smlouva
1949).
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Z hlediska geografické polohy Skotska by jeho €lenstvi v NATO
bylo prospésSné i pro organizaci jako takovou. | presto, ze muzeme
Skotsko oznacit za relativné malé a fidce osidlené, jeho geograficka
poloha mu udéluje urlity geostrategicky vyznam. Skotsko tak muze
uplatnit svuj vliv napfiklad na namofrni trasy ze Severniho &i Irského more
do Atlantického oceanu. Nachazi se také pfimo pod transatlantickymi
leteckymi trasami*? (Crawford — Marsh 2012: 2).

6.2 Podminky €lenstvi v NATO

K problematice samotného vstupu nezavislého skotského statu do
NATO muizeme uvést nazor Celnich predstavitell aliance. Ti vychazeji
z pfedpokladu, Zze nezavislé Skotsko bude povaZovano za zcela novy
stat, nebude tedy signatafem Severoatlantické smlouvy, a tudiz bude
muset zaZadat o &lenstvi na zakladé postupu, ktery je uveden v Clanku
10 Severoatlantické smlouvy®® (Carrell 2013a). Z tohoto &lanku vyplyva,
Ze nezbytnou podminkou pro vstup neclenského evropského statu do
NATO je jednomysiny souhlas vSech Clenskych statl (Severoatlanticka
smlouva 1949).

Kvali vétsi flexibilité vyjednavani mezi alianci a statem, ktery usiluje
o Clenstvi, zde nejsou obsazena konkrétni kritéria podminujici vstup
nového statu do aliance (The Scotland Institute 2013: 55). MUZzeme vS8ak
vychazet z alianéni Studie o rozSifeni (Study on Enlargement) z roku
1995, ktera zduraznuje urcité pozadavky, které musi aspirujici stat na

Clenstvi splfiovat.

2 Tento fakt byl $okujicim zptisobem dokazan v roce 1988, kdy byl na této trase nad skotskym
méstem Lockerbie spachan atentat na Let Pan Am 103, ktery sméfoval z londynského letisté
Heathrow na Mezinarodni letisté Johna F. Kennedyho v New Yorku (Ravitz — Smith-Spark
2013).

3 Presné znéni Clanku 10 Severoatlantické smlouvy: ,Smluvni strany mohou na zakladé
jednomysiného souhlasu vyzvat kterykoli jiny evropsky stat, ktery je schopen napomahat rozvoji
zasad této smlouvy a pfispét k bezpecénosti severoatlantického prostoru, aby pfistoupil k této
smlouvé. Kazdy takto vyzvany stat se maze stat smluvni stranou tim, Ze ulozi u viady
Spojenych statll americkych svoiji listinu o pfistoupeni. Vlada Spojenych statll americkych
vyrozumi kazdou ze smluvnich stran o ulozeni kazdé takové listiny o pfistoupeni.”
(Severoatlanticka smlouva 1949).
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Mezi né muzeme zahrnout:

1. Fungujici demokraticky politicky systém zalozeny na trznim
hospodarstvi

2. Spravedlivé zachazeni s mensinovymi skupinami
obyvatelstva

3. Zavazek k mirovému feSeni konfliktd

4, Schopnost a ochota vojensky se podilet na operacich NATO

5. Zavazek k demokratickym civilné-vojenskym vztahum a
institucionalnim strukturam (NATO 2013).

Na zakladé informaci z pfedeSlych kapitol muzeme konstatovat, ze
vySe uvedené pozadavky nejsou v rozporu s plany soucasné skotske
vlady.

Novy Cclen musi také pfijmout vSechny principy, politiku a
procedury, které byly alianci pfijaty. Strategicky koncept NATO (Strategic
Concept), pfijaty na Lisabonském summitu v roce 2010, znovu potvrdil
zavazek spojencul k otevienosti Clenstvi aliance ke kazdé evropské zemi,
ktera je schopna vykonavat zavazky a povinnosti vyplyvajici z Clenstvi
v alianci, a ktera muze pfispét k celkové bezpec€nosti v euroatlantickém
prostoru. Kone¢né rozhodnuti o pfijeti nového statu do aliance vsak
zalezi na jednomysiném souhlasu severoatlantické rady (North Atlantic
Council) - nejvyssSiho rozhodovaciho organu aliance, kde je zastoupeno
vSech 28 Elenskych stata (NATO 2013).

Jako standardni postup se jevi intenzivni dialog (Intensified
Dialogue) mezi obéma stranami a z ného vychazejici akéni plan Clenstvi
(Membership Action Plan), ktery by meél pomoci aspirujicim zemim
v pfipravé na budouci ¢lenstvi v alianci. Za jistou vyhodu muizZzeme
povazovat to, ze vznikajici ozbrojené slozky nezavislého Skotska budou

primarné vychazet ze stavajiciho vybaveni, infrastruktury a personalu,
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které jiz splfuji standardizované pozadavky NATO. Jak jiz bylo uvedeno
vySe, i vySe predpokladaného procentualniho podilu HDP na obranu by
splfiovala prumér ostatnich €lenu aliance (Scotland Institute 2013: 54—
55).

NATO by navic vytvofilo vhodnou platformu pro intenzivni, a do
jisté miry méné kontroverzni, spolupraci mezi ozbrojenymi silami
nezavislého Skotska a ozbrojenymi silami zbytku Spojeného kralovstvi.
V ramci NATO se jevi pro zbytek Spojeného kralovstvi cesta, jakou si
udrzet i po vyhlaSeni skotské nezavislosti pfistup ke skotskym
vycvikovym zafizenim, radarovym systémuim, mozna dokonce k leteckym
zakladnam (Scotland Institute 2013: 55). Z hlediska ¢lenstvi nezavislého
Skotska v NATO v8ak muazeme ur€it pfi nejmenSim tfi zasadni a
vzajemné propojené problematiky. Prvni byla jiz naznaCena vySe, tedy
nutnost jednomysiného souhlasu vSech clenskych zemi. Stejné jako u
Clenstvi nezavislého Skotska v EU, i zde muze néjaky stat uplatnit
z rozdilnych divodi de facto pravo veta. MuZzeme sem znovu zahrnout
staty, které jsou ohrozeny separaci vlastni Casti uzemi, napfiklad
Spanélsko a Turecko. Ostatni &lenské staty navic nebudou chtit pfenaset
rozpory mezi nezavislym Skotskem a zbytkem Spojeného kralovstvi na
pudu NATO, napfiklad ohledné tématu britskych jadernych zbrani, které
by mohly ohrozit soudrznost aliance.

Druhou zasadni problematikou se jevi zavazek souCasné skotskeé
vlady o co nejrychlejSi bezpecny odsun britskych jadernych zbrani ze
skotského Uzemi a za tfeti mizeme uvést nesoulad politiky souasné
skotské vlady se SirSim strategickym konceptem aliance (Scotland
Institute 2013: 56).
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6.2.1 Trident — otazka odsunu jadernych zbrani ze skotského

” Ve

uzemi

Namorni zakladna Jejiho VeliCenstva Clyde (Her Majesty's naval
base Clyde, HMNB Clyde) je sidlem britskych ponorek tfidy Vanguard

nesouci jaderné balistické rakety Trident.**

Na zakladé politiky
nepretrzittho namorniho odstraseni (Continuous At Sea Deterrence,
CASD) je vzdy jedna ponorka nepfetrzité na hlidce, pficemz druha je
pfipravena v pfipadé nutnosti ihned vyrazit (House of Commons Scottish
Affairs Committee 2012: 5). Jiz v 60. letech 20. stoleti Spojené kralovstvi
disponovalo raketovym systémem Polaris, ktery byl v 80. letech nahrazen
vySe zminénym ponorkovym jadernym systémem Trident (BBC 2013). Od
roku 2028 by mél zacCit proces nahrazeni ponorek tfidy Vanguard
noveéjSim modelem. Financéni investice do této modernizace britského
jaderného zbranového systému je odhadnuta na 20 miliard liber (House

of Commons Scottish Affairs Committee 2012: 5-6).

Jak jiz bylo zminéno vySe, mezi hlavni priority souCasné skotské
vlady patfi co nejrychlejSi odsun jadernych zbrani ze skotského uzemi
(The Scottish Government 2013b: 237).

V fijnu roku 2012 byl zvefejnén odborny posudek Skotské kampané
za jaderné odzbrojeni (Scottish Campaign for Nuclear Disarmament,
Scottish CND), podle kterého byl vytvoren jakysi €asovy harmonogram na
deaktivaci, demontaz a odstranéni britskych jadernych zbrani ze
skotského uzemi. Posudek uvadi, Zze by balistické rakety a jaderné
hlavice mohly byt deaktivovany béhem jednoho roku, odstranény ze
skotského uzemi béhem dvou let a béhem Ctyr let pak kompletné
demontovany (Scottish CND — Scotland’s for Peace 2012: 3—-14).

4 Spojené kralovstvi disponuje ¢tyfmi témito ponorkami, které jsou pfesnéji umistény ve
Faslane, zatimco sklad jadernych hlavic je umistén v Coulportu. Kazda ponorka je schopna
nést az 16 balistickych raket Trident a kazda raketa je schopna nést az 12 jadernych hlavic.
Trident je spole¢ny podnik Spojeného kralovstvi a Spojenych stati americkych.
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Vérohodnost této analyzy uznal i vybor pro skotské zaleZitosti
(House of Commons Scottish Affairs Committee), ktery uvadi, Ze postup
popsany ve vySe zminéném posudku by byl bezpecCny. VySe navrzeny
Casovy interval by vSak nevyhnutelné sméroval k varianté unilateralniho
jaderného odzbrojeni Spojeného kralovstvi. Vytvofeni alternativni
zakladny, kam by se v pfipadé vyhlaseni skotské nezavislosti mohl cely
britsky systém jadernych zbrani pfesunout, by podle vyboru trvalo az 20
let (House of Commons Scottish Affairs Committee 2012: 3).

vr waiwvys

alternativni lokality nachazejici se mimo skotské uzemi a zadné z nich
nesplfiuje poZzadovana kritéria pro vytvoreni alternativni namofni zakladny
pro britsky systém jadernych zbrani (Ainslie 2012: 5-14).*° Souéasna
britska vlada vSak pfijala striktni postoj odsuzujici v pfipadé vyhlaseni
skotské nezavislosti unilateralni jaderné odzbrojeni zbytku Spojeného
kralovstvi i se zavazala zachovat funkéni systém jadernych zbrani (House
of Commons Foreign Affairs Committee 2013: 29). Jako dalSi moznost
se jevi vyuziti zakladen mimo uzemi Spojeného kralovstvi, tedy dohoda s
Francii ¢i USA o vyuzivani jejich zafizeni v Bretani ¢i Georgii. Takové
feSeni by vSak zpochybnilo zakladni funkci vlastnictvi jadernych zbrani, a
sice nezavislost a funkénost britského jaderného odstradeni (House of
Commons Scottish Affairs Committee 2012: 19-20).

| pfes oficialni zavazek souCasné skotské vlady zajistit co
nejrychlejSi bezpecny odsun jadernych zbrani ze skotského uzemi se
jako nejrealnéjSi scénar jevi urcita dohoda mezi nezavislym skotskym
statem a zbytkem Spojeného kralovstvi o doCasném pronajmu HMNB
Clyde, v jiném pfipadé by bylo mozné, Ze by zbytek Spojeného kralovstvi
mohl vetovat Clenstvi nezavislého Skotska v NATO (The Scotland

%5 Za mozné alternativni lokality byly oznaéeny namoini zakladny Milford Haven v jiznim
Walesu, Devonport, Barrow €i Portland (poblizZ Weymouthu) v jizni Anglii. PobliZ téchto lokalit
se vSak nachazi ¢etna pramyslova zafizeni, vysoky pocet civilniho obyvatelstva nebo zakladny
nedisponuji dostate¢nou hloubkou vody pro vy$e zminéné ponorky.
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Institute 2013: 49; 56). Vyvoj nezavislého skotského statu bude tedy do
velké miry podminén udrzenim dobrych vztahtu se zbytkem Spojeného
kralovstvi.*® Varianta doc¢asného pronajmu by zbytku Spojeného
kralovstvi zajistila dostateCny c¢as k vytvoreni alternativni namorni
zakladny na svém uzemi, nezavislému skotskému statu by zase zajistila
dostateCny Cas k zajisténi adekvatniho poltu pracovnich mist v oblasti
HMNB Clyde. Soulasna skotska vlada zde sice planuje vytvorit

spoleénou centralu svych ozbrojenych sil*’

, VsouCasné dobé je vsak
HMNB Clyde nejvétsim zaméstnavatelem voblasti®® a je
nepravdépodobné, Ze by spoleCna centrala skotskych ozbrojenych sil
dokazala takovou ztratu pracovnich mist plné kompenzovat (Grant 2013:

67-70).
6.2.2 NATO jako jaderna aliance

Postoj souCasné skotské vlady k jadernym zbranim v ramci NATO
muze byt také vniman jako neslucitelny s obecnéjSi strategii aliance.
Ackoliv se aliance ve svém strategickém konceptu zavazuje k usili o
vytvofeni adekvatnich podminek pro svét bez jadernych zbrani, znovu
zduraziuje, ze dokud existuji jaderné zbran&, NATO zlstava jadernou
alianci (Great Britain Ministry of Defence 2013: 62). Vyznam jadernych
zbrani vramci NATO byl potvrzen vSemi Clenskymi staty i v aliancnim
vyhodnoceni postoje k odstraSeni a obrané (Deterrence and Defence
Posture Review), ve kterém se uvadi, ze nejvysSi zaruku bezpeclnosti
spojencum poskytuji strategické jaderné sily, kterymi disponuji Spojené
staty, Spojené kralovstvi a Francie. Tyto jaderné zbrané pfispivaji
k celkové odstradujici roli a garanci bezpecnosti vSech ¢lend aliance
(NATO 2012a).

%% Lze vzit v tvahu dohodu o vzajemném rozdéleni majetku, oblast zpravodajstvi a bezpelnosti
¢i podporu Clenstvi nezavislého Skotska v EU a NATO.

47 Takovy zamér ma za cil pfedevSim zajistit ndhradu ztracenych pracovnich mist v oblasti.
Jinak si nelze vysvétlit, pro€ souasna skotska viada hodla umistit valnou vétSinu svych
namotnich sil na jihozapad zemé, kdyz ochrana skotské ropy a zemniho plynu i vyskyt
potencialnich hrozeb bude vyZadovat pusobeni skotskych namornich kapacit na severozapadé
zeme.

8V soudasné dob& zaméstnava priblizné 6 700 lidi.
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Navzdory tomu, Zze se nékteré Clenské staty snazi distancovat od
jadernych zbrani, zakladni podstatou soudrznosti NATO je to, ze vSechny
Clenské staty pfijmou obecnou zasadu uziteCnosti jadernych zbrani
v ramci aliance. Vlastnictvi jadernych zbrani samoziejmé neni podminkou
ke Clenstvi, uvnitf aliance dokonce existuje zfejmy protijaderny
sentiment* (The Scotland Institute 2013: 56-57). AvSak od vSech
Clenskych statd (i novych &lenskych statd), nehledé na to, zda disponuiji
jadernymi zbranémi ¢i nikoliv, se vyzaduje podpora strategického
konceptu NATO. | pfesto, Ze jaderné zbrané vlastni pouze 3 ¢lenské staty
z 28, mnoho ostatnich hosti na svém UuUzemi soucasti alianéniho
jaderného arzenalu®™, vsechny &lenské staty kromé Francie jsou &leny
skupiny jaderného planovani®* (Great Britain Ministry of Defence 2013:
62).

SoucCasny pozadavek skotské vlady o co nejrychlejSi bezpecné
odstranéni britskych jadernych zbrani by na rozdil od protijadernych
postoju ostatnich alian¢nich statd meélo vyznamné realné dusledky. Jak
bylo vysvétleno vySe, tento pozadavek by mohl zpuUsobit de facto
unilateralni jaderné odzbrojeni jednoho ze tfi alianCnich statu, ktery
disponuje jadernymi zbranémi. Takovy Cin se jevi jako nesluCitelny
s alian€nim strategickym konceptem. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze
v pfipadé vyhlaSeni skotské nezavislosti by predstavitelé nezavislého
skotského statu stali pred velice slozZitym dilematem, a to zda ustoupit od
poZzadavku na co nejrychlejSi odstranéni britskych jadernych zbrani ze
skotského uzemi Ci ustoupit od usili stat se clenem NATO (The Scotland
Institute 2013: 56-57).

9 Dtikazem takového tvrzeni je napriklad staZeni americkych jadernych zbrani z kanadského a
feckého Uzemi, odmitavy postoj Norska ohledné pusobeni alianénich jadernych zbrani na
norském Gzemi, ¢i skupinou statu véetné Polska, Némecka i Norska vyuzivajici NATO jako
Elatformu pro obhajovani jaderného odzbrojeni.

° Americké jaderné zbrané se nachazi i na Uzemi Belgie, Némecka, Italie, Nizozemska a
Turecka (Grant 2013: 32).

°! Skupina jaderného planovani je nejvyssi organ v ramci aliance zabyvajici se problematikou
jadernych sil a jaderné politiky NATO (NATO 2012b).
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7 ZAVER

Budoucnost nezavislého Skotska a zbytku Spojeného kralovstvi
ovlivni pfedevsim dva faktory: principy vychazejici z mezinarodniho prava
a samotna povaha procesu vyjednavani mezi obéma zainteresovanymi
subjekty. Takova vyjednavani lze vSak vést aZz po zvefejnéni vysledku
referenda pro skotskou nezavislost.

NejpravdépodobnéjSi variantou pozice nezavislého Skotska a
zbytku Spojeného kralovstvi z hlediska principd mezinarodniho prava se
jevi ta, kdy zbytek Spojeného kralovstvi ziska statut pokraCovatelského
statu a nezavislé Skotsko se stane novym naslednickym statem. Zbytek
Spojeného kralovstvi by v takovém pfipadé zdédil pravni subjektivitu
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, uplathoval by tedy
i nadale stejna prava, povinnosti a pravomoci v ramci mezinarodniho
prava jako predchozi stat. Nezavislé Skotsko by se stalo de facto novym
statem, ktery by automaticky nedisponoval pravy a povinnostmi
predeslého statu.

Takovy scénafr potvrzuje valna vétSina pfipadd z mezinarodni
praxe, od irské nezavislosti az po nedavny pfipad Jizniho Sudanu. Za
pfimy precedent muzeme pokladat pravé nezavislost Irska na Spojeném
kralovstvi v roce 1922. MiZeme uvést i dalSi do velké miry podmifiujicimi
faktory v otazce kontinuity statu, které nasvédc&uji vySe uvedené varianté.
Zbytku Spojeného kralovstvi napfiklad zlUstane vétSina populace a
teritoria. SouCasna britska viada také uvedla, Ze v pfipadé vyhlaseni
skotské nezavislosti vnima zbytek Spojeného kralovstvi jako
pokraCovatelsky stat a takovy statut podpofi i mezinarodni partnefi
Spojeného kralovstvi. Tato fakta do velké miry vylu€uji ostatni zvazované
varianty v pfedloZené praci.

SoucCasna skotska vlada uvedla, Ze by v pfipadé vyhlaseni skotské
nezavislosti usilovala o €lenstvi v Organizaci spojenych narodud, Evropské
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unii, Severoatlantické alianci, Radé Evropy, Organizaci pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé, Organizaci pro hospodafskou spolupraci a rozvoj,
Svétoveé obchodni organizaci ¢i Commonwealthu.

Clenstvi nezavislého skotského statu ve vySe zminénych
organizacich by se odvijelo od konkrétnich pravidel jednotlivych
organizaci. Je vSak zfejmeé, Ze nezavisly skotsky stat by automaticky
nezdédil ¢lenstvi v téchto organizacich a musel by tedy formalné zazadat
o Clenstvi. Pozadavek formalniho pfijeti nezavislého skotského statu do
OSN potvrzuje i valna vétSina pfipadl z mezinarodni praxe, ktera se tyka
noveé vzniklych nastupnickych statu.

Britska vlada se jiz zavazala, Ze v pfipadé vyhlaseni skotské
nezavislosti zbytek Spojeného kralovstvi nebude branit nezavislému
Skotsku ve vstupu do OSN. Clenstvi nezavislého Skotska v OSN by tedy
mélo byt relativng pfimogaré. Clenstvi v OSN by nezavislému skotskému
statu mimo jiné umoznilo i participovat v fadé specializovanych agentur
OSN, ve kterych Skotsko plsobi v ramci Spojeného kralovstvi.

Dale muzeme i pfes uvedena kritéria povazovat za relativné jasna
a pfimocara Clenstvi nezavislého Skotska v nasledujicich organizacich:
WTO, MAAE, Commonwealthu, OECD, Radé Evropy a OBSE. Za
do EU a NATO a jeho €lenstvi v nich. Z pfedlozené bakalarské prace
vSak vyplyva, Ze pravé Clenstvi v OSN, EU a NATO je pro nezavislé
Skotsko klicove.

Vramci EU doposud neexistuje precedent, kdy cast Elenského
statu vyhlasi nezavislost a zaroven usiluje o pokracujici Clenstvi
v organizaci. Nezavislé Skotsko by se jako novy naslednicky stat ziejmé
nevyhnulo ur€itému vstupnimu procesu do organizace, ktery vyplyva ze
Smluv EU. Pfedsedové Evropské rady a Evropské komise jiz uvefejnili
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nazor, ze v pripadé vyhlaSeni skotské nezavislosti by pFestaly na
skotském uzemi platit Smlouvy EU, na kterych je organizace zalozena.

Skotsko vSak vramci Spojeného kralovstvi podléha pravnim
predpisim EU od roku 1973, je tedy mozné, Ze by povaha procesu o
pristoupeni nezavislého skotského statu do EU byla v jistych ohledech
odlidna nez v pfipadé neclenskych stati EU. Vysledkem vSak vzdy bude
vytvofeni urcité smlouvy, ktera bude vzhledem k navySeni poctu
Clenskych statd EU upravovat stavajici Smlouvy EU. Takova smlouva by
vyzadovala souhlas vSech ¢lenskych statu EU.

Jednomysliny souhlas vSech Clenskych statl vSak mizeme oznacit
za problematicky. Pfipad Clenstvi nezavislého Skotska v organizaci by
vytvofil doposud neexistujici precedent, kterym by se mohla inspirovat
ostatni separatisticka hnuti pusobici uvnitf &lenskych statd EU.
Predstavitelé statd, které se potykaji s takovymi separatistickymi
tendencemi na svém uzemi, mohou zamérné usilovat o ztizeni vstupu
nezavislého Skotska do EU. NejviditelnéjSim pfikladem takového jednani
je vsouCasné dobé Spanélsky premiér Mariano Rajoy, ktery Skotsko
v pfipadé vyhlaseni nezavislosti vnima stejné jako kazdy jiny nec€lensky
stat EU.

Dalsim spornym bodem jsou samotné podminky clenstvi
nezavislého skotského statu v EU. Skotsko v ramci Spojeného kralovstvi
disponuje Fadou opt-outl, které si souCasna skotska vlada v pfipadé
vyhlaSeni nezavislosti hodla ponechat. Skotska vlada hodla zUstat
soucasti Spolec¢ného cestovniho prostoru, jehoz CElenstvi je v rozporu
s pozadavkem organizace na nové Clenské staty vstoupit do
schengenského prostoru. Sou€asna skotska viada si také hodla ponechat
libru jako narodni ménu, takovy akt je vSak v rozporu s pozadavkem
pfijmout jednotnou evropskou ménu — euro. Samotné podminky Clenstvi
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by se odvijely od konkrétnich jednani mezi nezavislym Skotskem a EU.
Vysledky takovych jednani vSak nelze pfedvidat.

Mulzeme predpokladat, Ze by nezavislé Skotsko prosazovalo svdj
vliv v zahranici a obrannou a bezpec¢nostni politiku spiSe na pudé SirSich
mezinarodnich organizaci, pfedevS§im vramci OSN, EU a NATO.
Podminkou je vSak vytvoreni funkénich obrannych sil a vérohodné
obranné a bezpecCnostni politiky, pomoci kterych by bylo nezavislé
Skotsko schopno dostat svym zavazkum, pfedevSim z hlediska &lenstvi v
NATO. Distancovani se od zahrani¢ni politiky Spojeného kralovstvi a
zameéreni se predevsim na vliv ve vlastnim regionu automaticky nesnizi
potencial hrozeb, kterému je Skotsko vramci Spojeného kralovstvi
vystaveno.

Za komplikované muizeme oznacit vytvofeni ozbrojenych sil
nezavislého skotského statu =z hlediska personalu a adekvatniho
vybaveni, které by vyhovovalo Cisté skotskym potfebam a zajmum.
Nezavisly skotsky stat by dale musel vytvofit na svém uzemi odpovidajici
bezpeénostni a zpravodajskou infrastrukturu. Ve Skotsku se v sou€asné
dobé nenachazi zadna ze stavajicich central bezpecCnostnich a
zpravodajskych instituci Spojeného kralovstvi. Sou€asna skotska viada
poCitd s uzkou spolupraci se zbytkem Spojeného kralovstvi, takova
spoluprace muze byt vSak podminéna nékterymi Ustupky ze skotské
strany ohledné vyjednavani o vzajemném majetkovém vyporadani obou
stran ¢i omezena pouze na urcitou specifickou oblast spoluprace. Takové
spoluprace by bylo nejlépe dosazeno, kdyby obé strany byly cleny
NATO.

Ackoliv EU garantuje svym ¢lenum jisté bezpelnostni zaruky,
Clenstvi nezavislého skotského statu v NATO muizZeme stale v oblasti
obrany a bezpecnosti pokladat za kliCové. Vyznam Clenstvi v NATO
doklada i fakt, Ze SNP navzdory svému silnému protijadernému postoji
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zménila svou politiku vUigéi alianci a nové se zavazala usilovat o ¢lenstvi
nezavislého Skotska v této alianci. NATO pfredstavuje pro nezavislé
Skotsko a jeji partnery vyznamnou platformu v oblasti regionalni
spoluprace. Clenstvi vNATO by také predstavovalo jistou zaruku
verohodnosti obrannych a bezpec€nostnich kapacit nezavislého skotského
statu zahrani¢nim partneriim.

Nezavislé Skotsko jako novy naslednicky stat nebude signatafem
Severoatlantické smlouvy, bude tedy muset oficialné zazadat o Clenstvi
v alianci a splnit pozadovana kritéria. Novy €len aliance musi mimo jiné
pfijmout vSechny principy, politiku a procedury, které jiz byly alianci
pfijaty. Z hlediska ¢lenstvi nezavislého Skotska mizeme tedy mimo vySe
uvedené problematiky vytvofeni funkénich obrannych a bezpecnostnich
kapacit urcCit dale tfi zasadni a vzajemné propojené sporné body: Nutnost
jednomysiného souhlasu €lenskych statl aliance ohledné pfijeti nového
Clena, pozadavek souCasné skotské vlady o co nejrychlejSi odsun
britskych jadernych zbrani ze skotského Uzemi a nesoulad politiky
soucasné skotské vlady se SirSim strategickym konceptem aliance.

V pfipadé jednomysiného souhlasu €lenskych statd mizeme zminit
podobné problematiky jako u Clenstvi v EU. Zde Ize znovu zminit staty, na
jejichz Uzemi puUsobi separatistické tendence, napfiklad Spanélsko &i
Turecko. DalSi Clenské staty NATO navic nebudou ochotny pfenaset
rozpory mezi nezavislym skotskym statem a zbytkem Spojeného
kralovstvi na padu aliance a ohrozit tak jeji soudrznost. Mezi takové spory
jisté patfi problematika odsunu britskych jadernych zbrani ze skotského
uzemi. Dohoda mezi nezavislym Skotskem a zbytkem Spojeného
kralovstvi se tedy jevi z hlediska Clenstvi v NATO jako kliCova. Podle
odborného posudku skotské kampané za jaderné odzbrojeni je mozné
odstranit britské jaderné zbrané ze skotského uzemi do dvou let.
Vérohodnost takového postupu potvrdil i vybor pro skotské zalezitosti.

Takovy scénaf by vSak nevyhnutelné sméfoval Kk unilateralnimu
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jadernému odzbrojeni jednoho ze tfi ¢lenskych statd NATO disponujicich
jadernymi zbranémi. V ramci NATO muzZeme zaznamenat jisty odpor
nékterych &lenskych statl vaci jadernym zbranim. Pozadavek soucasné
skotské vlady co nejrychleji odstranit britské jaderné zbrané ze skotského
uzemi by v8ak na rozdil od ostatnich protijadernych postoju &lenskych
statd mél vyznamné realné dasledky na alianci jako takovou.

Postoj souCasné skotské vlady k alianénim jadernym zbranim se
jevi jako neslucitelny s obecnéjsi strategii aliance. Od vSech &lenskych
statl aliance se vyzaduje podpora strategického konceptu NATO.
Zakladni podstatou soudrznosti aliance je vSemi Clenskymi staty pfijata
obecna zasada uzite€nosti jadernych zbrani v ramci aliance. Jak jiz bylo
zminéno vySe, povaha procesu vyjednavani nezavislého Skotska se
zbytkem Spojeného kralovstvi se jevi jako kliCova. Za nejrealnéjsi scénar
tedy mizeme pokladat ur€itou dohodu mezi nezavislym skotskym statem
a zbytkem Spojeného kralovstvi o doCasném pronajmu HMNB Clyde.
Z prace vyplyva, Ze v pripadé vyhlaSeni skotské nezavislosti by
predstavitelé nezavislého Skotska stali mezi slozitym dilematem, zda
ustoupit pozadavku o co nejrychlejSi odsun britskych jadernych zbrani ze
skotského uzemi &i od usili stat se ¢lenskym statem NATO.

Pfredlozena bakalarska prace vychazi z fady predpokladd a vice Ci
méné pravdépodobnych scénaru, které se v pfipadé vyhlaSeni skotské
nezavislosti nemusi nutné naplnit. To je vSak dano samotnou povahou
prace, ktera se zabyva perspektivou, tedy pravdépodobnym vyhledem do
budoucna. V praci také nebyly zohlednény ekonomické aspekty Clenstvi
nezavislého skotského statu v mezinarodnich organizacich, coz
predstavuje podnét pro pfipadné rozSifeni pfedlozené bakalarské prace.
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9 RESUME

The Bachelor thesis is dealing with the Scottish independence
referendum, which will be held on 18™ September 2014, and Scotland’s
perspectives of a separate membership in international organizations.
The thesis is based on the assumption that the outcome of the Scottish
independence referendum in favour of independence allows Scotland to
become de facto a new, separate and independent state.

The aim of the Bachelor thesis is to analyze the Scottish
perspectives of the entrance and membership in international
organizations and consider whether the Scottish membersip will be
relatively straightforward or not. The purpose of the thesis is to answer
these research questions: What are the perspectives for the independent
Scottish state in terms of joining international organizations? and What
would the most likely position of the independent Scottish state in terms
of the principles of international law be?

Firstly, the work briefly summarizes information about Scottish
nationalism, the devolution in Scotland and information about the
referendum itself. Foreign policy priorities of current Scottish government
considering international organizations are also described. There are
possible scenarios analysed considering position of an independent
Scottish state in terms of the principles of international law which are
based on expert opinions on the issue of state formation of two leading
authorities, and on how this is seen in international law.

Further on, the thesis focuses on the membership requirements,
especially in the United Nations and its related institutions, the European
Union and the North Atlantic Treaty Organization. Also other international
institutions are mentioned, such as the Commonwealth, the World Trade
Organization, the International Atomic Energy Agency, the Organization
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for Security and Co-operation in Europe, the Organisation for Economic
Co-operation and Development or the European Council.

The conclusion is that the future of the independent Scotland and
the rest of the UK would depend on two factors: the principles of the
international law and the nature of negotiations between the independent
Scotland and the rest of the UK. The independent Scotland would be
seen as a successor state, which means that it would become an entirely
new state and would not inherit the international personality of the former
state — the UK.

The independent Scottish state would be required to apply and/or
negotiate to become a member of whichever international organisations it
would wish to join as a new state. In the most above mentioned
international institutions the membership would be relatively
straightforward, in others, notably the EU and the NATO, it would not.






