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1. Uvod

Tématem bakalaiské prace je ,,Lusofonie — reintegrace portugalského
impéria?, neboli Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi (Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, Community of Portuguese-Speaking Countries,
zkratka CPLP). Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi je mezinarodni
organizaci, kterd sdruzuje osm stati, jejichZ oficidlnim jazykem je portugalstina.
Jedna se o Angolu, Brazilii, Kapverdy, Guineu-Bissau, Mosambik, Portugalsko,
Svaty Tomas a Princtiv ostrov a Vychodni Timor. CPLP vzniklo v roce 1996 s
cilem spolecné pracovat na udrZeni spole¢né¢ho kulturniho a jazykového dédictvi
a hajeni spolecnych zajmi lusofonniho svéta. PortugalStina je rodnym jazykem
zhruba 250 miliond lidi, coz z ni Cini jeden z nejrozsifengjSich jazykl svéta.
Sidlo CPLP se nachazi v hlavnim mésté Portugalska, Lisabonu.

Cilem této prdce je popsat pribéh formovani CPLP a analyzovat ¢innosti,
iniciativy a formy spoluprdce v ramci této organizace. Jedna se o empiricky
orientovany text, Vnémz je zvlaStni diraz kladen na analyzu piinosi Brazilie
tomuto integracnimu projektu a na to, jakou roli hraje CPLP v zahrani¢ni politice
Brazilie. Prace je koncipovana jako ptipadova studie, tedy kvalitativni analyza
fungovani Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi a pfinosu Brazilie
lusofonnimu svétu. Tato prace sméfuje svym obsahem k ovéfeni, piipadné
vyvraceni teze, zda je Clenstvi Brazilie pro funkci této organizace stéZejni a zda
hraje CPLP v brazilské zahrani¢ni politice dulezitou roli, ¢i byva opomijeno.
CPLP a analyzovat, zda je mozné tyto aktivity povazovat za natolik vyznamné,
ze diky nim dochazi k reintegraci portugalsky mluvicich zemi a Brazilie tak
nahrazuje roli Portugalska.

Prace je strukturovana do c¢tyf hlavnich kapitol. Prvni cast prace je
zasvécena predstaveni SpoleCenstvi portugalsky mluvicich zemi, zabyva se
samotnym vznikem organizace a tim, s jakymi cili a motivy byla organizace
zalozena. Jsou ptedstaveny Clenské staty CPLP, které jimi jsou uz od samotného

vzniku, stejné¢ jako Vychodni Timor, ktery pfistoupil do organizace az v roce



2002. Predstaveny jsou i zem¢ se zvlaStnim statutem pozorovatelského statu.
V této prvni ¢asti se také zabyvame organy CPLP a tim, jakymi kompetencemi
disponuji.

Druhd kapitola je vénovana rlznym formdm spoluprdce v ramci
Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi. Nejdiive se zamétujeme na spolupraci
¢innosti pomaéhaji chudSim africkym statim. CPLP napomaha rozvoji na
africkém kontinenté prostfednictvim mnoha rtiznych programi, které jsou v této
kapitole predstaveny. Tato kapitola se dale zabyva ekonomickou spolupraci
Clenskych stati Spolecenstvi a politicko-diplomatickou dimenzi spoluprace mezi
lusofonnimi zemémi. V neposledni fadé se druha kapitola zabyva spolupraci
statli Spolecenstvi v oblasti obrany a bezpecnosti, ktera je ukazana na konkrétnim
ptikladu Guiney-Bissau.

Treti kapitola je veénovana specifickym cCinnostem Spolecenstvi
portugalsky mluvicich zemi. Zabyva se zpisoby a iniciativami, jakymi se CPLP
snazi podporovat §ifeni a vyuku portugalského jazyka, stejné jako podporovat
rozvoj jejich spole¢né kultury. Zminény jsou instituce, které byly vytvoieny
pravé za TucCelem propagace portugalstiny, tedy Mezinarodni institut
portugalského jazyka a Portugalskych center, které diky desitkdm pobocek po
celém svété pomahaji Sifit portugalsky jazyk 1 kulturu. CPLP se prostfednictvim
téchto institutd snazi podporovat vyuku portugalStiny I vV mnoha vyspélych
statech svéta, kde jinak jeji vyuka neni pfili§ béZzna. Zakladani instituti pro
vyuku portugalstiny ale hraje velkou roli i v africkych zemich, kde portugalstina
jakozto ustfedni jazyk vlady a obchodu slouzi coby nastroj ekonomického
rozvoje. Treti kapitola se dale zabyva problematikou unifikace brazilské a
evropské formy portugalstiny, tedy Ortografickou dohodou o0 portugalském
jazyce. Ve treti Casti prace se dale zabyvame migraci lusofonniho obyvatelstva
Vv prostoru statlh Spolecenstvi a otazkou ustanoveni institutu obéanstvi CPLP.

Posledni kapitola této prace je zaméfena na Brazilii jako na zemi se
specifickym postavenim v ramci Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi.

Posledni kapitola se zaméfuje na analyzu brazilské zahraniéni politiky v kontextu
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CPLP, zhodnocuje priority brazilské zahrani¢ni politiky a to, zda v ni nejsou
rozvojové staty lusofonniho spoleCenstvi opomijeny na tkor silnéjSich statl
svétoveho systému. V této Casti prace se dale zabyvadme tim, jak zasadni je
Clenstvi Brazilie v této organizaci a tim, zda Brazilie ptinaSi prospéch lusofonnim
partnerim. S pomoci konkrétnich ptikladd forem rozvojové spoluprace a
brazilskych investorti analyzujeme dopady jejiho ¢lenstvi na ekonomicky méné
prosperujici africké staty.

Zavér prace obsahuje shrnuti iniciativ Spolecenstvi portugalsky mluvicich
zemi a jejich pozitivnich dopadi na cClenské stity a na Sifeni portugalského
jazyka a kultury. Dale je v zavéru zhodnoceno postaveni a piinos Brazilie pro
Spolecenstvi. V zavéru je vyhodnoceno potvrzeni Ustfedni teze prace ohledné
postaveni Spolecenstvi V brazilské zahrani¢ni politice a ptinosu Brazilie pro
ostatni Clenské staty CPLP. V zavéru je také zminéna perspektiva vyvoje CPLP
do budoucna, mozné rozsiteni o dalsi ¢leny a ndstin cili, kterych by organizace v
budoucnosti chtéla dosahnout.

Ackoli jsou aktivity SpoleCenstvi portugalsky mluvicich zemi bezpochyby
velice zajimavymi tématy pro vSechny, jeZ zajimé svétova politika a mezinarodni
vztahy, neexistuji témet zadné odborné publikace v ¢eském jazyce, které by se
touto organizaci zabyvaly. Tato bakalarskéa prace je tedy vypracovana prevazné
na zaklad¢ odbornych ¢lankl v portugalském a anglickém jazyce a odbornych
publikaci v portugalském jazyce, ke kterym ziskala autorka pfistup diky
semestralnimu Erasmus pobytu na univerzit¢ v Lisabonu. Nazvy instituci a
dokumentti jsou autorkou pielozeny do ceStiny, pricemz v zavorce je vzdy

uveden origindlni portugalsky nazev a pro lepsi srozumitelnost i nazev anglicky.
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2. Charakteristika Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi

2.1. Zalozeni organizace a jeji cile

Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi bylo zaloZeno 17. ¢ervence 1996
v Lisabonu. Ustavujici deklarace byla v tento den podepsana zéastupci sedmi
zakladajicich zemi: Portugalska, Brazilie, Angoly, Mosambiku, Kapverd,
Guiney-Bissau, Svatého Tomase a Princova ostrova. Téchto sedm statii spojuje
spolec¢na historie nékolika stoleti, v nichz hlavni roli hréli portugalsti moieplavci,
kteti Sitili svlj rodny jazyk po svété. V dnesni dobé je portugalStina Sestym
nejrozsifenéj$Sim jazykem svéta, mluvi ji okolo 250 milionti lidi. Za hlavniho
iniciatora zalozeni SpoleCenstvi portugalsky mluvicich zemi je povazovan José
Aparecido de Oliveira, brazilsky ministr kultury za vlady prezidenta Josého
Sarney (Guardiola 2007: 35).

Zalozeni CPLP ptfedchazelo mnoho problémi, kterym musely jednotlivé
zakladajici zemé celit. Brazilie se stale vzpamatovavala ze svrzeni diktatury a
potykala se s velice téZkou politickou, socidlni a ekonomickou situaci. Nov¢e
nezavislé africké staty se staly zivnou pidou pro nedemokratické rezimy
inspirované marxismem. Casto byly zavislé na komunistickych vladach zemi
vychodni Evropy nebo Ciny. José Sarney si byl védom toho, Ze sedm
zakladajicich stat ma za sebou dlouhé boje za demokracii a rozvoj a byl
presvédcen, Ze by se pii cesté za spoleénymi cili mély tyto zemé spojit a pomahat
si k jejich dosazeni. V prubéhu roku 1989 uskutec¢nil José Aparecido de Oliveira
cesty do portugalsky mluvicich zemi, s cilem pfesvédcit jejich nejvyssi statni
ptredstavitele o pozitivech potencialniho zalozeni CPLP. V listopadu 1989 pak
probéhl prvni summit zastupcl téchto sedmi statli, v brazilském Sao Luis do
Maranhdo. Na summitu bylo dohodnuto budouci zalozeni Mezinarodniho
institutu portugalského jazyka (Instituto Internacional da Lingua Portuguesa,
International Portuguese Language Institute, IILP), ale na vznik komunity
sdruzujici portugalsky mluvici zemé se mélo jesté nékolik let pockat. S koncem

studené valky se mir a rozvoj staly naprostymi prioritami, protoze pravé za
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studené valky vétSina zemi tfetiho svéta bojovala s vnitrostatnimi potyckami
zpusobenymi ideologickymi a politickymi rozdily (Alves 1999: 156).

Zmény politickych rezimti na Kapverdach a Svatém Tomasi, stejné jako
smlouvy o uzavieni miru v Angole a Mosambiku, oteviely spolupraci nové
perspektivy. Brazilsky rezim byl ale vté¢ dobé orientovany vice na interni
reformy a vztahy s ekonomicky vice rozvinutymi zemémi. Naopak portugalska
vlada, v jejimz Cele stal Anibal Cavaco Silva, postavila Afriku, zejména staty
uskupeni PALOP?, mezi hlavni priority diplomacie (Guardiola 2007: 35).

V roce 1994 byl v Lisabonu vytvoien Staly vybor pro konzultace (Comité
de Concertagdo Permanente, Standing Committee for Consultation) sdruzujici
nejvyssi predstavitele portugalského ministerstva zahrani¢nich véci a velvyslance
z dalSich Sesti zakladajicich statd. Vybor se zhostil ukolu vytvofit deklaraci a
stanovy vznikajici organizace za velice aktivni podpory brazilského velvyslance
v Lisabonu, Josého Aparecido de Oliveiry. Ustavujici summit sedmi
zakladajicich statti, ktery byl piivodné naplanovan na ¢erven 1994, byl dvakrat
odsunut. Poprvé kvili neschopnosti brazilského prezidenta Itamara Franco
zucCastnit se summitu a podruhé kvili diplomatickym rozepfim mezi Angolou a
Portugalskem. Ustavujici summit CPLP se konal 17. ¢ervence 1996, v kulturnim
centru Belém ve mést¢ Lisabon (Alves 1999: 359).

Na prvni konferenci hlav zakladajicich stat byly ustanoveny hlavni
principy a stanovy organizace. Mezi hlavnimi principy se fadi zejména rovnost
Clenskych stati, princip nezasahovani do vnittnich zalezitosti ostatnich ¢lenskych
statli a respektovani narodni identity. Jako prvotadé priority byly uréeny mir,
priority tadi respektovani teritoridlni integrity kazdého z Clenskych statu,
podpora udrzitelného rozvoje a podpora vzajemné piinosné spoluprice (Alves
1999: 157).

Podpisem ustavujici deklarace byla stvrzena spole¢na budoucnost téchto

sedmi zemi, jejich odhodlani posilit vzajemnou soudrznost a spolupraci za cilem

' Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, uskupeni péti africkych zemi, v nichz je portugalStina
oficialnim jazykem (Angola, Kapverdy, Guinea-Bissau, Mosambik, Svaty Tomas a Princiiv ostrov).
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zlepsit ekonomicky a socidlni rozvoj vSech Cclenskych stati. V ustavujici
deklaraci je velky diiraz prikladan nejvétSimu spoleénému dédictvi zemi CPLP, a
sice portugalskému jazyku (Gabinete de Documentacao e Direito Comparado
1996).

Jako hlavni principy SpoleCenstvi portugalsky mluvicich zemi byly
ustanoveny ndsledujici hodnoty: posileni solidarnosti a bratrstvi vSech
portugalsky mluvicich narodnosti a podpora usnadnéni pohybu obyvatelstva
v prostoru zemi CPLP, podpora Sifeni portugalStiny za pomoci jejiho dalSiho
rozvoje, posilovani a budovani piislusnych instituci, jakou je naptiklad
Mezinarodni institut portugalského jazyka. K dal$im principiim miZeme zatadit
posileni kulturni interakce a S$ifeni intelektudlni a umélecké tvorby mezi
¢lenskymi staty, podpora politické a diplomatické spoluprace, zejména v piipadé
spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, za U€elem prosazovat spole¢né zajmy
vV mezinarodnim systému. Rozvoj ekonomické a podnikatelské spoluprice a
podpora ekonomického potencidlu prostfednictvim zavadéni riznych projektii
spole¢nych zajmi, a to za pomoci bilateralni ¢i multilateralni spoluprace (CPLP
1996).

Dale vytvareni novych podnéti ke spolupraci na akademické pade, stejné
jako podpora profesniho ristu a dalstho vzdélavani v riznych oblastech
védeckého vyzkumu a technologii, tak aby dochazelo k posilovéani lidskych
zdrojt. PIné vyuzivani veSkerych potencialnich vnitinich i1 externich zdroja, které
mohou byt vyuzZity pii rekonstrukcich ¢i programech humanitarni pomoci.
Posileni spoluprace mezi vefejnymi agenturami, soukromymi firmami,
hospodaiskymi asociacemi a nevladnimi organizacemi, které maji za cil rozvoj
ve Clenskych statech. Podpora bilateralni a multilateralni spoluprace v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje, stejné jako v oblasti ochrany
lidskych prav, vytvafeni pravnich opatfeni proti rasismu, rasové diskriminaci a
xenofobii. Zavadéni projektl spoluprice s cilem zlepSeni postaveni Zen ve
spolecnosti, stejné jako podpora zahrani¢nich cest a stazi mladych obcéand

(Gabinete de Documentagao e Direito Comparado 1996).
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2.2.  Clenské staty

Plocha, jiz osm ¢lenskych stati dohromady pokryva, je znacné rozsahla.
Jedna se o 10 742 000 km?, coz je 7,2 % povrchu zemg, napii¢ tyfmi kontinenty
— Evropou, Amerikou, Afrikou a Asii (Guardiola 2007: 1).

Angolska republika je patym nejvétSim staitem v Africe. V roce 1974
vyhlésila politicka strana MPLA? unilateralng nezavislost, ktera byla formaln¢
uznana v lednu 1975 (Marchueta 2003: 67). Pro Angolu se stala zcela devastujici
dlouholetd obCanska valka, kterd v zemi probihala. KdyZ v roce 2002 skoncila,
ekonomika a celkovy stav zemé byl na velice Spatné trovni. V nejchudsSich
provinciich se obyvatelé potykali s nedostatkem pitné vody, potravin i zdravotni
péce (Klima 2003: 56). Ekonomicky stav Angoly se rapidn¢ zlepsil v poslednich
nékolika letech po objeveni novych nalezist ropy. Mezi lety 2007 a 2009
vzrostlo HDP zemé o celych 21 %. Angola v intenzité tézby ropy piedcila i
Nigérii a stala se tak nejvétSim producentem na africkém kontinenté.
S ekonomickym rtastem pfisla i politicka stabilita v zemi, stejné jako navazovani
vyznamnych diplomatickych vztahi s velkymi svétovymi mocnostmi (Foreign
Policy 2009: 2-3). Zna¢na ¢ast piilivu penéz do statni pokladny pochazi také z
tézby zemniho plynu, obchodu s diamanty a exportu kavy (CPLP 2010). Kromé¢
portugalStiny se v Angole hovoii né€kolika dal§imi j azyky.3

Brazilie je federativni republikou a vyznamnou regionalni mocnosti.
Hlavnim zdrojem brazilskych piijml je export kavy, tabdku, banand, kakaa,
titinového cukru, séji, baviny a dalSich produktii. Celkové je Brazilie prevazné
zemédélsky zaméfenym statem, pticemz hlavni oblasti zemédélské produkce se
nachazeji ve staitech Minas Gerais, Parana, Bahia, Sdo Paulo a Rio Grande do
Sul. Velmi vyznamna je pro brazilskou ekonomiku také tézba dieva. Brazilie je

jednim z nejvyznamnéjSich producenti kaucuku a na jejim tizemi roste vyrazné

? Movimento Popular de Liberta¢do de Angola — Partido do Trabalho (The People's Movement for the
Liberation of Angola — Labour Party).
3 Umbundo, Kimbundo, Kikongo a Tchokwé.
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mnozstvi borovic, které slouzi k dalSimu zpracovani pro papirensky pramysl.
Brazilie je také jednim z nejvétsich svétovych producentti masa (CPLP 2010).

Ostrovni stat Kapverdy ziskal nezavislost vroce 1975. Z hlediska
vnitrostatni politické situace jsou Kapverdy z péti africkych Clenskych stati
CPLP nejstabilngjsi (Marchueta 2003: 77). Jejich ekonomika je zavisla
pfedev§im na zemédélské produkci a podmoiském bohatstvi. Mezi
nejvyznamngéjsi vyvozni artikly patii kdva, banany, bataty a titinovy cukr. Z
pramyslového sektoru je dilezitd vyroba brandy, obleceni a obuvi. Vyraznym
piinosem pro ekonomiku jsou také zisky z turismu a rybolovu (CPLP 2010).
Portugalsko finanén€ podporuje mnoho projekti a realizaci kulturnich aktivit na
Kapverdskych ostrovech. Mezi dal§i vyznamné dondtory, ktefi financnimi
prostfedky podporuji rizné projekty pro ochranu Zivotniho prostiedi, patii i jiné
evropské zemé V Cele s Lucemburskem. Mezi mimoevropské zemé, které se
vyznamné podileji na rozvoji na Kapverdach, patii hlavné Brazilie, Cina a Kuba.
Pro Kapverdy je tato mezindrodni pomoc velice dalezita, protoZe tento ostrovni
stat neni potravinové sobésta¢ny (Marchueta 2003: 76). Vétsina kapverdskych
emigranti sméfuje do Portugalska. Tato velkd komunita Kapverd’and zijici
Vv Portugalsku pouziva specifické natreci crioulo, které je nespisovnou formou
portugalStiny a pro Portugalce je jen tézko srozumitelné. Na Kapverdskych
ostrovech se nachazi sidlo Mezindrodniho ustavu portugalského jazyka (Klima
2003: 61).

Guinea-Bissau je prezidentskou republikou, jejiz ekonomika je zavisla
prevazné na rybolovu a zemédélstvi, zemé je jednim z nejvétSich svétovych
producentl keSu ofechl. Mezi hlavni exportni artikly patii hlavné ryby, motské
plody a ryze (CPLP 2010). Guinea-Bissau se t&si velké finan¢ni pomoci od zemi
OECD, pticemz hlavnim donatorem je Portugalsko. Mezi dal$§i vyznamné
sponzory patii Nizozemi, Svédsko, Francie a Némecko. Portugalské finanéni
dary jsou sméfovany piedev§im na rozvoj vzdélavani a vyuku portugalStiny S
cilem omezit frankofonni vliv v Guiney-Bissau. Portugalsko je pro Guineu-
Bissau také velice dilezitym obchodnim partnerem, nejvétsi podil z mistni

produkce putuje pravé na portugalsky trh. Z vnitropolitického hlediska je
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Guinea-Bissau nestabilnim statem, ktery se dlouho potykal s porusovanim
zékladnich demokratickych principti. Nyni je tedy nejvétSi prioritou udrZeni
miru, zabranéni opakovani vnitrostatniho konfliktu a podpora ochrany lidskych
prav, tak aby mohlo dochazet ksocialnimu rozvoji a ekonomické
restrukturalizaci (Marchueta 2003: 79).

Mosambicka republika ziskala nezéavislost v roce 1975. Mosambik je
hospodaisky slabym statem, ktery je v podstaté odkédzan na finan¢ni podporu
jinych zemi. Na jeho izemi se nachazi nalezisté zlata, uhli, mramoru a zemniho
plynu. Vétsina obyvatel bojuje se silnou chudobou a zZivi se farmaienim. Vyvazi
se zejmeéna titinovy cukr, bavlna, tabak a ¢aj (CPLP 2010). Ackoli je oficialnim
jazykem Mosambiku portugalstina, je matefStinou pouze pro 6,5 % obyvatel a
jen 39,6 % obyvatel se ji dokaze domluvit. Rozsifenéjsi jsou lokalni jazyky
emakhuwa, xichangana a elomwe. Analfabetismus je v Mosambiku Siroce
rozSifenym jevem a mnoho obyvatel se tak potykd s komunika¢nimi obtizemi
(Klima 2003: 59).

Portugalska republika je jednim z nejrozvinutéjSich stati CPLP, ktery
vSak v poslednich nékolika letech bojuje s negativnimi dopady hospodaiské krize
a stale se zvySujici nezaméstnanosti. Portugalsko je znaéné zemécdélsky
orientovanym statem, pficemz nejzasadnéjsi je péstovani vinné révy, diky niz se
Portugalsko tadi mezi nejvétsi svétové producenty kvalitniho vina. Portugalska
republika je také nejvétsim svétovym producentem korku. Primyslovy sektor
tvofi vyraznou c¢ast HDP, jednd se zejména o produkci textilu, Zeleza a
automobilti. Velice dilezity je pro zemi také turismus (CPLP 2010).

Svaty Toma$ a Princiv ostrov je demokratickou republikou, ktera
ziskala nezavislost vroce 1975. NejzasadnéjSim zdrojem piijmi tohoto
ostrovniho statu je rybolov a zemédélstvi, zejména produkce kavy, kakaa a
kokosového oleje. Zem¢ mé také velice ptiznivé podminky pro dal$i rozvoj
turismu (CPLP 2008: 162).

Vychodni Timor je demokratickou republikou. Nezéavislost vyhlasil
jednostranné v roce 1975, do roku 1999 byl vsak nasilné okupovan Indonésii.

Sprava OSN, ktera formalné pifebrala kompetence Portugalska, skoncila v roce
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2002, kdy Vychodni Timor oficialn¢ vyhlasil nezavislost. Vychodni Timor se
poté stal clenem CPLP a nové vznikla republika byla také piijata jako ¢len OSN
(Klima 2003: 63). Krom¢ portugalStiny je oficidlnim jazykem Vychodniho
Timoru jazyk tetum. Hlavnimi vyvoznimi artikly jsou kava, kakao a kokosové
ofechy. V neddvné minulosti byly na tzemi Vychodniho Timoru objeveny nové

nalezi$té ropy a zemniho plynu (CPLP 2010).

V zakladajicich stanovach zroku 1996 je feceno, ze Clenskym statem
CPLP se mitize stat jakykoli stat, jehoz Gfednim jazykem je portugalStina. Takovy
stat musi bezvyhradné pifijmout principy a stanovy urcené ustavujici deklaraci.
Pfijeti nového clenského stitu je podminéno jednomyslnym rozhodnutim
Konference hlav stat a vlad, ktera uréi veskeré pristupové formality (Gabinete

de Documentacao e Direito Comparado 1996).

Na druhém summitu hlav stati a vlad doslo k vytvofeni pozorovatelského
statutu pro zemé, které projevily zdjem o pfistup do CPLP. Stalo se tak
v ¢ervenci roku 1998 v Praia, které je hlavnim méstem Kapverd. V roce 2005 se
Rada ministri na schiizi v Luandé¢ dohodla na dvou typech statuti pro
pozorovatelské staty — statut pfidruzeného pozorovatele a statut poradniho
pozorovatele. Staty, které si pfeji obdrzet statut pfidruzeného pozorovatele, musi
byt schopny prokdzat zakladni principy, jakymi jsou demokratické statni
uspotadani a vlada, ktera respektuje lidska prava a vyznava totozné hodnoty a
cile jako Spolegenstvi portugalsky mluvicich zemi. Zadosti o piidéleni tohoto
statutu posuzuje Vykonny sekretariat CPLP, ktery pfedd sviij posudek Radé
ministrd. Finalni rozhodnuti o pfidéleni ¢i nepfidé€leni statutu vSak zavisi na
rozhodnuti Konference hlav statii a vlad. Takovy stat, jemuz je piid€len statut
pfidruzeného pozorovatele pak ziskdva mozZnost ucastnit se summitQ hlav stat a
vlad, stejné jako schiizi Rady ministrti, nedisponuje vSak pravem hlasovat. Kazdy
Z Clenskych statih mize pozadat o schlizi bez ucasti pozorovatelskych stati. Na

zakladé téchto pravidel byl v Cervenci roku 2006, na jedenactém sjezdu Rady
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ministrd, pfidélen statut pridruzeného pozorovatele dvéma statim, a to republice

Rovnikova Guinea a Mauriciu (CPLP 2008: 165).

2.3. Organy CPLP a jejich kompetence

Pti podpisu zakladajici smlouvy o CPLP byly ustanoveny nasledujici
organy: Konference hlav stati a vlad, Rada ministra, Staly poradni vybor a
Vykonny sekretariat. Na ¢tvrtém summitu CPLP v roce 2002 v Brazilii pak doslo
k revizi zakladajicich stanov a byly vytvoieny dal$i organy: Setkani ministrd
sektorovych politik a Poradni organ o ustiednich bodech spoluprace (Guardiola
2007: 40). V roce 2007 byl pak Radou ministrii ustanoven dal$i organ, kterym se
stalo Parlamentni shromazdéni (CPLP 2008: 152).

Konference hlav stati a vlad (Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, Conference of Heads of State and Government) je nejvysSim
rozhodujicim orgdnem Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi. Jejim hlavnim
ukolem je udéavat smér celkové politice CPLP. Déale mé za ukol ptijimat zdkonna
opatfeni nezbytna pro implementaci principt uvedenych ve stanovach a vytvaret
stézejni instituce pro spravny béh CPLP. Kazdé dva roky voli ze svych tad
predsedu na bazi rotace. Také voli Vykonny sekretariat. Hlavy stati se vétSinou
setkavaji kazdé dva roky, v pfipadé¢ naléhavé situace je svoldno vyjimecné
shromazdéni zastupci z alespont dvou tietin ¢lenskych statl. Rozhodnuti by méla
byt pfijimdna konsenzem a jsou zdvazna pro vSechny Clenské staty (Gabinete de
Documentacao e Direito Comparado 1996).

Rada ministri (Conselho de Ministros, Council of Ministers) se sestava
Z nejvyssich hlav diplomacie jednotlivych ¢lenskych stati. Clenové Rady se
standardné schéazi jednou roc¢né. Pokud to mimotadné okolnosti vyZzaduji, je
svolana schize dfive, a to po iniciovani alespont dvou tfetin zastupcl z fad

ministri. Rada ministr je odpovédnd Konferenci hlav stati a vlad, kterym
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pfedstavuje své ndvrhy na usneseni, jeZ jsou projednavana a schvalovdna na
summitech CPLP. Ze svych fad si ¢lenové Rady voli svého prezidenta, ktery se
kazdy rok na bazi rotace méni (Guardiola 2007: 40). Mezi hlavni ukoly Rady
ministrl patii celkovd koordinace aktivit organizace, dohled nad funkci a
rozvojem SpoleCenstvi, ale také definovani, pfijimani a zavadéni politik a
programi CPLP. Mezi jeji dalsi kompetence spadd schvalovani rozpoctu,
svolavani konferenci a schiizi Clenskych stata a také provadi dalsi tlohy, které ji
byly ulozeny Konferenci hlav statii a vlad (Gabinete de Documentagdo e Direito
Comparado 1996).

Staly poradni vybor (Comité de Concertagdo Permanente, Standing
Committee for Consultation) se schazi jednou meésicné v samotném sidle
organizace v Lisabonu, Vv pfipadé nutnosti mtizou byt schiize svolany i Castéji.
Vybor se skladd z diplomatickych elit ¢lenskych stath a vjeho cCele stoji
ptedseda, kterym je prezident Rady ministr (Guardiola 2007: 41).

Vykonny sekretariat (Secretariado Executivo, Executive Secretariat) je
hlavnim vykonnym organem CPLP. Jeho hlavnim ukolem je realizovat
rozhodnuti tftech vySe zminénych fidicich organli a monitorovat jejich
implementaci. V jeho Cele stoji vrchni tajemnik, ktery je volen Konferenci hlav
stat a vlad na obdobi dvou let, pri¢emz je mozné, aby byl tajemnik jednou
zvolen znovu. Post vrchniho tajemnika je pfedavan na rotacni bazi mezi zastupci
jednotlivych cClenskych statt, pficemz je respektovano abecedni poradi zemi.
Rozpocet Vykonného sekretariatu je financovan z ptispévkll Clenskych stath a
jejich vyse je fixné stanovena Radou ministrti (Guardiola 2007: 41).

Setkani ministra sektorovych politik (Reunides Ministeriais Sectoriais,
Ministerial Sectorial Meetings) se sklada ze statnich tajemnikii a ministri
ruznych vladnich sektorti vSech ¢lenskych statii. Jeho tkolem je koordinovat
¢innost prostiednictvim konzultaci mezi ministry. Na jeho c¢innost dohlizi
rozhodovaci organy Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi (CPLP 2008: 152).

Poradni organ o ustfednich bodech spoluprace (Reunido dos Pontos
Focais da Cooperagao, Meeting of the Focal Points of Cooperation) zodpovida za

koordinaci a implementaci programi pro rozvoj Vv ramci SpolecCenstvi
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portugalsky mluvicich zemi. Pfedstavitel¢é Porady o ustfednich bodech
spoluprace se obvykle schazi dvakrat do roka (Guardiola 2007: 41).

Parlamentni shromazdéni (Assembleia Parlamentar, Parliamentary
Assembly) je nejnovESim orgdnem SpolecCenstvi. Sdruzuje zastupce
Z parlamentti vSech clenskych statt CPLP, ktefi byli do svych funkci fadné
zvoleni. Parlamentni shromazdéni bylo zaloZeno na sedmé schlizi Rady ministri
v roce 2007 v Lisabonu (CPLP 2008: 152). Parlamentni shromazdéni zpravidla
zaseda jednou rocné a to V zemi, kterd soucasné drzi predsednictvi Konference
hlav stati a vlad. Mezi hlavni cile tohoto organu patii snaha o upeviovani vlady
prava, ochrana lidskych prav a boj proti rasismu a xenofobii. V cele
parlamentniho shromazdéni stoji prezident, ktery je volen kazdé dva roky (CPLP

2009).
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3. Formy spoluprace v ramci CPLP

3.1. Rozvojova spoluprace

Jiz od samotného zalozeni Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi je
rozvojova spoluprace jednim ze zdkladnich pilifti této organizace. Intenzita
rozvojové spoluprace v rdmci zemi CPLP byla posilena zejména poté, co OSN
ustanovila Rozvojové cile tisicileti v roce 2000. Vétsina zemi CPLP jsou
chudymi africkymi staty, jejichz obyvatelé se potykaji s chudobou, nedostatkem
potravin a obtiznym piistupem ke vzdélani. V téchto zemich mizeme pozorovat
alarmujici stupenn détské umrtnosti, Siteni HIV/AIDS, malarie a dalSich
zavaznych chorob. Pfijeti osmi rozvojovych cilii na zékladé takto rozsahlé
mezindrodni spoluprdce pod zastitou OSN se pro SpoleCenstvi portugalsky
mluvicich zemi tedy stalo velice vyznamnym milnikem v oblasti rozvojové
spoluprace. Priority rozvojové spoluprace v ramci CPLP jsou V podstaté totozné
s Rozvojovymi cili tisicileti, hlavni prioritou je tedy boj proti extrémni chudobé¢ a
hladu v rozvojovych lusofonnich zemich. Mezi dalsi cile patii naptiklad dosazeni
zdkladniho vzd€lani pro vSechny, snizeni détské umrtnosti, zlepSeni zdravi
matek, boj s HIV/AIDS, malarii a dal§imi nemocemi. Konkrétnim tspéchem
Vv této oblasti bylo pfijeti koopera¢ni smlouvy o boji proti Siteni HIV/AIDS, ktera
byla navrzena v roce 2000 na summitu v Maputu, hlavnim mést¢ Mosambiku.
Pravé Mosambik je ze vSech ¢lenskych zemi CPLP virem HIV zasaZen nejvice.
Smlouva byla schvalena v roce 2004 na paté konferenci hlav stati a vlad v Sao
Tomé” a zavazala tak &lenské staty Spoledenstvi k podpoie prevence HIV/AIDS
v péti africkych lusofonnich statech. DalSim konkrétnim krokem pii cesté
k naplnéni Rozvojovych cili tisicileti bylo vytvofeni informaéni sité mezi
portugalskym Ustavem hygieny a tropické mediciny a vyzkumnymi centry
ostatnich statl Spolecenstvi. Ti mezi sebou sdili zjisténé védecké poznatky a
snazi se tak bojovat proti malarii. Rozvojové cile tisicileti ddle napomohly CPLP

k podpisu smluv s agenturami OSN, jakymi jsou naptiklad UNESCO, stejn¢ jako

* Hlavni mé&sto republiky Svaty Tomas a Princiiv ostrov.
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k dalsi spolupraci s OECD a Evropskou unii. Rozdily mezi jednotlivymi
ekonomikami a stupni rozvinutosti ¢lenskych statt CPLP jsou zna¢né. Pievazné
africké staty PALOP vyzaduji pomoc od ekonomicky silnéjSich ¢lenskych stati,
tedy Brazilie a Portugalska. Na summitu CPLP v roce 1998 byla ve mést¢ Praia
podepsana vSeobecna dohoda o spolupraci v ramci Spoleéenstvi, ktera definovala
priority vzajemné rozvojove spoluprace a zavazala Clenské staty ke spolupraci
Vv zavislosti na jejich moznostech. Jako hlavni rozvojové priority byly definovany
vzdélani, zdravotni péce a organizace technickych a odbornych S$koleni
(Guardiola 2007: 98).

Vysledky projektt CPLP v oblasti rozvojové spoluprace jsou vsak
mnohdy jen malo zietelné a Clenské staty tak Casto preferuji bilateralni formy
spoluprace. To je patrné naptiklad na Cinnosti Brazilské agentury pro rozvoj
(Agéncia Brasileira de Cooperagdo, Brazilian Cooperation Agency, ABC),
zalozené v roce 1987, ¢i Portugalského institutu pro podporu rozvoje (Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, Portuguese Institute for Development
Support), ktery az do roku 2003 koordinoval veskerou portugalskou zahrani¢ni
politiku v oblasti rozvojové spoluprace (Agéncia Brasileira de Cooperagao
2009).

Rozvojovou spolupraci vramci CPLP se zabyva pievazné Vykonny
sekretaridt. Ten se snazi kooperovat s dal§imi podobnymi institucemi, at’ uz
mezinarodnimi ¢i privatnimi, s cilem umoznit ¢lenskym stathm CPLP piistup
K riznym existujicim fondim a podplirnym programim rozvojové spoluprace.
V ramci CPLP je pak primarni posilit spolupraci ve vSech oblastech, ve kterych
jazyk a kultura hraji tstfedni roli, tedy zejména sféra vefejné spravy, personalni

Skoleni, telekomunikac¢ni a medialni spoluprace, apod. (Fontoura 2002: 185).
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3.2. Ekonomicka a technicka spoluprace

Ekonomicka spoluprace ¢lentt CPLP patii mezi nejdiilezitéjsi ¢innosti této
organizace. Jedna se o oblast kooperace, kterd ptinasi mnohé vyhody mensim a
ekonomicky méné rozvinutym statim SpoleCenstvi. Prvni vyznamnou udalosti
Vv této oblasti se stalo obchodni forum konané v roce 2002 v Lisabonu. Tuto
udalost 1ze povazovat za pocatek posilovani ekonomické spoluprace mezi ¢leny
Spolecenstvi s cilem upevnit vzajemné ekonomické vazby. Setkani tohoto typu
se Vnasledujicich letech konala ¢im dal tim cCastéji, protoZze se ukazala byt
nejlepSim zptsobem pro sdileni ekonomickych vizi v ramci spole€né obchodni
sféry. Spolecnym cilem vlad ¢lenskych statti je dosahnout produktivnich a
konkurenceschopnych ekonomik vSech participujicich zemi. Dllezitym prvkem
se stala podpora pohybu podnikatelti mezi ¢lenskymi staty CPLP tak, aby mezi
sebou mohli sdilet zkuSenosti z oblasti obchodu, spolupracovali a vytvareli nové
spolecné projekty. Az do roku 2008, kdy bylo Portugalsko siln¢ zasaZeno
ekonomickou krizi, platilo za klicového aktéra ekonomické spoluprace CPLP.
V poslednich letech vSak diky pozoruhodnému ekonomickému rlstu pievzala
vud¢i roli v této oblasti Brazilie (The Economist 2010).

Brazilie sdili s ostatnimi staty CPLP mnohé osvéd€ené technologie. CPLP
se stalo vyznamnym prostiednikem ekonomické spoluprace mezi Brazilii a
zemémi PALOP a ptispélo tak k rozvoji v mnoha chudych africkych regionech.
Vsech pét africkych lusofonnich statt téZi z rlznych projektd financovanych
brazilskou vladou, pficemz nejvyraznéji podporovanymi oblastmi jsou
zemédelstvi, vzdélavani a zdravotni péce. Je patrné, Ze stim jak brazilska
ekonomika sili, se jeji zahrani¢ni politika soustfedi na ekonomicky rozvoj i za
svymi hranicemi, tedy zejména V ostatnich lusofonnich statech. Brazilie se pfi
podpoie svych partnerii ze SpoleCenstvi soustiedi pfevazné na technickou
spolupraci, tedy pfedavani svych technologickych poznatkli za icelem podpoftit
rozvoj technologii v chudsSich regionech ostatnich Clenskych stati CPLP. Brazilie

napomahd posilovani lidskych i institucionalnich zdrojii v partnerskych zemich.
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Cini tak prostfednictvim poskytovani riznych specializovanych gkoleni,
konzulta¢nich sluzeb a darovanim technického vybaveni (Pinto 2005: 283).

Brazilska podpora ostatnich stath CPLP Vv technické oblasti je zaloZena na
principu soliddrnosti, neméla by byt ovliviiovana politickymi €1 obchodnimi
z4jmy. Brazilie se prostiednictvim této politiky stavd vyraznéjSim aktérem
mezinarodniho systému, roste jeji vliv a viid¢i role na jizni polokouli a Ize ji tedy
chapat jako formu soft power. V poslednich nékolika letech byly také znaéné
posileny obchodni styky Brazilie s portugalsky mluvicimi staty v Africe, které
jsou soucasné nejvEétsimi prijemci brazilské rozvojové pomoci. Podporu
technické spoluprice s ostatnimi stity CPLP formaln¢ zastituje Brazilska
agentura pro spolupraci (Agéncia Brasileira de Cooperagado, Brazilian Agency for
Cooperation), kterd byla zaloZena v roce 1987 a nyni je soucasti brazilského
ministerstva zahrani¢nich véci. Ukolem této agentury je podporovat a
monitorovat rozvojové projekty a slouzi také jako zdroj financi pro tyto projekty
(Fontoura 2011: 16).

Dalsim staitem CPLP, jenz v n€kolika poslednich letech velmi vyrazné
ekonomicky sili, je Angola. Divodem jsou obrovska nalezi$té ropy a zemniho
plynu, ktera ¢ini z Angoly ¢im dal tim bohatSi zemi a také tfetiho nejvétSiho
ptispévatele k ro¢nimu rozpo¢tu CPLP. Podle ¢asopisu The Economist je Angola
nejrychleji silici ekonomikou poslednich deseti let, ktera rychlosti ristu svého
HDP piedgila i Cinu. Nejvétsi podil ropy vytéZené v Angole putuje pak pravé do
Ciny. Z Angoly se tak stal nejvlivnéjsi stat uskupeni OPEC. Vladni piijmy se
V posledni dekadé¢ enormné zvysily, coz se pak velmi zjevné promitd do
rostoucich statnich vydaji (Wall 2011).

Ekonomiky vétSiny ostatnich stati Spolecenstvi jsou vSak velmi slabé a
tézce poznamenané financni krizi. V roce 2013 pfisli ekonomové s navrhem na
vytvofeni spole¢né mény CPLP, podle vzoru CFA franku.’ Tento navrh mé&l byt
feSenim Spatné ekonomické situace zemi CPLP, byl vSak rychle zamitnut
prislusSnymi organy SpoleCenstvi, které oznaCily navrh za neproveditelny

(Ageéncia Angola Press 2013).

> Ména, kterou pouziva 12 byvalych francouzskych kolonii v Africe.
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3.3. Politicko-diplomaticka spoluprace

Spoluprace €lenskych stath CPLP na politicko-diplomatické urovni patii
mezi kliCova poslani této organizace jiz od samotného vzniku. Spoluprace je
zaloZena na principech, které byly schvéileny vSemi cClenskymi staty. Témito
principy jsou nezavislost a rovnost ¢lenskych statd, nezasahovani do vnitinich
zalezitosti statl a respekt pro mezinarodné utvorené zdvazky. Veskera spoluprace
se nese V duchu podpory demokracie, miru, rozvoje, ochrany lidskych prav a
socialni spravedlnosti. SpoleCenstvi portugalsky mluvicich zemi poskytuje svym
¢lenlim prostor pro neformalni diskuze, pii kterych kazdy zastupce statu muize
svobodné vyjadiit svij ndhled na danou problematiku. VétSina ¢lentt CPLP jsou
mladé¢ staty, které dosdhly demokracie teprve vV nedavné minulosti a je pro né
velice dulezité prostfednictvim této organizace usilovat o vétsi viditelnost a
uznani na poli mezindrodni politiky. Za dobu své existence si CPLP pfipisuje
mnohé zasluhy pii feSeni konfliktlh v nékterych ze svych Clenskych stath, kdy
Spolecenstvi hralo roli zprostiedkovatele v komunikaci s dalsimi mezinarodnimi
organizacemi. CPLP pomohlo ziskat potfebné pomocné sily pro zasah do
Clenského statu a pomohlo mu tak vyhnout se ptipadnym sankcim (Saraiva 2001:
173).

Nejvyraznéj$im piikladem je pravdépodobné piipad Vychodniho Timoru,
ktery patiil mezi hlavni pfedméty zdjmu CPLP jiz od zaloZeni organizace.
Nezavislost Vychodniho Timoru byla vzdy povazovana za dulezit¢ téma,
zejména kvili intenzivnim diplomatickym styktim Brazilie s Indonésii. Zastupci
separatistického hnuti Narodni jednoty (Unido Nacional Democratica de
Resisténcia Timorense, National Unity of Timorese Resistance) byli ptitomni jiz
na zakladajici konferenci CPLP, spolu s hlavami stati a vlad vSech ostatnich
puvodnich ¢lent. Prvni pozorovatelska mise organizovana CPLP pak byla
vysldna pravé do Dili, hlavniho mésta Vychodniho Timoru, a to v srpnu 1999.
V té dob¢ probihalo v zemi referendum o nezavislosti Vychodniho Timoru, které
bylo zorganizovano OSN. V referendu se vyjadiilo pro nezavislost Vychodniho

Timoru na Indonésii 78,5 % obyvatel (Government of Timor-Leste 2014).
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V piipadé Guiney-Bissau, ¢lena uskupeni ECOWAS®, které je prevazné
anglofonnim a frankofonnim spolecenstvim, byla zprostfedkovatelskd role CPLP
jesté patrn€jsi. Na summitu hlav statd a vlad v ¢ervenci roku 1998 bylo vSemi
pfitomnymi jednozna¢né odsouzeno vojenské povstani proti demokraticky
zvolenému prezidentu Jodonu Bernardu Vieirovi. Po skonceni obCanské valky
byvaly prezident Vieira odeSel do exilu. Prioritou CPLP se stala pfiprava novych
voleb a uklidnéni stavu v zemi, jez byla tézce otiesena pietrvavajici politickou a
vojenskou krizi. V obdobi politické transformace byl v Guinea-Bissau ustanoven
organ docasné reprezentace CPLP, ktery zprostfedkovdval komunikaci mezi
agenturami OSN a obcanskou spolecnosti. Po prezidentskych volbach v roce
2005, kdy se moci ujal opét Joao Bernardo Vieira, byl tento organ zrusen (CPLP
2008: 55).

Dalsim z ptipadf, kdy Spole€enstvi portugalsky mluvicich zemi vyrazné
ptispé€lo k uklidnéni vnitropolitické situace Vv jednom ze svych ¢lenskych stati,
byl pfipad ostrovniho statu Svaty Tomas a Princtv ostrov. V Cervenci 2003, kdy
byl tehdejsi prezident Fradique de Menezes na zahrani¢ni cesté¢ v Nigérii, doslo
ve Svatém Tomasi k vojenskému pievratu iniciovaném juntou. Vojenska junta
v ¢ele s Fernandem Pereirou souhlasila s navratem prezidenta Menezese pod
podminkou, Ze budou vyhlaSeny volby, na jejichz zakladé bude zformovana nova
vlada (IRIN 2003). Stézejni se stala schiize Rady ministri CPLP, na které¢ se
podafilo zmobilizovat potfebnou diplomatickou pomoc, aby se mohl prezident
Menezes navratit zpét do své zemé. CPLP zprostiedkovalo vyjednavani mezi
prezidentem a vojenskou juntou a podafilo se dosahnout dohody. Fradique de
Menezes poté opét nastoupil do prezidentského uradu (Guardiola 2007: 82).

Proces dosazeni miru v Angole se od vySe zminénych piipadd lisil.
V tomto pfipadé¢ doslo k pfimé intervenci OSN, kterda zprostfedkovavala
vyjednavani mezi tehdej$i angolskou vladou a politickou stranou UNITA.’
Jednani se ucastnila také trojice pozorovatelskych statl, a sice Portugalsko, USA

a Rusko. To ale nijak nezmenSovalo snahu CPLP o participaci na postkonfliktni

® Economic Community of West African States, Hospodaiské spoleenstvi zapadoafrickych stati.
’ Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola, The National Union for the Total Independence
of Angola.
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rekonstrukci v Angole a usmifovani celkové politické situace v zemi. Veskeré
volebni procesy realizované v zemich PALOP a Vychodnim Timoru probihaly za
dohledu pozorovatelt z CPLP, i dalSich mezinarodnich organizaci (CPLP 2008:
52).

Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi je pro své ¢leny vyznamnym
multilateralnim nastrojem diplomacie. Poskytuje ¢lenskym statim prostor pro
konzultace, agregaci z4jmi a neustale se zintenziviiujici spolupréci. I navzdory
svému omezenému rozpoctu se CPLP podarilo zapojit do mezindrodni diskuze
v mnoha oblastech spole¢ného zajmu, jakymi jsou napiiklad reforma spravy
vefejného sektoru, volebni reforma, sporty, vzdélavani, tropické nemoci, ochrana
zivotniho prostiedi, apod. (Saraiva 2001: 182).

Hlavnim politickym cilem CPLP jako celku je podpora artikulace a
obrany spolenych z4mii SpoleCenstvi ve vyznamnych mezinarodnich
organizacich, jakymi jsou hlavné OSN a EU. Ve vice nez Ctyficeti svétovych
metropolich se nachazeji ,,Skupiny CPLP* (Grupos CPLP), ve kterych se alespon
tfi zastupci z Clenskych statd schazi, za cilem sdileni informaci a diskuze o
spolecnych zajmech. Zastupuji tak CPLP na riznych konferencich, seminéatich a
mezinarodnich mitincich v daném staté. Tyto skupiny jiz byly formalné
ustanoveny Vv nasledujicich méstech: Addis Abeba, Alzir, Berlin, Brusel, Buenos
Aires, Budapest, Kéhira, Dakar, Dili, Rim, Zeneva, Haag, Harare, Havana,
Jakarta, Londyn, Luanda, Madrid, Maputo, Moskva, Nairobi, Ottawa, Praia,
Rabat, Sdo Tomé, Tel Aviv, Tokio, VarSava a Viden (Guardiola 2007: 87).

Vyznamnou udalosti bylo pro clenské staty CPLP ¢lenstvi v Radé
bezpe€nosti OSN. Jiz pétkrat v historii se stalo, Ze dva lusofonni stity byly
v Rad¢ bezpecnosti soucasné. V roce 1993 to byla Brazilie a Kapverdy, v roce
1997 Guinea-Bissau a Portugalsko. Angola a Brazilie byly ¢leny v roce 2004.
V letech 1998 a také 2011 to byla Brazilie spolu s Portugalskem. Brazilie byla
¢lenem Rady bezpecnosti jiz desetkrat v historii, Portugalsko tfikrat a Angola,
Kapverdy a Guinea-Bissau pouze jednou (OSN 2014).
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3.4. Spoluprace v oblasti obrany a bezpeé¢nosti

Spoluprace clenskych stath CPLP v oblasti obrany a bezpecnosti byla
Vjejich zajmu prakticky jiz od zaloZeni organizace, ovSem ve stanovach a
ustavujici deklaraci z roku 1996 bychom o ni Zadnou zminku nenasli. Kooperace
V této oblasti zapocCala vroce 1998, ve kterém byla z portugalské iniciativy
svolana prvni schiize ministri bezpecnosti, ktera se konala v Lisabonu.
Portugalsko a zemé PALOP tak ustanovily prvni zasady budouci obranné
spoluprace Spole¢enstvi (CPLP 1998).

Na ctvrtém sjezdu hlav statd a vlad v roce 2002 byl ptijat dodatek ke
Clanku 3 ustavujici deklarace. Spoluprace v oblasti obrany tak byla oficialng
zahrnuta mezi hlavni cile spoluprace v ramci Spolecenstvi portugalsky mluvicich
zemi. V roce 2004 pak byl u ptilezitosti sedmé konference ministrii obrany zemi
CPLP podepsan obranny protokol, ktery mél tidit obrannou spolupraci v rdmci
Spolecenstvi (CPLP 2004). Obranny protokol byl pak formalné piijat az roku
2006. Ve Clanku 2 tohoto dokumentu byly stanoveny t¥i hlavni cile obranné
spoluprace. Prvnim bylo vytvofeni spole¢né platformy ke sdileni znalosti
Z oblasti vojenské obrany, dale pak podpora spoleéné obranné a vojenské
kooperacni politiky a za tfeti cil byla stanovena participace na rozvoji internich
schopnosti ozbrojenych sil vsech ¢lenskych stati CPLP. Ve Clanku 4 je
obsazeno osm zakladnich elementli obranné¢ho protokolu. Prvnim elementem je
zaruceni solidarity mezi Clenskymi staty v piipad€ katastrofické udalosti i
agrese ze strany tretich statt, v souladu s legislativou kazdého ¢lenského statu,
stejné jako s normami OSN. Druhym elementem je podpora narodniho povédomi
0o vyznamu ozbrojenych sil v obrané¢ naroda. Ttfetim elementem je podpora
vzajemné vymény informaci, zkuSenosti a pouzivanych bojovych metod mezi
ozbrojenymi silami zemi CPLP, za cilem posileni stability v riznych regionech
Clenskych stati. Ctvrty element zavadi Integrovany vyménny program
vojenského vzdélavani za cilem zvysit standardy doktrin a operac¢nich postupti
mezi ozbrojenymi silami c¢lenskych stati. Paty element se tyka trénovani

jednotek tak, aby byly dostatené piipraveny na provadéni mirovych operaci a
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humanitarnich intervenci pod zastitou OSN. Sestym elementem je posileni
kontroly a dohliZzeni nad teritoridlnimi vodami a vyluénymi ekonomickymi
zoénami CPLP s vyuzitim spole¢nych namotnich a leteckych sil. Sedmy element
zahrnuje organizaci schizi odbornikii z oblasti vojenského zdravotnictvi a
dalsich udalosti s vojensko-védeckou podstatou. Osmy element pak pojednava o
organizaci vojenskych sportovnich her CPLP (Bernardino — Leal 2011: 54).

Clanek 5 obranného protokolu definuje né&kolik organt ogetfujicich
obranné zalezZitosti. Mezi né patii naptiklad Schiize ministrli narodni obrany
(Reunido de Ministros da Defesa, National Defence Ministers Meetings), jejimz
cilem je vyhodnocovat pokroky obrannych sektorii ¢lenskych statii, analyzovat
mezinarodni bezpec¢nostni situaci a vyhodnocovat mozné politicko-vojenské
dasledky v riznych regionech Clenskych statii. Tento organ se schazi jednou
ro¢né a predsednictvi koluje mezi ¢lenskymi zemémi. DalSim orgdnem, ktery byl
vytvoren na zaklade ptijeti obranného protokolu, je Centrum strategické analyzy
(Centro de Analise Estratégica, Center for Strategic Analysis), jehoz hlavni sidlo
se nachdzi v mosambickém mést¢ Maputo a ostatni centra jsou rozmisténa
Vv kazdém z Clenskych stati CPLP. Tato centra maji za ukol vytvafet studie
strategickych zalezitosti spolecného z4jmu a monitorovat rozvoj v mezinarodnim
spoleCenstvi. Ma tak vyznamny vliv na rozhodovani CPLP. Kazdy rok CPLP
vymezi téma z oblasti obrany a bezpecnosti, které bude studovat a finalni
vysledky vyzkumu jsou pak piedstaveny na setkanich ¢i seminafich. Mezi dalsi
organy patfi Staly sekretaridt pro obranné zalezitosti (Secretariado
Permanente para o0s Assuntos de Defesa, Permanent Secreariat of Defence
Affairs). Jedna se o staly organ se sidlem v Lisabonu, kde se dvakrat do roka
schazi zastupci z ministerstev obrany kazdého z ¢lenskych stati CPLP. Poslanim
Sekretariatu je zkoumat a predkladat konkrétni opatfeni na zavadéni
multilaterdlni vojenské kooperace mezi cCleny SpoleCenstvi portugalsky
mluvicich zemi (CPLP 2008: 29).

Velmi vyznamnym bodem vojenské spoluprace CPLP byla intervence
v Guiney-Bissau. Ze vsech Cclenskych statt CPLP je Guinea-Bissau zemi

S nejvyssi mirou vnitini nestability. V roce 1998 zapocala v zemi obCanska valka,
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kterd byla vyusténim dlouholeté politické nestability v zemi. Obcanska valka
vedla k sesazeni tehdejsiho prezidenta Jodo Bernardino Vieira. V ¢ervenci 1998,
tedy mésic po vypuknuti ob¢anské valky, se konala schiize Konference hlav stath
a vlad CPLP na Kapverdach, kde se ministfi zahrani¢i Clenskych statii jasné
shodli na tom, ze je nutné podniknout ur¢ité kroky k zajisténi miru a stability
v Guinea-Bissau. Jest¢ ten samy mésic se CPLP podafilo uzaviit dohodu
s vojenskou juntou. Spolecenstvi ECOWAS zacalo spolupracovat s CPLP na
budovani miru v Guinea-Bissau a spole¢né sestavily mirové smlouvy, které byly
poté piedlozeny Rad¢ bezpecnosti OSN k 1. zati 1998. Na tizemi Guinea-Bissau
byly vyslany peacekeepingové mise ECOWAS, které mély zajistit humanitarnim
organizacim vstup na tizemi a pomoci tak postizenym obcantim. Podafilo se také
vyjednat budouci organizaci prezidentskych voleb, které¢ se mély konat pod
dohledem zastupcit ECOWAS a CPLP (Fontoura 2002: 189).

V roce 2000 byl na zakladé transparentnich voleb zvolen opozi¢ni lidr
Kumba Yala. V prubéhu ptrechodu k demokracii v Guinea-Bissau zalozila CPLP
ve spolupraci s agenturami OSN a uskupenim ECOWAS docasny reprezentativni
urad v Guinea-Bissau. V roce 2005 se zexilu vratil byvaly prezident Jodo
Bernardino Vieira a jesté ten samy rok znovu nastoupil do ufadu prezidenta.
V roce 2006 byla u prilezitosti 64. zasedani Valného shromazdéni OSN v New
Yorku vytvofena Mezinarodni krizova skupina pro Guinea-Bissau (Grupo
internacional de Contacto sobre a Guiné-Bissau, The International Contact Group
on Guinea-Bissau, ICG-GB), ktera reflektovala nutnost vytvofit mezinarodni
organ pro monitorovani situace v Guinea-Bissau. ICG-GB méla za kol pomoci
pii zavadéni principit good governance v této zemi a také financovat rozvojové
projekty pro Guinea-Bissau. Cinnost ICG-GB probihala s podporou OSN a
ECOWAS. Joao Bernardino Vieira byl vroce 2009 zavrazdén a jeho misto
zaujal Bacai Sanha, ktery v roce 2012 zemfel. V dubnu 2012 ale vojensky ptevrat
zabranil ustavnim volbam a od té doby vladne v Guinea-Bissau dosazeny
prezident s podporou vojenské junty. Rada bezpe¢nosti OSN projevila vazné
obavy, ze od vojenského pfevratu se v Guinea-Bissau zvysila mira obchodu

sdrogami a vyjadfila své presvédCeni o nutnosti co nejrychlej§imu navratu
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k Gstavnimu poradku. Prvni prezidentské a parlamentni volby od vojenského
pievratu vroce 2012 se budou konat, poté co jejich termin byl jiz dvakrat

odlozen, v dubnu 2014 (BBC 2014).
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4. Lusofonni svét a jeho specifika

4.1. Propagace a Sifeni portugalského jazyka a kultury

Portugalstina je Sestym nejrozsifenéjSim jazykem svéta, kterym hovoii
okolo 250 milionu lidi (Portuguese American Journal 2012). Jednim z hlavnich
zaym Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi je Siteni a podpora vyuky
portugalStiny ve tfetich zemich Latinské Ameriky, Evropy, Afriky i Asie.
Portugal§tina m4a mnoho podob v zavislosti na regionech, ve kterych se pouziva.
MiuZzeme pozorovat znacné rozdily mezi brazilskou a evropskou portugalstinou,
stejné¢ jako tou, kterd se pouzivd V africkych zemich. Existuji dv& ortografie
portugalstiny, jedna platna v Brazilii a druha v ostatnich lusofonnich statech. Jiz
od svého zalozeni se SpoleCenstvi snazi tuto situaci fesit a bojovat za sjednoceni
komunikacni problémy Vv rdmci Spolecenstvi a mohou byt piekdzkou pii snahach
o mezinarodni §ifeni portugalstiny. Snahy CPLP vsak dlouho narazely na odpor
ptislusnych instituci, stejn¢ jako portugalského a brazilského vefejného minéni.
Neshody v této oblasti trvaly dlouhou dobu a pozdrzely tak pfijeti Ortografické
dohody o portugalském jazyce (Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa,
Portuguese Language Orthographic Agreement) a zalozeni Mezinarodniho
institutu portugalského jazyka (Instituto Internacional da Lingua Portuguesa,
International Portuguese Language Institute). Ortograficka dohoda byla
podepsana v roce 1990 vSemi soucasnymi ¢lenskymi staty, krom& Vychodniho
Timoru (Guardiola 2007: 102).

Cilem Ortografické dohody bylo vytvofit jednotny pravopisny standard
portugalského jazyka. Jeji formovani vSak provazely znacné komplikace. Kvuli
nesouhlasu nékterych clenskych stath muselo byt jeji znéni nékolikrat
upravovano a i po deseti letech od jejiho vytvoteni byla Ortograficka dohoda
uznana jen Portugalskem, Brazilii a Kapverdami. Svaty Tomas a Princav ostrov,
stejné jako Vychodni Timor ji ratifikovaly az v roce 2004. V prosinci 2012

brazilska vlada vydala prohlaseni, ze se Ortograficka dohoda stane platnou v roce
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2016. Ortografickd dohoda nabyva na dilezitosti hlavné kvili snahdm o uznani
portugalstiny jako oficidlniho jazyka vyznamnych mezindrodnich instituci
(Portuguese Talk 2012). Dnes je portugalStina uznavana jako oficialni jazyk vice
nez dvaceti mezinarodnich instituci, jmenovit¢ napt. EU, UNESCO, ¢i
MERCOSUL. Ustanoveni portugalstiny jako jednoho z oficidlnich jazykd OSN
zlustava jednou z hlavnich priorit CPLP. Toto Usili reflektuje dlouholety z4jem
Brazilie stat se jednim ze stalych ¢len Rady bezpecnosti (CPLP 2008: 93).

Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi smétuje své aktivity v oblasti
Siteni portugalsStiny piedevSim na sousedni zemé svych clenskych stati a na
jejich vyznamné obchodni partnery. Sviij zajem tak upind piedevSim na Jizni
Ameriku a na Afriku. Z africkych stati bychom mohli jmenovat naptiklad
Namibii a Kongo, vyznamné obchodni partnery Angoly. Tyto dvé zemé byly
jedny z prvnich, ve kterych byla oteviena Portugalska centra (Instituto Camdes,
The Camdes Institute), jejichz poboCky jsou dnes rozSifeny napfi¢ vSemi
kontinenty. Portugalskd centra jsou autonomnimi instituty, které pod zastitou
portugalského ministerstva zahrani¢nich véci pracuji na Sifeni portugalského
jazyka a kultury vS8ude po svété. Zejmeéna v Jizni Americe se pak CPLP zamétuje
i na Skolsky sektor, napt. v Uruguayi a v Argentin¢ jiz byla zavedena povinna
vyuka portugalStiny na stiednich skolach (Instituto Camoes 2014).

Velice dilezitym bodem v oblasti Sifeni portugalStiny se stalo zalozeni
Mezinarodniho institutu portugalského jazyka (Instituto Internacional de Lingua
Portuguesa, International Portuguese Language Institute, zkratka IILP). IILP je
nezavislou samospravnou instituci, ktera disponuje vlastnim rozpoctem. O jeho
zrodu bylo rozhodnuto jiz v roce 1989 v Sao Luis do Maranhao. S ideou zaloZeni
IILP pfiSel byvaly brazilsky prezident José Sarney a mnozi vnimaji pravé rok
1989 jako osudny pro budouci vznik CPLP. Realitou se ale IILP stal az o deset
let pozd&ji, vroce 1999, kdy na Sesté¢ schiizi Rady ministrii byly vytvofeny
stanovy IILP a jako sidlo organizace byly vybrany Kapverdy. Otevieni IILP se
ale pomérné dlouho odkladalo kvili problémiim s jeho financovanim. Potfebné
finance nakonec Spolecenstvi poskytl Portugalsky institut pro podporu rozvoje

(Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, Portuguese Institute for
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Development Support). V roce 2004 byl jmenovan prvni vykonny feditel IILP,
kterym se stal Kapverd’an Manuel Brito-Semedo. Institut zacal ale plné¢ fungovat
az v roce 2005, kdy bylo otevieno hlavni sidlo IILP. V tomto roce také doSlo po
poradé Rady ministri v Luand¢é k revizi stanov IILP a Mezinarodni institut
portugalského jazyka byl zaclenén mezi interni organy CPLP (CPLP 2008: 92).

Kromé podpory a $ifeni portugalStiny je jednim z hlavnich z4jmt CPLP
Sifeni lusofonni Kultury. Vykonny sekretariat CPLP svou ¢innosti podporuje
organizaci riznych kulturnich udalosti ve vSech ¢lenskych statech, at’ uz se jedna
o udalosti hudebni, literarni ¢i kinematografické. Zprostiedkovava také
spolupraci na akademické Urovni, mezi univerzitami a vyzkumnymi centry
lusofonnich zemi. Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi se svou cinnosti
snazi usnadnit a finan¢né podporovat kooperaci ¢clenskych statti v oblasti kultury.
Stalo se tak naptiklad hlavnim sponzorem vzniku Muzea portugalského jazyka v
Sao Paulu (A Semana 2011).

Dalsi oblasti, kterou se CPLP intenzivné zabyva, je podpora sféry
jazykového vzdélavani. Rozvoj vzdélavani je velice dulezity zejména Vv zemich
jako je Mosambik, Guinea-Bissau, ¢i Vychodni Timor, ve kterych je az polovina
obyvatelstva negramotna (Central Intelligence Agency nedatovano). Ostatni staty
Spolecenstvi se Casto potykaji s problémy samotné kvality vyuky a s
nedostatkem kvalifikovanych uciteld. Mezi konkrétni kroky, které SpoleCenstvi
ucinilo k podpote vzdélavaci sféry, miizeme zatadit napiiklad zalozeni Asociace
portugalskych univerzit (Associacdo das Universidades de Lingua Portugués,
Association of Universities of Portuguese Language, AULP), ktera se sestava ze
122 univerzit a vyzkumnych center a instituti vyssiho vzdélavani, které spolu
kooperuji. AULP svou ¢innosti podporuje vymeénné pobyty ucitelll, vyzkumnych
pracovnikl, studentli a administrativnich pracovnikl univerzit a tak umoznuje
proudéni informaci v cilenych oblastech védy, vyzkumu a vzdélavani. Mezi dalsi
priority Spolecenstvi se fadi podpora pfistupu k zakladnimu vzdélani v ¢lenskych

statech a uskutecniovani rekvalifikacnich kurzi pro uditele, podpora pfistupu ke
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stipendii a studijnich vyménnych programii pro nadané studenty, kterym je tak

umoznéno studovat na prestiznich univerzitach (Guardiola 2007: 106).

4.2. Pohyb lusofonnich obyvatel a problematika ob¢anstvi CPLP

Usnadnit pohyb obyvatel vramci CPLP a posilit tak vzajemnou
soudrznost obCani lusofonnich statii vzdy patiilo mezi hlavni cile SpoleCenstvi
portugalsky mluvicich zemi. Cesta k tomuto cili ale musi jit ruku v ruce s
respektem Kk pravu clenskych stati a také sohledem na omezeni, ktera pro
nékteré staty vyplyvaji z €lenstvi v dalSich integracnich uskupenich. Kazdy
Z ¢lenlt Spolecenstvi je totiz soucdsti néjaké dal$i regiondlni organizace
zavadéjici stale ptisnéjSi pravidla pro vstup imigranti ze ttetich zemi. Také
nesmi dochazet k poruSovani zdkladnich principt, které si CPLP ustanovila jiz
pfi svém zaloZeni, tedy respektu K suverenité stati a nezasahovani do jejich
vnitinich zélezitost. Pfekdzkami v procesu usnadiiovdni pohybu lusofonniho
obyvatelstva mohou byt bezpec¢nosti opatieni reflektujici Spatné mezinarodni
zkuSenosti s terorismem, ilegalnimi migranty, ¢i paSeraky drog. Migrace
obyvatel vramci Spolecenstvi dosahuje vysoké miry a mnoho migranti se
dostava do statt bez jakychkoli osobnich dokladu (Pinto 2005: 492).

Angola se jiz od ziskani nezavislosti vyznacuje nizkou mirou emigrace
obyvatel a diky pozoruhodnému ekonomickému ristu zemé v poslednich
n¢kolika letech se stava lakavou destinaci pro mnoho lusofonnich migranti. Mezi
Angolou a Portugalskem dochazi v posledni dobé k obraceni migracniho toku.
Na rozdil od minulosti pfichdzi nyni mnoho Portugalci do Angoly, zatimco
angolsti migranti smétfujici do Portugalska jsou dnes jen velmi vzdcnym jevem.
Za timto trendem stoji zcela jasné vzrustajici nezaméstnanost v Portugalsku a
potieba pracovni sily v Angole. Pro Kapverdy je typicky vysoky pocet
emigrantli, ktefi nejcastéji mifi do USA a do Evropy, resp. pfevazné do
Portugalska. Priliv Kapverdanti do Portugalska zapocal koncem 60. let 20. stoleti

a je stale pretrvavajicim jevem. Obecné Portugalsko zaznamenalo obrovsky
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pfiliv imigrant v 70. letech, tedy po ziskani nezavislosti jeho byvalych kolonii.
Guinea-Bissau zaznamenala stoupajici procento emigranti od 80. let 20. stoleti,
coZz lze spojovat seskalaci politickych nepokojii v zemi. Pocet migrantl
Z Mosambiku neni pfili§ vysoky, stejné jako v pifipadé Svatého Tomase a
Princova ostrova, jejichz ¢islo je s ohledem na nizky pocet obyvatelstva vcelku
zanedbatelné. V minulosti mira migrace v africkych statech rapidné narostla
zejména v obdobi od vyhlaSeni nezéavislosti do konce ob¢anské valky v ptislusné
zemi. To bylo jasné zfetelné v piipadé Angoly, Mosambiku a Guineji-Bissau
(ACP Observatory on Migration 2011: 12-14). Celkové nejvysSsi migrace v ramci
lusofonniho svéta probihala mezi Portugalskem a Brazilii. Tento jev ma pevné
historické koteny a reflektuje silny kolonidlni vztah téchto dvou stati.
V minulosti to byli pravé Brazilci, kdo mifil do Portugalska, dnes se vSak kvili
silné ekonomické krizi a vysoké mife nezaméstnanosti v Portugalsku tento trend
obratil. Mladi Portugalci, ktefi nemohou ve své rodné zemi sehnat zaméstnani, si
jako svou cilovou destinaci nejCastéji vybiraji pravé Brazilii. Nezaméstnanost je
hlavni p¥i¢inou toho, pro¢ lidé z Portugalska odchazi do byvalych kolonii. Casto
se jedna o mladé vysokoskolsky vzdélané obyvatele, dochazi tak k masivnimu
odlivu mozkt, podle statistik kazdy desaty z portugalskych vysokoskolskych
absolventt opousti zemi (Ash 2011).

S fenoménem migrace jsou spojeny také problémy integrace imigrantti do
spole€nosti. Jedna se zejména o imigranty z africkych lusofonnich statl, kteti se
po piichodu do Portugalska potykaji s Cetnymi problémy. Situaci v Portugalsku
1ze demonstrovat na pfipadu imigrantii Z Angoly, ktefi ptichdzeli do Portugalska
ve dvou velkych imigra¢nich vlnach. Prvni vlna nastala v 70. letech po
dekolonizaci, pfi¢emz mnoho z téchto imigrantti bylo sice angolského ptivodu,
ale vlastnilo portugalské obcCanstvi. Druha imigracni vina nastala v 90. letech,
kdy Angolan¢ pfichazeli do Portugalska jako wuprchlici, bez jakychkoli
dokumentt. Neméli zadné vzdélani a kvalifikaci a bylo pro né velice tézké najit
uplatnéni na trhu prace. Od toho se pak odvijely zna¢né potize se zajisténim
bydleni, coz ve vysledku vedlo k utvafreni chudinskych ¢tvrti ve méstech a velice

obtizné integraci do portugalské spole¢nosti. Socidlni vylou¢eni byva casto
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doprovazeno rasismem a diskriminaci a to nejen v pfipad¢ imigrantt z Angoly,
ale i mnoha dal$ich imigrantt jiné barvy pleti (Sardinha 2009: 184 — 186).

Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi byva casto obvinovdno z
pasivity vici feSeni legislativnich prekdzek migrace lusofonniho obyvatelstva.
Prekazek, které obyvatelim zemi CPLP bréani v usidleni a praci v jiné Clenské
zemi Spolecenstvi. Proces inkorporace jiZz existujicich smluv do narodni
legislativy statu, jejich interpretace a pfijeti jednotlivymi vladami ale byvaji ¢asto
zdlouhavym procesem. Staty si mnohdy radéji vybiraji bilateralni feSeni téchto
problémii. Jiz vroce 1971 Portugalsko a Brazilie uzaviely smlouvu o
rovnopravnosti prav a povinnosti, na zakladé které bylo portugalskym
rezidentlim v Brazilii pfidé€leno pravo volit, byt volen a zastavat vetejné funkce.
V roce 1997 Kapverdy ve své legislativé upevnily pojem ,,statut lusofonniho
obcana®“ (Estatuto de cidaddo lus6fono, Statute of Lusophone Citizen), ktery
ptidelil vS§em obCaniim Spolecenstvi stejna prava a povinnosti na kapverdském
uzemi (Guardiola 2007: 92).

Otazkou, kterou se Spolecenstvi zabyva jiz od samého pocatku, je
ustanoveni institutu obCanstvi CPLP. Na tfetim summitu hlav statd a vlad CPLP
vroce 2000 v Maputu byla ustanovena Rozsifena pracovni skupina na
problematice obc¢anstvi a pohybu obyvatelstva v CPLP (Grupo de Trabalho
Alargado sobre Cidadania e Circulagdo de Pessoas no Espaco, Enlarged Working
Group on Citizenship and People Transit within CPLP), ktera dostala za ukol
vytvorit znéni péti dohod tykajicich se migrace. Tyto dohody pak mély byt
ptedloZeny k podpisu na summitu v Brazilii v roce 2002. Jednalo se o nasledujici
smlouvy: Dohoda o vydani docasnych viz k 1ékaiskému oSetfeni (Acordo sobre
Concessdao de Visto Temporario para Tratamento Médico, Agreement on the
Issuance of Temporary Visa for Medical Treatment), kterda zavazala staty
Spolecenstvi vziajemné poskytovat svym obcantim docCasnd viza v piipadé
nutnosti poskytnuti 1ékarské péce. Tato viza jsou platnd az dva roky a v ptipadé
zavaznych zdravotnich komplikaci mohou byt dale prodlouzena. Druhou
smlouvou je Dohoda o nékolikanasobnych vizech pro uréité kategorie obyvatel

(Acordo sobre Concessao de Vistos de Multiplas Entradas para Determinadas
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Categorias de Pessoas, Agreement on the Issuance of Multiple Entries Visas for
Certain Categories of People), ktera se tyka obcanti vSech ¢lenskych stata CPLP,
drziteld platnych past, podnikateld ¢i podnikatelek, védcd, vyzkumnych
pracovnikil, profesiondlni sportovcli a novinaii. Ti maji opravnéni k ziskani
nekolikandsobnych viz do vSech ostatnich statli Spole¢enstvi na minimalni dobu
trvani jednoho roku. Pobyt na Uzemi jakéhokoli c¢lenského stitu nesmi
piesahnout dobu 90 dni v kalendafnim roce. Tieti ze smluv je Dohoda 0 ziizeni
zvlastnich vstupnich a vystupnich pfepazek pro obcany CPLP (Acordo sobre
Estabelecimento de Balcoes Especificos nos Postos de Entrada e Saida para o
Atendimento dos Cidadaos da CPLP, Agreement on the Establishment of
Specific Counters on the Entry and EXxit posts to Serve the Citizens of the
Community of Portuguese Speaking Countries), ktera se tyka zalozeni zvlastnich
kontrolnich vstupnich a odletovych ptepazek pro obéany CPLP. Tato dohoda ma
usnadnit obdantim CPLP cestovani v ramci ostatnich statii Spoledenstvi. Ctvrta je
Dohoda o zfizeni nejvy$Sich moZnych spolecnych pozadavkd pro vydavani
kratkodobych viz (Acordo para o Estabelecimento de Requisitos Comuns
Maéximos para a Instrucdo de Processos de Vistos de Curta Duragdo, Agreement
on the Establishment of Maximum Common Requirements for the Proceeding of
Short-term Visas). Vydavani kratkodobych viz pro obfany zemi CPLP by na
zéklad¢ tohoto dokumentu nemélo piesdhnout sedm dni. Pro vydani tohoto typu
viz je zapotiebi pouze platného pasu, zpate¢ni letenky a mezinarodniho dokladu
o o¢kovani. Patou smlouvou se stala Dohoda 0 vyjimkach ze sazeb a finanénich
vyhod z divodu vydavani a obnovy povoleni k pobytu pro obcany CPLP
(Acordo sobre Isengdo de Taxas ¢ Emolumentos devidos a Emissdo de
Autorizagdes de Residéncia para os cidaddos da CPLP, Agreement on the
Exemption of Rates and Emoluments on Account of Issuance and Renovation of
Residence Permits for Citizens of the CPLP). Ta se tyka statnich pftislusnikt
zemi CPLP zijicich v jiném ¢lenském state. Ti jsou na zaklad€ tohoto dokumentu
osvobozeni od placeni poplatki za vydavani a obnovovani povoleni k pobytu

(CPLP 2008: 181).
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Vyse uvedené dokumenty byly predstaveny na summitu hlav stati a vlad
Vv brazilském hlavnim mésté Brasilia v roce 2002. Institut obCanstvi CPLP se
vSak ustavit nepodafilo. Nejvétsimi zastanci této ideje byly Portugalsko a
Kapverdy, nejvétsi africké lusofonni staty vSak byly vyrazné proti. Angolsky
ministr zahrani¢i se jasn¢ vyjadfil proti a argumentoval neslucitelnosti institutu
obCanstvi CPLP s angolskym pravnim fadem. Namitky vznesl i mosambicky
ministr zahrani¢nich véci, s argumentaci politické a ustavni nepfipravenosti
nekterych Clenskych stath SpoleCenstvi. DalSi zasadni ptekazkou vytvoreni
institutu obcanstvi CPLP byly také namitky ze strany Evropské unie. EU se
obava, ze by se s ustanovenim institutu lusofonniho obcanstvi Portugalsko stalo
otevienymi dvefmi do Evropy pro chudinu z africkych stat a z Brazilie (Klima
2003: 56).

V roce 2009 se v republice Svaty Tomas a Princtiv ostrov konal prvni
mitink nov€ vzniklého orgénu Spolecenstvi, tedy Parlamentniho shromdzdéni.
Praveé volny pohyb osob v ramci Spole€enstvi a ob¢anstvi CPLP byly hlavnimi
predméty diskuze na tomto mitinku. Clenstvi Portugalska v Evropské unii je
jednou z nejvétsich piekazek Vv otazce ustanoveni institutu obcCanstvi CPLP.
Portugalsko je legislativou EU samoziejmé znacné omezeno V ramci toho, jak
otevien¢ se mize stavét k imigrantliim z Brazilie a africkych lusofonnich stati (A
Semana 2009). Institut spole¢ného obcanstvi CPLP je tedy stale otevienou
zalezitosti, kterd se bude naddle projednavat na budoucich summitech

Spolecenstvi.
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5. Brazilie a Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi

Brazilie je vyznamnou regionalni ekonomickou mocnosti Latinské
Ameriky. Je stale se rozvijejicim statem, jenz usiluje o upevnéni své pozice na
poli mezinarodni politiky. Brazilie je nejvétsim statem SpoleCenstvi, pokryva
79,51 % z celkové rozlohy stati CPLP. Brazilie ma v rdmci CPLP také nejveétsi
pocet obyvatel, podle statistik z roku 2010 byl jejich pocet 190 755 799, coz je
zhruba 78 % z celkového poctu vSech ob¢ant zemi CPLP (CPLP 2012: 29).

Diky neustale silicimu stavu brazilské ekonomiky ma Brazilie velice
specifickou pozici v ramci SpoleCenstvi portugalsky mluvicich zemi a je také
bezpochyby jejim nejambicioznéjSim ¢lenem. V této kapitole se zabyvame tim,
jak Brazilie skrze CPLP prohlubuje sviij mezinirodni vliv, do jaké miry je
Spolecenstvi vyznamnou soucasti brazilské zahrani¢ni politiky a v neposledni
radé¢ také tim, jakymi prosttedky Brazilie napomdha ostatnim statim

Spolecenstvi k vétsi prosperité a naplnéni cili organizace.

5.1. Role CPLP v zahranicni politice Brazilie

Staty, ve kterych se mluvi portugalsky, maji v agend¢ brazilské zahrani¢ni
politiky prominentni postaveni. Dfive v historii vSak ¢asto byvaly chudsi africké
lusofonni staty brazilskym ministerstvem zahrani¢nich véci ponékud opomijeny.
Za prulomovy mizeme povazovat rok 1975, kdy za vlady brazilského prezidenta
Ernesto Geisela doslo k uznani nezavislosti Angoly a Mosambiku. To byla
vyznamna udalost pro budovani koopera¢nich vztahl s témito lusofonnimi
zemémi. Angola zacala budovat svlj specificky vztah s Brazilii v podstaté ihned
po vyhlaSeni nezévislosti, nebot’ Brazilie byla prvni zemi, ktera Angolu uznala
jako suverénni stat. Brazilie zaCala budovat vztahy s angolskym hnutim MPLA,
jehoz lidii nedlouho po vyhldSeni nezavislosti osobné pozvali brazilskou

nadnarodni firmu Petrobras k investicim v nové vzniklém staté (Stolte 2012: 5).
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Za vlady dalSich prezident, tedy zejména za administrativy Josého
Sarneye, Itamara Franca a Fernanda Henrique Cardosa a dale pak po samotném
zalozeni CPLP se vzajemné vztahy dale posilovaly. Mezi lety 1996 a 2002, kdy
byli brazilskymi ministry zahrani¢i Luiz Felipe Lampreia a Celso Lafer vsak bylo
Spoledenstvi v agendd Itamaraty® velmi opomijeno. Fernando Henrique Cardoso,
ktery zastaval ufad brazilského prezidenta mezi lety 1995 a 2003, se vyznacoval
silnym mezinarodnim citénim. Ve svych projevech ¢asto mluvil o provazanosti
dnes$niho globalizovaného svéta. Pfi prvnim projevu na postu prezidenta,
v kontextu pravé vzniklého CPLP, prohlasil, Zze nastalo obdobi enormni
soutézivosti rozvojovych statll o ziskani pfizné investorti ze zahranic¢i. Fernando
Henrique Cardoso v zahrani¢ni politice upfednostiioval staty jako Cina ¢&i Indie.
Tyto staty jsou podle né¢j sice rozvojové zemée, ale na poli mezinarodni politiky
jsou schopny konkurovat 1 silnym mocnostem a to z nich déla ptihodné partnery.
Za Cardosovy administrativy tedy zapocalo peclivé vybirani hlavnich partnera
pro spolupraci. Tento systém vylu¢oval zemé, u kterych bylo ziejmé, Ze nejsou
realné schopny zaujmout dtlezité misto na scéné sveétové politiky a poslouzit tak
brazilskym zajmim. Proto se lusofonni staty nezatadily mezi hlavni priority v
agend¢ Itamaraty. Jejimi prioritami se naopak staly velké svétové mocnosti,
ekonomicky silici staty a zemé uskupeni MERCOSUL, v tomto piipadé¢ také diky
jejich geografické blizkosti (Miyamoto 2010: 10).

Dalsi znatelnd zména V charakteru brazilské zahrani¢ni politiky nastala
vroce 2003, snastupem byvalého prezidenta Lula da Silva, ktery obohatil
brazilskou zahrani¢ni politiku o globalni dimenzi. Pod jeho administrativou se
zem¢ posunula blize ke svému cili, tedy ziskani vétSiho vyznamu v kontextu
nového politického tadu. Za jeho vlady dochéazelo k upeviiovani vztaht
s africkymi staty, coz podle néj byla pfirozend moralni a politickd povinnost
Brazilie. Jeho jednani se opiralo o jednu z hlavnich brazilskych ekonomickych
priorit, tedy vytvareni novych exportnich trhi a pracovnich mist, s cilem snizit
chudobu v zemi. Lula da Silva svymi zahrani¢nimi cestami, ¢asto sméfujicimi do

africkych lusofonnich zemi, ukazal, Ze je mozné dosdhnout urCité rovnovahy

® Brazilské ministerstvo zahrani¢nich véci (Palacio Itamaraty, Itamaraty Palace).

41



Vv zahrani¢ni politice a neni nutné zcela opomijet mensi rozvojové staty, které
toho nemaji na oplatku tolik co nabidnout. Za dobu osmi let, ve kterych Lula da
Silva zastaval prezidentsky ufad, navstivil béhem svych diplomatickych cest 29
africkych statli, tedy vice, nez vSichni jeho pfedchidci dohromady. Soucasna
prezidentka Dilma Rousseff v tomto trendu pokracuje. JizZ béhem prvniho roku
Vv ufad¢ navstivila tii africké staty, z toho dva byly lusofonni staty, a to Angola a
Mosambik (Stolte 2012: 2). Tento pocet vypovida 0 posunu v zahrani¢ni politice,
obzvlast¢ kdyz ho porovname s poctem takovych cest jejich ptredchtdc.
Fernando Henrique Cardoso za celou dobu svého utradu navstivil pouze Angolu a
Jihoafrickou republiku a to v roce 1996. Itamar Franco nepodnikl dokonce ani
jednu diplomatickou cestu do Afriky. Pied rokem 1996, kdy byla zalozena
CPLP, byvali brazilsti prezidenti José Sarney a Fernando Collor de Mello
sméfovali své zahrani¢ni cesty pouze do jediné africké zemé, a tou byla Angola
(Ribeiro 2010: 69).

Dalsi konkrétni skute¢nosti, ktera potvrzuje posun v zahrani¢ni politice za
administrativy Lula da Silva je ta, ze jiz v jeho prvnim funk¢énim obdobi se zvedl
pocet brazilskych velvyslanectvi v Africe z 18 na 30. V jeho druhém funkénim
obdobi pak jejich pocet vzrostl na 34. Nyni ma Brazilie své ambasady ve vSech
lusofonnich zemich. V druhém funkénim obdobi byvalého prezidenta se také
zvedl pocet africkych velvyslancli ve mésté Brasilia a to z 16 na 25. Tato Cisla
tedy jasn¢ reflektuji vzristajici oboustranny zajem Brazilie a jejich africkych
partnerd (Miyamoto 2010: 10-11).

Africké lusofonni staty se tadily mezi specifické partnery brazilské
zahrani¢ni politiky jiZ pted zalozenim CPLP, kdy Brazilie sousttedila své Gsili na
rozvojovou pomoc V africkych regionech, kde se miluvilo portugalsky. Tato
dlouholeta spoluprace spada pod koncept tzv. spoluprace Jih-Jih (South-South
Cooperation, SSC). Koncept spoluprace Jih-Jih je zaloZzen na politické,
ekonomické, socidlni, kulturni a technické spolupraci mezi rozvojovymi staty
jizni polokoule (United Nations Office for South-South Cooperation 2014).
Spoluprace Jih-Jih je definovana jako proces, ve kterém se dvé €i vice rozvojové

zemé snazi o dalsi rozvoj za pomoci vzajemné vymény védomosti, dovednosti,
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zdroju a technického know-how. Tyto formy spoluprace probihaji na bilateralni,
regionalni, i meziregionalni urovni. Diky rozvoji spoluprace Jih-Jih se tak
V poslednich letech zna¢né posiluje intenzita obchodu, pfimych investic, vymény
technologii a mnoha dal§iho mezi zemémi svétového jihu (Saber del Sur 2014).

Zejména v poslednich nékolika letech velmi vzrostla intenzita kooperace
mezi Brazilii a staty jizni polokoule Vv oblasti technické spoluprace. Brazilie
figuruje ¢im dal tim vice spiSe jako poskytovatel rozvojové pomoci, nez jako jeji
ptijemce. Koncept spoluprace Jih-Jih je dulezitym aspektem brazilské zahrani¢ni
politiky, ktery udava smér technické spoluprace k africkym statim CPLP. Hlavni
instituci, kterd ma na starost technickou spolupraci se zemémi PALOP je
Brazilska agentura pro spolupraci (Agéncia Brasileira de Cooperacao, Brazilian
Cooperation Agency, ABC). Ta se svou ¢innosti musi pfizpiisobovat rostouci
poptavce ze strany africkych partnerti. O tom svéd¢i 1 to, Ze se rozpocet ABC za
posledni roky ztrojnasobil (Cabral 2010). ABC se vSak potykd s persondlnimi
problémy. Ackoli pocet projekti spoluprace Jih-Jih neustale roste, v ABC je
zaméstnano pouze 160 zaméstnancll. Sto z nich ma na starosti fizeni vice nez 400
projektl technické spoluprace v 58 zemich svéta. VéEtSina ze zaméstnanci ABC
jsou navic diplomaté a ufednici pracujici soucasné pro brazilské ministerstvo
zahrani¢nich véci a mohou tak byt kdykoli z projekt odvolani a pielozeni podle
potteb Itamaraty (Cabral — Weinstock 2010: 9). Velice vyznamna ¢ast
brazilskych rozvojovych projektd je realizovdna na africkém kontinenté,
Vv konkrétnich ¢islech se jedna o 250 rozvojovych projektl zrealizovanych v 34
africkych statech. Jednalo se pfevazné o projekty z oblasti zdravotnictvi, vzdélani
a zemédélstvi (Uchoa 2010).

Brazilie se zajimala o africké staty PALOP i pted zalozenim CPLP. Byla a
je si védoma toho, ze diky stavu své ekonomiky je schopna témto zemim
vyznamn¢é pomoci. Na druhou stranu to ale nejsou jen lusofonni africké staty,
kam Brazilie sméfuje svou pozornost. Orientuje se hlavné na staty bohaté na
ptirodni zdroje, tedy kuptikladu také na Nigérii a Jihoafrickou republiku
(Miyamoto 2009: 33).
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Dal$im dikazem vyjimec¢nosti vztahli mezi Brazilii a africkymi staty je
vyrazné posilovani vzijemnych ekonomickych vazeb V poslednich nékolika
letech. Podle prizkumi se v prvnich deseti letech 21. stoleti zvySil objem
obchodu mezi Brazilii a africkym kontinentem pétkrat. V roce 2000 cinil 5
miliard americkych dolard a v roce 2012 objem obchodu vzrostl na 26,5 miliardy
americkych dolari (BBC 2013). Ropa a ostatni pfirodni zdroje energie tvori
nejveétsi ¢ast importu z afrického kontinentu do Brazilie, jedna se az o 90 %
(Stolte 2012: 4).

Afrika se t€si velkému z4jmu brazilskych firem a jejich pfimych
zahraniénich investic. V kontextu piimych investic jsou africké lusofonni staty
zcela jasné privilegovanymi partnery. Staty severni Afriky bohaté na nalezisté
ropy, ackoli jsou jinak pro Brazilii vyznamnymi obchodnimi partnery, zlstavaji
Vv tomto ohledu opomijeny. Spolecny jazyk a historickd pouta tak zajistily
zejména Angole a Mosambiku bohaté investory (Stolte 2012: 5). Brazilské firmy
investuji hlavné do sektoru t€zby ropy a uhli a financuji rozsahlé projekty na
obnovu infrastruktury. Z nejveétsi casti sméfuji investice do lusofonnich zemi,
jako je naptiklad Angola, ale pozornost investorti je vénovana i jinym africkym
statim bohatym na pfirodni zdroje, tedy naptiklad anglofonni Nigérii (Kozloff
2012).

Za ptic¢inami relativné dilezitého postaveni africkych lusofonnich stati
Vv brazilské zahrani¢ni politice nestoji jen obrovské ptirodni bohatstvi v africkych
regionech. Diky tomu, ze vSechny ostatni zemé& Spole€enstvi jsou Cleny néjaké
dal$i mezinarodni organizace, je tak Brazilii umoznéno neptfimo S$itit svij vliv.
Hlavnim politickym motivem zintenziviiovani vztahl s africkymi staty je touha
po podpofe tamnich vlad v ptipadé brazilskych globalnich politickych ambic.
Tim se rozumi zejména posilovani brazilského postaveni na poli mezinarodni
politiky a dlouholeta aspirace Brazilie na stdlého ¢lena Rady bezpecnosti OSN

(Miyamoto 2010: 8).

44



5.2.  Prinos Brazilie pro CPLP

Jiz pfi zakladani Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi zaujimala
Brazilie zna¢né iniciativni roli. Byl to pravé tehdejsi brazilsky ministr kultury a
byvaly velvyslanec v Portugalsku, José Aparecido Oliveira, ktery je vSeobecné
povazovan za stéZejniho iniciatora zalozeni Spoledenstvi. Clenstvi Brazilie
v CPLP bylo a je pro ostatni zem¢ CPLP v mnoha ohledech velmi pfinosné.
V této podkapitole uvedeme né€kolik ptiklada toho, jak Brazilie ovlivnila ostatni
Clenské staty Spolecenstvi.

V roce 1997 Brazilie projevila na pidé OSN vazné obavy v souvislosti se
situaci V Angole. V té dobé Brazilie piredsedala CPLP a jejim jménem se tak
odvolavala k mezinarodnimu spolecCenstvi, konkrétné¢ k Radé bezpecnosti OSN,
aby vyvinula vétSi snahu v pfipadé mirového procesu v Angole. Brazilsky
ministr zahrani¢nich véci Luiz Felipe Lampreia mél poté v OSN jesté¢ nékolik
dalSich projevi hgjicich zajmy CPLP. V letech 1998 a 1999 Lampreia ve svych
projevech nadale upozoriioval na alarmujici situaci v Angole, kde stale
pfetrvavala obcanska véalka. Lampreia také mluvil o zavaznosti situace ve
Vychodnim Timoru, kde se schylovalo k vyhlaseni nezavislosti. Vyhrocujici se
situaci ve Vychodnim Timoru sledoval brazilsky diplomat Sérgio Vieira de
Mello. Na druhou stranu, byvaly brazilsky prezident Fernando Henrique
Cardoso, ktery zastaval urad mezi lety 1995 a 2002, neprojevil na piudé OSN
zadné velké obavy, co se ty¢e CPLP. V roce 2001 u ptilezitosti zasedani Valného
shroméazdéni Cardoso ze své uvodni feCi zcela vynechal jakoukoli zminku o
CPLP a jen velmi stru¢né se dotknul situace ve Vychodnim Timoru (Miyamoto
2010: 10).

Brazilie byla také hlavnim aktérem pfti realizovani jednoho z hlavnich cila
Spolecenstvi, kterou je unifikace portugalského jazyka. Byla to pravé Brazilie,
ktera jako prvni zaCala zavadét pravopisna pravidla ustanovena Ortografickou
dohodou pro portugalsky jazyk. Dohoda byla piijata sice jiz v roce 1990, ale az
Brazilie ji jako prvni ze stath CPLP uvedla do praxe. Od 1. 1. 2009 se tak
Ortografickd dohoda stala platnou. Od tohoto data pak nasledoval Ctytlety
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adaptacni proces, ktery mél poskytnout prostor pro revizi jazykovych ucebnic a
slovnikii. Stejny proces poté zapocal 1 v Portugalsku a ostatnich statech
vyznavajicich evropskou formu jazyka. V téchto zemich vSak byla adaptacni
lhita stanovena na dobu Sesti let. Ortograficka dohoda byva oznaCovana za
strategicky nastroj, ktery ma byt cestou kK mezinarodnimu uznani portugalstiny
(Portuguese Talk 2012).

Jak jiz bylo zminéno, Brazilie se stala velice pfinosnym partnerem pro
africké zemé a to v mnoha ohledech. Jeji ekonomicka situace ji umoZnila zavadét
rizné rozvojové projekty na africkém kontinenté. Jednim ze sektorti, na ktery se
Brazilie zaméfuje, je podpora vzdélavani v africkych lusofonnich statech.
Brazilie jiz uzaviela ¢etné smlouvy o vzdélani se zemémi PALOP. Od roku 2003
mizeme pozorovat rapidni ndrGst poctu africkych studentd v Brazilii.
Konkrétnim ptikladem je Vyménny program pro vysokoskolské studenty (O
Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao, Programme of Undergraduate
Students Exchange, zkratka PEC-G), coz je vladni program umoznujici
zahrani¢nim studentiim uskute¢nit studijni pobyty na brazilskych univerzitach.
Vétsina studentti vyuzivajicich tohoto programu pochazi z Kapverd, Angoly a
Guineji-Bissau. Dalsim ptikladem je zalozeni Mezinarodni afro-brazilské
lusofonni univerzity (Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira, International Afro-Brazilian Lusophone University, zkratka
UNILAB), ktera byla oteviena v roce 2010 v brazilském mésté Redengdo. O
zaloZeni této instituce rozhodl brazilsky Narodni kongres v roce 2008 a ucinil tak
dalsi vyznamny krok kposileni vztahi mezi Brazilii a africkymi staty
Spolecenstvi. Vyuka na univerzité¢ se zaméfuje pievazné na oblasti spole¢ného
zdjmu Brazilie a ostatnich statd CPLP, s dirazem na vzd¢lavani ucitelli, rozvoj
zemédé@lstvi, zdravotnicky sektor a dalSi. Mésto Redengdo bylo vybrano ze
symbolickych divodl, protoze to bylo prvni brazilské mésto, které zakazalo
otroctvi. Do budoucna se planuje otevieni dalSich kampusit UNILAB v nékterych
z dalsich statd CPLP (UNILAB nedatovano).

Dal§im pfinosnym faktorem pro stity PALOP je pfiliv brazilskych

investic. Vétsina investord vyuziva pomoci brazilskych diplomati v africkych
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regionech k asistenci v pocatcich svého podnikani. Brazilska rozvojova banka
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, The Brazilian
Development Bank, zkratka BNDES) se stala hlavnim finanénim zdrojem
podpory projekti brazilskych firem v Africe. Jiz Sest z dvaceti nejvétSich
brazilskych nadnarodnich korporaci investovalo pravé v Africe (Barbosa —
Biancalana — Narciso 2009: 82). Tyto firmy vétSinou investuji do strategicky
vyhodnych sektord, jako je tézebni pramysl ¢i stavba dopravni infrastruktury.
Nejvétsi zastoupeni brazilskych firem bychom mohli nalézt v Angole, kde jich je
vice nez sto. Pro své projekty brazilSti investofi vyuzivaji mistni pracovni sily a
vytvareji tak pracovni pfileZitosti pro tamni obyvatele. Brazilské firma s nejdelsi
pfitomnosti na africkém kontinenté je firma Petrobras, kterd provozuje ropné
rafinérie v Angole jiz od roku 1979 (Petrobras 2011). DalSim z vyznamnych
brazilskych investorti v Africe je stavebni firma Odebrecht, ktera v roce 1982
zacala se stavbou hydroelektrické prehrady Capanda v Angole. Kviili angolské
obCanské valce vSak musela byt jeji stavba nékolikrat pozastavena. Firma
Odebrecht se angazovala i v mnoha dalSich stavebnich projektech v Angole, jako
stavby silnic, budov, ale i zajisténi dodavek pitné vody. Odebrecht je nejvétsim
zamg&stnavatelem z privatniho sektoru v Angole, ktery zaméstnava na desitky
tisic mistnich obyvatel (Osava 2012). Vysoci piedstavitelé z téchto korporaci
zduraznuji, ze jsou odhodlani udrzet dialog s lokalnimi obyvateli, respektovat
mistni pravo a dodrzovat lidskd prava. V zZadném ptipadé nechtéji byt mistnimi
obyvateli vnimani jako imperialisté (Kozloff 2012).

Vyznamnou roli na africkém kontinenté hraje Brazilie také diky svym
aktivitim v oblasti rozvojoveé spoluprace. Obzvlasté¢ za administrativy byvalého
prezidenta Lula da Silvy iniciativy rozvojové spoluprace zna¢né posilily. Diky
silnému ekonomickému rastu od pocatku 21. stol. zem¢ rychle ptesla z pozice
piijemce rozvojové pomoci na jejiho poskytovatele, a to zejména v oblasti
technické spoluprace (Cabral — Weinstock 2010: 10). Africké lusofonni staty jsou
privilegovanymi piijemci brazilské rozvojové pomoci. O tom, Ze se zemé
PALOP t€8i mimofadnému postaveni mezi piijemci brazilské rozvojové pomoci,

svéd¢i mimo jiné 1 fakt, Ze této skupiné stati jako jediné vyclenilo brazilské
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ministerstvo zahrani¢nich véci konkrétni rozpocet. Ten v roce 2007 ¢inil 3,25
miliont americkych dolart, z celkové vysSe 17,5 milionu dolarG uréenych na
oblast mezinarodni spoluprace. Takové pozornosti se rozhodné nedostava zemim
Latinské Ameriky €1 oblasti Karibiku. Brazilskd rozvojova pomoc je zaloZena na
konceptech, které se osvédCily na jejim tizemi. Spoluprace s rozvojovymi staty si
klade za cil zlepsit v€decké a technologickeé schopnosti statll, kteti figuruji jako
piijemci rozvojové pomoci. Konkrétnim ptipadem je naptiklad projekt
PROAFRICA, ktery byl vytvoten v roce 2003 cilen¢ pro CPLP. Tento projekt je
zaméien na rozvoj lidskych zdrojii a vyzkumné infrastruktury. Ten mimo jiné
financné€ podporuje projekty z oblasti zeméd€lstvi, zdravotni péce a humanitnich
veéd. Zaméfuje se hlavné na Ctyfi lusofonni staty a to Mosambik, Angolu,
Guineu-Bissau a Kapverdy (Inoue — Vaz 2007: 15).

Brazilie je vyznamnou mocnosti také v oblasti tropického zemédé&lstvi a
soucasné tfetim nejvétSim vyvozcem potravin na svété a to z ni ¢ini vyznamného
partnera pro africkou potravinovou bezpecnost. Brazilie je pro africké zemé
vyznamnym partnerem technické spoluprdce v oblasti tropického zemédélstvi,
poskytuje africkym partnerim potiebné know-how v technologiich ke zlepSovani
pudy, péstovani plodin, odolnosti proti suchlim, pesticidiim, apod. Sdileni téchto
védomosti probiha pod zastitou vyzkumného zemédélského institutu Embrapa,
ktery nyni zavadi projekty spoluprace v patnacti riznych africkych zemich,
mimo jiné naptiklad v Guinea-Bissau, kde se specializuje na produkci ryze
(Stolte 2012: 12).
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6. Zavér

Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi je organizaci, ktera sdruzuje
velice rozmanité staty, nachdzejici se na Ctyfech kontinentech. Tyto staty se
v mnohém li8i, spojuje je ale silné historické, kulturni a hlavné jazykové pouto.
Jazykové provazanost byla hlavnim motivem samotného zalozeni CPLP. S ideou
toho, Ze by se lusofonni staity mély spojit a spole¢né pracovat na udrZzovani,
rozvijeni a Sifeni jejich spole€ného dédictvi, tedy portugalského jazyka, ptiSel
jako prvni tehdejsi brazilsky ministr kultury a velvyslanec v Portugalsku, José
Aparecido de Oliveira. Ten inicioval setkani zastupcti sedmi lusofonnich stati —
Portugalska, Brazilie, Angoly, Mosambiku, Kapverd, Guinea-Bissau a Svatého
TomaSe a Princova ostrova, aby v roce 1989 dohodli zalozeni Mezinarodniho
institutu portugalského jazyka. Byl tak poloZzen zdklad pro diskuzi o dalsi
spolupréaci zemi S portugalskym jazykem. Po nékolika uddlostech, které proces
integracniho projektu CPLP pozdrzely, se zastupci sedmi lusofonnich stath
Vv ¢ervenci roku 1996 sesli v Lisabonu, aby podepsali ustavujici deklaraci CPLP.
Od této chvile zapocala mezinarodni spoluprdce mezi portugalsky mluvicimi
zemémi v mnoha riiznych oblastech. Zivotni Groven a ekonomicka rozvinutost
jednotlivych €lenskych stati CPLP se ale znaéné 1i$i. VéEtSina Clenskych stati
Spolecenstvi jsou chudymi africkymi zemémi, které jsou zavislé na rozvojové
pomoci od ostatnich. Témto zemim piinési ¢lenstvi v CPLP mnoho vyhod. Jsou
privilegovanymi pfijemci rozvojové pomoci od ekonomicky silnéjSich
lusofonnich stat, tedy zejména Brazilie. Pod zastitou CPLP se uskutecnuji
desitky rozvojovych projekti v oblasti technické spoluprace, zdravotni péce,
zemédé@lstvi, apod. Velice dilezitd je také podpora vzdélavani v africkych
regionech, protoze v mnoha znich dosahuje mira negramotnosti obyvatel
opravdu alarmujici vyse.

Cilem této prace bylo popsat specifické cinnosti, iniciativy a formy
spoluprace Spolecenstvi a jejich redlny dopad na cClenské staty. Jak mliZzeme
soudit dle cetnych rozvojovych projekti uvedenych v textu prace, v oblasti

rozvojové problematiky jsou ptinosy CPLP pro chudsi africké zemé
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nepopiratelné. Nejdulezitéjsim aktérem v této oblasti je Brazilie, ktera
soustifed'uje mnoho rozvojovych projektd do africkych lusofonnich statt.
Konkrétnim piikladem je pisobeni vyzkumného zemédélského institutu
Embrapa, ktery zavadi projekty spoluprace v oblasti zemédélstvi a diky Sifeni
brazilského know-how pomaha africkym statim zvysit zemédélskou produkei.

V textu prace jsme také analyzovali n€kolik konkrétnich ptikladd, kdy
CPLP hralo vyznamnou roli pfi feSeni vnitrostatnich politickych problémi a
napomohlo piechodu k demokracii v nékterych c¢lenskych statech. Jednim
z takovych piipadt byla situace v Guinea-Bissau, politicky nejméné stabilnim
stat¢ CPLP. Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi, ve spolupraci s dal§imi
mezinarodnimi organizacemi, napomohlo k uklidnéni stavu v zemi a za pomoci
docasného organu reprezentace a pozorovatel v Guinea-Bissau dohlizelo na
prubéh transparentnich prezidentskych voleb. Pozorovatelské mise CPLP také
napomohly hladkému pribéhu pti referendu o nezavislosti Vychodniho Timoru,
ktery se brzo poté stal osmym ¢lenskym statem Spolecenstvi.

Hlavnim motivem =zalozeni CPLP byla snaha o S$ifeni a podporu
portugalStiny na mezinarodni urovni. V tomto kontextu bylo nejvyznamnéjsi
zalozeni Mezindrodniho institutu portugalského jazyka a otevirdni Portugalskych
center v mnoha zemich svéta. V textu prace jsme se dobrali toho zavéru, ze
nejvetsi snahou Spole€enstvi v této oblasti je dosdhnout mezinarodniho uznani
portugalstiny. Tedy zejména toho, aby portugalStina ziskala své misto mezi
oficialnimi jazyky OSN. Jako jeden z prostfedkd k naplnéni tohoto cile ma
slouzit Ortograficka dohoda pro portugalsky jazyk. PortugalStina ma totiz dvé
ortografické podoby, jednu brazilskou a druhou evropskou, ktera platila také na
uzemi africkych stat. Momentalné jsou lusofonni staty v adaptacni fazi novych
pravopisnych pravidel, kdy probiha revize jazykovych ucebnic. Unifikace
pravopisnych pravidel téchto dvou podob byla podle CPLP nezbytnym krokem.
Tato silnd snaha o uznéni portugalStiny na mezindrodni Urovni je jasnym
odrazem dlouholeté snahy Brazilie stat se stalym ¢lenem Rady bezpe¢nosti OSN.

Text této bakaldiské prace smétoval k ovéfeni teze ohledné dulezitosti

postaveni CPLP v brazilské zahranicni politice. V textu prace jsme dospéli k
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zavéru, ze lusofonni stity zaujimaji v agend¢ brazilského ministerstva
zahrani¢nich véci pomérné¢ vyznamnou roli. Nebylo tomu tak vzdy, ale velmi
vyraznd zména nastala za administrativy byvalého brazilského prezidenta Lula da
Silvy. Ten svymi ¢etnymi zahrani¢nimi cestami na africky kontinent ukazal, ze
chce udrzovat urcity balanc v zahrani¢ni politice a neopomijet africké rozvojové
staty. Za jeho pisobeni v prezidentském ttfad¢ se objem obchodu mezi Brazilii a
africkymi regiony nékolikanasobné zvysil, stejné jako se zacaly realizovat mnohé
rozvojove projekty na pomoc chuds$im africkym statiim. Stejny trend v zahrani¢ni
politice nasleduje i soucasna prezidentka Dilma Rousseff, jez jiz v prvnim roce
Vv prezidentském tutad¢ navstivila tfi africké staty, z toho dva lusofonni. Zajem o
africké¢ zemé& je ale motivovan také strategickymi tcely. Pro brazilské investory
jsou velice ldkava bohaté nalezisté ptirodnich zdrojii energie, stejné jako moznost
rozsifeni trhu. Brazilie si také chce svymi ¢etnymi iniciativami na africkém
kontinent¢ zajistit podporu africkych lusofonnich statti v oblasti svych globalnich
politickych ambic.

Dalsi teze, kterou se tato prace svym obsahem snazila ovéfit, bylo tvrzeni,
ze Clenstvi Brazilie v CPLP je pro funkci SpoleCenstvi stéZejni. Z posledni
kapitoly této prace vyplyva, ze Brazilie svou Cinnosti, zejména implementaci
ruznych rozvojovych projekta technické spoluprace v africkych statech PALOP,
ma skutecné zasadni a velice pozitivni dopady na tyto stity Spolecenstvi.
Opravdu ptinosnymi se pro n¢ stali i brazilsti investofi, ktefi vytvareji pracovni
mista pro mnoho tamnich obyvatel.

Zatimco brazilskd ekonomika neustale sili a jeji pozice ve svétovém
systtmu se tak upeviiuje, kdysi tolik vyznamny stit lusofonniho svéta,
Portugalsko, ztraci na své dilezitosti. Portugalsko se potyka s obrovskymi
hospodaiskymi problémy a velice vysokou mirou nezaméstnanosti a neni proto
V dnedni dobé& realné schopné vydobyt si mezi lusofonnimi staty zpét vysadni
postaveni, jakym se pySnilo v historii. Nyni je to Brazilie, kterd se
prostiednictvim silici spoluprace, rozvojovych projektii a vyznamnych investic

Vv ramci lusofonniho prostoru stala nejvlivnéj$im aktérem.
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Podle nejnovéjsich zprav se SpoleCenstvi portugalsky mluvicich zemi
v blizké budoucnosti rozsifi o dalSiho, v pofadi jiz devatého, ¢lena. Stane se jim
Rovnikova Guinea, ktera je zatim statem se statutem ptidruzeného pozorovatele.
Z4dost o ¢lenstvi byla pfijata poté, co Rovnikova Guinea zruila trest smrti.
Rozhodnuti o piijeti nového ¢lena bylo uc¢inéno Vv unoru 2014 na mimotadné
schiizi Rady ministrit v Maputu. Toto rozhodnuti jesté ceka na formalni potvrzeni
na summitu hlav statd a vlad, které se bude konat v Cervenci tohoto roku ve
Vychodnim Timoru. Rovnikova Guinea v poslednich nékolika letech vyvinula
zna¢né snahy na podporu portugalStiny, oteviela ambasadu v Portugalsku,
zalozila kulturni centra ve dvou svych méstech a podnika rizné kroky k tomu,
aby byla portugalStina zafazena do povinnych osnov zdkladniho vzdé€lavani.
Vsechny tyto faktory mély velkou vahu na rozhodnuti Rady ministrii o pfijeti

tohoto nového ¢lena (All Africa 2014).
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8. Resumé

The word ,,Lusophonia“ refers to the integration project of the Community
of Portuguese-Speaking Countries (abbreviated as CPLP). CPLP is an
intergovernmental organization which currently gathers eight countries where
Portuguese is an official language. CPLP was formed on the 17 of July 1996 by
the heads of states of following countries: Angola, Brazil, Portugal, Sao Tomé
and Principe, Mozambique, Cape Verde and Guinea-Bissau. In 2002 East Timor
joined the organization after gaining its independence. Even though these
countries diverse a lot in their economic situation and the living standard of
inhabitants, they decided to integrate into this organization to protect and
promote their common heritage — Portuguese language and cultural features.

This bachelor thesis deals with the analysis of run of this organization
with a specific focus on Brazil. Its aim is to describe shaping of the CPLP from
the very beginning until nowadays. This thesis strives to outline all of the forms
of cooperation between the eight lusophone countries. This thesis is an empirical
study with absence of any kind of theoretical framework. This bachelor thesis
consists of four main chapters.

The first chapter is an introduction to the CPLP organization. It describes
formation of the organization, deals with the member countries and the internal
bodies of the CPLP. The second chapter mentions various types of cooperation
among lusophone countries. The most attention is dedicated to how economically
stronger countries within the CPLP help the poor African countries. The third
chapter deals with activities connected to the promotion of the Portuguese
language and also talks about the migration of lusophone people and related
problems. The fourth and last chapter is whole devoted to Brazil as a very
specific member of the CPLP. It analysis the importance of the CPLP
organization in the Brazilian foreign policy and also discusses the significance of

the Brazilian membership for the other member countries.
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9. P¥ilohy

Ptiloha ¢. 1: Mapa ¢lenskych stati CPLP

Zdroj: CPLP (2010). Estados-membros (http://www.cplp.org/id-22.aspx, 24. 4.
2014).
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Priloha €. 2: Procentualni znazornéni poctu obyvatel zemi CPLP
Resident popul. in CPLP countries (%6, 2010
GW;0,62

BR = Brazilie, MZ = Mosambik, AO = Angola, PT = Portugalsko, GW =
Guinea-Bissau, TL = Vychodni Timor, CV = Kapverdy, ST = Svaty Tomas a

Princtv ostrov

Zdroj: CPLP (2012). Estatisticas da CPLP (Lisboa: Instituto Nacional de
Estatistica), s. 30.
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Priloha ¢. 3: Africké lusofonni zemé: rozdilnosti v geografickych, socio-

politickych a rozvojovych aspektech

GDP per Human
Area | Population ca iFt]a Development | Socio-political
(km2}) (2006) {USDPZOIJ?] Index environment
! (ranking, 2007}
Angola 1,247,000|16,000,000| 3,623 1430 Mastly
stable
Cape Verde 4,000 518,000 2,705 121¢ Stable
Guinea-Bissau 36,000( 2,000,000 211 173¢ Unstable
Maostl
Mozambique |8,802,000|20,000,000 364 1720 ¥
stable
530 Tomé and Most Mostl
- 60 160,000 916 1312 ¥
Principe stable

Zdroj: ACP Observatory on Migration (2011). Migration, remittances and
development in  Africa: The case of  Lusophone  countries
(http://www.acpmigration-obs.org/sites/default/files/EN-BNO3PALOP.pdf, 25. 3.
2014), s. 11.
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Priloha ¢. 4: Hlavni prijemci brazilské technické spoluprace za obdobi

2005-2010 (v milionech USD)
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Zdroj: Cabral, Lidia — Weinstock, Julia (2010). Brazilian technical cooperation
for development: Drivers, mechanics and future prospects (London: Overseas

Development Institute), s. 5.
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Piiloha €. 5: Graf vyvoje obchodu mezi Brazilii a Afrikou za obdobi 2001 —
2011 (v miliardach USD)
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Zdroj: Stolte, Christina (2012). Brazil in Africa: Just Another BRICS Country
Seeking Resources?
(http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Africa/1112bp
_brazilafrica.pdf, 29. 3. 2014), s. 3.
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