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1. Uvod

V této praci se budu =zabyvat postavenim piimo volenych
prezidentd v parlamentnich reZimech ve vybranych statech stfedni Evropy.
Prezident v parlamentnich rezimech, pro které je charakteristické, ze je volen
nepifimo parlamentem, obvykle nema silné postaveni v ramci politického
systému a nema vysadni podil na vykonné moci (Sartori 2001: 93-97, 110-111).
Predmétem této prace je otdzka, zda pifimo voleni prezidenti maji
Vv parlamentnich reZimech silnéj$i postaveni v ramci politického systému zemé a
v souvislosti s tim také vyraznéjsi vliv na vykonnou moc. V této bakalaiské praci
se analyzou postaveni prezidentli ve tfech stfedoevropskych zemich pokusim tuto

otazku potvrdit ¢i vyvratit.

Ptima volba prezidenta se v soucasné dobé neuplatituje pouze
Vv prezidentskych ¢i poloprezidentskych formach vlady, naopak roste pocet statl
s parlamentni formou vlady, ve kterych byla pfimé volba prezidenta zavedena.
Ve své praci se chci zabyvat formalnimi pravomocemi piimo volenych
prezidentll ve vybranych statech, které jsou vymezeny ustavami téchto stati a
nasledn¢ analyzou, jak se v souvislosti s ptimou volbou prezidentd méni Cetnost
a zpusoby vyuzivani téchto pravomoci, a také zda v souvislosti s pfimou volbou
prezidenti dochdzi k posileni jejich politického vlivu vramci politického
systému. Prostfednictvim analyzy formalnich pravomoci a redlného postaveni
jednotlivych prezidentt se také pokusim stanovit, zda se jednotlivé pravomoci a
pusobnost prezidentii v téchto statech lisi nebo naopak. V praci se budu zabyvat
otazkou, nakolik toto ovliviiuje pfima volba a nakolik je postaveni prezidentl ve
vybranych statech ovlivnéno jinymi faktory, jako jsou napt. konstitu¢ni tradice
nebo politické prostiedi. Dale se budu zabyvat také tim, jak je postavena
prezidentli ovlivnéno konkrétnimi osobami, které titad vykonavaly ¢i vykonévaji.
Staty, které jsem si zvolila k analyze pravomoci, jsou Rakousko, Polsko a

Slovensko.* Tyto tfi zem& jsem zvolila z toho diivodu, Ze ve viech tiech zemich

1V projektu k bakalaiské praci byla k analyze prezidentskych pravomoci a postaveni uvedena Ceska

republika. Nicméné po dikladném promysleni byla do bakalaiské prace namisto Ceské republiky



je instituce pfimo voleného prezidenta jiz etablovana. VSechny tii vybrané zem¢
jsou parlamentnimi rezimy s piimo volenym prezidentem, pfi¢emzZ se navzajem
1181 v rliznych ohledech. Rakousko ma ptimou volbu prezidenta zavedenou jiz od
roku 1929, tedy nejdéle z vybranych statii. V Polsku byla pfima volba prezidenta
zavedena jiz v roce 1990 a na Slovensku novelou ustavniho zakona az v roce
1999. Konstitucionalni vyvoj stejn¢ jako zvoleni piimé volby prezidenta se
Vv kazdém z vybranych stath liSi. MuUzeme zde tedy sledovat jak formalni
pravomoci, které maji jednotlivi prezidenti dané ustavami, tak zaroven jejich

redlnou pozici a realné vyuziti téchto pravomoci.

Uvodni &ast textu prace je teoretickd. Zaméiim se zde obecné na
instituci hlavy stitu v parlamentni republice. Uvedu zde obecné vymezeni
pravomoci hlavy statu v republice a jeji postaveni a pravomoci V ramci vykonné
moci, zpusob jejiho ustanoveni, omezeni pasivniho volebniho prava a také
ustavné-politickou odpovédnost. Hlava statu se v parlamentnich reZimech podili
na vykonné moci a je jeji soucasti, nicméné vykonnd moc je zde nerovnomérné
rozdélena mezi hlavu statu a predsedu vlady, ktery ji vykonava spolu se ¢leny
vlady (Kubat 2007: 189). Hlava stditu ma v parlamentnich rezimech tustavou
definované pravomoci, které charakterizuji jeji funkei a podil na vykonné moci.
Pravomoci hlavy statu v parlamentnim rezimu maji pfevazné obecny charakter.
Se zavedenim piimé volby se Ustavni pravomoci instituce hlavy statu ne vzdy
meéni, nicméné v souvislosti s tim, ze je prezident volen piimo, ziskava legitimni
funkci od obcanil statu, na ¢emZz mize zaviset redlné posileni jeho postaveni

v ramci daného politického systému.

Po teoretickém tuvodu nasleduje analyticka cast prace, ve které se
zam¢iim na formalni pravomoci prezidenti a na jejich redlné vyuziti ve
zvolenych statech stfedni Evropy. U kazdého statu se zaméiim nejprve na

formalni pravomoci, které prezidenti maji dané ustavou. Hlavni pozornost budu

zahrnuta Slovenska republika, a to z toho diivodu, Ze ro¢ni plsobni pfimo volené¢ho prezidenta v Ceské
republice neni dostate¢né dlouhd doba na posouzeni zmén ve vyuziti pravomoci a readlného plisobeni

prezidenta v politickém systému zemé.



vénovat predevSim tém ustavnim pravomocim, které prezidentim urcuji jejich
vztah s parlamentem, jejich moznost ovliviiovat slozeni a vznik vlady a
V neposledni tfad¢ také pozadavku kontrasignace vztahujici se na rozhodnuti
prezidenta, apod. Pravomoci budou rozdéleny na legislativni a nelegislativni a
pro jejich vymezeni bude vyuzita koncepce Shugarta a Careyho v pozménéné
podobé L. K. Mecalfové. Tato koncepce bude upravena tak, aby vyhovovala
tématu této prace. Posléze se u kazdého statu budu zabyvat tim, jakym zptisobem
jsou tyto formalni pravomoci aplikovany jednotlivymi prezidenty v readlném

politickém déni.

Ackoliv pochazi vybrané staty pro tuto praci zregionu stfedni
Evropy, zem¢ jsou navzajem odlisné. V souvislosti s tistavnimi pravomocemi
jsem u kazdého statu vychazela ptredev§im zUstav, jejichz pieklady byly
publikovany Kolkockou a Wagnerovou. U Rakouska jsem dale vychazela jak
Z ¢eskych zdrojl, tak jsem vychazela z dila rakouského politologa Wolfganga C.
Miillera. V ptipad€é Polska jsem kromé zminéné ustavy vychazela predevSim
Z publikaci Michala Kubata. V pfipadé¢ Slovenska jsem pak vychazela

Z publikace Lubomira Kopecka a také Mariana Belka.



2. Instituce hlavy statu v parlamentnich reZimech

Hlava statu je povaZzovana za jeden z nejvyssich orgdnti statni moci
a nejvyssiho predstavitele statu. Takovéto nazirani na hlavu statu je dano nejen
historickym vyvojem statu, ale také ustavné-politickymi funkcemi, které hlavé
statu ptislusi a které hlava statu vykonava ¢i reprezentuje (Filip, Svatonn 2011:
229).

V republikdnském zfizeni statu se muzeme setkat s hlavou statu
individualni nebo kolektivni. Diivodli pro zfizeni orgénu kolektivni hlavy stath
existuje vicero. Kolektivni hlava statu miize byt ziizena z diivodu historického,
politicko-doktrinalniho nebo muize byt kolektivni hlava statu koncipovana na
zaklad€ federativniho charakteru statu, v némz je jeji pozice reprezentovana
prezidentskou radou (lbidem). V této praci se budu dale zabyvat pouze

individudlni hlavou statu v republice a jejimi pravomocemi.

Hlava statu v republice pfedstavuje vnéjSiho nositele suverenity
daného statu, nicméné uvnitt statu nemusi byt hlavnim nositelem statni moci.
Tématem této prace je instituce prezidenta, budu se tedy zabyvat pouze touto
instituci a zcela vynechdm obecnou charakteristiku monarchistické formy
vladnuti. Instituce prezidenta v republice je ustanovovana na zaklad¢é volebniho
principu, piicemz existuje n€kolik zplsobll, jak mize byt prezident do svého
ufadu zvolen. Prvnim zplGsobem zvoleni hlavy statu je volba lidem, ktera mtze
probihat bud’to pfimo, nebo prostfednictvim volitell. Mezi dal$i zplsoby, jak
volit prezidenta v republice, je volba parlamentem, ¢i volba specialnim kolegiem
(Ibidem). Zpisob volby hlavy statu souvisi s utvafenim ustavné-politickych

vztahil mezi jednotlivymi institucemi ve state.

Naptiklad pfima volba poskytuje prezidentovi vétsi legitimitu a tim
posiluje jeho samostatnost a ustavné-politickou nezavislost na parlamentu.

V piipadé, ze se v kombinaci s ptfimou volbou prezidentem stane ¢lovek silny a



charismaticky, majici vysokou podporu mezi obcany, jeho redlny vliv se tak

stava jesté vyraznéjsi (Ibidem).

Pro parlamentni reZimy je charakteristické, Ze hlava statu je volena
nepiimo, tedy parlamentem. Nicmén€ miiZzeme se setkat s pfipady parlamentnich
rezimil, ve kterych je vyuzit tento prvek prezidentskych a poloprezidentskych
reziml a je zde zavedena piimé volba hlavy stitu. Parlamentni povaha téchto
rezimd zustava, 1 kdyZ je do nich vlozen prvek charakteristicky pro rezimy
prezidentské ¢i poloprezidentské (Jefabek, Joza 2010: 39-40, srov. Sartori 2001:
93-94).

Volebni obdobi a pasivni volebni pravo se v jednotlivych republikach lisi
a je dano jejich ustavami. Hlavnim nositelem vykonné moci v parlamentnich
rezimech je vlada, nicmén¢ prezident ma urcité obecné plisobnosti a pravomoci,
které mu nalezi a které jsou dany ustavou. Obvykle je jednou z hlavnich
pravomoci hlavy statu zastupovani statu navenek. Prezident tak zastupuje stat na
mezinarodnim poli, je tzv. vngSim nositelem suverenity statu. K tomuto
samoziejmé nalezi pravomoc sjednavat a ratifikovat mezindrodni smlouvy a
dohody, pficemz toto miize byt zarovenn piesouvano na vladu ¢i jednotlivé
ministry.  V souvislosti se zastupovanim statu navenek prezident pfijima
diplomaty z ostatnich zemi a jmenuje diplomatické zastupce statu. Vykonava
také samoziejmé  funkci vrchniho velitele ozbrojenych sil. Prezident muze
svolat, pferusit ¢i ukonCit jednani parlamentu, mize se ucastnit na jeho
jednanich, stejné tak ma, za danych podminek, prdvo parlament rozpustit a
vyhlésit nové parlamentni volby (Filip, Svatoil 2011: 234). V tomto piipadé
nicméné zasahuje az v piipadé nefeSitelnych krizi nebo rozpord vlady
s parlamentem, coZ je zjevné zejména v piipadé parlamentnich rezimd, ve
kterych se prezident neucastni ani nezasahuje do kazdodennich politickych
konflikta (Filip, Svatonn 2011: 212, srov. Kubat 2007: 189, srov. Dvordkova
2000: 9).

V souvislosti se zidkonoddrnym procesem muze byt prezident jeho

inicidtorem, ale mutze byt také vybaven pravomoci suspenzivniho veta, coz



V praxi znamena, ze muze legislativni proces pozastavit a vratit navrh zakona
zpét zastupcim do parlamentu k dal§imu projednéni. Jednou z poslednich
obecnych prezidentskych funkci je jmenovani statnich funkcionait, jako jsou
napt. pfedseda vlady a jeji Clenové, dale soudci, predstavitelé kontrolnich a
finan¢nich uUstavli a v neposledni fad¢ také hlava statu jmenuje profesory a
udé€luje vojenské hodnosti. Ud¢€luje a propujcuje také statni vyznamenani.
Posledni z funkci prezidentského Gtfadu je pravo amnestie a pravo milosti (Filip,
Svaton 2011: 234-235).

V zavislosti na typu politického rezimu a pravomocich hlavy statu
se odviji také ustavné-politickd odpovédnost za vykon této funkce. Prezident
obvykle nemiize byt v pfedem danych oblastech v dobé vykonu své funkce
zadrzen ani stihdn za poruSeni prava. Mira jeho ochrany je nicméné stanovena
v kazdém staté individudlné. Obecné tedy miiZze byt stihan v ptipadech ustavni
zaloby za velezradu, dale mlze byt v urCitych statech stihdn za poruseni ustavy,
uplatkatstvi nebo jiné téZké zloCiny. V tomto piipadé¢ mulze byt zbaven své
funkce, popi. muze byt jednotlivci upfeno znovu se o tuto funkci uchézet
(Ibidem).

V parlamentni formé vlady, ktera je zaloZena na sidleni moci je
instituce prezidenta formaln€ slabsi nez v pfipadé prezidentského nebo
poloprezidenstkého politického rezimu (Sartori 2001: 111). To je ddno mimo jiné
také tim, ze v parlamentnich rezimech je bézné, Ze je prezident volen nepiimo
parlamentem a neziskava tudiz legitimitu své funkce pfimo z lidu daného statu.
Z tohoto ditvodu je v parlamentnich rezimech postaveni prezidenta slabsi nez ve
zbyvajicich politickych reZimech. Toto se nicméné miiZze v jednotlivych statech
ligit® (Filip, Svatoni 2011: 238).

Slabsi postaveni hlavy statu v parlamentnich rezimech je zapfic¢inéno také

tim, Ze vykonnd moc je zde rozd€lena mezi prezidenta, piedsedu vlady a vladu

2 Jako piiklad miizeme uvést prezidenta Spolkové republiky Némecko, ktery zastava spise reprezentativni
funkci na rozdil od rakouského prezidenta, ktery, jak uvidime pozdéji, ma v politickém systému zemée

relativné silné formalni postaveni (Filip, Svaton 2011: 238).
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samotnou, pfi¢emz nejvetsi podil vykonné moci spada pravé do rukou predsedy
vlady a vladniho sboru, kdy vlada je za sva rozhodnuti odpovédnd parlamentu
(Hlousek 2007: 194-195)°. Funkce hlavy statu je tak oddélena od funkce
pfedsedy vlady a hlava statu tedy nevystupuje jako aktivni Gcastnik procesu
rozhodovani (Kubat 2007: 189).

Mezi hlavni obecné znaky, které charakterizuji postaveni prezidenta
V parlamentnich reZimech lze uvést napf. rozpoustéci pravo vici parlamentu,
které ptesto zpravidla vyzaduje kontrasignaci ptedsedy vlady (Sartori 2001: 110).
Dalsi vyznamnou pravomoci prezidenta V parlamentnich reZimech je suspenzivni
veto vici navrhiim zakond, které slouzi jako nastroj k pozastaveni legislativniho
procesu. Kromég téchto pravomoci je dal§im z obecnych znaki, které postaveni
prezidenta charakterizuje, nutnost kontrasignace jeho rozhodnuti ze strany
pfedsedy vlady nebo povéfeného ¢lena vlady. Prezident v parlamentnich
rezimech neni politicky odpovédny, z toho diivodu je pro né€ktera prezidentova
rozhodnuti nutny spolupodpis neboli kontrasignace tohoto rozhodnuti pfedsedou
vlady nebo ptislusného ¢lena vlady (Filip, Svatonr 2011: 212). V neposledni fadé
je to pak vyjadieni divéry parlamentem nové vladé, kterd je na navrh jejiho
ptedsedy prezidentem jmenovana (Ibidem). Nutnost ziskani davéry v parlamentu
poukazuje na to, Ze pravomoc prezidenta jmenovat vladu a jejiho pfedsedu je
V parlamentnich rezimech pouze formdalni (Kubat 2007: 189). V ptipadé¢ tohoto
procesu mizeme pozorovat, Ze nutnost ziskani davéry nové jmenované vlady
Vv parlamentu pro jeji existenci znacné oslabuje realné postaveni prezidenta

Vv politickém systému zemég.

ProtoZze maé instituce prezidenta v parlamentnich reZimech omezené

pravomoci, neni dilezité, aby byl prezident volen v pfimych volbach. Ve vétSiné

% V parlamentni form& vlady se dale rozliduje, jakou autoritu predstavuje predseda vlady jako hlava
vykonné moci vici ¢lentim vlady a podle toho se pak parlamentarismus dale charakterizuje (Sartori 2001:
112, Kubat 2007: 190-191). Protoze se v praci vénuji pouze postavenim hlavy statu v parlamentnich

rezimech, nebudu se jiz timto rozliSenim na zaklad¢ sdileni moci dale zabyvat.
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piipadi je tak prezident volen bud’to parlamentem nebo kolegiem voliteli (Kubat
2007: 189).

3. Vymezeni prezidentskych pravomoci

Jak je jiZ zminéno v Gvodu prace, v analytické Casti této prace se
budu zabyvat legislativnimi a nelegislativnimi pravomocemi prezidentl
jednotlivych stati. Ke zhodnoceni miry prezidentskych pravomoci a jejich
vyuzivani vyuziji koncept Shugarta a Careyho, jehoz zakladem je méteni predem
zvolenych prezidentskych pravomoci, které jsou rozdéleny na pravomoci
legislativni a nelegislativni. Kazda z pravomoci je pfitom hodnocena body
v rozmezi 0 az 4 podle toho, jak jsou prezidentovy pravomoci v ustavé upraveny
a jaké jsou kjejich vykonavani stanoveny v ustavé podminky’. Dale budu
v méfeni prezidentskych pravomoci vychéazet z koncepce L. K. Metcalfové, ktera
metodu Shugarta a Careyho mirné modifikovala a doplnila jejich ustavni
legislativni pravomoci o moznost piezkumu zakonli u ustavniho soudu.
Modifikace koncepce Shugarta a Careyho,kterou Metcalfovd provedla je
vhodnéjsi pro aplikace na politické systémy, ve kterych prezidenti nedisponuji
ptili§ velkymi pravomocemi (Metcalfova 2000: 662-676, srov. Javirek 2008: 20-
24).

Na zékladé¢ vySe zminéného tedy v praci u kazdého statu
predstavim legislativni a nelegislativni pravomoci prezidenta, kterymi disponuje
na zéklad¢ ustavy dané zemé a podle zpisobu, jakym tyto pravomoci muze
prezident vyuzivat nebo naopak, jakym je vyuZzivani jeho pravomoci omezeno
budu tyto pravomoci hodnotit podle koncepce Metcalfové. Mezi legislativni
pravomoci, kterymi se budu zabyvat je pravomoc suspenzivniho veta, nutnost
kontrasignace aktli prezidenta, moznost kontroly zikonii a zikonodarné
iniciativy. Nelegislativnimi pravomocemi prezidentd, kterymi se budu u
jednotlivych stath zabyvat, bude zejména sestaveni a rozpuSténi vlady a

pravomoc rozpusténi parlamentu. Tyto pravomoci jsem zvolila, protoZze jsou

*V/ piipad¢ nékterych pravomoci nelze doséhnout viech hodnot (Metcalfova 2000: 669-667).
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podle mého nadzoru dostatecné k tomu, abychom na jejich zékladé mohli

pravomoci V jednotlivych statech porovnat a uréit, zda se postaveni prezidentl

-----

pravomoci vicero, protoZe se zabyva zejména méfenim téchto pravomoci
z divodu urceni prezidentského nebo poloprezidentského rezimu. Vzhledem
k tomu, Ze v této praci se charakteristikou politického reZimu nebudu zabyvat a
budu méfeni pravomoci jednotlivych prezidentt vyuzivat K jejich vzajemnému

srovnani, vybér pravomoci byl pro tuto praci ziZzen na vyse uvedene.

Body budou k jednotlivym pravomocem pfisuzovany podle nasledujiciho
modelu:

Legislativni pravomoci:

1. Suspenzivni veto

4 — neni mozné piehlasovat

3 — prehlasovani kvalifikovanou vétSinou

2 — piehlasovani absolutni vétSinou

1 — ptehlasovani prostou vétSinou

0 — prezident nedisponuje suspenzivnim vetem

2. Kontrasignace

4 — neni nutna kontrasignace aktl prezidenta

2 — akty prezidenta, které je nutné kontrasignovat, jsou taxativné vymezeny
1 — nutnost kontrasignace vsech aktl prezidenta, neni-li uvedeno jinak
0 — nutnost kontrasignace vSech aktl prezidenta

3. Kontrola zakont
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4 — prezident sam navrhuje prezkum

2 — prezident, vlada nebo vétSina parlamentu navrhuje piezkum

1 — prezident, vlada nebo mensina parlamentu navrhuje pfezkum

0 — prezident nema pravomoc navrhovat piezkum

4. Zékonodarna iniciativa

4 — parlament nemuze predkladat pozménovaci navrhy viici prezidentu

2 — omezend moznost parlamentu piedklddat pozméinovaci navrhy vici

prezidentu

1 — neomezend moznost parlamentu predkladat pozmeénovaci navrhy vici

prezidentu

0 — prezident nedisponuje zdkonodarnou iniciativou

Nelegislativni pravomoci:

1. sestaveni vlady

4 — prezident schvaluje vladu bez potvrzeni parlamentu

3 — prezident schvaluje vladu se souhlasem parlamentu

2 — prezident jmenuje Cleny vlady, ktefi musi byt potvrzeni parlamentem

1 — prezident jmenuje pfedsedu vlady, ktery potiebuje ziskat davéru

V parlamentu, ptedseda vlady pak navrhuje ostatni ¢leny vlady
0 — prezident nemuze jmenovat ministry bez doporuceni parlamentu

2. Odvolani vlady

4 — prezident odvolava ministry dle svého uvazeni



14

3 — prezident odvolava ministry se souhlasem parlamentu
2 — prezident odvoldva ministry pouze za urcitych podminek
1 — prezident odvolava ministry na navrh predsedy vlady

0 — ministfi mohou byt odvoldni pouze na zdkladé vysloveni nedavéry

parlamentem
3. Rozpusténi parlamentu
4 — neomezend pravomoc rozpustit parlament
3 — omezené frekvenci nebo trvani funkéniho obdobi
2 — podminéno vyhlasenim novych prezidentskych voleb
1 — omezena pravomoc v souvislosti s reakci na specifické udalosti
0 — nema pravomoc rozpustit parlament
(Metcalfova 2000: 669-670).

Tabulka €. 1 — prezidentské pravomoci

Legislativni pravomoci Nelegislativni pravomoci
Suspenzivni veto 4 Suspenzivni veto 4
Kontrasignace 4 Kontrasignace 4
Kontrola zakont 4 Kontrola zakont 4
Zakonodarna 4 X X
iniciativa

(Zdroj: Metalfova 2000: 669-670, autorka prace)

4. Rakousko
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Rakouska republika funguje jako parlamentni demokracie. Spolkovy
prezident zde vystupuje vice jako arbitr a moderator politickych sporti, nez jako
organ, ktery by néjakym zasadnim zptisobem zasahoval do politického systému
zem¢ (Filip 1996a: 111). Toto dokladaji napt. pfipady z let 1952 a 1960, kdy
tehdejsi rakousti spolkovi prezidenti odmitli pfijmout rezignaci vlady 1 pfesto, ze
se nebyli schopni dohodnout na sestaveni rozpoctu. Odmitnutim demise vlad se
prezidenti Korner a Schérf ujali role moderatora a Vv ptipadé téchto politickych
krizi vytvotili svym postojem prostor pro dalsi politicka jednani (Miiller 2000:
90).

Rakouska ustava byla pfijata v roce 1920 a tato ustava plati po fadé
zmén az do dnesni doby. Pfima volba prezidenta byla zavedena novelizaci Gstavy
v roce 1929 (Filip 1996a: 103-104). Vzorem pro ukotveni instituce rakouského
prezidenta byla vymarskd ustava, jejiz principy byly zavedeny do rakouské
ustavy touto ustavni novelou z roku 1929. Z historickych pfic¢in se nicméné prvni
ptimé prezidentské volby konaly az v roce 1951. Prezidentem muze byt zvolen
rakousky obcan, ktery ptekrocil v€kovou hranici 35 let. Jedinou vyjimku tvofi
ptislusnici rodu Habsburk, kteti jsou v Rakousku zbaveni pasivniho volebniho
prava (Jefabek, Joza 2010: 40-42).

Ke zvoleni je potieba obdrzet vice, nez polovinu vSech platnych hlasu.
V ptipad¢, Ze se toto nepodaii Zadnému z kandidatti, kona se za tfi tydny od
prvniho kola voleb kolo druhé, ve kterém se utkdvaji dva kandidati, ktefi
v prvnim kole ziskali nejvyssi pocet hlasii, pfi€emz politicka strana, kterd daného
kandidata navrhla, jej miiZze ve druhém kole nahradit kandidatem jinym. Vitézem
druhého kola se pak stava ten kandidat, ktery ziskd nejvys$s$i pocet hlasi.
Rakouskd ustava pfipousti také volbu za UcCasti pouze jednoho kandidata.
V tomto piipad€ volba probihd prostfednictvim referenda (Jetabek, Joza 2010:
42, srov. Filip 1996a: 114). Prezident je volen na Sestilet¢ funk¢éni obdobi

s moznosti jednoho znovuzvoleni (Jefabek, Joza 2010: 42).
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Rakousky prezident miize byt pfed uplynutim funkéniho obdobi odvolan
prostiednictvim vSelidového hlasovéni. V takovémto ptipadé se lidové hlasovani
kond na navrh Spolkového shromazdéni, které je pro tento ucel svolano
spolkovym kancléfem. V piipad€, ze lidové hlasovani prezidenta odmitne

odvolat, dojde k rozpusténi Narodni rady (Klokocka, Wagnerova 2004: 460).
4.1 Legislativni pravomoci prezidenta a jejich realné vyuziti

Formdlni postaveni prezidenta dokladaji pravomoci, které ma
prezident dané ustavou. V nasledujicich kapitolach textu se budu snazit piiblizit
hlavni ustavni pravomoci, kterymi rakousky spolkovy prezident disponuje, a

které mu soucasn€ umoziuji vyvijet redlny vliv na politicky systém.

4.1.1 Pravomoc suspenzivniho veta

Prvni legislativni pravomoci, kterou se budu v praci zabyvat je
moznost uplatnéni suspenzivniho veta. Rakouska tstava spolkovému prezidentu
vyuziti suspenzivniho veta neumoznuje. Prezident musi podepsat zakony jemu
ptedlozené. Posuzovat muze spolkovy prezident pouze to, zdali byly spolkové
zakony vydany v souladu sustavou po procesni, nikoliv obsahové strance.
Kontrola spolkovych zdkonli bude nicméné déale rozebrana v jedné
Z nasledujicich  kapitol (Klokocka, Wagnerova 2004: 450-462). Absence

suspenzivniho veta neni hodnocena Zadnym bodem.

4.1.2 Kontrasignace aktii prezidenta

V souvislosti s platnosti veskerych akti spolkového prezidenta
uvadi rakouska tUstava v Clanku 67. odst. 2, Ze vSechny akty spolkového
prezidenta musi byt, aby nabyly platnosti, spolupodepsany spolkovym kancléfem
nebo pfislusnym spolkovym ministrem, v pfipad¢€, ze Gstava neuvadi jinak. Ve

spojeni s odst. 1 téhoz ¢lanku jsou také veskeré akty spolkového prezidenta
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provadény pouze na navrh spolkové vlady nebo spolkového ministra, nestanovi-

li ustavni ustanoveni jinak (Klokocka, Wagnerova 2004: 462).

Nutnost kontrasignovani prezidentovych rozhodnuti omezuje a
zuzuje prezidentovo plsobeni v ramci legislativniho procesu a je timto jeho

postaveni v redlu znacné oslabeno. Proto je hodnoceno 1 bodem.

4.1.3 Kontrola spolkovych zakoni

Jak je jiz zminéno vySe, rakousky spolkovy prezident, ackoliv musi
podepsat vSechny spolkové zdkony, neni opravnén provadét kontrolu téchto
zakontli po obsahové strance. Jedinou pravomoci, ktera mu v tomto piipadé podle
¢lanku 47, odst. 1. pfislusi, je kontrola tistavniho zplsobu vydéani spolkovych
zakonl (Klokocka, Wagnerova 2004: 450). To znamend, Ze prezident mize pied
podepsanim zdkona posuzovat pouze jeho nedostatky po procesni strance, napf.
tedy sporny postup pii hlasovani o zakonu v parlamentu, apod. Spolkovy
prezident nicméné nedisponuje pravomoci obratit se v takovém piipadé na
Ustavni soud (Joza, Jetabek 2010: 48).

Az do roku 2008 rakousti prezidenti nevyuzili moZnosti nepotvrdit
novy zakon svym podpisem. V roce 2008 prezident Heinz Fischer odmitl
podepsat novelu zivnostenského zakona, ktera jiz byla schvalena parlamentem,
nicméné nikoliv na zdklad¢ procesniho pochybeni pii jeho schvaleni, ale na
zakladé rozporu zékona s Gstavou po strance obsahové. I pfes to, Ze Narodni rada
VvV tomto piipadé odlozila pfijeti zdkona az do té doby, nez byla upravena jeho
problematickd cast, byl za tento krok rakousky prezident kritizovan, nebot’
nejednal v souladu sustavou a podle kritiki by se tento piipad mohl stat
precedentem v praxi neformalni zmény rakouské tstavnosti (Jetabek, Joza 2010:
48-49, srov. Stelzer 2013: 13-14).

V souvislosti s vykonavani kontroly spolkovych zakond spolkovy

prezident nedisponuje vyraznymi pravomocemi, kdyz potvrzuje pouze Ustavni
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zpusob vydani spolkovych zakont. Vzhledem k tomu, Ze prezident nemuize podat
navrh na piezkum ustavnosti zakona k Ustavnimu soudu, je tato pravomoc

hodnocena 0 body.

4.1.4 Zakonodarna iniciativa

Rakouskému spolkovému prezidentu nepfislu§i zakonodarna

iniciativa, nemtze tedy podavat parlamentu navrhy zakond. Hodnoceno 0 body.

4.2. Nelegislativni pravomoci prezidenta a jejich realné vyuziti

Nelegislativni pravomoci, kterymi prezident disponuje, maji podle
Metcalfové umoznit vzajemnou kontrolu mezi prezidentem a parlamentem
(Metcalfova 2000: 664).

4.2.1 Sestaveni a rozpusSténi vlady

Podle ¢lanku 70. odst. 1 rakousky prezident jmenuje spolkového
kancléte a na jeho navrh také ostatni cleny vlady. V piipadé jmenovani
spolkového kancléte se tidi prezident vlastnim usudkem, nicméné obvyklou
praxi je, Ze je za kancléfe zvolen piedseda nejsiln€j$i politické strany, ktery
dokaze slozit takovou vladu, jez mé Sanci ziskat v parlamentu stabilni vétSinu.
Zbyli €lenové vlady jsou jiz prezidentem voleni na ndvrh nového kancléfe.
(Klokocka, Wagnerova 2004: 461-463, Jetabek, Joza 2010: 47).

Vyjimku nedava ustavni ustanoveni v souvislosti s nutnosti kontrasignace
aktu jmenovani nového kancléte a vlady, nebot podle ¢lanku 70 odst. 1, pfi
jmenovani spolkového kancléie a spolkové vlady spolupodepisuje tento akt nove

jmenovany kanclét (Kolokocka, Wagnerova 2004: 463).
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Co se ty¢e odvolani spolkového kancléie nebo celé spolkové vlady, mize
toto prezident provést bez navrhu spolkového kancléie. V tomto piipadé
k tomuto aktu prezident nepotfebuje kontrasignaci spolkového kancléfe. Jak
uvadi Jerabek a Joza, rakousky prezident této pravomoci vsSak dosud nikdy
nevyuzil a proto je dnes pravo odvolat kancléfe a jeho vladu povazovano za tzv.
mrtvé pravo. Pouze odvolani jednotlivych ministrii prezident provadi na navrh
spolkového kancléte (Jerabek, Joza 2010: 45). V ptipadé vysloveni nedavéry
spolkové vladé nebo jednotlivym ¢lenim a dalSich, zdkonem ustanovenych
piipadech, prezident podle ¢lanku 74 odst. 3 zprosti spolkovou vladu nebo ¢lena
vlady ufadu (Klokocka, Wagnerova 2004: 464).

Jak je jiz zminéno vySe v kapitole 3.1.2, rakousky prezident veskeré své
akty provadi na navrh vlady nebo pfislusného ministra, pokud ustavni
ustanovenim neni stanoveno jinak. Jmenovani nového spolkového kancléte
prezidentem k této vyjimce patii. ACkoliv Gstava prezidentovi nestanovuje, co se
tyCe vybéru kancléfe zadné podminky, prezident nema moc Siroky manévrovaci
prostor, nebot’ vlada musi ziskat divéru parlamentu. Je tedy Castym jevem, ze
kancléfem je prezidentem zvolen predseda nejsilngjsi politické strany (Miiller
2000: 89-90).

To ovSem neznamend, ze by prezident mél zcela omezené moznosti, jak
do sestaveni vlady zasahnout. Jsou znamy piipady, kdy prezident odmitl
jmenovat navrhované slozeni vlady, ktera by méla zajiSténou podporu
parlamentu. Jedna se napf. o sestaveni vlady v letech 1953 a 1959. V téchto
letech tehdej$i prezidenti zasahovali do sloZeni kabinetu i pfes to, Ze by ziskal

Vv parlamentu podporu (Miiller 2000: 90).

K neobvyklému ptipadu doslo také po parlamentnich volbach v roce 2000.
Tehdejsi prezident Thomas Klestil jmenoval po Ctyfméesi¢nim vyjednévani za
spolkového kancléfe Wolfganga Schiissela, na ¢emz se dohodli pfedsedové dvou

nejsiln&jsich stran J. Haider a jiz zminény W. Schiissel.’ Prezident Klestil si

®> Po volbach do Narodni rady. Po volbach se prvni s nejvy$$im poétem hlasi umistila Socialni

demokracie (65 mandati), druha skonc¢ila Rakouska strana lidovd a Svobodna strana Rakouska (obé&
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nicméné pred jmenovanim jeho 1 nové vlady vynutil splnéni dvou podminek,
pricemz v ptipadé jejich nedodrzeni by novy kanclét ani vlada jmenovani nebyli
a prezident by tak s nejvétsi pravdépodobnosti vyuzil své pravomoci odmitnout

celou vladu 1 s kancléfem a rozpustil by nové zvoleny parlament.

Prvnim kanclétem, ktery byl prezidentem Klestilem jmenovan, byl Viktor
Klima ze Socialni demokracie. Ten nicméné nedokazal sloZit menSinovou ani
vétSinovou vladdu. Proto se na slozeni vlady domluvili Jorg Haider, predseda
Svobodné strany Rakouska, a Wolfgang Schiissel, pfedseda Rakouské strany
lidové. Haider se Schiisselem se domluvili nejen na sloZeni nové vlady, ale take
na vladnim programu a vysledné stanovisko sdélili prezidentu Klestilovi. AvSak
vzhledem K nacionalistické orientaci strany a radikalnim nazorim Haidera, si
vynutil prezident Klestil pfed jmenovanim Schiissela spolkovym kancléfem a jim
navrzené nové vlady dvé podminky. Prvni podminkou byla zména dvou
navrhovanych ministrii ze Svobodné strany Rakouska, aby ¢lenové vlady nebyli
kompromitovanymi osobami. Druhou podminkou byl podpis Deklarace
odpovédnosti pro Rakousko. Obé podminky byly splnény, proto prezident, i proti
své vuli, ale pouze z divodu bezvychodné situace, nového kancléfe jmenoval a
spolu s nim také novou vladu.® V ptipad€, Ze by nova vlada nebyla prezidentem
jmenovana, musel by prezident pfistoupit k rozpusténi nové zvolené¢ Narodni

rady a vyhlaseni novych voleb (Seemann 2000: 28-29).

Moznost jmenovat kancléte poskytuje rakouskému prezidentu po formalni
strance vyrazné¢j$i postaveni, diky moznosti vlastni volby. Nicméné v praxi ma
spolkovy prezident manévrovaci prostor omezeny v souvislosti s mocenskymi
pomeéry a vysledky voleb do Narodni rady. Daleko vyraznéjsi istavni pravomoc
se spolkovému prezidentu naskytuje v moznosti odvolani spolkového kancléte

nebo spolkové vlady jako celku. K tomuto kroku totiz prezident neni podle

strany ziskaly stejny pocet mandatd, tedy 52). Posledni stranou, ktera se do Narodni rady dostala, byli
Zeleni se ziskem 17 mandati (Seemann 2000: 28).

® | pres to, ze po jmenovéani této vlady N&které staty a Evropska unie uvalily na Rakousko sankce,
velvyslanec ze Spojenych stati americkych a Izraele opustili Viden a probihaly protivladni demonstrace
(Seemann 2000: 28-29).
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¢lanku 70 odst. 1 Gstavy zapotiebi navrhu ani kontrasignace odvolani ptfedsedou
vlady. Tato pravomoc odvolat spolkového kancléfe nebo spolkovou vladu je tedy
po formalni strance silnd, nicméné, jak je zminéno vyse, rakouskymi spolkovymi
prezidenty v praxi nevyuzivana. Sestaveni vlady je hodnoceno 1 bodem, moznost

jejiho odvolani 4 body.

4.2.2 Pravomoc rozpusténi parlamentu

Ustava poskytuje prezidentovi pravo rozpustit Narodni radu. Je
vV tomto ptipadé omezen dvéma podminkami. Prvni podminka stanovuje, ze
prezident mize Narodni radu rozpustit pouze na navrh spolkové vlady. Tato
podminka je stanovena Clankem 67 odst. 1 ustavy. Navic muze parlament
rozpustit pouze jednou ze stejného divodu, coz piedstavuje druhou podminku
pro uskute¢néni rozpusténi Narodni rady (Klokocka, Wagnerova 2004: 445, srov.
Jetabek, Joza 2010: 46-47, srov. Brunclik 2011: 122).

Pravo rozpustit Narodni radu nicméné neni rakouskymi prezidenty
vyuzivano jiz od roku 1930, kdy bylo naposledy vyuzito tehdej$im prezidentem
Wilhemimem Miklasem (Jetabek, Joza 2010: 47). Legitimni rozpusténi Narodni
rady by bylo pouze v ptipad¢ krizové situace, kdy by napi. doslo k zablokovani
politického rozhodovani v Narodni radé. Hodnoceno 3 body.

4.2.3 DalSi nelegislativni pravomoci

Spolkovy  prezident v Rakousku disponuje také dalSimi
nelegislativnimi pravomocemi. Prezident mé& reprezentativni funkci, tzn., Ze
zastupuje stat navenek a ptislusi mu jmenovat cizi konzuly, konzularni zastupce
republiky v ciziné a v neposledni fadé také v souladu s c¢lankem 65, odst. 1

ustavy uzavirat statni smlouvy (Kolokocka, Wagnerova 461-462).
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Mezi dalsi nelegislativni pravomoci rakouského prezidenta také
zajisté patii jmenovani statnich uredniki, ktetfi predstavuji nejen Cleny spolkové
vlady, ale také nejvyssi statni Gfedniky, soudce a armadni dastojniky, nicméné 1
zde, aby bylo jmenovani v souladu s Gstavou, je samoziejmé nutnd kontrasignace
tohoto aktu povéfenou osobou, tzn. spolkového kancléfe nebo pftislusného
ministra (Jefabek, Joza 2010: 50).

S ohledem na prezidentovy pravomoci mu samoziejmeé také prislusi
zavadét a propujCovat ufedni tituly, udélovat milosti, zmirfiovat tresty uloZzenych
soudy, zastavovat trestnépravni fizeni u trestnych ¢inti spachanych pii vykonu

ufadu, prohlaSovat nemanzelské déti na Zadost rodicii za manZzelské, apod.

4.3, Shrnuti

Sohledem na vySe uvedené¢ milZeme fici, ze co se tyce
legislativnich pravomoci, nedisponuje rakousky spolkovy prezident vyznamnymi
ustavnimi pravomocemi. Ackoliv je volen v pfimych volbach a ziskdva tedy
legitimitu své funkce pfimo od rakouskych obcant, do legislativniho procesu
neni néjak vyrazné zapojen. Nedisponuje moznosti zakonodarné iniciativy ani
suspenzivniho veta a pro vSechny jeho akty, neni-li uvedeno jinak, je nutna
kontrasignace piedsedou vlady ¢i poveéfenym ministrem. V souvislosti
s kontrolou zakont je mu umoznéna pouha kontrola po strance procesni, tedy zda
je vsouladu stustavou zpasob jejich schvaleni. Redlné vyuziti téchto
legislativnich pravomoci je vétSinou v souladu s ustavou, ackoliv existuje také
piipad, kdy spolkovy prezident prekro€il své ustavni pravomoci a vratil Narodni
radé zakon, ktery podle né& nebyl v souladu s tstavou po strance obsahové.
Takovéto prekroCeni tustavnich legislativnich pravomoci nicméné neni

v Rakousku ¢astym jevem.

Co se tyce nelegislativnich pravomoci, kterymi spolkovy prezident
disponuje na zéklad¢ rakouské ustavy, ty jsou naopak relativné silné a prezidentu

umoziuji, nebo by mohly umoziovat, daleko siln&j$i postaveni v politickém
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zivoté¢. Formalné¢ dava rakouskému spolkovému prezidentu vyznamnéjsi
postaveni moznost jmenovat dle svého uvazeni spolkového kancléfe, nicméné
tato pravomoc je omezena politickou situaci v zemi a nutnosti vyjadieni divéry
nové vladé Narodni radou. Daleko vyznamngjSi pravomoci rakouského
spolkového prezidenta je moznost odvolat spolkového kancléte nebo spolkovou
vladu jako celek a to dle svého uvédzeni a bez nutnosti kontrasignace. Jiz
omezenéjSi prostor ma spolkovy prezident ve vztahu k Narodni radé, kterou
muZe odvolat pouze na navrh predsedy vlady a pouze jednou ze stejného diivodu.
I pfes to by diky témto moZnostem mohl mit rakousky spolkovy prezident
Vv politickém prostiedi statu vyznamnéjsi postaveni. Nicméné z diivodu, Ze tyto
pravomoci jsou spolkovymi prezidenty vyuzivany pouze ojedinéle, resp. pouze
pti vzniku politickych krizi nebo v rdmci jejich pfedchazeni, zavisi jejich redlna
sila také na tom, kdo tuto funkci vykonava a jaké v zemi panuji politické
podminky. V jiném piipad€¢ spolkovy prezident 1 pfes vySe uvedené zastdva
podle mého nazoru z hlediska realného pusobeni pouze funkci reprezentativni
hlavy statu. Nize v tabulce je zaznamenano bodové ohodnoceni legislativnich a
nelegislativnich pravomoci spolkového prezidenta, ze kterého je zjevné, ze
nelegislativni pravomoci pfevazuji nad legislativnimi, nicméné jak je jiz zminéno
vyse, nejsou rakouskymi prezidenty vSechny plnohodnotné vyuzivany. Celkem

rakousky prezident ziskal 9 bodii z moznych 28.

Tabulka €. 2 - Pravomoci rakouského spolkového prezidenta

Legislativni pravomoci Nelegislativni pravomoci
Suspenzivni veto 0 Suspenzivni veto 1
Kontrasignace 1 Kontrasignace 4
Kontrola zakont 0 Kontrola zakonti 3
Zakonodarna 0 X X
iniciativa
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(Zdroj: autorka prace)

5. Polsko

V Polsku béhem 90. let prob&hla, jako 1 v ostatnich zemich stifedni
a vychodni Evropy institucionalni proména. Funkce prezidenta byla v Polsku
zavedena Vv roce 1989 dubnovou novelizaci ustavy zroku 1952, kterou byla
zruSena kolektivni hlava statu, tzv. Statni rada, a ktera zaroven v Polsku
fungovala aZz do roku 1997, kdy byla pfijata nova, fadna ustava. Do té doby bylo
Polsko zavislé na tustavé zroku 1952 spolu stzv. malou ustavou (ustavnim
zakonem). Mala ustava byla pfijata vroce 1992 a upravovala vztah mezi
vykonnou a zékonodarnou moci, a také mistni samospravu (Kubat 2005: 37-41,
srov. Filip 1996b: 121-122). Ptima volba prezidenta byla zavedena dodatkem
ustavy ze zafi roku 1990 (Javirek 2008a: 86).

Polsky prezident zacal byt volen v pfimych a vSeobecnych volbach od
roku 1990. Prvni pfima volba prezidenta prob¢hla v prosinci v roce 1990, kdy byl
prezidentem zvolen Lech Walgsa. Polsky prezident je tedy, jak je jiz zminéno
vySe, volen v pfimych a vSeobecnych volbach na pctilet¢ funkéni obdobi
S moZnosti jednoho znovuzvoleni (Kubat 2008: 14-15). Kandidata na prezidenta
navrhuje nejméné 100 000 obcani, kteii disponuji volebnim pravem do Sejmu.
Prezidentem muze byt zvolen kazdy polsky statni obcan, ktery doséhl nejpozdéji
Vv den volby véku 35 let a disponuje také volebnim pravem do Sejmu. Pro zvoleni
je nutné, aby kandidat ziskal vice, neZ polovinu vSech platnych hlast. V ptipadé,
ze 7adny z kandidatii tuto podminku nesplni, konaji se, Ctrnacty den po prvni
volbé, volby nové. Do druhého kola voleb postupuji dva kandidati, kteti obdrzeli

Vv prvnim kole nejvyssi pocet hlast. Prezidentem je nasledné zvolen ten kandidat,
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ktery obdrZi nejvyssi pocet hlasii.” Polsky prezident je Gstavnd odpovédny, coZ
znamena, ze v pripadé poruSeni zdkona nebo Ustavy muze byt zbaven svého
ufadu. V tomto pfipadé navrh na obzalobu poddva minimalné¢ 140 clent
Nérodniho shromazdéni a je schvalovana 2/3 vétSinou. O zbaveni prezidenta
ufadu rozhoduje Statni soudni dvir (Klokocka 2005a: 209-211).

Prezident v Polsku zastava funkci straZce suverenity bezpecnosti statu a
nenarusitelnosti jeho hranic. Prezident garantuje kontinuitu statni moci a dohlizi
na dodrzovani Gstavy. Prezident reprezentuje stat v mezinarodnich vztazich a je
soucasti vykonné moci. Do roku 1995, kdy byl Polskym prezidentem Lech
Walgsa, se Polsko bliZilo spiSe k poloprezidentské¢ formé vladdnuti, nebot’ mala
ustava zroku 1992 poskytovala prezidentovi siln&jsi pravomoci®. Posun
k parlamentni form¢ vladnuti nastal po roce 1995, kdy byl novym prezidentem
zvolen Aleksander Kwasniewski, ktery pravomoci mu svéfené malou ustavou
viechny dostate¢n& nevyuzival. Uplné ukotveni parlamentniho rezimu v Polsku
nasledné piineslo schvéleni jiZ zminéné Ustavy z roku 1997, ktera prezidentské

pravomoci vyrazn¢ zmirnila (Kubat 2005: 49-50).

5.1 Legislativni pravomoci prezidenta a jejich realné vyuziti

o4

V nasledujicich kapitolach se zaméfim na ustavou dané pravomoci

polského prezidenta a jejich realné vyuziti v praxi.

5.1.1 Pravomoc suspenzivniho veta

"V piipadé, Ze kandidat na prezidenta odmitne kandidovat ve druhém kole, ztrati volebni pravo nebo
zemfe, postupuje na jeho misto kandidat s dal$im nejvy$$im poétem hlasit v prvnim kole (Klokocka
2005a: 210).

¥ Prezident v této dob& vystupoval jako garant dohlizejici na probihajici reformu. Z tohoto dtvodu

k vykonu svého tiadu potieboval silné pravomoci (Javirek 2008a; 85).
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Podle clanku 122 odst. 1 musi byt kazdy schvaleny zakon ptedlozen
k podpisu polskému prezidentovi. Na zakladé stejného ¢lanku tstavy odst. 5 mu
také nalezi moznost vratit zdkon s odivodnénim Sejmu k novému projednani.
Nastane-li situace, Ze Sejm zakon schvalni nejméné 3/5 hlasli za pritomnosti
minimalné poloviny zdkonného poctu poslancili, nema jiz prezident pravo znovu
vyuzit suspenzivniho veta (Klokocka 2005a: 207-208, srov. Kubat 2008: 18).

Suspenzivni veto je polskymi prezidenty €asto vyuzivano. Vyuzival jej jak
Lech Walesa®, ktery ve svém funkénim obdobi bojoval za posileni vlivu a
roz8ifeni pravomoci polského prezidenta, tak také prezidenti, ktefi byli zvoleni
po ném, a ktefi jiz mécli pravomoci oslabené ustavou zroku 1997. Polsky
prezident zkouma jemu piedlozeny novy zdkon k podpisu nejen ze stranky
procesni, ale také ze stranky obsahové, v piipadé¢ Polska se tedy moZnost
uplatnéni suspenzivniho veta stava silnym politickym nastrojem v rukou
prezidenta, zejména pak v obdobi kohabitace. A to také hlavné proto, Ze k tomu,
aby Sejm piehlasoval prezidentovo veto je zapottebi 3/5 vétSiny a ziskat
vétsinovou podporu pro navrh zakona je Casto pro vladu, ktera ma v Sejmu
podporu jen tésné vétSiny, nemozné. Pravomoc suspenzivniho veta navic posiluje
fakt, Ze v Polsku se naskytne pomérné Casto situace, kdy je vytvofena vlada
mensinova nebo se v mensinovou zméni v prubéhu funkéniho obdobi (Javirek
2008a: 89-82, srov. Skopova 2009: 86-87).

Suspenzivni veto Casto vyuzival napt. Lech Kaczynski, ktery v obdobi
kohabitace vetoval reformni zdkony navrhované vladni koalici (Dostal 2013: 9).
Z dtivodu potieby kvalifikované vétSiny pii pichlasovani veta je hodnoceno 3
body.

5.1.2 Kontrasignace akti prezidenta

® Lech Walesa se snazil vyuzivat formulace ustavy ve sviij prospeéch a vetovani zakonu vyuzival, nicméné
Casto bezvysledné, nebot’ byl nakonec piehlasovan silnou koalici v Sejmu (Javtrek 2008: 91). V téchto
letech se politicky rezim po formalni i praktické strance priblizil poloprezidentskému rezimu (Kubat

2008: 125-126).
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Clanek 143 odst. 2 stanovuje, Ze akty prezidenta republiky musi byt ke své
platnosti spolupodepsany ptredsedou vlady nebo piisluSnym ministrem. Tentyz
Clanek odst. 3 nasledné¢ prezidentovi vymezuje pravomoci, ke kterym
spolupodpis piedsedy vlady neni zapottebi. Tyto pravomoci jsou Vv Ustave
explicitné uvedeny a je jich celkem tficet (Klokocka 2005a: 213-214). Podpisem
na aktech prezidenta za jeho rozhodnuti piebiraji spolusignatafi politickou
odpovédnost. Ve srovnani nutnosti kontrasignace prezidentovych rozhodnuti
pfed rokem 1997 je nutnost kontrasignace po piijeti fadné Ustavy rozSifena na
mnohem vice pravomoci, coZ celkové snizuje prezidentiiv podil na legislativnim
procesu (Kubat 2008: 123-128). Na zaklad¢ vySe uvedeného modelu je tato
pravomoc hodnocena 2 body.

Ve srovnéni s Rakouskem ma polsky prezident vétsi mnozstvi pravomoci,
u kterych kontrasignace ptedsedy vlady, popt. pfisluSného ministra neni

vyzadovana.

5.1.3. Kontrola zakonu

Clanek 122, odst. 3 polské ustavy dava prezidentu moznost pozadat pied
tim, nez zakon podepise, Ustavni soudni dvir o jeho kontrolu. Na rozdil od
rakouského prezidenta, se nicméné nejednéd pouze o kontrolu po strance procesni,
ale také o kontrolu po strance obsahové, stejné, jako je to v piipad¢ vyuziti
suspenzivniho veta. Ustavni soudni dvir v tomto piipadé zkouma, zda je novy
zékon slu¢itelny s polskou Gstavou. V piipadé, Ze Ustavni soudni dvir vyhodnoti
novy zakon za protitstavni, prezident musi jeho podpis odmitnout. Muze také
nastat situace, ze Ustavni soudni dviir ozna¢i za protitstavni pouze &ast nového
zékona. V tomto ptipad¢ prezident mlize podepsat po vyjadieni nazoru marsalka

Sejmu zdkon s vyjimkou protiustavnich ¢asti nebo jej mize vratit Sejmu zpét
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cely (Klokotka 2005a: 207-208)."° Tato pravomoc polského prezidenta je
hodnocena 1 bodem.

5.1.4 Zakonodarna iniciativa

Na rozdil od rakouského prezidenta, polsky prezident podle ¢lanku 118
odst. 1 disponuje zdkonodarnou iniciativou, coZ znamend, ze muze piedkladat
navrhy zakonti Sejmu a to v souladu s ¢lankem 144 odst. 3 ¢islo 4) ustavy, ktery
pfedstavuje Ufedni akty prezidenta, u nichZ neni zapotiebi jejich kontrasignace
pfedsedou vlady, a jehoZ soucasti jsou také ndvrhy zakonl (Klokocka 2005a:
206, 214). Z tohoto diivodu mutize byt zakonodarna iniciativa polského prezidenta
povazovana za silny politicky nastroj, ktery polsti prezidenti aktivné vyuZzivaji
(Dostal 2013: 7). Podle ¢lanku 119 odst. 2 miize béhem jednani o zdkonu do
navrhu zdkon vnaSet zmény ten, kdo zdkon navrhnul, poslanci nebo vlada
(Klokocka 2005a: 207). Z tohoto diivodu je pravomoc zdkonodarné iniciativy

prezidenta hodnocena 1 bodem.

5.2 Nelegislativni pravomoci prezidenta a jejich realné vyuziti

Podobné jako v pfipadé¢ rakouského prezidenta, bude se tato
kapitola zabyvat nelegislativnimi pravomocemi polského prezidenta a zplsobu

jejich vyuziti, kterymi se snaZzi piisobit na politicky systém.
5.2.1 Sestaveni a rozpusténi vlady

Sestaveni vlady se fidi podle ¢lanku 154 a ¢lanku 155 tustavy. Jako

prvni prezident povéfi pfedsedu vlady, na jehoz névrh nésledné jmenuje

19 Vyjimku tvoii pouze zakon o statnim rozpo&tu nebo zdkon zmociiujici k provizornim vydajiim, nebot
podle ¢lanku 224 odst. 1 nemiiZze prezident tento zakon vratit zpét Sejmu. Ziistava mu nicméné na zékladé
¢lanku 224 odst. 2 Gstavy moznost podat navrh k Ustavnimu soudnimu dvoru o prezkum, zda je zikon

slucitelny s tstavou (Klokocka 2005a: 234).
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jednotlivé ¢leny vlady spolu s predsedou vlady jako celek. V souladu s ¢lankem
144 odst. 3 polsky prezident nepotfebuje k aktu jmenovani predsedy vlady
kontrasignaci ptredsedy vlady. Spolupodpis piedsedy vlady je naopak nutny pii
jmenovani jednotlivych ¢lent vlady. Nové jmenovana vlada musi ziskat divéru
parlamentu. Designaci pfedsedy rady ministri neni prezident nijak omezen,
nicméné jim navrzend vlada musi ziskat divéru v Sejmu, coZ v praxi znamena,
ze prezident by mél povértit takovou osobu, ktera je schopna takovouto fungujici
vladu sestavit (Kloko¢ka 2005a: 217, srov. Kryska 2009: 45-46).

Nastane-li situace, Ze nov¢ sestavena a jmenovana vlada dtvéru neziska,
je prezident v dalsim kole volby vyfazen ze hry a novy predseda vlady je zvolen
hlasovanim Sejmu'. Je-li toto hlasovani usp&né, prezident takto zvoleného
pfedsedu 1 vladu musi jmenovat. Funkce prezidenta je v pfipadé€, Ze je volen
pfedseda vlady a jeji €lenové hlasovanim v sejmu pouze formalni, 1 kdyz také
V tomto piipad¢ mize odmitnout vladu jmenovat (Kryska 2009: 48). Jestlize neni
vladda yjmenovéna ani timto zpusobem, ptfichazi na fadu opét prezident, ktery opét
jmenuje podle ¢lanku 155 odst. 1 ustavy nového predsedu vlady a na jeho navrh
nasledné ostatni Cleny vlddniho kabinetu. Kdyby nastala situace, ze by takto
zvoleny kabinet neziskal v Sejmu podporu'?, prezident je opravnén podle &lanku
155 odst. 2 ustavy zkratit funkéni obdobi Sejmu a musi natfidit konani novych
voleb (Klokocka 2005a: 217-218).

Co se tyce odvolani vlady, polsky prezident nema pravomoc odvolat vladu
na zaklad¢ svého rozhodnuti. Podobné jako je tomu pii jmenovani predsedy
vlady, ani vtomto ptipadé¢ neni prezidentlv akt odvolani kontrasignovan.
Prezident pouze pfijima demisi vlady, které byla parlamentem vyslovena
nedlvéra nebo piijima demisi vlady, které nebyla vyslovena divéra. Stejné tak

odvolani jednotlivych ministri mize prezident provést az na zékladé vysloveni

1V takovém piipadé je novy predseda Rady ministrti podle ¢lanku 154 odst. 3 zvolen absolutni vétSinou
hlasii za pfitomnosti minimalné poloviny zakonného po¢tu poslancti (Klokoc¢ka 2005a: 217).
12'\/ tomto p¥ipadé sta&i k nové vlads k ziskani divéry pouze prosta vétsina hlast za piitomnosti alespoii

poloviny zakonného poctu poslanct (Javirek 2008a: 87).
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nedivéry jednotlivym ministrim v Sejmu. Zmény ve slozeni vlady provadi
prezident podle ¢lanku 161 ustavy na navrh piedsedy vlady. Jedinym piipadem,
kdy prezident mlze rozhodnout o nepfijeti demise vlady je podle ¢lanku 162,
odst. 4 situace, kdy vlada podava demisi z ditvodu rezignace predsedy vlady.
Stalo se tak napi. v roce 2005, kdy prezidentu podal demisi tehdejSi predseda
vlady Marek Belka, ovSem prezident Kwasniewski ji nepiijal a kabinet tak
setrval u vlady az do voleb konanych na podzim téhoz roku (Skopova 2009:100).
K piijeti demise vlady jakoz i k odvolani jednotlivych ministri na navrh

predsedy vlady neni zapotiebi kontrasignace (Klokocka 2005a: 214-219).

V souvislosti se sestavenim a odvolanim vlady tedy polsky
prezident nema pftili§ vyrazné pravomoci. Pfi jmenovani piedsedy vlady musi
zohlednit politickou situaci a vysledky voleb do Sejmu, aby novy predseda vlady
mohl byt schopen vytvofit vladu, ktera ziskd divéru parlamentu. KdyZ se toto
nepodaii a vlada divéru neziskd, je prezident zcela vyloucen z procesu zvoleni
piedsedy vlady a jejich ¢lend, kdyz je o tomto hlasovano v Sejmu a prezident
vysledek hlasovani musi akceptovat nebo popt. vladu odmitnout jmenovat jako
celek. Jednani prezidenta pti odvolani vlady nebo jejiho ¢lena ma pouze formalni
charakter, kdy prezident nemuze na zaklad¢é svého uvazeni provést zménu vlady
nebo tuto zménu iniciovat. na zikladé¢ vySe uvedené¢ho je sestaveni vlady

hodnoceno 1 bodem a moznost odvolani vlady 0 body.
5.2.2 Pravomoc rozpusténi parlamentu

Pravomoc rozpustit parlament byla prezidentu vyrazné zkracena
piijetim ustavy v roce 1997. Na zdklad¢ této ustavy mulze prezident rozpustit
parlament pouze ze dvou divodl. Prvnim z nich je situace, ze neni ani na tieti
pokus zvolena vlada. Jak je jiZ zminéno vySe, v tomto piipad¢ prezident rozpusti
Sejm a jsou vyhldSeny nové volby. Druhym ptipadem, kdy prezident miize
pfistoupit k rozpusténi parlamentu je situace, kdy se obéma komoram v priibéhu
Ctyf mésici nepodafi pfijmout rozpocet (Javirek 2008a: 86). Ve vztahu
k parlamentu ma tedy polsky prezident, co se tyc¢e jeho rozpusténi pravomoci

vyrazné oslabeny. Vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 98 odst. 5 je prezident
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povinen po zkraceni funk¢éniho obdobi Sejmu do 45 dni vyhlasit nové volby, je

tato pravomoc hodnocena 1 bodem.
5.2.3 DalSsi nelegislativni pravomoci

Kromé vySe zminénych nelegislativnich pravomoci ma polsky
prezident k dispozici také dal$i pravomoci. Mimo to, Ze je polsky prezident
nejvysSim predstavitelem republiky a rucitelem kontinuity statni moci, podle
Clanku 133 ustavy ratifikuje a vyhlaSuje mezindrodni smlouvy, pfijima
povéfovaci a odvolavaci listiny diplomatickych zastupct jinych stati a
mezinarodnich organizaci a navic podle odst. 3 tohoto ¢lanku se také podili na
tvorbé zahrani¢ni politiky spolu s ptedsedou vlady a pfisluSnym ministrem
(Klokocka 2005a: 211-212).

Polsky prezident je také vrchnim velitelem brannych sil, coz mu poskytuje
pravomoc jmenovat nacelnika generalniho $tdbu a velitele slozek branné moci a
dale na navrh ministra narodni obrany také udélovat hodnosti. Ke vSem témto

aktlim je nutna kontrasignace (Ibidem).

Na navrh Sejmu jmenuju prezident ustavni soudce. Kontrasignaci
ptedsedy vlady neni zapotiebi u jmenovani predsedy a mistopfedsedy ustavniho
soudu, které prezident jmenuje na zdkladé¢ navrhu kolegia ustavnich soudci
(Kubat 2005: 74).

V neposledni tfadé¢ také prezident propijcuje fady a vyznamendni,
disponuje pravem milosti a v ptipadé mimotadnych situaci svolava tzv. kabinetni
radu, které prezident pfedsedd a zaroven také fidi jeji jedndni. Kabinetni rada se
skladd z ministerské rady, nicméné pusobnost ministerské rady ji nepiislusi
(Klokocka 2005 213-214, Kubat 2005a: 48).

5.3 Shrnuti

V soucasném parlamentnim rezimu ma polsky prezident pomérné silné
postaveni a je také vyznamnym politickym aktérem. Ackoliv hlavnimi

vykonnymi kompetencemi disponuje vlada v ¢ele sjejim piedsedou, polsky
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prezident disponuje pravomocemi, které mu poskytuji neobvyklé postaveni. Silné
postaveni polského prezidenta bylo zapocato funkénim obdobim Lecha Walgsy,
ktery byl v postkomunistické éfe prvnim piimo zvolenym prezidentem. V
prabéhu jeho funkéniho obdobi v letech 1990 az 1995 pusobil jako silny a aktivni
prezident, ktery aktivné vyuzival své pravomoci a mél navic tendence K jejich
piekracovani (Kubat 2005: 49, Dostal 2013: 8, srov. Mlejnek 2005). Jeho silné
postaveni bylo ddno také tzv. malou ustavou, kterd upevnovala prezidentovy
pravomoci a posouvala politicky rezim blize k poloprezidentskému. Piijetim
radné ustavy v roce 1997 byly prezidentské pravomoci zmenSeny a oklestény,
nicméné 1 pres to zlstdvaji jednémi z nejsilnéjSich ze stath stfedni Evropy
byl v letech 1995-2005 Aleksander Kwasniewski, ktery vyuzil suspenzivniho
veta jen nékolikrat a snaZzil se vystupovat pifedevsim jako arbitr politickych sport
(Mlejnek 2005).

vvvvvv

jsou na zdkladé€ vyse uvedeného rozboru suspenzivni veto a moznost legislativni
iniciativy. Suspenzivni veto a také moznost, zkoumat zdkony nejen z procesni,
ale také z obsahové stranky propljcuji prezidentu relativné silny politicky
nastroj. Sejm sice miZze prezidenta piechlasovat, ale protoze je k tomu zapotiebi
ziskat 3/5 hlast za pfitomnosti minimalné poloviny zdkonného poctu poslanct,
muze to v situaci, kdy vlada disponuje vV Sejmu pouze tésnou vétSinou, vést
K tomu, ze legislativni navrh opakované neprojde nebo jsou vladni zakony

upravené tak, aby byly piipustné i pro alespon ¢ast opozice (Dostal 2013: 7-8).

Ob¢ tyto vyznamné pravomoci, tedy suspenzivni veto 1 legislativni
iniciativa jsou polskymi prezidenty vyuzivany. Je nicméné nutno podotknout, Ze
mira Cetnosti vyuziti je vyssi, jedna-li se o obdobi kohabitace, tedy obdobi, kdy
prezident a vlada s pfedsedou pochazi z odlisnych politickych tabord. Toto se
projevilo napt. za obdobi kohabitace prezidenta Lecha Kaczynského, kdy se
v letech 2007-2010 stavél proti zahrani¢ni i domaci politice tehdej$iho premiéra
Donalda Tuska. V soucasné dobé prezident Bronistaw Komorowski zapojuje do

legislativniho procesu ziidka a kdyz, tak jeho ndvrhy nejsou konfrontacni. To ale
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mize byt zpusobeno nicméné tim, ze predseda vlady Tusk a prezident
Komorowski pochéazi ze stejného politického tdbora a neni jisté, jak bude
soucasny prezident své pravomoci vyuZivat, v pfipad€, Ze by nastalo obdobi
kohabitace (Dostal 2013: 9, srov. Mlejnek 2008).

V souvislosti s nelegislativnimi pravomocemi disponuje polsky prezident
formaln€ vyznamnou pravomoci pii sestaveni vlady, kdy ma na prvni a tieti (tedy
posledni) pokus pravomoc jmenovat predsedu vlady. V praxi je nicméné postup
jmenovani predsedy vlady podobny, jako je tomu v pfipadé¢ Rakouska, nebot
vlada vznikld na navrh jejiho piedsedy musi ziskat divéru v sejmu, prezident
tudiz bere v potaz vysledek voleb a pfedsedou vlady je tak jmenovan predseda

nejsilngjsi politické strany, ktera dokaze vytvofit pfijatelnou vladni koalici.

Tabulka €. 3 — Pravomoci polského prezidenta

Legislativni pravomoci Nelegislativni pravomoci
Suspenzivni veto 3 Suspenzivni veto 1
Kontrasignace 2 Kontrasignace 0
Kontrola zakoni 1 Kontrola zakoni 1
Zakonodarna 1 X X
iniciativa

(Zdroj: autorka prace)

6. Slovensko

Slovensko je zemé¢ s parlamentni formou vladnuti. Proces formovani
slovenské tstavy zacal jiz na ptelomu 80. a 90. let, kdy nova ustava byla nakonec

pfijata Slovenskou ndrodni radou v Cervenci 1992 s platnosti od zafi téhoz roku.
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Ustava prosla nékolika novelizacemi, pfiGemZ instituci prezidenta se tykaly
zejména novelizace zroku 1998 a novelizace zroku 1999, kterou bylo
modifikovano postaveni prezidenta, a kterou byla soucasné zavedena piima
volba prezidenta (Kopecek 2004: 360).

Zpocatku 90. let pii tvorbé tustavy byl na Slovensku problém
S vymezenim instituce prezidenta v ustavnim 1 politickém systému, nebot’
ohlédneme-li se do minulosti, tak zjistime, ze Slovensku chybi prezidentska
tradice. Na Slovensku absentuje osobnost, ktera by s instituci prezidenta mohla
byt spojovélna.13 Jak uvadi Kopecek jedinou vyraznou a spolecensky
akceptovanou osobnosti, kterd mohla pozdvihnout prezidentskou tradici, byl
Antonin Dubéek, ackoliv prezidentem nikdy nebyl.* Diskuze ohledng zavedeni
piimé volby slovenského prezidenta zapocala jiz na konci roku 1996. Zavedeni
pfimé volby bylo nakonec navrzeno opozici po Sesti neuspéSnych pokusech pii
volb¢ prezidenta v roce 1998 v parlamentu. Opozice nicméné neméla k prosazeni
zmény ustavy v parlamentu vétSinu, z tohoto divodu bylo nejprve o pfimé volbé
prezidenta vyhldseno referendum, nicméné to bylo ptekazeno ministrem vnitra a
jeho vysledek nebyl platny. Zména nastala po parlamentnich volbach v roce
1998, kdy ziskala dosavadni opozice v parlamentu vétSinu a novela Gstavy mohla
byt v lednu 1999 ptijata (Kopecek 2008: 170-185).

Slovensky prezident na ziklad€ ¢lanku 101 odst. 1 ustavy reprezentuje
Slovenskou republiku navenek i uvnitt statu a zabezpecuje fadny chod tstavnich
organt. Od roku 1999 je tedy slovensky prezident volen v pifimych, tajnych a
vSeobecnych volbach na pét let s moznosti jednoho znovuzvoleni. Volen mtize
byt kazdy obcan Slovenské republiky, ktery je podle ¢lanku 103 odst. 1 ustavy
volitelny do Narodni rady Slovenské republiky a v den volby dosdhnul 40 let
(Klokocka 2005h: 270-273, srov. Belko 2004: 52).

B3 Ob&ané Slovenska se neztotoziiovali s prvorepublikovymi &eskoslovenskymi prezidenty a pozdgji
prezidenti byli spojeni s fungovani nedemokratickych rezimi (Kopecek 2008: 174-176).
1 Ppodle Kopetka byl Dubdek pied svou predasnou smrti pokladan slovenskou spolegnosti za

prirozeného kandidéta na slovenského prezidenta (Kopecek 2008: 176).
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Prezidentskou volbu upravuje ¢lanek 101 slovenské ustavy. Volba
prezidenta je dvoukolova a probiha podobné jako je tomu u Rakouska a Polska.
Kandidat je v prvnim kole zvolen v pfipadé, Ze ziska nadpolovi¢ni vétSinu hlast
vSech volict. KdyZ se nikomu nepodafi ziskat nadpoloviéni vétSinu hlasi, kona
se do Ctrnacti dnil kolo druhé, kam postupuji dva kandidati, kteti v prvnim kole
ziskali nejvyssi pocCet hlasii. Nastane-li situace, Ze by se ncktery z téchto dvou
kandidatii rozhodl odstoupit nebo nemohl dale kandidovat, postupuje na jeho
misto kandidat, ktery v prvnim kole ziskal s dalSim nejvy$sim pocet hlasi. Ve
druhém kole staci kandidatu k vitézstvi ziskat pouhou vétSinu hlas (Klokocka
2005h: 270, srov. Belko 2004: 52).

Odvolat prezidenta pfed koncem jeho volebniho obdobi se mize
stat prostfednictvim lidového hlasovani, které vyhlasuje pfedseda Narodni rady
Slovenské republiky, které musi schvalit Narodni rada slovenské republiky
nejméné 3/5 vétSinou vSech poslancu. Prezident také mutze podle ¢lanku 107
ustavy ztratit svou funkci poté, co ustavni soud rozhodne o odsouzeni prezidenta
za vlastizradu nebo tmyslné poruseni Ustavy. Navrh na stihani poddva Narodni
rada odsouhlasenim 3/5 vétSinou vSech poslanct (Klokocka 2005b: 274-275).

6.1 Legislativni pravomoci a jejich realné vyuziti v praxi

Podobné jako je tomu u ptedeSlych dvou statli, tedy Rakouska a
Polska, budu se v nasledujicich kapitolach vénovat legislativnim pravomocim

slovenského prezidenta, které jsou mu dany Gstavou a jejich redlnému vyuziti.

6.1.1 Pravomoc suspenzivniho veta

Slovensky prezident disponuje suspenzivnim vetem. Podle ¢lanku
102 odst. 1 pism. o) mulze prezident vratit pfed podpisem zdkon Narodni
slovenské rad¢ s pfipominkami k opétovnému projednani do 15 dnd ode dne

doruceni. Parlament muize nicméné zdkon piijmout a ke schvaleni zakona je
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V tomto piipad¢€ nutna vétSina vSech poslancti. Kvorum nutné pro piehlasovani
prezidenta je nizké a tim je pravomoc prezidenta vstupovat svymi pfipominkami
zdkonli do legislativniho procesu vyrazn€ oslabena. Nicméné na uspéSnosti
prezidentskych vet se podili také slozeni parlamentu a postaveni vlady, nebot’
nema-li vlada silnou podporu v parlamentu, ma prezident vétsi Sanci, ze jeho veta
nebudou v parlamentu piehlasovany i pfes nizké kvorum, které je tomu v piipadé
Slovenska =zapottebi. V piipad¢, Ze by ani vtuto chvili prezident zékon
nepodepsal, vyhlaSen je i1 pres to. Stejné, jako je tomu Vv piipadé Polska, také
slovensky prezident zkouma procesni 1 obsahovou cast navrhovaného zékona
(Klokocka 2005b: 266, 272, srov. Belko 2003: 54-55, srov. Kopecéek 2004: 366).

Rudolf Schuster, ktery byl prvnim piimo volenym slovenskym
prezidentem, vyuzival suspenzivni veto velice Casto. Néarodni slovenské radé
vratil k prezkoumani zpét 103 zakonl. Veta vyuZitd prezidentem Schusterem
byla pomérné tspésna v letech 1999 az 2002, kdy byla u moci nadbyte¢na pravo-
leva koalice, ktera sice formalné méla v parlamentni vétSinu, nicméné i piesto se
ne vzdy prezidentské veto podarilo prehlasovat. To se tak stalo relativné ucinnym
politickym nastrojem tehdejSiho prezidenta. Zména nastala po volbach v roce
2002, kdy vladni koalice byla pevnéj$i a ackoliv byla vlada od roku 2003
mensinova, podporu pro své navrhy zakoni se ji dafilo zafidit a prezidentovo
veto bylo co do udinnosti na prabéh legislativniho procesu oslabeno. Podobné
tomu bylo také v pfipad¢ nasledujiciho prezidenta GaSparovice, ktery veto
vyuzival také Casto, nicméné vzhledem k tomu, Ze byl téméf vzdy parlamentem
piehlasovan a pouze v nékterych piipadech bylo k pfipominkdm prezidenta
piihlédnuto, nejevi se ani jeho vyuzivani suspenzivniho veta za tcelné (Kopecek
2008: 172-200). Pravomoc suspenzivniho veta je 2z divodu mozného

ptehlasovani pouhou absolutni vétSinou hodnocena 2 body.
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6.1.2 Kontrasignace aktii prezidenta

Povinna kontrasignace aktii prezidenta v nékterych oblastech byla
zavedena novelizaci ustavy v roce 1999. Povinn¢ je od té doby podle ¢lanku 102
odst. 2, nutna kontrasignace prezidentovych rozhodnuti piedsedou vlady nebo
pfisluSnym ministrem v pfipadé piyimadni a povéfovani vedoucich
diplomatickych misi, udélovani amnestii a vrchniho veleni ozbrojenym silam.
V téchto piipadech za rozhodnuti prezidenta zodpovidd vlada. Spolu se
zavedenim pfimé volby prezidenta doSlo tedy zaroven k omezeni jeho pravomoci
a to také zavedenim kontrasignace ve vyse zminénych ptipadech. Nicméné 1 pies
to srovname-li nutnost kontrasignace na Slovensku se situaci v Rakousku, je
pocet kontrasignovanych aktll vyrazné omezen oproti Rakousku, kde je nutna
kontrasignace vSech aktii prezidenta, nestanovi-li Gstava jinak (Klokocka 2005b:
273, Kopecek 2004: 367). Tato pravomoc prezidenta je rovnéZ hodnocena 2
body.

6.1.3 Kontrola zakonu

Slovensky prezident se podle ¢lanku 130 odst. 1 pism. b) pted
podpisem zidkona miize obrétit na Ustavni soud, ktery provéti zakon po procesni i
obsahové strance. Na zaklad¢ ¢lanku 102 odst. 1 pism. b) souladu s ¢lankem
125a odst. 2 mize prezident Ustavnimu soudu podat také navrh na rozhodnuti o
souladu mezinarodni smlouvy s tstavou nebo s ustavnim zakonem. Je-li v obou
ptipadech otavnim soudem rozhodnuto, ze zdkony ¢i mezindrodni smlouvy jsou

v souladu s ustavou, musi byt ptijaty (Klokocka 2005b: 271-283).

Prezidenti se nicméné na Ustavni soud neobraceji piili§ asto,
ackoliv mnohdy obhajuji sva rozhodnuti vetovat zdkony pravé tim, Ze nejsou
v souladu s ustavou (Kopecek 2008: 199). Na zaklad¢ znéni ¢lanku 130 odst. 1

ustavy je pravomoc kontroly zékonti prezidentem hodnocena 1 bodem.
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6.1.4 Zakonodarna iniciativa

Slovensky prezident nedisponuje pravomoci zdkonodarné
iniciativy. Nemuze tedy, stejné¢ jako rakousky spolkovy prezident, podavat
navrhy zakond (Belko 2003: 54, Klokocka 2005: 266). Hodnoceno 0 body.

6.2. Nelegislativni pravomoci a jejich realné vyuziti v praxi

Také vpripadé Slovenska se nasledné budu zabyvat
nelegislativnimi pravomocemi slovenského prezidenta, které prezentuji vzajemny

vztah a kontrolu mezi jednotlivymi institucemi.

6.2.1 Sestaveni a rozpusténi vlady

Prezident podle ¢lanku 102 odst. 1 pism. g) jmenuje piedsedu vlady
spolu s ostatnimi Cleny vlady. Pifedsedu vlady jmenuje prezident podle svého
uvazeni a neni povinen jmenovat pfedsedou vlady piedsedu vitézné politické
strany. Nicmén¢ podobné, jako je tomu v ptipadé Rakouska a Polska, musi vlada
ziskat davéru v parlamentu, proto by mél prezident pii své volbé predsedy vlady
brat v ivahu moZznosti parlamentnich politickych stran k vytvoteni koalice a také
k jejich moznosti ziskat v parlamentu divéru. Jeho manévrovaci pole je timto
tedy ponékud zuzeno (Klokocka 2005b: 272-275, srov. Kopecek 2008: 196-197).

Odlisna situace v souvislosti s povéfenim k sestaveni vlady
nicméné nastala napt. v roce 2002, kdy parlamentni volby vyhrala strana HZDS
v ¢ele s Vladimirem Meciarem. Prezident Schuster jej povéfil k sestaveni vlady 1
pies to, Ze slovenska opozice v ¢ele s Mikula§em Dzurindou, piedsedou SDKU,
se mezitim dohodla a podepsala dokument, v némz ¢tyfi parlamentni strany

oznamovaly vytvofeni vladni koalice se zajiSténou podporou v parlamentu.
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ProtoZze Vladimir Meciar koali¢ni partnery nenasel, predsedou vlady byl nakonec
prezidentem Schusterem jmenovan Mikula§ Dzurinda (Kopecek 2008: 197, srov.
Cermak 2005).

Ve spojitosti s odvolanim vlady prezident podle ¢lanku 115 odvolava
vladu, nastane-li situace, Ze parlament vyslovi vladé nediivéru nebo v piipadé, ze
odmitne na jeji navrh vyslovit divéru. Parlament maze také vyslovit nedivéru
jednotlivym c¢leniim vlady. V této situaci prezident dané¢ho ¢lena vlady odvola
také. Navrh na odvolani jednotlivych ¢lent vlady mize také podle ¢lanku 116
odst. 4 ustavy podat prezidentu také predseda vlady. Prezident také v souladu
S ¢lankem 116 odst. 6 odvolavad celou vladu v piipadé, Ze je nedlvéra
parlamentem vyslovena jejimu piedsedovi. Demisi vlady nebo jejiho ¢lena
pfijiméa prezident v piipad¢, Ze ji Clen vlady nebo celd vlada podd sama nebo
Vv ptipad¢, ze ji podd predseda vlady (Klokocka 2005b: 276-277, srov. Belko
2003: 54). Sestaveni vlady je v tomto piipadé¢ hodnoceno 1 bodem, v ptipade
odvolani vlady 0 body.

6.2.2 Pravomoc rozpusténi parlamentu

Slovensky prezident miZe rozpustit Néarodni radu taxativné
v nékolika vymezenych piipadech. Touto pravomoci disponuje na zakladé ¢lanku
102 odst. 1 pism. e). Narodni radu tedy mtize prezident odvolat pouze v ptipade,
ze Narodni rada Sest mésicii od jmenovani vlady neschvalila jeji programové
prohlaseni, dale v ptipad¢, Ze se Narodni rada do tii mésicli neusnesla o vladni,
navrhu zdkona, s kterym vlada spojila hlasovani o divére. Dal§im piipadem, kdy
prezident muze rozpustit Narodni radu je situace, kdy Narodni rada neni déle jak
tf1 mésice usnaSenischopna i ptes to, Ze jeji jednani nebylo pferuSeno. Poslednim
pfipadem, kdy mlze byt Narodni rada prezidentem rozpusténa je Vv ptipade, Ze
nezaseda v delSim obdobi, nez ji povoluje ustava. Prezident také automaticky
rozpouSti Narodni radu, kdyz na jeji ndvrh probéhne lidové hlasovani o jeho

odvolani, které je netispésné. Pravomoc rozpustit Narodni radu prezident nemutize
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byt prezidentem vyuzita, kdyZ mu do konce volebniho obdobi zbyvd méné nez
Sest mésicu (Klokocka 2005b: 271, srov. Belko 2003: 54). Rozpusténi Narodni

rady na zaklad¢ vySe uvedenych ptipadi hodnotim 1 bodem.

6.2.3. DalSi nelegislativni pravomoci

Prezident Slovenské republiky zastupuje republiku navenek a
zabezpecuje fadné fungovani Ustavnich organli. Slovensky prezident disponuje
také dalSimi pravomocemi jako je sjednavani a ratifikovani mezinarodnich
smluv, popf. pfeneseni této pravomoci v jednotlivych ptfipadech na vladu ¢i na
jednotlivé ministry™. Dale prezident jmenuje a odvolava statni ufedniky, udé&luje
vyznamendni, jmenuje rektory vysokych S$kol, jmenuje profesory a také
v souladu s ¢lankem 102 odst. 1 pism. h) jmenuje a povysuje generaly. Na navrh
Narodni rady prezident jmenuje soudce Ustavniho soudu a jmenuje také jeho
piedsedu a podptedsedu (Klokocka 2005b: 271-272).

Prezident je hlavnim velitelem ozbrojenych sil. Mezi jeho dalsi
pravomoci ndlezi také pfijimat, povéfovat a odvolavat vedouci diplomatickych
misi a v neposledni fadé také prezident disponuje pravomoci odpoustét ¢i zmirnit
tresty, ud¢€lit amnestii nebo milost. Nicméné pro tyto vySe zminéné pravomoci je
nutnd podle c¢lanku 102 odst. 2 kontrasignace ptredsedy vlady nebo jim
povéteného ministra (Klokocka 2005b: 273, srov. Belko 2003: 53).

6.3. Shrnuti

V 90. letech se na Slovensku konsolidoval demokraticky stat s

parlamentni formou vladnuti. Pfim4 volba prezidenta byla po slozitém politickém

15V souvislosti s mezinarodnimi smlouvami muizZe také prezident podle &lanku 102 odst. 1 pism. b)
Gstavy podat navrh na rozhodnuti, zda je smlouva v souladu s Gstavou k Ustavnimu soudu (Klokocka

2005b: 271).
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boji zavedena novelizaci Gstavy v roce 1999 poté, co se parlament nebyl ani na
poSesté schopen usnést na volbé nového prezidenta. Na konci 90. let byla tedy
ukotvena instituce prezidenta a jeho volba spolu s upravou jeho dosavadnich

r 16
pravomoci.

Po novelizaci vroce 1999, kdy byla zavedena piima volba
prezidenta, doslo také k pozménéni prezidentovych pravomoci. Jednou ze zmén
byla napf. zména v poctu poslancli, kterych je nutnych k ptehlasovani
prezidentova suspenzivniho veta. Po roce 1999 parlament miize zakon vraceny
prezidentem zpét piijmout pouze nadpoloviéni vétSinou vSech poslanci.
Pravomoc suspenzivniho veta byla tedy vici prezidentu posilena, nebot’ pied
rokem 1999 bylo pro pfijeti zdkona potiebnd nadpoloviéni vétSina ptitomnych
poslancii, nicméné stale je toto kvorum, srovndme-li to napf. s ptipadem Polska,
nizké. V souvislosti s novelou ustavy byla také zavedena nutna kontrasignace
v nékterych prezidentskych rozhodnutich a to v ptipad€ pifijimani a povéfovani
vedoucich diplomatickych misi, vrchniho veleni ozbrojenych sil a udélovani
milosti a amnestii. V ndvaznost na konfliktni vztah prezidenta Kovace
s tehdejsSim piedsedou vlady Vladimirem Meciarem byla zruSena pravomoc
prezidenta Ucastnit se zasedani vlady (Belko 2003: 51-55, srov. Kopecek 2004:
366-367).

Zavedenim piimé volby prezidenta tedy nedoSlo pouze k posileni
pravomoci, ale, vzhledem k napjatym vztahim mezi prezidentem a piedsedou
vlady v 90. letech, doSlo v né&kterych piipadech naopak k jejich omezeni
(Kopecek 2004: 367).

18 Slovensko b&hem funkéniho obdobi parlamentem voleného prezidenta Kovace zazilo relativng bouilivé
obdobi, které bylo poznamenéano napjatymi vztahy mezi tehdejSim prezidentem a vladni koalici v Cele

s Vladimirem Meciarem (Belko 2003: 60-61).



Tabulka ¢. 4 — Pravomoci slovenského prezidenta
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Legislativni pravomoci

Nelegislativni pravomoci

Suspenzivni veto

Suspenzivni veto

Kontrasignace

Kontrasignace 0

Kontrola zakona

Kontrola zakona

Zakonodarna

iniciativa

(Zdroj: autorka prace)
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1. Zavér

Cilem této prace bylo zjistit, zda maji pfimo voleni prezidenti
Vv parlamentnich rezimech statd stiedni Evropy v souvislosti s pfimou volbou také
silngj§i pravomoci a jejich redlné vyuziti. V praci jsem analyzovala tii
sttedoevropské staty, které jsou parlamentnimi republikami, nicméné v nich byla
zavedena pfima volba prezidenta. U vSech statli se zabyvala nejen pravomocemi,
které prezidentim diktuje ustava, ale také faktory, které mohou pfimou volbu a
potazmo postaveni prezidenta v zemi ovliviiovat. Mezi tyto faktory jist¢ mizeme
uvest napt. konstituéni tradici zemé¢, charakter konkrétni osoby vykonavajici trad

prezidenta a také dana politicka situace v zemi.

V Rakousku spolkovy prezident nedisponuje mnoha vyznamnymi
pravomocemi zejména v oblasti legislativnich pravomoci. Nelegislativni
pravomoci jsou vyrazné silngjsi, nicméné v ptipadé jejich redlného vyuziti je to
zcela naopak. Nejsiln€j$i pravomoci, kterou prezident v ramci téchto pravomoci
disponuje je moznost na zdklad¢ svého uvazeni odvolat pfedsedu vlady nebo
vladu jako celek, nicméné jak je zminéno vySe, toto pravo rakousti prezidenti
nevyuzivaji a je povazovano za mrtvé. Existuji sice vyjimky, kdy rakousky
prezident vyuZil nebo dokonce prekrocil pravomoci dané tstavou, nicméné tyto
vyjimky podle mého nazoru v piipadé¢ Rakouska potvrzuji pravidlo, ze hlavni
funkce prezidenta, a¢ pfimo voleného, je v Rakousku piedevs§im reprezentativni a

arbitrazni.

V piipadé¢ Polska, zde proSla instituce prezidenta nejvétSim
vyvojem v bouflivych 90. letech, pfedevs§im pak za funk¢éniho obdobi prezidenta
Lecha Walgsy, ktery mél silné pravomoci urené na zdklad¢é tzv. malé Ustavy
Zroku 1992. Lech Walgsa v pritbé¢hu svého funkéniho obdobi velmi vyuzival,
resp. piekracoval své pravomoci a usiloval o to, aby byly prezidentské pravomoci
V nové ustave jesté siln€jsi. Piijetim ustavy z roku 1997 nicméné byly pravomoci

prezidenta naopak spiSe omezeny. Nesilnéj$i pravomoci polského prezidenta je
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moznost uplatnit suspenzivni veto, kdy Sejm muize prezidenta ptehlasovat pouze
kvalifikovanou vétSinou. Timto se vyuziti veta stava v rukou prezidenta
vyznamnym politickym nastrojem, ktery je polskymi prezidenty Casto vyuZivan.
Polsky prezident disponuje také zakonodarnou iniciativou, ktera 1 ptes to, ze jeho
navrhy mohou byt pozménovany, také slouzi jako politicky ndstroj, jez je
prezidenty aktivné vyuzivan. V piipadé Polska nesmi nicméné ziistat opomenuto,
ze Cetnost a zpusoby vyuziti pravomoci prezidentem je velmi ovlivnéno
momentalni politickou situaci, nebot’ v obdobi kohabitace je zejména pravomoc
suspenzivniho veta vyuzivana polskymi prezidenty castéji jako nastroj pro
sniZzeni vlivu vlady a jejiho pfedsedy, ktefi pochazeji z odliSného politického

tabora nez prezident.

V posledni analyzované zemi, tedy Slovensku se instituce
prezidenta etablovala podobné¢ jako v Polsku v pribéhu 90. let, ackoliv
Slovensko nemélo vyraznou tradici této instituce, jako Polsko. Piima volba
prezidenta byla poprvé mezi politickymi stranami diskutovéna v poloviné 90. let.
Po zavedeni ptimé volby na Slovensku novelou tstavy zroku 1999 doslo u
n¢kterych pravomoci slovenského prezidenta K posileni, u jinych k jejich
které¢ je v soucasné dobé mozno piehlasovat pouhou prostou vétSinou. Naproti
tomu ale byla zavedena kontrasignace ve vymezenych oblastech, jako je napf.

udélovani amnestii, apod.

Na zédklad¢ analyzy formalnich pravomoci prezidentii v téchto statech
S porovnanim jejich realného vyuziti mizeme dojit k zavéru, Ze podle tabulky ¢.
5 jsou formalni pravomoci jednotlivych prezidenti az na mensSi odliSnosti
relativné podobné. Nicméné zde musi byt podotknuto, Ze jejich redlné postaveni
tabulka ¢. 5 neukazuje, nebot’ podle této srovndvaci tabulky ma nejmensi bodové
ohodnoceni slovensky prezident, ackoliv redlné plsobi na politickou situaci v
zemi vice nez spolkovy prezident Rakouska, ktery ma bodové ohodnoceni

formalnich pravomoci stanoveno 9 body.
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Zaveérem tady mizeme fici, ze z hlediska formalnich ustavnich pravomoci

maji postaveni prezidenti Rakouska, Polska 1 Slovenska podobné, nicméné jejich

redlné vyuZiti je dano také dal§imi faktory, jako je momentalni politicka situace

v zemi (pfedevsim zdali je obdobi kohabitace nebo ne), osobnosti, ktera instituci

prezidenta vykondva a také ukotvenim instituce prezidenta v politickém prostiredi

daného statu. Piima volba prezidenta na jeho postaveni v ramci politického

systému zem¢ nema vliv.

Tabulka €. 5 — Srovnani pravomoci prezidenti Rakouska, Polska a

Slovenska

Legislativni pravomoci

Nelegislativni pravomoci

RR PR SR RR PR SR
Suspenzivni | 0 3 2 Sestaveni |1 1 1
veto vlady
Kontrasignace | 1 2 2 Odvolani | 4 0 0

vlady

Kontrola 0 1 1 Rozpusténi | 3 1 1
zakont parlamentu
Zakonodarna |0 1 0 X X X
iniciativa
Celkem 1 7 5 8 2 2

(Zdroj: autorka prace)
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9. Abstract

This bachelor’s thesis focuses on the position of directly elected president
in parliamentary regimes Central European countries, namely Austria, Poland
and Slovakia. The thesis focuses on characteristics of legislative and non-
legislative powers of individual presidents and their real use in practice. The
powers of the presidents are compared based on a modified concept of Metcalf.
The objective of this thesis was to determine whether the powers of the
presidents differ.

In the introduction is adduced theoretical definition of the powers of the
president in parliamentary regime and the concept of measuring presidential
powers of Metcalf. The following analytical part deals with analysis of the
individual states and presidential powers.

Key words:

Parliamentary regime, president, non-legislative powers, legislative
powers, presidential power, role of president.



