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Uvob

Tato diplomova prace je zamétfena na téma ,,Evropsky systém ochrany lidskych
prav. Lidskd prava jsou chranéna mezinarodnim, evropskym, vnitrostatnim
a ustavnim pravem tak, aby byla zarukou spravedlivé a svobodné spole¢nosti.
Jednotlivé staty by mély bez rozdilu stanovit takova pravidla chovéani a ochrany
lidskych prav vici jednotliveim, aby byla uplatiovana nejen v Evropé, ale
i na celém svété. Tato pravidla vychazeji z hodnot dustojnosti, sSvobody a rovnosti
vSech lidi. Obsah jednotlivych prav neni neménny a definitivni, do budoucna
dojde k jejich vétsi provazanosti a doplnéni o dalsi prava.

Ze svétového hlediska se Evropané t&si t€ nejvyssi urovni lidskych prav, ktera
vSak byla vysledkem dlouholetého vyvoje od Velké francouzské revoluce, kdy Slo
pfedevS§im o =zajiSténi fundamentdlnich lidskych prav a dalSiho vyvoje
po 2. svétové valce, ktery kladl diraz na to, aby principy lidskych prav nemohly
byt porusovany. Postupné vznikly dva systémy lidskych prav v Evropé. Oba jsou
odd¢lené a navzajem nezavislé. Systém z roku 1949 predstavuje ochranu v ramci
Rady Evropy. Tato instituce se stala vyznamnou a uzndvanou autoritou, nebot
pfispiva k ochrané a dodrzovani lidskych prav obyvateld ¢lenskych stati Rady
Evropy. V ramci Evropské unie byl vytvofen druhy systém ochrany, ptivodné
k feSeni sport ze zakladajicich smluv Evropského spolecenstvi. Postupné fesil
| problematiku zakladnich lidskych prav, kde jiz ptisobil Evropsky soud pro lidska
prava. Oba tyto systémy piedstavuji autoritu. Pfes pravomoci, které jim byly
udéleny, dochézi ke stfetu jurisdikce dvou nejvyznamnéjSich soudnich instituci:
Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska préava.

Cilem diplomové prace je na zakladé studia odborné literatury z oblasti lidskych
prav, na zaklad¢ zkusenosti ze staze na Odboru komunitarniho prava Ministerstva
zahrani¢nich véci, studijniho pobytu v zahrani¢i na Institut d Etudes Politiques de
Toulouse a Université Toulouse 1 Capitole, Faculté de Droit et Science Politique,
zpracovat uceleny pohled soucasného stavu evropského systému ochrany lidskych
prav a uvedenim vybrané judikatury naznalit, jak mohou byt ochrany
V jednotlivych systémech odlisné.

V préci byly pouzity metody analyzy dokumentt, kterych se feSend problematika
dotykd, zahrnuje klasickou metodu, kterd je zaméfend na historické a literarni

zkoumani podkladi. Dale konzultace s odborniky za tcelem ziskat informaci,
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nazor na dané téma. Téma diplomové prace jsem konzultovala predevSim s panem
prof. JUDr. Vladimirem Kopalem, DrSc. a JUDr. Josefem Mrazkem, DrSc.

V souvislosti se svou diplomovou praci jsem se zucastnila odborného seminare
Eurocentra Plzeii na téma: ,,Rizeni pied evropskymi soudnimi dvory: Strasburk
neni Lucemburk®”, ktery se konal dne 30. listopadu 2010 v prostorach
Pedagogické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni, a prednasky francouzského
ministra pro evropské zalezitosti Thierryho Repentina na téma: ,,Budoucnost EU
po volbach do Evropského parlamentu®, ktera se uskutecnila dne 13. biezna 2014
na Vysoké skole ekonomické v Praze.

Diplomova prace je Clenéna do péti zakladnich kapitol, v¢etné uvodnich,
zavéreénych odkaz. Obsahem prvni kapitoly je historicky exkurz k danému
tématu, zejména vliv filozofickych Skol, pravni koncepce, rozvoj lidskych prav
po II. svétové valce, dale vyvoj na urovni Evropské unie. Ve druhé kapitole jsou
analyzovany zékladni pojmy lidskych prav, jejich vymezeni, promény, odlisnosti,
ttidéni a vlastnosti. Treti a ¢tvrta kapitola pojednava o ochran¢ a garanci lidskych
prav vramci Rady Evropy a Evropské wunie. Pro pfiblizeni nékterych
problematickych uskali dvou soudnich instituci je patd kapitola doplnéna
0 judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidské prava.
Podrobné je rozebrano rozhodnuti ve véci Bosphorus Hava c. Irlande, Matthews
c. Royaume-Uni, Michaud c. France, které jsou pro dalsi vztah obou systémi
dilezité. V zavéru se pokusim o shrnuti pfedmétné problematiky s navaznosti
na mozny budouci vyvoj avzijemné vztahy Soudniho dvora Evropské unie
a Evropského soudu pro lidska prava v souvislosti s pfistoupenim Evropské unie
k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Diplomové prace si klade otazky, které budou v zavéru zodpovézeny. Témito
otazkami jsou zejména: pro¢ se Evropska unie zacala zabyvat ochranou lidskych
prav, kdyz vSechny jeji Clenské staty jsou rovnéz ¢leny Rady Evropy, ktera jiz
sama o sob¢ zajistuje efektivni ochranu lidskych prav, jak4 je urovenn ochrany
lidskych prav v Radé Evropy a Evropské unii, jaké jsou rozdily v judikatuie
ochrany lidskych prav obou soudu, jejich pfi¢iny a moznosti, jak jim v budoucnu
predchazet, jaky je vztah mezi Soudnim dvorem Evropské unie a Evropskym
soudem pro lidskéd préva, ktery z nich bude mit kone¢né slovo a ziska siln&jsi
postaveni, jaky bude daldi vztah po pfistoupeni Evropské unie k Umluvé
0 ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, jak se zméni ochrana zékladnich
prav jednotlivce po tomto pfistoupeni.
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Pti zpracovani diplomové prace jsem v prvni fad¢ Cerpala z monografie v ¢eském
a francouzském jazyce, odbornych ¢lankt, zakladacich smluv, Listiny zékladnich
prav Evropské unie a Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
a z prament rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu
pro lidska prava.

Tato diplomova prace by mohla slouzit dalsim studentim jako zakladni zdroj
informaci pro podrobngjsi zpracovani dil¢ich témat spojenych s ochranou

lidskych prav.

Plzen, brezen 2014
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1 HISTORICKY EXKURZ

Lidska préava jsou vynalezem Evropy, individualistické zdpadni filozofie.
Dodrzovani lidskych prav zna¢né zavisi na urovni ekonomického a socidlniho
rozvoje dotCenych zemi. Pro rozkvét lidskych prdv a zakladnich svobod
je nezbytné piiznivé prostiedi. Tato prava byla jako takova nejdfive uznana
vV Evropé¢ a nasledn¢ rozsifena do celého svéta.!

Ackoli v antice (fecké 1 fimské) pojem lidskych prav nenalézame, mtizeme se zde
setkat s mySlenkovymi proudy, které jsou pro vyvoj lidskych prav vyznamné.
Sofisté prichdzeji s myslenkou, dle které stoji pfirozené pravo nad pozitivhim
zdkonem. Triadu prdv - isonomia (rovnost pfed pravem), isogoria (rovnéd svoboda
projevu) a isotimia (stejny respekt ke vS§em) mohli vyuzivat jen svobodni ob¢ané,
nebot’ pouze obcané polis méli prava. 1 Aristoteles odivodioval otroctvi
prirozenou nerovnosti mezi lidmi. Az stoikové jako byl napf. Zénon z Kitia,
povazovali lidi za rovnopravné a stejné¢ rozumem nadané bytosti, které jsou
schopné Cinit svobodna rozhodnuti.?

Problematika lidskych prav jako prav ptirozenych se tedy objevuje jiz za feckych
myslitel Platéna a Aristotela. Pozdé&ji nastupuji prirozenopravni skoly, které
vychézely z pfedpokladu existence nepsaného a neménného prava, jehoZ plivod
byl spojovan bud’ s Bohem a boZskym zjevenim, nebo s pfirozenosti lidského
rozumu.®

Filozofické zaklady lidskych prav pochazeji z obdobi osvicenstvi a jsou spojené
s racionalistickou doktrinou pfirozeného prava, vcetné teorie spolecenské
smlouvy (John Locke, Thomas Paine, Jean-Jacques Rousseau). Tyto teorie byly
ideovymi zdklady Velké francouzské revoluce a Americké revoluce, které
se odehraly v 18. stoleti. Zdiivodnily pfirozend prava lidské bytosti jako pravo
na zivot, svobodu, majetek, bezpecnost, Stésti atd.*

Svlij odraz naSla lidsk4 prava v Deklaraci prav ¢lovéka a ob¢ana a ProhlaSeni

nezavislosti USA. Tato prava jsou vrozena a vyplyvaji z lidské pfirozenosti. Stat

! OBERDORFF, Henri. Droits de 1'homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 28 - 41

2 CROUZATIER, J.M.; BARTHE-GAY, C. La protection internationale des droits humains.
[online].Universit¢ Toulouse 1 Capitole, 2012 [cit. 5. kvétna 2012]. Dostupné na:
http://www.unjf.fr/.

¥ ADAMOVA, Karolina. Usvit moderniho konstituciolismu. 1. vyd. Praha: Havli¢ek Brain Team,
2007. str. 33

* STURMA, Pavel. Pojem a teorie lidskych prav. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. str. 8
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je mize pouze uznat, nikoli propujCit ¢i vytvofit. Svétské pravo je pouze
deklaruje.® Miizeme rozlisit n&kolik vyznamnych vlivi, které polozily zaklady
lidskych prav a zédkladnich svobod. Jednd se o filozofické skoly a riizné pravni

koncepce.®

1.1 VLIV FILOZOFICKYCH SKOL
1.1.1 SKOLY PRIROZENEHO PRAVA

Skola prirozeného prava ovlivnila koncepci prav a zakladnich svobod. Teorii
RozliSujeme Skolu pfirozeného prava objektivniho a Skolu pfirozeného prava

subjektivniho.

Klasické prirozené prdvo je objektivni jak podle Aristotela, tak podle Svatého
TomaSe Akvinského. Podle Aristotela ptiroda podléha rozumovému fadu. Svaty
Toma§ Akvinsky, ktery mySlenky Aristotela obraci ke kiestanské vite, rozliSuje
zjeveny bozsky zakon (lex aeterna), pfirozeny zakon - to, co lidé chapou rozumem
(Iex naturalis), a pozitivni pravo (lex humana). Lex humana zlstava podfizeno lex
naturalis. Svoboda ¢lovéka je omezena jeho vlastni pfirozenosti, stejné jako
u zvirat. Existuji dva typy pfizplsobeni. Prvni jsou ta, kterd mame spolecna
se zvifaty, vnimame je hned na zacatku, neptedpokladaji Zzadné rozumové
uvazovani. Druhd jsou ta, ktera ndm jsou vlastni. Proto, aby se mohla provést,
predpokladaji uZiti rozumu. Nicméné podle této koncepce lidsky rozum nemize

odporovat bozskému zakonu.

Moderni piirozené pravo je subjektivni. Ptirozenost je individudlni a zesvétSténa.
Pro Viléma z Occamu podstata zakona vyplyva z imyslnych rozhodnuti Boha,
cisafe nebo jedince. Rik4, Ze svoboda Glovéka zahrnuje nezavislost jeho vile
ve vztahu k rozumu. JiZ to neni rozum, ktery vladne vili, ale je to vile, ktera
vladne rozumu. Lidska prava tedy jiz nebudou pouhy bozi odraz. Budou se moci

zesvetstit a objevi se jako volba uskutecnénd na zakladé vile lidi.

> LINHART, Jan. Zdkladni lidskd prdava a svobody a jejich procesni ochrana. Brmo, 2008.
Diplomova prace. Masarykova univerzita, pravnicka fakulta. str. 8

® OBERDORFF, Henri. Droits de [’homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 56
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Tato filosofie pfirozené¢ho prava byla pfevzata v Deklaraci prav ¢lovéka a obCana
z roku 1789, kterd nevytvorila tato prava a svobody, pouze je uznala jako

nezbytna ke $tésti lidi.”

1.1.2 TEORIE SPOLECENSKE SMLOUVY A FILOZOFIE OSVICENSTVI

Existuje urcita relativné Uzkéd vazba mezi moderni teorii pfirozeného prava
a filozofii spole¢enské smlouvy. Thomas Hobbes ve svém slavném Leviathanu
zroku 1651 piSe, ze lidé, ktefi uzaviraji spolecenskou smlouvu nezbytnou pro
fungovani celé spole¢nosti, se dobrovolné vzdavaji své svobody, a to bez omezeni
ve prospéch své bezpecnosti, kterou jim garantuje suverén. Lidé se vzdaji nésili,
kterého by mohli pouzit proti ostatnim lidem. Svoboda je omezena ve prospéch
bezpecnosti. Naproti tomu John Locke ve svém dile Druhé pojednani o vlade iika,
ze povinné uzavieni spolecenské smlouvy lépe organizuje Zivot ve spolecnosti
a nevede ke zruseni zdkladnich svobod a prav, zejména bezpecnosti a vlastnictvi.
John Locke o pfirozeném zékonu tvrdil, Ze udéluje kazdému nezadatelné pravo
na zivot, svobodu a majetek. Zaroven ma kazdy piirozenou povinnost respektovat
zivot, svobodu a majetek druhych. Tato prava jsou nezcizitelnd a nikdo neni
opravnén dat svij Zivot nebo svobodu k dispozici jinému. Podle Locka nema
nahradit pfirozena prava, ale dat jim pfesnost, jasnost a nestrannou vynutitelnost,
coz v ptirozeném stavu chybélo. Pfirozena prava zavazuji V§echny.8

Zatimco podle Hobbese jednotlivci pfiznana pfirozena prava méla mit platnost jen
v pfirozeném, pfedstatnim stavu a suverén musel zajist'ovat ochranu a bezpec¢nost
kazdého pfed hrozicim stavem bellum omnium contra omnes, Locke prohlasil
prava za platna a ucinna i po uzavieni spoleCenské smlouvy, a tudiz uplatnitelna
ve vztahu ke statni moci.’

Filosofie osvicenstvi ovliviiuje francouzské revolucionare a inspiruje sepisovatele
Deklarace z roku 1789. Intelektualni prostedi 18. stoleti je stézejni. Je tieba také
pfipomenout podstatnou roli, kterou zastal Charles Louis Montesquieu ve svém
dile O duchu zakonl jakoZto teoretik délby moci. Myslenky, jez zastaval Jean-

Jacques Rousseau, mely téz velky vliv na moderni zacatek lidskych prav

" OBERDORFF, Henri. Droits de [’homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 41 - 58

8 ADAMOVA, Karolina. Usvit moderniho konstituciolismu. 1. vyd. Praha: Havlicek Brain Team,
2007. str. 33

% Komentaf k Usneseni o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod (2/1993 Sb.). In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25.11.2013].
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a svobod, zejména jeho dilo O spolecenské smlouvé (1762). Pro Rousseaua
je také uzavieni spole¢enské smlouvy nutnosti pro zaloZzeni spole¢nosti. Pokud
je ¢lovék svobodny v piirozeném stavu, pak organizace spole¢nosti vyzaduje
spolecenskou smlouvu, aby byly kolektivni moc a individuélni svoboda uvedeny

v soulad. Toto sladéni je samo o sobé mozné pouze vyjadienim obecné viile.

1.2 VLIV PRAVNI KONCEPCE

Jednim z vyznamnych smért byl pozitivismus. Podle této doktriny pravidla, ktera
urCuji spravnost naseho chovani, vychazi bud’ pouze z vile vladnoucich, nebo

[e] W o W 14 w . 14 1
Z viile ob&anti utvotenim uréitého koncensu.*°

1.2.1 PRAVNI POZITIVISMUS

Podle tohoto piistupu, jehoz predstavitelem je Hans Kelsen, pfirozené pravo
neexistuje, lidska prava mohou byt pouze v souladu s obfanskymi svobodami
pfijatymi organy vefejné moci cestou ucinnych zdkonii v daném staté. Otazky
puvodu norem a jejich podstaty nejsou az tak dilezité. Staci, aby byly platné
zaClenény adekvatnimi procedurami do pozitivniho pravniho fadu. Zde si ale
muzeme lehce vSimnout rizik, kterd takovy pfistup pifindsi. Zadkony mohou

de facto porusovat svobody za podminky, ze maji formu zakona.

1.2.2 SOCIOLOGICKY POZITIVISMUS

Tento pfistup povaZuje pravo za spontanni produkt kolektivniho védomi, tedy
za pouhy produkt socidlniho determinismu. Podle Léona Duguita je pravo
pfedev§im psychologickym vytvorem spole¢nosti. Tato prava nejsou ani
pfirozend, ani pozitivni, jsou pouhymi pozadavky, které maji byt brany v uvahu

s . 11
pozitivnim pravem.

1.3 ROzVOJ LIDSKYCH PRAV PO Il. SVETOVE VALCE
Zavedeni ochranného systému lidskych prav na mezindrodnim poli piedstavuje

opravdovou revoluci nejen z moralniho hlediska, ale piedev§im v ramci

mezinarodniho prava jako takového. Neni to tak dlouho, co k této revoluci doslo.

9 OBERDORFF, Henri. Droits de I'homme et libertés fondamentales. 3¢ &d. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 59 - 63

11 OBERDORFF, Henri. Droits de |’homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 64-66

16



Objevuje se po druhé svétové valce jako reakce na zloCiny hitlerovského
Némecka s pfijetim univerzalni tUpravy lidskych prav v mezinarodnich
deklaracich a umluvach, které obsahuji hlavné povinnosti pro staty, jez k nim
pristoupily. Je tfeba si zaroven uvédomit, ze to jsou staty, které urcuji vyznam
mezindrodnich norem, nebot’ jsou jejich autory. Pouhé uznani lidskych prav
ovSem nestaci. Pro efektivni ochranu je nutné jesté¢ zavést ur€ité mechanismy,
které budou dohliZzet nad tim, zda staty dodrzuji své zavazky, a také stanovit
postup Vv ptipadé, Ze staty své povinnosti porusuji.

Od roku 1945 byla ochrana lidskych prav zafazena jako jeden z cilii Spojenych
narodii do Charty OSN.* Ta potvrdila, e jednim z pilitd budouci existence
lidstva je kromé zachovani miru také ochrana lidskych prav. Vznikd nové odvétvi
mezinarodniho prava - mezinarodni pravo lidskych prav. Poprvé v historii je také
upravena mezinarodni spoluprace v oblasti lidskych prav. Charta OSN stanovila
Valnému shromazdéni, Hospodarské a socialni rad¢ a dal$im organtim konkrétni
odpovédnost za lidska prava a ulozila ustaveni Komise pro lidska prava, které
bylo ulozeno pfipravit ,,mezinarodni ustavu lidskych prév“.13 Vseobecna
deklarace lidskych prav je prvnim mezinadrodnim instrumentem obecné povahy
vyhlasujici uceleny katalog prav pfiznanych kazdému jednotlivci. Neni
mezinarodni smlouvou, byla pfijata 10. 12. 1948 ve formé& rezoluce Valného
shromazdéni OSN, jeZ ma pouze doporucujici povahu, aby staty ptevedly prava
v ni obsazena do svych pravnich fadd. Jeji vyznam spocivajici ve formulaci
standardi lidskych prav, které jsou univerzalni, je ale nesporny. Stala se inspiraci
pro novéjsi pravn€ zavazné mezinarodni instrumenty, a to i1 piesto, ze zcela
postrada kontrolni mechanismy, jez se vytvofily az pozdgji.**

Pravné zavazné jsou az Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech
a Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech z roku
1966, které vstoupily v platnost v roce 1976." Spoletné s Vieobecnou deklaraci
lidskych prav vytvaii mezinarodni ustavu lidskych prav.

Po skonceni II. svétové valky uzavielo 10 evropskych stat smlouvu o zfizeni

Rady Evropy (déle jen ,,RE“), z jejihoz podnétu doglo k pfijeti Umluvy o ochrang

12 STURMA, Pavel. Pojem a teorie lidskych prav. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. str. 9

¥ Klimes, Alexander. Renesance lidskych prav. 1. vyd. Praha: Komenium Praha, 1990. str. 14-15
% STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003. str. 5-6

> LINHART, Jan. Zdikladni lidskd prdva a svobody a jejich procesni ochrana. Brno, 2008.
Diplomova prace. Masarykova univerzita, pravnicka fakulta. str. 10
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lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,,EULP“) v roce 1950.* Umluva
zavedla vlastni katalog lidskych prav a individualni stiznost jednotlivce
u Evropského soudu pro lidské prava (déle jen ,,ESLP*). V oblasti hospodatskych
a socialnich prav byla pfijata Evropska socialni charta z roku 1961 M

Kur€itému preruSeni v univerzalnim vyvoji lidskych préav doslo v dobé, kdy
rozpor mezi liberalismem a marxismem mezi roky 1945 az 1990 ptedstavoval
prekazku, kdy evropsky vyvoj ochrany lidskych prav probihal bez ucasti
socialistickych zemi. Liberalni zépadni koncepce upfednostiiovala obcanska
a politicka préva, ktera méla chranit jedince pfed zasahy statu a politické moci,
byla zalozena na nutnosti pluralismu a na politické a pravni kontrole vetejné
moci. Takovato koncepce byla kritizovana marxismem z divodu abstraktni
a formalni povahy takto uznanych prdv. Marxismus totiz stanovi, Ze prava
Clovéka zavisi na socioekonomickych podminkach rozvoje. Tento clovék je
umistén v socidlnim kolektivu, ke kterému nalezi. Jedinec je agentem
kolektivniho projektu, do kterého se musi zaclenit. Prava hospodaiska a socialni
Od let 1989 - 1990 v souvislosti s padem zelezné opony se mezi zapadni
a vychodni Evropou individualisticka a univerzalni koncepce lidskych prav
rozsifuje jesté vice. Plivodni evropské komunistické staty se postupné staly ¢leny
RE a piistoupily k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Mnoho
z nich jsou dnes také cleny Evropské unie (dale jen ,,EU*). Jsme svédky
europeizace téchto prziv.19 V soucasné dobé v rdmci evropského regionu tedy
koexistuji dva subsystémy upravy lidskych prav, a sice z jedné strany na Grovni

Rady Evropy a z druhé strany na urovni Evropské unie.?’

1° Klimes, Alexander. Renesance lidskych prav. 1. vyd. Praha: Komenium Praha, 1990. str. 15 - 17
Y LINHART, Jan. Zdkladni lidské prdva a svobody a jejich procesni ochrana. Brno, 2008.
Diplomova prace. Masarykova univerzita, pravnicka fakulta. str. 10

¥ CROUZATIER, J.M.; BARTHE-GAY, C. La protection internationale des droits humains.
[online].Universit¢é Toulouse 1 Capitole, 2012 [cit. 5. kvétna 2012]. Dostupné na:
http://www.unjf.fr/.

19 OBERDORFF, Henri. Droits de 1'homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 24

20 SISKOVA, Nadézda. Evropskd unijni ochrana lidskych prav. 1. vyd. Praha: LINDE, 2001. str. 9
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1.4 VYVOJLIDSKYCH PRAV V EVROPSKE UNII

Ochrana lidskych prav viibec nebyla predvidana tvurci zfizovacich smluv. Jednak
se mélo za to, Zze se o lidskd prava postarda Rada Evropy, a jednak se véfilo,
7e proces ekonomické integrace nepiesahne hospodatsky rozmér.?

V roce 1976 byla Komisi pfedlozena Evropskému parlamentu zprava, ve které
se uvadi, Ze lepsi uroven ochrany prav jednotliveil bude zabezpecena Evropskym
soudnim dvorem (dale jen ,,ESD*) prostfednictvim doktriny obecnych zéasad
prévnich, které jsou spole¢né pravnim fadim clenskych statu.

Zaroven Komise vyzvala k pfijeti spole¢né deklarace tii instituci. K jejimu
podpisu doslo roku 1977, kdy byla pfijata Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi Spole¢na deklarace zékladnich prav. Tim tyto instituce potvrdily jejich
oddanost lidskym pravim a zavazaly se respektovat tato prava pii vykonu svych
pravomoci. Emilio Colombo, tehdejsi pfedseda Evropského parlamentu, prohlésil,
ze tato Deklarace ptedstavuje pouze prvni fazi, kterd predchazi kodexu ¢i charté.
V roce 1984 Evropsky parlament vypracoval navrh Evropské ustavy vcetné
katalogu lidskych prav. Oviem nesetkal se s politickou podporou.?

V roce 1989 doslo k piijeti Deklarace zakladnich prav a svobod Evropskym
parlamentem. Tato deklarace byla pozd¢ji zahrnuta do Rezoluce ohledné navrhu
Ustavy Evropské unie z roku 19942

Tyto iniciativy Evropského parlamentu nevedly k pfijeti néstroji ochrany
lidskych prav, zato pfipravily pldu pro nalezitou upravu. Jejich odraz miZeme
spatfovat v zavérech Mezivladni konference v Nice (2000) a v pfijeti Listiny
zékladnich lidskych prav EU (dale jen ,Listina®) jakoZto uceleného katalogu
lidskych prav.?* Listina se v modifikované podob& stala pravné zavaznym
dokumentem na zdklad¢ odkazu v ¢l. 6 Lisabonské smlouvy, ktera byla schvalena
&lenskymi staty v roce 2007, ale G&inna az od 1. prosince 2009.%

Timto okamZikem miiZeme mluvit o zacatcich zrodu samostatného a koherentniho

systému lidskych préav v rdmci Evropské unie.

21 SISKOVA, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prav. 2. vyd. Praha: LINDE, 2008. str. 37

22 SISKOVA, Nad&zda. Evropskd unijni ochrana lidskych prav. 1. vyd. Praha: LINDE, 2001. str. 7-8
2 SISKOVA, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prav. 2. vyd. Praha: LINDE, 2008. str. 39

# SISKOVA, Nad&zda. Evropskd unijni ochrana lidskych prav. 1. vyd. Praha: LINDE, 2001. str. 9
% STURMA, Pavel. Pojem a teorie lidskych prav. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. str. 8
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Je tfeba zdlraznit vyznamnou judikaturu ESD, obsahujici jak prvni poukaz
na lidska prava (Rozhodnuti ESD ¢. 7/56 a 3-7/57 ve véci Algera a spol.), tak

I detailni rozpracovani doktriny zakladnich préw.z6

1.5 GENERACE LIDSKYCH PRAV

Obsah lidskych prav se ménil podle historickych obdobi a zavisel na tehdejSim
politickém kontextu. Z historického pohledu nasledovaly tii generace lidskych
prav.

Starsi teorie zdaraznovaly tii generace lidskych prav. V soucasné dobé je ale
déleni lidskych prav na obcanské a politicka (1. generace), hospodaisko-socialni
(2. generace) a kolektivni prava (3. generace) povazované za piekonané.

Podle moderniho ptistupu Videniské konference (1993) jsou vSechna lidskd prava
univerzalni, ned¢litelnd a vzdjemné podminénd a propojend. Stat ma povinnost
lidska prava respektovat (tzn. zdrzet se zasahi do prav jednotlivcid), napliovat
(tzn. pfijmout pozitivni opatieni k zajiSténi realizace prdv) a chranit, a to bez
rozliSeni generaci.27 Podle Frédérica Sudra cislovani lidskych prav navozuje
dojem, Ze prava niz§i generace jsou jiZ dosazena a Ze patii k jiné dob¢, s ¢imz
nelze souhlasit.”® Proto je teorie generaci lidskych prav ndkterymi autory striktnd
a razn¢ odmiténa.

Nicméné toto déleni lidskych prav jsem nize uvedla nejen proto, Ze ma vyznam
pro tfidéni prav a celkové zptehlednéni, ale také abych nastinila jejich historicky
vyvoj.

Piistup ke clenéni lidskych prav na generaci ve védé zatim neni jednotn}'/.29
Nékteti maji za to, Ze existuje jeSté Ctvrtd generace prav nové se utvarejicich
aspojenych s rozvojem technologického pokroku v oblastech informatiky,

elektronickych komunikaci, mediciny a biologie.30

26 SISKOV A, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav. 2. vyd. Praha: LINDE, 2008. str. 36 - 40
2 STURMA, Pavel. Pojem a teorie lidskych prav. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. str. 13-14

% SUDRE, Frédéric. Mezindrodni a Evropské pravo lidskych prav. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita Brno, 1997. str. 136

2 SISKOVA, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prav. 2. vyd. Praha: LINDE, 2008. str. 20

% OBERDORFF, Henri. Droits de I'homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 51
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Tabulka €. 1 — Generace lidskych prav

Prvni generace LP

Druha generace LP

Treti generace LP

Obdobi Revoluce 18. stoleti Hospodatsky pievrat Dekolonizace
vV Evropé a Americe 19. a 20. stoleti (polovina 20. stoleti)
Politicky
Kontext Liberalni Socialisticky Socializa¢ni
Subjekty LP Jedinci nebo ¢len Spolecenska, politicka, Kolektivni dimenze
skupiny ekonomicka skupina
Prava obcanska ”leSkVa pava
e e L, (spolecné dédictvi
a politicka (dédictvi o o . o .
Obsah o . . , Hospodarska a socidlni | lidstva, zivotni
ptirozeného prava, prava . VT
nepromlGitelna prava prostiedi, pravo lidi

a nezadatelnd).

disponovat jimi
samymi,...)

Role statu

Neutralni politickd moc,
zavedeni postupu
garance prav.

Pozitivni ¢innost statu,
zavedeni postupil
smétujicich

k efektivnimu vykonu
prav.

Soucinnost vsech
aktérti spolecnosti.

Zdroj*

1.5.1 PRVNI GENERACE LIDSKYCH PRAV

Prvni generace lidskych prav se objevuje v Evropé a Severni Americe v 18. stoleti
Vv liberdlnim kontextu. Plvodni britské kolonie osidlujici Ameriku po dosazeni
jejich nezavislosti zapisuji do svych ustav prava, jeZ povazuji za zdkladni
pro kazdého jedince. Francouzsti revolucionafi neziistavaji pozadu a v roce 1789
pfijimaji Deklaraci prav ¢lov€ka a obcana. Koncepce, ktera dominuje v téchto
textech, ma kofeny v pfirozeném pravu. Stanovi, Ze existuji prava, kterd jsou
vlastni lidské pfirozenosti a ktera jsou soucasné¢ nepromlcCitelnd a nezadatelna.
Jedna se o prava obcCanska a politickd, jako pravo na zivot, svobodu a bezpec¢nost,
distojnost, rovnost pred zdkonem, svoboda vyznéni, pravo Gcastnit se vefejného
rozhodovani atd. Tato prava jsou pfiznana jedincim, aby mohli vykonavat
svobodnou vili a zaroven chranit svou autonomii viaci moci. Tyto svobody
vyjadiené vtomto obdobi jsou vazadny na liberalni koncepci spolecnosti

a politické moci. Spole¢nost je zde pro jedince a nikoli naopak. Jedinec disponuje

3 CROUZATIER, J.M.; BARTHE-GAY, C. La protection internationale des droits humains.
[online].Universit¢é Toulouse 1 Capitole, 2012 [cit. 5. kvétna 2012]. Dostupné na:
http://www.unjf.fr/.
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urcitou autonomni sférou, kterou je tfeba chranit proti vzdy moznym zasahlim

moci.

1.5.2 DRUHA GENERACE LIDSKYCH PRAV

V 19. a 20. stoleti se vyviji pod vlivem socialistickych doktrin liberalni koncepce
lidskych prav. Druha generace lidskych prav vénuje vice pozornosti pravim
kolektivnim, kterd jsou VyKonavana skupinami jako pravo se shromazd’ovat
a sdruzovat. Jedna se o prava hospodaiskd, socialni a kulturni, jakoz i pravo
na vzdelani, na zdravi, na socidlni zabezpeceni, pravo na praci a stavku. Zatimco
liberdlni koncepce stanovila pozadavek, aby se vefejnad moc zdrzela zasahovani
do vykonu svobod, novy kontext predpoklada Cinnost statu, ktery ma zasahovat,

aby vSem zajistil efektivni vykon pfiznanych prav.
1.5.3 TRETI GENERACE LIDSKYCH PRAV

Treti generace lidskych prav piimo vyplyva z dekolonizace. Objevuje se v 60.
letech 20. stoleti a klade diiraz na prava solidarity, jejichz realizace predpoklada
soucinnost vSech aktéri spolecnosti. Jednd se o pravo lidi disponovat jimi samymi
a pravo na zdravé Zivotni prostiedi, na zdravi, bezpe¢nost, bydleni, na trvaly
rozvoj, nainformace, na spoleéné dédictvi lidstva, pravo na mir. Tato tieti
generace se vaze na druhou generaci svou kolektivni dimenzi. Tato prava jsou

neoddé¢litelnd, protoZe jsou nedélitelna a vzajemné zavisla. ¥

%2 CROUZATIER, J.M.; BARTHE-GAY, C. La protection internationale des droits humains.
[online].Universit¢é Toulouse 1 Capitole, 2012 [cit. 5. kvétna 2012]. Dostupné na:
http://www.unjf.fr/.
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2 LIDSKA PRAVA A JEJICH VYMEZENI

Lidska prava vytvaii jeden z hlavnich zdkladi demokratickych spolecnosti.
Predstavuji pravni dédictvi spole¢né lidstvu, nebot’ se jedna o hodnoty univerzalné
uznavané ve svété. Jsou obsazena v zakladnich textech, jez tvoii Ustavy statl,

a zaroven jednou z podminek pro to, aby se stat mohl stat ¢lenem EU nebo RE.*

2.1 MEZINARODNI PRAVO LIDSKYCH PRAV A JEHO PROMENY

Mezinarodni pravo lidskych prav Frédéric Sudre definuje jako soubor norem
mezinarodniho prava, které jednotliveim na nediskrimina¢nim zakladé pfiznavaji
prava a opravnéni zajiStujici svobodu a dlstojnost cClovéka a pozZivaji
institucionalnich zaruk. Podle Reného Cassina, jednoho z tvirci Vseobecné
deklarace lidskych prav, jde o zvlastni odvétvi spolecenskych véd, jehoz
pfedmétem je studium vztaht mezi lidmi z hlediska lidské dustojnosti a jez
vymezuje prava a opravnéni, kterd ve svém celku jsou nezbytnd pro rozvoj
osobnosti kazdé lidské bytosti.>*

Je tieba upozornit na promény, ke kterym doslo v oblasti lidskych prav a jejich
ochrany. PficemZ tento proces i nadale pokracuje. Vyvoj mezindrodni upravy
lidskych prav je takovy, ze stale vice klade dlraz na prava jednotlivce. Tak
se pivodni mezinarodni pravo jako Cist¢ mezistatni normativni systém zménilo
V systém, v némz se intenzivngji prosazuji t€Z nestatni akteri.®

V klasickém tradicnim mezinarodnim pradvu piedstavuje jednotlivec pouhého
destinatafe vyhod, zatimco v systému ochrany lidskych prav je mu postupnym
vyvojem priznana mezindrodnépravni subjektivita, aby mohl sam hdjit sva prava
pied pfisluSnymi organy. Proto je procesni zabezpeceni vymahatelnosti téchto
prav zakotvenych v mezinarodnich instrumentech (smlouvach, imluvach) stézejni

podminkou efektivniho fungovani ochrany lidskych pre’w.36

3 OBERDORFF, Henri. Droits de ['homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 17- 41

% SUDRE, Frédéric. Mezindrodni a Evropské pravo lidskych prav. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita Brno, 1997. str. 13-16

% STURMA, Pavel. Promény mezindrodniho prava a jeho nauky: vybrané koncepty. 1. vyd.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010. str. 114

% CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 5
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2.2 VYMEZENI ZAXLADNICH POJMU

Nasledujici podkapitoly uvadi definice jednotlivych termint. PGjde o rozliSeni
mezi lidskymi a zakladnimi pravy, lidskymi a obCanskymi pravy a pojmy pravo

a svoboda.

2.2.1 LIDSKA PRAVA A ZAKLADNI PRAV A

Pojem lidska préva je nejrozsitenéjsi. Pouziva se v riznych védnich oborech,
atonejen v teorii mezindrodniho prava a pravni terminologii, ale 1 filozofické
¢i politologické. Tento pojem tedy neni omezen pouze na pozitivné pravni

, 7
upravu.?

Lidska prdava bychom mohli definovat jako préva a oprdvnéni jednotlivce, kterd
zajistuji svobodu a diistojnost ¢loveéka a pozivaji instituciondlnich zaruk. Jsou
to ta prava, jez zasadné nalezi kazdému c¢lovéku bez ohledu na jeho narodnost,
rasu, barvu pleti, nabozenstvi, politické nebo jiné piesvédceni, socidlni piivod,
vzdélani, majetkové poméry, spolecenské postaveni atd. Lidskéd prava vyplyvaji
ze samotné podstaty jednotlivce - lidské bytosti, které jsou tato prava a opravnéni
vlastni od pocatku jeji existence. Jednd se o univerzalni statky, presahujici
dimenzi statnich utvari, mezistatnich seskupeni, istav a mezindrodnépravnich

instrumentd. Pojem lidskych prav je extenzivnéjsi nezli pojem zakladnich prav.

Zakladni prava se pouzivaji ve dvojim vyznamu. Za prvé jako tvrdé jadro
lidskych prav - klasické svobody, jez jsou vlastni samotné diistojnosti clovéka,
za druhé podle prameni jejich zakotveni - Gistavné zaruSend prava a svobody,*®
obsahujici zékladni hodnotova kritéria pro vymezeni vztahu mezi jednotliveem
a statem,> ¢&i lidska prava a svobody zakotvena v mezinarodnich smlouvéch.*’
Timto zakotvenim vSak zékladni prava zastavaji nadéale pravy pfirozenymi a maji
charakter nadpozitivnich prav, nebot stoji nad vSemi zakonnymi zdsadami,
normami a existuji nezavisle na nich. Tato prava povaZzujeme za nejvyssi principy

pravniho fadu vibec.

3 STURMA, Pavel. Vztah Evropské imluvy o lidskych pravech a evropského prdava. [online]. [cit.
26.03.2013]. Dostupné z: http://cak.cz/files/283/VztahEvropskeUmluvyaEvropskehoPrava.rtf

%8 SISKOVA, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prav. 2. vyd. Praha: LINDE, 2008. str. 16-17
% GRYGAR, Jifi. Ochrana zdkladnich prav v Evropské unii. 1. vyd. Praha: IFEC, 2001. str. 13

0 SISKOVA, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prav. 2. vyd. Praha: LINDE, 2008. str. 16-17
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Georg Jellinek, némecky pravnik, statovédec a predstavitel pravniho pozitivismu,
déli zakladni prava vzhledem k mocenské pozici statu nasledujicim zplisobem.
Zaprvé uvadi status negativus, ktery piedstavuje prava, jimiz se jednotlivec
chrani proti zasahu statni moci. Napf. se jedna o ochranu osobnosti, diistojnosti
a svobody, nedotknutelnost obydli.

Za druhé status pozitivus obsahuje narok nauritou svobodu ¢i pravo
uskuteCniované pomoci statu, tzn. narok na plnéni ze strany statu, napf. pravo
na vzdélani ¢i socialni dévky.41 Stat je povinen svou cCinnosti urCité pravo
zabezpecit, poskytnout mu ochranu, nepostaci jen, aby se zdrzel zasahovani
do statusu jednotlivce.*

Za tieti status activus zahrnuje zakladni prava, jez obsahuji participaci ob¢and
na fungovani statu jako napt. volebni pravo.*

Za Ctvrté status subiectionis zdiraznuje povinnost ur€itych plnéni viaéi statu.
Posledni status relativus urcuje, jak ma statni moc pfistupovat k jednotlivetim.
Ptikladem je rovnost &i nediskriminace.*!

Odlisovani lidskych a zakladnich prav je typické pro némeckou pravni védu,
nikoliv univerzalng. Jiné pravni fady pouzivaji vlastni terminologii. Napiiklad
ve francouzské terminologii se mizeme setkat s pojmy vetejné ¢i zakladni
svobody.*®

Pojem zakladni prava jako prvni na komunitarni rovni pouZzil Evropsky soudni
dvir, ktery se inspiroval pravé némeckou ustavni koncepci zakladnich prav.
Pozdgji se tento pojem dostal do smluvnich instrumenti EU.*

Z terminologického hlediska bylo zajimavé nahrazeni terminu ,,prava ¢lovéka“
(Rights of Man/Droits de I'homme) terminem ,prava lidska“ (Human
Rights/Droits humains) ve VSeobecné deklaraci lidskych prav. Méla se tim
vyjadfit rovnost obou pohlavi tak, aby to odpovidalo tomuto pojmu ve vSech

jazycich.47 Tyto vyrazy jsou dnes pouzivany bez rozdilu. Odkazuji na dvé odlisné

* GRYGAR, Jifi. Ochrana zdkladnich prav v Evropské unii. 1. vyd. Praha: IFEC, 2001. str. 13- 14
* PAVLICEK, Viclav a kolektiv. Ustavni prdvo a stitovéda, II. dil. Ustavni prdvo Ceské
republiky. 1. aplné vyd. Praha: Leges, 2011. str. 476

*® GRYGAR, Jifi. Ochrana zdkladnich prav v Evropské unii. 1. vyd. Praha: IFEC, 2001. str. 13

* LINHART, Jan. Zdikladni lidské prava a svobody a jejich procesni ochrana. Brmo, 2008. str. 32
Diplomové prace. Masarykova univerzita, pravnicka fakulta.

* STURMA, Pavel. Pojem a teorie lidskych prav. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. str. 20

% STURMA, Pavel. Vztah Evropské timluvy o lidskych pravech a evropského prdava. [online]. [cit.
26.03.2013]. Dostupné z: http://cak.cz/files/283/VztahEvropskeUmluvyaEvropskehoPrava.rtf

* PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a stitovéda, II. dil. Ustavni prdvo Ceské
republiky. 1. aplné vyd. Praha: Leges, 2011. str. 481
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tradice. Prvni, jez byla zavedena Francouzskou revoluci, hovoii o ,droits
de I'hnomme*. Klade diraz na obc¢ana, kterého vnima individudlné a abstraktné.
Druha tradice anglo - americka zachazi s vyrazem ,,human rights* a jednotlivce
poklada predevsim za Clena urcitého spoleCenstvi, ktery z tohoto titulu poziva

nezcizitelnych pra’w.48

2.2.2 ODLISNOST MEZI LIDSKYMI A OBCANSKYMI PRAVY

Kritériem pro rozliSeni mezi lidskymi a obcanskymi pravy bude to, zda dochazi
k vazb¢é opravnéni na stat. Lidska prava jsou prava vsech lidi bez ohledu na stat,
ve kterém Ziji. ObCanska prava jsou ta prava a svobody, ktera vyplyvaji ze statusu

1 w1 - o "y ., 49
¢lovéka jako obc¢ana urcitého statu.

2.2.3 PRAVO 4 SVOBODA

Dale rozliSujeme subjektivni opravnéni podle jejich obsahu na prava a svobody.
Pravo odkazuje na soubor pravidel, ktera jsou ukladana v dany okamzik ur¢itému
spoleCenstvi. Pravem je to, co je v souladu s pravidlem, co je dovoleno v lidském
spoleéenstvi.50

Svobodou se rozumi sféra autonomie c¢lovéka, do které nema nikdo pravo
zasahovat, leda na zéklad€ zdkona a v ustavnich limitech. Svoboda jednéch konci
tam, kde zatind svoboda druhych.”® Svobody predstavuji &ast lidskych prav,
u kterych je kladen diraz na poskytovani zaruk a garanci ze strany statu, tzn.,
Ze jejich pfiznani a tprava staitem byly zasazeny do platného prava. U svobod
se zdiraziiuje moznost individudlni volby bez vymezeni konkrétniho vysledku,
projevuje se pravomoci konat ¢i nekonat. VSechny svobody jsou vetfejné a jsou
spojeny se zaruCenim autonomnich prostori, kam nebude vefejnd moc

zasahovat.>

* CROUZATIER, J.M.; BARTHE-GAY, C. La protection internationale des droits humains.
[online].Université Toulouse 1 Capitole, 2012 [cit. 5. kvétna 2012]. Dostupné na:
http://www.unjf.fr/.

* SISKOVA, Nadé&zda. Dimenze ochrany lidskych prav. 2. vyd. Praha: LINDE, 2008. str. 16-17

% OBERDORFF, Henri. Droits de I'homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 44

' PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a stitovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. aplné vyd. Praha: Leges, 2011. str. 478

52 SISKOV A, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prav. 2. vyd. Praha: LINDE, 2008. str. 18
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2.3 TRIDENI LIDSKYCH PRAV

Podle nejrozsitenéjSiho tfidéni lidskych a obcanskych prav, které muizeme
povazovat za formalni a pomocné, rozliSujeme:

e osobni prava a svobody (napi. pravo na zivot, osobni nedotknutelnost,
nedotknutelnost obydli a dopravovanych zprav, svoboda pobytu, svoboda
vyznani a pravo soukromého vlastnictvi),

e politicka prava a svobody (napt. svoboda slova, tisku, Sifeni zprav,
svoboda shromazd’ovaci a spol¢ovaci, volebni pravo),

e socidlni, hospoddiska a kulturni prdava (zejm. prdvo na praci, pravo
na odborové organizovani, prdvo na nemocenské a socidlni zabezpeceni,

, A s - 53
pravo na vzdélani, pravo na ochranu zdravi).

Prvni a druhou skupinu prav lze v zasad¢ zarucit vSem ve stejné kvalité, kdezto
tieti zavisi na hospodaiskych a spole¢enskych moznostech daného statu.

Jiti Boguszak povaZzuje osobni a politickd prava za absolutni subjektivni prava
vetejnopravniho charakteru. Stat a ostatni subjekty maji pouze povinnost nerusit
jejich vykon (non facere). Naproti tomu socialni prava maji charakter relativnich
subjektivnich prav vetejnopravni povahy. Odpovida jim povinnost néco dat (dare)
¢1 néco vykonat (facere). Od osobnich a politickych prav se také 1isi zpisobem
ochrany. Normy zakotvujici osobni a politicka prava napf. obsazené v Listiné
zékladnich prav a svobod nebo v Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod (déle jen ,,EULP*) jsou piimo aplikovatelné. Kazdy se jich mize doméhat
pfimo bez ohledu na zikony, které je provadéji. Naopak normy zakotvujici
socialni prava nejsou piimo aplikovatelné, je mozné se jich dovolat jen v mezich
zéakont, které je proveidéji.54

Lidska préava rozliSujeme také podle toho, zda je jednotlivec uplatituje samostatné,
pak mluvime o individudlnich pravech, nebo spole¢né s jinymi osobami, coz je
ptipad prav kolektivnich. Vedle toho jesté¢ existuji prava skupinova, k jejichz

realizaci je piimo opravnéna skupina. Jedna se predeviim o prava mensin.>

¥ CHARVATOVA, Zaneta. Ochrana lidskych prav v pravu EU. Brno, 2011. str. 9 Bakalaiska.
Masarykova univerzita, pravnicka fakulta.

* LINHART, Jan. Zdkladni lidskd prava a svobody a jejich procesni ochrana. Brno, 2008.

str. 15 - 19 Diplomova prace. Masarykova univerzita, pravnicka fakulta.

% SISKOVA, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prav. 2. vyd. Praha: LINDE, 2008. str. 19
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2.4 VLASTNOSTI LIDSKYCH PRAV

Mezi vlastnosti lidskych prav patiéi nezadatelnost, nezcizitelnost, nezrusitelnost
a neprornlc“:itelnost.56

Nezadatelnost znamena, ze je nikdo nemize nikomu jinému zadat, postoupit, dat
do zastavy. Jde o Ustavni zdkaz jakéhokoliv subjektivniho predani téchto prav jiné
osob¢.

Nezcizitelnost spo¢iva v tom, Ze subjekt prava ho nemuze pievést na druhého
nebo se prava zieknout.

Podstatou nepromlditelnosti je skuteCnost, ze pravo nezanikd jeho nevyuZzitim
v urCité lhaté. Jeho nositel o néj nemlze pfijit neCinnosti a vefejnd moc
se na to nemuze odvolat.

Nezrusitelnosti se ma na mysli, ze statni moc je mize pouze uznat, nemuize

je zrusit a prohlésit za neplatné.”’

2.4.1 UNIVERZALISMUS

Lidska prava jsou univerzalnim statkem, vychazeji z univerzalni identity lidské
bytosti. Jsou zalozena na zdsad€ rovnosti vSech lidskych by‘tosti.58 Podle zasady
univerzality maji staty povinnost respektovat lidska prava vSech jednotlivci bez
rozdilu, at’ je jejich statni prislusnost jakéakoli ¢i se nachdzi na Gzemi kteréhokoli
statu, pfi¢emz tuto povinnost maji viechny staty.>® Plati bez ohledu na hranice
jurisdikei stath nebo jejich uzndni ze strany statni moci. Z toho vyplyva, ze
nepotiebuji ziskat formu platného prava, piestoze se tak &asto d&je.”® Prakticky
vSechny staty svéta jsou dnes Cleny Organizace spojenych narod (dale jen
,»OSN*) zavazany Chartou OSN spolupracovat s cilem podporovat a zachovavat
tctu k lidskym praviim a zékladnim svobodam pro viechny bez rozdilu.®*

Pro nékteré stity a regiondlni organizace jako je RE ¢i EU, predstavuje
univerzalni katalog lidskych prav pouze minimalni zdvazky, nad jejichZ ramec

zarucuji vyssi standardy lidskych prav. OvSem nékteré staty maji problém zajistit

% SISKOVA, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prav. 2. vyd. Praha: LINDE, 2008. str. 16

S LINHART, Jan. Zdkladni lidskd prava a svobody a jejich procesni ochrana. Brmo, 2008. str.
23-24. Diplomova prace. Masarykova univerzita, pravnicka fakulta.

8 GRYGAR, Jifi. Ochrana zdkladnich prav v Evropské unii. 1. vyd. Praha: IFEC, 2001. str. 12
 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 6

% |LINHART, Jan. Zdkladni lidské prava a svobody a jejich procesni ochrana. Brno, 2008. str. 15
Diplomova prace. Masarykova univerzita, pravnicka fakulta.

1 STURMA, Pavel. Pojem a teorie lidskych prav. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. str. 11
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I minimalni standard, coz pfirozené muze vést k tomu, ze odmitaji ratifikovat
nékteré mnohostranné smlouvy o lidskych pravech, nebo uplatni vyhradu
K ur¢itym ustanovenim, anebo nerespektuji lidskopravni zavazky vibec. Otazka
univerzality zlistava spornou. Jsou tato prava opravdu plné univerzalni? Bohuzel
ne vSechny staty tato prava dodrzuji. V takovém piipadé se uplatnéni zasady
v praxi oslabuje. Proti univerzalismu dokonce vystupuji i nékteré relativistické
¢i kritické teorie. Ty spojuji obsah lidskych prav s historickymi a kulturnimi
tradicemi v jednotlivych zemich, nebot’ pokroku v oblasti lidskych prav bylo
nejdiive dosahovano v zapadnich statech, a to postupné s vyvojem spolecenskych,
hospodarskych a politickych podminek. Podle téchto teorii lidska prava nemohou
byt aplikovéana stejné vuci statim, ve kterych téchto podminek nebylo dosud
dosazeno a kde se setkdvdme s rliznymi kulturnimi a historickymi tradicemi
vcetné odlisného chapani lidskych prav. Proto nelze pozadovat, aby ostatni zemé
na niz§im vyvojovém stupni dodrzovaly ty samé standardy lidskych prav, jakymi
jsou vazany zapadni kultury. Z takovych silnych tvrzeni by ovSem nemél

vyplynout zavér, ze si lidskd prava mohou narokovat pouze ti z vyspélych zemi.®

2.4.2 OBJEKTIVN/ POVAHA A NERECIPROCITA

Lidska prava maji objektivni povahu, coZ znamenda, Ze nejsou jednotlivcim
poskytovana skrze zvlaStni pravni statut, ktery by bylo moZno odvolat. Poji
se totiz s lidskou osobnosti jako takovou (nebo v né&kterych piipadech
s pfisluSnosti k urcité definované skupin¢). Jednotlivec je vici statu objektem
nebo poZivatelem ochranného ustanoveni zakladniho prava a pfitom nejde
0 reciproéni vztah.®®

Mezinarodni pravo lidskych prav v podstaté ignoruje princip reciprocity. Uzivani
lidskych prav jednotlivei neni zadsadn€ podminéno postojem stath k smluvnim
nastrojum, které tato prava vyhlasuji. Jinymi slovy neni dileZzité, aby byla
zachovana vzajemnost povinnosti, které stdty mezi sebou ujednaly. Videnska
umluva o smluvnim pravu z roku 1969 stanovi, Ze ani podstatné poruSeni
ustanoveni tykajicich se ochrany lidské osoby obsazenych ve smlouvach
humanitarni povahy smluvnim statem neopraviiuje ostatni smluvni strany ukon¢it

smlouvu nebo pozastavit jeji uplatiiovani. Takové pozastaveni ¢i zanik téchto

%2 STURMA, Pavel. Pojem a teorie lidskych prav. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. str. 7-12
% GRYGAR, Jiti. Ochrana zikladnich prav v Evropské unii. 1. vyd. Praha: IFEC, 2001. str. 12
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dohod by ve skute¢nosti potrestaly jednotlivee vic nez smluvni stat.* Zavazek
statu dodrzovat lidskd prava bez ohledu na reciprocitu ze strany ostatnich statt
zaklada odpovédnost tohoto statu viici celému mezindrodnimu spolecenstvi, tzn.,

ze ma charakter erga omnes.®

2.4.3 NEURCITOST OBSAHU

Dalsi vlastnosti je obsahova neurcitost a vysoky stupeil obecnosti lidskych prav,
nebot’ jsou vétSinou vyjadiena formou obecného principu. A proto neni vzdy
jasné, jaky je konkrétni obsah daného prava. Kromé toho lidskd prava casto
operuji s neur¢itymi pojmy, které jsou pfedmétem zavazné interpretace provadéné
ustavnimi ¢i mezinarodnimi soudy rozhodujicimi o skutecném obsahu lidskych
prav. Prikladem by mohla byt neurcitost tykajici se konce Zzivota, zda pravo
na zivot vylucuje ¢i pfipousti eutanazii.

Organy aplikujici pravo nesmi pifi soudni interpretaci svévolné urCovat jejich
obsah. Spravné by mély postupovat podle pravidel vykladu, mezinarodnich smluv
(zejm. Videnské timluvy o smluvnim pravu z roku 1969) nebo pojmu a pravidel
vykladu specifikovanych ve své diivéjsi judikatuie. Pojmy navic nemaji jednou
provzdy dany obsah a rozsah, méni se s dobou a soud je musi vykladat v ur¢itém
Case, ve spoleCenském a politickém kontextu. V této souvislosti bych zminila tzv.
doktrinu miry posuzovaci volnosti smluvnich stati EULP, podle které vnitrostatni
organy maji lepSi znalosti ohledné mistnich okolnosti a podminek
nez mezinarodni soudce. Z toho divodu se mohou Iépe vyjadiit k pfesnému

obsahu neuritych pojmii, jako je napf. vefejny poradek.®®

2.4.4 MOZNOST EXTRATERITORIALITY

Stat, ktery je stranou mezinarodni imluvy na ochranu lidskych prav, je povinen
respektovat a zarucit nejen prava, jez chrani jeho vlastni obCany, ale musi stejnou
povinnost splnit ve vztahu ke vSem jednotlivecilm nachazejicim se na jeho izemi
bez ohledu na jejich obcanstvi, tzn. kazdému, kdo podléha jurisdikci daného statu.
V ptipadé, Ze stat vazany mezinarodni normou o lidskych pravech shled4 poruseni

smluvniho zavazku jinym smluvnim stdtem, musi mit pravo iniciovat fizeni vici

® SUDRE, Frédéric. Mezindrodni a Evropské pravo lidskych prav. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita Brno, 1997. str. 49-50

% CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 6

% STURMA, Pavel. Pojem a teorie lidskych prav. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. str. 14-17
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tomuto porusujicimu statu, a to jak ve prospéch svych vlastnich piislusniki,
tak i ve prospéch osob, které jeho pislusniky nejsou.®’

V kontextu mezinarodnich smluv na ochranu lidskych prév se jurisdikci rozumi
prostor, ktery staty urCitym zpusobem kontroluji, a v ramci néjz jsou povinny
garantovat osobam, jez se tam nachazeji, lidska prava. Tento pojem se primarné
vztahuje ke statnimu tizemi. Jednd se o pravidlo, které podle nazoru ESLP neni
absolutni, ale existuji z n¢j urc¢ité vyjimky. Evropské organy piipoustéji moznost
extrateritorialni aplikace lidskych prav. V této souvislosti pracuji se dvéma testy.
Test faktické (teritoridlni) kontroly je splnén, pokud stat vykonava nad celkem
¢i ¢asti izemi jiného statu kontrolu. Test specifické (personalni) kontroly Gzemni
prvek zcela opousti a zaméfuje se na to, zda stat vykonava prostrednictvim svych
organli moc a autoritu nad konkrétnimi jednotlivci (napt. zadrZeni osob na izemi

ciziho staitu).68

2.5 MIRA NEDOTKNUTELNOSTI LIDSKYCH PRAV

Ve vSech statech jsou meze a vykon lidskych prav upraveny pravnimi normami
vSech Urovni - Ustavou, zdkony a nafizenimi vykonné moci. Jadro téch
nejdulezitéjSich prav a svobod je obsazeno v ustavach nebo jinych ustavnich
textech, jako deklaracich, chartach, listinach. Hovoii se o konstitucionalizaci
lidskych prav a zakladnich svobod, coZz je proces nelplny a neukonceny.
Na zéklad¢ doktriny pfirozenych prav se nékterd prava povazuji dokonce
za nadustavni.®

Prava, do nichz nelze zasahovat, F. Sudre oznacuje jako nedotknutelna prava.
Tato prava, kterd nelze nikdy zrus$it, maji nederogovatelny charakter, vytvafeji
tvrdé jadro lidskych prav. Pfedstavuji individudlni prava jednotlivce vztahujici
se k t€lesné a moralni integrité ¢loveéka a ke svobod¢. Jedna se o pravo na zivot,
pravo nebyt mucen ani podrobovan nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni, pravo
nebyt drZen v otroctvi ani V nevolnictvi, pravo na zékaz zpétné G€innosti trestniho
zakona. Tato Ctyfi pradva vytvareji minimdlni standard lidskych prav, lze

je uplatnit vici komukoli, kdykoli a kdekoli. Pouze nedotknutelna prava

%" SUDRE, Frédéric. Mezindrodni a Evropské pravo lidskych prav. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita Brno, 1997. str. 64-65

% STURMA, Pavel. Mezindrodni ochrana lidskych prav:regiondlni a tematicka diferenciace. 1.
vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2011. str. 10-19

% REPIK, Bohumil. K pojmu zakon v Evropské umluvé o lidskych pravech. Pravnik. 2008, rog.
147, ¢. 2, str. 108-109
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vyvolavaji absolutni povinnosti statli. Kogentni normy, které je upravuji, jsou
vSestranné zavazné a zakazuji statim nelplné uplatnovani. Ostatni lidska prava
oznacuje F.Sudre za podminéna. Pozivaji pouze relativni ochrany. Tato prava
jsou vzdy zptisobila k pfechodnému pozastaveni aplikace (derogace) a mohou byt
také né€kdy uplatiiovdna nedokonale (omezeni). Evropsky soud pro lidskd prava
stanovil zasadu restriktivniho vykladu omezeni téchto podminénych prav, ktera

fika, 7e se omezeni nikdy nesmi dotknout samotné podstaty prava.”

V piipadé omezeni lidskych prav ustavnépravni evropska judikatura a judikatura
ESLP vyzaduje splnéni tfi podminek. Pfislusné omezujici opatieni musi byt

vhodné, potfebné a proporcionalni.

Vhodnost ¢i zpusobilost znamena, Ze pfijaté omezujici opatieni je vhodné
(zptsobilé) dosdahnout urcitého ucelu (cile), pokud se jeho prostfednictvim miize
priblizit zadouci ucinek. Opatfeni vhodné neni, pokud ztézuje dosazeni
zamysleného cile nebo nema Zadny cinek s ohledem na stanoveny cil. Vhodnost
neni identicka s Gi€elnosti. Rozdil je v tom, Ze vhodnost je pravni pojem a Gcelnost

hodnotovy soud.

Potiebnost (nutnost) znamenda, Ze pravé a jenom pouzity prostiedek vyvolava
nejmensi nasledky v podobé zasahu do lidského prava. Pozadavkem je intervencni
minimum. Prostfedek je povazovany za potiebny, pokud zakonodéarce nemohl
zvolit jiny, stejné ucinny, lidské pravo méné omezujici prostiedek. Pottebnost
neni splnéna v okamziku, kdy té¢hoz vysledku 1ze dosdhnout za pouZiti prostredku,

ktery predstavuje mirné€jsi zasah do sféry chranéné zakladnim pravem.

Proporcionalita vyzaduje, aby prostfedek =zastal v piiméfeném poméru
k zamyslenému ucelu. Omezeni ¢i zasah do zakladniho prava se nesmi dostat
do nepoméru s uzitkem, ktery byl omezenim zakladniho prava dosazen. Opatieni
nesmi zatézovat nositele zdkladniho prava nadmeérme, resp. v takové mire, ze by

v 4 r 71
pro né&j bylo netinosné.

" SUDRE, Frédéric. Mezindrodni a Evropské pravo lidskych prav. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita Brno, 1997. str. 131 - 169

™ Komentat k Usneseni o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod (2/1993 Sb.). In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25.11.2013].

32



2.6 EFEKTIVNOST LIDSKYCH PRAV

Systém ochrany lidskych prav je efektivni jen tehdy, pokud nabizi jednotliveim
Kk obran¢ jejich prav u¢inné zaruky v podobé kontrolnich mechanismd.

Evropska uprava lidskych prav patii beze sporu mezi nejvyspélejsi z regionalnich
systémt ochrany lidskych prav vzhledem k tomu, ze jde nad ramec univerzalnich
standardt ptijatych v ramci OSN. Na druhou stranu vyklad evropskych standardi
lidskych prav neni vzdy jednoznaény, a to s ohledem na skutecnost, ze v dnesni
Evrop¢ vedle sebe existuje vice instituci zabezpecujicich ptislusnou ochranu. Tyto
instituce tvofici dva soudni systémy a pusobici v ramci Rady Evropy a Evropské
unie jsou sice na sob¢ zcela formaln¢ nezdvislé, nicméné obsahové se mohou
vzajemnd ovliviiovat & dokonce dopliiovat.”

ZjednoduSené¢ bychom si mohli pfedstavit, ze vnitrostatni Gstavni soudy, ESD
a ESLP jsou tii konkurenti, ktefi v podstaté¢ poskytuji stejny typ ,.sluzby* -
posoudit soulad wvnitrostatniho ustanoveni s obsahové se stile sblizujicimi
katalogy zékladnich prav. Pokud neni stézovatel uspokojen u jednoho
,poskytovatele sluzby“, obraci se na jiného.”® Sohledem na vyse uvedené
vyvstava otazka, zda na evropské Urovni redlné vznika konkurence mezi dvéma
regionalnimi soudnimi organy lidskych prav - ESLP se sidlem ve Strasburku

a ESD se sidlem v Lucemburku, nebo jde mezi nimi spise o komplementaritu.

2 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003. str. 27

® Komentat k Usneseni o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod (2/1993 Sb.). In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25.11.2013].
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3 OCHRANA A GARANCE LIDSKYCH PRAV V RAMCI
RADY EVROPY

V této kapitole se budu vénovat zejména Radé Evropy, Evropskému soudu pro
lidska prava a Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Rada Evropy, vytvorend v roce 1949, je hlavni organizaci ochrany lidskych prav
v ramci evropského kontinentu. Sidli ve Strasburku a méa v sou¢asné dobd 47
&lend, z nichz 28 jsou také ¢leny EU. Ceska republika se stala ¢lenem v roce 1993
(jiz Ceskoslovensko bylo pied svym rozpadem kratce ¢lenem). Kazdy stat, ktery
do ni chce vstoupit, musi zaroven piistoupit k EULP, mezinarodni smlouvé, ktera
si klade za cil chranit lidska prava, demokracii a pravni stat.

ESLP kontroluje uplatiiovani EULP v &lenskych zemich. Jednotlivei mohou podat
stiznost z diivodu poruseni lidskych prav u ESLP ve Strasburku, jakmile byly
vyCerpany vSechny vnitrostatni prostfedky napravy v dotéeném porusujicim
Clenském staté. Bezesporu je kontrola provadéna v ramci regionu snazsi, nebot’
se smluvni staty Iépe znaji, sdili stejné politické a moralni hodnoty, coz pravé
vysvétluje uspéch mechanismu vytvoreného EULP.

Aktualng se Evropska unie stéle ptipravuje podepsat EULP, coz vytvoii spoleény

evropsky pravni prostor pro vice nez 820 miliont obani.”

3.1 RADA EVROPY

Jedna se o politickou mezinarodni organizaci o spolupraci. Jeji misi je podilet
se na vytvoreni spole¢ného demokratického a pravniho prostoru, v némz jsou
lidskd prava uznana a chranéna. Podle ¢l. 1 jejiho Statutu si RE klade za cil

realizaci uzsi evropské jednoty mezi svymi ¢leny.

Mezi jeji hlavni tikoly patfi:
e  Chranit lidska prava, pluralitni demokracii, vladu prava,

e podpoftit evropskou kulturni identitu a jeji riznorodost,

™ Le Conseil de I'Europe [online]. Conseil de L 'Europe, 2010 [cit. 01.03.2014]. Dostupné z:
http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=quisommesnous&I=fr
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e hledat spolecnéd feSeni problémii spolecnosti, jako diskriminace mensin,
xenofobie, netolerance, bioetika a klonovani, terorismus, obchodovani
s lidmi, organizovany zlocin a korupce, kyberkriminalita, nésili proti
détem,
e rozvijet demokratickou stabilitu v Evropé tim, Ze podporuje politické,
legislativni a Gstavni reformy.
EULP a ESLP nejsou jedinymi néstroji ochrany. V ramci RE existuji také dalsi

zpusoby ochrany mimosoudni povahy.

Mezi organy RE vztahujici se k ochrané lidskych prav patfi:

Parlamentni shromaZzdéni - ptispiva k ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
prostfednictvim vytvareni novych iimluv, ale také pfijima rezoluce a doporuceni,
aby doslo ke zmenSeni rozdilu mezi texty a realitou, napf. rezoluce vztahujici
se k détem jakoZzto obétem, dale pravidelné zjist'uje, jaka je situace lidskych prav
v ¢lenskych zemich, miize zah4jit vySetfovani a ma opravnéni piijimat petice.
Vybor ministrii - definuje politiku o spolupraci tykajici se lidskych prav
a zakladnich svobod, vydava Plany akce, napf. o boji proti rasismu, xenofobii,
antisemitismu a netoleranci z r. 1993, a provadi monitoring.75

Generdalni tajemnik - zahajuje vySetrovani v jednotlivych zemich.™

Mezi specializované organy ochrany lidskych prav patfi:

Komisai pro lidska prava - podporuje efektivni respektovani uzivani lidskych
prav v souladu se standardy RE, zjist'uje eventualni nedostatky praxe statli, vede
dialog s jednotlivymi staty, podnika mise a vydava doporuceni a vyro¢ni zpréwy.77
Evropska komise proti rasismu a netoleranCi - piijima zpravy o jednotlivych

zemich, doporuceni tykajici se obecné politiky a privodce dobrou praxi.78

£ OBERDOREFF, Henri. Droits de ['homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 281 - 293

’® CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 10

77 OBERDORFF, Henri. Droits de ['homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 293-294

78 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 10
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3.2 MEZINARODNI UMLUVY RADY EVROPY

vvvvvv

pfiprava textl mnohostrannych mezinarodnich umluv a jejich sjedndvani mezi
Clenskymi, popf. pfizvanymi staty. V soucasnosti je vice nez 200 umluv. Jsou
pravné zavazné pouze ve statech, které je ratifikovaly. Piedstavuji zékladni
spolecné evropské standardy. Mezi ty nejvyznamnéjsSi bych zatadila predevSim
Umluvu o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, Evropskou sociélni chartu,
Evropskou umluvu o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni
nebo trestani, Umluvu na ochranu lidskych prav a distojnosti lidské bytosti
v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny (Umluva o lidskych pravech

a biomedicing).”
3.2.1 EVROPSKA SOCIALNI CHARTA

Smluvni systém ochrany lidskych prav je zaloZen na dvou pilifich: EULP z roku
1950 a Evropské socialni charté (déle jen ,,Charta®) sjednané na piidé RE v roce
1961, platné od roku 1965, jez zakotvuje zékladni socialni prava. Ceska republika
se stala jeji smluvni stranou teprve v roce 1999. Na rozdil od EULP Charta
zohlediiuje jak odliSnosti socidlnich prav oproti obcanskym a politickym
z hlediska jejich realizace, tak i mozné ekonomické odlisnosti v jednotlivych
zemich.

V prvni casti deklaruje 19 zasad, smluvni strany si kladou za cil své politiky
dosaZeni podminek pro jejich realizaci.®

Druha ¢ast v ¢l. 1-19 podrobné definuje hospodaiska a socialni prava. Zakotvuje
pravo na praci (¢l. 1), pravo na spravedlivé, bezpecné a zdravé pracovni
podminky (¢l. 2 a 3), prdvo na spravedlivou odménu za praci (¢l. 4), pravo
organizovat se (¢l. 5), pravo kolektivné vyjednavat (¢l. 6), pravo déti a mladych

0s0b na ochranu (¢l. 7), pravo zaméstnanych zen na ochranu (¢l. 8), pravo

na ochranu zdravi (¢l. 11), pravo na socialni zabezpeceni (¢l. 12) a dalsi.™

" Liste compléte des traités du Conseil de 'Europe [online]. Conseil de L"Europe, 2010

[cit. 01.03.2014]. Dostupné z:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=FRE

8 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003. str. 33

81 MRAZEK, Josef. Dokumenty ke studiu mezindrodniho prava. 1. vyd. Plzeii: Vydavetelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2005. str. 157-165
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Tteti ¢ast dava smluvnim strandm moznost pfijmout za zavazna jen nékterd prava,
ptipousti selektivni zavazky. Musi vSak pfijmout nejméné pét ze sedmi (v pripadé
Revidované charty 6 z 9) clankd II. ¢asti, povaZzovanych za jadro Charty,
an¢kolik dalSich ustanoveni podle vlastni volby, aby celkovy pocet pfijatych
ustanoveni nebyl mensi nez 10 ¢lankt nebo 45 Cislovanych odstavct.

V roce 1988 byla Charta doplnéna o Dodatkovy protokol a nasledné revidovana
Vv roce 1996 a tim doslo k rozsifeni o nova socialni prava.

Rozdil mezi EULP a Chartou spo¢ivd v kontrolnim mechanismu. V ptipadé
Charty nejde o soudni kontrolu, ale spiSe o administrativni proceduru, v ramci
které dochézi k posouzeni zprav predkladanymi smluvnimi stranami generalnimu
tajemnikovi RE. V ramci Ctyfletého cyklu vSechny smluvni strany posilaji kazdy
rok zpravy o plnéni vybranych c¢lankd Charty. Pravomoc proSetfit zpravy
a posoudit soulad vnitrostdtniho prava jednotlivych statl se smluvnimi zavazky
nalezi Vyboru nezavislych expertti. Kone¢nou kontrolni zpravu s piipadnymi
pfipominkami pfedkladd Vybor ministrii statim ve formé doporucent.

Ke zdokonaleni kontrolniho mechanismu doSlo pfijetim Pozménovaciho
protokolu k Charté roku 1991, ktery ale jeSté¢ nevstoupil v platnost. Ma jim dojit
k posileni ulohy Vyboru nezavislych expertt, nebot =ziskd pravo pozadat
0 dodatecné informace pfimo pfislusné smluvni strany. Také dochazi k posileni
ulohy socidlnich partneri (narodnich organizaci, které jsou ¢leny mezinarodnich
organizaci zaméstnavatelli a odbort), ktefi maji moznost zasilat své pfipominky
ke zpravam smluvnich stran pfimo generalnimu tajemnikovi RE. TéZ byla nové
vymezena role VIadniho vyboru, ktery je povéten piipravou rozhodnuti Vyboru
ministrii. Dodatkovy protokol z roku 1995 posiluje kontrolni mechanismus tim,
ze zavadi systém kolektivnich stiZznosti. Mezinarodni a reprezentativni narodni
organizace zamg&stnavatell a odborli a dal§i mezinarodni nevladdni organizace
mohou posilat stiznosti Vyboru nezavislych expert, pfi¢emz kazda stiznost bude
nejprve posouzena z hlediska pfijatelnosti. Na zakladé provedeného Setfeni Vybor
nezavislych expertll vypracuje zpravu, v niz urci, zda doty¢nd smluvni strana
dodrZela své zavazky podle Charty. Na zaklad¢ této zpravy ptfijme Vybor ministri
rezoluci, a pokud zjisti nesoulad se zavazky, mize kvalifikovanou vétSinou (dve
tretiny smluvnich stran Charty) vydat doporuceni. Dot¢eny stat pak musi v rdmci
pfisti periodické zpravy informovat o opatfenich pfijatych k realizaci tohoto

doporuceni.
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I kdyz zde chybi, na rozdil od ochrany EULP, pravomoc soudu a projednavani
stiznosti jednotlivcll a jde o méné efektivni mechanismus, Dodatkovy protokol
z roku 1995 a Pozménovaci protokol z roku 1991 vyznamné pfispéji k posileni

ochrany socialnich prav.

3.2.2 EVROPSKA UMLUVA O ZABRANENI MUCENI A NELIDSKEMU CI
PONIZUJICIMU ZACHAZENI NEBO TRESTANI

Tato umluva z roku 1987 je Cisté procesnim instrumentem preventivni povahy.
Neobsahuje definici muceni, ani jind hmotnépravni ustanoveni. Navazuje na ¢l. 3
EULP, ktery stanovi zdkaz mudeni, nelidského & ponizujiciho zachézeni nebo
trestani a soudasné doplituje soudni kontrolu EULP o mimosoudni mechanismus
preventivnich inspekci. Za timto ucelem byl ztizen Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i poniZzujicimu zachdzeni nebo trestdni slozeny
z nezévislych expertii. Lze zhodnotit, Ze se jednd o jeden z nejefektivnéjSich
kontrolnich mechanismi mimosoudni povahy.®

Vybor organizuje navstévy zafizeni, kde jsou umisténé osoby zbavené svobody,
a kontroluje, jak se s nimi zachdzi. Mezi tato mista patfi véznice, ndpravna
zafizeni pro mladistvé, policejni stanice, zachytna stiediska pro pfist€hovalce,
psychiatrické 1éCebny, ustavy socialni péfe atd. Delegace Vyboru maji
do deten¢nich zafizeni neomezeny pfistup a taktéZ neomezené pravo se v nich
pohybovat. S osobami zbavenymi svobody mohou hovofit v soukromi a mohou
svobodn& komunikovat s kymkoli, kdo miize poskytnout informace.®®

Tomuto opravnéni Vyboru odpovidd korelativni povinnost smluvniho statu
dovolit navstévu jakéhokoli mista podléhajiciho jeho jurisdikci, kde se nachazeji
osoby zbavené svobody. Vybor a pfislusné statni titady musi pti uskutecnovani
této Umluvy vzajemné spolupracovat. Vybor tyto nav§tévy mize konat ze své
iniciativy, aniZz by musela byt podana stiZznost. Kromé& pravidelnych navstév ma
moZnost piikrocit k navstévam ad hoc, které jsou vyzadovany okolnostmi,
a k naslednym navstévam. Vybor musi vladé zucastnéné smluvni strany oznamit

o w84
svij umysl uskutecnit navstévu.

82 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003. str. 33-36

8 Evropsky vybor pro zabranéni muéeni a nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo trestani
[online]. Conseil de L Europe, 2010 [cit. 01.03.2014]. Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/czech.htm
8¢ STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003. str. 36
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Vybor nema pravo odsoudit stat za poruseni &l. 3 EULP, ale po kazdé navstéve
zaSle doty¢nému statu podrobnou zpravu. Tato zprava obsahuje zjisténé
skuteCnosti a také doporuceni, komentafe a pozadavky na informace. Vybor
rovnéz vyzaduje podrobnou reakci na problémy, na néz zprava upozornuje. Tyto
zpravy a odpovédi na né€ jsou soucasti pritbézného dialogu vedeného s dotyCnymi
stéty.85

Zprava je v zasad¢ diveérnd a Vybor ji pfeda jen kontrolované smluvni stran€.
Pokud vsak stat nespolupracuje, mize Vybor rozhodnout, ze ve véci u€ini vetejné

o v .86
prohldseni a zvetejni svou zpravu.

3.2.3 UMLUVA O LIDSKYCH PRAVECH A BIOMEDICINE

Diivodem vytvoreni této umluvy byl rozvoj, k némuz dochéazi od poloviny 20.
stoleti v oblasti biologie, Iékatfskych véd a medicinské praxe, a z toho vyplyvajici
obavy, Ze se lidé stanou bezpravnymi objekty védeckého a zdravotnického
provozu a ze nové moznosti manipulace s lidskou bytosti povedou
ke zpochybnéni, ¢i dokonce popteni lidské diistojnosti.

Umluva sjednana v roce 1997 vstoupila v platnost po ratifikaci péti ¢lenskymi
staty RE. Stalo se tak v roce 1999. Ceska republika ji podepsala roku 1998 a stala
se pro ni zavaznou v roce 2001. K umluvé se mize ptipojit kterykoli ¢lensky stat
RE, ale také neclenské staty, které se podilely na ptipravnych pracich (napf.
Japonsko, Kanada, USA) nebo EU.

Cilem je zarucit kazdému ¢lovéku nedotknutelnost jeho prav a zakladnich svobod
pii zdravotnickych Cinnostech, zajistit mu dustojnost a svébytnost, aniz by byl
znemoznén pokrok ve védé a vyzkumu vyuzivany vyhradn€é ku prospéchu
¢lovéka. Ochrana z4jma a blaho jednotlivce jsou povazovdny za nadiazené
zajmim spolecnosti 1 védy. Kazdy stdt ma sméfovat k tomu, aby zajistil viem
spravedlivy pfistup ke zdravotni péci patficné kvality. Jakykoli zadkrok musi byt
proveden v souladu se zakonem a profesnimi standardy. Umluva konkretizuje
nékteré obecné zasady obsazené v EULP, jako je svoboda rozhodovani o vlastnim

osudu a téle, pravo na ochranu soukromi a integrity. Podle zdsady informovaného

8 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo trestani
[online]. Conseil de L "Europe, 2010 [cit. 01.03.2014]. Dostupné z:
http://www.cpt.coe.int/czech.htm

8 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003. str. 36
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souhlasu provedeni jakéhokoli zakroku je podminéno souhlasem pacienta, ktery
musi byt fadn¢ informovan o podstaté zakroku, jeho disledcich a rizicich. Jsou
definovany podminky provedeni zakrokti v riznych situacich, kdy nemocny neni
zpusobily, nebo neni schopen ucinit svobodné rozhodnuti. Zakazuje se pouziti
genetickych vySetfeni pro jiné ucely nez zdravotni. Vytvafeni lidskych embryi
pro vyzkumné ucely je zakazano. Je stanoven princip, Ze lidské télo a jeho ¢asti
nesmi byt zdrojem finan&niho prospéchu.®’

Nasledn¢ doslo roku 1998 ke sjednéni prvniho Dodatkového protokolu o zékazu
klonovani lidskych bytosti, jez bezvyjimecné zakazuje klonovani Clovéka, tj.
vytvareni genetického dvojcete technikami genetické manipulace a reprodukéni
mediciny. Protokol dopliuje pravidla Umluvy o lidskych pravech a biomedicing
vénovana genomu.88
Druhy Dodatkovy protokol o transplantacich organt a tkani sjednany roku 2002
Ceska republika zatim nepodepsala. Je v ném vyjadien princip rovného piistupu
pacienti k transplantaci, princip transparentnosti a zakaz penézit¢ odmény
darcim.®

Tteti Dodatkovy protokol o zdravotnickém vyzkumu sjednany roku 2005 Ceska
republika téz zatim jest€¢ nepodepsala. Jeho cilem je definovat a chrénit zékladni
prava v ramci zdravotnického vyzkumu, obzvlasté té€ch osob, které se propljcily
takovému V}'/Zkumu.90

Posledni sjednany protokol v roce 2008, téz Ceskou republikou zatim
nepodepsany a zatim jeSt€¢ neucinny, Protokol o genetickych testech

pro zdravotnické ucely, stanovi obecna pravidla pro vedeni genetickych testd,

upiesiiuje podminky, za kterych mohou byt testy uskuteénény.91

8 Umluva o lidskych pravech a biomedicing. 1. vyd. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2003.
str. 4-10

88 KREPELKA, Filip. Evropské zdravotnické pravo. 1. vyd. Praha: LexisNexis CZ s.r.o., 2004. str.
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8 protocole additionnel a la Convention sur les Droits de 'Homme et la Biomédecine, sur la
transplantation d'organes et de tissus d'origine humaine [online]. Conseil de L’Europe, 2006 [cit.
03.03.2014]. Dostupné z: http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Summaries/Html/186.htm

% protocole additionnel a la Convention sur les Droits de 'Homme et la biomédecine, relatif a la
recherche biomédicale [online]. Conseil de L Europe, 2007 [cit. 01.03.2014]. Dostupné z:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Summaries/Html/195.htm

% Protocole additionnel & la Convention sur les Droits de ’Homme et la biomédecine relatif aux
tests génétiques a des fins médicales [online]. Conseil de L"Europe, 2008 [cit. 03.03.2014].
Dostupné z: http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Summaries/Html/203.htm
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RE témito protokoly zacina pretvaret vlastni zdravotnické pravo c¢lenskych stata
nad rdmec formulace zadkladnich prav a zajiStovani spoluprdce mezi ¢lenskymi
staty, zahajuje evropskou standardizaci zdravotni péce.*

Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod bude vénovana samostatna

kapitola, viz nize.

3.3 UMLUVA O OCHRANE LIDSKYCH PRAV A ZAKLADNICH SVOBOD A JEJf
DODATKOVE PROTOKOLY

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod podepsana 4. listopadu
1950 a G¢inna od 3. zafi 1953 je jednim z nejzékladnéjsich textii pfijatych v ramci
RE a zaroveit prvni z modernich umluv o lidskych pravech inspirovana
Vseobecnou deklaraci lidskych prav OSN. Pavodni text EULP doplnilo 14
protokolii (15. a 16. protokol zatim jeité neplati), které EULP bud’ pozménuji,
nebo piidavaji dal§i nova préva.93 Jsou zde zakotvena pievazné prava chranici
jednotlivce pied zasahy statu (status negativus), ale Strasburska judikatura
dovozuje i jejich pozitivni aspekt (pozitivni zdvazky statl). Nejveétsim piinosem
EULP je kontrolni mechanismus, coz potvrzuje i skutetnost, ze se jedna
0 smluvni instrument, kde procesni ustanoveni pievazuji nad hrnotnépraivnimi.94
Jeji text je téz neustale obohacovan a dotvafen judikaturou ESLP, atak
predstavuje ,zivouci instrument®. DualeZitost této EULP spodiva nejen
v proklamovanych pravech, ale zejména v mechanismu evropské ochrany téchto
prav. EULP je jednak evropskou kodifikaci prav (sjednocuje minimalni prah
ochrany zékladnich prav v Evropé) a jednak evropskou ochranou téchto prav
(provadéni EULP piezkoumava ESLP, ktery projednava stiznosti vznesené proti
Clenskym statim). Predstavuje nejdokonalej$i model ochrany lidskych prav

na mezinarodnim poli.”

%2 KREPELKA, Filip. Evropské zdravomické pravo. 1. vyd. Praha: LexisNexis CZ s.r.o., 2004. str.
38

9 OBERDOREFF, Henri. Droits de ['homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 155

% CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 14

% OBERDORFF, Henri. Droits de [' homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 155
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3.3.1 OBECNE PRINCIPY UMLUVY O OCHRANE LIDSKYCH PRAV
A ZAKLADNICH SVOBOD

EULP se zabyvd z jedné strany proklamaci prav a z druhé strany soudni
organizaci jejich ochrany. Je zalozena na nékolika fidicich principech, které
ukazuji, ze tento text se velmi zfeteln¢ odliSuje od ostatnich mezinarodnich
postupt. V tomto sméru je EULP velice originalni. Frédéric Sudre rozlisuje dva
druhy principti: smluvni principy vyplyvajici pfimo z textu a judikatorni principy

vyplyvajici z rozhodovaci ¢innosti ESLP.

Smluvni principy

Tyto principy vytvari operativni kompromis, ktery zachova suverenitu statil tak,
ze mezi nimi zfidi solidaritu pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav
a zakladnich svobod v Evrop¢.

a) princip solidarity

Zavazky obsazené v EULP, k nimZ smluvni staty pfistoupily, maji pfedeviim
povahu objektivni, nebot’ sméfuji k ochrané pied zasahovanim smluvnich sttt
do zakladnich prav jednotlivcd. Objektivni povaha EULP pievysuje statni zajmy
a vytvari spolecnou solidaritu (odpovédnost) k zajisténi nejlepsi ochrany lidskych
prav. EULP tak predstavuje nastroj evropského vefejného poradku, jez miizeme
definovat jako souhrn pravidel pokladanych za zakladni pro evropskou spolecnost
a zavazny pro své Gleny. Na rozdil od klasickych mezinarodnich smluv, EULP
pfesahuje ramec pouhé reciprocity mezi smluvnimi staty. Vytvari objektivni
zavazky, které slovy jeji preambule, pozivaji kolektivniho zaruceni. Stoji proti
obecnému principu reciprocity mezinarodniho prava. EULP totiz nevytvafi
vzajemna prava a zavazky mezi staty, ale zamétuje se na dosazeni cila a idealq,
lidskych prav a zakladnich svobod v Evropé. Je pfimo aplikovatelnd, tzn. neni
tteba vnitrostatnich norem, aby se mohla uplatnit v ¢lenskych statech. Tato
skutecnost umozni jednotliveim vyZzadovat od jejich vlastniho statu dodrzovani
EULP pied narodnimi soudy. Institut mezistatniho Zalobniho prava &i stiznosti,
prostiednictvim niz se kazdy &lensky stat EULP miize obrétit na ESLP a namitat
poruseni EULP jinym statem, je téZ relevantni v této souvislosti. Stat, ktery
se obraci na ESLP, nejednd takto, aby se domohl zachovavani svych prav, ale aby
pfispél k ochrané prav uznanych EULP. Jedna se o jistou formu vméSovani se

do vnitinich zalezitosti jiného statu ve jménu lidskych prav a zakladnich svobod.
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Individualni  Zalobni pravo ¢i  stiznost predstavuje vzacnou  situaci
na mezindrodnim poli, nebot’ umoziuje, aby se jedinec piimo (po splnéni
podminek) obratil na mezinarodni soud (a to zejména od roku 1998, kdy doslo
k pfijeti 11. protokolu o reorganizaci systému ochrany lidskych prav a od roku
2010 po piijeti 14. protokolu méniciho systém kontroly EULP).

b) princip suverenity

Statni zajmy zGstavaji chranény. EULP uznava ,volny prostor” statim tim,
ze stanovi pro néktera uznana prava, Ze mohou podléhat omezenim, vyhradam
¢i derogacim. OvSem to neplati pro vSechna. Nesmime zapomenout, Ze néktera
prava jsou povazovana za nedotknutelna a od téchto zavazkl nelze odstoupit,
napf. pravo na Zivot & zakaz trestu smrti. EULP piipousti omezeni & vyhrady,
pokud se vazou k pozadavkiim na fungovani demokratické spolecnosti. Timto
zpusobem né¢kolik c¢lankd pifiznava pravo, ale také omezeni demokratické
spole¢nosti. Jako piiklad bych uvedla ¢l. 8 EULP, jenz garantuje pravo
na respektovani soukromého a rodinného Zivota a stanovi, Ze ,,stitni organ
nemuze do vykonu tohoto prava zasahovat kromé piipadu, kdy je to v souladu
se zakonem a nezbytné v demokratické spolecnosti vV zajmu narodni bezpecnosti,
vetejné bezpeCnosti, hospodaiského blahobytu zemé, ochrany poradku
a predchazeni zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav
a svobod jinych®.

Derogace se piipousti v piipadé¢ stavu nouze, za vyjimecnych okolnosti
a za podminky, Ze tyto derogace odpovidaji situaci valky nebo jinému vetejnému

nebezpeci ohrozujici zivot ndroda a byly vyzadované naléhavosti situace.

Judikatorni principy

Tyto principy byly rozvijeny Komisi a dnes tak ¢ini ESLP. Soud aplikuje EULP
s ohledem na vyvoj nasi spole¢nosti, vyklada ji ve svétle dneSnich podminek.

a) princip efektivity

EULP vytvaii pozitivni zavazky, které tizi smluvni staty. Mize fungovat pouze,
pokud staty skutecn€ pfijmou pozitivni opatieni, aby umoznily plny vykon
uznanych prav, jinak bychom riskovali ur€itou formu pravni fikce bez
konkrétniho ucinku. Napt. prdvo na spravedlivy proces (¢l. 6) piedpoklada
bezplatny systém pravni pomoci pro ty, ktefi nemaji dostate¢né prostiedky. Stejné
tak napf. pravo na vzdélani (¢l. 2 Protokolu z roku 1952) ptedpoklada
organizovana a dostupna Skolskd zatizeni pro vSechny. ESLP dava ustanovenim
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EULP efektivni uéinek tim, Ze je vyklada extenzivnim zpiisobem, aby poskytl
€O moznd nejvyssi ochranu prav v ni zakotvenych. Naproti tomu omezeni prav
jsou vykladana restriktivnim zplsobem. Pokud okolnosti zachovani vefejného
potadku nebo tadné fungovani demokracie odiivodni omezeni lidskych prav,
ESLP bude vyzadovat, aby byla zachovana spravedliva rovnovaha mezi ochranou
obecného zajmu a zarukou individualnich prav. ESLP ptfezkoumava, zda jsou
restriktivni opatfeni a zasahy skute¢n¢ nezbytna a proporcionalni vzhledem
k vefejnému poradku.

b) princip subsidiarity

Vnitrostatni organy si samy svobodné€ zvoli vhodné opatieni pro jednotlivé oblasti
upravené EULP. Stity disponuji mirou posuzovaci volnosti ve vztahu
k okolnostem mista a Casu. ESLP tak omezuje svou vykladovou pravomoc
a ponechavd véc na posouzeni narodnimi orgdny. Kontrola provaddénd ESLP
setykd pouze souladu t&chto opatieni s pozadavky EULP. Mechanismus
stanoveny EULP je subsidiarni ve vztahu k narodnim systémiim ochrany. P¥ipada
v tvahu pouze po vyCerpani vSech vnitrostatnich opravnych prostfedki. ESLP
pfipousti a uznava kulturni riiznorodost evropskych statl, kterd dopliuje evropsky
demokraticky pluralismus. Pravni uniformita tedy neni nutna, jakmile se jakakoli

odliSnost slucuje se zachovanim EULP.%

3.3.2 PRAVA CHRANENA UMLUVOU O OCHRANE LIDSKYCH PRAV
A ZAKLADNICH SVOBOD

Sebedokonalejsi procedura by neméla smysl bez evropského materidlniho prava
lidskych prav. Evropské materidlni pravo ¢i evropsky standard lidskych prav
predstavuje pravni upravu, jejimz zékladem je katalog prav, obsazeny v EULP,
doplnény Protokoly ¢. 1, 4, 6 , 7, 12 a 13.9 Jedna se predevsim o prava
individudlni, jejichz nositelem je jedinec.*®

Priva obsazend v EULP jednotlivi autofi rozd&luji rtizn. Podle Henriho
Oberdorffa miizeme rozlifovat 3 typy uznanych a chranénych prav EULP:

obcanska prava, politicka prava a soudni zaruky.

% OBERDORFF, Henri. Droits de [ homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 155 - 161

% STURMA, Pavel. Uvod do evropského prava ochrany lidskych prav. 2. doplnéné vydani. Praha:
Karolinum, 1994. str. 33

% SUDRE, Frédéric. La Convention européenne des droits de ['homme. 8¢ éd. Paris: Presses
Universitaires de France, 2010. str. 81
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Politicka prava

svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani (¢l. 9)

e svoboda projevu (¢l. 10)

e svoboda shromazd’'ovani a sdruzovani (¢I. 11)

e zakaz diskriminace (¢l. 14)

e pravo na svobodné volby za podminek, které zajisti svobodné vyjadieni
nazoru lidu pii volbé zakonodarného sboru (€l. 3 Protokolu z r. 1952)

e pravo svobodn¢ se pohybovat ve své zemi, vybrat si svobodné své misto

pobytu a svobodné opustit jakoukoli zem vcetné své (€l. 2 Protokolu €. 4)

Ob¢anska prava

e pravo na zivot (¢l. 2) doplnéné zrusenim trestu smrti (¢l. 1 Protokolu €. 6
z 1. 1983) za vSech okolnosti (¢l. 1 Protokolu ¢. 13 zr. 2002)

e pravo na svobodu a osobni bezpecnost (Cl. 5)

e zdkaz muceni, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni (€l. 3)

e zakaz otroctvi a nucenych praci (Cl. 4)

e pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota (¢l. 8)

e pravo uzaviit manzelstvi a zaloZit rodinu (¢l. 12)

e pravo na respektovani svého majetku (¢l. 1 Protokolu z r. 1952)

e pravo na vzdélani (¢l. 2 Protokolu z r. 1952)

Soudni zaruky

Pravé v potvrzeni soudnich zaruk lidskych prav a zékladnich svobod je EULP
nejvice novatorskd. Nespokoji se pouze s potvrzenim prav, zabyva se zejména
jejich ochranou. Za timto Gc¢elem poklada nekolik nezbytnych principt. Jedna
se napt. o princip legality trestnych ¢inli a trestll spojeny s principem zakazu
retroaktivity trestnich zdkont (¢l. 7), dale o zaruceni prava na spravedlivy proces
(Cl. 6), jeden z nejcastéji dovolavanych ¢lanki st€Zovateli. Pravo na spravedlivy
proces zahrnuje respektovani dalSich principi jako presumpce neviny,
co nejrychleji seznamit osobu s obvinénim proti ni, poskytnuti nezbytné doby
pro piipravu obhajoby, pomoc obhéjce podle vlastniho vybéru, pravo byt souzen

v piiméfené 1hits atd.”

99 OBERDORFF, Henri. Droits de 'homme et libertés fondamentales. 3¢ éd. Paris: Lextenso
éditions, 2011. str. 161 - 163
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Frédéric Sudre rozdéluje gros lidskych prav garantovanych EULP do tif vécnych
okruhti:

e nedotknutelnost osobnosti - lidska prava sméfujici k ochrané lidského
zivota a dustojnosti, jejich vyznam je zdiraznén absolutnim zakazem
suspendovani,

e vldda prdva - skupina konkrétnich ustanoveni EULP poskytujici zaruky
predevsim procesni povahy charakteristické pro pravni stat,

o pluralismus a tolerance v Zivoté spolecnosti - typické politické svobody
anckterd prava smisené¢ povahy s urCitymi ekonomickymi a socialnimi

100

aspekty.

3.3.3 PUSOBNOST UMLUVY O OCHRANE LIDSKYCH PRAV A ZAKLADNICH
SVOBOD

Prava a svobody zaru¢ené EULP jsou podle ¢l. 1 zaru¢ena kazdému, kdo podléha
jurisdikci nékteré z Vysokych smluvnich stran. EULP je tak aplikovatelna
na vSechny akty smluvni strany pfijaté a vynucované na jejim uzemi. Pojem
jurisdikce je $irsi a zahrnuje také vSechnu ¢innost orgdnt smluvniho statu ¢i jeji
dopad na tzemi mimo samotné teritorium smluvniho statu, nad kterymi maji

organy statu efektivni kontrolu. ™™

Piisobnost ratione personae - jde o vSechny osoby podléhajici jurisdikei statu, tj.

vlastni obcané, cizinci, osoby bez statni piislusnosti (apatridé).

Piisobnost ratione loci - EULP se aplikuje na viechna tizemi, kde stat vykonava
svou jurisdikci (v zasadé€ na jeho statni uzemi, kde vykonava i izemni suverenitu),
ale napt. v pfipad¢ Francie i na zamotska teritoria, v ptipadé¢ Velké Britanie
I na zavisla izemi na zakladé jejich prohlaseni podle ¢l. 56 odst. 1 umoznujiciho
rozsifeni mistni ptsobnosti EULP, dale na vojenské zikladny stitu EULP
na cizim Uzemi, opirajici se o mezinarodni smlouvu, také na diplomatické mise
Vv zahranici, na lodich, letadlech na volném mofti a ve vzdusném prostoru nad nim
vcetné objektit vypousténych do kosmu, kde stat vykondva tizemni vysost, ackoli

zde nevykonava uzemni suverenitu.

100 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003. str. 28-29

101 K omentéf k Usneseni o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod (2/1993 Sb.). In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25.11.2013]. str. 18
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Piisobnost ratione materiae - 1ze se dovolavat prava nebo svobody zakotvené
v EULP ¢&i nékterém z dodatkovych protokold, ktery je pro dany stat v platnosti,
pfi¢emz ESLP dovozuje ve své judikatufe 1 prava nepiimad, kterd ze zakotvenych

prav a svobod vyplyvaji.

Piisobnost ratione temporis - plati, ze¢ EULP je aplikovatelna na ptipady, k nimz
doglo az po vstupu EULP v platnost pro dany stat, vyjimku z tohoto pravidla
predstavuje trvajici poruseni, které sice zadalo pied vstupem EULP & daného

protokolu k ni pro konkrétni stat v platnost, ale které dale trva. 102

3.3.4 DODATKOVE PROTOKOLY

Protokol k EULP je text, ktery zavadi jedno nebo vice prav k ptivodnimu textu
EULP nebo méni n&ktera jeho ustanoveni.

Protokoly, které zavadi prava k Umluvé, jsou Gi¢inna pouze viigi statiim, které tyto
protokoly podepsaly a ratifikovaly, nebot’ samotny podpis bez ratifikace nestaci
k tomu, aby jimi byl stat vazan.

K dne$nimu dni bylo pfijato 14 dodatkovych protokolﬁ.103

RozliSujeme protokoly obligatorni (Protokol €. 3, 5, 8, 10, 11 a 14), k jejichz
vstupu v platnost je tieba ratifikace viemi stranami EULP, a fakultativni (Protokol
¢.1,2,4,6,7,9, 12 a 13), jez nemusi byt ratifikovany vSemi staty. Dalsi mozné
déleni predstavuje déleni podle obsahu, a to na hmotnépravni (Protokol €. 1, 4, 6,
7, 12, 13), zatazujici dalsi prava, a procesni (Protokol €. 2, 3, 5, 8, 9, 10, 11, 14),
ménici pribéh procedury pied Strasburskymi organy.

Protokol ¢. 1 zavedl jako doplnéni k pivodnimu katalogu lidskych prav
chranénych EULP ochranu vlastnictvi, pravo na vzdélani, pravo na svobodné
volby. Protokol ¢. 2 umoznil ESLP vydévat poradni posudky.

Protokol €. 3 je dnes uz bezpfedmétny, upravil organizacni otdzky, zrusil tzv.
subkomisi.'® Protokol &. 4 rozmnozil seznam lidsko-pravnich zaruk o zékaz
uvéznéni pro dluh, svobodu pohybu, zdkaz vyhosténi statnich ptislusnikli a zdkaz

kolektivniho vyhosténi cizincl. Protokol ¢. 5 se tykal stejné jako Protokol €. 3

192 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 15-16

103 protocoles a la Convention [online]. Conseil de L Europe, 2008 [cit. 01.03.2014]. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=fra#n1359128122487 pointer

104 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 23 - 24
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¢innosti Komise a dnes je rovnéz bezptfedmétny, protoze Komise neexistuje.105

Protokol €. 6 zakotvuje zdkaz trestu smrti véetné nemoznosti odstoupeni od tohoto
zavazku. Je zde ovSem pripusténa vyjimka pro ptipad valky nebo bezprosttedniho
nebezpedi valky. Protokol ¢. 7 rozsifil pivodni ustanoveni EULP o nova prava
procesnépravni a hmotnépravni povahy, a sice procesni zaruky tykajici
se vyhosténi cizincli, pravo na odvoldani v trestnich vécech, odskodnéni
za nezakonné odsouzeni, pravo nebyt souzen nebo trestan dvakrat a rovnost mezi
maniely.106 Protokol ¢. 8 upravujici slozeni Komise je dnes téz bezvyznamny.
Protokol €. 9 zavazoval jen nékteré staty a tykal se moznosti jednotlivce obratit se
rovnou na ESLP, byl zrusen Protokolem ¢. 11, ktery zakotvuje tuto moznost pro
jednotlivee pod jurisdikei kteréhokoli stitu EULP. Protokol &. 10 nikdy nevstoupil
v platnost.*”’

V listopadu 1998 vstoupil v platnost 11. Protokol, ktery méni systém kontroly
respektovani prav a svobod zaruéenych Umluvou. VSechna tvrzeni o poruseni
prav jedinci jsou pifimo ptredkladana novému jednotnému a stalému ESLP.
Ve vétsiné piipadi bude ESLP zasedat v senatech 7 soudcti. ESLP rozhoduje
individudlni stiznosti a mezistatni stiznosti.

Véci zjevné neodiivodnéné mohou byt prohlasSeny za nepfipustné jednomyslnym
rozhodnutim vyboru tfech soudcti. Ve vyjimeénych piipadech se pouze Soud
zasedajici ve Velkém sendtu sloZzeného ze 17 soudcli vyslovi ohledné
Predseda Soudu, predsedové senatii a soudce zvoleny porusujici Vysokou smluvni
stranou budou vZdy opravnéni zasedat ve Velkém senatu, aby bylo mozné
dohlizet na kvalitu a soudrZznost judikatury Soudu a umoZnit pfezkum
0 pfezkum pfipadu mize byt pijjata. Vybor Ministrli jiz nemd pravomoc
rozhodovat 0 meritu véci, ale je zachovana dulezita role kontroly plnéni rozsudkiti

Soudu.'®

105 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 23

106 SISKOVA, Nad&zda. Dimenze ochrany lidskych prav. 2. vyd. Praha: LINDE, 2008. str. 110-112
07 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 23 - 26

198 protocole no. 11 a la Convention de sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertés
fondamentales, portant restructuration du mécanisme de contréle [online]. Conseil de L"Europe,
1998 [cit. 03.03.2014]. Dostupné z:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Summaries/Html/155.htm
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Od dubna 2005 plati 12. protokol. Obsahuje pouze jedno hmotnépravni
ustanoveni. Zakazuje jakoukoli formu diskriminace. Plivodné mél ¢l. 14 omezeny
rozsah, protoze zakazoval diskriminaci pouze, pokud se uplatiovala ve vztahu
k jednomu z prav uznanych Umluvou. Tento protokol odstranil zminéné omezeni
a zarucuje, ze nikdo nesmi podléhat jakékoli form¢ diskriminace organu vetejné
moci a z jakéhokoli divodu. Je tedy zakazana diskriminace tykajici se uzivani
kazdého prava piiznaného zakonem.'%®

13. protokol plati od ¢ervence 2003. Tento protokol zrusuje trest smrti za vSech
okolnosti, a to i za Ciny spachané béhem valky ¢i bezprostiedniho nebezpeci
valky. Neni moZné k nému uéinit Zadnou derogaci nebo vyhradu.**°

Od cervna 2010 plati 14. protokol. Klade si za cil pfinést zmény jako zavedeni
nového kritéria ptipustnosti a Upravu opakujicich se nebo zjevné nepiipustnych
ptipadl s cilem zajistit uspokojivéjsi fungovani ESLP.

Vybor ministrti bude opravnén, pokud tak rozhodne dvoutietinova vétsina, zahajit
fizeni u ESLP, jestlize se smluvni stat odmitne podrobit rozsudku. Vybor ministrii
bude mit rovnéZ novou pravomoc pozadat ESLP o vyklad rozsudku, coz pomuze
nad dohlizenim vykonu rozsudkli a zejména umozni urcit nezbytnd opatieni
pro podtizeni se rozsudku. Obsahuje té¢Z zménu mandatu soudci, ktery bude 9 let
bez moznosti znovuzvoleni, a ustanoveni, které umoziuje piistup EU k EULP.'*
Protokol 14. bis plati od fijna 2009. Umoznuje do té doby, nez vstoupi v platnost
Protokol ¢. 14, uplatnéni dvou procedurdlnich prvki Protokolu ¢. 14 vici

smluvnim statim, které s tim vyjadii sviij souhlas:

e samosoudce mize odmitnout stiznosti zjevné neptipustné,

199 protocole n° 12 a la Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés
fondamentales [online]. Conseil de L Europe, 2000 [cit. 01.03.2014]. Dostupné z:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Summaries/Html/177.htm

10protocole n° 13 a la Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés
fondamentales, relatif a 'abolition de la peine de mort en toutes circonstances [online]. Conseil de
L Europe, 2003 [cit. 01.03.2014]. Dostupné z:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Summaries/Html/187.htm

1protocole n® 14 a la Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés
fondamentales, amendant le systéme de contréle de la Convention [online]. Conseil de L Europe,
2010 [cit. 03.03.2014]. Dostupné z:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Summaries/Html/194.htm
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e pravomoci vyboril tfech soudci jsou rozSifeny, aby mohli prohlésit
stiznost pfijatelnou a vydat rozsudek ve véci samé, pokud jiz existuje

ustalend judikatura ESLP.*?

V cCervnu 2013 byl k podpisu predlozen 15. protokol. Jeho cilem je udrzet
efektivnost a Gi€innost fizeni pted ESLP, a proto pfinasi nasledujici zmény:

e zavadi odkaz na zadsadu subsidiarity a doktrinu miry posuzovaci volnosti
v Preambuly Umluvy,

e snizuje lhitu pro podani stiznosti u ESLP z ptivodnich 6 na 4 mésice,

e zmeéna kritéria pripustnosti tykajici se ,,podstatné jmy* s cilem odstranit
podminku znemoznujici stiznost prohlasit za nepfijatelnou, pokud nebyla
nalezité prezkoumana vnitrostatnim soudem,

e odstranéni prava stran vyslovit se proti postoupeni véci projednavané
Senatem ve prospéch Velkého senatu.''®

Od fijna 2013 mohou smluvni staty piistoupit k podpisu 16. protokolu.

Umoznuje nejvyS$$im vnitrostatnim soudiim Vysokych smluvnich stran podat
ESLP zadosti o poradni stanovisko ohledné zéasadnich otazek tykajicich
se vykladu nebo uplatiiovani prav a svobod stanovenych EULP nebo jejimi

protokoly. Je fakultativni.***

3.4 EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Ptes provazanost s organy RE je ESLP nezavislou soudni instituci. Jeho ¢innost
je zalozena EULP a fidi se rovn&Z svym vnitinim piedpisem - Jednacim fadem.'*®
Kontrolni systém vytvoteny EULP je jedineény. Smluvni strany souhlasi podrobit
se pfi plnéni svych zdvazkl mezindrodnimu soudnimu dohledu, aby zajistily
kazdému, kdo podléha jejich jurisdikci, prava a svobody garantované EULP.

Tento dohled vykonava ESLP, ktery vynasi rozsudky k individualnim stiznostem

12 protocole n° 14bis & la Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés
fondamentales [online]. Conseil de L"Europe, 2009 [cit. 01.03.2014]. Dostupné z:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Summaries/Html/204.htm

3 Protocole n° 15 portant amendement a la Convention de sauvegarde des Droits de 'Homme et
des Libertés fondamentales [online]. Conseil de L"Europe, 2013 [cit. 03.03.2014]. Dostupné z:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Summaries/Html/213.htm

14 protocole n® 16 a la Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés
fondamentales [online]. Conseil de L'Europe, 2013 [cit. 01.03.2014]. Dostupné z:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Summaries/Html/214.htm

15 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 32
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podanym na zakl. ¢l. 34 EULP a v piipadé mezistatnich sport, jichz je velmi
malo, vzniklym na zakl. ¢l. 33. Rozsudky ESLP jsou pro zalované staty zavazné.

Na jejich vykon dohlizi Vybor ministrii RE.*'®

3.4.1VYVOJ KONTROLNIHO MECHANISMU

Na zakladé EULP vznikly jako kontrolni mechanismy Evropska komise pro lidska
prava a Evropsky soud pro lidska prava. Byt nebyly z formalniho hlediska nikdy
organy RE, je praktické propojeni téchto instituci zfejmé. Dodnes je napt. ikolem
Vyboru ministrit jako hlavniho exekutivniho orgdnu RE monitorovat plnéni
rozsudki ESLP.

Pivodné se stiznosti dostaly nejprve pied Evropskou komisi pro lidska prava,
ktera usilovala o konsensudalni urovnani sporu. V ptipad¢ nedosazeni dohody mezi
stranami vydala EKLP své stanovisko k danému piipadu v podobé pravné
nezavazného posudku. Poté, co fizeni pfed EKLP skoncilo pfijetim posudku, tj.
zévéreéné zpravy o ptipadném poruseni EULP, mohl byt piipad postoupen ESLP.
ESLP se mohl pfipadem zabyvat jen tehdy, byl-li k tomu vyzvan bud’ EKLP, nebo
zalovanym statem nebo statem, jehoz obcan tvrdil poruSeni svych prav podle
EULP. Modifikaci kontrolniho systému pfinesl 9. dodatkovy protokol. Ten
stanovil, ze 1 sdm stézovatel mohl svtj piipad po skonceni prvni faze pred EKLP
predlozit ESLP, ovSem jen proti statu, jenz pftisluSny dodatkovy protokol
ratifikoval. Nicméné& 11. dodatkovy protokol pfinesl jeSt¢ mnohem vyraznéjsi
reformu. DoSlo ke zruSeni EKLP, jejiz funkce pieSly na ESLP. Ten ptedstavoval
zcela novou instituci, ktera se na rozdil od EKLP stala stadlym soudnim orgénem.
ZruSeny byly také dosavadni kompetence Vyboru ministrtd RE v oblasti
piezkoumavani stiznosti.**’

Protokol €. 11 mél predevSim zjednodusit kontrolni systém, aby jej pifizplsobil
prilivu stiznosti zplsobenych konstantnim nartstem clenskych stati RE,
aby se zkratila délka Fizeni a aby se posilil jeho justi¢ni charakter.™®

Na rozdil od Protokolu €. 11 necini Protokol ¢. 14 Zadné radikdlni zmény

kontrolniho systému. Zmény, které ¢ini, se tykaji vice plsobeni nez struktury

18 CAPEK, Jan. Evropskd iimluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod II. édst -
protokoly. 1. vyd. Praha: LINDE PRAHA, a.s., 2010. str. 145

117 SCHEU, Christian Harald. Problematika Judicidlnich mechanismii v soucasném mezindrodnim
pravu. 1. vyd. Praha: EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005.str. 76 - 78

18 CAPEK, Jan. Evropskd iimluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod II. édst -
protokoly. 1. vyd. Praha: LINDE PRAHA, a.s., 2010. str. 143
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systému. Doslo k posileni filtracni kapacity ESLP s ohledem na velké mnoZstvi
nepodlozenych stiznosti vytvorenim samosoudce kompetentniho prohlésit stiznost
za nepfipustnou nebo ji vyskrtnout ze seznamu. Bylo také zavedeno opatieni
k projednavani opakujicich se pfipadd rozsifenim kompetence vyboru sloZenych
ze ti1 soudct, jimzZ se ma dostat pravomoci, aby ve zkraceném ftizeni rozhodovaly
nejen o pripustnosti, nybrz také o meritu stiznosti, pokud zakladni problém

piipadu je jiz predmétem ustalené judikatury ESLP.'®

3.4.2 RizENI PRED EVROPSKYM SOUDEM PRO LIDSKA PRAVA

Zpusobilost byt u¢astnikem v fizeni ma podle ¢l. 34 EULP kazda fyzicka osoba
bez ohledu na statni piislusnost ¢i trvaly pobyt, obCansky stav, pravni zpisobilost,
kazda nevladni organizace (pravnicka osoba odlisnd od statu) a kazda skupina
0sob povazujicich se za poskozené v diisledku prav pfiznanych EULP a jejimi
protokoly. Judikatura piiznala zptsobilost domahat se prav, ktera jim EULP
zarucuje, napf. riznym sdruzenim a odborim, politickym stranam, nabozenskym
organizacim, sdélovacim prostiedkiim i obchodnim spolecnostem.

ESLP nejprve rozhoduje o pfijatelnosti podéani, jeZ je podminéna vycerpanim
vSech dostupnych, efektivnich a adekvatnich vnitrostatnich opravnych prostiedkii
a dodrzenim lhity Sesti mésicti ode dne kone¢ného vnitrostatniho rozhodnuti.
StéZzovatel musel navic utrpét podstatnou Gymu (vyjimku z této podminky
predstavuji piipady, kdy zachovéani lidskych prav zarudenych EULP a jejimi
protokoly vyZaduje meritorni posouzeni stiZnosti, a piipady nedostatecného
posouzeni narodnim soudem). StiZznost nesmi byt anonymni, zjevné bezdtvodna,
predstavujici zneuZiti prava &i nesluditelna s ustanovenimi EULP a nesmi jit
0 opakované podani v téze véci, jiz projednavané ESLP nebo piedloZené jinému
mezinarodnimu soudu, pokud neobsahuje Z4dné nové dillezité skutecnosti.*?’
ESLP se snazi predevSim o dosaZeni smiru, v tomto sméru muize byt ESLP
napomocen dotéenym stranam v jakékoli fazi fizeni. V piipadé dohody mezi
stranami vyda rozhodnuti schvalujici smirné urovnani sporu, které ma definitivni
charakter. V opacném pripad¢ fizeni pokracuje. ESLP ma moznost vydavat
predbézna opatieni. Tato pravomoc neni dana EULP, ale vyvinula se praxi a je

zakotvena v Jednacim fadu. UGelem téchto opatieni je odlozit vykon

19 CAPEK, Jan. Evropskd iimluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod II. édst -
protokoly. 1. vyd. Praha: LINDE PRAHA, a.s., 2010. str. 150 - 151

120 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003. str. 30-31
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vnitrostatniho rozhodnuti, které¢ by mélo nenapravitelné nasledky (napt. vyhosténi
¢i trest smrti).

ESLP mulze zasedat ve CcCtyfech formacich: samosoudce, tfi¢lenny vybor,
sedmiclenny senat a sedmnécti¢lenny Velky senat.

Samosoudce, jemuz asistuji zpravodajové, rozhoduje o piijatelnosti individualni
stiznosti. MiZe pfijmout prohlaSeni o nepfijatelnosti nebo vySkrtnout stiznost ze
seznamu, pokud takové rozhodnuti mize byt ucinéno bez dal§iho prezkoumani,
tzn. pouze ve véci zcela jasné. Takové rozhodnuti je konec¢né. V pfipade, ze
naopak véc shleda piijatelnou a ani ji nevyskrtne ze seznamu, postoupi ji vyboru
nebo senatu.

Vybor miize jednomysIn¢€ rozhodnout o nepftijatelnosti individualni stiznosti nebo
ji vyskrtnout ze seznamu, pokud takové rozhodnuti mlize byt ptijato bez dalSiho
pfezkoumavani. Pusobi jako dal$i filtr po samosoudci. Mize také stiznost
prohlasit pfijatelnou a soucasn¢ i meritorné¢ rozhodnout piipady, u nichz otazka
vykladu a aplikace EULP a jejich protokola tvoii soucast ustdlené judikatury
ESLP. Takovy rozsudek musi byt vzdy pfijat jednomysIné. Pak je kone¢ny. Pokud
zde neni dosaZeno jednomyslnosti, postupuje se véc senatu. Vyvolava-li ptipad
projednavany senatem zavaznou otazku tykajici se vykladu EULP nebo jejich
protokoltd, nebo mutize-li vyfeseni otazky vést k rozporu s rozsudkem vynesenym
ESLP dtive, mize senat, dokud nevynese rozsudek, postoupit piipad Velkému
senatu S vyjimkou piipadt, kdy se né&ktera ze stran vyslovi proti. V tfimési¢ni
Ihuté¢ od data rozsudku senatu muize kazda zacastnéna strana ve vyjimecnych
piipadech pozadat 0 postoupeni véci Velkému senatu. Kolegium péti soudct
Velkého senatu zadost piijme, pokud véc vyvold zavaznou otazku tykajici
se vykladu nebo provadéni Umluvy nebo jejich protokoli nebo zavaznou otazku
vSeobecné povahy. Pokud kolegium zadost piijme, Velky senat ve véci rozhodne
rozsudkem, jenz je konecny.

Vydany kone¢ny rozsudek se zvetejiiuje a ma deklaratorni povahu. ESLP v ném
konstatuje, ze dolo ¢i nedoslo k poruseni EULP nebo jejich protokolt. Koneény
rozsudek je pro strany sporu zavazny a vytvari pravni U¢inky inter partes.
Co se tyka ostatnich smluvnich statit EULP, které nejsou stranou sporu, ty nejsou
rozsudkem pifimo vazany. Nicméné i ve vztahu k nim hraje vydany rozsudek
urcitou roli, nebot’ vii¢i nim pusobi silou své vykladové autority. Judikatura ESLP
ma byt nastrojem urcit¢ harmonizace vnitrostatnich standardii lidskych prav
zaUdelem zajisténi standardu stanoveného EULP, ktery musi byt dodrZen.
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Smluvni staty, aby se vyhnuly piipadnym budoucim porusenim EULP, maji
respektovat zavéry a odiivodnéni ESLP téz z rozsudk, které se tykaji jinych stati.
Provedeni rozsudkii je v rukou statu. ESLP nemiize sdm vykonavat rozsudky.
Jakym zptisobem tedy stat napravi poruseni EULP je v zasadé ponechano na ném.
Dulezity je vysledek, piijata opatfeni musi byt ale dostatecné efektivni. Opatieni
mohou byt individualni, vztahujici se ke konkrétnimu stézovateli (zruseni
soudniho rozhodnuti ¢i spravniho aktu), nebo generalni (obecnd) opatieni (piijeti
vhodné zakonné Upravy ¢i zména soudni, spravni praxe). Nad vykonem rozsudku
dohlizi Vybor ministrti. Ten muze v pfipadé neplnéni rozsudku statem vyvijet
politicky tlak. Také miize po vyzvé adresované takovému stdtu a po pfijeti
rozhodnuti dvoutfetinovou vétS§inou proti nému zah4jit fizeni pfed ESLP.
V krajnim ptipadé by mohlo statu hrozit vylouceni z RE.

V piipad€, Ze wvnitrostitni prdvo poruSujiciho stditu umoziiuje jen castecné
odstranéni nésledkti poruseni, ESLP piiznad v pfipad¢ potieby poSkozené strané
spravedlivé zadostiucinéni. Muze také ptiznat ndhradu nakladt fizeni, které byly
nutné k uplatnéni prava pied vnitrostatnimi soudy.

Na zavér bych zminila pilotni rozsudky, tykaji se zaleZitosti, jeZ je pfedmétem
stiznosti ve velké tfadé pripadi (opakujici se kauzy). V takovém rozsudku ESLP
nafizuje statu pfijeti obecnych opatieni, zejména legislativni upravy, ktera maji
napravit systémové a strukturdlni nedostatky na vnitrostatni Urovni. Cilem je

sniZit pretizenost ESLP ptipady téhoz druhu.'?

121 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 39-56
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4 OCHRANA A GARANCE LIDSKYCH PRAV
V EVROPSKE UNII

Evropska unie byla ptivodné mezivladni organizaci, nyni ma vSak samostatnou
pravni subjektivitu. V soucasné dobé EU tvoii 28 c¢lenskych stata. Vyvinula
se ze tfi samostatnych mezivladnich organizaci zalozenych v 50. letech 20. stoleti,
které se zabyvaly bezpecnosti dodavek energie a volnym obchodem, spolecné
znamych jako Evropska spolecenstvi (dale jen ,,ES®). Hlavnim ucelem ES bylo
povzbuzeni hospodarského rozvoje prostiednictvim volného pohybu zbozi,
kapitalu, osob a sluzeb."

Pivodni smlouvy Evropskych spolecenstvi neobsahovaly zadny odkaz na lidska
prava ¢i jejich ochranu. Nepfedpokladalo se, Ze vytvofeni oblasti volného
obchodu v Evropé by mohlo mit jakykoli vyznamny dopad na lidské prava. Avsak
s tim, jak se pred tehdejSi Evropsky soudni dvir zacaly dostavat piipady
namitajici porusovani lidskych prav v disledku pravnich predpistt Spolecenstvi,
vypracoval ESD soubor soudcovského prava znamy jako ,,vSeobecné zéasady
prava Spolecenstvi®. Podle ESD mély tyto vSeobecné zasady odraZet obsah
ochrany lidskych prav zjistény ve vnitrostatnich upravach a imluvéch o lidskych
pravech, zejm. EULP. ESD prohlasil, Ze zajisti soulad pravnich piedpist
Spolecenstvi s uvedenymi zasadami.

Némecky Spolkovy soud v roce 1974 vydal rozsudek Solange, kterym si vyhradil
pravo prezkoumavat veskeré unijni akty, dokud nebude mira ochrany lidskych
prav v Unii dosahovat miry ochrany zarucené némeckou ustavou. To by vSak
znamenalo zasadni problém pro autonomni unijni pravni fad, kde jedinym
opravnénym piezkoumavat legalitu pravnich aktl Unie a podavat zavazny vyklad
evropského prava je ESD. Ten na rozsudek Solange reagoval vlastnim
rozhodnutim ve véci Nold, kde stanovil, Ze je pti ochrané lidskych prav povinen
nasledovat ustavni tradice spolecné clenskym stathm Unie, a tudiZz nemulze
poskytnout ochranu opatfenim, ktera by byla v rozporu s lidskymi pravy
chranénymi narodnimi Gstavami.

Dale vyjadtil své presvédceni, ze voditkem pro miru ochrany lidskych prav v EU

mohou byt i mezinarodni smlouvy, které clenské staty vypracovaly nebo

122 Evropsky soud pro lidska prava a Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Prirucka
evropského antidiskriminacniho prdava. 1. vyd. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie,
2011. str. 13
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spolupodepsaly. A pravé timto momentem se ze spole¢enstvi hospodaiského stava
téz entita oddana ochran¢ a prosazovani zékladnich prav. Ochrana lidskych prav
tak v EU stoji na dvou pilifich: ustavni tradice spolecné clenskym statim
a mezinarodni smlouvy, které ¢lenské staty podepsaly.

V 80. letech ESD zdtiraznil zvlastni vahu EULP, jejimiz signatafi byly v té dobg
vSechny c¢lenské staty. Od té doby ESD pravidelné v rozsudcich tykajicich se
ochrany lidskych prav odkazuje na EULP a judikaturu ESLP. Tento standard
ochrany byl v roce 1993 kodifikovan pfijetim Maastrichtské smlouvy v ¢l. 6,
v némz zaruéila Gctu zakladnim praviim vymezenym EULP a tém, ktera vyplyvaji
z Ustavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statim, a tyto nazvala ,,obecné zasady

413
1

prava Spolecenstvi. Nasledujici vyvoj je v rukou SDEU a ESLP, které soudnim
dialogem urcuji rozsah vzajemného prolinani a doplnovani lidskopravni ochrany
Vv téchto dvou evropskych pravnich systémech.'?

EU, ktera uznala, ze jeji politiky by mohly mit dopad na lidsk4 prava, vyhlasila
spolu se svymi clenskymi staty v roce 2000 Listinu zakladnich prav EU, jez
obsahuje vycet lidskych prav inspirovany pravy uvedenymi v ustavach ¢lenskych
statd, v EULP a ve vieobecnych imluvach o lidskych pravech, jako je Umluva
OSN o pravech ditéte. Listina v podobé¢ ptijaté v roce 2000 byla pouhou deklaraci,
nebyla pravné zavazna, ackoli Evropska komise jakozto hlavni organ pfislusny
navrhovat nové pravni predpisy EU uvedla, Ze jeji navrhy budou s Listinou
v souladu.

V roce 2009 vstoupila v platnost Lisabonskéd smlouva, kterd zménila status Listiny
a uCinila ji pravné zadvaznym dokumentem a postavila ji na Groven primarniho
prava. Ve vztahu k Ceské republice, Polsku a Spojenému krélovstvi byl k Listing
sjednan protokol, ktery omezeni, podle né¢hoz jsou Cclenské stity povinny
dodrzovat Listinu pouze pii provadéni pravnich ptredpist EU, vyslovné znovu

uvadi.?

122 WINTR, Jan a ANTOS, Marek. Ustavni prdvo v mezindrodnim kontextu. 1. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2013. str. 191-192
124 Evropsky soud pro lidska prava a Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Prirucka

evropského antidiskriminacniho prava. 1. vyd. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie,
2011. str. 15
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4.1 PRAMENY ZAKLADNICH PRAV V EVROPSKE UNII

Acquis communautaire - pravni fad EU je souhrnem norem rizného puvodu.
Stejn¢ tak lidskd prava a jejich ochranu muizeme najit v rGznych zdrojich,
atovramci primarniho prava, sekundarniho prava, judikatury a pravnich akti
sui generis.

V ramci EU je misto pojmu ,,lidské prava® pouzivan pojem ,,zakladnich prav*, ten

jak byl vytvoten judikaturou ESD, se postupné dostal do smluvnich instrument.

4.1.1 PRIMARNI PRAVO A SMLUVNI ZAKOTVENI OCHRANY ZAKLADNICH PRAV

Primérni pravo predstavuji zakladajici smlouvy SpolecCenstvi a nasledné akty,
které je reviduji, dale akty o pfistoupeni novych ¢lenti a smlouvy o rozpoctovych
pravidlech.'”

Poprvé se pojem zdkladnich prav dostal do terminologie uzivané zdvaznymi
smluvnimi dokumenty v ¢l. 6 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Amsterdamské
smlouvy z roku 1997 (piivodné ¢l. F odst. 2 Maastrichtské smlouvy, 1992), podle
kterého EU respektuje zakladni prava zaruGend EULP a ta, jez vyplyvaji
z Gstavnich tradic spole¢nych c¢lenskym statim, jako obecné pravni zasady
Spolecenstvi. Podle ¢l. 6 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,SEU*), nového odst.
1 je EU zalozena na zasadach svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav
a zakladnich svobod, jakoz i pravniho statu, jez jsou spole¢né Clenskym statim.
Tento princip byl potvrzen v ¢l. 7 SEU, ktery byl vlozen rovnéz Amsterdamskou
smlouvou a modifikovan Smlouvou z Nice. Jde o ustanoveni derogacni ¢i sankéni
povahy urcené pro zcela vyjimecné situace. Opravituje Radu na Grovni hlav statt
a vlad, aby na navrh jedné tretiny ¢lenskych stat nebo Komise a se souhlasem
Evropského parlamentu jednomysIné rozhodla, ze doslo k zdvaznému a trvajicimu
poruseni zasad ¢l. 6 odst. 1 ze strany Clenského statu poté, co byla vlada tohoto
Clenského statu vyzvéana, aby se k této véci vyjadiila. Bylo-li u¢inéno takové
rozhodnuti, mize Rada rozhodnout kvalifikovanou vétSinou, Ze vykon urcitych
prav, kterd pro doty¢ny stat vyplyvaji z aplikace této Smlouvy, v€etné hlasovacich
prav zastupct jeho vlady v Rad¢, budou pozastavena.

Urdita prava vyplyvaji i pfimo z psaného primarniho prava. Jde o obecny zakaz

diskriminace podle ¢l. 12 Smlouvy o Evropském spoleCenstvi (dale jen ,,SES®).

125 CHARVATOVA, Zaneta. Ochrana lidskych prav v pravu EU. Brno, 2011. Bakalaiska prace.
Masarykova univerzita, pravnicka fakulta. str. 14
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Podle tohoto pfimo pouzitelného ustanoveni je v ramci predmétu upravy této
smlouvy zakdzana diskriminace z divodu statni pfislusnosti. Po Amsterdamské
smlouveé pribyl k ¢l. 12 jest¢ ¢l. 13 SES, ktery potencidlné zakazuje také
diskriminaci z divodu pohlavi, rasového nebo etnického ptvodu, viry nebo
sveétového nazoru, invalidity, véku nebo sexualni orientace. Jde zde o potencialni
zadkaz, nebot’ tento ¢lanek pouze zmociiuje Radu pfijimat opatfeni k odstranéni
téchto druht diskriminace svym jednomyslnym rozhodnutim na navrh Komise
apo konzultaci s Evropskym parlamentem. DalSim antidiskriminacnim
ustanovenim je ¢l. 141 SES, jenz stanovi zésadu stejného odménovani muzii a Zen

za stejnou praci.
4.1.2 SEKUNDARNI PRAVO

Sekundarni legislativa slouzi ke konkretizaci ustanoveni primarniho prava a jako
nastroj jejich inkorporace do préva c¢lenskych statli a harmonizace vnitrostatnich
predpisti ¢lenskych statli. Obsahuje zejm. predpisy a nafizeni z oblasti volného
pohybu osob, vziajemného uznavani diplomtl, prava na usazovani, svobody
poskytovani sluzeb, socialniho zabezpeCeni, zdkazu diskriminace a dalSich
aspektll ochrany prav jednotliveli na unijni trovni. Tato prava jsou regulovana
piedevsim prostiednictvim smérnic a nafizeni.'”

Jako ptiklad nafizeni, vztahujiciho se k ochrané zakladnich prav, bychom mohli
uvést nafizeni ¢. 612/68 o volném pohybu pracovnikti uvnitt SpoleCenstvi,
V oblasti socidlnich prav napft. nafizeni €. 1408/71 o aplikaci soustav socialniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby, osoby samostatné vydélecné ¢inné a cleny
jejich rodin pobyvajici v rdmci Spolecenstvi. V oblasti volného pohybu osob jde
napt. o smérnici 2004/38/ES o pravu obCanl EU a jejich rodinnych ptislusnikl
voln¢ se pohybovat a pobyvat na tzemi Clenskych stati. Zakaz diskriminace
upravuje smérnice ¢. 2000/43 o provadéni zdsady rovnosti mezi osobami bez

ohledu na jejich rasovy nebo etnicky pivod.'”

126 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003. str. 44 - 47

12T CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 81-82
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4.1.3 AKTY SUI GENERIS

Jsou to dokumenty, které¢ nedisponuji pravné zavaznou povahou. Mohou vSak mit
uréitou pravni relevanci, napt. v ptipadé, ze na n¢ odkaze Soudni dvir Evropské
unie (dale jen ,,SDEU").

Charta zédkladnich socialnich prav pracovniki (1989) je pramenem prav
hospodarské a socidlni povahy, jenz rozviji principy charakteristické pro
Evropskou socidlni chartu RE. Z pravniho hlediska jde o pouhou deklaraci, ktera
neni formaln¢ zdvaznym aktem. Pfesto méa svou vahu. Stejné jako na Evropskou
socialni chartu RE se na ni odvolavé i primarni pravo, a to v ¢l. 136 SES pfi
stanoveni socialnich cili Spolecenstvi a Clenskych statii. V této souvislosti je také
dilezité zminit &l. 6 odst. 2 SEU obsahujici nepiimé vtazeni EULP do pravniho

fadu spolecenstvi.'?®

4.1.4 ZAKLADNI PRAVA VYPLYVAJICI Z JUDIKATURY ESD/SDEU

V rozsudku ve véci Stauder v. Ulm (1969) se ESD poprvé citil byt ptislusny
k rozhodnuti o lidskych pravech. Konstatoval, ze zakladni lidska prava patii mezi
obecné zasady komunitarniho prava, a tudiz Ze ma kompetenci k jejich ochrang.
Ve véci Internationale Handelsgesellschaft (1970) zopakoval, Ze respekt
k zakladnim praviim je soucasti obecnych pravnich zasad, a uvedl navic, ze zdroj
inspirace pro tato prava piedstavuji ustavni tradice spole¢né ¢lenskym statim.*

ESD postupné uznal jako zakladni prava pii své rozhodovaci Cinnosti: pravo
svobodné podnikat, svobodu obchodu, pravo vykonavat zaméstnani ¢i povolani,
pravo na volny pfistup k zaméstnani, odborova prava, svobodu nabozenského
vyznani, pravo na spravedlivé projedndni zaleZitosti, pravo vlastnit a pokojné
uzivat majetek, zakaz diskriminace z diivodu pohlavi, pravo na pravni zastoupeni
a nahlédnuti do spisu, pravo na vzdelani, rovnost pred zakonem, narok na t¢innou
soudni ochranu, nedotknutelnost obydli, respektovani osobni sféry a dopisniho
tajemstvi, svobodu minéni a projevu a pravo na respektovani rodinného Zivota.
Z judikatury ESD vyplyvaji se zakladnimi pravy souvisejici principy pravniho
statu, jako ochrana divéry, zédkaz dvojiho trestani, zdkaz retroaktivity zakoni,

zasada pravni jistoty, zdsada pfimé&fenosti, rovnosti, uritosti a zakonnosti spravy.

128 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.

dop!. vyd. ,Praha: C. H. BECK, 2003. str. 47
129 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 75

59



ESD uznal 1 n€ktera procesni prava obhajoby jako néarok na slySeni pted soudem,
pravo nahliZet do spisii a zdsada ml&enlivosti pfi pravnim poradenstvi.'®

Do 1. prosince 2009 byla ochrana zéakladnich prav pied ESD zalezitosti
judikatury. Pro jeji dotvafeni &erpal ESD inspiraci z EULP, judikatury ESLP
a z ustavnich tradic spole¢nych clenskym statim. V judikatufe po 1. prosinci
2009, poté, co se Listina stala soucasti primarniho prava, dochazi k proméné.
Nové pojmenovany SDEU zacina intenzivné pracovat s Listinou a napfisté ji
vyklada. EULP a judikatura ESLP je vyuZivana pro doplnéni mezer tam, kde
zatim neni judikatura samotného SDEU. I po pfesunuti akcentu v rozhodovaci
praxi SDEU k Listing nicméné ziistava EULP a judikatura ESLP pfed SDEU
privilegovanym referenénim ramcem pro ochranu zakladnich prav. CI. 52 odst. 3
Listiny zakladnich prav Evropské unie véaze vyklad a aplikaci Listiny
na ustanoveni EULP a judikaturu ESLP, kdyz stanovi, Ze: ,,Pokud tato listina
obsahuje prava odpovidajici pravim zaru¢enym Umluvou o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod, jsou smysl a rozsah téchto prav stejné jako ty, které jim
pfikldda uvedend umluva. Toto ustanoveni nebrani tomu, aby pravo Unie

poskytovalo $ir§i ochranu.*

4.1.5 ZAKLADNI SVOBODY

S ohledem na zékladni prava zarucend pravem EU je vhodné zminit jesté existenci
Ctyt zakladnich ekonomickych svobod - svobodny pohyb zbozi (¢l. 28, 30 a 34
SFEU), osob (¢l. 45 a 49 SFEU), sluzeb (¢l. 56 SFEU) a kapitalu (¢l. 63 SFEU).
Jednad se o ustanoveni primarniho prava, kterd se nachazeji mimo Listinu
zakladnich prav Evropské unie. Byt se nejednd o zakladni lidskd prava
Vv klasickém smyslu slova, s ohledem na strukturu a cile EU v podstaté takoveé
postaveni maji. Ve své judikatufe k nim SDEU pravé takto také pfistupuje jako
k zakladnim pravim kazdého obcana EU, ktera mohou vstupovat do konfliktu
s ostatnimi klasickymi zakladnimi pravy, jako je napf. svoboda projevu ¢i lidska

dustojnost. ***

130 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003. str. 46 - 47

131 Komentaf k Usneseni o vyhlaeni Listiny zakladnich prav a svobod (2/1993 Sb.). In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25.11.2013]. str. 17-19
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4.2 LISTINA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE

Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se Listina stala pravné zavaznou.
V jednom textu seskupuje vSechna zakladni prava, ktera jsou chranéna na Grovni
EU, a dava jim viditelnou, pfesnou a predvidatelnou podobu. V EU je diky tomu
znaén¢ posilena sprava véci vetejnych v souladu se zasadami pravniho statu.
Dodrzovani zakladnich prav v EU dfive zajistovala judikatura SDEU. Nyni je zde
Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie, kterd jako jediny uceleny
a pravné zavazny nastroj obsahuje zakladni prava zdvazna pro organy a instituce
EU.

Listina chrani fyzické osoby a pravni subjekty proti opatfenim organti a instituci
EU, jez nejsou v souladu se zdkladnimi pravy. SDEU pak ma pravomoc
prezkoumat legalitu dan¢ho aktu a Komise mé pravomoc zahajit ptislusné tfizeni
0 nesplnéni povinnosti proti danému ¢lenskému statu.

Oproti EULP, které se mize dovolat kazdy, jehoz prava byla porusena aktem
&i opomenutim statu, ktery je smluvni stranou EULP, Listiny se mize dovolat
pouze osoba, jejiz prava byla naruSena organem EU nebo organem c¢lenského
statu, ktery implementoval nebo aplikoval evropské pravo, ptipadné tak opomnél
konat.**

Maji-li ob¢ané plné vyuZivat prav obsazenych v Listing, je nezbytné, aby organy
EU a vnitrostatni organy jasn¢ vysvétlily, na jaké situace se Listina vztahuje
a na jaké nikoliv. Za timto ucelem Komise ptredklada kazdy rok vyro¢ni zpravu

0 uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU.
4.2.1 OBLAST POUZITI

Listina definuje svoji vlastni oblast pouziti v ¢l. 51. Jde o kombinaci pfislusnosti
institucionalni a funkéni.

Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie se vztahuje na opatfeni ptijimana
vSemi organy a institucemi EU Vv souladu se zéasadou subsidiarity (piislusnost
instituciondlni). Tyka se to predevSim legislativni Cinnosti  Evropského
parlamentu, Rady a Komise, v ramci niz musi byt v souladu s pozadavky pravnich
pfedpist EU Listina plné dodrzena. Na clenské staty se Listina vztahuje jen,

pokud provad¢ji pravo EU, predevsim tehdy, uplatiiuji-li nafizeni nebo rozhodnuti

132 WINTR, Jan a ANTOS, Marek. Ustavni prdvo v mezindrodnim kontextu. 1. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2013. Str. 198
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EU ¢i provadéji-li smérnice (pfislusnost funkcéni). Neuplatni se v situacich,
V nichz se nejedné o pravo EU. Listina tedy nema zadny ucinek v oblastech, kde
¢lenské staty nedelegovaly pravomoci na EU, a je na tyto staty pouzitelna v tomto
omezeném rozsahu proto, ze EU sama nema v cClenskych statech spravni
mechanismus, kterym by pravni piedpisy EU provadéla. Namisto toho provadé;i
pravni piedpisy EU samotné statni spravy ¢lenskych statt. Podle ¢l. 51 odst. 2
Listina nerozsifuje pravomoci EU vymezené ve Smlouvach. V situacich, na néz
se Listina nevztahuje, jsou zakladni prava nadéale zaruCovana na vnitrostatni
urovni v ramci ustavnich systému cClenskych stath. Listina tak dopliuje, ale

nenahrazuje Gstavni systémy &lenskych stati &i systém ochrany EULP .1

4.2.2 OBSAH A STRUKTURA

Listina zahrnuje nejen prava, ktera jiz byla zakotvena dfive v ramci jinych
mezinarodnich ¢i evropskych instrumentt, ale také formuluje nova prava, ktera
jsou specificka pro seskupeni stati EU.

Z hlediska struktury se déli na preambuli a sedm kapitol. Preambule obsahuje
rozhodnuti Clenskych stat spojovat se do stdle uzsi Unie a zalozit prostor
svobody, jistoty, prava a uvadi nejdalezitéjsi inspirani zdroje, o néz se Listina
opira.

Prvni kapitola pojmenovana ,,Dustojnost™ obsahuje nezcizitelna prava (¢l. 1-5).
Mezi né patii lidska dustojnost, prdvo na Zivot, prdvo na osobni integritu
(zahrnujici i zakaz obchodu s lidskymi organy a zakaz reproduktivniho klonovani
lidi), zdkaz muceni a nelidského ¢i poniZujiciho zachdzeni nebo trestu, zakaz
otroctvi a nucenych praci.

Druha kapitola nazvana ,,Svobody* (¢l. 6-19) zahrnuje klasické svobody, jako
pravo na svobodu a osobni bezpecnost, respektovani soukromého a rodinného
Zivota, pravo uzaviit manzelstvi, svobodu mysleni, svédomi a nabozenského
vyznani, projevu a informaci, svobodu shromazd’ovani a sdruZzovani. Dale zde
nalezneme i ochranu osobnich udaji, svobodu uméni a véd, pravo na vzdélani.
Mezi ekonomické svobody patii pravo svobodné volby povolani a pravo pracovat
v kazdém clenském staté, svoboda podnikdni a vlastnické pravo. Je zde

deklarovano 1 pravo azylu a ochrana pro ptipad odsunuti, vyhosténi a extradice.

133 Bvropska komise, Spravedlnost. Zprdva za rok 2010 o uplatiiovani Listiny zdkladnich prav EU.
1. vyd. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské komise, 2011. str. 5-68
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Tteti kapitola pod nazvem ,,Rovnost™ (Cl. 20-26) obsahuje obecna ustanoveni
garantujici rovnost pfed zdkonem, rovnost muzii a zen, zdkaz diskriminace
z jakychkoli dtvodid, postulaty, ze Unie respektuje kulturni, nabozenskou
ajazykovou rozmanitost, prava déti, prava starSich lidi a integraci postizenych
osob.

Ctvrta kapitola s nazvem ,,Solidarita* (¢l. 27-38) zahrnuje hospodaiska a socialni
prava, jako pravo na informace, kolektivni vyjednavani, pravo na zprostfedkovani
prace, ochranu pied neoprdvnénym propusténim, spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky, zékaz détské prace a ochrana mladistvych na pracovisti, dale
upravuje ochranu rodiny, otdzky socialniho zabezpec€eni, ochranu zdravi, pfistup
ke sluzbam obecného hospodarského z4jmu, ochranu zivotniho prostiedi
a ochranu spotiebitele.

Pata kapitola pojmenovand ,,Obcanska prava® (¢l. 39-46) kopiruje prava obcant,
ktera jiz vyplyvaji ze Smlouvy o EU, tj. pravo volit a byt volen do Evropského
parlamentu a v komunalnich volbach, svobodu pohybu a pobytu na tzemi
Clenskych statii, diplomatickou a konzuldrni ochranu, déle pak pravo obracet
se na vefejného ochrance prav a peti¢ni pravo. VyhlaSuje zde téZ prava, ktera
se dosud v dokumentech k ochrané lidskych prav nevyskytovala, a to pravo
na dobrou spravu, pravo na ptistup k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady
a Komise.

Sesta kapitola nazvana ,,Spravedlnost™ (¢l. 47-50) obsahuje ochranu jednotlivce
Vv soudnim fizeni a zakotvuje pravo na nezavisly soud a spravedlivy proces,
presumpci neviny, pravo na obhajobu, zasadu zakonnosti a pfimétenosti trestnych
¢inl a trestl, zdkaz dvojiho stihdni za stejny €in (ne bis in idem).

V sedmé kapitole (¢l. 51-54) bychom nasli vSeobecnd ustanoveni vztahujici se
k celé Listin€, pfedevsim jeji ptisobnost, rozsah garantovanych prav, Groven jejich

ochrany a zékaz zneuziti prav."

4.2.3 OSOBNI PUSOBNOST

JA:)

Pokud jde o vymezeni beneficiaita zakladnich prav, Listina rozliSuje mezi adresaty
svych norem: kazdou osobou, obcany EU, fyzickymi nebo pravnickymi osobami
s bydlis§tém nebo sidlem v nékterém clenském staté (rezidenty) a pfislusniky

neclenskych statli. Listina pfiznava mnoha zdkladni prava kazdému. Napi.

13 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2.
dopl. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003. str. 50 - 52
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se jedna o ochranu lidské dastojnosti, pravo rovnosti ¢i procesni prava. Nekterd
prava jsou vyhrazena jen pro obCany EU jako napft. aktivni a pasivni volebni
pravo do Evropského parlamentu a v komunalnich volbach ¢i diplomaticka
a konzularni ochrana. Jina z prav ob¢ant se vztahuji i na kazdou fyzickou nebo
pravnickou osobu s bydlistém nebo registrovanym sidlem v ¢lenském staté. Jde
napf. o pravo na piistup k dokumentiim, petiéni pradvo, pravo obracet se
na vefejného ochrance EU. N¢ktera ustanoveni se obraceji pfimo na piislusniky
neclenskych statd, jako pravo na rovnost podminek, pravo azylu Ccizékaz

vyhos$téni nebo extradice.'®

4.3 SOUDNI DVUR EVROPSKE UNIE

SDEU je jednim ze zakladnich organti EU, jehoz ukolem je dbat na jednotny
vyklad unijniho préava a rozhodovat spory v oblastech vymezenych zaklddacimi
smlouvami (¢l. 19 SEU a ¢l. 251 az 281 Smlouvy o fungovani Evropské unie —
dale jen ,,SFEU*). SDEU je v soucasné dob¢ zastfeSujicim oznafenim pro tfi
soudni instance: Soudni dvir, Tribunal a Soud pro vefejnou sluzbu. Clenské staty
pozivaji pfed unijnimi soudy vyjimecného postaveni ve smyslu privilegovanych
zalobcii podle ¢l. 263 SFEU. Mohou vstupovat do jakychkoli fizeni a svymi
vyjadifenimi ovliviilovat kone¢nou podobu soudnich rozhodnuti.

V ramci tizeni o predbézné otdzce se soudy na zdkladé ¢l. 267 SFEU mohou
obracet na SDEU s otdzkami vykladu ¢i platnosti unijniho prava, jez potiebuji pro
sva rozhodnuti.

Rizeni pro poruseni unijniho préava piedstavuje zvlastni mechanismus, jehoz cilem
je urcit, Ze jednani Clenského statu je v rozporu s pravem EU, a piimét tento
Clensky stat, aby v tomto jednani ustal. Toto fizeni miZe vést proti ¢lenskému
statu Evropskd komise (¢l. 258 SFEU), ktera tim plni svoji Ulohu strazkyné
Smluv, popt. jiny Clensky stat (¢l. 259 SFEU). Je ustalenou praxi, ze v ptipadé
podezieni na poruSovani prava EU nékterym z Clenskych statdt EU, nezahajuje
Evropské komise okamzité fizeni pro poruseni povinnosti. Nez se tak stane, je véc
zasadné¢ vzdy predmétem fizeni EU Pilot. Teprve neni-li v€c napravena

¢1 vysvétlena v ramci tohoto fizeni, pfistupuje Evropskéd komise k zahajeni fizeni

135 STURMA, Pavel. Vztah Evropské imluvy o lidskych pravech a evropského prava. [online]. [cit.
26.03.2013]. Dostupné z: http://cak.cz/files/283/VztahEvropskeUmluvyaEvropskehoPrava.rtf str.
6-7
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podle ¢l. 258 SFEU, a to z vlastni iniciativy nebo na zakladé stiznosti. Vyjimkou
z uvedené praxe jsou fizeni ve véci opozdéné transpozice €i notifikace smérnic.
V takovych piipadech jsou fizeni zahajovana automaticky po marném uplynuti
lhiity pro transpozici. Mechanismus EU Pilot funguje od dubna 2008. Jedna se
0 flexibilni a relativné neformalni fizeni slouzici k objasnéni, popf. feSeni situaci,
u nichz Komise shleddvd mozné poruSeni unijniho prava ze strany clenského
statu. Rizeni podle &l. 258 SFEU je zahajovano zaslanim formélniho upozornéni.
Clenskému statu je dana prilezitost vyjadiit se k vytkam zpravidla ve Ihité
2 mésici. Nepovazuje-li Evropska komise odpovéd cClenského  statu
za uspokojivou, nasleduje druhd faze: Evropskd komise vyda odivodnéné
stanovisko a ulozi ¢lenskému statu napravu zavadného stavu zpravidla ve lhité 2
mesict. Po jejim marném uplynuti miize Evropskd komise podat Zzalobu
K Soudnimu dvoru. Nasleduje standardni fizeni pfed SDEU. Pokud se SDEU
s zalobou Evropské komise alesponi z€asti ztotozni, vyda rozsudek, kterym
konstatuje poruseni povinnosti ze strany ¢lenského statu. Dotceny Clensky stat je
vsouladu s ¢l. 260 odst. 1 SFEU povinen pfijmout opatfeni, kterd vyplyvaji
z rozsudku SDEU.**®

4.4 PRISTOUPENT EVROPSKE UNIE K UMLUVE O LIDSKYCH PRAVECH
A ZAKLADNICH SVOBODACH

Pristoupeni EU k EULP je diskutovanym tématem jiz od konce 70. let 20. stoleti.
Poprvé v historii RE by se nestatni subjekt stal vstupem pftistupové dohody

v platnost smluvni stranou EULP.*’

4.4.1VzZTAH EULP A LISTINY ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE

V soucasné dobé jsou pravni piedpisy EU a EULP uzce propojeny. K EULP
pistoupily viechny &lenské staty EU. SDEU se obraci k EULP pro inspiraci pii
urcovani oblasti plisobnosti ochrany lidskych prav podle pravnich ptedpisi EU.
Také Listina odrazi §ii prav v EULP, ackoli se na né neomezuje. EULP
pfedstavuje minimalni standard ochrany, pod ktery Listina nesmi klesnout.

Piestoze EU vlastné neni smluvni stranou EULP, jsou pravni ptedpisy EU

1% Ministerstvo zahrani¢nich véci, odbor komunitirniho prava. Zprdva o cinnosti viadniho
zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pied soudnim dvorem Evropské unie za rok 2012.1.
vyd. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2013. str. 14- 156

137 GRUNVALDOVA PEJCHALOVA, Vladimira a URBANOVA, Kléara. Pfistoupeni Evropské
unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Studie ¢. 3.172. Parlamentni
institut. 2013. str. 3 - 4

65



do velké miry s EULP v souladu. Jestlize tedy jednotlivec hodla podat stiznost
ve véci EU, ze tato nezarucuje lidské prava, neni opravnén tak ¢init u ESLP piimo
(pfipadné podana stiznost by byla nepfipustnd ratione personae). Namisto toho
musi podat stiznost u vnitrostatnich soudu, které pak mohou véc postoupit SDEU
prostiednictvim fizeni o pfedbézné otazce, anebo podat stiznost na EU nepiimo
u ESLP prostiednictvim zaloby proti ¢lenskému statu, byt’ tento ned¢€la nic jiného,
nez pouze provadi pravo EU.**® Absence ptimého ,,instanéniho* postupu mezi
lucemburskym a Strasburskym soudem nicméné neznamena absenci neformalnich

kontaktii a zohledilovani rozhodnutich vydané druhym soudem.™

4.4.2 CESTA K PRISTUPOVE DOHODE

Pristoupeni EU k EULP dlouhou dobu branil stav Smluv. Podle Posudku ESD
&.2/94 o Pristoupeni Spolegenstvi k EULP nebylo v pravomoci EU pfistoupit
K jiné mezinarodni smlouvé, a proto nejprve muselo dojit ke zméné Smluv.**
Nésledné Lisabonskd smlouva s cilem podpofit ochranu zékladnich prav v EU
ulozila povinnost (&l. 6 odst. 2 SEU), aby EU piistoupila k EULP. Doslo i k pfijeti
dalsiho protokolu k EULP. Cl. 59 odst. 2 byl do EULP vlozen Protokolem ¢&. 14,
jenz vstoupil v platnost v cervnu 2010 a umoznil pfistup nestatni entité. Na rozdil
od ¢l. 6 odst. 2 SEU stanovi pouze moznost piistoupeni EU k EULP, nikoliv
pravni povinnost. ESLP ziskd pravomoc ptezkoumavat pravni akty orgéni
ainstituci EU véetné rozsudki SDEU z hlediska jejich souladu s EULP
a jednotliveim se dostane nové moZnosti branit se proti poruSeni svych prav
asvobod ze strany EU. Poté, co vycCerpaji vSechny pravni prostfedky napravy
ve svém stat€, budou moci podat stiznost k ESLP. Komise zahgjila ptistupova
jednani na zakladé mandatu udéleného Radou zacCatkem cervence 2010. Toto
pfistoupeni zaru¢i dalsi soudni kontrolu v oblasti ochrany zékladnich prav v EU,
posili spole¢nou kulturu zékladnich prav v EU, prokaze, ze EU vyznamné
podporuje Strasbursky systém ochrany prav a bude zéarukou sladéni vyvoje

judikatury SDEU a ESLP. EU by se stala 48. smluvni stranou EULP, aniz

138 Evropsky soud pro lidska priava a Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Prirucka
evropského antidiskriminacniho prdva. 1. vyd. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie,
2011. str. 17

139 Komentat k Usneseni o vyhlaeni Listiny zakladnich prav a svobod (2/1993 Sb.). In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25.11.2013]. str. 20

0 WINTR, Jan a ANTOS, Marek. Ustavni prdvo v mezindrodnim kontextu. 1. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2013. str. 199
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by se pfitom stala ¢lenem RE.* Pristupova dohoda, ktera byla po letech
vyjednavani mezi organy EU a Rady Evropy dokoncena 5. dubna 2013, musi byt
jednohlasné schvalena Radou, dvéma tfetinami hlasi v Evropském parlamentu
a bude muset byt ratifikovana v§emi ¢lenskymi staty EU a Rady Evropy. Protokol
¢. 8 ptipojeny k Lisabonské smlouvé stanovi fadu podminek pro uzavieni dohody

o0 pfistoupeni.
4.4.3 DUVODY PRO PRISTOUPENI

Hlavnim divodem pro pfistoupeni EU k EULP neni rozsifit ochranu ratione
materiae (ta je zabezpecena existujicim systémem), ale zesilit jednotnou ochranu
zékladnich prav v EU. V sou¢asné dob& EULP a jeji mechanismus zatim nelze
aplikovat na unijni pravo. Skutenost, Ze prava a svobody zaru¢ené v EULP
a jejich Protokolech nejsou pro EU a jeji instituce zavazné a ze vSechny cClenské
staty EU maji pii aplikaci a implementaci prava EU povinnost EULP dodrzovat,
vede k nerovnovaze a k nejistoté ohledné toho, kdo je za poruseni prav a svobod
zaruéenych EULP a jejimi Protokoly skuteéné odpovédny. 2 Pfistoupeni zajisti
uplny systém soudni ochrany zakladnich prav vi¢i vSem piijatym aktim
institucemi EU nebo c¢lenskymi staty aplikujicimi unijni pravo. Také dojde
ktomu, ze se SDEU podiidi posledni ve smyslu koneéné jurisdikci ESLP
cosetyde vykladu EULP a namisto nepiimé kontroly, jez se d&je jeding
v ptipadech vedenych proti Clenskému statu, se otevie cesta procedury piimé
kontroly slugitelnosti aktd instituci EU s EULP vykondvana ESLP, jenz ziska

Vv tomto sméru pisobnost ratione personae.'*

4.4.4 MOZNE DUSLEDKY PRISTOUPENI

V disledku pfistoupeni budou pravni akty EU podléhat piezkumu ESLP
z hlediska jejich souladu s EULP. Kazdy jednotlivec bude mit pravo podat
stiznost k ESLP na postup nebo necinnost instituci EU, které dle jejich nazoru

zakladaji poruseni nékterého z prav zaruéenych EULP. EU vznikne povinnost

1 Evropska komise, SpravedInost. Zpréva za rok 2010 o uplatiovani Listiny zdkladnich prav EU.
1. vyd. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské komise, 2011. str. 11 - 12

12 GRUNVALDOVA PEJCHALOVA, Vladimira a URBANOVA, Kléara. Pristoupeni Evropské
unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Studie ¢. 3.172. Parlamentni
institut. 2013. str. 3 - 4

143 ALEXOVA-BORISSOVA, Simona. Politique/s des droits de ['homme en Europe entre
Strasbourg et Luxembourg: enjeux et perspectives. Paris, 2006. 68 p. Diplomova prace. Ecole
Nationale d"Administration.str. 37 - 39
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dodrzovat ustanoveni EULP, a to paralelné se zavazky na ochranu lidskych prav
vyplyvajicich z prava EU a z judikatury SDEU. ESLP bude mit pravomoc
posuzovat sluitelnost prava EU s ustanovenimi EULP, pfi¢emz tato pravomoc
se nebude dotykat zasady autonomni interpretace prava EU. Smluvni strany
EULP budou moci podavat stiznost k ESLP proti EU a EU proti ostatnim
smluvnim stranam EULP, v&etné ¢lenskych stati EU.**
Vyhodou by byla jednotna interpretace prav obsazenych v EULP, &imz by doslo
K posileni pravni jistoty. Na druhou stranu jiz dnes platna uprava zakladnich prav
v EU jde i1 do vétsi Sife, tzn. obsahuje prava zejm. socidlni a smiSené povahy,
které EULP ani ve svétle judikatury ESLP nedokaZe pojmout. Z toho diivodu
by mohlo hrozit snizeni ne sice materialnich standardl, ale Grovné procesni
ochrany téchto prav, protoze ESLP by musel stiznosti odmitat pro neslucitelnost
ratione materiae s ustanovenimi EULP 5
Co se ty¢e mozného ohrozeni autonomie unijniho prava, jak se ncktefi obavaji,
SDEU ztstane i nadale nejvyssi soudni instanci v otazkach unijniho prava a jeho
platnosti. ESLP nemuZe byt povazovan za soud nadfazeny vic¢i SDEU, ale musi
byt chapan jako soud specialni, vykondavajici externi kontrolu plnéni
mezinarodnépravnich zavazkd vyplyvajicich z piistupu k EULP. Piisobnost ESLP
bude omezena pouze na rozhodnuti, ve kterych vyvstane lidsko-pravni otdzka
spadajici do pasobnosti EULP a nebude piezkoumavat viechna rozhodnuti
SDEU.*®
Zasadni zménou systému EULP bude zavedeni mechanismu spoluicastnika
Vv fizeni pied ESLP, jehoZ ucelem je:

e umoznit EU, aby se stala spoluticastnikem v fizeni pted ESLP, které bylo

zahajeno proti jednomu nebo vice ¢lenskym statim EU,
e umoznit jednomu nebo vice Clenskym statim EU, aby se staly

spoluucastniky v fizeni pted ESLP zah4jeném proti EU.

Tento mechanismus byl zaveden z davodu specifické povahy EU jakozto

nestatniho Utvaru s autonomnim pravnim systémem. Bude umozZnovat, aby

1 GRUNVALDOVA PEJCHALOVA, Vladimira a URBANOVA, Klara. Pfistoupeni Evropské
unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Studie ¢. 3.172. Parlamentni
institut. 2013. str. 4

15 STURMA, Pavel. Vztah Evropské imluvy o lidskych pravech a evropského prava. [online]. [cit.
26.03.2013]. Dostupné z: http://cak.cz/files/283/VztahEvropskeUmluvyaEvropskehoPrava.rtf
str. 14

148 CHARVATOVA, Zaneta. Ochrana lidskych prav v pravu EU. Brno, 2011. Bakalaiské préce.
Masarykova univerzita, pravnicka fakulta. str. 43
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se smluvni strana EULP, ktera pravni akt pfijala, mohla ucastnit ¥izeni pied ESLP
jako spolutidastnik spoleéné s odptircem (stat) - smluvni stranou EULP, ktera
pravni akt provedla. Jedna se vlastn¢ o zplsob, kterym lze pfedchazet piipadnym
problémiim souvisejicich s odpovédnosti za poruseni EULP nebo s vykonem
rozsudkd ESLP.*’

Takové pfistoupeni bude predstavovat dilezity integracni aspekt, jelikoz lidska

prava predstavuji spole¢né hodnoty, na kterych Evropa stoji.'*®

47 GRUNVALDOVA PEJCHALOVA, Vladimira a URBANOVA, Kléara. Pfistoupeni Evropské
unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Studie ¢. 3.172. Parlamentni
institut. 2013. str. 6

18 CHARVATOVA, Zaneta. Ochrana lidskych prav v pravu EU. Brno, 2011. Bakalaiska prace.
Masarykova univerzita, pravnicka fakulta. str. 45
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5 VYBRANA JUDIKATURA

V dnesni Evropé, jak bylo uvedeno v predchazejicich kapitolach, se rozvijeji dva
hlavni systémy ochrany lidskych prav. Prvni, starsi systém, vznikl na ptid¢ RE
a druhy je systém ochrany zakladnich prav v ramci EU.M

Ochrana lidskych prav v soucasné Evropé¢ je tedy charakteristicka svoji pluralitou.
Ta se projevuje napf. tak, ze rizné instituce aplikuji odli$né katalogy zakladnich
prav. Pluralita katalogl, aktéri a jurisdikci se projevuje prekryvanim, které
probiha ve dvou rovinach:

e za prvé v roving stejné kauzy, kdy vicero soudll prezkouméva stejnou
kauzu, kazdy sohledem na svlij katalog zékladnich prdv a svoji
ptislusnost, pfitom soud neni opravnén rusit rozhodnuti soudu jiného,
muze pouze vyslovit neslucitelnost ¢i konstatovat poruseni ustanoveni
svého katalogu,

e za druhé v interakci mimo stejnou kauzu ale v ramci typovée stejnych kauz
¢i pravnich otazek (rovina vykladova), kdy soudy neptfezkouméavaji
stejnou kauzu, avsak pfi posuzovani typové obdobnych pravnich problémil

0 sob& v&di a zohlediiuji p¥istup jiného soudu k obdobné otazce.*™®

Skutecnost, ze €lensky stat EU v urc€ité oblasti aplikuje unijni pravo, nezbavuje
ESLP jeho jurisdikce vii¢i témto statim. Za predpokladu, Ze se ESLP a SDEU lisi
ve své interpretaci, Clenské staty se nachazi v prekérni situaci, nebot’ musi
respektovat z jedné strany princip prednosti unijniho prava a z druhé strany jsou
vazany zavazkem zajistit sluGitelnost s EULP. ™!

V disledku teleologické (ucelové) interpretace Soudnim dvorem EU, ktera
piihlizi k ucelu, kterého ma byt dosazeno, v piipadé¢ EU tedy k vytvofeni
a ochran¢ jednotného spolecného trhu a ochrané hospodarské soutéze, se vysledky

, . ... 152
rozhodovani obou soudu mohou liSit.

19 STURMA, Pavel. Vztah Evropské iimluvy o lidskych pravech a evropského prdva. [online]. [cit.
26.03.2013]. str. 11 Dostupné z:
http://cak.cz/files/283/VztahEvropskeUmluvyaEvropskehoPrava.rtf

150K omentaf k Usneseni o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod (2/1993 Sb.). In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25.11.2013]. str. 16-18

B ALEXOVA-BORISSOVA, Simona. Politique/s des droits de | homme en Europe entre
Strasbourg et Luxembourg: enjeux et perspectives. Paris, 2006. Diplomova prace. Ecole Nationale
d’Administration. str. 27

12 GRUNVALDOVA PEJCHALOVA, Vladimira a URBANOVA, Klara. Pristoupeni Evropské
unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Studie ¢. 3.172. Parlamentni
institut. 2013. str. 12
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Je ovSem pravidlem, ze SDEU cerpa z judikatury ESLP jako zdroje interpretace
zakladnich prav v ramci prava EU a voditka pro vlastni autonomni rozhodovaci
&innost v oblasti lidskych prav.*

Rozdilnosti v interpretaci jsou mozné zejména v piipadé, pokud SDEU ma vylozit
nékteré ustanoveni EULP, ke kterému zatim je§té neexistuje vyklad ESLP nebo
v oblastech jako napf. sout&Zni a celni pravo.™*

Vzhledem k tomu, 7¢ EU zatim je$té nepiistoupila k EULP, a tudiz neni jeji
smluvni stranou, nema ESLP piimé opravnéni zkoumat soulad aktti vydanych
organy EU s EULP.'*®

Otazkou je, ktery z obou soudi bude mit kone¢né slovo, ktery ziska silnéjsi
postaveni ve vztahu k druhému. Zatim se zd4, ze silngjsi pozici disponuje ESLP,
a to z nékolika divodu:

e kontroluje soulad unijniho prava s EULP a ¢ast&ji zasahuje do véci, kde jiz
rozhodoval SDEU, kontroluje tak nepfimo sekundarni pravo EU, kdyz
posuzuje ndrodni opatieni k implementaci unijniho prava,

e muze také kontrolovat primdrni pravo EU,

e posuzuje rozsudky SDEU z hlediska jejich souladu s EULP.*®

5.1 NEPRIMA KONTROLA SEKUNDARNIHO PRAVA EU EVROPSKYM
SOUDEM PRO LIDSKA PRAVA

Cantoni v. Francie (1996)

Skutkovy stav:

Stézovatel, francouzsky obcan Michel Cantoni (dale jen ,,M.C.%), byl feditelem
supermarketu obchodni sit€¢ Euromarché. M. C. byl odsouzen francouzskymi

soudy zaneopravnény prodej farmaceutickych vyrobki. M. C. namital, Ze

13 GRUNVALDOVA PEJCHALOVA, Vladimira a URBANOVA, Klara. Pristoupeni Evropské
unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Studie €. 3.172. Parlamentni
institut. 2013. str. 12

154 ALEXOVA-BORISSOVA, Simona. Politique/s des droits de 'homme en Europe entre
Strasbourg et Luxembourg: enjeux et perspectives. Paris, 2006. Diplomové prace. Ecole Nationale
d’Administration. str. 35

15 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. str. 131

18 STURMA, Pavel. Vztah Evropské iimluvy o lidskych pravech a evropského prava. [online]. [cit.
26.03.2013]. str. 12 Dostupné
z:http://cak.cz/files/283/VztahEvropskeUmluvyaEvropskehoPrava.rtf
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produkty, které prodaval, neodpovidaly léCivym ptipravkim a nespadaly pod
vyhradni monopol 1ékéren.

V listopadu 1990 se obratil na Evropskou komisi pro lidska prava a dovoléaval
se poruseni &l. 7 odst. 1 EULP. Uvadi, ze pojem 1é&ivy piipravek nebyl jasné
formulovén, je pfili§ neurcity podle ustanoveni L. 511 zdkona o vefejném zdravi.
Stézoval si tedy, ze legalni definice 1éCivého vyrobku nespliiuje podminky
jasnosti a uréitosti tak, jak je vyzadovano ¢l. 7 odst. 1 EULP, a proto je jeho
odsouzeni na zéklad¢ tohoto ustanoveni v rozporu se zasadou nullum crimen,
nulla poena sine lege. Podle Evropské komise pro lidska prava doslo k poruseni
&l. 7 EULP.

Pravni posouzeni:

Poté, co se ptipad dostal pted ESLP, bylo jim tvrzeno, Ze okolnost, Ze ustanoveni
L. 511 zékona o vefejném zdravi témét slovo od slova kopiruje znéni smérnice
Spolegenstvi 65/65, neodnima toto ustanoveni z ptisobnosti ¢l. 7 EULP. Francie
byla nadana Sirokou mirou uvazeni pii aplikaci smérnice, a tak mohla byt
odpovédna za eventualni poruseni EULP.

ESLP se vénuje zejm. principu zadkonnosti trestnych ¢ini a trestil (nullum crimen,
nulla poena sine lege) a principu, ktery ptikazuje neaplikovat trestni zakon
extenzivné v neprospech obZalovaného, zejm. prostiednictvim analogie. Z toho
plyne, Ze trestny ¢in a odpovidajici trest musi byt jasné¢ definovany pouze
zakonem. Tato podminka je splnéna, pokud osoba podléhajici soudni pravomoci
muze veédéet, jaké jednani nebo opomenuti ji €ini trestné odpovédnou.

ESLP dosel k zavéru, ze nedoslo k poruseni ¢l. 7 EULP™'.

5.2 KONTROLA PRIMARNIHO PRAVA EU EVROPSKYM SOUDEM
PRO LIDSKA PRAVA

Matthews v. Spojené kralovstvi (1999)
Skutkovy stav:
Stézovatelka, britska statni obCanka a rezidentka na Gibraltaru, v dubnu 1994

zadala o svou registraci do voleb do Evropského parlamentu. To ji ovSem bylo

137 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 15.11.1996, ve véci Cantoni c. France,

stiznost ¢. 17862/91. In: Hudoc [online]. [cit. 19.03.2014].

Dostupné z: http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/Pages/search.aspx#{"fulltext":[""Cantoni c.
France"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid™:["001-
62627"1}
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odmitnuto s tim, ze podle Ptilohy II Aktu ES o zavedeni vSeobecnych, piimych
voleb poslancti Shromazdéni z roku 1976 (aktu primarniho prava ES ptedstavujici
mezinarodni smlouvu, jenz dopliuje zfizovaci smlouvy ES) Gibraltar nespada
do pole piisobnosti volebniho prava pro tyto volby.

Stézovatelka namitala, Ze nekonani voleb do Evropského parlamentu
na Gibraltaru mélo za nasledek poruseni jejiho prava na svobodné volby
ve smyslu ¢l. 3 Protokolu &. 1 k EULP a bylo ji tak znemoZnéno, aby se tcastnila
vybéru zakonodarného sboru. Déle namitala rovnéZ poruseni ¢l. 14 EULP (zakaz
diskriminace) z toho duvodu, Ze méla pravo volit ve volbach do Evropského
parlamentu na uzemi EU, kde by méla bydlisté kromé Gibraltaru.

Pravni posouzeni:

Nebylo sporu o aplikovatelnosti ¢l. 3 Protokolu €. 1 na Gibraltaru. ESLP
poznamenava, ze Evropské spole¢enstvi neni smluvni stranou EULP, a proto jeji
akty nemohou byt napadeny jako takové pred ESLP. Zato upfesiiuje, ze pienos
pravomoci ve prospéch SpoleCenstvi nezprostuje clenské staty jejich
odpovédnosti, pokud jde o ochranu prav ptiznanych EULP. Podle ESLP stat ma
odpovédnost za uzavieni mezinarodni smlouvy, ktera je neslu¢itelna s EULP.
ESLP zdlraziiuje, Ze se texty vychazejici z legislativniho komunitarniho procesu
dotykaji populace na Gibraltaru stejné tak, jako legislativni akty vydavané
lokalnim legislativnim organem. Soudi, Ze neexistuje zadny ditvod, podle které¢ho
by Spojené kralovstvi nemélo povinnost uznat prava pfiznana ¢l. 3 Protokolu €. 1
ve vztahu k evropské legislativé. Nasledkem toho Spojené kralovstvi musi uznat
tato prava na Gibraltaru, at’ se jedna o volby ¢isté vnitrostatni nebo evropské. Dale
zdiraziiuje, Ze pojem zakonodarny sbor v ¢l. 3 neznamend nezbytné pouze
narodni parlament a Ze volby do Evropského parlamentu by nemeély byt
vylouc€eny z pole plisobnosti tohoto ustanoveni z pouhého divodu, ze Evropsky
parlament je zastupitelsky nadnarodni orgén a nikoli ¢isté vnitrostatni. Upfesniuje,
ze vybér zptusobu hlasovani, prostiednictvim kterého je zajistén svobodny projev
nazoru lidu ohledné¢ vybéru zdkonodarného sboru, je otdzkou Siroké miry
posouzeni kazdého statu. Nicméné Uplné vylouceni moznosti voleb pod tento
prostor k uvdzeni nespadd. StéZzovatelka byla zbavena jakékoli moznosti vyjadrit
svilj ndzor ohledné vybéru clenli Evropského parlamentu, ackoli komunitarni

legislativa je soucasti prava Gibraltaru a st€Zovatelka mu pfimo podléha.
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Podle ESLP doslo k poruseni ¢l. 3 Protokolu ¢. 1.1%8

5.3 KONTROLA ROZSUDKU SDEU EVROPSKYM SOUDEM PRO LIDSKA
PRAVA

Bosphorus Hava v. Irsko (2005)

Skutkovy stav:

V kvétnu 1993 irské organy zabavily letadlo, které si st€zujici charterova letecka
spole¢nost Bosphorus Airways registrovana v Turecku pronajala od Yugoslav
Airlines (dale jen ,,JAT*). Toto letadlo se nachazelo v Irsku, kde TEAM Aer
Lingus, spole¢nost vlastnéna Irskem, zajistovala udrzbu. Letadlo bylo zabaveno
na zéklad¢ natizeni ¢. 990/93, které¢ implementovalo sankce OSN proti Federalni
republice Jugoslavie.

StéZovatelka nejprve se svou zalobou proti opatfenim irskych Ufadd u irskych
soudl uspéla. Ptipad se nésledné dostal az pted irsky Nejvyssi soud. Ten nasledné
polozil ESD ptedbéznou otdzku ohledné toho, zda se na letadlo mélo natizeni
uplatnit. ESD odpovi kladn€é. V srpnu 1996 doslo k novému zabaveni letadla
aV listopadu 1996 Nejvyssi soud na zdkladé rozhodnuti ESD vyhovi odvolani
irského ministra dopravy. Mezitim ndjemni smlouva vyprSela, sankce proti
Federalni republice Jugoslavie byly stazeny a irské organy vrati letadlo pfimo
spoleCnosti JAT. StéZovatelka tak ztratila pfiblizné tfi roky z Ctyfleté najemni
smlouvy.

Pred ESLP stézovatelka namitd poruSeni ¢l. 1 Protokolu ¢. 1, ktery garantuje
ochranu majetku.

Pravni posouzeni:

Zabaveni letadla bylo uskute¢néno organy zalovaného Irska a na jeho uzemi
nasledkem rozhodnuti irského ministra dopravy. Stézovatelka podléha jurisdikci
Irska ve smyslu ¢1. 1 EULP.

Ohledné pravniho zakladu zabaveni letadla ESLP poznamenava, ze nafizeni
¢. 990/93 bylo obecné aplikovatelné na vSechny cClenské staty a bylo zavazné
ve svém celku. O jeho pfimé aplikovatelnosti neni pochyb. Natizeni se stalo

soucasti irského prava s UCinnosti od dubna 1993. Irské orgdny se spravné

1% Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 18.02.1999, ve véci Matthews c.
Royaume-Uni, stiznost €. 24833/94. In: Hudoc [online]. [cit. 16.03.2014]. Dostupné z:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/Pages/search.aspx#{ " fulltext":["matthews"],"documentcollection
id2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-63460"]}
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povazovaly byt povinné zabavit letadlo, na které se vztahoval ¢l. 8 nafizeni
€. 990/93. Jejich rozhodnuti, podle néhoz se mélo nafizeni aplikovat, bylo
nasledné potvrzeno ESD. ESLP konstatuje, ze Nejvyssi soud nemél zadny prostor
k uvazeni pred ani poté, co polozil ESD pifedbéznou otazku. ESLP vyvozuje,
ze sporné poruSeni mélo svij pavod v dodrZeni pravnich zavazki ze strany Irska
vyplyvajicich z komunitarniho prava a zejm. z ¢l. 8 nafizeni ¢. 990/93.

Ohledné¢ odlivodnéni zabaveni ESLP konstatuje, ze ochrana zdkladnich prav
pravem EU je a byla v daném case srovnatelnd s ochranou poskytovanou
mechanismem EULP. Tudiz miZeme presumovat, ze se Irsko neodchylilo
od zavazkd, které mu piislusi z titulu EULP, kdyz implementovalo zivazky
vyplyvajici z jeho ¢lenstvi v Evropském spolecenstvi. Takova presumpce miize
byt nicméné vyvricena v ramci konkrétniho piipadu, pokud povazujeme,
7e ochrana prav garantovanych EULP byla zjevné nedostate¢na. Zdiraznil,
e vyvratitelnd domnénka o neporusovani EULP neplati v piipadech, kdyz stat
disponuje ur¢itou mirou uvazeni.

ESLP vzal v Givahu povahu sporného zasahu, vetejny zajem, jenz sledoval dané
zabaveni (plnéni mezinarodnépravnich zavazkl vii¢i Spolecenstvi), sankce proti
Jugoslavii a skutecnost, Ze rozsudek ESD byl pro Nejvyssi soud zavazny (irské
ufady a soudy nemély Zzadny prostor k uvazeni).

Zabaveni letadla nemélo za nésledek porusSeni ¢l. 1 Protokolu ¢. 1.1

5.4 ODMITNUTI APLIKACE PRESUMPCE EKVIVALENTNI OCHRANY PRAV
popLE EULP A EU

Michaud v. Francie (2012)

Skutkovy stav:

V cervenci 2007 Nérodni rada advokati rozhodla o pfijeti nafizeni urcené
zejména K zajisténi uplatnéni povinnosti ptipadajicich profesi advokata v oblasti
boje proti prani Spinavych penéz v souladu se smérnici ¢. 2005/60/ES. Advokati
jsou povinni oznamit finanéni ¢astky svych klientli, u kterych maji podezieni,
Zze pochazi z trestné cCinnosti jako prani Spinavych penéz. V fijnu 2007

se stézovatel - advokat obratil na francouzskou Statni radu za ucéelem zruSeni

159 Rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ze dne 30.06.2005, ve véci Bosphorus Hava c.
Irlande, stiznost ¢&. 45036/98. In: Hudoc [online]. [cit. 18.03.2014]. Dostupné  z:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/Pages/search.aspx#{"fulltext":["Bosphorus

Hava"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-69565"] }
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tohoto rozhodnuti. V cCervenci 2010 bylo jeho odvolani odmitnuto a obraci se
na ESLP.

Pravni posouzeni:

Podle stézovatele v ramci vykonu jeho povoldni advokata povinnost ozndmit
podezieni predstavuje trvalé zasahovani prav garantovanych ¢l. 8.

Povinnost advokatii ozndmit podezieni je stanoveno zakonem, ktery je soucasti
ménového a finanéniho zakona.

Povinnost oznamit podezieni vyplyva z transpozice smérnic kodifikovanych
v ménovém a finanénim zékoniku, kterou musela Francie provést v souladu
se svymi pravnimi zdvazky vyplyvajicimi z jejiho ¢lenstvi v EU.

Francouzska vlada se odvolava na rozsudek Bosphorus Airways a konstatuje,
7e musi byt presumovéno, ze Francie respektovala pozadavky EULP ve chvili,
kdy pouze vykonavala své pravni zdvazky vici EU, a Ze je stanoveno, ze EU
poskytuje zakladnim pravim srovnatelnou ochranu s ochranou poskytovanou
EULP. JenZe tento piipad se odlisuje od piipadu Bosphorus Airways zejména
ze dvou divodi.

Jednalo se o to, Ze Francie méla provést smérnice, které vazou cClenské staty
co do dosazeni vysledku, ale které jim ponechaji vybér prostiedkt a formy.
Francie disponovala urcitou mirou uvadzZeni, jenz brani tomu, aby mohla byt
presumpce srovnatelné ochrany aplikovana. Za druhé jde o to, ze Statni rada
nepoloZzila predbéznou otazku, prestoze SDEU jeSté nepfezkoumavala otdzku
tykajici se prav chranénych EULP, a rozhodla.

ESLP ma za to, ze profesni ml¢enlivost advokati neni nedotknutelna. Dva prvky
jsou rozhodujici pro posouzeni proporcionality sporného zasahovani. Jedna
se 0 to, Zze advokati jsou podrobeni povinnosti oznamit podezieni pouze ve dvou
pfipadech. Za prvé, kdyz se v ramci poskytovani pravnich sluzeb ucastni jménem
a na ucet svého klienta na finan¢nich transakcich nebo transakcich tykajicich se
nemovitosti nebo jednaji jako spravci majetku. Za druhé, kdyz v ramci
poskytovani pravnich sluzeb pomahaji svému klientovi v piipravé nebo realizaci
transakci tykajicich se Sesti typli operaci, které jsou definovany ve smeérnici
¢. 2005/60/ES. ESLP uvadi, Ze zakon zavadi ochranny filtr profesni ml€enlivosti.
Advokati nesdé€luji podezieni ptimo piislusSnému spravnimu orgédnu, ale institucim

(napt. predsedovi Narodni rady advokatt). ESLP ma za to, Zze povinnost oznamit
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podezieni neni nijak disproporéni viéi profesni mléenlivosti advokatd. Cl. 8
EULP nebyl tedy porugen.'®

Zavérem bych dodala, ze v pfipadu Michaud ESLP pfijal jiny pfistup nez
Vv ptipad¢ Bosphorus, zejm. pokud jde o konkrétni posouzeni dané situace. ESLP
v piipadu Michaud odmita aplikovat presumpci ekvivalentni ochrany prav, jak
naopak ¢ini ve véci Bosphorus. V ptipadu Michaud totiz kontrolni mechanismus
pfedvidany unijnim prdvem nebyl plné respektovan. Statni rada se neobratila
na SDEU s predbéznou otdzkou ohledné slucitelnosti oznamovaci povinnosti
advokata s ¢l. 8 EULP. Timto jednanim zabranila skute¢né soudni ochrang
zakladnich prav v EU a nebyla poskytnuta uc¢innd ochrana prav srovnatelna

s pravy podle EULP.

180 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 06.12.2012, ve vé&ci Michaud c. France,
stiznost ¢ 12323/11. In: Hudoc [online]. [cit. 13.03.2014]. Dostupné  z:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/Pages/search.aspx#{"fulltext":["michaud"],"documentcollectioni
d2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-115055"]}

77



ZAVER

Zadanym tématem diplomové prace bylo zpracovani soucasného stavu a mozného
budouciho vyvoje evropského systému ochrany lidskych prav.

V souCasné dob¢ existuji na naSem kontinentu dva hlavni systémy ochrany
lidskych prav, a to na jedné stran¢ v ramci Rady Evropy a na strané druhé v ramci
Evropské unie. Lidska prava jsou chranéna na tiech trovnich - vnitrostatni, unijni
a mezinarodni. Kazda z téchto trovni disponuje svymi katalogy lidskych prav
a soudnim mechanismem pro zajisténi efektivni ochrany.

Jednim ze zasadnich rozdili mezi Radou Evropy a Evropskou unii v oblasti
lidskych prav spattuji ve sledovanych cilech. Cilem Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod Rady Evropy je vyluéné ochrana lidskych prav, zatimco
v pripadé Evropské unie se jednd zejména o ekonomické zajmy, vnitini trh
a hospodaiskou spolupraci. Postupem casu se ale ani Evropska unie nevyhnula
feSeni otazky ochrany lidskych prav. Ptipady feSené Evropskym soudnim dvorem
byly diikazem toho, ze i pii dosahovani ekonomickych cili mnohdy dochazi
k zasahtim do lidskych prav. Evropska unie zavrsila tento vyvoj pfijetim Listiny
zakladnich prav Evropskeé unie, kterd se poté na zdkladé Lisabonské smlouvy stala
pravné zavaznou a tim souc¢asti primarniho prava.

Pokud bychom se snazili o srovnani Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich
svobod a Listiny zakladnich prav Evropské unie z pohledu materidlniho, zjistime,
7e se Listina v mnohém inspiruje Umluvou, ba dokonce piebira urdita jeji
ustanoveni. Co se ty¢e rozsahu chranénych prav, v tom jde Listina na rozdil
od Umluvy do vétsi sife. Umluva se omezuje na prava obdanska a politicka,
zatimco Listina obsahuje 1 prava hospodaiska, socialni, kulturni a v neposledni
fadé téZz prava vyplyvajici z evropského obcanstvi. Zarukou jednotné interpretace
je ¢lanek 52, odstavec 3 Listiny. Praviim obsazenym soucasné v Umluvé a Listing
se pii vykladu poskytuje stejny vyklad, jaky maji v Umluvé. Z pohledu
procesniho bych Listiné vytkla to, Ze nezakotvuje Zadny kontrolni mechanismus,
jenz by garantoval materialng chranéna prava. Tato slabina neni vlastni Umluvg,
jejiz procesni ustanoveni ztélesiiuji efektivni soudni mechanismus v podobé
Evropského soudu pro lidskd prava, jenz pfispivda k vytvaieni evropského
vefejného potadku. V tabulce ¢. 2 je piehledné znazornéno, kdy se Listina

aplikuje.
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Neni bez povS§imnuti, Ze oba systémy, obé& jurisdikce, prochazi neustale od svého
vzniku az po soucasnost dynamickym vyvojem. Na puadé¢ Rady Evropy tak
dochazi k naristu poétu mezinarodnich smluv, ale predev§im ve vztahu k Umluvé
k pfijimani dodatkovych protokold, jeZ piinaseji tpravu novych v Umluvé dosud
nezakotvenych prav nebo procesni zmény. V této souvislosti bych zminila zménu,
kterou by mél v budoucnu po jeho piijeti ptinést Protokol ¢. 15. Ten snizuje lhiitu
pro podani stiznosti ze soucasnych Sesti na ¢tyfi mésice ode dne vycerpani vSech
opravnych prostiedkli v rdmci vnitrostatniho prava. Takové snizeni vnimam jako
pozitivum, nebot’ lhita Sesti mésicii pro podani stiznosti je podle mého nazoru
zbyte¢né dlouha s ohledem na to, ze kazdy, kdo se chce dovolat svych prav, si
pieje tak ucinit co nejrychleji. Protokol ¢. 16 by mohl také piinést velmi
zajimavou zménu spocivajici v moznosti nejvysSich vnitrostatnich soud
Vysokych smluvnich stran zadat Evropsky soud pro lidska prdva o poradni
stanovisko ohledné vykladu Umluvy a jejich protokoli. Na prvni pohled by
se mohlo zdat, ze se jedna o obdobu predbézné otazky, se kterou se vnitrostatni
soudy c¢lenskych statlh Evropské unie obraci na Soudni dviir Evropské unie, jehoz
rozhodnuti o predbéZzné otazce je pro vnitrostatni soudy zévazné, ale v tomto
pfipad¢ by se jednalo o pouhou fakultativni moZnost se timto stanoviskem fidit.
| kdyz stanovisko Evropského soudu pro lidska prava nebude zdvazné, myslim si,
Ze jeho pravni nazor bude ve vétsiné piipadl respektovan. Vedlo by to k posileni
jednotného vykladu Umluvy a jejich protokolt a k zesileni pravni jistoty. Posudky
by mohly byt dalsim prosttedkem pomadhajicim smluvnim statim prede;jit
budoucim porusenim. Mohlo by té€z dojit ke snizeni poc¢tu individualnich stiZnosti.
K otdzce vztahu a jeho vyvoje mezi Soudnim dvorem Evropské unie a Evropskym
soudem pro lidska prava jsem dogla k nasledujicim zjisténim. Casto je judikatura
Evropského soudu pro lidskéd prava a Soudniho dvora Evropské unie v souladu,
nicméné v urcitych piipadech dochdzi mezi obéma evropskymi soudy k rozdilam.
Evropsky soud pro lidské prava se vzdy snazi poskytnout danému pravu co mozna
zohlediiovat téz své cile prevazné hospodaiské povahy. Piesto obé& evropské
jurisdikce vystupuji jako rovnocenni partnefi, nikoli ve smyslu hierarchie
podfizeny - nadfizeny. Existuje mezi nimi i Uzk4 spoluprace. Jak jsem uvedla
a znazornila v paté kapitole, ktera se tyka vybrané judikatury, Evropsky soud
pro lidska prava miize rozhodovat ve vécech, v nichz jiz rozhodoval Soudni dvir
Evropské unie, pokud se takové piipady dotykaji prav chranénych Umluvou.
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Stejn¢ tak Soudni dvir Evropské unie miize projednavat piipady spadajici
do pusobnosti unijniho prava. Aby v budoucnu nedochazelo k dvojkolejnosti
judikatury a dvojimu standardu lidskych prav, mél by byt zajistén soulad akth
Evropské unie s Umluvou a judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.
Soudni dviir Evropské unie by se mél, pokud jde o vyklad Umluvy, co nejvice
ptizptsobit rozhodovaci praxi Evropského soudu pro lidské prava. Dalo by se fici,
ze Evropsky soud pro lidska prava zaujal silngj$i postaveni v souvislosti
s nepfimou kontrolou unijniho prava, v ramci které kontroluje soulad prava
Evropské unie s Umluvou. Na zakladé rozhodnuti ve véci Matthews proti
Spojenému kralovstvi by nebylo mozné dosahnout efektivni kontroly dodrzovani
Umluvy &lenskymi staty Evropské unie, pokud by Evropsky soud pro lidska prava
nemohl vykondvat kontrolu i téch opatieni, které stat ucini v ramci pfenesenych
pravomoci. Pfenos téchto pravomoci nemilize vést k zavéru, ze by Clensky stat
Evropské unie nepodléhal kontrole Evropského soudu pro lidska prava z hlediska
respektovani Umluvy. P¥i aplikaci prava Evropské unie v oblasti ochrany lidskych
prav maji ¢lenské staty povinnost dodrzovat lidskd prava a zakladni svobody
vyplyvajici z Umluvy a z judikatury Evropského soudu pro lidska prava. Staty
ponesou odpovédnost za uzavieni mezinarodni smlouvy nesluéitelné s Umluvou.
Ptinos judikatury Evropského soudu pro lidska prava ve vztahu k pravu Evropské
unie reflektuje dal$i pfipad ve véci Bosphorus Hava proti Irsku, kde byl
Evropskym soudem pro lidskd prava posuzovan rozsudek Soudniho dvora
Evropské unie z hlediska Umluvy. V ramci tohoto ptipadu byla zkonstruovana
vyvratitelna domnénka, podle které je ochrana zakladnich prav v unijnim pravu
srovnatelna s ochranou poskytovanou Umluvou.

Dale jsem se zabyvala dnes velmi aktudlnim tématem, a sice pfistoupenim
Evropské unie k Umluvé o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod.
Domnivam se, ze se nebude jednat pouze o politicky akt, ale plijde o ideélni
posileni evropské ochrany lidskych prav. Pro Evropskou unii se Umluva stane
zavaznou, cozZ mimo jiné pfispéje k uceleni judikatury v oblasti ochrany lidskych
prav v Evropé, k posileni pravni jistoty a zanikne tak obavana dvojkolejnost
judikatury obou soudt.. Vzajemné postaveni obou evropskych jurisdikci tak bude
definitivné vyfeSeno. Evropsky soud pro lidska prava by timto pfistoupenim
nem¢l byt vniman jako soud nejvy$s$i ¢i snad nadfazeny Soudnimu dvoru
Evropské unie i piesto, Ze ziska kompetenci pfimo kontrolovat poruseni lidskych
prav ze strany organti Evropské unie, ale spiSe jako soud specializovany, ktery
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bude posuzovat sluditelnost prava Evropské unie s ustanovenim Umluvy
azarovenn bude respektovat autonomni interpretaci prava Evropské unie
(viz tabulka ¢. 3). Za soucasného stavu se jedna o situaci, kdy Evropsky soud
pro lidska prava kontroluje akty Evropské unie nepiimo. Za piipadné poruseni
Umluvy, kterého se stat dopustil v souvislosti s jeho povinnosti provést unijni akt,
odpovida vzdy ¢lensky stat, nikoli Evropska unie.

Pro jednotlivce bude pfistoupeni znamenat moznost branit se zasahtim unijnich
organti do svych prav garantovanych Umluvou a stiZnosti proti témto organiim jiz
nadale nebudou ze strany Evropského soudu pro lidska prava odmitany
pro nepfipustnost. Nevyhodu bychom pravdépodobné¢ mohli spatfovat

Vv prodlouzeni celého procesu pied Evropskym soudem pro lidska prava.
Véime, ze v budoucim vyvoji evropské ochrany lidskych prav prevladne dialog

mezi soudci a ptipadna rivalita mezi obéma soudy bude pfistoupenim Evropské

unie k Umluvé navzdy zazehnana.
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RESUME
Ce mémoire a pour ambition de traiter la problématique du systéme européen de

protection des droits de 'homme. En Europe ces droits sont protégés aux trois
niveaux - au niveau national, européen et international. L'objectif principal de ce
travail est de décrire les deux systémes de protection, I'un dans le cadre du Conseil
de I'Europe et l'autre de 1'Union européenne et de montrer comment une
juridiction européenne peut intervenir par le biais de son interprétation juridique
et sa jurisprudence dans l'activité juridictionnelle d'une autre juridiction. Le
premier chapitre est consacré a l'histoire des droits de I'homme notamment
l'influence des écoles philosophiques, les conceptions juridiques, I'évolution apres
la deuxieme guerre mondiale et au sein de I'UE. Le deuxiéme chapitre analyse la
notion de droits de I'homme et présente leur classification y compris leur
caractére. Le troisiéme et quatriéme chapitre traitent les systémes du Conseil de
I'Europe et de I'UE. En outre ils contiennent une présentation des instruments de
la protection ainsi que les mécanismes de contdle. Dans la derniére partie
pratique, a ces précisions viennent S'ajouter les affaires fondamentales qui
mentionnent le rapport entre la Cour européenne des droits de I'nomme d'une part
et la Cour de justice de 1'UE d'autre part. Plusieurs conclusions résultent de ce
mémoire. Premieérement, le Conseil de I'Europe depuis son origine a pour mission
principale de veiller au respect des droits de I'hnomme alors que I'UE toujours
visait a accomplir ses intéréts économiques. Peu a peu, méme elle s'est rendue
compte que la protection des droits fondamentaux était inévitable. Et depuis
l'adoption du traité de Lisbonne en 2009 la Charte des droits fondamentaux de
I'UE a un caractére obligatoire et donc fait partie du droit primaire. La garantie de
l'interprétation uniforme est assuré par son article 52 paragraphe 3 qui dispose que
dans la mesure ou elle contient des droits correspondant a des droits garantis par
la Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales, leur sens et leur portée sont les mémes que ceux que leur confere
ladite convention. Deuxiémement, méme s'il existe entre la Cour européenne des
droits de 1'homme et la Cour de justice de I'UE une coopération étroite, dans
certains cas elles parviennent a des divergences dans la jurisprudence. Néanmoins
la Cour européenne des droits de I'nomme occupe une position plus forte étant
donné qu'elle peut controler indirectement les actes de I'UE. La future adhésion de
I'UE a la CEDH conduira au renforcement de protection européenne des droits de

I'homme et a la slireté juridique ainsi qu' a une jurisprudence cohérente.
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SEZNAM PRILOH

Tabulka ¢. 1
Tabulka ¢. 2

Tabulka ¢. 3

Generace lidskych prav

Listina zakladnich prav EU — kdy se aplikuje a kam se
obratit v ptipad¢ jejiho poruseni

Cesta k ESLP v ramci sporu, ktery zpochybiuje pravo EU
pied a po piistoupeni EU k EULP
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Tabulka é. 2

LZPEU se
neaplikuje

Listina zakladnich prav Evropské unie
Kdy se aplikuje a kam se obratit v pripadé jejiho poruseni?

Tvrzené
poruseni
zakladnich
prav
¢lenskym
statem

Zakladni prava jsou
garantovana
vnitrostatnimi
ustavnimi systémy a
zavazky
vyplyvajicimi

z EULP.

Pokud neni tvrzené
poruseni zdkladnich
prav spojené s
implementaci prava
EU, Listina se
neaplikuje.

LZPEU se
aplikuje

Zdroj:

Pokud je tvrzené
poruseni zakladnich
prav spojené s
implementaci prava
EU, Listina se
aplikuje.

(napf. vnitrostatni
organ aplikuje
narizeni EU)

Vnitrostatni R
soudy i
Ptredbézna otazka
Vnitrostatni +
soudy

v

* Xk Sf=
* *
: A

* *
* 4 K
- Soudni dviir

Evropski Evropské

komise unie
LUXEMBOURG

......................

Rizeni o poruSeni prava

Evropsky soud
pro lidska
prava

STRASBOURG

i
€ g

Aplikace EULP

EUROPEAN COMMISSION [online]. European Commission report tracks progress in enforcing
fundamental rights in the EU. European Commission - 1P/11/386 31.03.2011. [cit. 23.03.2014].
Dostupné zhttp://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-386_en.htm

84



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-386_en.htm

Tabulka é. 3

Cesta k ESLP v ramci sporu, ktery zpochybiuje
pravo EU pred a po pristoupeni EU k EULP

Podat individualni Individualni stiznosti je
stiznost piimo proti ESLP mozné podat proti
aktim EU pro piipadné opatfenim, ktera piijal
poruseni EULP bude Clensky stat pro
mozné az Po piistupu provedeni prava EU
EU k EULP 47 Piedb&na tcast SDEU (nicméné je mozné, Ze
L v piipadech. kde i EU bude vyhovéno testu
piipadech, kde j X «
e spoluucastnikem (stiznost »srovnatelné ochrany®)

podana proti ¢lenskému statu
EU), bude mozna az

po piistoupeni EU k EULP
€ mmmmmmmmmmmmmmmmm————— Vnitrostatni soudy
SDEU (vy&erpéni vnitrostatnich
Moznost polozit predbéznou otazku prostiedkil napravy)
Opravny prostiedek omezeny 5 )
na pravni otazky ( &l. 256 SFEU) Zaloba je
projednavana
V ramci
vnitrostatniho
Tribunal prava.
Zaloba na zpochybnéni
¢l. 263 SFEU legality vnitrostatniho
opatfeni, které provadi pravo
EU
Zaloba na zpochybnéni
legality aktl ptijatych EU
(zaloba na neplatnost)
StéZovatel

Zdroj:

LE CENTRE DE RECHERCHES ET D' ETUDES SUR L'EUROPE [online]. Adhésion de ['Union
européenne a la Convention européenne des droits de I'homme : analyse juridique du projet d'accord
d'adhésion du 14 octobre 2011. [cit. 23.03.2014]. Dostupné z: http://www.robert-schuman.eu/fr/questions-d-
europe/0218-adhesion-de-l-union-europeenne-a-la-convention-europeenne-des-droits-de-I-homme-analyse
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