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Uvod

V diplomové praci na téma ,Kontrolntinnost vykonavana NejvySSim
kontrolnim Gadem " se zaditim na podstatu kontroly v&jné spravy, ovSem nikoliv z
obecného hlediska, ale budu tuto kontrolu konkostt, jako kontrolu vie@jné spravy,

jez vykonava NKU.

V dalsi kapitole této prace se budu zabyvat pravaakotvenim Ustawn
zariteného NKU a historickymi souvislostmi jeho vznikmansiim se na jeho
nezavislost, coz je nepochybwelmi dilezity atribut u (adu tohoto typu. Také se budu
zabyvat organizai strukturou a karnynizenim NKU, jakoZ to o moZnostech podat
odvolani proti rozhodnuti Karné komory se zaemim na soud, kémuz se odvolani

podava.

V kapitole, jez bude pojednavat o kontrokinnosti NKU, budu definovat
prednt kontroly vykonavané NKU a vymezim subjekty, uhiicie NKU opravin
svou kontrolni pravomoc uzit a naopak se &&m i na situace, kdy NKU provéd
kontrolnicinnost, &koliv k tomu nebyl opravin. Dale se zagiim na ptibeh kontroly,
prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanyata postup, kterym se dwje
kontrolovana osoba. #oliv NKU nema exekutivni pravomoc, bud#st prace
vénovana pokutam ukladanym timtdddem a nasledkn, které mohou byt vyvozeny z
kontrolniho z&wru, jeZ je shrnutim kontrolovanych skénesti, které byly v pibéhu
kontroly zjis&né. Rozeberu také navrhované reasi kontrolni fisobnosti NKU, které
tento Uad giblizi ke standaniin proklamovanym v Limské deklaraci &mic o

principech auditu.

V posledni kapitole se zaiim naclenstvi NKU v mezinarodnich organizacich,
kdy z nejtsi ¢asti rozeberu dast NKU v mezinarodnich organizacich EUROSAI a
INTOSAI , definuji hlavni cile &chto organizaci, jejichifnosy a naem konkréts se
NKU aktivné (¢astni. Dale vymezim cile, které si NKU klade naladgk mezinarodni

spoluprace a jakym #Zgobem stanovené cile uvadi do reality.



1. Podstata a del kontroly veiejné spravy

1.1. Pojem a smysl kontroly

Institut kontroly Bhem historie ziskal mnoho podob, z¢atku se vyskytovala
kontrola pevazr ve zvykovych formach, kterd& se ovSem vyvinula aa d
institucionalizované podoby. Podstatou kontrolyzfednoceni pozorovaného jevu a

nasledné zhodnoceni se stavem Zadodicim.

Kontrol veeejné spravy je mnoho drtitz miznych hledisek, ja se ovSem v této
praci zanditim z hlediska subjektu, jez kontrolu vykonava pouza kontrolu

vykonavanou NKU.

Olias se setkame s rozliSenim kontroly podle tohositagdzda mze kontrolni
organ zasahnout déinnosti subjektu, kterého kontroluje, zdaize sam dinit urcité
opateni sngiujici k naprag. NKU nema moznost ifmym pisobenim odstranit
zavadny sta?. Vyjimku ovSem tvei pifpad, kdy kontrolovanému iwie byt NKU

uloZena p&adkova pokuta za poruseni procesnich povinnéistiygonu kontroly.

Smyslem a &elem kazdé provadé kontroly je pozorovat &itou c¢innost,
popsat ji, zhodnotit a v neposledatt také provést analyzu. Y&jna sprava, ktera je
vykonavana v souvislosti a ve vztahu k zakonmusi byt nepochyknna zaklad
zadkona a v jeho mezich usktiievana. Je tedyidba peSefit, zda kontrolované
¢innosti jsou v souladu s pravnimiedlpisy. S kontrolou legality je Uzce spojena
kontrola ¥cné a formalni spravnosti. Kontrolag@nosti, kde se kladeithz na zji&ni
skut&ného stavu, ktery se hodnoti se stavem, kteréhmshybyt dosazend.

Smyslem kontroly prov&mé NKU je gezkoumat, zda subjekty na nichZ je
kontrola vykonavana nakladaji se ¢gnym statnim majetkem a poskytnutymi
prostedky &elné a hospodamy mj. zda pi této ¢innosti postupuji v souladu s pravnimi

1BAKE§, Milan. Financni prdvo. 6. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012, 77 s. Pravnické ucebnice. ISBN 978—
80-7400-440-7.

2GADASOVA, Dalimila a Milan POLIAN. Sprdvni prdvo, édst obecnd, ¢dst procesni. Olomouc: Univerzita
Palackého, 1997,92 s. ISBN 80-706-7687-6.

*GADASOVA, Dalimila a Milan POLIAN. Spravni prdvo: pravni zdklad verejné. 4. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2000, 8 s. ISBN 80-244-0125-8.



ptedpisy? Podstatou kontroly je tedy dosahnout ?adanéhousgvupozornit na
odchyleni se od tohoto zadaného stavu. NKU tedyowsika kontrolu z tiznych
hledisek a to z hlediska zakonnostécné a formalni spravnosti, hospodarnosti a

ucelnosti®

1.2. Hospodarnost, efektivnost, €elnost (Audit vykonnosti)

Institut auditu je nezbytnou s&dsti spravy viejnych financi, jelikoz obnasi
hospodéeni se sstenymi prostedky. Jeho cilem je zjidvat ffiznd odchyleni od
piijatych standandl, dale zkoumani zavadnyckinnosti odporujici princijim
zakonnosti, telnosti, efektivnosti a hospodarnosti fidaro fizeni, dostat¢ vcas,
tak aby bylo mozné v konkrétnichipadech zjednat napravu, dosahnout nahrady skody
a winit takova opateni, které vylodi, nebo alespo stizi opakovani jednotlivych
porusenf,

SttZejnim &elem auditu vykonnosti je poskytnuti nezavisléhadmni, ujiSéni o
hospodarnosti, efektivnosti @&élnosticinnosti spadajicich do kontroly, dale seznameni
s oblastmi, které nejsou tak vykonné jak bylyrbyt. Témito faktory je pak mozné
dospt k urité pomoci kontrolované ossB Sledovani 3E (economy, efficiency |,

effectiveness ) je tedy podstatnym zakladem awgikonnosti.

Vyswétleni pojmi hospodarnost, &elnost a efektivnostnalezneme v zakeén
320/2001 Sb. o finami kontrole ve viejné spraw, konkrétr v § 2/m,n, o

m) hospodarnostje takové pouziti vejnych prostedk: k zajiSeni stanovenych Ukils

s

plnénych Ukod,

4HORZINKOVA, Eva a Zdenék FIALA. Sprdvni prdvo hmotné: obecnd ¢dst. Praha: Leges, 2010, 134 s. ISBN
978-808-7212-554.

SSLADECEK, V. Obecné spravni prdvo. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2009, 407
s. ISBN 978-80-7357-382-9.

® Limsk4 deklarace smérnic o principech auditu, ¢l. 1.

7 Viddni prohldseni a kompetence NKU: Cldnek prezidenta NKU Fr. Dohnala v ¢asopise Parlamentni
magazin [online]. 17.9.2012 11:45 [cit. 2014—-03-03]. Dostupné z: http://www.nku.cz/cz/media/vladni-
prohlaseni-a-kompetence-nku-id5434/

& Ustanoveni § 2 pism. m, n, o zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni
pozdéjsich predpisu.



n) efektivnosti je takové pouZiti vejnych prostedki, kterym se dosahne nejvySe
mozného rozsahu, kvality &iposu pl@nych Ukok ve srovnani s objemem préedki
vynaloZenych na jejich pini,

0) Ucelnosti je takové pouziti vejnych prostedki, které zajisti optimalni miru

dosazeni cil pri plnéni stanovenych Ukl

Hospodarnosti se tedy rozumi pouziti fitrsich prostedka, které maji naplnit
piedem ukené vysledky,  spiréni pozadavk na kvalitu, ale zarove je treba
vysledkem auditovanéinnosti ve fornd zbozi, sluzeb... a nakladyili vstupy, které
byly na tuto¢innost vynalozené. &lnosti je mira dosazenfgupokladanych dil ve
vztahu s konkrétnim dopadem té dafiénosti’ Prowiuje racionalitu a uvaZenost

YAV

zdroja, které byly uzity. Mira napbmi (¢elnosti se n€pstji hodnoti procentuakh

Metoda 3E najpiuje mezery trzniho mechanismu verejaém sektoru. V
piipact, kdy se bude tato metoda dodrZzovat, nebude nastdéwace plytvani vejnymi
prostedky. Ri vyuzivani metody 3E je nezbytrdilezité spravné stanoveni wilpt.:
boj proti billboardim u silnic a o proti tomu spragrvymezeny cil zni: Do roku 2016
snizime poet billboardi u silnic 0 20%. Je tedy velmiikbzité jasg a srozumiteld
urcit cil, jedine tak je mozné provést kontrolu a zjistit zda jsadanevené cile

napkovany.

S principem 3E se fieme mimo vySe uvedeny zakon o fitainkontrole ve
verejné sprav setkat také ¢l. 4 Limské deklarace stmic o principech auditu, nebo
také v ustanoveni § 39 zakoh&@18/2000 o rozgovych pravidlech.

Vrchniteditel kontrolni sekce NKU podal stanovisko, k e&schopnosti NKU
efektivné kontrolovat véejné vydaje, zZehoz vyplynulo, Ze stalergvazuje kontrola
zékonnosti nad zhodnoceninselnosti, hospodarnosti a vykonnostlenové NKU tuto
situaci odivodiuji tim, Ze audit vykonnosti je velmi nd&rou zalezitosti a z toho
divodu grevazuje kontrola legality. Hospodarnost &laost NKU posoudi jen tehdy,

° Viddni prohldseni a kompetence NKU: Cldének prezidenta NKU Fr. Dohnala v ¢asopise Parlamentni
magazin [online]. 17.9.2012 11:45 [cit. 2014—-03-03]. Dostupné z: http://www.nku.cz/cz/media/vladni-
prohlaseni-a-kompetence-nku-id5434/



pokud je schopné je zhodnotit. Napii kontrole hospod&ni s prosedky VSeobecné
zdravotni pojisovny je nezkoumal, neldov pravnich pedpisech nejsou stanovené
objektivni kritéria, ktera by umoznily jejich zhookceni. OvSem nap pri kontrole
vynalozenych finatnich prostedki na opravu silnic a dalnic a nového systému na

provadni tdrzby, byl NKU schopen konkrétry<islit a ugit nehospodarnost.

Bohuzel tim, Ze je kontrolntinnost primars soustedknd na detni a
dokumentani stranku vyvstava problém, protoZze je safgp® treba provag take
kontrolu ekonomického obsahu realizovanych aktitéhrve pak je mozné efekti&n

posoudit, zda vynaloZené zdroje byly vyuZity radion.**

Pripadem, kdy NKU poukéazal na neefektivnost, bylaingpovedena kontrola
vystavby Zelezniho koridoru (03/26), na zakladuskuteénénych analyz NKU
vyhodnotil, Ze Ministerstvo dopravy nevytilo piedpoklady pro zabezpeni vykEru

nejefektivrij$i realiz&ni varianty*?

Objem finaknich prostedki a majetku podléhajicich kontrole NKU je cca 10 %
celkovych vyda} statniho rozpétu. Tendence NKU sampgmé smsfuji k tomu
provadt pravidelnou kontrolu prav u ®ch, u nichZz je hospodeni finargnich
prostedki velkého objemu, wth ostatnich zpravidla dochazi ke kontrole s odstup

nekolika let*?

19 ANSA, Petr a Radim BURES. Studie ndrodni integrity. Praha: Transparency International- Ceska
republika, 2011,139 s. ISBN 978-808-7123-171.

n NEMEC, Juraj a kol. Kontrola ve vefejné sprdvé: komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, 93 s. Pravnické ucebnice (C. H. Beck). ISBN 978-80-7357-558-8.

2 véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2004: Viystavba a provozovdni Zeleznic¢nich koridord [online]. 30.
9. 2004 [cit. 2014-03-04], 288s., Dostupné z: http://nku.cz/kon-zavery/K03026.pdf

3 JANSA, Petr a Radim BURES. Studie ndrodni integrity. Praha: Transparency International - Ceska
republika, 2011,140 s. ISBN 978-808-7123-171.



1. 3. EU Report

V souvislosti s proseédky z Evropské unie (dotace.) vydava NKU EU REPORT
Zprava o finasinim fizeni prostedki Evropské unie ¥'R. Od roku 2007 do roku 2013
bylo NKU provedeno dohromady 33 kontrol, které bylgneiené na programova
opateni z oblasti politiky soudrznosti, z toho dejich bylo provedeno od 2atku roku
2012 do konce uzérky 2013 EU report (ndap KA ¢. 11/16 — PeeZni prostedky
uréené na vystavbu siktiiho okruhu kolem hlavnihoésta Prahy.* Konkrétré touto
kontrolou bylo zji&no poruSeni zakona o ¥gnych zakazkach, u deviti iggnych
zakéazek, které zadavakeditelstvi silnic a dalnic, mj. byly zji&é také nedostatky
vybérového procesu projekt k financovani, které vedou v mnoha&igadech k

poruovani hospodarnostiainosti a efektivnosti®

NKU opakovag upozotuje na problematiku zadavaniiegych zakazek, kdy
tento proces bohuZel neni transparentni a je spsejetiskriminaci a nerovnym
zachazenim. NKU ovSem nedisponuje exekutivnimi tpedgy, kterymi by mohl
zZjisténé nedostatky postihnout, jeho 2Avse stavaji poditem pro dalSi postup orgén
statni moci. BohuZzel se mi jevi, zéigluSné organy statni moci ne vzdy podniknou

kroky, které by vedly k napréwzjisttnych nedostatk

V sowasné pravni Upravshledavam jako velky nedostatek, ze NKU nema
pravomoc provéagt kontrolni akce u PO, u nichz ma stat svou majaiko (iast.
Ackoliv jsou tyto osoby podrobeny kontrole jiného wymag. financni kontrole,
kontrola vykonavana NKU ma zcela jiny charaktetal tOviem v ramci napfinareni
kontroly je opraviin kontrolujici ukladat sarki prostedky, jez by mily vést k
napra¥ zjisttnych nedostatk Je poateba docilit stavu, kdy bude hospéelo se

statnimi progedky de iure a nikoliv de facto.

YEU REPORT 2013: Zprdva o finanénim fizeni prostredki Evropské unie v CR [online]. Ceska republika,
Nejvys$si kontrolni Gfad. 2013 [cit. 2014-03-03]. Dostupné z: http://www.nku.cz/assets/publikace/eu-
report-2013-cz.pdf
15 v
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2. Pravni zakotveni NKU

2.1 Vyvoj kontrolni instituce

Prvotni kontrolni instituci v naSich zemich byla dbska w@etni komora, tzn.
Hofrechnungskammerztizena v roce 1761. Tento institutéimpasobnost v celé
Habsburské monarchii.8em svého fisobeni proSel nazev tohoto institutékaolika
zménami, v letech 1792 — 1794 Hlavni statritaina, v letech 1794 — 1805 byla
nazyvana Generalnim ¢étnim reditelstvim, 1840 byl zaloZzeny NejvysSicetni
kontrolni Gad a ten fisobil aZz do roku 1866, kdy ho nahradil Nejvys&tai dvar, ten

byl nahrazen 1919 Nejvy$sim kontrolnigetnim fadem™®

Tento Uad byl zizeny zékonemé. 175/1919 Sb., otizeni a fisobnosti
NejvysSiho detniho kontrolniho ¥adu. Vykonaval dozor nad statnim hospgstidam,
statnim dluhem a sami@mé nad statnim jemim Ceskoslovenské republiky, také
sestavoval zarecny roacni (et statnich vyddj a @ijma a pgredkladal je Narodnimu
shroméazdni. Prezident republiky jmenoval na navrh viadggsedu NUKU , v Ehadu
zasedali narstek redsedy a dalSi pi@bni dednici. Redseda odpovidal za svou
¢innost Narodnimu shromé&ad a v gipact kdy se jednalo o &ci spadajici do
pasobnosti NUKU, nil také povinnost se jeho jednaragtnit. Zakort. 36/1934 Sb., o
Trestnim stihani prezidenta republikglani viady se vztahoval i nargdsedu NUKU.
Utad byl nezavisly na ministerstvechiegseda NUKU v &kterych gipadech musel,
jindy mél opravreni (Castnit se salee vlady. Exekutivni pravomoci, stéjnako v
dnedni podab NKU, NUKU nensl. V obdobi 1948 — 1969 tehdejsi totalitni rezim
kontrolni spravu spiSe za&iil na prosazovani politickych cilu a usmovani svého
zpasobu hospodani. NUKU byl nahrazen Ministerstvem statni kontroNa kraji
Sedesatych let bylo Federalnimu shromtakd narodnim radam umo&mé zidit si
vlastni kontrolni organy. 1969 byl Ceskoslovenské socialistické republiciizen
Nejvy3si kontrolni ¥ad CSR, véele tohoto fadu stal generalni kontrolor, kterého volila
Ceskéa narodni radd.

Historie kontroly v nasich zemich [online]. [cit. 2014—03-03]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/cz/urad/historie-kontroly.htm

YSLADECEK, Vladimir, Vladimir MIKULE a lindFitka SYLLOVA. Ustava Ceské republiky: komentdF. Viyd. 1.
Praha: C. H. Beck, 2007, 807 s. Pravnické ucebnice (C. H. Beck). ISBN 978—80-7179-869-9.



V roce 1990 bylo ¥zené Federalni ministerstvo kontroly, ovSem o pokcji
se navazovalo na podstatné ény v oblasti statni kontroly, toutoapobnosti byla
nadana statni sprava a statni spndodizené organy, mj. také pravnické osoby, které
disponovaly progedky ze statniho rozptu. Po tomto obdobi byla n&grhodnou dobu
v ¢innosti federalni i republikova ministerstva komyra Nejvy3si kontrolni iad Ceské
republiky. V okamzZiku, kdy vznikla samostatQé&ska republika, byliizen Nejvy3si

kontrolni fad, tak jak ho zname dn¥s.

2.2. UstavaCR, ¢l. 97

Jediny¢lanek a tail. 97 tvaii samostatnou hlavu patou Ustavy, kde je zakotveny
NKU. Prvni odstavec jej definuje jakoezavisly organ, ktery vykonava kontrolu
hospoda@eni se statnim majetkem a @in statniho rozpétu. V odstavci dva je
stanoveno, z@rezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezidepubliky na navrh
Poslanecké sfmovny Poslaneckd $movna voli a odvolavéleny (radu, tento fakt je
spojen s Ustavnim postavenim NKUOdstavec ieti zakonodarce stanovil takto:
Postaveni, fisobnost, organizani strukturu a dalsi podrobnosti stanovi zakbiento
tieti odstavec bliZze upravuje zakorl66/ 1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnidadu.

Vzhledem k okolnosti, Ze NejvySsSi kontrolfaduje z materialniho hlediska
organem veéejné spravy, mive byt v pipad, Ze provadi kontrolu dle zakona
¢. 166/1993 Sh., o NejvySSim kontrolniradu, ve zéni pozdjSich pedpisi, pasivié
legitimovan k zalob na ochranu ped nezdkonnym zasahem, pokynem nebo

donuceninf?

'8 Historie kontroly v nasich zemich [online]. [cit. 2014—03-03]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/cz/urad/historie-kontroly.htm

19PRUCHA, Petr. Spravni prdvo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno:
Doplnék, 2012, 341 s. ISBN 978-807-3803-810.

29¢1. 97 odst. 1,2,3 zakona &. 1/1993 Sh., Ustava CR, ve znéni pozdé&jsich predpis.

21 Rozsudek Nejvygéiho spravniho soudu CR, ze dne 19. 9. 2007, Sp. zn.: 9 Aps 1/2007-68. Beck-online
[pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-
online.cz/



Ustavni soud konstatoval, ze NKU nepostupuje ja@avisly tribunal, ale jako
spravni tiad, také fi ukladani psadkovych pokut? Udsleni paadkové pokuty NKU je

ve spravnim soudnictvi‘ezkoumatelné.

Z ¢&l. 97/2 UstavyCR, kde je zminka pouze o prezidentu a viceprezidaitU
bychom si mohli odvodit, Ze se jednd o monokratiGkad, ovSem v zak@nl166/1993
Sb., o Nejvy3sim kontrolnimig@du je dané, zergany Gadu jsou prezident ¥adu,
viceprezident ¥adu, kolegium @adu, senaty Eadu a Karna komora Fadu 23
Rozhodnuti, d&chto orgam (radu jsou rozhodnutimi NKU, z pravniho hlediska tedy
nikoli pouze rozhodnutimi vriitimi, kter4 by podléhala schvéleni prezidentéim
viceprezidentem, pdpby se transformovala v jejich vlastni rozhoditifZ. toho je tedy
patrné, Zze se nejedna o monokraticky, nybrz o kalleiglrad. Kolegialni princip je u
instituce tohoto tipu nepochybrz hlediska objektivity i posuzovani kontrolovanych

¢innosti velmi dilezity a zasadni.

Kolektivnimi organy NKU jsou Kolegium, Karna konzora Senaty tadu.
Kolegium je sloZené z prezidenta a vicepreziderita@ena Gradu. Senaty jsou tvené
gleny (kadu, min. ticlenné® Senaty a Karna komora, postupuji podle zakona o KU

vlastnich jednacictadi, ty projednava a schvaluje Kolegium.

Nezavislost umawije Ustavni ozngeni NKU jako nezéavislého organu. NKU
neni sodasti zakonodarné, vykonné ani soudni moci. Zde tayasotazka, zda je
mozné nahlizet na NKU, jako natyrtou” moc. Ve vztahu k vrcholnym orgsm
zakotvenym v Ustay nedisponuje mocenskymi oprawimi. V danékoncepci by
zrejme bylo realrjSim jej povazovat za zvlastni Ustavni organ, medatSi typ dstavni

moci?®

22N3lez Ustavniho soudu CR, ze dne 23. 11. 1999, Sp. zn.: PI. US 28/98. Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
ZUstanoveni § 7 odst. 1 zakona &. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

%S ADECEK, Vladimir, Vladimir MIKULE a Jindfitka SYLLOVA. Ustava Ceské republiky: komentdr. Vyd. 1.
Praha: C. H. Beck, 2007, 811 s. Pravnické ucebnice (C. H. Beck). ISBN 978—80-7179-869-9.

25Nejvy§§|' kontrolni Gfad, 1995, zhotovil Orbis, divize Nakladatelsky dim, Bach a Paleta, 8 s.

26KLI'MA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., rozsitené vyd. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009,767 s., 2 v. ISBN 9788073801403.



N 1

Nezavislost nejvysSich auditnich instituci vyplyieké z Limské deklarace z
¢lanku 5, 6, 7. Klade se zdérdz na zakotveni nejvy3Sich auditnich institucistag,
nezavislost na auditovaném subjektu, ochrana pvatjSim vlivam, funkéni a

organiz&ni nezavislost, nezavislodeni Uradu a finatini nezavislost!

Ve smyslu kompeteniho zakona NKU neni Gsidnim organem statni spravy,
diky tomu nemize vlada na zakl&dsvych usneseni jehginnost fidit a ani jej
kontrolovat. Poslanecka &mnovna nedisponuje oprammi na zaklad prostych
usneseni ukladat NKU koly, nebo miik@azat, aby @inil tu ¢i onu kontrolni akci a uz
vibec ne aby svou kontrolnéinnost hodnotil poslaneckou &novnou danym
zpisobem. Kdyby poslanecka &novna takové to opraeni n¢la, nastala by
negipustna situace, kdy NKU by byl s Poslaneckotnsmvnou svazan, &nnost NKU
by byla politizovanaCinnost NKU je v co nejtsi mie eliminovana od politickych
vlivii. NKU je sice nezavislym organem, nicrdéinna rgj se vztahujesl. 2 odst. 3
Ustavy, kde je stanoveno, ze: Staimc slouzi vdem ehnim a Ize ji uplatovat jen v
pripadech, v mezich a igoby, které stanovi zakéhRozsah nezavislosti neni tak
Siroky jako u nezavislosti soudcovsk&, 95 UstavyCR se na & nepouZije. V pipack,
kdy se NKU domniva, Ze podzéakonny pravigdpis je v nesouladu se zakonem, nebo
podle ¢l. 10 Ustavy s mezinarodni smlouvou, rigm je odmitnout a ani mu neni
umozréné podat navrh na zruseni k Ustavnimu soudu. CibeSem neni snizit
nezavislost NKU, je to z tohoutdodu, ze NKU provadi objektivni kontrolu, kdy
vysledkem jsou kontrolni zéxy, které nezasahujitipnym zpisobem do subjektivnich
prav kontrolovanych osob. DalSi fakt nezavislostimoci vykonné je dan tim, Zze ma

samostatnou kapitolu ve statnim rozpd®

V zékore ¢ 219/2000 Sb., o majetktieské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich je v 8§ 49/4 stanovené, Ze Mirsste financi je oprawmé svym

opatenim odebrat majetek organipa slozce, pokud shleda zavazné nedostatky p

7¢, 5, 6, 7 Limské deklarace smérnic o principech auditu.

%8 €1. 2 odst. 3 zékona €.1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jiich pFedpisu.

»SLADECEK, Vladimir, Vladimir MIKULE a Jindfigka SYLLOVA. Ustava Ceské republiky: komentdF. Viyd. 1.
Praha: C. H. Beck, 2007, 808—809 s. Pravnické ucebnice (C. H. Beck). ISBN 978-80-7179-869-9.
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hospod#eni s timto majetkem. V odst. 5 téhoz zakona gdahé, Ze ustanoveni odst. 4
se pra¥ nevztahuje na majetek, Kmuz je fislusny hospodi NKU.*°

K tomu, aby byl Wad nezavisly, je nepochybrpotreba i nezavislostélend Uradu.
Primarnim cilem k posouzeni skénesti spadajicich do kontroly je jeji nezavislé a
objektivni posouzeni. Z tohotdidodu je velmi dlezita nezavislos&th, co rozhoduji o
vysledcich kontrolni¢innosti, ovSem oproti soudm nedisponuji Zadnou vykonnou

pravomocf’

2.3. Organizani struktura NKU v zakoné ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy33im

kontrolnim G¥adu, ve zréni pozdjSich predpisi

Organizani struktura NKU je zakotvena v zakot 166/1993 Sb., o Nejvy3sim
kontrolnim &adu, kde o ni pojednava celéett ¢ast. Jednotlivé organy radu
vyjmenovava tentyz zdkon ve svém § 7.

Tento Gad ma porsrné sloZitou kombinovanou soustavu orgdsradu, takze jeho
jménem jedna a rozhoduje s@ihke nekolik pravre rovnocennych organ*?

- Prezident a viceprezidenitagu

- Kolegium Gadu

- Senaty tadu

- Clenové itadu

- Karnd komora tadu

2.3.1. Prezident a viceprezident NKU

O prezidentu a viceprezidentu pojednava zakon o NKBvém § 8-10 a Ustava
CR v &l. 97/2. Prezident thdu zastupuje tentoild navenek a jedna jeho jménem,
predseda Karné kone Uradu a Kolegiu Eadu. Prezident a viceprezident NKU jsou na
navrh Poslanecké movny jmenovani prezidentem republiky.&l 62 pism. j Ustavy

je zakotvena pravomoc prezider@® k jmenovani prezidenta a viceprezidenta NKU,

%% Ustanoveni § 49 odst. 4, 5 zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v
pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

31 Ustanoveni § 13, 14 dlvodové zpravy k ndvrhu zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu,
ve znéni pozdéjsich predpisC.

32 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd c¢dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, 509 s. Pravnické
ucebnice (C. H. Beck). ISBN 978-807-1792-543.
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neni poteby spolupodpisu/pdsedy vlady, nebo jiného poenéhoclena viady, coz
potvrzuje nezavislost NKH.

Pro funkci prezidenta, nebo viceprezidenta musinosat osoba uité
piedpoklady, které jsou definované v 810 odst. 1 :
> obcanCeské republiky
plna zpisobilost k pravnim ukamm
bezuhonnost
vysokosSkolské vz#Elani a min. ¥k 35 let

zkuSenosti a moralni aspekt, piegpokladiddného vykonu funkce

vV V V VYV V

dalSi podminky upravuje zakoti 451/1991 Sb., kterym se stanovi
n¢které dalSi pedpoklady pro vykon dkterych funkci ve statnich
organech a organizacicteské a Slovenské federativni republikgské
republiky a Slovenské republiky, v platnéntan

Osoba jmenovana prezidentem republiky sklada dtibjeho rukou, a timto
aktem se ujiméa funkce prezidentaviceprezidenta NKU. Prezident a viceprezident
NKU skladaji slib &¢mito slovy: "Slibuji vernost Ceské republice. Slibuji, Zze budu
zachovavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na svest, Zze budu svoji funkci vykonavat

nezavisle a nestradra nezneuziji svého postaveri.”

Prezident republiky musi dbat navrhu Poslaneckéeenny. Je tedy vazan tim,
kdy miZe jmenovat pouze tu osobu, ktera byla Poslanesk&movnou navrzena, je
oviem opravén navrZzenou osobu odmitnout jmenoVaZde vyvstava otazka, zda
prezident republiky rfize odmitnuti takto dinit jen v pipad, jestlize Poslanecka
snémovna @inila navrh, ktery neni v souladu se stanovenyieidpoklady pro vykon
funkce prezidentai viceprezidenta NKU, a zda je mozné v tomigppad pouzit nazor
NejvysSiho spravniho soudu, kdy konstatovalN&ejmenovani soudcem neni pravni

narok. Funkce soudce je ovSemreygou funkci a justni cekatel nejmenovany

3Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 224 s. ISBN 978—
808-6624-501.

3% Ustanoveni § 10 odst. 4 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

» Kontrolni mechanismy fungovdni verejné sprdvy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 225 s. ISBN 978—
808-6624-501.
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prezidentem republiky do funkce soudce je opfidavdovolavat se prava na rovné
podminky pistupu kvolenym a jinym kggnym funkcim d. 21 odst. 4 Listiny
zakladnich prav asvobod¢l. 25 pism. c¢) Mezinarodniho paktu acabskych
a politickych pravech]. Ve spojeni s tim je opr&vmovolavat se toho, aby nebyl na
tomto pravu diskriminovarel| 1, ¢l. 3 odst. 1 Listiny), steghjako je opravén i k tomu,
dovolavat se prava na projednardcv bez zbyténych prtahi (¢l. 38 odst. 2 Listiny),

a to i kdyZ sam navrh na projednégtipodat nemohi®

Ve stanovisku Ustavu statu a prava AOR k UGstaviipravnim otazkam
spojenym s Gstavni pravomoci prezidenta republikgenjovat prezidenta a
viceprezidenta Nejvyssiho kontrolnihtadu podlel. 97 odst. 2 Ustavpalezneme, ze
v piipadt, Ze Poslaneckd &movna navrhne kandidata, ktery neéspé zakonneé
podminky pro vykon funkce prezidentaviceprezidenta NKU nap nesphuje hranici
min. 35 let ¥ku, miZe prezident republiky odmitnout takovou to osahbarjovat i kdyz
to piimo v Usta¥¢, nebo v zako® stanoveno neni. Prezident republiky to posléztotak
odavodni a vrati tento navrh Poslaneckémsavre. Podle tohoto stanoviska vyplyva i
opravréni prezidenta republiky nejmenovat navrzenou osébera nespuje i mér
zavazné fedpoklady jako nap morélni gedpoklady a vlastnosti pro vykon funkce
prezidenta NKU. Redpokladem pro odmitnuti jmenovani je povinnostziokenta
odavodnit pra& tomu tak je. Hledisko moralnichrgrpoklad a vlastnosti kandidata je
potreba posuzovat objektigna samoiejme ne s politickymi cily. Z tohoto stanoviska
tedy dojdeme k zavu, Ze prezident republiky, je povinny jmenovat zidenta Ci
viceprezidenta NKU, véth pipadech kdy Poslaneckaésmovna navrhne kandidata,

ktery spfiuje viechny podminky pro vykon funkte.

Dal3i zajimavou otézkou je dta, kterou by rd prezidentCR dodrZet pro
jmenovani prezidenta a viceprezidenta NKU. V Ustaxo Ihitu pro tuto konkrétni

®Rozsudek Nejvyséiho spravniho soudu CR, ze dne 27. 4. 2006, Sp. zn.: 4 Aps 3/2005-35. Beck-online
[pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-
online.cz/

¥ Kontrolni mechanismy fungovdni verejné sprdvy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 226 s. ISBN 978—
808-6624-501.
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problematiku nenalezneme, nicrgdme se domnivat, Ze se bude jednatidulsedesat

dnf tj. nejzazsi Ilita, kterou pro ustaveni Gstavniho organu Ustava®na

Zakon o NKU nam v § 8/2 podava taxativniey pravomoci prezidenta NKU
predlozit Kolegiu Gadu:

» navrh planu kontrolndinnosti a jeho zrn

> navrh rozpétu, a zareného @tu rozpatové kapitoly NKU

» vSechny kontrolni zavy, ze kterych vychazi stanovisko ke statnimu
zawrecnému @tu

> navrh vyr@ni zpravy otinnosti Uradu za uplynuly rozgiovy rok

> navrh organizéniho a pracovnihdadu Uadu, etrd jeho znén a
doplika,

> navrh jednacih#adu Kolegia Wadu a senétUiadu, \&etrg jeho znén a
doplka,

» navrh karnéheadu,

» podrety Poslanecké smovny, Senétu, jejich orgéara vlady.

Posléze co byl pracovitad Gadu projednany kolegiemiadu, jej prezident
Uradu schvaluje. Prezident NKU komunikuje smla komorami ParlamentdR a
jejich organy. V pipads, Ze navrhy a stanoviska, které prezident NKedozil, a jsou
projednavany, rive se Gastnit sckizi obou komor a pozada-li o slovo, musi mu byt
udleno. Parlament f#ize pozadovatiftomnost prezidenta NKU, ten ma pak povinnost
se dostavit. V fipact, Ze prezident ani viceprezident nemohou pecpodnou dobu
vykonavat svoji funkci, d&asre jej nahradi nejstargien Gradu. Prezidentaréadu nize
zastupovat viceprezident viipad, Ze je prezident népomny, nebo ziskal ke
konkrétnimu pipadu povieni od prezidenta, nebo pokud takiiuorganizé&ni fad

Ufadu. Prezident je jmenovan prezidentem republikgiotzu deviti lef®

38 pravnik: teoreticky ¢asopis pro otdzky stdtu a prdva. Praha: Ustav statu a prava AV CR,6/1993,531 s.,
prevzaté z: Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 226 s. ISBN
978-808-6624-501.

*ystanoveni § 8 odst. 3, 4, 5, 6 zakona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Z hlediska nestrannosti a nezavislosti zakon o NK&10 odst. 6, 7 pojednava
také o inkompatibil¢ funkce prezidenta NKU nebo viceprezidenta NKU skii
poslance, senatora, soudce, prokuratora, jakoukoh&ci ve véejné spraw, funkci
¢lena organ uzemni samospravy a funkci v politickych stranadimutich. Prezident a
viceprezident nesmi vykonévat ani jinou placenoyxi¢kecnou cinnost, ale je zde
vyjimka, kdy v gipads, Ze ¢innost vykonavana prezidentem a viceprezidentem NKU
nenarusuje wktojnost, nebo neohrozZujé\dru v nezavislosti a nestrannostadu, tak

mu jsou povolenéinnosti wdecké, pedagogické, literarni, publicistické aslatké?°

Funkce prezidentai viceprezidenta adu kori ex lege na zakladtaxativre
vypostenych divodi, o kterych pojednava zakon o NKU v §8, jsou jimrezident
NKU byl odvolan na navrh Poslaneckésmovny, rezignoval a tuto rezignaci déiu
prezidentuCR, uplynutim doby funéniho obdobi, pravni moci rozsudku, jimZ byl
odsouzen pro trestn§in anebo v fipads, ze byl prezident NKU omezen nebo zbaven
zpasobilosti k pravnim ukaim, v poslednim fdpact pravni moci rozsudku o tomto

omezeni nebo zbavenitmwbilosti k pravnim Gkaim.*

Stejnym zjisobem jako tomu byloipjmenovani prezidentdi viceprezidenta
NKU prezidentem republiky, ktery byl véazan navrhemiinénym Poslaneckou
snémovnou, dje se takto i v fipac, kdy Poslanecka smovna navrhne odvolani
prezidenta, nebo viceprezidenta NKU. K tomu, ablatpohragna nezavislost funkce
prezidenta, a viceprezidenta jsou v zakenNKU stanovené dvpodminky, kdy je
Poslaneckad simovna opravéna navrhnout jejich odvolani. Prvni podminkou je, z
prezident nebo viceprezident vice jak Sesisioi nevykonava svoji funkci. Lze
piedpokladat, Ze po tuto dubu ji soustavrevykonaval ubec. Druhou podminkou je,
Ze se prezident, nebo viceprezident dopustil kangmoviréni, zavazného a
opakovaného a Karna komoratddu pravomocnym rozhodnutim uloZila navrh na
odvolani z této funkce. Toto opram Poslanecké $movny si Ize vylozit tim

zpusobem, Ze v ipact, Ze nastane cktera ze dvou uvedenych podminekiza a

“Ustanoveni § 10 odst. 6, 7 zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

*Ustanoveni § 10 odst. 8 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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nemusi navrh podat, zaleZi na jejim uvaZén.Ustaw v &l. 62 je vymezena pravomoc
prezidenta republiky jmenovat prezidenta NKU, temtéanek, ale nepojednava o
pravomoci odvolani prezidentsi viceprezidenta NKU prezidentem republiky. K
tomuto Gkonu ho oprawje Ustava wl. 63 odst. 2, ale na rozdil od jmenovani je k
odvolani prezidentai viceprezidenta NKU pdgba spolupodpisuiedsedy vlady, nebo
tak miZe winit ¢len vlady, kteréhoiedseda viady pail. *®

Sowasnym prezidentem NKU je Ing. Miloslav Kala, kdy ¢me 19. 3. 2013
zvolila kandidatem Poslaneckéaésmvna v tajné vold 108 hlasy. Ing. Miloslav Kala
byl v letech 2002 — 2008 poslancem za str&l85D. V roce 2008 byl jmenovan
viceprezidentem NKU, kdy byl vedenim tohottadu poéen v Gnoru 2012, kdyz ve
své funkci skouil byvaly prezident NKU Ing. FrantiSek Dohrf4l.

2. 3. 2.Clen NKU

Cleni Uradu, kterych je patnact, volenych na navrh prezalehKU
Poslaneckou smovnou vykonavaji kontrolu, koordinuji kontroltinnost, vyhotovuji
kontrolni za¥ry podle planu kontrolnfinnosti a dale sedastnicinnosti senatu Eadu a
Kolegia Wradu. V gipad, Ze kontrolovana osoba vznese namitku podjatastii p
kontrolorovi, rozhoduje o této namitc&len, ktery vypracovava kontrolni z&v
Podminky, které musi fyzickA osoba splnit, aby raotlto funkci vykonavat, jsou
totozné s podminkami pro vykon funkce prezidengdonviceprezidenta s tim rozdilem,
Ze je zde odliSnagkova hranice a to na minimalni dosazeni 30 &ty Sveé funkce se
ujima slozenim slibu, kterypdava pedsedovi Poslaneckéénovny. Stejg tak jako u
prezidenta a viceprezidentaaddu nesmélenové Uadu zastavat jinou placenou funkci
ani vykonavat vydecnou c¢innost, jeho funkce je nesitelnd s funkci poslance,
senatora, soudce, prokuratora, jakoukoliv funkciveejné spraw, s funkci ¢lena

orgarmi Uzemni samospravy a s funkcemi v politickych stciina hnutich. Vyjimku

“2SLADECEK, Vladimir, Vladimir MIKULE a Jindfitka SYLLOVA. Ustava Ceské republiky: komentdF. Vyd. 1.
Praha: C. H. Beck, 2007, 812 s. Pravnické ucebnice (C. H. Beck). ISBN 978—80-7179-869-9.

Bontrolni mechanismy fungovdni verejné sprdvy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 228-229 s. ISBN
978-808-6624-501.

* prévni zpravodaj: mésicnik pro prdvni praxi:Miloslav Kala prezidentem NKU [online]. Praha: C. H. Beck,
2013, 22. 3. 2013 [cit. 2014-03-05]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=htm|&documentld=nrptembrgnpxabs7geytc&grouplndex=0&rowlndex=0&conversatio
nld=5357533
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tvoii veédecké, pedagogické, literarni, publicistické a ¢laoké ¢innosti pokud

neohroZuji nestrannost &wru v jeho nezavislost

FunkceClena Uadu kori nejpozdiji dovrsenim wku 65 let, je zajimavé, Ze
neni stanovené omezeni vépo let vykonu funkce, jako je tomu napu prezidenta

NKU, ktery je voleny na de let.

Funkceé¢lena NKU mize skouit i pied dovrsenim &ku 65 let, dvody jsou:
rezignace, kterd je datena Poslanecké &movre, tedy organu ktery jej zvolil, nebo
odvolani «inéné Poslaneckou 8movnou na zakladpravomocného rozhodnuti Karné
komory Uadu, ve kterém bylo navrzeno odvolani z funkce,itirabpravni moci
rozsudku, jimz byl zbaven, nebo omezen &spbilosti k prdvnim Ukaim anebo jim
byl odsouzen pro tmysliny tresttsijn.*®

Do 40 drit od uvolréni mistaglena Uadu navrhne prezident NKU novétiena
Poslanecké smovre. V pripac, Ze Poslanecka &movna tak netinila, prezident
NKU ji predlozi navrh novy a to veiks opst 40 dni od doby kdy navrzenékitena

Poslanecka smovna nezvolild’

2.3.3. Kolegium NKU

Kolegium Uradu je sloZené z prezidenta, viceprezidentkeiat Giadu. Jedna se
o kolektivni orgéan, kde se rozhoduje hlasovanitiijef® zawru hlasovani je mozné,
pokud pro & hlasovala nadpolo¥ni vétsina gitomnychéleni Kolegia Uradu. Nastane
li situace, kdy jsou hlasy vyrovnané, rozhodne fggedsedajiciho, fiedsedajicim je
prezident NKU. Prezident #ddu, ale jinak nedisponuje ditymi zvlastnimi

opravrénimi v Kolegiu (radu, nemé pravomoc niaetovat rozhodnuti Kolegiaiddu.
48

* Ustanoveni § 11, 12 zédkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

*® Ustanoveni § 12 zékona €& 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisa.
* Ustanoveni §12 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

“®Kontrolni mechanismy fungovadni verejné spravy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 230 s. ISBN 978—
808-6624-501.
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Pro usna3enischopnost Kolegigatu je nezbytnasast nadpolowini vétsiny
svych ¢leni. Na zéaklad jednacihoiadu setidi jednani Kolegia Eadu, tentorad
obsahuje zejména apob hlasovani, Zsob zvéejnéni opa&ného nazoru a formu jakou
je rozhodovano.

Do pravomoci Kolegia tadu spadéa schvalovaf:

» Planu kontrolnginnosti.
> Navrhu rozpétu NKU pog. jeho znén, ktery je pedkladan Poslanecké
smemovns a schvalovani zévecného @tu rozpatové kapitoly NKU a
Ucetni zaerku tohoto Fadu sestavenou k rozvahovému dni.
» Kontrolnich z&wri, ze kterych vychazi stanovisko ke statnimu
zawrecnému wtu.
Vyroénich zprav.
Organiz&nihotadu i jeho zran.

Karnéhoradu.

YV V VYV V

Kontrolnich zavrt, které si vymezil § schvalovani planu kontrolni

ginnosti, nebodch, které mu pkazal prezident NKU.

Kolegium NKU autoritativll rozhodujeo odvolani proti rozhodnuti o namitce
proti kontrolnimu protokolu®°Rozhoduje i v fipads, kdy osoba, na niz je kontrola
vykonavana, vznese protienovi NKU namitku podjatostiglen, proti gmuz tato
namitka smifuje, je z hlasovani o ni vyléen. Prezident fhdu gedklada navrh
pracovnihoiadu ke schvaleni Kolegiu fadu, ktery ho projedna a dopdiujeho

schvalenf?!

2.3.4. Senaty NKU

Senaty jsou také kolektivnim organem, ktery jstizeny Kolegiem NKU fi
schvalovéani planu kontrolginnosti, divodem jejich ¥izeni je schvalovani kontrolnich
zawri, které jsou mu wené. Jsou slozené zié & vicedleni NKU. K rozhodnuti je

velmi dilezita &ast vSech jehdlend, kdy k @ijeti rozhodnuti je pgeba souhlasného

* Ustanoveni § 13 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

*% Ustanoveni § 13 odst. 4, pism. a zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

>! Ustanoveni § 13 odst. 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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vyjadieni nadpolowini wv&tsiny ¢leni NKU. Jednani senatu NKU je &pupravené
jednacim fadem. Mezi jeho dalSi pravomoc spada rozhodovarddwolani proti
rozhodnuti o namitce ke kontrolnimu protokolu, it¢e dilezitym podkladem pro

kontrolni zar.>?

2.3.5. Karna komora NKU

Karna komora thdu je tizena za &elem radného zjidini zda se prezident,
viceprezident,¢i ¢len NKU nedopustili karného prowini a za delem nasledného
uloZeni karného opiani, ovSem zarpdpokladu, Ze byla karna odgowmost spolehliy

Zjistena.>*

Karna komora NKU je sloZzena #euisedy, jimz je prezidenti&du a dvowleni
z fad soud@ NejvySSiho soudu, kie jsou jmenovani iedsedou tohoto soudu.
Viceprezident Wadu bude fedsedat Karné kome v tom gipad, ze bude &inén

navrh na zahajeni karnékiaeni proti prezidentovi NK(P*

2.3.5.1. Nezavislost soudu, inkompatibilita soudce

Zde se nabizigkolik otazek, zda neni porusena nezavislost soimluze soudci
Nejvy3siho soudutsobi v karné kome NKU, zda je psobnost v karné konie NKU
vibec slditelna s funkci soudce, dale zda neni poruSené/nistaaritené pravo na
spravedlivy proces, kdyz Nejvy3si soud wlghu karnéhdizeni NKU je vlasti v roli

organu, ktery rozhoduje v obou stupnich tohideni.

Ustavni soud se kmto otazkam vyjéil takto: Postavensoudd Nejvy3siho
soudu v ramci karnéh#izeni NKU jako organu rozhodujiciho v obou stuprki&imého
Fizeni NKU vyplyva ze specifického poslani NKU jaleravislého kontrolniho
organu® je zakotveny wl. 97 Ustavy a diky tomu jsou zdecita specifika v pravni

Upravé karné odposdnosti atizeni red NKU. Bylo ponechano nail zakonodarce,

>2 Ustanoveni § 14 zékona & 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisa.
>>Kontrolni mechanismy fungovadni verejné spravy. Orbis. Olomouc: Periplum, 233 s. ISBN 978—-808-
6624-501.

> Ustanoveni § 38 zékona & 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisa.
>>Nalez Ustavniho soudu CR, ze dne 25. ledna 2011, Sp. zn.: PI. US 15/10. Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
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ktery soud bude v ffjpad opravnych progedki proti rozhodnuti Karné komory
rozhodovat, steghjako to v jakém slozeni bude Karna komoradin gisobit, prvotg
byla poteba splnit znaky vrcholného a zaraveestranného organu, které NejvySsi

soud naplnil®®

Mezi prvky pravniho statu zalozeného na demoltétic principu, nepochykn
spadéa nezavislost souda soud, tento princip je Ustavou garantovan.
V ¢l. 82 odst. 3 Ustavy je demonstrativniméigm stanovené, Ze funkce soudce je
neslwitelnd s funkcemi prezidenta republikjyeny Parlamentu a jakymikoliv funkcemi
vykonavanymi ve viejné spray. Zakon stanovi, jaké dalSi funkce nesmi soudce

vykonavat, timto ustanovenim se rdzf# uvedeny demonstrativni &st. >

2.3.5.2. Karna odp@dnost

Obdobr¢ jako jsou soudci podrobeni karné odpdwosti, je tomu tak i u
prezidenta, viceprezidenta @ena NKU, ktefi v pripac, Zze se dopusti karného
provireéni, jsou za ¥ také karg odpowdni. Vzhledem k okolnostem, Ze kontrblsou
podrobeni ustanovenim zakoniku prace, ustanoveké&rné odpowdnosti zakona o
NKU se na & nevztahuje. Karné prowini zakon o NKU definuje jako zawiné
poruseni povinnosti, vySe zmiirych osob, jedna se o poruSeni povinnosti, které
vyplyvaji pro tyto osoby ze zakona o NKU, nebo g@ms chovanim dopusti naruseni
dustojnosti, nebo ohroZzenti&ry v nezavislost a nestrannost své osoby, neboraeko
celého Wadu. Je zcela nepochybné, Ze nezavislost a nesstajsou pro NKU velmi
dulezitymi faktory. Jedna se tedy o situaci, kdy pfemt, viceprezident, neb&len
NKU porudi primarni povinnost vymezenou zékonem KUNa posléze nastane
sekundérni povinnost v podbkarného opdéni a povinnosti jej stip, ktera by oviem
nenastala, kdyby tyto soby nejednali v rozporu&éerem o NKU>®

*®Nalez Ustavniho soudu CR, ze dne 25. ledna 2011, Sp. zn.: PI. US 15/10. Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/

>7 €|, 83 odst. 1 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jiich piedpisd.

>% Nalez Ustavniho soudu CR, ze dne 25. ledna 2011, Sp. zn.: PI. US 15/10. Nélez Ustavniho soudu CR, ze
dne 18.10.1995, Sp.zn.: Pl. US 26/94. Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/

> Kontrolni mechanismy fungovdni verejné sprdvy. Orbis. Olomouc: Periplum, 232 s. ISBN 978-808-
6624-501.
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V zékort o NKU nejsou opomenuty anififszujici okolnosti, které mohou
prispivat k ¥tSi mie Skodlivosti a v fipadt, Ze se tak stane, z kdrného préwinse
stava zavazné karné prowim. Témito okolnostmi, které jsou taxati¥rvypocteny v
zakoré 0 NKU, jsou povaha poru$ené povinnostiisab jednani, mira zavini a zda
doSlo k poruSeni stanovené povinnosti poprvé, nepakovad. V piipads, Ze se
prezident, viceprezideri ¢len NKU dopusti karného prowini, jejich odpo¥dnost za

n&j zanika v pipads, Ze od spachani takového to pravihuplynul jeden rok®°

2.3.5.3. Rizeni pred Karnou komorou NKU

Postup karnéhtizeni je upraven v karnéradu prorizeni gred Karnou komorou
NKU, ktery je schvalovan Kolegiem NKU. Prezidenigaeprezident, nebslen NKU,
také poslanec, nebo organ Poslaneckémsnny podavaji Karné konie navrh na
zahgjeni karnéhdizeni. Karna komora je opr&uma zahdjitiizeni i ze své vlastni
iniciativy anebo v fipact, kdy ji je Wc postoupena organetinnym v trestnintizeni.
Pred Karnou komorou probihézeni, které neni wejné a o skutsostech o niz se
¢lenové Karné komory dhem své funkce seznamili, jsou povinni uskote
mic¢enlivost. Ri podani navrhu na zahajeni karnéfeni je nezbytné ozuia diukazy,
popsat skutek, ve kterém se shledava karné phiovanidentifikovat osobu, proti niz ma
byt k&rnétizeni vedené.®dseda Karné komory je povinen vyroziirasobu, proti niz
se karné&tizeni vede, tuto osobu s touto skutesti obeznami tim #Zgobem, Ze ji do
vlastnich rukou dori navrh na zahajeni karnéliizeni, dale je nezbytné tuto osobu
powit o jejim pravu zvolit si svého obhajce iad advok&l, nebo ¢lenit NKU,
samozejm¢ ma také pravo navrhovat pro svoji obhajolidary, a pravo k vyjaeni se
ke vSem skutmostem, které jsou ji kladeny za vinde® n&izenim Ustniho jednani je
mozné provést ipdkEzné Sateni, kde se objasni skdmesti uvedené v navrhu na
zahjenitizeni, &elem je zjis¢ni stanoviska kaghodpovdné osoby, nebo oz&eni

dal&ich patebnych skuténosti a dkazi, které nejsou v navrhu uvedefié.

% Ustanoveni § 35 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

®1 Ustanoveni §1,7,9, 10 Karného radu pro fizeni pred Karnou komorou Nejvyssiho kontrolniho uradu,
schvaleny Kolegiem Nejvyssiho kontrolniho Ufadu dne 21. 9. 1993.
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Jiz zahéajené karnéizeni Karna komora NKU zastavi i bez Ustniho jednan
téchto gipadech®?

» Navrh na zahajeni karnéhtizeni byl podan opoZdé, nebo jej
opravréné osoby vzaly zit.

» Karné odpowdna osoba jiz neni ve funkci anebo zela.

» Zanik odpovdnosti za karné provémi (zde se jedna napo Ihitu
jednoho roku od spachani karného premin

» Z davodu zahajeni fgstupkovéhotizeni, nebo trestniho stihani, pro
skutek, ktery je projednavan v karnérpeni. Také tehdy jestlize bylo ve
VECi jiz rozhodnuto jinym organem v dané&cvprislusnym. Jednd se tedy
0 prekazku res iudicata . \fipack, Ze se jedna o skutek, ktery ma znaky

trestnéhainu, karna komoraizeni grerusi.

Karna odpowdnost prezidenta, viceprezidenta, nélena NKU ma subsidiarni
povahu a uzije se tehdy, kdyz skutek neespupkem nebo trestnyéimem.
U jednoho skutku je sodib karné odpo&dnosti a spravni odp@édnosti za pestupek

nebo odpo#dnosti trestépravni vylowen®

Clena Karné komory lze zuadodu podjatosti vylotit. Namitku podjatosti
podava osoba, proti nfzzeni snéiuje, dale osobai organ, z jehoz iniciativy byl navrh

na karn&izeni podarn?

Po uskutenéni predkézného Seékni, nebo v fipad, Ze jej nebylo pdebné
provést, pedseda Karné komory vyrozumi navrhovatele a os@bati niz tizeni
smetuje, pogipact jejiho obhajce, pokud jej tato osoba ma o termisimiho jednani,
které musi byt miniméth pét pracovnich dni od stanoveného data Ustniho jédnan
Predseda Karné komory ro¥h predvola s¥dky, z divodu jejich vyslechu. V ifpack,

Ze karre odpowdna osoba se odmitne dostavit, nebo se nedostaihyase dvodre a

véasré omluvila, astni jednani probiha bez jefitpmnosti. Na z&tku Ustniho jednani

®2Ustanoveni § 11 Karného ¥adu pro fizeni pfred Karnou komorou Nejvyssiho kontrolniho Uradu,
schvaleny Kolegiem Nejvyssiho kontrolniho urfadu dne 21. 9. 1993.

6 Kontrolni mechanismy fungovdni verejné sprdvy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 234 s. ISBN 978—
808-6624-501.

* Ustanoveni § 8 Karného fadu pro fizeni pred Karnou komorou Nejvyssiho kontrolniho uradu,
schvaleny Kolegiem Nejvyssiho kontrolniho Ufadu dne 21. 9. 1993.
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osoba, kter4 podala navrh na zahgjeni karnébeni, jej pednese a agodni, v
piipadt, Ze tato osoba nenititpmnda, @ini tak predseda Karné komory, neliten
Karné komory, kteréhoipdseda wi. Jestlize bylo &inéné pgedkEzné Sateni, &astnici
musi byt seznameni s vysledkem tohotde$gt DalSi postup spiva ve vyslechnuti
karre odpowdné osoby a provedeni dalSichipbnych dkazi. Swdci maji povinnost
vypovidat pravdu a nic nezatolvat. Osoba proti, které $izeni vede, nema povinnost
vypovidat a je oprawma ona i jeji obhajce a navrhovatel vyjawht se k dkazim,
podavat stdkam dalSi otazky a navrhovat ddplhani dikazi. Po ukokeni dokazovaci
faze jsou oprawnmi v paadi navrhovatel, obhgjce a osoba, proti niZizeni vede,
vyjadiit se k &ci. Karné odpowdna osoba ma pravo posledniho slovabéh Ustniho
jednani je zaznamenan zapisovatelem jmenovanyedspdou Karné komory, do

protokolu.®®

Dojde li Karna komora k z&w, Ze se kathodpowdna osoba nedopustila, nebo
ji nelze prokazat karné prowimi, je vyneseno zprégjici rozhodnuti, v opsém
piipadt je rozhodnuto o karném opani, tedy napomenuti, nebo snizeni platu az o 15
% na dobu ne delSi jaki tmésice. V gipadt opakujiciho se, nebo zavazného karného
provireni mize byt podan navrh na odvolani z funkce této ossbi¢eni platu 0 15 % s
prodlouzenou dobou nejdéle na Sessiul, u prezidentai viceprezidenta Eadu, je
mozné taktéZz podat navrh na odvolani z funkce. Bdatiti je vyhlaSenétrpdsedou
Karné komory @ probihajicim dstnim jednani, je ovSem nezbytnéudbp jej do
vlastnich rukou kamhodpowvdné osob, jejimu obhajci, jestlize jej ma a navrhovateli.
Tyto osoby mohou do 15. @inod doréeni pisemného vyhotoveni rozhodnuti podat
odvolani, o i8mz rozhoduje NejvysSi soud. Takto podané odvold@nodkladny dinek.

N e

Proti rozhodnuti Nejvy$siho soudu uZ neni moZznodapodvolani®

Zakon o NKU neobsahuje zvlastni procesni ustanoveni pro jinotzeké
projednani odvolani proti rozhodnuti Karné komorgjWssiho kontrolniho /adu

Nejvys$im soudefi.K problematice zabyvajici se odvolanim proti rosati Karné

®Ustanoveni § 14, 15 Karného Fadu pro fizeni pred Karnou komorou Nejvyssiho kontrolniho uradu,
schvaleny Kolegiem Nejvyssiho kontrolniho urfadu dne 21. 9. 1993.

*®Ustanoveni § 4, 14-18 Karného fadu pro fizeni pred Karnou komorou Nejvyssiho kontrolniho uradu,
schvaleny Kolegiem Nejvyssiho kontrolniho uradu dne 21. 9. 1993.

"Rozsudek Nejvyssiho soudu CR, ze dne 13. 3. 1996, Sp. zn.: Nkn 1/95. Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
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N 1

komory NKU, vydal Nejvy3si soud rozsudek. V dolbydani tohoto rozsudku
postupoval NejvysSi soud podle &@inského soudnih#adu. Trestnifad Ize pouzit
podpirné pro fizeni gred Karnou komorou NKU, ale zcela {isiej nelze pouzit pro

odvolani proti rozhodnuti Karné komory NKU.

S mijetim zakona 150/2002 Sh., soudéad spravni, kdy byl zaloZzeny NejvysSi
spravni soud, bych¢ekavala, Ze nastane &nma pravomoci rozhodovat o odvolani proti
rozhodnuti Karné komory #ddu Préa¥ Nejvy$$imu spravnimu soudu. Nicndém
zékore o NKU se tato nova Gprava neprojevila. O to vig tento fakt zarazi, kdyz
Ustavni soud k této problematice vyslovifipnazor, Ze je znali o uskalich, které jsou v
odvolani proti Karné konte NKU se zardenim na skui@osti, ze sotasna pravni
Upravanereflektuje existujici kompet#n a procesni Gpravu spravniho soudnictvi po
prijeti s7.s. Zizeni NejvysSiho spravniho soudu, zrugésti paté hlavyseti o.s:. ani
apravu obsazenou v zako# 7/2002 Sh., dizeni ve ¥cech soudk, statnich zastupica
soudnich exekutér ve z@ni pozdijsich pedpisi®® Tuto skuténost nicmén
zohlediuje Ustavni soud v tomto néalezu tim, Ze jer@oa gijmout davody, které k
tomu zakonodarce vedly, jelikoz Uprava karnéfeeni chrani NKU fed vrgjSimi

zasahy a zaroviezaji¥uje fadny postup kontrolni funkce uvhit

V zékorg o NKU nenalezneme ani ustanoveni o tom kdo jevoprgy podat
odvolani proti rozhodnuti Karné komory NKU. &pzde vyvstava otazka, zda je to
umozréno pouze karh odpowdnému, nebo i n&pnavrhovateli. Ve spojitosti &. 6
odst. 1 Umluvy o ochranlidskych prav a svobod &. 36. odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod lze toto pravo na odvolani &paitt jako pravo osoby,ii niz bylo
karnétizeni vedeno. V tomto fifeme opt spatit jistou nezavislost tohoto fiddu, kdy
Karna komora NKU rozhoduje sama, jestli do3lo kenkénu provigni ¢i dokonce k
zavaznému karnému proéim a teprve pak f¥e podat odvolani k NejvySSimu

soudu®®

®8Nalez Ustavniho soudu CR, ze dne 25. ledna 2011, Sp. zn.: PI. US 15/10. Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/

Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 235 s. ISBN 978—
808-6624-501.
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3. Kontrolni proces NKU

Proces kontroly vykonavané NKU, je obsaZencueté ¢asti zakona 166/1993
Sb., o NejvysSim kontrolnimiéidu, kde se také pojedndva o mezinarodni spolupraci
NKU, kterou se budu zabyvat v dal3i kapitole tétacp. Postup kontroly vykonavané
NKU seftidi kontrolnimiadem NKU, k zakond. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
iad) je tedy v porru speciality. Na kontrolnfinnost NKU se tedy zakot 255/2012
Sh., o kontrole neaplikuje. Zaka@n 500/2004 Sb., se uZzije jen Yipadt § 28 zakona o

NKU, kde se v tomto ustanoveni pojednava o podnaimkikladani pokut.

3.1. Fredmét kontroly NKU

Pojmenovani tohotoréadu ,Nejvyssi kontrolni #iad" vzbuzuje myslenku, Ze se
jedna o ilad s vSeobecnou kontrolnigobnosti, opak je vSak pravdou.
Neni organem s vSeobecnou kontrolni pravomoci, lpgko t-eba rekdejSi ministerstvo

statni kontroly, a ndzev:dd proto jeho psobnost zcela nevystihufe.

Do predmritu kontroly vykonavané NKU zazujeme?*
a) hospod&eni se statnim majetkem a fidafmi prostedky vybiranymi na zaklad
zakona ve prosfech pravnickych osob s vyjimkou prestki vybiranych obcemi nebo
kraji v jejich samostatnéjsobnosti,
b) statniho zé&frecného Gtu Ceské republiky,
c) plreni statniho rozpé¢iu Ceské republiky,
d) hospod#eni s prostedky, poskytnutymiCeské republice ze zahrahi a s
prostedky, za & p'evzal stat zaruky,
e) vydavani a unfovani statnich cennych papjr

f) zadavani statnich zakazek.

Kontrolu ve vy3e stanoveném rozsahu NKU vykonéeatanovi-li zvlastni
zakon jinak u*

a) organizanich slozek stéatu,

70 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni prdvo: obecnd cdst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, 508 s. Pravnické
ucebnice (C. H. Beck). ISBN 978-807-1792-543.

" Ustanoveni § 3 odst. 1 zékona & 166/1993 Sb., O Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

72 Ustanoveni § 3 odst. 2, 3 zdkona ¢. 166/1993 Sh., O Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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b) pravnickych a fyzickych osob.
Urad vykonavéa kontrolu hospoaiCeské narodni banky v oblasti vydaja

porizeni majetku a vyd@ana provozCeské narodni banky.

V oblasti finagniho hospodani podle statniho rozpm, provadi kontrolu na
prvnim mis¢ jednotliva ministerstva a ostatni fetni organy, dale nastava kontrola
vykonavana Ministerstvem financi a Uzeimimanénimi organy a v neposlediiad

také vliada, NKU tedy provadi jakousi ,superkonttdit

3.1.1. Kontrola pléni statniho rozpétu

NKU se nedastni vlastniho procesu sestaveni celkového stanoirpa@tu, on
provadi kontrolu jiz schvaleného statniho razppv rdmci kontroly hodnoti postupy,
které sméfovaly k dosaZzenidakavanych fijmu a vydaji ze statniho rozptu. Viada je
odpowdna za plani statniho rozpiu Poslanecké s$movre. Vladda pedklada
Poslanecké smovne zpravu, v které hodnoti gini statniho rozpgiu a to nejpozyi
do 30. dubna nésledujiciho roku a k této zprpkedlozi NKU své stanovisko, ve
kterém jsou obsazené i kontrolni 2y které byly pro stanovisko podkladem. NKU

své stanoviskoipdklada Poslanecké®novns.”

Nelze si vylozit kontrolu statniho rozga tim zgisobem, Ze je NKU opragn
provadit kontrolu gimo u fyzickych a pravnickych osob, jakonda&ych subjeki,
ackoliv si to NKU takto zprvu vykladal. NKU pojem ,Jmeni statniho rozptiu " a jeho
vyklad pojal extenzivé v negipustné hranici a to tim #apobem, Zekontroly jsou
zan¥reny jak na finatni Urady, tak na poplatniky a platce dameba’ jinak by nebylo
mozné posoudit péni zdkonnych povinnosti spraivdani ve vztahu k Urovni davé
kazre a vybrané vysi dan’> NKU zdivodioval svij vyklad s odkéazanim na § 3odst. 2

zakonac. 166 /1993 Sh., o NejvysSim kontrolnimadu, kde se uvadi, Ze kontrolu

v rozsahu podle odst. 1 (jedna se tedy o kontralspbd#eni se statnim majetkem

73HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd c¢dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, 509 s. Pravnické
ucebnice (C. H. Beck). ISBN 978-807-1792-543.

"*SLADECEK, Vladimir, Vladimir MIKULE a lJindfigka SYLLOVA. Ustava Ceské republiky: komentdF. Viyd. 1.
Praha: C. H. Beck, 2007, 810 s. Pravnické ucebnice (C. H. Beck). ISBN 978—80-7179-869-9.

7> Rozsudek Méstského soudu v Praze, ze dne 1. 11. 2000, Sp. zn.: 28 Ca 38/2000. Beck-online [pravni
informacdni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
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a kontrolu pléni statniho rozpau) NKU vykonava u ministerstev, jinych spravnich
Uradi a statnich orgéi a u fyzickych a pravnickych osoppkud zvlastni zakon
nestanovi jinak'® V piipad, Ze zvlastni zakon nestanovil jinak, NKU si dovpde
kontrola plreni statniho rozptiu se vykonava i u FO a PO, jakondaych poplatnik.
Rozpdet obsahuje jak vydaje, tak tipny a v gipac, Ze jde o fjmy, jde tedy i o
dart a cla. Osoba, kter4 dosahne zdkonem stanoverf§hwipse stane poplatnikem
darg, kterd je pijmem statniho rozgdu. V tomto konkrétnim ijpact se Zalobce
ohradil tim, Ze na s.r.o. se bude vztahovabg@iad, zakort. 337 / 1992 Sb., o sprav
dani a poplatk (zde je stanovené kdo provadi kontrolu u PO a Fjaké prava a
povinnosti ma kontrolujici a kontrolovany subjekifU oviem vyslovil nazor, ze §/24
odst. 5 pism. a) davehotradu se neiirou pracovnici finatnich &adi, tj. spravci
darg, dovolavat mienlivosti vic¢i NejvysSimu kontrolnimu f@adu. Z téhoz zakona
rovréz vyplyva, ze NKU musi poskytnout ssanost finagnim (radim. Na zaklad
téchto dvou ustanoveni flavéhoiadu si dovodil, Ze zakonodarcelmamsr, aby NKU
byl opravreny provadt daiovou kontrolu u PO a FO. d8tsky soud v Praze, ale
rozhod! taktd’ : Nejvy3si kontrolni ¥ad je pi kontrole plrni statniho rozpétu

v souvislosti s vybirdnim dani opramnkontrolovat, jak plni své povinnosti spojené
s vybirdnim dani spslusné spravni organy, nikoliv v3ak kontrolovafyzickych

a soukromych pravnickych osob, zdar¢ pini své daové povinnost®

3.1.2. Statni majetek

Jak jiz bylo zmitno, NKU provadi kontrolu hospotkni se statnim majetkem,
pro spravné pochopeni této kontroly je, aleba definovat pojem ,statni majetek”
UstavaCR tento pojem nekonkretizuje, bliz&i vytleni tohoto pojmu nenalezneme
piimo ani v zako# &. 219/2000 Sb., o majetkileské republiky a jejim vystupovani v

pravnich vztazich, nicmérv divodové zpray viadniho navrhu tohoto zakona zjistime,

IR Yd

7® Ustanoveni § 3 odst. 2 zakona & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich

predpisd.

7 Rozsudek méstského soudu v Praze, ze dne 1. 11. 2000, Sp. zn.: 28 Ca 38/2000. Beck-online [pravni

i7r;forma(:n|' systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
Tamtéz
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nebytovych prostdr persZznich prostedki, cennych papit, prav a jinych majetkovych
hodnot a to nezavisle na tom, kde se préachazi’®

UZ z nazvu si lze tedy dovodit, Ze se jedn&d,\které jsou ve vlastnictvi statu
a statnich organizaci. K této problematice statmilagetku byl vydan nalez Ustavniho
soudu, ktery mi osokinpripada velmi zajimavy. Jedna se igspivky statu politickym

stranam a hnutim, ve spojitosti s kontrolou hosperisse statnim majetkem.

3.1.3. Kontrolnicinnost NKU v ramci financovani politickych stran

NKU tedy mj. provadi kontrolu hospadai s majetkem statu, ale spada pod
tuto kontrolu také kontrola fing&niho hospodéni politickych stran, je k tomu NKU
opravrény? K této otdzce se vyjd Ustavni soud, zabyval se navrhem skupiny 44
posland ParlamentiCeské republiky, kié napadli ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zékona
424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranaghgolitickych hnutich, ve zZmi
zakonac. 117/1994 Sbh., v tomto ustanoveni byl vygd zdkaz politickym stranam a
hnutim provozovat podnikatelsk@innost, a dale ustanoveni § 18 zakonéd24/1991,

o sdruzovani v politickych strandch av politickyatutich, ve zéni zékona

. 117/1994 Sb., kde byla upravenéspbnost NKU v oblasti kontroly hospdeai
politickych stran a hnuti a také 8§ 3 odst. 4 zakdn&a66/1993 Sbh., o NejvysSim
kontrolnim Gadu, ve z#ni zakonac¢. 117/1994 Sb., zde bylo upraveno, Ze politické
strany a hnuti disponujiciigpsvky plynoucich z rozp#iu statuCeské republikyse pro

Ucely tohoto zakona rozumi hospoeai se statnim majetkefi).

Z&kon 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickyalarsich a v politickych hnutich
ukladal povinnost fedkladat vyroni finartni zpravu jak Poslanecké &novre, tak i
NKU, a v pipac, Ze tak netinily, nebo nebyla podana Gplna zpr&tiaobsahovala
Udaje, které nebyly v souladu se skutesti, NKU informoval Poslaneckou&novnu a
politickou stranu, nebo hnuti vyzval k odstahtéchto vad. Ti byli povinni tak dinit
do deseti dir od Wwinéné vyzvy, llita mohla byt delSi, avSak byla podrobena souhlasu

7® SLADECEK, Vladimir, Vladimir MIKULE a Jind¥iska SYLLOVA. Ustava Ceské republiky: komentdF. Viyd. 1.
Praha: C. H. Beck, 2007, 810 s. Pravnické ucebnice (C. H. Beck). ISBN 978—80-7179-869-9.

8Nalez Ustavniho soudu CR, ze dne 18.10.1995 , Sp.zn.: Pl. US 26/94. Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
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NKU. V pripac, Ze politicka strana, nebo hnuti v tétaitth nenapravili vytykané
nedostatky, NKU tento fakt sl Poslanecké stmovrg, viac® a také prezidentovi
republiky, tato skutost mohla vést az k rozpest, nebo pozastaverdinnosti

politické strany, nebo hnut.

Skupire poslané se jevi tato moznost rozptst politické strany, nebo hnuti
jako protitstavni, nelbov ¢l. 20 odst. 3 Listiny jsoufesré vymezené podminky, kdy
muzou byt zakladni lidska prava a svobody, tj. i ZOmaci pravo omezeny.
Navrhovatelé otlvodnili swvij navrh tim, Ze vySe uvedend ustanoveni zakona o
sdruzovani v politickych stranach a hnutich odgafuj5, ¢l. 9 odst. 2 &l. 97 odst. 1
Ustavy a s ustanovenith 4, ¢l. 17 odst. 1, 2 a 4. 20 a¢l. 22 Listiny. V ¢&l. 97 odst. 1
Ustavy je stanovené, ze NKU je oprémnprovadt kontrolu hospoda&ni se statnim
majetkem a pléni statniho rozptu, tato msobnost byla takto obsaZzena i v 8 3 zdkona
¢. 166/1993 Sh., ovSem dle mim skupiny poslanc byl ¢tvrty odstavec zakona.
117/1994 Sb., telow doplrény. Ustanoveni § 18 odst. 1 zakona 424/1991 Stznyrd
zékona 117/1994 Sb., obsahuje, Ze politické steahguti jsou povinnéipdlozit NKU
kazdy rok vyr@ni finareni zpravu, ktera ovSem neobsahuje jéisgvky plynouci ze
statniho rozpttu, ale také vesSkeré ostatniijmy jakoz i dary od fyzickych osob a
nestatnich pravnickych osob a dale vykaz o majetkmdvazcich a oipmech a
vydajich. Dale vyslovili st ndzor, Ze ustanoveni, které jim zakazuje i provani
rozhlasovych a televiznich stanic, propagacinnosti, publik&ni, tiskarenské a
nakladatelsk&innosti je zn&né¢ omezuji v politickém fisobeni, a nemohouiisvé

cile, pi ¢em? se rize dostat do ohroZeni volna ssupolitickych stran a hnutf?

Poslanecka smovna se vyjadla, Zze &elem pozminéni této Upravy bylo
docileni toho, aby politické strany a hnuti se mahbyvatéinnostmi, ke kterym jsou
uréeny a byli zbaveni toho, co odvadi pozornost &zzg¢ je od skutného poslani.
DalSim vyjadenim bylo, Ze neni pt#bné, aby politické strany a hnuti provozovali
podnikatelskowinnost, kterou viejnostcasto klad® nehodnoti. Kietimu problému se

vyjadiila tak, Ze jelikoz obdrzi politické strany a hnyifi dodrZzeni zakonnych

8 kontrolni mechanismy fungovadni verejné sprdvy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 211 s. ISBN 978—
808-6624-501.

8 Nalez Ustavniho soudu CR, ze dne 18.10.1995 , Sp.zn.: PI. US 26/94. Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
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podminek pispivek ze statniho rozptu, coz je vlasté statni majetek, tak ma kggnost
pravo \&dét jak je s timto majetkem hospddao a proto ma NKU pravomoc tyto
piispivky ze statniho roz@tu kontrolovat. Jedna se tedy o jakysi vztah, Kogrdaenim
piispivku ze statniho rozgtu vznika povinnost ke statu aifegnosti a z tohotoi/odu

je narok na tuto kontrolu opodstam®®

Ustavni soud zrusil ustanoveni § 18 odst. 1,233%4zakona. 424/1991 Sb., ve
znéni zakonas. 117/1994 Sb., ztvodu rozporuil. 20 odst. 4 Listiny zakladnich prav a
svobod kde je stanovené, Ze politické strany aihgou od statu oddené. Dale
pritknul rozpor . 97 odst. 1 Ustavy kde je stanovenéNk) nevykonava nic mém

nic vice, neZ kontrolu hospotai se statnim majetkem a @instatniho rozpétu 2

UstavaCeské republiky je postavena na demokratickych Zisadnezi, které
fadime i volnou sogE politickych stran. Zasahy organu statu dglonosti politickych
stran nejsou Zzadoucimi, tehdy kdyzaZzou proces volné politické sa@de stran
ovliviiovat a to i tim, Ze jejich¢innost zhodnoti jako neélnou ¢i dokonce
nehospodarnou. To by bylo v rozporu se zasadoutzakou vél. 20 odst. 4., ktera je
zmirgna shora. Tentélanek ovSem neni mén tim zpisobem, Ze by politické strany a
hnuti byli soukromymi spolky. Nelze jeizalit pod instituci viEejné moci, ale v ramci
statu zalozeného na demokratickych principechrgiplikoly, které jsou ve wejném
zajmu. Zejménapak musi byt demokraticky pravni st (1 Ustavy) také
demokratickym zisobem, tj. ve volbach zaloZenych na &tupolitickych stran,
legitimovan®® Stat v ramci podpory, do jisté miry financuje fioké strany, kterym
vznikaji naklady v ramctinnosti, kterou vykonavaji ve gném zajmu. Je ovSem
negipustné, aby politické strany a hnuti ridynjiny zdroj svého gijmu, nez pijem
plynouci ze statniho rozpt, stale zde musi byt dodrZzen&it& hranice autonomie
politickych stran a hnuti od st&if.

Po obdrzeni iispivku od Ministerstva financi je statnifigpivek majetkem

politické strany, nebo hnuti, nevznikda zde fil@nvztah mezi rozpttem statu a

8Nalez Ustavniho soudu CR, ze dne 18.10.1995 , Sp.zn.: Pl. US 26/94. Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
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rozpaitem stran. Je ovSeneba dodatze kontrolni psobnost Nejvy3$Siho kontrolniho
Uradu nelze vyladit a je naopak /teba akceptovat tam, kde jde o kontrolu fift@ho
hospod@eni uvnif avramci statu, i kdyz je toto hospodai v gimée souvislosti
scinnosti politickych strafi’ Je tomu tak nap bshemiizeni na Ministerstvu financi,
kdy cil tohotofizeni je zardten na stanoveni statnichiggpevku politické strad. Nebo
maZe jit o vztah kéastkam, které ParlamefdiR ze svého rozgtu rozali klubam
jednotlivych politickych stran, tentafigpivek statu dostavaji parlamentni kluby stran z
duvodi materialniho zabezpeni své dasti v parlamentnim procesu. Figanhkontrola

se v tétooblasti pohybuje jiz v rdmci konstituované mociptpge kluby jsou sloZkou
Parlamentu a tim statif

Ustavni soud dosbk zawru, Ze politicka strana, nebo hnuti, jez obdrzinta
piispivek, tak jej posléze neni moziadit pod¢l. 97 odst. 1, jako hospofni se
statnim majetkem, uziti tohotdippevku je vnitni zalezitosti toho subjektu, kterému
byl prispevek udtlen. Kontrolu hospodareni se statnim majetkem Ize uplatnit jen na
fazi, ktera piredchazela fidéleni téchto pfispevkii, tzn. na proces, ktery uvhistatu
(zejména v ramci Ministerstva financi) 7/eglchazel statnim u rozhodnuti o jejich

pridéleni

Smyslem zruSenych ustanoveni bylo posileni praedonNKU, kdy by
hospodéeni politickych stran a hnuti podléhalo jeho kolgrale nefipustné aby,
NKU, jemuz gislusi provadt kontrolu statniho majetku, hodnotil hospodarnast
Gcelnost vyuzitych progedki politickych stran a hnuti, jelikoZz je nigjatelné chapat
pojem statni majetek také jako majetekijgatpolitickym stranam a hnutim. Toto
nahlizeni na statni majetek je i protiustavni, gzetdochazi k roz&ni ¢l. 9. odst. 1

Ustavy na zaklatlobycejného zakona, ktery tim obesel Ustaiiu.

Podle tohoto rozhodnuti Ustavniho soudu, tedy neNi&U pravomoc
kontrolovat financovani politickych stran a hnuté otdzkou, zda je u@rsprave, ze

v

na financovani politickych stran a hnuti, dohliam®tni poslanci. Z jiného pohledu,

¥Nalez Ustavniho soudu CR, ze dne 18.10.1995 , Sp.zn.: Pl. US 26/94. Beck-online [pravni informagni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
Bramtér
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kdyby NKU mgl pravomoc tuto kontrolu prové&t mohla by byt ohrozena nestrannost a
nezavislost tohoto tadu, mohla by nastat situace, ze NKU by mohl b¥itipovan, coz

je samorejmeé netkelné, navic by byl tento proces pgmm slozity, protoze NKU nema
Zadnou exekutivni pravomoc. V posledni é@pokhlo mnoho diskusi, zda by nebylo
vhodné vytvdit zcela novy Wad, ktery by byl nezavisly na politicich, do jehoz
pravomoci by nalezela pr&kontrola financovani politickych stran a hnuti.obss mi
negipada jako spravnéesit tuto situaci vytvienim nového Eadu, neb6 s postupem

¢asu by timto zf;sobem Wad stale pibyvalo k nespdetnému mnozstvi.

Ministerstvo vnitra bude zvaZovat alternativy jak@rirazeni této
pravomoci finagnim Gradim, Uradu na ochranu osobnich Gdajebo Uadu na

ochranu hospod&ké soutZe tak, aby zcela novy spravitad vzniknout nemusgi.

3. 2. Pnibéh kontroly
3.2.1. Kontrolai

V zékoreé o NKU je stanovené, Ze kontrokinnosti jsou posieni kontroldi, na
které se ovSem vztahuje zakén262/ 2006 Sb., zakonik prace. Na osobu kontrolora
jsou kladeny ufité pozadavky, ra by to byt osoba odba¥rznala, kterd bude svou
odbornost neustéle prohlubovat. Kontiolsou osoby s vysokoskolskym w#dnim,
tyto osoby pochazi ziznych oboi, strojirenstvi, zewudélstvi, stavebnictvi... Také se
zde, ale vyskytuji osoby pravriila ekonomi. NKU ma zajistit a umoznit kontrolém
jejich prohlubovani znalosti na zakéadzdklavacich semin, kurzi. Poteba takového
to Skoleni vyvstavd z toho ohledu, Ze vysokoSkolskédium neposkytuje obor
zameteny na kontrolu. Nicménpro kontrolni¢innost jsou dlezité ekonomické a
pravni obory. Pro kontrolriinnost je nepochyhkindalezité byt znaly sitoveého jazyku,
informatni technologie a elektronického zpracovavani dato Tpozadavky po roce

1989 byly spojeny s jistymi obtizemi. Z tohotévddu tedy byly ptadany jazykove

*Ypravni zpravodaj: mésicnik pro pravni praxi: Politici hledaji formu kontroly financovadni stran [online]. C.
H. Beck, 2012, 8. 10. 2012 [cit. 2014-03-05]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=htm|&documentld=nrptembrgjpxabs7gidds&grouplndex=0&rowlindex=08&conversation
Id=5359781
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kurzy, pracovnici NKU se musi gistnit vstupniho koleniithz se klade fiedevsim

na ekonomické a pravni obla&ii.

3.2.2. Kontrolovana osoba

Ackoliv se v zakot o NKU setkavame s pojmem ,kontrolovana osobail', p
hledani definice tohoto pojmu budeme ne&dsp. V planu kontrolnginnosti musi byt
kontrolovana osoba ozéena, z tohoto pozadavku vyplyva, kentrolovanou osobou je
ta, kterou za takovou oztiaNejvyssi kontrolni&ad v planu kontrolnéinnostici v jeho
doplrenich®® Zde je ovSem pétba zaniit se ogt na ¢l. 97 Ustavy, kde mame
vymezenou pravomoc NKU a tudiz se jevi jako nutaidliiet na kontrolovanou osobu i
z takového to hlediskaNeni tak a priori rozhodné, jaka osoba je kordx@na,
urcujicim je majetek, resp. hospadai, které je pednetem kontroly’* Prvotre je tedy
nutné uéit prednet kontroly a posléze konkretizovat osobu, ktera eoymbdléhat

kontrolni&innosti.

Plan kontrolniinnosti, ktery podlehl schvaleni, se mjguje ve \&stniku NKU
a prezident NKU jej fedlozi Poslanecké smovrg, viad a také senatu. Vijpad:, Ze
dojde k jeho zrén¢ je poteba Winit totéZz co v pedchozi ¥té. Pravomoc k &inéni

zmeny v planu kontrolnéinnosti ma kolegium NKU.

3.2.3. Plan kontrolnéinnosti

Kontrola vykonavana NKU se ozhge jako vigjsi kontrola, z toho @vodu, ze
tento Urad nespada do soustavy orgamiejné spravy. Usujicim pro postup kontroly
vykonavané NKU je kontrolniad, kteryupravuje vztahy mezifddem, organy Eadu,
cleny Uradu a kontrolory po&enymi kontrolni akci na strarjedné a kontrolovanymi

295
e

osobami na strahdruhé’ Z&kladem kontroly je plan kontrolginnosti, kde jsou z

c¢asového a &ného hlediska v nésledujicim roZpmvém roce kontrolni akce

2Ceska republika: Nejvyssi kontrolni drad, 1995, Praha, 13s., Orbis, Nakladatelsky dim Bach a Paleta.
%Rozsudek Nejvyséiho spravniho soudu CR, ze dne 5. 6. 2008, Sp. zn.: 9 Aps 3/2008-125. Beck-online
[pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-
online.cz/

*Tamté:

®Ustanoveni § 19 odst. 1 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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stanovené. #® vytvaireni navrhu tohoto planu, jsou ¢ujici podréty prezidenta,
viceprezidenta &lena NKU, déle podity vychazeji z vlastni kontrolrinnosti, od

Poslanecké sfmovny, Senatu, jejich orgém viady>®

Mezi naleZitosti planu kontrolginnosti jsou zeazené”’

» Predntt a cil konkrétni kontroly, je ptgba ozné&t kontrolovanou fyzickolti
pravnickou osobu, nebo orgat organiz&ni slozku statu, kter4 podléha
kontrole.

» Vytvoieni¢asového planu kontroly.

» Oznaeni ¢lena Fadu, jeZz byl uten pro vytvdeni kontrolniho z&tru, nebo
organ Gadu, ktery je potten schvalenim kontrolniho z&w.

> V piipac, Ze byl Zizen senat NKU tak ozeni jak je slozen.

3.2.4. Prava a povinnosti kontrolujicich a kontnadoych

Kontrolu jsou opravéni vykonavat kontrolth a ¢leni NKU, touto &innosti je
powiuje prezident, nebo prezidentem pimny ¢len NKU, ti jsou povinni ¥cné
vymezit kontrolu a uvést objekt kontroly, dale jgtme identifikovat osoby kontrolujici
jménem, pijmenim, titulem a ozr@ni pozice v NKU, takovouto identifikaci je
pottebné proveést i u vedouciho kontrolni skupiny, g@éleezbytné ozt organ, nebo
osobu, ke které je mozné se odvolat proti rozhddaubhamitce proti kontrolnimu

protokolu?®

3.2.5. Namitka podjatosti

Je nepipustné, aby kontrolu provéld osoba, ktera je v &itém vztahu k osab
kontrolované a tim padem by mohl&izmivé ¢i nepiznivé ovliviiovat vysledek
kontroly. Osoba kontrolora, je povinna neprodled okamziku, kdy se o své podjatosti
dozwdéla oznamit tuto skutmost¢lenu NKU, v gipad, Ze podjatost nagdcuje u
¢lena NKU, &ini oznameni prezidentovi NKU. Tuto povinnost majiosoby

*®Ustanoveni § 17 odst. 2 zakona &.166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

*’Ustanoveni § 17 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

% Ustanoveni § 19 zakona ¢&. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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kontrolované. O podjatosti je geba rozhodnout bezodklagrdo té doby nezZ tak bude
u¢inéno, kontroloré¢i ¢len Uradu ¢ini jen to, co nesnese odklad. Proti rozhodnuti o

uc¢inéné namitce neniifpustné odvolant’

Bezodkladnost projednani namitky podjatosti jeéeditd z toho hlediska, aby
nebylo zneuzivano dlouhého projednavani k tomu,sablgranilocadnému vykonavani
kontroly. Podanim namitky podjatosti se zablokugmtkolni ¢innost osoby, &¢i niz

byla ndmitka podjatosti vznesetf4.

Podjatost je v podstat subjektivnim vztahem (pocitem) kontrolujiciho
k prednetu kontroly nebo ke kontrolovanym osob¥mZ tohoto divodu neniZe
hodnotit podjatost sama osoba kontrolujiciho, alesimginit vySe uvedenym osobam
oznameni. NMZe dojit k situaci, Ze podjatost bude gt az v pibéhu kontroly a to i
rozhodovano i v fipack, Ze o ni bylo rozhodnuto zapornymugpbem. Skutaost,
ktera naswdcuje moznosti podjatosti, Ize vylozit jako jakykoleztah k gedmetu, nebo
k osobam na nichz je kontrola vykonavana a mohladjit k ovlivréni objektivniho
Gsudku v kontroln€innosti. Lze sem zadit i skuténost, kdy kontrolujici osoba poda
Zalobu o ochranu osobnosti, protoze se domnivakatdrolni ¢innosti doslo k
neopravinému zasahu, tato osoba ma pocit, Ze doslo k pdrusag. lidské
dustojnosti, tento pocit je ve vztahu osoby kontrgiuf osoby kontrolované. Povinnosti
kontrolujiciho tedy bylo oznamit prezidentovi NKWusesnost, ze podal Zalobue to

tedy skuténost naswdcujici podjatost-%?

Kontrolujici disponuji utitymi opravrenimi, ktera jsou vrchnostenské povahy, v
mezich danych zakonem, autoritativnimiaggbem zasahuji do pravnich pioin
kontrolovanych, Ize povazovat jako opodstaghnazor, ze kontrolu vykonavanou NKU
podle kontrolnihdadu, Ize povazovat podle 882 soudnfddu spravniho, za zasah do

verejnych subjektivnich prav. Kontrola musi byt pro¥d@ v zakonnych mezich s

PUstanoveni § 19, 20 zékona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.
1% ontrolni mechanismy fungovdni verejné sprdvy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 218 s. ISBN 978-
808-6624-501.
101pozsudek Nejvyséiho soudu CR, ze dne 13. 3. 1996, Sp. zn.: Nkn 1/95. Beck-online [pravni informaéni
fg/zstém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
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ohledem na zéakladni lidska prava a svobody, komtrklera by byla vykonavana v
rozporu s &mito pozadavky, by mohla vést az k poruSeni préaanedotknutelnost

obydli, vlastnického préva a jeho ochrany a dalg&tiadnich prav a svobdtf

3.2.6. Opréaveni kontrolujicich osob
Kontrolujici jsou opravémi pii vykonavani kontroly->*

» Vstupovat do objekt zafizeni a provaz na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi ggmetem kontroly; nedotknutelnost
obydli je zardenal®

> Zadat, aby jim byly ve stanovenéath predlozené doklady. Doklady se pro
Gcely tohoto zékona rozumi originaly doktad dalSi pisemnosti, zaznamy dat,
které jsou na pa#tiovych médiich progedki vypcocetni techniky, vetrg jejich
vypisi a zdrojovych kod progrant, také vzorky vyrobik ¢i jiného zboZi.

» V ptipac, Ze prokazou kontrolované osoloswdéeni vztahujici se pro
konkrétni stupg utajeni informace, maji opra&m se s touto utajovanou
informaci seznamit.

» Maji pravo zadat od kontrolovanych osob, aby jinskydli pravdivé, upiné,
astni a pisemné informace o skimestech, které kontrolujici z{igji a rovrez o
skute&nostech, které s nimi souvisi.

» V piipadech, které jsou édodrené, mohou zajistit doklady, zaraveje
kontrolujiciho povinnost vystavit kontrolované o&obisemné potvrzeni o
pievzeti €chto doklad a jednotlivé kopie doklag které byly pevzate,
kontrolovanému ponecha.

» Maji pravo pozadovat po kontrolovanych osobach pogésemné zpravy, kde
je obsazené jak se kontrolovana osoba iggala se zjighymi nedostatky, jak
tyto nedostatky odstranila. Kontrolovana osoba nwtsi zpravu podat v tené
lhaté. Toto opravini je jedinou pravomoci, kterou NKU v oblasti napra

disponuje.

103Kontro/ru’mechar:ismyfur)govc?n/' verejné spravy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 215 s. ISBN 978—

808-6624-501.

1% Ustanoveni § 21 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist.
Ustanoveni § 21 pism. a zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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> Jestlize je nezbytné v rdmci zabesd kontroly pouZiti telekomunikaiho
zaizeni, jsou k tomu opréeni.

» Kontrolovanou vybranou é@tni jednotku, nebo jiny kontrolni organ, mohou
pozadat o &etni zaznamy, rowk pomoci centralniho systémueinich
informaci statu, v fpac, Ze jsou spléné stanovené zadkonné podminky podle
z&kona o Getnictvi, mohou si vyZadat téZetni zdznam od spravce centralniho

systému Getnich informaci statu.

V piipadt zjisttnych nedostatk neméa oprawni NKU sankcionovat
kontrolovanou osobu, tato pravomoc nalezi jinyméto toblasti pisluSnym orgaém,
které mohou uzit jako podklad pro své vlastni ralrthai kontrolni zasry a protokoly
NKU. NKU neni ani umoz#no aktivnim zjisobem se ziastnit procesu, jehoz cilem je
odstrani nedostatk, které byly zjis&ny. Tak tomu bylo v zakano NUKU , kde byl
tento proces napravy nedostatépraven tim zfpsobem, Ze nestll li Ustredni Gad,
ktery byl kontrolovany, jak odstranil nedostatkyUKU véc predal ministerské rada
kdyZz ani v tomto fipact nebyla zjednana naprava, takcvpiedlozil Narodnimu

shromazdni 1

Tento postup hodnotim klagn neba@ kdyby tomu bylo tak i dnes,
pravdépodobré by zjiS€né nedostatky, jez jsou uvedené v kontrolniméagvnebyly

pouhym zaznamenanim na papiru, ale také by bylyhemoéastji odstrargny.

Jevi se mi jako nedokonalé, ze NKU neni opéavra zjiséné nedostatky, které
zjisti pii kontrolni ¢innosti ukladat sankaii napravné opaeni. Oltas mam pochyby o
tom, zda jsou &které kontrolni akce ze strany NK&ainé, kdyz mnohdy se na
kontrolni za¥r z kontrolni akce nikterak nereaguje. Velgastym Ukazem tohoto
tvrzeni jsou kontrolni zavy, které jiz opakovahstale upozatuji na ty samé zjighé
nedostatky, a v mnohychiipadech kontrolovany subjekt pokuge ve zjiStnych

nedostatcich a nikdo nezjedna jejich napravu.

1% kontrolni mechanismy fungovadni verejné spravy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 219 s. ISBN 978—

808-6624-501.
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3.2.7. Povinnosti kontrolujicich osob

Kontrolujici nedisponuji pouze opramimi, ale maji takéadu povinnosti, které
jim zékon o NKU uklada.

Kontrolujici maji povinnost?®’

» Doklady prokazat zjighy skut€ny stav ¥ci.

» Ucinit oznameni o zahajeni kontroly, toto oznamenisjetované 0sob
podléhajici kontrole, zarotie|ji predlozi povreni, které je oprawje k
provedeni kontroly.

» Prava a pravem chréamé zajmy kontrolované osoby, musi byt provadni
kontroly Setena.

» Pominou li divody, pro které byly dokladyipvzaté, ma kontrolujici povinnost
je osolé kontrolované neprodl€rvrétit.

» Doklady, které kontrolovana osobdegala kontrolujicimu, musi bytadre
chrarény pred ztratou, poskozenim, Zenim,¢i zneuzitim.

» Vysledky kontroly musi byt zaznamenavany do komiitod protokolu.

» Skute&nosti, o kterych se kontrolujici dazl pii prabéhu kontroly, podléhaji

micenlivosti a kontrolujici nesmi zneuZit svou znatogichto skuténostech.

Kontrolujici miZze byt zbaven nienlivosti, pokud ho této povinnosti zprosti ve
statnim zajmu prezident NKU, nebo ten, v jehoZ zéjmto povinnost je uloZena.
Kontrolujici je povinen i pes uloZzenou povinnost t@nlivosti Winit oznameni o

urcitych skut€nostech gislusnému organu podle zvlasStnidiemsi.

Opréavrénim kontrolujiciho je poZzadovat sBnnost kontrolované osoby a této
osoby je povinnost tuto sdimnost poskytnout. Tato povinnost uloZzena kontratod
osol#, mize spdivat zejména v umoZni kontrolovaného vstoupit na pozemek, do
objekti, predat doklady, poskytnout informacélelzité pro kontrolu... Vesis tengt
vSe co je oprawmim kontrolujiciho je povinnosti kontrolovaného.ztke, ale vyjimka
tykajici se povinnosti kontrolované osoby poskytn@piné, pravdivé a pisemné, nebo
astni informace, kdy je této povinnosti kontrologamsoba zpro&ba v gipads, Ze by

na zaklad poskytnuti takovych to informaci mohla gobebo osob blizké zapicinit

197 Ustanoveni § 22, 23 zakona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich

predpisu.
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trestni stihani. Samigme¢ nag. doklady je povinna kontrolovana osoba poskytreout
nelze se ohradit nebezfmm trestniho stihani. Kontrolovanid osoba ma takénpost
umoznit kontrolujicim s ohledem na povahu kontr@inhosti technické a materialni

pasobist, které je nezbytné pro vykon kontrdf?

Naklady NKU, které vznikaji na zékladtontrolni¢innosti, nese NKU. Naklady,
které vzniknou v tisledku provaéhi kontroly osobam, které podléhaji kontrolni
¢innosti, nesou sami tyti osoby, vyjimku tonaklady, které kontrolované osob
vzniknou v dsledku, kdy kontrolujici pouZzije telekomundtd prostedek osoby
kontrolované v ramci provédi kontrolnic¢innosti. Narok na néklady, které vzniknou
kontrolovanym osobam, musi tyto osoby uplatnit uUNKnejzazsi Ité Sest nisiox od
doby, kdy tyto naklady vznikly. Vifpact, Ze tak kontrolovana osoba @eu, jeji narok

zanikne!®®

3.3. Kontrolni protokol

3.3.1. Podstata adel kontrolniho protokolu

Uc¢elem kontrolniho protokolu je umodm kontrolovanym osobam, aby se
seznamily a vyjakly k vysledku kontrolni¢innosti a v pipac, Ze s nim nesouhlasi,
mohou se také zakonnym priastkem branit. V kontrolnim protokolu jsou obsazené
skute&nosti, které byly fi kontrole zjiS€né, jsou zde vytiené nedostatky a pravni
piedpisy, které byly porusené. Formalni nalezitostitiolniho protokolu je oziani
NKU, identifikace kontrolujicich osob, které se kwty Geastnily, ozn&eni osoby
podléhajici kontrole, misto &as kdy byla kontrola provedena, oZeai Fedmetu
kontroly, jakoZz to i dokla@l a jinych materidfl na kterych je kontrolni protokol
postaven. Je zde také popsan skuestav ¥ci, ktery byl kontrolou zjig&n. Kontrolni
protokol je podepsan osobami, které kontrolu préfadZza obsah protokolu je
odpowdny vedouci skupiny kontrolujicich. Seznameni kerdgrolnim protokolem neni
pouze opravénim kontrolované osoby, ale je to zarbeji povinnost, kontrolujici
piedaji této osabstejnopis tohoto protokolu. Kontrolovana osobevgeti a seznameni

se s protokolem potvrdi svym podpisem do kontranginotokolu, v pipac, Ze tak

198 ystanoveni § 23, 24 zakona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich

predpisd.
1% ystanoveni § 29 zékona &. 166/1993 Sbh., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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kontrolovana osoba odmitacinit, je tato skut&nost zaznamenana v kontrolnim

protokolu*°

3.3.2. Namitky proti kontrolnimu protokolu

Odavodrenou namitku sr&ujici  proti  kontrolnimu protokolu podava
kontrolovana osoba u vedouciho skupiny kontrolaficktery o ni rozhoduje. tZe tak
ucinit pisemr v petidenni Ihit¢, od doby kdy s nim byla seznamena. Tatddmize
byt kontrolujicim prodlouzena. Proti nevyliow této namitky mize v patnactidenni
lhite ode dne, kdy ji bylo doteno rozhodnuti 0 ndmitce podat odvolant'k:

> Clenovi NKU, jestlize kontrolni za&r vypracoval ¢len NKU na zéaklad
kontrolniho protokolu.

> Senatu NKU, jestlize prévsenat NKU projednal kontrolni z&y jehoz
podkladem byl kontrolni protokol.

> Kolegiu NKU, jestlize projednava kontrolni zfy ktery plyne z kontrolniho

protokolu.

Tyto organy a&len NKU mohou v odivodrénych gipadech na zakladdvolani
proti rozhodnuti o namitce, toto rozhodnutiémit, zrusit, zamitnout anebo potvrdit.
Obkc¢as je pateba k vyeSeni odvolani proti rozhodnuti o namitcé wWdaesit, pak
nastane situace, z&en, nebo organy NKU zrusi rozhodnuti &cvbude nélezit
doSetena. Proti rozhodnuti organwlena NKU neni mozné podat odvolafi.

Jak jsem jiz zminila, NKU nedisponuje exekutivmaybmoci, jeho &elem je
pouze kontrola a nasledife jeho povinnosti zwejnit vysledek provedené kontroly,
timto zpisobem upozorniifslusné organy statni moci na vady, které zjistikpntrolni
¢innosti. Neniize ulozZit sankci ani vynutit odstram zjiS€nych nedostatk Zawry
NKU slouzi jako podklad, na jehoz zakadiéle postupuiji fislusné organy statni moci.
Kontrolni protokol obsahujici popis zj&tych skuténosti s uvedenim nedostatk

a oznaeni ustanoveni pravnichrgdpisi:, které byly poruSeny, neni vykonatelnym

19 ystanoveni § 25, 26 zakona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich

predpisd.
"ystanoveni § 27 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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titulem, nejsou jim ani rozhodnuti o namitkach prétontrolnimu protokolwi
o odvolani proti rozhodnuti o namitkatt.z vyse uvedeného je tedy mozné odvodit si,
ze rozhodnuti NKU rize zmisobit zasah do zékladnich prav a svobod, jen v tom

pripads, kdyZ rekrasi meze své kompetentd¥.

Spravni soud ma v &itych piipadech pravomoc rozhodovat i o aktech NKU. Je
vSak nutno zitaznit, Ze ityto akty musi splnit podminkué@ni rozhodovani
o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickycbbd$™Z tohoto divodu jim
nemize byt kontrolni protokol, nebo kontrolni Zéyvprotoze ty jsou dopotujiciho a
informativniho charakteru. To se ovSem nevztahwgesamotny vykon a zahajeni
kontroly NKU. V kontrolnimiadu jsou stanovené prava a povinnosti kontrolujicic
kontrolovanych, z toho vyplyva, Ze proces kontielyschopen vyvolat pravni nasledky
negativniho charakteru. Aby byl@mito negativhim nasledkn v co nejétSi mie
zamezeno, je moznost podat Zalobedonezakonnym zasahem. Kontrola, jeZz vykonava
NKU, miaze za witych podminek vylstit az k nezakonnému zasahuo Eituace
vzhledem k speciénosti NKU nastava spide¢idka. Nejvyssi spravni soud tedy désp
k zawru, ze kontrola vykonavana NKU ihe v jistych pipadech byt nezékonnym
zadsahem, kdydchranu proti takovému zasahu jsou oprégn poskytnout soudy ve

spravnim soudnictf-®

3.4. Pokuty ukladané NKU

Fyzicka osob, kterd svym zaviinim zapicinila, Ze kontrolovana osoba
nesplnila svou povinnost s&innosti je opravin NKU uloZit az do vySe 50 000&K
pokutu. Pokutu, jeZ spada dtijmu statniho rozptiu Ceské republiky, je mozné uloZit
opétovre v pripack, Ze povinnost stale nebyla sgh@d a to ani v ulozené nahradniitiy
kterou kontrolujici ufil. NKU maZe pokutu uloZit ve Hité jednoho misice od doby,

kdy tato povinnost #a byt splgna. Vymahani pokut je zaleZitosti NKtJ.

13pozsudek Nejvyssiho soudu CR, ze dne 8. 12. 2010, Sp. zn.: 31 Cdo 1385/2008. Beck-online [pravni

informacdni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
" Tamté:

3Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu CR, ze dne 19. 9. 2007, Sp. zn.: 9 Aps 1/2007-68. Beck-online
[pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-
online.cz/
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Ustavni soud tehdiesil pripad, kdy prezident NKU zamitl podany rozklad proti
rozhodnuti NKU, kterym mu byla navrhovateli Ustawstiznosti ulozena pokuta.
Navrhovatel se domnival, Ze bylo porusené jehogra/soudni ochranu a podle 36
odst. 1, 2 Listiny zakladnich prav a svobod mu také& byt umozén prezkum
rozhodnuti orgéin verejné spravy z hlediska zakonnosti. K poruSeni remgih
skute&nosti doslo podle nazoru navrhovataf@atrenim § 248 odst. 2 pism. €) o./s.
ustanoveni § 248 odst. 2 pism. e) zakar20/1963 Sb., alansky soudnfad, ve zeni
zakona ¢.519/1991 Sb., stanovi, Ze ve spravnim soudnidvudy rovéz
nepezkoumavaji rozhodnuti spravnich orgénpredkezné, procesni nebo padkové
povahy ¥etre rozhodnuti o pgadkovych pokutach® Toto povaZzoval navrhovatel jako
rozporné . 36 odst. 1, 2 Listiny zakladnich prav a svobaosih 6 odst. 1 Umluvy o
ochrarg lidskych prav a zakladnich svobod. Navrhovatel gbosl Ustavni stiznosti i
navrh na zrudeni tohoto ustanoveni a Ustavni sosgldk zawru, Ze tento navrh je
opravdu v rozporu s Ustavou a Listinou a zrusilotatstanoveni. Ustavni soud
konstatoval, Ze ijfesto, Ze pokuta v zak&m NKU nema ozngeni ,paadkova pokuta",
Ize ji povaZovat jako padkoveé opaeni spravniho organu. Naipie stejny cil, povahu
a el jako pdadkova pokuta. V ipadt, Zze tedy kontrolovand osoba nespini svou
povinnost soginnosti, NKU je opraviin zakrait poradkovym opaenim, které raze
mit podobu pokuty. Pokuta, tak jak je stanoven&kom o NKU, je srovnatelna s
ostatnimi pokutami, které jsou jakoipdkové oznéeny. S pihlédnutim k vysi pokuty
a moznosti ji ukladat opakov&rjsou zmisobilé zasdahnout do zakladnich prav a svobod,
osob, kterym je uloZzena. Neni pochyb o tom, Ze onakiétni osobu, jez byla pokuta
uloZena, Mze mit tato skutaost negativni ekonomicky dopad. Je tedy ziagmdt aby
rozhodnuti organu vejné spravy o padkove pokut, bylo mozné podrobitipzkumu
nezavislym a nestrannym soudem. Tim, Ze dana osoblala podat rozklad k
prezidentovu NKU, nebyl tento pozadawgk36 odst. 1 Ustavyil. 6 odst. 1 Evropské
Umluvy a¢l. 14 odst. 1 Mezinarodniho paktu ocahskych a politickych pravech
spiren. NKU je sice definovan, jako nezavisly organ,emsgi ukladani psadkovych

pokut NKU neni nezavislym tribunalem, ale spravifedem*®

118 Nlez Ustavniho soudu CR, ze dne 23. 11. 1999, Sp. zn.: PI. US 28/98. Beck-online [pravni informaéni

systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
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N 1 Y e

Lze tedy dosip k dikimu zévru, Ze NejvysSi kontrolni7ad je spravnim
organem v pipade, kdy rozhoduje o uteni poadkové pokuty; toto jeho rozhodnuti je

tedy rovZ pezkoumatelné ve spravnim soudniti?¥i.

3.5. Kontrolni zavéry NKU
3.5.1. Podstata acdel kontrolnich z&srs: NKU

Kontrolni za¥r je shrnuti a vysledek kontrol@innosti, k kmuz se dosfje
pomoci kontrolnich protokéla gislusnych dokladl Kontrolni za¥r je zprava, jez je
zaznamenana v pisemné farnkterqd obsahuje skuteosti, které byly fi kontrolni
¢innosti zjiséné, a tyto skutaosti vyhodnocuje.

3.5.2. Publikace kontrolnich zé&ni

Publikace kontrolnich z&ut je swiena prezidentovi NKU, ktery ma povinnost
jej uverejnit ve Westniku NKU. V gipad, Ze kontrolniginnosti podliéhalaCeskéa
narodni banka, je povinen ji neprodiesthvaleny kontrolni z&v zaslat. Déle jej zaSle
Poslanecké smovrg, vliad a také senatu, wipadt, Ze o g pozada ministerstvo, tak
jej zaSle i jemu. Kontrolni protokoly a dalSi paaity, na jejichz zakladbyl kontrolni
protokol schvélen, poskytne NKU wipads, Ze o to pozadaji Poslaneck&msiovrs,
senatu, jejich orgdam a vlaa. Ty osoby, které byly €mito materialy sezndmeny, maji
povinnost méenlivosti, které mohou byt zpr@sty stejnym zjpsobem jako kontrolujici.
Zpusobem uvedenym vySe se nebude nakladat s kontiokdiwery, ve kterych jsou
zaznamendany skuteosti, na &z se vztahuje zvlastni zakon. Kontrolni &3y jejichz
podkladem pro zpracovani byly kontrolni protokokteré byly fedané orgam
¢innym v trestnimiizeni, je mozné publikovat pouze se souhlaserieoym od
piislusného organu. DalSi postup nakladani s takowgmaavry stanovi Kolegium
NKU.*#

120 pozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR, ze dne 19. 9. 2007, Sp. zn.: 9 Aps 1/2007-68. Beck-online
[pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-
online.cz/
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V piipack, Ze NKU g kontrole objevi skutgosti, které nasideuji tomu, Ze byl
spachéan trestnyin, nebo byly poruSené hmdatrpravni gedpisy, ma povinnost tuto
skutetnost grislusnému organu oznamit. Tento Ukon provede peaziNKU a w@ini tak
u statniho zastupce, nebo u organu Poldie V lednu 1997 praihla v zakos o
spraw dani a poplatku z#éma pravni Upravy a NKU provadi oznameni spravcidan
skut&nostech, které jsou uvedené v kontrolnim protok@stlize jsou ve vztahu k

daiové povinnosti kontrolované osob.

Vefejnost ma moznost seznamit se s kontrolnimi¢zavNKU zveejiuje
schvalené kontrolni zéw na svych webovych strankdch. Nepochylm dilezZité, Ze
kontrolni za¥ry neslouzi pouze ParlamentiR, kterému mohou byt napomocny pro
piipadné legislativni Upravy, ale i to, Ze séz& véejnost seznamit, jak je nakladano s
prostedky statu, z demokratického hlediska, kdy lid nedsvych rukou statni moc, je
umozreéni verejnosti seznamit se s kontrolnimi 2éy stzejni. NKU provadi kontrolu,
jak je hospodino s finatnimi prostedky, které jsouifnejmensim zasti vybirané od

lidu.t?3

TehdejSi poslanec Richard Mandelik se v této Iproatice vyjadl témito
slovy: Opakujiznovu se vsimidazem, ze NKU neni nastrojem ani vliadni koalice, an
opozice v jakékoliv deb nybrz da@ovych poplatnik a dalSich obani prostrednictvim
Poslanecké sfmovny™**

NKU cétyiikrat roiné vydava \éstnik Uradu, jehoZz obsahem je v¥rd zprava,
karnytad, jednacftad Kolegia NKU, jednadiad Senatu NKU, plan kontrolni@mnosti
a také veskeré kontrolni z#y, vyjimku tvai ty, jejichz obsahem jsou skdtesti, na

néZ se vtahuje zvlastni zakofr.

22Kontrolni &innost NKU: Kontrolni zGvér [online]. [cit. 2014—-03-03]. Dostupné z:
http://nku.cz/cz/kontrola/default.htm

23 ontrolni mechanismy fungovdni verejné sprdvy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 222—-223 s. ISBN
978-808-6624-501.

2% Mandelik, R. Nejvyssi kontrolni GFfad ma slouZit obcantim. 15. 6. 1993 MF Dnes. Pfevzaté z: Kontrolni
mechanismy fungovadni verejné spravy. Orbis. Olomouc: Periplum, 2009, 223 s. ISBN 978-808-6624-501.
12> Ustanoveni § 29 zékona &. 166/1993 Sbh., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisd.

44



3.5.3. Vliv kontrolniho zavu NKU na kh subjektivni prondeci Ihity v
souvislosti s vydanitezdivodného obohaceni u organizé slozky statu

Zajimavym se mi jevi rozsudek NejvySSiho souduernkt se zabyva
problematikou vlivu kontrolniho z&w NKU na &h subjektivni promieci Ihity v
souvislosti s vydanirhezdivodného obohaceni u organizé slozky statd®®
Slo o gipad, kdy byla provedena kontrola NKU z hlediskaéréného @&tu kapitoly
statniho rozpétu Ministerstva Skolstvi, mladeZe &avychovy, kdy i této kontrole
byla zjiS€na skuténost, ze Zalobkyh— Ministerstvo nila vyplatit jednoduchy arok z
prodleni a misto & vyplatila sloZzeny urok, ktery je ve vyS&astce. Fi¢ina tohoto
skutku je opodstatma omylem. Zalobkyhse tedy domniva, Ze na zaklarhplacené
vySSi ¢astky doSlo k beZdrodnému obohaceni, ze strany, ktera fimarprostedky
obdrzela. Zalovany se oviem ohradil tim, Ze fénarprostedky obdrzel v souladu s
pravem, neb Slo o nahradu Skody, protoZze v polavidevadesatych let Zalobkyn
mylIn¢ vyiadila stedni Skolu ze soustavy Skol a tuto Skolu provozgwa\e Zalovany.
Navic Zalovany namital proi@ni, neb6é uplynula subjektivni liita dva roky od doby,
kdy finartni prostedky obdrzel. Zalobkyhoviem opela své tvrzeni o argument, Ze
subjektivni IMita promteni nastala az okamzikem, kdy ji bylegan protokol NKU.
NejvySSi soud v minulosti rozhodl, Ze préhbsubjektivni promieci Ihity je rozhodny
den, kdy se opra¢ny skuténeé dozvi otom, Ze doSlo na jeho Ukor k ziskani
bezdivodného obohaceni a kdo je zisKalPii tom tato wdomost musi byt skutea,
ovdem v zakoh o majetkuCeské republiky a jejim vystupovani v pravnich vithze
dané, Ze Pslusné organizmi slozka ma sledovat, zda jséédre plnéné zavazky ze
stran dluznil a ma piibézrné kontrolovat promieci Ihity, aby nedoSlo k nemoznosti
vymahat prava statu. Je tedy mozna situace, Zdkiald projevi svou wdomost az
tehdy, kdy byla provedena kontrola NKU? Kontrolndwer obsahuje zjigné
skute&nosti a z pravniho hlediska zhodnoceni, zda doSlipokuSeni povinnosti
stanovenych zdkonem. NejvysSi soud doSel Krzdvze Kontrolni za¥r NejvysSiho
kontrolniho oradu miZe byt u organizani sloZzky statu z pohleduehu subjektivni
promlieci doby rozhodny jen tehdy, pokud géslpSna organizéni slozka na jeho
zaklad® dozvi dosud neznameéskutkové okolnosti, bez nichZz nelze odgoust za

bezdivodné obohaceni dovodit. Kontrolni 2Z&dWejvysSiho kontrolniho/adu je vSak

126po0zsudek Nejvyssiho soudu, ze dne 28. 3. 2012, Sp. zn.: 28 Cdo 685/2011-l. Beck-online [pravni
informacdni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
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z pohledu bhu subjektivni prongeci doby nerozhodny, pokud obsahuje toliko pravni
hodnoceni skutkového stavu, jen? jiz byl orgamizsloZce statu znath®

3.6. Roz&feni kontrolni piasobnosti NKU

3.6.1. Limska deklarace

Limské deklarace o principech auditu je jednim akladnich dokument kde
jsou stanoveny zasady nezavislé kontrginhosti. Tato deklarace bylaijata v roce
1977 na IX. kongresu INTOSAI , ktery se konal vRer Lim¢. Zasady obsazené v
Limské deklaraci byly v roce 2007 dopite Mexickou deklaraci o nezavislosti
nejvysSich auditnich instituci. V. 18 odst. 3 Limské deklarace je stanovené, Ze
podléhat auditu nejvySSich kontrolnich instituci jim&echny operace, které jsou
spojené s vejnymi prostedky, bezohledu na to, zda a jakym:igmbem se odrazeji v
narodnim rozpétu. Vyleneni rekterychcasti finarniho rizeni z narodniho rozptu

N1

nema vést k vyl@eni chto oblasti z auditu nejvy3si auditni institdtePodledl. 21
této deklarace by #i mit nejvySsSi kontrolni instituce pravomocinit kontrolu v
oblasti véejnych zakazek jednak, zda byly platby reguiévgnalozené, ale také zda
byla uskuténéna hospodarnost. DalSiuldzita zasada vyplyva #l. 23,24, kde je
stanovené, Ze nejvysSi kontrolni instituce maji ngtavomoc kontrolovat
soukromopravni subjekty, jestlize se na nich pddgia zpisobem podili stat, dale by
meli podléhat kontrole finatni podpory z viejnych prostedki, které maji vymezeny
piesny @el pouziti, a v fipadt, Ze jsou zneuzité, tak maji byt vracené. Tato atekle
neni mezinarodni smlouvou a nelze ji ani povaza@airzavazny mezinarodni pramen
velmi diskutované roz&ni msobnosti NKU, kdy néavrh tohoto ro¥shi by
nepochyb vice giblizoval NKU ke standariin stanovenym prav v Limské

deklaracit*°

128p0zsudek Nejvyssiho soudu, ze dne 28. 3. 2012, Sp. zn.: 28 Cdo 685/2011-l. Beck-online [pravni
informadni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
129 ¢1. 18 odst. 3 Limské deklarace smérnic o principech auditu.

Poslaneckd snémovna. 2011, VI. volebni obdobi, 351. Vlddni ndvrh na vyddni Ustavniho zdkona,
kterym se méni tstavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich
zdkondi [online]. Parlament CR. [cit. 2014-03-03]. Dostupné z: www.psp.cz/sqw/text/orig2.s
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Dne 12. 2. 2014 bylo vladou schvaleno jeji prograénprohlaseni, kde v béd
9.7 zabyvajicim se rekonstrukci statu a @, které maji fedejit korupci, je
stanovené, ze budégaloZen navrh, jez ma vést k rae$ii pravomoci NKUak, aby
mohl kontrolovat veSkeré vydajerggych rozpéti p/i sowrasném odstradi duplicit

kontrolnich systém®*

Souwasna pisobnost NKU je vymezenad. 97 odst. 1 Ustavy, kde je stanovené,
7e NKU je opravin provadt kontrolu hospod&ni s majetkem statu a kontrolu i

statniho rozpé&tu. Toto ustanoveni je pak dale rozvedeno v z&koNKU §3.

Pri srovnani sotasné pravni Upravy NKU s dopéanimi, které plynou z
Limské deklarace, dojdeme k zéw, Ze pravni uprava NKU, neodpovidémto
poZzadavkm, které vyplyvaji z tohoto dokumentu mezinarodrgamizace kontrolnich
instituci INTOSAI. NejvySSi kontrolni instituce nmid)yt opraveni provadt kontrolu
financnich prostedki bez ohledu na to, zda a jakymigpbem se odrazeji v narodnim
rozpatu.**Nepochybs by navrhované roz&ni pravomoci NKU, fibliZilo tento Urad

ke standartim, které udava Limska deklarace.

Za (telem dosazeni z¥ny pasobnosti a roz&ni pravomoci NKU jakoZ to

Ustavreé zakotveného Eadu, je nezbytné provést novelu Ustavy.

3.6.2. Navrh Ustavniho zakona, kterym s@inUstavni zakor. 1/1993
Sh., Ustava’eské republiky ve 2ni poz@jsich p-edpisi

V navrhu Ustavniho zéakona, kterym senin Ustavni zakons. 1/1993 Sb.,
UstavaCeské republiky ve zmi poza@jsich pedpisi, je v ¢l. 97 odst. 1 roz¥na
pravomoc NKU, kdy tento nezavislyr&Hd by mohl provéa#t kontrolu?®?

» Hospodé&eni se statnim majetkem a s predky, které byly poskytnuté ze

zahrandi.

131Programové prohldseni vlady: Rekonstrukce stdtu a opatreni proti korupci [online]. 12. 2. 2014, 14. 2.

2014 [cit. 2014-03-05]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf
132¢|. 18 odst. 3 Limské deklarace smérnic o principech auditu.
Snémovni tisk 43/0, édst & 1/4: Novela Ustav. Zdk. — Ustava CR [online]. 2013 [cit. 2014—03-03].
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» P¥ijmu a vydajfi statniho rozp&tu, statnich fondl a statni z&recny ket.

» Hospodd@eni s majetkem Uzemnich samospravnychi cellpiijmy a vydaje
jejich rozpatsi, a to z hlediska souladu se zakdy.

» U zakonem stanovenych tggnych instituci, z hlediska kontroly hospéelai s
majetkem a to v rozsahu v jakém stanovi zakon.

> Hospod#eni s majetkem PO, ve kterych méa majetkovéastCR, nebo Gzemni

samospravny celek.

Je zde branietel na postaveni Uzemnich samospravnychacdteré maji z
Ustavy plynouci specifické postaveni. Je akceptowhnlO1 odst. 4 Ustavy, ve kterém
je kladen pozadavek, Ze statize, zasahnou déinnosti Uzemniho samospravnéeho
celku, jen v pipact, kdy to vyZaduje ochrana zakona a r@vizpisobem, jez zakon
stanovi. Samostatnost Uzemnich samospravnycli egttdva ned@ena. To, Ze bude
NKU vykonavat kontrolu hospodieni u UGzemnich samospravnych éelkelze
povazovat za zasah do samospravyikeajobci, neb vysledkem kontrolntinnosti,
ktera je zarrena z hlediska zakonnosti je kontrolni &awktery neni bezprosdnim
zasahem, jez by mohl vést k poruseni a zasahujidh putonomie, ktera je Ustagn
zarkena. Dozor nad émito Uzemg samospravnymi celky i nadéle vykonava
Ministerstvo vnitra. Tato navrhovana novela umaiiU, provadt kontrolni ¢innost
nejen ve vztahu k rozptu statu a majetku statu, neboli presiikkiim, které jsou
poskytované ze statniho rozpw, nybrz i k majetku PO a ¥gnych instituci na,
kterych maCR, nebo uzemni samospravny celek svou majetkovast(iRoz&enim
pasobnosti NKU by mohl byt napin cil, ktery sledujevzdraveni veejnych financi a
vyrovnanost viejnych rozpétil**Dalsim cilem této novely je fspst k
transparentnosti vejnych zakazek. A omezit korupci, ktera vznika Vagh veejného

sektoru*3®

Tato novela si vyzaduje konkretizaci zakonem o NHKdery ugi pravnické

osoby a viejné instituce, nadi se bude kontrolniinnost NKU vztahovat.

3% Snémovni tisk 43/0, &ést & 1/4: Novela Ustav. Zdk. — Ustava CR [online]. 2013 [cit. 2014—03-03].

Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=43&CT1=0
35 Snémovni tisk 44/00, &ast ¢.1/4: Novela z. O Nejvyssim kontrolnim ufadu, Divodovd zprdva [online].
2013. vyd. [cit. 2014-03-03]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=44&CT1=0
136 /v
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3.6.3. Navrh zakona, kterym senhzakon¢. 166/1993 Sh., o NejvysSim
kontrolnim Gradu ve zeni pozdjSich pedpisi

Poslanecka $movna Parlament@R se 27. listopadu 2013 usnesla na navrhu
zakona, kterym se &ni zakon¢. 166/1993 Sb., o NejvyssSim kontrolnifadu ve zani

pozcEjSich gedpigi.

Toto navrhované roz&ni pravomoci NKU by jej opraovalo k provadni
kontroly*%’

» Hospod&eni se statnim majetkem, a také s pemity, které byly statu
poskytnuté ze zahrafii Z tohoto hlediska Ize provést také kontroldemi za
zavazky, kontrolu viejnych zakazek a koncesnich smluv a konceskiteni,
hospodéeni s dluhopisy a kontrolu z hledisk&nnosti kontrolniho systému.

» Prijmu a vydaj statniho rozpétu, statnich fondl a statniho zarecného @tu,
véetns kapitol statniho rozpiu.

» Hospoddeni s majetkem Uzemnich samospravnychicalkfijmy a vydaje
jejich rozpatsi, a to pouze z hlediska souladu se zakdhy.

> Hospodaeni s majetkem vejnych instituct®v piipad, Ze jde o:

» dobrovolny svazek obce

e zdravotni pojisovnu

* vyzkumnou instituci viejného charakteru

» prispevkové organizace uzemnich samospravnychicelk

« Cesky rozhlas

+ Ceskou televizi

* verejnou vysokou Skolu

» Ceskou narodni banku ( kontrola zda jsou dodrZovgndyni gedpisy
pii hospod#eni ve sfée vydajp , které byly dinény za &elem na
porizeni majetku a vydaje , které vznikly na jejicloymz).

+ Ceskou tiskovou kancela

* Regionalni radu regidnsoudrznosti

37 snémovni tisk 44/00, &ast ¢.1/4: Novela z. O Nejvyssim kontrolnim ufadu, Divodovd zprdva [online].

2013. vyd. [cit. 2014-03-03]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=44&CT1=0
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» Hospodé&eni s majetkem PO, ve kterych ma miningdfi®% majetkovou &ast
CR, nebo GUzemni samospravny celek. Npac, Ze ma dast na majetku PO,
Uzemni samospravny celek spolGR, tak se jejich podily&taji, z civodu, aby

bylo mozné utit stanovenou procentni hranici.

Uzemni samospravné celky by tedy podléhaly koetrggn z hlediska

zakonnosti, nikoliv telnosti a hospodarnosti.

3.6.4. Stanovisko Vlady, k navrhu zakona, jimz &d makonc. 166/1993
Sb., o NejvysSim kontrolnimagalu, ve zeni poz@jSich predpisi

Vlada vydala na své s@hi 18. prosince 2013 stanovisko k navrhu tohoto
zakona, jimz se #mi zakon¢. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnirfadu, ve z#ni
pozcjSich gedpigi a v obecné rovihvyjadiila k tomuto navrhu gy souhlas. Nicméh
doporwila brat v Gvahu jistéifpominky, které se vztahuji’k’

> Kontrole hospod@ni s majetkem PO, kde je majetkovéast CR, nebo
uzemniho samospravného celku miningai®%, v disledku tohoto limitu by
mohla nastat situace, Zze by se rterée PO nevztahovala kontrola ze strany
NKU, neba’ nebude spkn pozadovany limit, festo Ze z hlediska i&ného
zdmu by bylo vhodné jejich hospdéai kontrole podrobit. Bylo by tedy
systematitejSi vztahnout tuto kontrolu na vSechny pravnickébgs které jsou
stitem nebo Uzemnim samospravnym celkem ovladéamyetu pislusnych
ustanoveni obchodniho zakonfRb.

» Kontrolovanym osobam, jevi se jako vhepn rozsfit tento vyet vySe
uvedeny, konkrétho Skolské pravnické osoby, jez byliizeny ministerstvem,
krajem, obci¢i svazkem obce, protoze jestlizeibe byt podrobena kontrole
hospodéeni pispevkova organizace, jez iwe byt i Skolou coz vyplyva ze
Skolského zékona, nelze shleddtvadnym, pré by kontrolni ¢innosti NKU

nently byt podrobeny Skolské pravnické osoby.

0 stanovisko vlady k ndvrhu poslanct Stanislava Polcdka, Andreje Babise, Pavla Bélobrddka a dalsich na

vydadni zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich
predpisd (tisk ¢. 44): ¢j. 1396/13 [online]. Urad VIady CR. 2013 [cit. 2014—03-03]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9E4BX4D6
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» doplreni o vyslovné vztaZzeni kontroly téZ na kontrolupbdaeni se zavazky
(pohledavkami}*?

» Kontrola hospodani Uzemnich samospravnych dellpouze z hlediska
zakonnosti se jevi v souvislosti s faiiami kontroly jako nedost&tea.
Kontrolu vykonavanou NKU nelze zatovat se spravnim dozorem, nébo
NKU nezasahuje dainnosti konkrétniho Uzemniho samospravného celku.
Vylouéeni kontroly z hlediska aglnosti a hospodarnosti kontrolovanych

¢innosti se jevi jako nésodné.

3.6.5. Taxativni \det verejnych instituci v navrhované 2n@ zakonac.
166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnifadu, ve zéni pozdjSich pedpisi

Prijde mi pri nejmensim zvlastni, Ze navrhovana novela provagit vaejnych
instituci u, kterych bude NKU oprasm provadt kontrolu hospod@ni se statnim

majetkem, ale nenalezneme zdetnagejnou instituciCEZ, a.s..

Nejvyssi spravni soud konstatoval, ZEZ, a.sje ve smyslu § 2 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodnémispupu k informacim, ¥ejnou instituci povinnou

poskytovat informace vztahujici se k jejspbnostit*®

V CEZu, a.s. mé stat 69,37% akciovych pbdionkrétr 37,319767,100 &K***
Dle mého usudku by bylo vhodné &elné vySe zmiény gigant podrobit kontrole ze
strany NKU, jelikoz zde majetkov&ast statu opravdu neni nepatrna. Rozkgdem
nazoru, Ze deovy poplatnici by nili vedét, jak je hospoda@no s finatinimi prostedky,
které jsou na zaklgddani od nich vybirané. Shledavam tuto s&ubst, jako velky
nedostatek navrhované pravni Gpravy zékona o NKéhahkdyby byl CEZ, a.s.

podroben kontrole NKU, bylo by zji&to, zda jeho hospotkni probiha v souladu s

2 Stanovisko vlady k ndvrhu poslanct Stanislava Polédka, Andreje BabiSe, Pavla Bélobrddka a dalsich na

vyddni zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich
predpist (tisk ¢. 44): &j. 1396/13 [online]. Utad VIady CR. 2013 [cit. 2014—03-03]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9E4BX4D6

1%3pozsudek Nejvy$siho spravniho soudu CR, ze dne 6. 10. 2009, Sp. zn.: 2 Ans 4/2009-93. Beck-online
[pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.beck-
online.cz/

4 Akciové spolecnosti oviddané CR-MF: CEZ, a.s. [online]. 31. 12. 2011, 31. 12. 2011 [cit. 2014-03-04].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/majetek-statu/2011/akciove-
spolecnosti-ovladane-cr-2011-6984
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principy hospodarnosti acélnosti. Jist i vefejnost bude pohlizet na &gnsni CEZu,

a.s. ze systému kontroly NKU jako n&elové vytleneni.

V davodové zpray navrhu ke zng zakona o NKU, je stanovené, Ze roesi
pravomoci NKU, nebude mit finani dopad na statni rozget s tim, ze naklady které
vzniknou, budoueseny z rozptové kapitoly NKU. Dle mého néazoru, jestlize bude
rozsfena misobnost NKU, nila by nastat situace, Ze vzrosteigokontrolnich akci,
které budou vymezené v planu kontratirinosti, na coz vyvstane [feba zvysit péet
kontrolorti a tim se dle mého nazoru zvysi i fidahnaklady. UdrZet stejné finami
néklady jako doposud, by bylo mozné jen Zadpokladu, kdy by NKU neroz#ib
kontrolni akce zaznamenané v planu kontralminosti, coz by bylo saméejmeé
vzhledem k roz$eni pisobnosti netelné a neefektivni. Tudiz se domnivam, Ze jisty
dopad na statni rozpet by nastal. Roz&nim misobnosti NKU se nepochybmozsfi i

tlak nafadné hospodani a dodrzovani pravnichigapisi.

Neasekavam, ze na zakladozsteni pravomoci NKU, by kontrolované subjekty
okamzit zataly hospodét dle principi U¢elnosti a hospodarnosti, ale shledavam, Ze na
zaklad prevence by mohla tato skuat®st vést k zdokonaleni stasného kontrolniho

systému.
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4. NKU €élenem mezinarodnich organizaci

Ceska republika se aktignzapojuje do mezinarodni spoluprace s nejvy3$simi
auditnimi institucemi. UZ v roce 1993, kdy NKU vikhibyl zapojen do mezinarodni
spoluprace. Je jedniméieni mezinarodni organizace kontrolnich instituci INTAD&
¢lenem evropské organizace EUROSAI . V roce 199®ipad Ill. kongres EUROSAI
v Ceské republice, v Praze. Tato skuiest byla jakymsi projevemuséry v NKU,
kterou projevilyélenské staty EUROSAT®

V zékorg o NKU je stanovenda moznost NKU, spolupracovat sheinymi
organy zahragnich kontrolnich instituci se, kterymi t@e uzavirat dohody o
kontrolnich¢innostech. NKU disponuje opréémim ¢lenstvi v mezinarodni organizaci,
které sdruzuje kontrolni instituce. Zarévie NKU opraveén vyslat osobu kontroloré

&lena NKU do nadnarodniho, nebo mezinarodniho kéritro organut*®

4.1. Cile mezinarodni spoluprace

Spolupréaci nejvysSich auditnich instituci dochamiakhovani kvalitréjSi prace
ve sfée auditu hospodani s majetkem statu, s finamimi prostedky, které byly
poskytnuté ze zahraiii a statnimi finanimi prostedky. NKU tuto spolupraci
nepodcéuje a stale situje k udrZzovani a rozvijeni vztals €mito institucemi. Jednak
je ¢lenem takovych to mezinarodnich organizaci, ale taktéto oblasti uzavira
bilateralni a multilateralni dohody.

NKU si v mezinarodnich vztazich klade za'¢fl:

> Inspirovat se auditnimi metodami, které pouziviag jauditni instituce ve st&
a lze je shledat jakccinné.

» Predavat si své zkuSenosti se zahfaimi auditnimi institucemi a rozvinout své
metody.

» Ve sfé&e auditu finadnich prostedki v oblasti statni spravy podfipvyménu

informaci.

145 Ceska republika: Nejvyssi kontrolni Gfad, 1995, Praha, 14s., Orbis, Nakladatelsky dim Bach a Paleta.

Ustanoveni § 16 zakona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Mezindrodni spoluprdce [online]. [cit. 2014-03-03]. Dostupné z:
http://nku.cz/cz/mezinarodni/default.htm
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Neustale prohlubovat vZtni zangstnand NKU a umoznit jim dast na
mezinarodnich konferencich, sentiicé, stdZzich a workshopech.
Prohlubovat vztahy mezi narodnimi a mezinarodnioditaimi institucemi a
zantfit se na jejich dalSi rozvijeni.

Na zaklad vlastnich podéta provadt koordinaci audit na multilateralni a
bilateralni trovni.

ZvySovat vaznost a dobrou pst NKU v mezinarodnim gitku.

Pro napléni téchto cifi se NKU z@ashuje vzatlavacich akci mezinarodniho

charakteru, v pracovnich skupinach organizaci EURIOSINTOSAI ma NKU své

zastupce, z vlastni iniciativy picda odborné semifé a zajisuje setkavani experts

odbornymi skupinami, zafisje (ast svych zastugc na zahrarinich stadzich a

piipadré provadi jejich nominaci na narodni experty, na ti@iéralni a bilateralni

arovni spolupracuje s ostatnimi staty a jejich itasemi, projevuje &ast s ostatnimi

auditnimi institucemi v oblasti koordinovanych anidi'®

4.2. Odbor mezinarodnich vztali

Tento odbor je zaloZzen na zakdadrganiz&niho fadu, jenz podléha schvaleni

prezidentem NKU. Mezinarodni agenda spada pod onftezinarodnich vztdh jehoz

cilem je!*®

N 1

> Zajistit spolupraci NKU s mezinarodni organizacijvggdich kontrolnich

instituci INTOSAI a s regionalni evropskou orgaciz&UROSAI , dale s
evropskym detnim dvorem, jakoZ to i s jinymi organy EU, takénezinarodni
radou audital NATO.

Ziskat, analyzovat a vyuzit udajesimnosti provadnych partnery ze zahraii
Dulezité poznatky a zji8hi spojené s postupygdhto partnek v kontrolnich
ginnostech, jsouiedanydlenam NKU.

Vytvoieni raniho planu zaieného na zahramii aktivity NKU a pfibézné
provadni jeho aktualizaci, zafisje a pozoruje, zda dochazi také k realizaci

tohoto planu.
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> Stanovi li tak prezident NKU, bude mezinarodni adlo mezinarodnich
organizacich zastupovat zajmy NKU.

> Ugastni se odborn&nnosti v mezinarodnim &titku.

> Postara se o zahrani ¢innost NKU, zaijisti zahratini styk a cestu prezidenta,
viceprezidenta,élena a dalSich zasmtnand NKU, v pripac, ze NKU je
poradatelem mezindrodnich akci, tak natezdjisti (ast zahrarini delegace.

» Vyvstane li poteba, zajisti feklad dokumerit

» Spolupracuje s personalnim odborem v zalezitosteefiS€ni vysilani
kontrolor, ¢lend a daldich zagstnand NKU k mezinarodnim organizacim,
mezinarodnim kontrolnim orgém a do instituci EU.

4. 3. INTOSAI

INTOSAI je mezindrodni organizaci nejvysSich kolmtich instituci. Je
samostatnou, nepolitickou a nezavislou organizhai. sidlo je ve Vidni v Rakousku.
Ze stanov INTOSAI vyplyva, Ze musi udrzovat &mné vztahy s OSN. Jajinnost
pocala v roce 1953 z podtu Emilia Fernandeze Camuse, ktery byl v téédaledsedou
SAl (NejvysSi kontrolni instituce) Kuby. V séassnosti tato organizace ma 1@2inych
¢leni a 5 gidruzenych. Spravni rada INTOSAI stanovila sedmaeg@nich pracovnich
skupin, kdy jedna z nich je pr&Evropska organizace nejvysSich kontrolnich institu
EUROSAI . NejvysSim organem INTOSAI je Kongres,rigtge sloZzen ze vSeckend.
Ve ftiiletém intervalu ptada schzku, jiz pedseda SAIl. Cilem jeipdani zkuSenosti,
provadni diskuse o konkrétnich problémech a podani daeoiy které by r&o vést k

vé&tsi odpovdnosti viady zemi po celém . *>°

V roce 2010, v Jizni Africe, bylipat strategicky plan INTOSAI na obdobi
2011-2016, jsou zde stanodtyii zakladni cile:

> Prvnim cilem jeodpowdnost a profesni standaty - podporovat silu,

nezavislost a multidisciplinaritu SAI a prowddpodporuiadné spra¥ véci

% INTOSAI, mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci: O nds [online]. 2006 [cit. 2014-03-

03]. Dostupné z: http://www.intosai.org/about-us.html

Bt Strategic plan 2011-2016: International Organization of Supreme audit Institutions (INTOSAI) Mutual
Experience Benefits All [online]. Rijen 2010 [cit. 2014—03-03]. Dostupné z:
http://www.intosai.org/uploads/intosaispenglishvOweb.pdf
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N1

vefejnych podle mezinarodnich norem nejvysSich konicbl instituci (
ISSAIs), podili se naigimani &innych a vhodnych profesnich standard

> Druhym cilem jeinstitucionalni budovani kapadit - zaji&ovat odbornost SAl
na zaklad Skoleni, provaghi technické pomoci.

> Tretim cilem jesdileni znalosti a sluzby® - podporovat spolupraci a sdileni
znalosti, provaghi studii.

> Posledninttvrtym cilem jemodel mezinarodni organizacé- provadt fizeni a
organizaci INTOSAI takovym Zisobem, ktery podporujeimné, ekonomickeé a
efektivni pracovni postupy. ddsnost rozhodnuti, efektivita spravy, s ohledem
na zachovani regionalni autonomie, rovnovahy tané typy ¢lenskych

nejvyssich kontrolnich instituci.

4. 4. NKU élenem pracovnich skupin INTOSAI

NKU projevuje svou aktivitu zejména v pracovni skwppro audit Zivotniho
prostedi, v pracovni skupéy ktera je zarrena na boj s korupci a pranim pendale je

aktivni ve vyboru pro odborné standatty.

4.4.1. Pracovni skupina pro audit zivotniho presi (WGEA)

Pracovni skupina pro audit zivotniho presli byla zaloZena z poéhu dvanacti
zemi nactrnactém kongresu, ktery se konal v roce 1992 veshivigtonu, NKU se

pripojilo k této skupi® o étyti roky déle v roce 1998°

Tato skupina disponuje 7dleny, mezi nimiz je NKUCeské republiky. WGEA
se ve spojitosti se svyndleny snazi uchovatifgodni ddictvi nejen pro satasnou
populaci, ale také pro dalSi generace, snahou géditdiepSiho Zivotniho prosedi. Je

napomocna nejvyssim kontrolnim institucinj podpovidani konkrétnich otazek v

152 Strategic plan 2011-2016: International Organization of Supreme audit Institutions (INTOSAI) Mutual

Experience Benefits All [online]. Rijen 2010 [cit. 2014—-03-03]. Dostupné z:
http://www.intosai.org/uploads/intosaispenglishvOweb.pdf
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156 Zdpis ze schize HV - Poslaneckd snémovna [online]. 29. 2. 2012 [cit. 2014-03-03]. Dostupné z:
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oblasti auditu ochrany Zivotniho prtetdi. RoviZ je snahou, aby probihala vina
informaci a hlava zkuSenosti nejvysSich kontrolnich instituci v tétdasti. WGEA

vydava svymtlenim pokyny spolu s informimimi materialy pro jejich pochopett’

4.4.2. Projekt udrzitelna energie

V Tanzanii v roce 2007 préhlo jedenacté setkani pracovni skupiny WGEA
INTOSAI na, které NKU fijal vedouci roli v projektu udrZitelné energie.rit@ projekt
byl obsazen v pracovnim planu této skupiny jakolciha obdobi 2008-2010 . Timto
prvnim cilem bylo: Roz&t mnoZstvi metodickych materialkteré mohou kontrolni
instituce vyuZivat® Ve spojitosti s timto cilem byleSen také management v oblasti

prirodnich zdraj a klimatické zniny.**°

S ohledem na téma této prace se mi nejevi jakezidé rozebirat do detailu
projekt udrzitelné energie, ale na druhou strankuypiiifde, jako Zadouci uveést alespo
takovyto iklad kdy NKU spolupracuje s pracovni skupinou mrodit Zivotniho
prostedi.

4. 5. EUROSAI
4.5.1 Zalozeni EUROSAI

EUROSAI je evropskou organizaci nejvyssich konfadininstituci, ktera spada
do regionalni skupiny mezindrodni organizace né&\ys kontrolnich instituci
INTOSAI . V ¢ervnu 1989 narinactém kongresu INTOSAI, jez byl konan v Betlin
byla @rijata Berlinska deklarace, jejiz s@sti byla dohoda, ktera stovala k vytvdeni
Evropské organizace nejvyssSich kontrolnich institdczaloZeni této organizace doslo

v roce 1990, kdy ®mia 30 ¢lend, v sokasnosti ma 5@lent nejvysSich kontrolnich

w7 Dostupné z: http://www.intosai.org/committeesworking-groupstask-forces/goal-3-knowledge-

sharing/working-group-on-environmental-auditing.html

158 Projekt udrZitelnd energie [online]. 2.7.2013 9:25 [cit. 2014-03-03]. Dostupné z:
http://nku.cz/cz/mezinarodni/projekt-udrzitelna-energie-id1944/
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instituci, 49 statu Evropy a Evropskyeaini dvar. V listopadu 1990 na konferenci v

Madridu bylo ustanovené sidlo a generalni sekégtad Spagiském &etnim dvae°°

4.5.2. Cile EUROSAI

Hlavni cile této organizace jsou vymezeny v prvidiamku stanov EUROSAI .
Jejim cilem a &elem je podpiteni znalosti z profesniho a technického hlediska,
spoluprace mezileny EUROSAI a regionalnimi skupinami INTOSAI , ktedili své
zkuSenosti z oblasti auditu aifegych financi. V oblastech audituiegych gijmu a
vydaji jsou k dispozici specializované narodni, ale tak&inarodni instituce, mezi
nimiz je poteba udrZzovat vztah. DalSim cilem je poidpo vyuky z praktického i
teoretického hlediska v problematice a otazkachitaudpolupracovat ve vy&né
ziskanych znalosti a technologii a pofipporadani skoleni a semifiazaneienych na
tuto oblast. Zaji#ni sjednoceni terminologie v oblasti auditurejaych gijmu a

vydaiji.

4.5.3 NKU powreny strategickym cilem ,sdileni znalostiéa@mosti”

V roce 2011 se konal v Lisabonu VIII. kongresykdKU zde m&l svou
delegaci. Tento kongres byl z&fany napozadavky a povinnosti manaiereejného
sektoru a audit nezavislych regefdch agentur®? také zde doslo k projednani a
schvaleni strategického planu EUROSAI , ktery je da obdobi 2011-2017 .

Strategicky cil obsahujétyti cile, z nichZ jeden byl s¥en NKU, konkréta jde

o cil ,sdileni znalosti a&domosti ". DalSimiiemi cily jsoutizeni a komunikace,
profesni standarty a posilovani kapacit. Na tomtmgkesu byla také émovana

pozornost postizenym osoba&m v souvislosti s podpfejich zangstnanosti. Kontrolou

'%0 EUROSAI [online]. [cit. 2014-03-03]. Dostupné z: http://www.eurosai.org/en/about-us/about-

eurosai/

' EUROSAI Statutes: Chapter I:Objectives and principles [online]. [cit. 2014-03-03]. Dostupné z:
http://www.eurosai.org/export/sites/eurosai/.content/documents/about-us/NORREG/ESTATUTOS-EN-
INGLES-DEFINITIVO.pdf

162 Delegace NKU v &ele s prezidentem Uradu se zucastnila Vill. kongresu EUROSAI [online]. 20. 6. 2011,
17.9.2012 11:45 [cit. 2014-03-03]. Dostupné z: http://www.nku.cz/cz/media/delegace-nku-v-cele-s-
prezidentem-uradu-se-zucastnila-viii--kongresu-eurosai-id5659/

58



v oblasti této problematiky se zabyval NKU s dal§@denacti kontrolnimi institucemi
ze zahrardi. Na tomto kongresu podepsali 2éatnou zpravu zéchto kontrol*®?

Prvni sclizka pracovni skupiny zaffena na strategicky cil ,sdileni znalosti a
védomosti” jimz byl NKU povten, se konala v listopadu 2011 v Praze. NKU se stal
predsedajicim tohoto cile nejnéna ti roky a zvolil si dalSichitnact spolupracovnik
(Ukrajina, Svycarsko, Spaisko, Slovensko, Rakousko, Portugalsko, Polsko skimr
Mad’arsko, Litvu, Kypr, Estonsko a Belgii.) Cilem tégszhizky bylo vytvaeni
oper&niho planu na obdobi 2011-2014 a projednani jakgisabem budou nafbvat
jim svéfeny strategicky cil EUROSAI . Nepochybje treba docilit lepSi spoluprace v
kontrolni oblasti s EUROSAI , INTOSAI a externimanmery, a uskutgiovat realizaci
vysledki prace, kterych dosahly pracovni skupiny, vyboryf @EAlI a EUROSAI a

v v s

samotné nejvyssi kontrolni institut®.

30. kwtna 2013 v Bruselu se &astnil sclize spravni rady EUROSAI prezident
NKU Ing. Miloslav Kala a podal informace @nnostechpracovni skupiny EUROSAI
pro sdileni znalosti, které NKU jiz druhym rokeredseda a fedlozil ke schvaleni
vyrocni zpravu a aktualizovany opefrd plan pracovni skupinyge kterych vyplyva, Ze
jsou cile podle strategického planu EUROSAI z raRa1 néleZit pingny.®®

V pracovnich skupinach EUROSAI se NKUepazi (astni v pracovni
skupirg pro informa&ni technologie, v pracovni skugipro oblast Zivotniho prasdi,
ve vzdlavacim vyboru a v pracovni skupizantiené na strategicky cil, kterym byl

NKU powéien, jak jsem vy3e zminila, jedna se o cil , sdilerélosti a ¥domosti "**°

163 Delegace NKU v &ele s prezidentem Uradu se zucastnila Vill. kongresu EUROSAI [online]. 20. 6. 2011,
17.9.2012 11:45 [cit. 2014-03-03]. Dostupné z: http://www.nku.cz/cz/media/delegace-nku-v-cele-s-
prezidentem-uradu-se-zucastnila-viii--kongresu-eurosai-id5659/

%% Schizka pracovni skupiny EUROSAI pro sdileni védomosti [online]. 29. 11. 2011, 17.9.2012 11:45 [cit.
2014-03-03). Dostupné z: http://www.nku.cz/cz/media/schuzka-pracovni-skupiny-eurosi-pro-sdileni-
vedomosti-id5821/

' Zasedani Fidici rady EUROSAI v Bruselu [online]. 12. 06. 2013, 12. 06. 2013 [cit. 2014-03-03].
Dostupné z: http://www.nku.cz/cz/media/zasedani-ridici-rady-eurosai-v-bruselu-id6498/

188 Mezindrodni vztahy: EUROSAI [online]. [cit. 2014-03-03]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-vztahy.htm
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Zavér

V demokratickém pravnim stafe nezbytné, aby @¢ané ngli piehled o tom, jak
je nakladano s wejnymi prostedky, zda je s nimi hospoidao v souladu s principy
Gcelnosti a hospodarnosti a wipad, Zze neni tak maji mit moznost se s touto
skute&nosti seznamit a mohou pozorovat, zda dochazi mnystkontrolovanych
subjekfi k napra¥. BohuZel jak, jsem jiz zminila, NKU nedisponujer@gsnim
ukladat sankce za zjité nedostatky, nebo ukladat jina napravnaepat které by
konkrétnimu kontrolovanému subjektu stanovilo paast napravit zji$né nedostatky.
Nicmére timto opravenim disponuji jiné fislusné organy, ale ifpsto se stale
setkavame s kontrolnimi z&y, v nichZ je upozadtovano na nedostatky zj@te v
pribéhu kontrolni akce, &oliv jsou kontrolované subjekty tlani i naporem
verejnosti, stdle mnohdy poktaji ve zjiS&nych nedostatcich a &ai nic, co by vedlo k
jejich napra.

Kontrolu veéejné spravy jsem zuzila na kontrolu, kterou v tptoblematice
provadi NKU, vzhledem ke zvolenému tématu se mievij jako Zzadouci
charakterizovat dalSi typy kontrol i&gné spravy. Dale jsem se z&ita na vyklad
pojmi hospodarnost,d@inost a efektivnost, jejichZ spravné pochopenigebytné pro

fadné vymezeni podstaty a cile kontroly, jeZ prowidd.

Okrajow jsem se zasfila na historické souvislosti vyvoje NKU, ale #t&i
asti jsem se snazila definovat gasné pravni zakotveni NKU v Ustas v zakos o
NKU. Charakterizovala jsem vramci pravni Upravyzaeslost tohoto Ehadu,
organiza&ni strukturu,fizeni fred Karnou komorou fadu. O odvolani Karné komory
NKU rozhoduje Nejvy3si soudjgsto Ze sifietim zakona 150/2002 Sb., Soudail
spravni, byl zaloZzeny Nejvyssi spravni soutekavala bych, Ze pravomoc rozhodovani
o odvolani proti rozhodnuti Karné komory NKU, bugi@sunuta préy na Nejvy3si

spravni soud, nicmérse tak nestalo.

V této praci jsem se nejvice zabyvala kontrolnfiscpsem NKU, rozebrala jsem
prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanycldle jsem se snazila vymezit u
jakych subjeki je NKU opravien kontrolu provést, mnohdy si totiz sam NKU vyklada

SirSi opraveni, nez ngl pavodne zdkonodarce na mysli, jako tomu bylo hap
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kontroly financovani politickych stran a hnuti. Psoozumitelnost kontroly pémi
statniho rozp#u, bylo nutné fiblizit, zda je NKU také oprawm provadt tuto
kontrolu u FO a soukromych PO v ramci vybirani d@dle se mi jevi jako zajimavy
postup, jez vede k &eni kontrolované osoby, kdy je rozhodniegevsim majetek
kontrolované osoby. Déle jsem rozebrala NKU jakoaepi organ, vfipads, ze
rozhoduje o uloZeni padkové pokutyCast prace jednovana navrhu novely Ustavy a
zakona o NKU, ktery by ved! k rozghi kontrolni fisobnosti NKU a na jejimz zéklad
by mohly byt kontrole podrobené i PO, jez dispomugijetkem, ve kterém né&R, nebo
uzemni samospravny celek alesgsd % majetkovou dast, nicméa jeS€ neni Uplr
jasné, zda bude ponechan tento procentni limitp zela budou kontrole ze strany NKU
podléhat veSkeré PO, u nichz ma stat, nebo Uzeamospravny celek majetkovou
Gcast. Navrhovanou pravni Upravu hodnotim pow pozitivre s vyjimkou
provedeného Wtu verejnych instituci, u nichz ma NKU pravomoc provésniolu,
vzhledem ke skutmosti, Ze nap v CEZu, a.s. mé stat majetkovy podiep 68 procent
jevi se mi jeho nezazeni do v§tu verejnych instituci jako ¢elové. Domnivam se, Ze
by bylo vhodné, kdy by byl NKU opréaen tuto kontrolu provést podle navrhované 50
% a vy3Si majetkovécasti statu, nicménpredpokladam, Ze konkrétru CEZu, a.s. jej
nebude moct proveést vzhledem ke skntsti, Ze jej NejvySsi spravni soud prohlasil za
vefejnou instituci. Navrhované roxéni kontrolni fisobnosti by fiblizilo NKU k
poZzadavkm stanovenym v Limské deklaraci, kde jsou uvededidazini principy a
zasady, jimiz by se #ly ridit nejvysSi kontrolni instituce. Séasnou pravni Gpravu
v souvislosti s Limskou deklaraci, nehodnotim jaladpovidajici stanovenym
pozadavkm v této deklaraci. BohuZel tato deklarace neniindadni smlouvou podle

&l. 10 Ustavy a tudiz, ma pouze doparjici charakter.
Poslednicast prace jseménovala mezinarodnim organizacim, s nimiz NKU

spolupracuje, zejména v jakych oblastech je NKU ezimarodnich organizacich
EUROSAI a INTOSAI aktivni.
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Resumé

The Supreme Audit Office is undoubtedly one of ¢kements of the democratic
legal state. It seems to me as imperfect lack etetive authority of the Supreme Audit
Office, which would entitle it to impose sanctioagainst controlled entities, which
would lead to correction of identified deficienciétowever, other relevant government
authorities have this privilege. In this work | chdt pay attention to all types of public
administration, but to the control of public admsination, which performs the Supreme
Audit Office. Marginally, | focused on the histasiccontext of the establishment of the
Office and | have dedicated a large part to theeturlegislation, where the Supreme
Audit Office is incorporated, thus in Constitutiand the Law on the Supreme Audit
Office. | also concentrated on the proposed extensif the scope of control of the
Supreme Audit Office, where | critically evaluateetlist of public institutions in the
proposed amendment of the Supreme Audit Office lainad this list purposeful. The
main part is devoted to the inspection processquemetly | focused on which subjects
the Supreme Audit Office is authorized to carry iospection and on the contrary, with
which it does not have this permission. | have el the rights and obligations of
controlling and controlled persons and also whenShpreme Audit Office becomes an
administrative body. In the last part | dealt wititernational organizations with which
the Supreme Audit Office cooperates. | have mainlgused on the international
organizations INTOSAI and EUROSAI and whether ourrent legislation of the
Supreme Audit Office meets the required standagtid®wn in the Lima Declaration.
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