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1. UvVoD

Tématem této diplomové prace je evropskda dopravni politika se
zamefenim na oblast letectvi, konkrétné¢ na jednotné evropské nebe, jez

predstavuje nastroj evropské dopravni politiky.

Volba tohoto tématu neni nahodna, vzdy mé fascinovalo, Ze tak velky stroj
jako letadlo se vznese na oblohu jako pirko. Kazdy z nas zcela jisté letél letadlem.
Dftive jsem viibec nepfemyslela nad tim, jak je usporadan vzdusny prostor a kolik
se najednou v tomto prostoru nachazi letadel a Ze jejich let neni ptimy, jak by se
mohlo zdat. O toho téma jsem se zacala vice zajimat, kdyz jsem dostala tu
moznost zadit pracovat na Rizeni letového provozu Ceské republiky. Toto téma
jsem si také vybrala z toho diivodu, ze doposud nebyl nikde komplexné zpracovan

pravni zaklad a vyvoj daného tématu.

Zaklady evropské dopravni politika sahaji do 60. let 20. stoleti, kdy prvni
zdznam o evropské dopravni politice byl zaznamenan ve Smlouvé o zaloZeni
Evropského hospodatiského spolecenstvi. Déle byla velka ¢ast dopravni politice
v Evropé zakotvena v bilych knihach dopravy. V 80. letech 20. stoleti nastal velky
rust letecké dopravy a proto bylo dilezité ji koordinovat. Pod vedenim komisarky
pro dopravu Loyoly de Palacio se zacal postupné vyvijet projekt zabyvajici se

uspotadanim vzdusného prostoru, projekt jednotné evropské nebe.

Predmétem této prace je shrnuti vyvoje dopravni politiky v Evropé obecné
V navaznosti na vyvoj dopravni politiky v Evropé v oblasti letectvi. Stézejni casti
prace je jednotné evropské nebe, projekt, ktery se zacal postupné vyvijet od roku
1999 a jehoz cilem je sjednoceni evropského vzdusného prostoru, ktery je

momentalné velice roztfistén.

Cilem prace je podat uceleny pirehled pro potencionalniho ¢tendie o vyvoji
evropské dopravni politiky a pfedevSim vyvoj jednotného evropského nebe, které

je dilezity pro budouci dopravni politiku v Evropé¢.



Knizni zdroje k tomuto tématu jsou velice omezené, spise by se dalo fici,
ze téméef zadné, proto budu Vv této praci zejména vyuzivat internetové zdroje,
vzhledem k tomu, ze vznik i cely vyvoj evropské dopravni politiky je zakotven
predevsim ve smlouvach primarniho evropského prava a dale v bilych knihach. Je
tomu stejn¢ tak 1 u jednotného evropského nebe, jeho pravni uprava vychazi

pouze z natizeni Evropského parlamentu, Rady a Komise.



2. EVROPSKA DOPRAVNI POLITIKA

2.1 Vyvoj evropské dopravni politiky

Evropskd dopravni politika prosla slozitym vyvojem v priabéhu své
existence. Byla urcitd ptiznivd obdobi, kdy se dopravni politika v Evropé
rozvijela, ovSem byla i1 takova obdobi a ne zrovna kratka, kdy evropska dopravni

politika vyrazné stagnovala.

Zéaklady evropské dopravni politiky byly jiz zaznamenany ve Smlouvé
0 zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi® (déle jen ,,Smlouva o EHS®),
kde hlavnim cilem byl spole¢ny trh. Oblast dopravy se objevuje v ¢lanku 3 a dale
se pak oblasti dopravy tykala hlava IV, ¢lanky 74 — 84, které stanovily, co je
obsahem dopravni politiky a jeji etapy. Pro prvni a druhou etapu bylo stanoveno
jednomysIné hlasovani Rady pti rozhodovéni. Nejpozdéji do konce druhé etapy
mela byt na zdkladé legislativy zruSena diskriminace dopravcli pochazejicich
z odlisné zemé¢, na zacatku druhé etapy mély téz byt zakazany podminky a ceny,
které by zvyhodnovaly pouze jeden ¢&i nekolik podnikatelskych oborti nebo
subjektii. Zadné odvétvi dopravy nesmélo byt preferovano pied jinym, byla zde
vyzdvizena nutnost zavedeni spole¢nych pravidel mezinarodni dopravy
a liberalizace dopravnich sluZzeb na vnitfnich hranicich. Pro rozhodovani Komise
byl ziizen poradni vybor, ktery se vyjadioval k otazkam dopravy, pokud bylo
zapotiebi, sloZzeny z odbornikd, ktefi byli jmenovani vladou kazdého Elenského
statu. Ve Smlouvé 0 EHS bylo stanoveno, ze ustanoveni tykajici se dopravni
politiky se vztahuji pouze na dopravu Zeleznicni, silni¢ni a vodni, ale Rada mohla
jednomyslnym usnesenim rozhodnout, zda bude moZnost vydat ptedpisy i pro

it 2
leteckou a fi¢ni dopravu.

Ukoltim v ramci dopravni politiky se intenzivng vénoval Lambert Schaus,
¢len Komise, ktery ve svém memorandu®, které bylo sepsano na zakladé Smlouvy
0 EHS Rad¢é zduraznoval dulezitost dopravni politiky. Toto memorandum bylo

jakymsi posunem K praktické realizaci dopravni politiky v Evropé. Velky duraz

! podepséana v Rimé 25. biezna 1957, v platnost vstoupila 1. ledna 1958
Z [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-smlouva_o_es.pdf
Schausovo memorandum z roku 1961
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zde byl kladen na princip rovnosti dopravnich odvétvi a uzivatelt jednotlivych

’ v, r4
dopravnich odvétvi.

Vyvoj dopravni politiky stagnoval téméf po dobu dvaceti péti let.
Evropsky parlament 15. zafi 1982 dospél k rozhodnuti, ze na Radu poda Zalobu
pro neéinnost® k Evropskému soudnimu dvoru (dale ,,ESD®). Zaloba pro
necinnost byla podana na zaklad¢ ustanoveni ze Smlouvy o EHS, kde bylo

zakotveno vytvoieni dopravni politiky.

Evropsky parlament nad Radou spor vyhrél (13/83 Sh. SD)° a byl zde tedy
patrny prilom v dopravni politice, ponévadz ESD ulozil Rad¢ povinnost napravy
a zéroven povinnost zahrnout do dopravni politiky leteckou a ndmoini dopravu

dle ustanoveni ¢l. 84 Smlouvy o EHS.

Nemaly podil na dopravni politice mélo také piijeti Jednotného
evropského aktu’ (déle jen LJEA®), ktery pozménil Smlouvu o EHS, a kterym
bylo nahrazeno jednomyslné rozhodovani v Radé za rozhodovani kvalifikovanou
vetSinou, dale se JEA dotykd ustanoveni ¢l. 84 Smlouvy o EHS, tedy leteckeé
anamotini dopravy. Hlavnim cilem JEA bylo do 31.prosince 1992 postupné
vytvofit vnitini trh. Vnitini trh je definovan jako prostor bez vnitinich hranic,
V némz je zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.® Omezeni volného
pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu bylo problémem tzv. kabotaze — Vv této
otazce Slo predev§im o stanoveni podminek, za nichz by byli do sektoru
dopravnich sluzeb piipusténi dopravci sidlici mimo uzemi konkrétni ¢lenského

¢lenského statu, Rada nebyla schopna v této zalezitosti dospét k dohodé, coz mélo

* FOITIKOVA, Lenka. Spolecné politiky EU: historie a soucasnost se zamérenim na Ceskou
republiku. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2008, xv, s. 138 - 139

® 7aloba vedena proti organim, které nepfijaly rozhodnuti, jez po nich bylo pozadovano
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_cs.htm#case4

® roku 1983 vynesl Soudni dvur rozsudek (véc ¢. 13/83 ze dne 22. kvétna 1985), v némz byla Rada
odsouzena za nesplnéni povinnosti zajistit volné poskytovani sluzeb mezinarodni dopravy

a stanovit podminky, podle nichZ by mohli dopravci, ktefi nejsou rezidenty, provozovat dopravni
sluzby v ¢lenském staté, to bylo v rozporu se Smlouvou o EHS, Rada tedy musela pfijmout
nezbytné pravni piedpisy [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.4.html

! podepsan 28. 2. 1986, v platnost vstoupil 1. 7. 1987

® [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z:

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_singleact_cs.htm



za nasledek, Ze tato politicky citlivd oblast byla feSena pouze bilaterdlnimi

dohodami a kvotami.®

Maastrichtska smlouva’® délila politiky Evropské unie (dale jen ,,EU*) do
tzv. tfech pilifa, dopravni politika byla obsaZena v prvnim pilifi. V oblasti
dopravy byla na zakladé¢ Maastrichtské smlouvy vymezena spole¢na pravidla pro
mezindrodni dopravu a opatfeni, ktera zvysi bezpecnost dopravy v Evrop¢.
Zaroven bylo v Maastrichtské smlouvé zakazano ptijimat pravni predpisy, které
by vedly ke znevyhodnéni cizich dopravci pred tuzemskymi. Samostatna hlava
XII. byla vénovana projektu transevropskych siti*?, ktery se zabyva vybudovanim
siti v dopravé, telekomunikacich a energetice v celé Evropé. Hlavnim cilem bylo
vybudovani dopravnich siti, propojeni rtznych c¢asti EU a tudiz vytvofeni

spole¢ného trhu bez hranic.*?

Téhoz roku v prosinci Komise pftijala Bilou knihu®® o budoucim rozvoji
spole¢né dopravni politiky, ktera obsahovala cile a nasledujici kroky EU v oblasti
dopravni politiky, otevieni se dopravniho trhu a propojeni jednotlivych druha

dopravy skrze celé izemi EU.*

Na zéklad¢ Maastrichtské smlouvy a Bilé knihy o budoucim rozvoji byl
Komisi schvélen akéni program spole¢né dopravni politiky 1995 — 2000. Hlavnim
cilem je opét jiz po nékolikaté vytvoteni jednotného evropského trhu. V obdobi
téchto péti let byly stanoveny jesté dalsi cile jako zlepsit kvalitu, bezpecnost
a efektivnost dopravni infrastruktury za pomoci projektu transevropskych siti,
ktery byl zaloZen jiz v Maastrichtské smlouvé a bylo zde i poukazano na to, ze je
nutno brat ohled na zivotni prostfedi pifi pldnovani budoucnosti evropské

dopravni politiky.*

® FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., doplnéné a aktualizované vydani Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s. 490
% podepsdna v Maastrichu 7. tinora 1992, v platnost vstoupila 1. listopadu 1993, na zéaklads
Maastrichtské smlouvy vznikla Evropska unie
1 vytvofen na zasedani Evropské rady roku 1989 — TENSs, Trans-European Networks
'2 [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf
'3 Bila kniha je dokument Komise, ktery navrhuje ¢innost v urcité oblasti, pro ¢lenské staty EU ma
}1940uze doporucujici charakter.
[online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z:
http://aei.pitt.edu/1116/1/future_transport_policy wp_COM_92 494.pdf
' [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z:
http://aei.pitt.edu/1115/1/transport_action_plan_COM_95 302.pdf
10



Vyznamnou bilou knihou Komise byla Bila kniha — Evropska dopravni
politika pro rok 2010: Cas rozhodnout (déle jen ,,Bild kniha z roku 2001 — Cas
rozhodnout®), ktera konstatovala dosavadni ne zcela realizovany vyvoj v oblasti
spolecné dopravni politiky, dale se zaobirala vzdjemnym propojenim riznych
druhii dopravy, nerovnomeérnosti zatizeni V jednotlivych druzich dopravy
a zivotnim prostiedim. Vyzdvihovala téméf 60 opatieni, kterda by méla byt
realizovana do konce roku 2010, poukazovala zde pifedev§im na nutnost vyvazeni
jednotlivych druhii dopravy, vzhledem k tomu, Ze Zeleznicni, ndmoini a ficni

doprava stagnovala, oproti tomu leteckd doprava nekontrolovateln¢ rostla.

Prvni Bild kniha o budoucim rozvoji spole¢né dopravni politiky pfinesla
velké uspéchy, ovSem existovaly 1 urcité problémy doposud nevyfesené,
predevsim tedy nerovnomérny rist jednotlivych druhti dopravy, zaplnéni kapacity
na hlavnich trasach zejména ve méstech a nizkd bezpecnost na silnicich
a vzrustajici problémy kapacity letist, poslednim a velmi dilezitym problémem

bylo zvySovani negativniho vlivu na Zivotni prosttedi.
V Bilé knize byly tedy stanoveny tyto priority:

e prevést z ekologickych divodu cast prepravovaného zbozi na Zeleznicni,
namoini a fi¢ni dopravu,

e posilit propojenost narodnich dopravnich systémi v Evropé,

e usnadnit propojeni mezinarodni dopravy pomoci technologickych inovaci,

kdy dilezitou roli bude hrat zavedeni systému satelitni navigace Galileo.™®

Bila kniha zroku 2001 — Cas rozhodnout byla piezkoumana dal3im
dokumentem, ktery nesl nazev Evropa v pohybu: Udrzitelna mobilita pro nas
kontinent. Komise zde zdaraznovala potfebu zvysit usili v oblasti zivotniho
prostiedi, kdy silni¢ni a letecka doprava byly velkymi znecistovateli ovzdusi.
Dalsi opatteni se tykalo vytvotfeni konkurenceschopné evropské Zelezni¢ni sité
prostfednictvim liberalizace, technické inovace a interoperabilité zatizeni. Daéle

upozornovala na to, ze je tieba rozvijet namoini dopravu i na kratsi vzdalenosti.

'° FOITIKOVA, Lenka. Spolecné politiky EU: historie a soucasnost se zamérenim na Ceskou
republiku. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2008, xv, s. 143
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Komise také dospé€la k nazoru, ze k provedeni vSech cilti uvedenych v Bilé
knize z roku 2001 — Cas rozhodnout je zapotiebi dalsich nastroji. Mezi tyto
nastroje patfi akéni pldn v oblasti logistiky nakladni dopravy, inteligentni
dopravni systémy pro ekologickou a u¢innéj$i mobilitu, ak¢ni plan na podporu
vnitrozemskych vodnich cest a ambicidzni program tykajici se zelené energie pro

nakladni a osobni automobily.'’

V prosinci roku 2007 byla podepsdana dalSi novelizacni smlouva
primarniho evropského prava, a to Lisabonska smlouva®®, ktera stanovila zmény
dopravni politiky. Pravni zéklad dopravni politiky byl ustanoven v ¢lanku 4 odst.
2 pism. g) a celé hlavé VI. (¢l. 90 - 100) Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,,SFEU%). V ramci spole¢né dopravni politiky stanovi nov&®® Evropsky
parlament a Rada fadnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodaiskym

a socialnim vyborem a Vyborem regiond:

e spolecna pravidla pro mezinarodni dopravu do nebo z nékterého ¢lenského
statu anebo prochazejici pies tizemi jednoho nebo nékolika ¢lenskych
statt,

e podminky, za nichZ mohou dopravci, ktefi nejsou rezidenty tohoto statu,

provozovat dopravu uvniti nékterého ¢lenského statu,
e opatieni ke zlepSeni bezpec¢nosti dopravy,

e veskeré jiné potfebné pfedpisy.20

V bfeznu 2011 byla zvefejnéna dalsi bila kniha a to Bila kniha
0 budoucnosti dopravy do roku 2050 nazvana Plan jednotného evropského
dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému
ucinn¢ vyuzivajiciho zdroje (dale jen ,,Bila kniha — Plan jednotného evropského
prostoru®). Komise zde konstatovala, Ze stale pretrvavaji staré nedokoncené ukoly

a zaroven vyvstaly nové, které je tieba fesit. Po provedené analyze si Komise

Tonline]. [cit. 2014-01-16]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release _IP-06-818 cs.htm?locale=en
8 pozménila Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, kterou
pfejmenovala na Smlouvu o fungovani Evropské unie, tim zaniklo Evropské spolecenstvi a
nastoupil pravni nastupce, Evropska unie, platnost Lisabonské smlouvy od 1. 12. 2009
19 d¥ive se rozhodovalo na zakladé kvalifikované vétsiny Rady
2% [online]. [cit. 2014-01-16]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ccccda77-8ac2-4a25-8e66-
a5827ecd3459.0009.02/DOC_1&format=PDF
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davala za cil drasticky snizit emise sklenikovych plynt do roku 2050, doprava se
sice stava Cistsi, ale zneciStovani je kompenzovano jejim naristem. Ke snizeni
emisi sklenikovych plyni bylo stanoveno deset cilii naptf. pfevést nakladni
automobilovou dopravu na dopravu Zeleznicni &1 ficni, pouzivani
nizkouhlikovych paliv v letectvi, do roku 2050 dokoncit vysokorychlostni

zeleznicni sit’ aj., je oviem otazkou, v jakém rozsahu je toto realizovatelné.”*

2.2  Vyvoj evropské dopravni politiky v letectvi

., Leteckad doprava je sice nejmladsim druhem dopravy osob a zboZzi, avsak
V prithehu svého vyvoje zaznamenala tak dramaticky rozmach, Ze dnes si bez ni

nelze mezinarodni spoluprdci, turistiku, ani obchod predstavit. Leteckd doprava je

vevr

nepostradatelnou pro prepravu mnoha druhu zbozi. «22

Leteckd doprava byla zahrnuta do spole¢né dopravni politiky koncem
80. let 20. stoleti, roku 1987. Liberalizaci letecké dopravy je mozno rozdélit do

tiech liberaliza¢nich fazi.

Prvni faze prestavovala uvoliovani zavedenych pravidel a vytvorila zaklad
pro budovani spolecné politiky letecké dopravy. Nové mohl libovolny pocet
leteckych spoleénosti vyuzivat hlavni mezinarodni letecké trasy a byl ustanoven
postup pro pouzivani pravidel hospodaiské soutéze pro podniky plsobici v letecké

doprave.?®

O tfi roky pozdeji, roku 1990, nastala druhd faze, kdy Rada pfijala
opatieni, kterd ptinesla vetsi flexibilitu ve stanovovani cen za leteckou dopravu.
Druhé faze pfinesla moznost vSem leteckym spolecnostem zajisStovat dopravu

neomezeného po¢tu cestujicich nebo nakladu mezi lenskymi staty EU.%*

2! [online]. [cit. 2014-01-17]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:CS:PDF, s. 9
22 pRUSA, Jifi. Leteckd doprava. Vyd. 1. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2002, s. 7
2% [online]. [cit. 2014-01-17]. Dostupné z:
http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN00182/aviation-european-liberalisation-19862002
24 [online]. [cit. 2014-01-17]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/letecka-doprava-kontext-aktivit-eu-3865.html
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Posledni faze pocala zacatkem roku 1993, kdy byla zavedena svoboda
v poskytovéni sluzeb v EU, ktera se pozdgji jestd rozsitila na Norsko, Svycarsko
a Island.?® Trh letecké dopravy zadal rist a bylo zapotiebi fesit problémy s tim

spojené.

Specifickym dokumentem v oblasti letecké dopravni politiky byla Bila
kniha — Uvolnéni evropského vzdusného prostoru, ktera konstatovala problém
koordinace mezi jednotlivymi Clenskymi staty a jejimz cilem bylo pifijmout
opatfeni pro jednotny evropsky systém fizeni letového provozu. Ke
komplexnim opatienim uvedenym v této knize byla zmocnéna Evropska
organizace pro bezpecnost letecké navigace® (dale jen ,,EUROCONTROL). Pro
vybudovani jednotného systému fizeni letového provozu bylo dilezité sjednotit
rizné oblasti za uc¢elem udrzeni a dosaZzeni zakladnich cilt jako vysoka troven
bezpecnosti, ochrana zivotniho prostfedi, zvySeni kapacity a nejefektivnéjsi

i . 27
vyuziti fizeni letového provozu.

Letecké dopravé byla téZz vénovana ¢ast jiz vySe zminované Bilé knihy
z roku 2001 — Cas rozhodnout, které fesila predevsim rust letecké dopravy, jez se
neustale zvySovala, a bylo zapotfebi zménit fizeni letecké dopravy a zajistit
dostate¢nou kapacitu na letiStich. Otazka rustu letecké dopravy byla rozdélena do

Ctyf Casti.

Prvni ¢ast pojedndvala o problému vyuzivani menSich letadel na ukor
vétsich, pfiCemz tato situace znamenala vynaloZit mnohem vétsi Usili na fizeni
vSech letadel, tedy vétSi zahlceni vzdu$ného prostoru. Vytvoreni jednotného
evropského nebe?® do roku 2004 bylo jednou z priorit EU, jak zdfraznila
Evropska rada pii nékolika piilezitostech, na zasedani Evropské rady v Lisabonu
(23. a 24. biezna 2000), Santa Maria Da Feira (19. a 20. ¢ervna 2000) a ve
Stockholmu (23 a 24. bfezna 2001).

V druhé casti byl feSen problém kapacity letiSt a nutnost zavedeni nové

letistni infrastruktury, protoze Evropa se nebude schopna sama vypotadat s danym

> PRUSA, Jifi. Svét letecké dopravy. Vyd. 1. Praha: Galileo CEE Service CR, 2007, s. 59
%% European Organisation for the Safety of Air Navigation
“"lonline]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0057:FIN:EN:PDF
28 Single European Sky
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narastem bez pomoci nového regulacniho ramce. Novy regulaéni rdmec byl
stanoven ve tfech bodech a to Uprava letiStnich poplatkl, nova pravidla pro
pfidélovani slotd na letistich®®, propojeni a dopliiovani letecké a Zeleznitni

dopravy.

Tteti ¢ast bilé knihy feSila problém ochrany zivotniho prostfedi a nartstu
letecké dopravy, tykajici se pfedevsim hluku letadel a emisi sklenikovych plyni.
EU ale nem¢la piili§ velky prostor pro zménu, nebot’ hlukova opatfeni a opatieni
tykajici se emisi sklenikovych plynti méla na starost Mezinarodni organizace pro

civilni letectvi®® (dale jen ,,ICAO%).

V posledni, tedy ¢tvrté, ¢asti je konstatovano, ze letecka doprava je jednim
bezpecnost stale zdokonalovat. Komise ztohoto divodu navrhla vytvofeni
Evropské organizace pro bezpe¢nost letectvi (dale jen ,,EASA*), ktera bude
zastfeSovat podstatnou agendu v oblasti letecké dopravy.31 Roku 2004 Evropsky
parlament spole¢né s Radou schvalili pravni zaklad jednotného evropského nebe,
zde je tedy patrno, Zze byl splnén cil prvni ¢asti Bilé knihy z roku 2001 - Cas
rozhodnout.

Dva roky poté v ramci letecké dopravni politiky vydala Komise pifezkum
Bilé knihy zroku 2001 — Cas rozhodnout pod nazvem Evropa v pohybu —
Udrzitelnd mobilita pro nas kontinent. Konstatuje zde nutnost rozsifeni vnitiniho
trhu ve vSech segmentech leteckého primyslu, nutnost pokracovani pti vytvareni
jednotného evropského nebe a modernizaci fizeni letového provozu, zvySeni

investic do kapacit jednotlivych evropskych letist a jasn¢ dand pravidla pro

letiStni poplatky.

29 sloty poskytuji pravo vzlétnout nebo pfistat na daném letisti v uréitém case
% International Civil Aviation Organisation, vznikla v souladu s ustanovenimi Chicagské tmluvy
(Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi) roku 1944 na konferenci v Chicagu. ICAO sidli
v Montrealu, je ¢lenskou organizaci OSN a podporuje rozvoj mezinarodni letecké dopravy
*online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/doc/2001_white_paper/lb_com_2001_0370_en.pdf
,5.35-40
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Dale stanovila plan zalozeny na pokracovani ve sledovani statnich podpor
a hledisek konkurenceschopnosti v oblasti restrukturalizace a integrace a vyvinuti

politickych opatieni na zachycovani emisi z letecké dopravy.*

Jiz zminovana Bila kniha — Plan jednotného evropského prostoru z roku
2011 se voblasti letecké dopravy zabyvala jednotnym evropskym nebem,
konkrétn¢ dosazenim skuteéné plynulého provozu v jednotném evropském nebi
a vybudovanim budouciho systému uspoiadani letového provozu v dohodnutém
Casovém rozmezi a zavedenim vhodného pravniho a finanéniho zakladu pro
podporu politiky jednotného evropského nebe a konsolidaci vztahu mezi EU
a EUROCONTROLem, dale zdokonaleni bezpec¢nosti, za pomoci organizace

EASA, ktera méla vypracovat strategii pro:

zlepSeni shromazd’ovani, kvality, vymény a analyzy tidaji v ndvaznosti na
piezkoumani pravnich piedpist o hlaseni udalosti v civilnim letectvi,

e piizpisobeni regulaéniho rdmce pro bezpecnost vyvoji novych
technologii, zajisténi disledného provadéni strategie EU pro bezpecnost

letectvi ve vSech oblastech letecké dopravy,

propagaci transparentnosti a vymeény informaci o bezpecnosti s organizaci
ICAO a dalsimi mezinarodnimi partnery v oblasti letectvi, a to zejména

V ramci iniciativy celosvétové vymeény informaci o bezpecnosti,

spolupraci se zemémi, které nejsou Cleny EU, v otdzkach bezpecnosti
tykajicich se sblizovani pravnich pifedpist, vzajemného uznavani
a technické pomoci,

e vypracovani systému fizeni bezpecnosti na urovni EU, ktery by zahrnoval
vykonnostni cile a méfeni v oblasti bezpecnosti za ucelem identifikace

rizik a dosazeni nepretrzitého zlepSovani trovné bezpecnosti.

Vize do budoucna je takova, ze pro zmirnéni dopadl na Zivotni prostiedi

by méla leteckd doprava do roku 2050 pouzivat ze 40 % nizkouhlikova paliva

a propojit se s Zelezni¢ni dopravou. *

*?[online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0314:FIN:CS:PDF, s. 11
**[online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:CS:PDF, s. 18 - 22
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2.3 Vybrané organy EU a jejich ¢innost v evropské dopravni politice

2.3.1 Rada Evropské unie

Ukolem Rady Evropské unie, pod jinym oznaéenim téz Rada EU, Rada &i
Rada ministra, je pfijimani legislativnich navrhit od Komise, plnéni zadanych
ukold od Evropské rady, koordinace jednotlivych politik a otazek rozpoétu. Akty
Rady maji podobu pravné zavaznych nafizeni (normativni rozhodnuti s obecnym
vyznamem a zavaznosti, které je zdvazné ve vsech svych Castech a bezprostredné
pouzitelné v kazdém c¢lenském staté), smernic (zavazuje ¢lensky stat k dosazeni
urcitého vysledku, avSak ponechava v kompetenci organt, jakymi formami
a prostfedky mé byt tohoto vysledku dosazeno), rozhodnuti (zavazuje ve vSech
podstatnych zélezitostech ty, jimz je adresovano), dale nezavaznych doporuceni
a posudki (konzultativni a pomocné akty).®* Sklada se z ministrii z ¢lenskych
stath EU, ovSem ne €lent stalych, na zasedani Rady clensky stat vzdy vysle
ministra, ktery odpovidd za projedndvajici oblast.*® V ¢ele Rady je predseda,
zastupce Clenského statu, ktery Radé praveé predsedd. Predseda Rady pred kazdym
jednanim vypracovava program dan¢ho jednani. Rada je tedy zaloZena na
principu odbornosti. Rozhodovéani v Radé je bud’ samostatné®, nebo spoletné
s Evropskym parlamentem. Od 1. ledna 2007 je kvalifikovana vétSina uréena jako
255 hlastt z 345. Staty hlasujici pro navrh musi predstavovat alespon
62 % celkové populace EU. Od 1. listopadu 2014 bude obecné kvalifikovana
vétSina stanovena jako 72 % c¢lenli Rady, zastupujici Clenské staty predstavujici
minimaln¢ 65 % obyvatelstva Unie. Az do 31. biezna 2017 vSak bude platit, ze
pokud clensky stat o to pozada, bude se postupovat podle pravidel platnych do
1. listopadu 2014. Bloka¢ni menSinu mohou vytvofit minimélné 4 Clenové Rady

(staty).”’

% POMAHAC, Richard. Evropské pravo: (strucny piehled). Vyd. 1. V Praze: Karolinum, 2003,
s. 27
% pokud se zasedani bude tykat oblasti dopravni, bude vyslan ministr dopravy
36 v I v . SR
obecné na zakladé kvalifikované vétSiny
3 [online]. [cit. 2014-01-24]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/98/sekce/rada-evropske-unie/
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2.3.2 Evropsky parlament

Evropsky parlament je tvofen poslanci, ktefi jsou voleni v pifimych
volbach a jejichz funk¢ni obdobi je pétileté. Pocet poslanct je ovlivnén poctem
obyvatel clenského statu, minimalni pocet poslancli za jeden clensky stat dle
Lisabonské smlouvy je Sest, maximalni pocet je devadesat Sest. Evropsky
parlament ma tfi hlavni funkce, funkci kontrolni, kdy vykonava dohled nad
ostatnimi organy EU, zejména nad Komisi, funkci v oblasti rozpoctu EU, kdy
spole¢n¢ s Radou projednava a piijima rozpocet EU a v neposledni fad¢ funkci
Vv legislativni oblasti, kdy opét spolecné¢ s Radou projednava a schvaluje pravni
pfedpisy EU. Bez dohody mezi Radou a Evropskym parlamentem nemuze

vzniknout Zadny pravni akt EU.

2.3.3 Evropska komise

Komise, skladajici se z pfedsedy a komisait, chrani zajmy EU jako celku,
dale reprezentuje EU na mezindrodni scéné, provadi politiky EU a predevSim
ptipravuje a pfedklada legislativni ndvrhy Rad¢ a Evropskému parlamentu, kde
jsou posléze piijimany. Komise je slozena z 28 komisait, tedy za kazdy clensky
stit EU jeden komisaf pro urlitou oblast politiky®®, ktefi jsou jmenovani
Evropskou radou do funkce na pétileté obdobi a ndsledné jmenovani musi byt
schvaleno Evropskym parlamentem, ktery ma také jako jediny pravo vyslovit

neduvéru a rozpustit Komisi.

2.3.4 Evropska rada

Evropska rada patii k mlad$im organim EU, neformélni vznik se datuje
roku 1974, oficidlné byla uvedena roku 1992, roku 2009 se stala jednim z organt,
kter¢ vedou EU. Evropskd rada nemd legislativni pravomoc, jejim hlavnim
ukolem jsou obecné politické priority, politicky smér. Evropska rada je sloZena

Z hlav statd nebo ptedsedii vlad, predsedy Evropské rady a predsedy Komise.

%8 oblast politiky pridéluje predseda Komise — piedsedou Komise je momentalné Jos¢ Manuel

Barroso
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Rozhodnuti jsou ve vétSiné piipadi na zadkladé konsenzu, ale je i vymezeno,
Vv jakych zélezitostech muize Evropskd rada rozhodnout jednomysiné nebo

) oxs 39
kvalifikovanou vétSinou.

2.3.5 Legislativni postup v EU

Legislativni postup v EU v zasad¢ zahajuje Komise, kterd je autorem
daného navrhu, ma tzv. pravo iniciativy. Pii vypracovavani daného navrhu mize
Komise vyuzit nadzorti odborniki v dané¢ oblasti, ovS§em neni povinna se jejich
nazory fidit. Navrh je po projednani s dostatenym odivodnénim piedan
Evropskému parlamentu a Rad€, popiipadé¢ Evropském hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionl, pokud je zde nutna konzultace pravé

s témito vybory. Cteni v Evropském parlamentu a Radé jsou zpravidla celkem tfi.

V prvnim ¢teni je navrh projedndn ve vyboru Evropského parlamentu,
posléze se na plendrnim zasedani rozhoduje o souhlasu, odmitnuti ¢i zméné
anasledné je vydéano stanovisko, které¢ je dale postoupeno Rad¢. Rada ma dvé
mozZnosti, prevzeti vSech zmén od Evropského parlamentu a schvaleni pravniho
aktu, a tim ukonceni legislativniho postupu, nebo neschvaleni zmén od
Evropského parlamentu, sama vyda sviij postoj k danému navrhu a postoupi jej

opét Evropskému parlamentu do druhého ¢teni.

Evropsky parlament ma ve druhém c¢teni moZznost rozhodnout do tii
mesicl od postoupeni postoje Rady nasledujicim zplisobem. Mize zcela ptijmout
a tudiz schvalit postoj Rady, tedy pravni akt je pfijat, nebo mlize zcela odmitnout
postoj Rady vétSinou hlast svych ¢leni a pravni akt je nepfijatelny, tudiz konci
legislativni proces, nebo posledni moznosti je navrhnuti zmény postoje Rady
a nasledné postoupeni Rad¢ a Komisi. Rada mé stejn¢ jako Evropsky parlament
tfi mésice od postoupeni moznost rozhodnuti ve dvou variantach, bud’ schvali
vSechny zmény Evropského parlamentu a Komise a pravni akt je pfijat, nebo

zmény neschvali a tudiz je zahajen dohodovaci postup.

% FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., doplnéné a aktualizované vydani Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s. 205
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Dohodovaci postup probihd v dohodovacim vyboru, jenz se sklada ze
zastupci Rady a Evropského parlamentu. Cilem je ve lhuté Sesti tydnd pfijmout
dohodu Rady a Evropského parlamentu o spole¢ném navrhu z druhého cteni,
nedojde-li k dohod¢, je povazovan pravni akt za nepiijatelny, naopak pokud je
spolecny névrh schvalen, nasleduje tieti Cteni, které je Casové omezeno na Sest
tydnt, kdy musi dojit k pfijeti navrhovaného pravniho aktu v souladu se
spoleénym néavrhem =z dohodovaciho postupu. Pokud k pfijeti nedojde, je

navrhovany pravni akt povazovan za nepiijaty a konci legislativni proces.40

* Klaus — Dieter Borchardt. 4BC prava Evropské unie. Vyd. 1. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2011, s. 97 - 100
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3. JEDNOTNE EVROPSKE NEBE

3.1 Jednotné evropské nebe I

Dopravni politika se v 80. letech 20. stoleti zna¢n¢ vyvinula, ovSem fizeni
letového provozu ziistavalo stadle mimo rame legislativy EU. Prvotni Gsili o lepsi
koordinaci  evropskych  letovych  naviga¢nich  sluzeb  vzniklo  od
EUROCONTROLuU. Iniciativu jednotného evropského nebe zahdjila Komise
v roce 1999 v navaznosti na zavazné zpozdéni lett v Evropé, v letech 1999 — 2000

znamenalo zpozdéni letd pro dopravee naklady ve vysi az 1,3 miliardy EUR.*

Diraz byl ptfedevs§im kladen na potiebu strukturalnich reforem se zamérem
integrace spravy letového provozu a vytvoteni novych konceptll a postupti pro

fizeni letového provozu.

Komise za Gcelem této iniciativy zaloZila tzv. skupinu na vysoké trovni
pod vedenim komisatky pro dopravu Loyoly de Palacio, kterd byla sestavena
z predstaviteli civilniho a vojenského letectvi. Skupina na vysoké urovni
dokoncila svou zpravu koncem roku 2000 a zduraznila v ni potiebu chapat letovy
prostor jako spole¢ny zdroj, ktery je spravovany jako jednolity prostor. Bylo
zapotiebi vyvoje v nékolika oblastech, jako je spole¢né civilni a vojenské fizeni
letového provozu, nové usporadani letového provozu a rozvoj a nasazeni novych

technologii a interoperabilita zatizeni.

Po projednavani predlozila tato skupina na vysoké urovni doporucujici
zpravu Komisi, na zaklad¢ které zacala Komise vypracovavat pravni zaklad prvni

legislativni bali¢ek jednotného evropského nebe.

Hlavni myslenkou jednotného evropského nebe je zvyseni bezpecnosti
letecké¢ dopravy v celé Evropé, snizeni roztfiSténosti fizeni letového provozu,
optimalni vyuziti kapacity, snizeni nakladti a zlepSeni negativnich dopadii na

Zivotni prostiedi.

41[online]. [cit. 2014-02-10]. Dostupné z: http://www.rlp.cz/generate_page.php?page_id=839
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Ptijeti prvni legislativniho balicku pro jednotné evropské nebe v roce 2004
pfineslo skute¢ny posun, vytvofil se pravni zéklad, ktery pokryl Siroky rozsah
¢innosti, pfinesl prvni vysledky a pokroky, o néz se zaslouzily ¢lenské staty.
Pevny pravni zaklad zpuisobil velky pokrok v harmonizaci poskytovani leteckych
navigacnich sluzeb. Za tucelem zajisténi bezpecnosti se poskytovani letovych
navigacnich sluzeb se zacalo povinné certifikovat, za timto ucelem byl v kazdém
staté¢ zfizen vnitrostatni dozorovy organ, ktery zacal vydavat osvédceni. Byl
stanoven spole¢ny systém poplatki za letové navigacni sluzby, vybor pro
jednotné nebe zacal poskytovat pomoc Komisi pii vytvafeni pravnich akth
aporadni  orgdn  odvétvi téz  splnil  svou  vyznamnou  ulohu
Vv technickych zalezitostech. Dal$im pokrokem bylo zajisténi lepsi spoluprace
mezi civilnimi a vojenskymi jednotkami odpovédnymi za uspoiadani letového

provozu.

3.1.1 Prvni legislativni bali¢ek

»Diky programu jednotné evropské nebe budou moci obyvatelé Evropy vyuZivat
leteckou dopravu bez obav z vysoké miry zpoZdéni a p¥i jeji nejvyssi moiné
bezpecnosti‘
Loyola de Palacio*

Komise pod vedenim komisarky pro dopravu Loyoly de Palacio ptedlozila
roku 2001 legislativni navrhy natfizeni prvniho balicku pro jednotné evropské
nebe, kde v divodové zpravé uvadi, Ze je vytvofeni jednotného evropského
vzdusného prostoru mimotadné dualezity proces vedouci k zajisténi jeho
optimalniho vyuZivéni, s pozitivnimi disledky na zvladdni narGstu provozu
a minimalizaci zpozdéni. Zavedenim integrovaného uspotadani letového provozu
a vytvoreni podminek pro novou formu vzajemné spoluprace mezi poskytovateli
letovych navigacnich sluzeb lze ocfekavat dosazeni pozadovaného naristu
kapacity a bezpecCnosti letového provozu.43 Legislativni balicek natizeni byl

schvalen Evropskym parlamentem a Radou 10. bfezna 2004.

42 MATERNA, Petr. Rekli o Single European Sky. STRIP, 2002, ro¢. 3, ¢. 17,s. 4
*3 KLIMA, Richard. Evropa pod jednotnym nebem. STRIP, 2002, ro&. 3, &. 17, s. 4
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Obsahoval Ctyfi nafizeni, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 549/2004, kterym se stanovi ramec pro vytvoieni jednotného evropského nebe

(dale jen ,,ramcové natizeni®).

Ramcové nafizeni bylo pravnim zakladem pro vznik jednotného
evropského nebe, ustanoveni nezavislych dozorovych organt, ziizeni poradniho
organu odvétvi a vyboru pro jednotné evropské nebe. Dale byla specifikovana
otazka spoluprace mezi staty, které nejsou cleny EU, se zamérem rozSifeni
jednotného evropského nebe i na né. Ramcové nafizeni vyslovné ptipoustélo
spolupraci mezi EU a EUROCONTROLem na zaklad¢ mandati od Komise a také
potvrzovalo, ¢ EUROCONTROL ma adekvétni odborné znalosti.**

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 550/2004 o poskytovani
letovych navigacnich sluzeb v jednotném evropském nebi (dale jen ,nafizeni
0 poskytovani sluzeb®) stanovilo bezpecnost a pravidla pii poskytovani letovych
navigacnich sluzeb, ukoly dozorovych organt, jez vyplyvaji z ptedchoziho
ramcového nafizeni, povinnost pfijmout zdvazné predpisy EUROCONTROLu,
tedy ESARRS a zaroven je dostat do povédomi, zvefejnénim odkazi na né
v Utednim véstniku EU, predlozit navrh Evropskému parlamentu a Radé na
vydavani osvédceni fidicim letového provozu o jejich zplsobilosti, spoluprace na
zakladé dohod mezi civilnim a vojenskym letectvim pii vyuzivani vzdusného

prostoru a systém poplatkd, jejich stanoveni a kontrolu.*®

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 551/2004 o organizaci
auzivani vzdu$ného prostoru v Jednotném evropském nebi (dale jen ,,nafizeni
0 vzdu$ném prostoru®) stanovilo rozde€leni hladiny vzduseného prostoru na horni
a dolni, hladina byla stanovena na 285 FL, coz je 8687 metrl, vytvofeni
jednotného evropského horniho vzdusného prostoru46, restrukturalizaci vzdusného
prostoru pomoci funkénich blokl bez ohledu na statni hranice, které¢ méli zajistit

2 T A . 47
bezpeéné a optimalni vyuzivani vzduSného prostoru.

*[online]. [cit. 2014-02-15]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/PDF/?uri=CELEX:02004R0549-
20091204&qid=1396191104413&from=CS
**[online]. [cit. 2014-02-15]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0550-
20091204&(id=1396191335643&from=CS
“° European upper flight infomation region
*[online]. [cit. 2014-02-15]. Dostupné z:
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 552/2004 o interoperabilité
evropské sité fizeni letového provozu (dale jen ,,nafizeni o interoperabilité®)
vyzadovalo vzajemnou spolupraci vyrobcl zabezpeCovaci letecké techniky pfii

vyvoji, vyrobé a zavadéni novych technickych systém fizeni letového provozu.48

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 216/2008 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro
bezpecnost letectvi, kterym se ruSi smérnice Rady 91/670 EHS, nafizeni
¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (dale jen ,,nafizeni o spolecnych pravidlech
a EASA®) se vztahovalo na vyrobky letecké techniky, letadlovych ¢asti a zatizeni
jejich udrzbu a provoz a na persondl. Zakladnim cilem bylo stanoveni a udrzeni
vysoké urovné bezpecnosti civilniho letectvi, ochrana Zivotného prostfedi a

snadny pohyb zboZi, osob a sluzeb®.

3.2 Jednotné evropské nebe I1

Ve druhém roce trvani Komise pod vedenim Josého Manuela Barrosa bylo
ale o€ividné, Ze dosud nedoslo k vytvofeni jednotného evropského nebe. Nebe
zlstavalo rozkouskovano. Ve svétle predpoveédi o naristu dopravy se na obzoru
objevilo vazné nebezpeci, ze nastane krize v oblasti kapacity. Navic nedoSlo
k vyraznému pokroku v oblasti zlepSeni cenové efektivnosti. Takova situace
ohrozovala budouci konkurenceschopnost evropského leteckého primyslu. Ve
vysoce konkurenénim leteckém primyslu je zapotfebi nejlepSi moZzna
infrastruktura s nejvyssi bezpecnostni Urovni a s nejlepsi moznou cenovou

efektivnosti.®®

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0551 -
20091204&0id=1396191396473&from=CS
“8 Tonline]. [cit. 2014-02-15]. Dostupné z: http://www.rlp.cz/generate_page.php?page_id=839
“9 [online]. [cit. 2014-02-15]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0216-
20090820&0id=1396191610573&from=CS
°CALLEJA CRESPO, Daniel a Pablo Mendes de LEON. Achieving the single European sky:
goals and challenges. Frederick, MD: Sold and distributed in North, Central and South America
by Aspen Publishers, Inc., c2011, xxxii, 72 p.
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Po konferenci v Bruselu, zafi roku 2006, které se ucastnili zastupci
leteckého prumyslu a clenské staity EU, se dospélo k rozhodnuti, Zze je nutné
zjednodusit a zvysit efektivnost pravniho zékladu letectvi v Evropé. Hlavnim
inicidtorem byl tehdy tedy Jacques Barrot, eurokomisai pro dopravu, ktery se
zaslouzil o zfizeni skupiny na vysoké urovni pro pravni ramec budoucnosti
evropského letectvi. Eurokomisaf Barrot pozadal skupinu na vysoké trovni, aby
vytvoftila pravni rdmec letectvi se zaméfenim na fizeni letového provozu, a aby

poskytla plan dalsich konkrétnich krokti pro zlepsSeni.

Skupina na vysoké urovni byla tvotfena odborniky z EUROCONTROLU,
EASA, ECAC®!, poradniho organu odvétvi, CANSO®?, IATA>, ACI** a DGCA™.
Vypracovala ve své zprave, vydané v ervenci 2007, deset doporuceni. Ustanovit
EU jako fidici silu pro regulaci letectvi v Evropé, ¢imz bude dosazeno posileni
vyznamu na urovni celé EU jako jediného néstroje pro ustaveni regulacéni agendy
pro evropské letectvi. Zintenzivnit zaclenéni zastupcti leteckého primyslu
a poskytnout jim vice odpovédnosti. Racionalizovat legislativu Jednotného
evropského nebe. Regulovat vykonnost s ohledem na bezpeénost. Urychlit tvorbu
procesu implementace Jednotného evropského nebe za pomoci kaZzdoro¢niho
monitoringu a reportingu pokrokii pro Komisi. Zplnomocnit EASA
K bezpe¢nostni normotvorné ¢innosti, EASA by se stala jedinym nastrojem EU
pro bezpecnost letectvi a zahrnovala by celkovy fetézec letecké bezpecnosti
v&etnd leti§t’ a Fizeni letového provozu. Resit kapacitu letist na narodni Girovni a
vytvofit strategii na zvySeni této kapacity. Dbat na zivotni prostfedi vytvofenim
jednotné strategie pro tuto oblast. V posledni tfadé pozadavek aktivnéjSiho
pfistupu a flexibilnéj$i implementace zévazkl clenskych stati EU, zejména

defragmentace, na kterou se zaméiuje Jednotného evropského nebe.*®

>'European Civil Aviation Conference — Evropska konference civilniho letectvi byla zaloZena
roku 1954 na konferenci ve Strasburku vzhledem k potfeb& lepsi koordinace evropské letecké
dopravy. Jeji sidlo se nachazi v Patizi, momentalné¢ ma 44 clenskych statt. Cilem ECAC je
podpora a trvaly rozvoj bezpecného, efektivniho a udrzitelného evropského systému letecké
dopravy
*2Civil Air Navigation Services Organisation - Organizace civilnich poskytovatelii sluzeb civilniho
fizeni letového provozu
*3 |nternational Air Transport Association - Mezindrodni asociace leteckych dopravci
> Airports Council International - Mezinarodni organizace letist
°° Directorate General of Civil Aviation — Direktorét evropské komise pro dopravu a energetiku
*® DPRM/OSP. Desatero evropského nebe. STRIP, 2007, roé. 7, & 76, s. 1 -2

25



V Cervnu roku 2008 publikovala Komise sd€leni Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti
nazvané Jednotné evropské nebe II: k udrzitelnéjsimu a vykonnéjSimu letectvi
Vv Evropé, kde zhodnotila, Ze uspotfadani letového provozu bylo zahrnuto do
dopravni politiky, ale k aplnému sjednoceni evropského nebe nedoslo.®’ Z tohoto
divodu se Komise rozhodla novelizovat prvni legislativni bali¢ek jednotného

evropského nebe.

V novelizaci druhého legislativniho balicku Komise zdtraznila nutnou
potiebu zlepseni vykonnosti systému fizeni letového provozu. Hlavnim cilem tedy
zustava predevsim vykonnost. Organem pro kontrolu vykonnosti byl jmenovan
EUROCONTROL. Dalsi funkce, do které byl jmenovan, byla funkce manaZzera
struktury vzdu$ného prostoru. Dale byl novelizovan systém poplatki za tratové
navigaéni sluzby Nafizenim Komise &. 1191/2010%. Jmenovani koordintora
funkénich blokti vzdusného prostoru téz usnadnilo jejich samotné uspésné ziizeni.
Nové€ se rozsifila pravomoc EASA, kdy ovSem doSlo k tomu, Ze né&které ukoly
byly obsazeny soubézné ve dvou nafizenich, to ale bylo Ucelné, az se vytvori

provadéci natizeni EASA, bude se toto prekryvani postupné odstranovat.

3.2.1 Drubhy legislativni balicek

Novelizace stavajicich Ctyf nafizeni o jednotném evropském nebi byla
provedena Vv roce 2009 Nafizenim Evropské parlamentu a Rady ¢. 1070/2009%,
a oznacena za tzv. druhy legislativni bali¢ek. Novelizace natfizeni o spolecnych
pravidlech a EASA byla provedena spole¢né s nafizenimi o jednotném evropském
nebi téz roku 2009, konkrétné¢ Natizenim Evropského parlamentu a Rady

&.1108/2009.°° Novelizace jednotného evropského nebe je tedy zaloZena na

> [online]. [cit. 2014-02-20]. Dostupné z:

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0389&0qid=1396192432062&from=CS

%8 [online]. [cit. 2014-02-20]. Dostupné z:

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1191&qid=1396192703332&from=CS

> [online]. [cit. 2014-02-20]. Dostupné z:

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1070&qid=1396192944330&from=CS

60 [online]. [cit. 2014-02-20]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1108&qid=1396193096505&from=CS
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konkrétnich péti pilifich, a to na regulaci vykonnosti, jednotném bezpecnostnim
ramci, nové technologii a uspofadani pozemni kapacity. VSechny tyto pilife maji
pochopitelné¢ jeden zastieSujici prvek, ktery je naprosto zasadni: lidsky faktor,

tedy pilif paty.

Prvni pilit je zalozen na tfech opatienich, jedna se o regulaci vykonnosti
systému fizeni letového provozu, kterou sleduje, kontroluje a hodnoti nezavisly
orgdn pro oveéfovani vykonnosti. Tento nezavisly organ podava navrhy na
zlepseni stavajiciho zpozdéni, zkraceni tras a redukci nédklad. Druhé opatieni se
tykéd usnadiiovani integrace poskytovani sluzeb s cilem vytvoteni funkénich blokt
vzdusného prostoru a to nejpozdéji do konce roku 2012. Poslednim opattenim je
posileni funkce uspotfddani sité, kterd pomahd poskytovatelim nalézt
nejoptimalngjsi feSeni od zahajeni pojizdéni pro vzlet az po pfistani a do

ukonceni pojizdéni (gate - to - gate).

Druhym pilifem je jedina bezpeénostni sit,, jedna se tedy o bezpecnostni
prvek, ktery sméfuje k jednotnému evropskému nebi a zvySuje uGroven
bezpecnosti v leteckém provozu. EASA mé tedy rozsifenou pravomoc noveé 1 na
oblasti bezpecnosti letist, uspofadani letového provozu a letovych navigacnich

sluzeb.

Tteti pilit otevieni se novym technologiim feSi souCasny systém fizeni
letového provozu, ktery pracuje sjiz zastaralymi technologiemi a je zcela
roztiiStén. Je tedy nutné, aby se v Evropé urychlil vyvoj nového systému fizeni
letového provozu, tim, Ze se zavede SESAR®, zvysi se mira bezpecnosti a rozsah
fizeni letového provozu, sniZi se ndklady na jeden let a vzniknou pfiznivéjsi

podminky pro ochranu zivotniho prosttedi.

Ctvrty pilii uspofadani pozemni kapacity je zakotven v akénim planu pro
kapacitu, efektivitu a bezpecnost letist’ v Evrop€. Vzhledem k rostouci poptavce je
nutné sjednotit kapacitu letiSt’ s kapacitou uspotradani letového provozu. Akcni

plan tedy vyzdvihuje nékolik opatfeni pro planovani infrastruktury na letiStich.

ot Vyzkum fizeni letového provozu jednotného evropského nebe
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Paty pilit, tedy lidsky faktor ma zésadni vliv pro dokonceni jednotného
evropského nebe. Neni mozné dosdhnout jednotného evropského nebe bez

odhodlani a nasazeni vynikajicich profesionald v oblasti letectvi.

Nafizeni vztahujici se k jednotnému evropskému nebi. Z modrych Sipek je
patrno, Ze nafizeni ¢. 1070/2009 zmeénilo ptedchozi ctyii zékladni nafizeni
jednotného evropského nebe. Cervena Sipka znaci novelizaci natizeni

0 spole¢nych pravidlech a EASA natizenim ¢. 1108/2009.

JEDNOTNE EVROPSKE NEBE I1

ramcoveé narizeni
¢. 549/2004

nafizeni o poskytovani
sluzeb €. 550/2004

natizeni ¢. 1070/2009

narizeni o vzdusném
prostoru ¢. 551/2004

nafizeni 0 interoperabilité
¢. 552/2004

nafizeni o spoleénych

pra"é'd;elCé};o'égASA narizeni ¢. 1108/2009

obrazek 1: pravni zaklad jednotného evropského nebe I1
zdroj: vlastni

28



3.3 Organy a organizace p¥i realizaci jednotného evropského nebe

Vzhledem k tomu, ze Komisi byl svéfen vyvoj a implementace jednotného
evropského nebe a byla povéiena velkym poctem provadécich ukolu, byl ji za
timto G&elem jako napomocny vybor pro jednotné nebe®® a poradni organ
odvétvi®. Za ugelem dosazeni cilti jednotného evropského nebe Komise zaroveti

spolupracuje s organizacemi EUROCONTROL, ICAO a EASA.

Evropsky parlament byl ten, ktery navrhl zalozeni poradniho organu
odvétvi, ktery mél byt napomocen Komisi pii feseni technickych otazek, pozdéji
se na zakladé novelizace natizenim ¢. 1070/2009 jeho pravomoc rozrostla. Snahou
Evropského parlamentu je pfi implementaci jednotného evropského nebe
spolupracovat s organizaci EUROCONTROL. Evropsky parlament poukazal na
to, Ze jestli ma byt ucelné vyuzivan vzdusny prostor, je nutna spoluprace v oblasti

civilniho a vojenského letectvi.

3.3.1 Vybor pro jednotné nebe

Vybor pro jednotné nebe byl ziizen jako poradni organ Komise pfi
implementaci jednotného evropského nebe. Prvni jeho setkani bylo jesté pied
pijjetim rdmcového natfizeni, které ho oficialné ustanovilo v €l. 5. Kazdy ¢lensky
EU ma ve vyboru pro jednotné nebe své dva zastupce, jednoho z oblasti civilniho
letectvi a druhého z oblasti vojenského letectvi, tato delegace z kazdého ¢lenského
statu je brana jako clen jeden. DalS$imi €leny jsou pozorovatelé ze tietich zemi
a EUROCONTROL. Pfedsedou vyboru pro jednotné nebe je zastupce Komise,
ktery ma pravomoc, pokud je to nutné, pfi projednavani zvlaStnich otdzek ptizvat
odborniky k poskytovani informaci o konkrétnich zalezitostech, bud’ ze své
vlastni iniciativy, nebo z iniciativy ostatnich ¢lend. Jednani vyboru pro jednotné
nebe jsou nevefejna. Vybor pro jednotné nebe poskytuje Komisi stanoviska
K natizenim, popfipadé¢ smérnicim, pted jejich schvalenim. O stanoviscich se
rozhoduje na zaklad¢ vétSiny hlas, hlasovani se ovSem netcastni pfizvani

odbornici ani pozorovatelé ze tietich zemi. Vybor pro jednotné nebe poskytuje

6 Single Sky Committee
% Industry Consultation Body
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stanoviska k navrhim na mandaty pro EUROCONTROL. O svych zasedanich
vydava zpravy, kde popisuje jednotlivé body jednani, vysledky hlasovéani
a k jakému dospél stanovisku. Systém projednavani prokazal svou uc¢innost
v ramci jednotného evropského nebe, s uspéSnym piijetim vice nez Ctyficeti

pravnich akta.®

3.3.2 Poradni organ odvétvi

Poradni organ odvétvi byl téz ziizen jako vybor pro jednotné nebe na
zaklad¢ rdmcového nafizeni, konkrétné €l. 6 pro oblasti technickych zalezitosti,
zména ovSem nastala pfi novelizaci nafizenim ¢. 1070/2009, kdy poradni organ
odvétvi nové muze poskytovat poradenstvi v oblasti strategie a dale o vSech
aspektech souvisejicich s implementaci jednotného evropského nebe, vcetné
naptiklad institucionalni a reguladni zaleZitosti. Cleny poradniho organu odvétvi
jsou zastupci v oblasti poskytovateld  letovych navigacnich sluzeb
(meteorologické sluzby pro letovou navigaci, navigacni sluzby a sluzby pro
ptehled o provozu, letecké informacni sluzby), sdruzeni uzivateli vzdu$ného
prostoru, zastupci vyrobcli, organy profesniho =zastoupeni zaméstnanci
a provozovatelé letist.®® Cilem poradniho organu odvétvi je tedy poskytovat

odborné poradenstvi Komisi, ale zaroven i poradenstvi vyboru pro jednotné nebe.

3.3.3 Spolupriace s EUROCONTROL

Jednd se o mezinarodni organizaci s pravni subjektivitou se zaméfenim na
bezpetnost Fizeni letového provozu zaloZenou roku 1960%, ktera momentalng &ita
40 c¢lenskych statt a sidli v Bruselu. Vétsina ¢lenskych stata je také zapojena do
jinych pfiislusnych evropskych organizaci. Je to civilni i vojenska organizace,
kterd koordinuje a planuje evropsky letovy provoz za Ucelem bezpecné, fadné,

rychlé a hospodarné plynulosti dopravy v celé Evropé. Nejvys§im organem je

® CALLEJA CRESPO, Daniel a Pablo Mendes de LEON. Achieving the single European sky:
goals and challenges. Frederick, MD: Sold and distributed in North, Central and South America
by Aspen Publishers, Inc., 2011, xxxii, 103 - 105 p.
®° tamtéz 101 - 102 p.
®*na  zakladé mezinarodni Umluvy o spoluprici pro bezpeénost letecké navigace
EUROCONTROL ze dne 13. prosince 1960
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stala komise, jez je slozena ze zéastupcl Clenskych stdtu na ministerské trovni.
Komise formuluje jednotné politiky ¢lenskych stat, schvaluje ro¢ni rozpocet
organizace, finan¢ni predpisy a sluzebni fad a je zodpovédnd za jmenovani
generadlniho feditele a feditele. EUROCONTROL vydava dva druhy piredpisi:
i) ESARRS®, které obsahuji pozadavky na bezpeCnost a pravidla souvisejici
S bezpecnosti a jsou zdvazné pro Clenské staty a ii) nezdvazna ustanoveni jako

specifikace a pokyny.

Kompetence EUROCONTROLuU se postupné meénily, jak uvadi tehdejsi
generalni feditel Victor Aguado v rozhovoru na téma - zaméime se na budovani
projektu jednotného evropského nebe ze dne 14. 5. 2007: ,,Drive jsme byli témér
vylucné zameéreni na aktivity usporddani letového provozu pro tratovou cast letu.
Ale pak nds ministii dopravy z ECAC pozadali, abychom proverili celé spektrum
letovych navigacnich sluzeb od vzlétnuti az po pristani (gate — t0 - gate). Nasim
ukolem bylo pokryt veskeré sluzby nezbytné pred odletem, béhem letu, p¥i pristani,
ale také navrhnout systém poplatkii za letové navigacni sluzby v jednotlivych
statech. ' ramci zvySovani vykonnosti také vzmikaji stale nové programy
a projekty, jeden znich nam umozni vytvorit zdaklady pro jednotné, efektivni

g o , , 68
a silné usporadant letového provozu systémem pro celou Evropu.*

Komise povéfila na zédkladé mandatd, pii vytvafeni provadécich predpist
k nafizenim pro jednotné evropské nebe, EUROCONTROL, z toho dtvodu, Ze
sama neméla dostatek odbornych znalosti. Mandaty se tykaly pfedev§im schématu
uctovani poplatkd, flexibilniho vyuZzivani vzdusného prostoru, letovych plant,
rozmisténi hlasové komunikace mezi zemi a vzdu$nych prostorem a funkénim
blokiim vzduseného prostoru. Provadéci pfedpisy vznikaly na zakladé formalnich
atechnickych konzultaci s odborniky v oblasti letectvi. Vystupem od
EUROCONTROLu byly kone¢né navrhy provadécich predpisi. Komise nasledné
navrhy provadécich predpisi v ramci své odpovédnosti konzultovala s vyborem
pro jednotné nebe a piijala je za piredpokladu, Ze vybor pro jednotné nebe k nim

vydal kladné stanovisko.®®

" ESARR — Safety Regulatory Requipment

% Havrakova Ludmila. Zam&rme se budovéni projektu SES. STRIP, 2007, roc. 7, €. 77,s. 3

% CALLEJA CRESPO, Daniel a Pablo Mendes de LEON. Achieving the single European sky:
goals and challenges. Frederick, MD: Sold and distributed in North, Central and South America

by Aspen Publishers, Inc., c2011, xxxii, 72 p.
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EUROCONTROL byl jmenovan Komisi jako organ pro kontrolu
vykonnosti 29. Eervence 20107 v souladu s €l. 3 Natizeni Komise &. 691/2010,
kterym se stanovi systém sledovani vykonnosti letovych navigacnich sluzeb
a funkci sit€¢ a méni nafizeni ¢. 2096/2005, kterym se stanovi spole¢né pozadavky
pro poskytovani letovych navigacnich sluzeb™, se stal napomocny Komisi pfi
pfezkoumani vykonnosti, vytvafeni a fizeni schématu pro vykonnost letovych

navigacnich sluzeb.

Dne 7. cervence 2011 byl EUROCONTROL v souladu s Nafizenim
Komise & 677/20117% kterym se stanovi provadéci pravidla pro funkce sité
usporadani letového provozu a kterym se meéni nafizeni ¢. 691/2010 (dale jen
»hatizeni o provadécich pravidlech pro funkce sité*), také jmenovan manazerem

struktury vzdusného prostoru’®, coby nezéavisly a odborng zpisobily organ.

EUROCONTROL ptedevsim poskytuje technickou podporu, velkym
pfinosem bylo zaloZeni spole¢né¢ s Komisi projektu SESAR. Poskytuje také
technickou podporu EASA, v oblasti bezpe¢nostnich nafizeni tizeni letového

provozu a pii dozorci Cinnosti.

Za tUcelem sjednoceni se scili jednotného evropského nebe probéhla
reorganizace EUROCONTROLuU, zejména se jasné oddélily jeho rizné funkce,

a to normotvorné ¢innosti od poskytovani sluzeb.

Dalsi ze =zéasadnich ukoli EUROCONTROLuU Vramci jednotného
evropského nebe je sjednoceni civilni a vojenské spoluprace. Toto je plné

zajisténo tim, Ze ve vyboru pro jednotné nebe je zastupce jak z oblasti civilniho

" [online]. [cit. 2014-02-24]. Dostupné z:
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article//content/documents/single-sky/pru/about-
us/designation-prb.pdf
" [online]. [cit. 2014-02-24]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/PDF/?uri=CELEX:02010R0691-
20110804&0id=1396194659738&from=CS
"2 [online]. [cit. 2014-02-24]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0677&qid=1395823283044&from=CS
"*[online]. [cit. 2014-02-24]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/doc/32011d4130.pdf
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letectvi, tak iz oblasti vojenského letectvi. Armada je plné zastoupend také

v projektu SESAR a samoziejmé ma své zastupce i v EUROCONTROLuU.

e

EUROCONTROL

EUROCONTROL
Member States (40)

Country ISO codes (ISO 3166)
20/11/2010

obrazek 2: mapa c¢lenskych stath EUROCONTROL
zdroj: http://www.eurocontrol.int/articles/member-states
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4. PILIRE JEDNOTNEHO EVROPSKEHO NEBE

4.1 Regulace vykonnosti — funkéni bloky vzdu$ného prostoru

Funkéni bloky vzdusného prostoru’ (dale jen ,,FAB“) jsou st&Zejni &asti
jednotného evropského nebe. Hlavnim poslanim FABU je sjednotit a pokryvat
cely evropsky vzdusny prostor. Dilezitym faktorem je vzajemna spoluprace mezi
Clenskymi staty, poptipad¢ i s tietimi zemémi s cilem zvySeni vykonnosti, vysoké
bezpecnosti, snizeni nakladli a omezeni emisi, tudiz lepsi vliv na zivotni prostiedi.
Zvyseni vykonnosti je pravé zakladnim cilem jednotného evropského nebe. Nyni
ma kazdy clensky stat vzduSny prostor uréeny na zakladé statni hranice. FABY
maji poskytnout moznost létat po piiméjSich trasdch, coz snizi naklady na
jednotlivé lety, zlepsi se Casova zpozdéni, dosahne se uspory paliv, a tudiz se

zlepsi dopad na zivotni prostiedi.

Cilem FABU je vytvofeni ptfeshrani¢niho uspotfédani letového provozu.
FABY jsou zakotveny v prvnim legislativnim balicku jednotného evropského nebe
z roku 2004 v natizeni o vzdusném prostoru, konkrétné v ¢l. 5, detailnéji posléze
popsané v druhém legislativnim balicku: ,.funkcnim blokem vzdusného prostoru se
rozumi blok vzdusného prostoru stanoveny na zdklade provoznich pozadavki
azrizeny bez ohledu na statni hranice, v némz je poskytovani letovych
navigacnich sluzeb a dalsich funkci zaloZeno na vykonnosti a optimalizovano,
s cilem zajistit v kazdém funkcnim bloku letového provozu roztristénou spoluprdci
mezi poskytovateli letovych navigacnich sluzeb nebo popripadé stanovit

Jjednotného poskytovatele. “"

Druhy legislativni bali¢ek jednotného evropského nebe ustanovil pro
usnadnéni ziizeni FABU koordinatora, ktery byl jmenovan Komisi. Jednd se
o fyzickou osobu, ktera napomahala na Zadost daného c¢lenského statu piekonat
obtize mezi jednotlivymi Clenskymi staty a motivovala je k urychleni procesu
vytvoteni FABU. Kazdé tfi mésice podaval Evropskému parlamentu, Komisi

a vyboru pro jednotné nebe zpravu ohledné pokroku ve FABech.

™ Functional Airspace Blocks
"[online]. [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0549-
20091204&0id=1395849434893&from=CS
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FABYy se zfizuji:

vzajemnou dohodou vSech Clenskych statt, poptipad¢ 1 tietich
zemi,

ujednanim mezi jednotlivymi vnitrostatnimi dozorovymi organy,

ujednanim mezi poskytovateli letovych navigacnich sluzeb,

ujednanim mezi ptisluSnymi civilnimi a vojenskymi organy.

Veskeré dohody, ujednédni a jejich zmény o FABech musi byt zapsany

u ICAO, v souladu s ¢l. 83 Chicagské umluvy. Defini¢ni datum pro ziizeni FABuQ

bylo 4. prosince 2012.

Na zacatku roku 2011 vydala Komise Natizeni ¢. 176/2011 o informacich

poskytovanych pted zfizenim a upravou funkéniho bloku vzdu$ného prostoru,

které sumarizovalo informace, jez ji je potieba poskytnout pted koneénym

zfizenim kazdého FABu s cilem prokazat, Zze kazdy FAB splnil pozadavky, které

jsou ustanoveny v ¢l. 9a natizeni o poskytovani sluzeb.

Kazdy z FABG musi poskytnout informace o:

zajisténi bezpecnosti FABuU

optimalnim vyuziti vzdu$ného prostoru s ohledem na plynulost
tokt letového provozu

souladu s evropskou siti leteckych trati

celkové pfidané hodnoté na zakladé analyzy nakladi a vynost
zajisténi hladkého a pruzného pievzeti odpovédnosti za fizeni
letového provozu mezi stanovisti letovych provoznich sluzeb
zajisténi slucitelnosti rtiznych uspofadani vzdusného prostoru
a optimalizace stavajicich letovych informacnich oblasti
regionalnich dohodach uzavienych v ramci ICAO

uzavienych regionalnich dohodach

vykonnostnich cilech pro celou EU."

’® [online]. [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0176&qid=1395850086589&from=CS
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FABAU je celkem devét, konkrétné se jedna o:

e FAB Central Europe - Ceskad republika, Chorvatsko, Slovenska
republika, Madarsko, Rakousko, Slovinsko, Bosna a Hercegovina

e United Kingdom - Ireland FAB - Velka Britanie, Irsko
e Baltic FAB - Polsko, Litva

e FAB Europe Central - Belgie, Francie, Néemecko, Lucembursko,
S‘vycarsko, Nizozemsko
e Danish - Swedish FAB - Ddnsko, Svédsko
e Blue Med FAB - Kypr, Recko, Itilie, Malta a dale Albdanie, Egypt,
Tunis, Jordan a Libanon

e Danube FAB - Bulharsko, Rumunsko

e North European FAB — Estonsko, Finsko, Lotyssko, Norsko, Island
e South West FAB — Portugalsko, Spanélsko

NEFAB

£\ DK-SE

R o

b 4 Baltic'

| FABEC . FAB
wy " ICE " Danube

SW Portugal-Spain ’"‘“*-\l. PR SN,
A l I“?‘- e
| T { Blue MED “—
| ‘5:" oo :

obrazek ¢. 3: Rozdéleni FABQ

zdroj: http://www.skybrary.aero/index.php/File:European_FABSs.jpg
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4.1.1 FAB Central Europe — pravni zaklad

Ceska republika je ¢lenem FAB Central Europe (dale jen ,,FAB CE®).
FAB CE je slozen ze sedmi statli a jejich poskytovatelli letovych navigacnich

sluzeb, vojenskych slozek v oblasti letectvi a narodnich dozorovych organd.

Zahajeni postupné implementace zaviselo zaprvé predevSim na
mezinarodni dohod¢ o vytvoieni FAB CE a implementacnim planu pro staticky
scénar’’, ktery stanovoval jednotlivé implementa¢ni kroky pro nadchézejici
obdobi a zadruhé na realizaci provoznich zlepSeni, kterd byla zakotvena
Vv takzvaném provadécim planu pro implementaci pocateéniho scénaie (dale jen
,,ISIS“)78, ktery definoval pét oblasti pro zdokonaleni a to ptihrani¢ni spolupraci
pti poskytovani sluzby fizeni letového provozu, harmonizaci nouzovych postupt,
program zpusobilosti persondlu FAB, servisni dohody pro oblast technickych
sluzeb a spolupraci certifikovanych vycvikovych zafizeni, ovSem jejich
implementace nebyla vazana na mezinarodni dohodu FAB CE mezi staty.
Soucasti ISIS byl rovnéZ navrh obsahu a rozsahu mezinarodni dohody FAB CE

a dalsim dokumentem byla multilateralni dohoda mezi poskytovateli letovych

C y il 7
navigaénich sluzeb o finanénich zalezitostech.”

Na trovni stati byla nutnd spoluprace a vzajemna koordinace, z tohoto
divodu bylo podepsano 18. listopadu roku 2009 Memorandum 0 porozuméni, jez

bylo pravnim zakladem pro uzavieni dohody mezi staty.

Dne 5. kvétna roku 2011 podepsalo v Brdu ve Slovinsku sedm vyse
zminénych statd Dohodu 0 zfizeni Stfedoevropského funkéniho bloku vzdusného
prostoru (dale jen ,,Dohoda FAB CE®), kterou se zavazaly ke spolupraci pfi
realizaci nového uspotfadani letového provozu nad Evropou. VSech sedm

¢lenskych stati ji ratifikovalo béhem roku 2012.

V souladu s vySe uvedenym nafizenim ¢. 176/2011 FAB CE podal ve

stanovené lhuté, konkrétné v polovin€ roku 2012 veskeré informace a piedlozil

77 Implementation Plan for Static Area of Responsibility Scenario, roku 2013 pfejmenovano na
freemove scenario
BisIs— Implementation Schedule for Initial Scenario
" HUBERT Ivan.FAB Central Europe — pfiprava na implementaci. STRIP, 2009, ro¢. 10, ¢. 97, s.
5
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vSechny pozadované dokumenty, které jsou definované vyse. Jejich mnozstvi
nebylo malé, jednalo se zhruba o Ctyficet dokumentl z oblasti pravni, provozni,

technické, finan&ni, bezpecnosti a z oblasti lidskych zdroji.*

Dohoda FAB CE je tedy podepsana a ratifikovana, FAB CE dodal veskeré
dokumenty ve stanovené lhuté z vyse uvedeného natizeni, tudiz i splnil pozadavek
Z nafizeni o poskytovani sluzeb, konkrétn¢ ¢l. 9a, ktery tika, ze FABy maji byt

ziizeny do 4. prosince 2012.

4111 Organy FAB CE

Dohoda FAB CE zfidila orgény, jeZ nemaji pravni subjektivitu, jednd se
o Radu FAB CE, Vybor pro spole¢nou koordinaci civilniho a vojenského

vzdusného prostoru a Vybor pro koordinaci vnitrostatnich dozorovych organti.

Rada FAB CE je slozena ze zastupci smluvnich statt, kdy kazdy stat
muize jmenovat vice zastupct, je to spole¢ny rozhodovaci organ pro zavedeni,
provoz a dalsi rozvoj Dohody FAB CE. Pii hlasovani ma kazdy smluvni stat jeden
hlas, 1 ptesto, ze je vice zastupcl z dan¢ho statu, rozhoduje se na zéklade
konsenzu. Coby pozorovatelé se zasedani Rady FAB CE ucastni zastupci
poskytovatell letovych navigacnich sluzeb. Rada FAB CE vydava vlastni jednaci
fad a rozhodnuti v zalezitostech tykajicich se organizace vzdu$ného prostoru,
uspotadani vzduSného prostoru, letovych navigacnich sluzeb, uspotfadani toku

letového provozu. Dale miiZze navrhovat zmény ¢i ukonéeni Dohody FAB CE.

Vybor pro spolecnou koordinaci civilntho a vojenského vzdusného
prostoru je slozen ze zastupci smluvnich statu a je odpovédny Radé FAB CE.
Jeho poslanim je uspotadani toku letového provozu, civilné vojenské spoluprace
vSech smluvnich statl, organizace vzdusného prostoru a strategickd koordinace

vnitrostatnich koncepci uspotfaddani vzduSného prostoru.

83ANDA Pavel. Projekt FAB CE v roce 2012. STRIP, 2013, ro¢. 14, &. 135, 5. 5
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Vybor pro koordinaci vnitrostatnich dozorovych orgdnt je slozen ze
zéastupct vnitrostatnich dozorovych organti, je téz odpovédny Rady FAB CE
a vykonavajicich dozor ve vzdusném prostoru FAB CE za ucelem realizace
danych ukoll jako naptiklad vydavani osvédceni poskytovateli letovych

navigacnich sluzeb.™

obrazek ¢. 4: FAB CE

zdroj:http://www.austrocontrol.at/en/company/profile/single_european_sky

81Agreement on the establishment of functional airspace block Central Europe [online]. [cit. 2014-
02-27]. Dostupné z: http://www.fab-ce.eu/images/pdf/fabce_agreement_signed.pdf
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4.1.2 Komise versus jednotlivé FABy

Spole¢nou otazkou pro vSechny FABy je ovSem, co si predstavit pod
pojmem zrizeni, nazory na toto jsou rozporuplné. Z pohledu jednotlivych FABU je
vyznam slova zrizeni poskytnuti informaci a dokumentti, které ukladd natizeni
¢. 176/2011 ve stanoveném terminu, coz vSechny FABy fadn¢ a véas splnily,
tudiz zadny z FABU nevidi problém, ktery fes$i Komise. Vyklad Komise slova
zrizeni je zcela odlisSny. Komise zastava ndzor, Ze zrizeni neznamend zalozeni
FABI, ale piimo jejich fungovani.®” Vzhledem k tomu, e Komise je toho nazoru,
ze FABYy efektivné nefunguji tak, jak by mély, zahgjila se vSemi Clenskymi staty
pilotni projekty jako ptfedzvést fizeni pro poruseni povinnosti. Momentalné
zUstava otazkou, jestli Komise alespoil z €asti uzné stanoviska, kterymi jednotlivé
FABy argumentovaly, ze své povinnosti splnily, a zastavi tak jednotliva fizeni,
nebo zda v nich bude pokracovat, popiipadé zda v fizeni bude pokracovat se

vSemi FABy nebo pouze s vybranymi.

4.2 Jednotny bezpecnostni ramec — EASA

Ztizeni a funkce agentury vychazi z Natizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1592/2002 ze dne 15. cervence 2002, o spole¢nych pravidlech v oblasti
civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kapitoly
III. Je to nezavisla agentura EU, zfizena podle evropského prava, odpovidajici se
za svou &nnost institucim EU®, ma pravni subjektivitu a zastupuje ji vykonny
feditel. Vykonny feditel je jmenovan spravni radou, ktera je sloZena z jednoho

zastupce kazdého Clenského statu a jednoho zastupce Komise.

Hlavnim ukolem je bezpecnost a ochrana Zzivotniho prostiedi v oblasti
civilniho letectvi, za pomoci provadéni vyzkumu a analyzy, napomaha v oblasti
legislativy Komisi a €lenskym statim ohledné bezpecnosti a vydava specifikace
pro vydani certifikace pro letadla a jejich ¢asti. Certifikace letadel a jejich Casti se

nevztahuji pouze na evropské letecké spolecnosti, ale na vSechny letecké

82 [online]. [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:

http://www.skybrary.aero/index.php/5.1.1_FAB_establishment_vs._implementation

83[online]. [cit. 2014-02-27]. Dostupné z: http://easa.europa.eu/language/cs/more-about-EASA.php
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spolecnosti, které vyuzivaji vzduSny prostor nad Evropou na zéklad¢ vzajemnych

smluv o uznavani certifikaci.

Poslanim EASA je prosazovat spole¢na pravidla bezpecnosti a ochrany
zivotniho prostfedi v oblasti civilniho letectvi. Komise spolecné s EASA maji
rozsahlou pravomoc pro vedeni vyvoje a utvafeni regulanich néstroji
nezbytnych pro bezpecnost letecké dopravy. EASA je kontrolni a dozorovy organ
EU, provadi inspekce v jednotlivych ¢lenskych statech EU za ucelem ovéfeni, ze
bezpecnostni a provadéci predpisy jsou spravné pouzity na narodni urovni. Tato
odpovédnost je obecnd svéfena vnitrostitnim dozorovym organtm, v Ceské
republice tuto Glohu konkrétné plni Utad pro civilni letectvi. Na zakladé nafizeni
0 spole¢nych pravidlech a EASA novelizovaného v ramci druhého legislativniho
balicku jednotného evropského nebe byla pravomoc EASA rozsifena i1 na oblast

bezpecnosti letist’, usporadani letového provozu a letovych navigacnich sluzeb.

EASA ma po rozSifeni pravomoci na starost Sest oblasti, jednd se
certifikaci, zachovani letové zpusobilosti, provoz letadel, letové posadky,
uspotfadani letového prostoru/letové navigacni sluzby a letisté. K zakladnimu
natizeni o spolecnych pravidlech a EASA jsou vydana provadéci nafizeni ke

kazdé ze Sesti oblasti.

Certifikace vychazi ze zékladniho nafizeni o spolecnych pravidlech
a EASA a konkretizovana je provadécim Natizenim Komise ¢. 748/2012, které
stanovuje technické pozadavky a postupy pro certifikaci letové zplsobilosti

vyrobkd, letadlovych ¢asti a zafizeni a certifikaci ochrany Zivotniho prostfedi.84

O zachovani letové zpusobilosti pojednava Natizeni Komise ¢. 2042/2003,
které stanovuje spolecné pozadavky a postupy pro zajisténi letové zplsobilosti
letadel aleteckych vyrobku, jejich ¢asti a zafizeni a schvalovani organizaci

a personalu, které se ucastni téchto kol ®

8 [online]. [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0748-20130129&qid=1395667062754&from=CS
85[online]. [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003R2042-20120801&qid=1395672118672&from=CS
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Provoz letadel je regulovan v provadécim Naiizeni Komise ¢. 965/2012,

které stanovuje pravidla pro provoz letount, vrtulniki, balont a kluzaka.®®

Pozadavky na letovou posadku jsou zakotveny v provadécim Natizeni
Komise ¢. 1178/2011, toto provadéci nafizeni podrobnéji stanovuje kvalifikace
a osvédceni pro prikkazy zpusobilosti pilotd, podminky pro vydani, zachovani,
zmény, omezovani, pozastavovani, nebo zruSeni platnosti prikazu zpiisobilosti,
dale certifikaci 0sob, jez odpovidaji za letecky vycvik, certifikaci leteckych
1ékara, podminky pro vydani osvédceni palubnich privodc¢i a jejich periodické
1ékatské prohlidky a v neposledni fad¢ pozadavky na vydani certifikace pro

" . g . ‘o 7
zafizeni, na nichZ se provadi vycvik pomoci letové simulace.®

K uspotradani letového provozu a k letovym naviga¢nim sluzbam se vaze
pet provadécich nafizeni, jedna se o Nafizeni Komise ¢. 1332/2011, které
stanovuje spolecné pozadavky na uzivani vzduSného prostoru a palubni
protisrazkovy systém a jeho provozni postupy88, Provéadéci natizeni Komise
¢. 923/2012, které se vztahuje na uzivatele vzdu$ného prostoru, poskytovatele
letovych navigacnich sluzeb, pozemni persondl podilejici se na provozu letadel

s cilem stanovit pravidla l1étani a provozni pfedpisy a postupy letecké navigace.89

Provadéci natfizeni Komise ¢. 1034/2011 stanovuje pozadavky na cinnost
ptislusnych tradi, které vykonavaji dohled nad provozni bezpecnosti uspotradani
letového provozu a letovych naviga¢nich sluzeb.*® Natizeni Komise &. 805/2011
stanovuje provadéci pravidla k vydavani, pozastavovani a odebirani prikazu

letového provozu.91 Natizeni Komise ¢. 1035/2011 stanovuje spole¢né pozadavky

pii poskytovani letovych navigagnich sluzeb.”

8 [online]. [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0965-20130825&0id=1395671333107&from=CS
87[online]. [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011R1178-20120408&4id=1395672758387&from=CS
8 [online]. [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1332&qid=1395674049290&from=CS

89 [online]. [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0923-20121102&qid=1395735244424&from=CS
% [online]. [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1034&qid=1395735692472&from=CS

o [online]. [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0805&qid=1395735937333&from=CS
92[online]. [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1035&qid=1395736105629&from=CS
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Provadéci nafizeni ohledné letist¢ je Natizeni Komise ¢. 139/2014

stanovujici konkrétni pravidla a postupy tykajici se letist.”

4.3 Nové technologie — SESAR

Projekt SESAR je technologicky pilif jednotného evropského nebe, jehoz
ukolem je Vv z4djmu jednotného evropského nebe odstranit stavajici uspotradani
letového provozu a vyvinout a implementovat novy moderni evropsky systém
usporadani letového provozu, ktery by mél zaroven v letovém provozu zvysit
kapacitu a bezpecnost s pozitivnim dopadem na zivotni prostfedi. SESAR je tedy
zaméfen na vyzkum a vyvoj novych technologii a postupti v oblasti uspotradani

letového provozu.

SESAR je rozdélen do tfi fazi, faze definicni, vyvojové a implementacni.
Prvni definiéni faze byla provedena pod zastitou EUROCONTROLU v letech
2005 az 2007, z této definicni faze vzesel plan pro dosazeni vykonnostnich urovni
usporadani letového provozu a ziizeni pracovniho planu, jeZ definuje obsah pfisti
generace systému usporadani letového provozu, jedna se o Evropsky hlavni plan
uspofadani letového provozu, ktery udava vyvoj a implementaci dal§i generace

systémi uspotradani letového provozu.

Pro vedeni projektu SESAR byl jesté pred dokoncenim defini¢ni faze na
zakladé Nafizeni Rady ¢. 219/2007 o zaloZeni spolecného podniku na vytvofeni
evropského systému nové generace pro usporddani letového provozu SESAR
(dale jen ,,nafizeni o spole¢ném podniku‘) zalozen spolecny podnik94 (dale jen
»Spole¢ny podnik SESAR“)95, které bylo novelizovano Nafizenim Rady
¢. 1361/2008 ze dne 16. prosince 2008. Zakladajicimi ¢leny spole¢ného podniku
SESAR byly EUROCONTROL a Komise, dalsimi ¢leny je patnact vetejnych
a soukromych podnikli z oblasti letové navigace, jednd se predevSim

0 poskytovatele letovych navigacnich sluzeb, zastupce V oblasti pozemni

% [online]. [cit. 2014-03-02]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0139&qid=1395736227546&from=CS
% na zékladé ¢l. 187 SFEU miize EU zakladat spole¢né podniky za uc¢elem vyzkumnych programt
a technologického rozvoje
% Single European Sky Air Traffic Management Research Joint Undertaking
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kapacity, letecké a kosmické vyroby, vyrobce letadel, letistni organy a vyrobce

vybaveni na paluby letadel.

Odborné znalosti ¢lent spolecného podniku SESAR doplituji svymi
znalostmi a zkusSenostmi pfidruzeni partneti ¢lent spole¢ného podniku SESAR.
Spole¢ny podnik SESAR zacal pln¢ samostatné fungovat 10. srpna 2007, ma
pravni subjektivitu, predstavuje partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
muze nabyvat movity i nemovity majetek a vystupovat pred soudem. Jeho sidlo je

v Bruselu.

O prabéhu prace spoleéného podniku SESAR je pribézné informovan
vybor pro jednotné nebe. Pravomoci spole¢ného podniku SESAR jsou
organizovani a koordinace druhé, tedy vyvojové faze projektu SESAR, které musi
byt zaroven v souladu s Evropskym hlavnim planem uspotfadani letového
provozu, jenz vyplynul z faze defini¢ni. Spole¢ny podnik SESAR téz odpovida za
aktualizaci a provadéni Evropského hlavniho planu uspofadani letového provozu,
ktery obsahuje zlepSeni vykonnosti, koncepci nového uspotadani letového
provozu a analyzu nakladd. Vynaklada usili pii zajisStovani financnich prostredka

na ¢innosti vyvojové faze. Na financovani se podili jeho zakladatel¢é a ¢lenové.

Organy spolecného podniku jsou spravni rada a vykonny feditel, jenz je
jmenovan spravni radou na navrh Komise. Funkéni obdobi feditele je tfileté
a maze byt jednou prodlouzeno, funkéni obdobi vykonného feditele zaroven konci
pfi zaniku spole¢ného podniku SESAR. Vykonny feditel je odpovédny za fizeni
a organizaci spole¢ného podniku SESAR a jeho zaméstnancl a plnéni jeho
stanovenych cilii spravni radou. Spravni rada spolecného podniku SESAR
pfedev§im piijima navrhy a schvaluje zménu Evropského hlavniho planu
uspotfadani letového provozu a dava pokyny a zaroven piijima rozhodnuti pfi
provadéni vyvojové faze projektu SESAR. Ke konci roku 2013 mél spole¢ny

podnik SESAR ctyficet dva zaméstnanci.*®

Vroce 2011 podepsaly EU a Spojené staty americké memorandum

0 spolupraci pfi vyzkumu a vyvoji v oblasti civilniho letectvi. Cilem této

% [online]. [cit. 2014-03-02]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2013/194A/01&qid=1396246616551&from=CS
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spoluprace je dosazeni interoperability mezi projektem SESAR a americkym
projektem NextGen. Podle Patricka Ky, byvalého feditele spole¢ného podniku
SESAR, ,/jsou] oba systémy zamérené na modernizaci usporadani letového
provozu, ale riiznymi zpusoby. SESAR stavi na integraci schopnosti palubnich
systemiu letadel ve vzduchu se schopnostmi pozemnich systéemiu. Ve Spojenych
statech americkych je to trochu rozdilné, jejich strategie je vice zalozena na
zmeéné infrastruktury pozemnich systéemu. Znacné se liSi i rozhodovaci
mechanismy a politické cykly. SESAR je zastreSen clenskymi staty, kdy kazdy stat
ma svij system, jazyk, postupy pri rozhodovani, oproti tomu Spojené staty
americké jsou jedna zemé s jednim jazykem, jednim rozhodovacim procesem,

Jjednim systémem, jednou obrannou jednotkou a jednou kulturou.«®’

Natizeni o spole¢ném podniku ustanovilo, Ze spole¢ny podnik SESAR ma
zaniknout 31. prosince 2016, pokud nebude jeho ¢innost prodlouzena Radou.
Komise na konci roku 2011 oznamila, Zze je nutné posoudit prodlouzeni
spoleéného podniku SESAR i na obdobi po konci roku 2016, vzhledem k jeho
pozitivnim dopadiim na projekt SESAR.

Projekt SESAR je tvofen zhruba dalSimi tfi sta projekty, které spolu uzce
souviseji. Pracuje na nich na tfi tisice experti. Jednim z nich je naptiklad SESAR
INSURE®®, jedna se o projekt z konce roku 2013, ktery demonstruje integraci
bezpilotnich prostfedki do fizeného letového prostoru s béznym letovym
provozem za ucelem zjiSténi moZného zpiisobu budouci integrace téchto

prostredki.”

V loniském roce predlozila Komise navrh natizeni Rady, kterym se méni
nafizeni o spole¢ném podniku, pokud jde o prodlouzeni existence spole¢ného
podniku do roku 2024. Naposledy byl navrh projednavan a schvalen 10. prosince

roku 2013 Evropskym hospodarskym a socialnim V)’/borem.loo

% PODESVA Martin. SESAR zna¢né snizi néklady a zvy3i bezpecnost. STRIP, 2013, rod. 13, &.
132,s.3
% RPAS integration into non-segregated Air Traffic Management
% REZNICEK Lukaés. Zahéjeni projektu SESAR InSuRE. STRIP, 2013, rog. 14, ¢. 145, s. 7
1% [online]. [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=cs&Dosld=1041088
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4.4 Usporadani pozemni kapacity

V druhém legislativnim balicku jednotného evropského nebe jsou letiste
vzata v potaz v nafizeni o provadécich pravidlech pro funkce sité. Letisté maji
velky vyznam pro Gspé$né naplnovani cilu jednotného evropského nebe vzhledem
ktomu, Ze v letecké dopravé hraji klicovou roli pii propojeni cestujicich
s leteckymi spolecnostmi. Zasadnim problémem evropskych letist’ je kapacita

a kvalita.

V roce 2007 byl vydan akéni plan pro kapacitu, efektivitu a bezpecnost
letist’ v Evropé (dale jen ,,akéni plan®), ktery konstatoval, Ze pokud se kapacity
evropskych letist vyrazné nezvysi a poptdvka bude neustdle stoupat, budou
evropska letisté zcela zahlcena. Jeden z prvnich krokd vyplyvajicich z akéniho
planu bylo zfizeni monitorovaci stiediska slozeného z ¢lenskych stati, prislusnych
organli a zucastnénych stran pro sledovani kapacity evropskych letist s cilem
zlepsit informovanost a vyménu Udaji a poskytovat poradenstvi pii provadeéni
akéniho planu. Poradenstvi spocivalo ve vypracovani metodiky pro posuzovani
kapacity letiSt, inventura infrastruktury evropskych letist’ a kombinace leteckého
a Zelezni¢niho spojeni. AkEni plan také konstatoval, Ze vétSi vytizeni letist
ajejich intenzivni vyuzivani vyZaduje vyS$$i urovenl bezpe€nosti, tak se stalo pii

novelizaci natizeni o spole¢nych pravidlech a EASA, kde se nové rozsitila oblast

« er o . Y , svo v 101
jeji plisobnosti praveé na evropska letiste. 0

Letiste se z ¢asti podileji 1 na technologickém pilifi jednotného evropského
nebe. Za pomoci SESAR se snizi poCet zpozdénych letd a zaroven se rozsifi
I kapacita letist, zejména zkraceni Casu, ktery letadlo zaujima na vzletové
a pfistavaci draze. Jednim z dilezitych pozadavki letist je jejich snadna
dostupnost pro potenciondlni cestujici. Mensi letisté vyuzivaji ke své dostupnosti
autobusovou dopravu, druhou alternativou je zelezni¢ni spojeni v blizkosti letiSte.
Vyvoj propojeni mezi zelezni¢ni a leteckou dopravou je na dobré cesté a Komise

hodl4 i nadale tento vvoj podporovat.'%?

101[online]. [cit. 2014-03-02]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0819&qid=1396199844099&from=CS
102 [online]. [cit. 2014-03-02]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0823&0qid=1396247055407 &from=CS
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4.5 Lidsky faktor

Zapojeni lidského faktoru jako jednoho z piliia jednotného evropského
nebe II je vyznamnym a zakladnim krokem k tomu, aby se v tomto duleZitém
pocinu zaangazovalo celé spektrum lidské povahy, je to zastieSujici prvek, bez

kterého by nebyl mozny dalsi vyvoj v letecké dopravé.

V Madridské deklaraci, ktera se konala 25. a 26. tinora roku 2010 byl
lidsky faktor ustanoven jako zakladni kdmen k dokonceni jednotného evropského
nebe, byla zde vyzdvihnuta nutnost podpory zaméstnanci na vSech pracovnich
urovnich a zajisténi odpovidajici Urovné kvalifikace a vycvik profesiondli
zodpovédnych za bezpecnost. Pojmem profesionali dle Madridské deklarace jsou

mysleni fidici letového provozu, piloti a inzenyii bezpecnosti letového provozu.

Lidsky faktor je vyznamny pro implementaci legislativnich balicku
jednotného evropského nebe, stejné tak jako pro dosazeni cili uspotadani
letového provozu a piedevsim pro letovou bezpeénost. Automatizace se ale bude
stale vyvijet kuptedu, aby bylo dosazeno zvysujicich se cilti uspotfadani letového
provozu, ovSem lidsky faktor musi byt stale pfitomen za vSech okolnosti, musi byt
spravcem vesSkeré automatizace. Lidsky faktor, tedy clovek bude rozhodovat, co
se ma stat, bude rozd€lovat automatizaci vykonani ukolli a bude v ptipad¢ potieby

schopen do d¢je Vstoupit.lO?’

193 CALLEJA CRESPO, Daniel a Pablo Mendes de LEON. Achieving the single European sky:
goals and challenges. Frederick, MD: Sold and distributed in North, Central and South America
by Aspen Publishers, Inc., c2011, xxxii, 267 - 313 p.
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5. DALSI ROZVOJ JEDNOTNEHO EVROPSKEHO NEBE

5.1 Jednotné evropské nebe I1+

Komise navrhuje novelizaci ¢ty nafizeni jednotného evropského nebe a
zménu pravidel, jimiz se fidi EASA, tedy novelizaci nafizeni o spolenych
pravidlech a EASA. Navrh Natizeni o provadéni jednotného evropského nebe ma

sloucit piivodni Ctyfi nafizeni v jediné. Je rozd€leno do péti kapitol:

e Kapitolal:  Obecna ustanoveni
e Kapitola ll:  Vnitrostatni organy
e Kapitola Ill:  Poskytovani sluzeb

e Kapitola IV: Vzdusny prostor

e KapitolaV: Zavéretna ustanoveni

Néavrh novelizace pifinas§i zdsadni zmény v ndrodnich dozorovych
organech, jejich vysoka troven odbornosti a nezavislosti v oblasti dohledu je
zésadni pro bezpecné a efektivni fizeni systému uspotfadani letového provozu.
Narodni dozorové organy dohlizi na bezpec¢nost a funkéni zptisobilost organizace
fizeni letového provozu a zajist'uji, aby byla uplatiiovana spolecna pravidla, ktera
jsou pfedem dohodnuta. Posledni audity v ¢lenskych statech ovSem ukézaly vazné
nedostatky, pokud jde 0 nezavislost téchto organt. V jistych ptipadech vykonavaji
poskytovatelé letovych naviga¢nich sluzeb kontrolu nad organem, ktery ma
provadét dohled nad nimi samymi. Komise tedy navrhuje vytvofeni nestatni
organizace, ktera by dozorovala jako je tou naptiklad v dohledu nad leteckymi

spolecnostmi, tim byla zaruc¢ena nezévislost.

Dalsi zménou je zména v oblasti podptrnych sluzeb. Podptirné sluzby jsou
napiiklad meteorologie, letecké informacni, komunika¢ni, navigaéni nebo
dohledové sluzby. Tradi¢né vSechny tyto sluzby fizeni letového provozu jsou
zastoupeny jednim monopolnim poskytovatelem. Komise navrhuje, aby tyto
podpirné sluzby byly oddéleny a aby se zaCala pouzivat bézna pravidla pro
zadavani vetejnych zakazek s cilem zajistit transparentni vybér poskytovatele,

ktery bude nabizet nejvyhodnéjsi cenu v poméru k vykonu.
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Poskytovatelé¢ letovych navigacnich sluzeb existuji proto, aby slouzili
uzivatelim vzdusného prostoru. Komise se snazi posilit zajem a potieby uzivateli
vzdusného prostoru zavedenim urcitych osvédcenych postupti do pravnich
predpist. Noveé by rizné skupiny uzivateli vzdu$ného prostoru méli schvalovat
investi¢ni plany poskytovatelii letovych navigacnich sluzeb, tim by se zajistilo, ze
uzivatelé vzdusného prostoru budou moci zasahovat do vyznamnych investic,

které se tykaji letadel a pozemni infrastruktury.

vvvvvv

cilech, jedna se o bezpecnost, hospodarnost, kapacitu a ochranu zivotniho
prostfedi. V poslednich letech tyto vykonnostni cile pon¢kud stagnovaly a
ptvodni ambice jednotné¢ho evropského nebe nebyly zcela naplnény. V soucasné
dobé maji ¢lenské staty hlavni slovo pfi stanovovani cilii, poptipad¢€ i v sankcich
za jejich neplnéni. Komise timto ndvrhem chce dat vétsi pravomoc, kdy pravé ona

bude stanovovat cile, popfipad¢ sankcionovat jejich nesplnéni.

FABy maji v budoucnu nahradit rozttistény vzdusny prostor a sjednotit ho,
zatim probchlo pouze jejich administrativni zfizeni. Komise ve svém navrhu
poukazuje na moznost, Ze by bylo vhodné, aby ¢lenské staty byly ve vice FABech

soucasne.

Komise chce také posileni role manazera struktury vzdu$ného prostoru,
tedy EUROCONTROLu. Nové by mél EURCOCONTROL fungovat vice jako
poskytovatel a zamétovat se na synergie v ramci celé sit€. V novém navrhu se tato
funkce rozsifuje o dalSich deset pravomoci, napiiklad by sledoval technické

systémy a fesil struktury vzdusného prostoru.

Posledni z diilezitych zmén je zajiSténi, aby se ¢innost, kterou vykonava
EASA nepiekryvala s ¢innostt EUROCONTROLu a ¢innosti Komise, ale aby se
vzajemné¢ dopliiovaly. EUROCONTROL by tedy mé¢l mit na starost provozni
¢innost, ve které ma znacné zkuSenosti a odbornosti, naopak EASA by se méla
soustiedit na koordinaci vzniku technickych ptedpisti a zajistovat jejich nalezité
konzultovani a samoziejm¢ pokracovat v plnéni tikolii v ramci dohledu. Dal§im
novym ukolem EASA by bylo koordinované zavadéni do provozu raznych
technologickych inovaci, které ptinaSeji technicky vyzkum v oblasti jednotného

49



evropského nebe provadény v ramci jeho iniciativy SESAR, jez se dotyka vSech
oblasti letectvi, zejména palubnich a pozemnich zatfizeni a postupli. Komise by se
nové mela soustiedit na ekonomickou regulaci jako je systém sledovani

vykonnosti, poplatky, FABy a déle politickou stra‘[egii.104

Ve stanovisku Evropského hospodaiského a socialniho vyboru je feSena
pravé EASA, které planuje Komise rozsifit pusobnost. Evropsky hospodaisky a
socialni vybor sice souhlasi, ze to mize byt spravny piistup, nicméné se i obava,
ze 1 s podporou koncepce priorit vychazejicich z rizik by pretizeni EASA novymi
ukoly mohlo pfinést vice Skody nez uzitku a odvést tak pozornost EASA od jejiho
ustiedniho poslani, jimz je bezpecnost. Evropsky hospodarsky a socialni vybor se
proto domniva, Ze rozsifeni sféry pisobnosti EASA by v souc¢asné dobé nemélo

byt prioritou.*®

Toto je pohled z jedné strany, tedy predev§im pohled Komise, ale ov§em
je tu 1 znacné odliSny pohled na novelizaci natfizeni o jednotném evropském nebi
a to pohled tidicich letového provozu. Ti odmitaji neustalé a nesystémové zmény,
které neberou hled na svoje riskantni disledky. Komise se snazi nestale snizovat
naklady a hrozi sankci za neplnéni tikold. Dal$im jadrem sporu jsou FABYy, kdy
fidici letového provozu jsou nazoru, Ze jejich spoluprace ma vzejit z dohody mezi

106 74 . , o X N
Navrh Komise se dale nelibi z toho duvodu, Ze

sebou, nikoliv piikazi Komise.
by mohla byt ohrozena bezpecnost, pokud podpiirné sluzby budou vykonavat
soukromé spolecnosti a nebude nad nimi zadny dozor, ktery kontroloval, zda jsou

dodrZovany spravné postupy.

Vyjadfeni profesni a odborové organizace ¥idicich letového provozu Ceské
republiky (CZATCA), kterd je ¢lenem Evropské federace pracovnikii dopravy

znélo takto:

»louto upravou piivodniho legislativniho ramce jednotného evropského
nebe ziskava Komise nové pravomoc prijimat zakonné normy bez projednani

v Evropském parlamentu nebo v Rade, coz zasadné oslabuje rozhodovaci

1% [online]. [cit. 2014-03-12]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/ses2plus_en.htm
105 [online]. [cit. 2014-03-12]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:198:0009:0013:CS:PDF
100 [online]. [cit. 2014-03-12]. Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/byznys/doprava-a-logistika/obri-
stavka-na-evropskem-nebi-dispeceri-bojuji-proti-snizovani-nakladu-993635
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pravomoci jednotlivych clenskych zemi. Na zaklade SES I+ se takeé
prostrednictvim Mezinarodni asociace leteckych dopravcu (IATA) vyrazné zvysi
pravomoc leteckych dopravcii ovliviiovat investice a rozvoj jednotlivych podnikii
Fizeni letového provozu v clenskych statech EU. V neposledni radé navrh SES 11+
obsahuje povinnost oddelit od poskytovatelii sluzeb Fizeni letového provozu tzv.
podpurné sluzby, jako je napriklad technické zajisteni optimalni funkce
Jjednotlivych systéemii. Toto FeSeni miize vést ke sniZeni provozni bezpecnosti
a soucasné takeé clenské staty prijdou o pravomoc regulovat ndklady na tyto
sluzby, které budou provozovany soukromymi spolecnostmi v monopolnim
postaveni. VSechny zminéné navrhy jsou bezprecedentnim zdsahem do odvétvi,
které ma v ramci Evropy ojedinélou uroven stability, sobéstacnosti a predevsim je
primdrné odpovédné za bezpecny pohyb letadel v evropském vzdusném prostoru.
Tato bezpecnost je mimo jiné zaloZena na vysoce kvalifikovaném vedeni a citlivém
rozvoji jednotlivych podnikii Fizeni letového provozu. Neodborna a centralné
ucinéna  rozhodnuti  nikym  nevolenych  byrokratii  tak mohou  vést
k neakceptovatelnému snizeni bezpecnosti poskytovanych sluzeb s vyslednym
negativnim dopadem na cestujici verejnost, jako findlniho zdkaznika letecké
dopravy. CZATCA, ve vzdcné shodé s Ministerstvem dopravy a vedenim podniku
statniho podniku Rizeni letového provozu Ceské republiky odmitd jakékoliv
nekoncepcni zasahy do piivodniho projektu SES I+, které ohrozuji stabilitu
sektoru rizeni letového provozu a ohroZuji bezpeci pasazérii a posddek letadel nad
Evropou. “ %’

Navrh byl projednan ve vyboru TRAN Evropského parlamentu, kdy
TRAN nevyhovél pfani Komise na oddéleni fizeni letového provozu od ostatnich,
podpurnych sluzeb naproti tomu TRAN podpofil navrh Komise v oblasti zvySeni
flexibility funkénich blokt vzdusného prostoru, které maji za cil zvysit propojeni
leteckého fizeni za hranicemi vzdu$ného prostoru ¢lenskych stati.'®® 12. biezna
byl ndvrh Nafizeni o provadéni jednotného evropského nebe S pozménovacimi
navrhy pfijat na plénu Evropského parlamentu. Rada z divodu nesouhlasu
s navrhem vSech Clenskych stati navrh jesté nezacala projednavat, predpoklada
se, ze navth by mohl zafazen na program projednavani v pribéhu italského

predsednictvi v druhé poloviné roku 2014.

1o [online]. [cit. 2014-03-12]. Dostupné z: http://www.rlp.cz/generate_page.php?page_id=3137

108 [online]. [cit. 2014-03-12]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/13/23570/clanek/doprava-v-
lednu-2014/
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Momentalné tu jsou dva zcela rozporuplné nazory na jednotné evropské
nebe Il +, vopozici tedy stoji ti, co maji na starost celkové fizeni letového
provozu, tedy fidici letového provozu a Komise, kterd je pouze iniciatorem

jednotného evropského nebe I+, ale jeho fizeni jednotného evropského nebe se

piimo neucastni.
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6. ZAVER

Tato diplomova prace se zabyva jednotnym evropskym nebem coby
nastrojem evropské dopravni politiky. Prace je rozd€lena kromé tvodu a zavéru

do ¢tyt hlavnich kapitol.

Prvni kapitola pojednava o evropské dopravni politice a vyvoji evropské
dopravni politiky od roku 1957 po soucasnost, tedy od zalozeni evropského
hospodarského spolecenstvi, pfes Schausovo memorandum, Jednotny evropsky
akt, Maastrichtskou smlouvu o zalozeni Evropské Unie az po Lisabonskou
smlouvu. Kapitola se samoziejmé vénuje téz bilym knihdm dopravy, které mély

a maji neustaly vliv na evropskou dopravni politiku.

Nasleduje podkapitola zamétena na evropskou dopravni politiku a jeji
vyvoj v letectvi, kdy leteckd dopravni politika byla zahrnuto do spole¢né evropskeé
dopravni politiky v 80. letech 20. stoleti, konkrétné roku 1987. Z této podkapitoly
jsou patrné tfi liberalizacni faze vstupu letecké dopravy na spole¢ny evropsky trh
a dale jsou v podkapitole specifické bilé knihy o dopravé, které jsou vénované

prave dopravé letecké a jejich vizi do budoucna.

Druha kapitola pojednava o jednotném evropském nebi, divody vzniku
jednotného evropského nebe, legislativnim vyvojem od roku 2004, jednotlivymi
nafizeni Evropského parlamentu a Rady a jejich nasledna novelizace v roce 20009.
Cast kapitoly je téZ vénovana organizaci EUROCONTROL a jeho vlivu na

jednotné evropské nebe.

Tteti kapitola je se zabyva péti pilifi jednotného evropského nebe, jez byly
vytvofeny pfi pfijeti druhého legislativniho balicku jednotného evropského nebe
roku 2009. Prvni pilif je zaméfen na funkéni bloky vzdusného prostoru, co to
vibec funkéni bloky vzdusného prostoru jsou, pro¢ vznikly, co je jejich cilem,
jaky je jejich pravni zaklad a jejich rozlozeni v Evropé. Cast je vénovéana
funkénimu bloku vzdusného prostupu FAB CE, jehoz ¢lenem je i Ceska
republika. Je zde také nastinén problém, ktery je momentalné FeSen mezi
jednotlivymi funk¢énimi bloky vzduSného prostoru a Komisi. Druhy pilif je

zamé&fen na jednotny bezpecnostni ramec, konkrétné na organizaci EASA, jeji
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ziizeni, poslani a pravomoci. Tieti pilif, tedy pilit technologicky je vénovan
projektu SESAR a spolecnému podniku SESAR, ktery ma na starost jeho
implementaci. Ctvrty pilif je zaméfen na upoiadani pozemni kapacity, konkrétng
na letiS§t€¢ a akéni plan pro kapacitu, efektivitu a bezpeCnost letist v Evropé.
Posledni ¢ast této kapitoly je vénovana patému pilifi, lidského faktoru, ktery je

zastteSujicim prvkem vsech ¢tyt predchozich pilifa.

Ctvrta kapitola nastifiuje budoucnost jednotného evropského nebe, ktera je
momentalné nejasna, v Evropském parlamentu jsou navrhy jednotného

evropského nebe 11+, ¢eka se na jejich projednavani, popiipade schvaleni.

Tato prace by méla uvést potencionalni ¢tenafe do problematiky evropské
dopravni politiky se zaméfenim na uspotadani vzdusného prostoru nad Evropou.
Doufam, ze jsem v této praci nastinila vyvoj a hlavni problémy jednotného
evropského nebe a bude uzite¢nym piinosem pro osoby, jez se zajimaji o leteckou

dopravu.
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RESUME

This thesis deals with the Single European Sky as a tool of the European
transport policy. Besides the introduction and conclusion, the work comprises of

four main chapters.

The first chapter discusses the European transport policy and the
development of the European transport policy from 1957 until the present,
meaning from the founding of the European Economic Community, through the
Schaus Memorandum, the Single European Act, the Maastricht Treaty on the
establishment of the European Union, to the Treaty of Lisbon. Naturally, the
chapter also analyses the White Papers on transport that had influenced and are

still influencing the European transport policy.

This is followed by a subsection describing the European transport policy
and its development in aviation, as the aviation transport policy got included in
the united European transport policy in the 1980s, in 1987 to be precise. Three
phases of liberalization of the entrance of the aviation transport into the united
European market are outlined in this part, together with specific White Papers on

transport, devoted to air transport, and their vision for the future.

The second chapter deals with the Single European Sky, the reasons that
had led to the founding of the Single European Sky, the legislative development
since 2004, individual regulations of the European Parliament and the Council, as
well as their amendment of 2009. A part of this chapter also looks at the

organization of Eurocontrol and its impact on the Single European Sky.

In the third chapter, the five pillars of the Single European Sky are
described that were formed at the approval of the second legislative package of
the Single European Sky in 2009. The first pillar is directed at functional airspace
blocks, especially what functional airspace blocks are, why they were created,
what their purpose is, and how they are based legislatively and distributed
throughout Europe. One section concentrates on the functional airspace block
FAB CE of which the Czech republic is also a member. The problem between
individual functional airspace blocks and the Commission that is currently being
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discussed, is also outlined here. The second pillar deals with the united safety
framework, namely the EASA organization, its founding, goals and powers. The
third pillar, the technological one, is concerned with the SESAR project as well as
the SESAR Joint Undertaking that is in charge of its implementation. The fourth
pillar concentrates on the organization of ground capacity, specifically on airports
and the action plan for the capacity, efficiency and safety of airports in Europe.
The last part of this chapter deals with the fifth pillar, the human factor, which is

the feature encompassing all four preceding pillars.
The fourth chapter outlines the development of the Single European Sky in

the future and its current legislative proposals that have not yet been approved,

and nobody can say as of now whether they will get approved.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

e EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

e ESD — Evropsky soudni dvur

e JEA —Jednotny evropsky akt

e EU — Evropska unie

e SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

e EUROCONTROL - Evropska organizace pro bezpecnost letecké navigace

e [CAO - Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

e EASA - Evropské organizace pro bezpecnost letectvi

e ECAC - Evropska konference civilniho letectvi

e CANSO - Organizace civilnich poskytovateli sluzeb civilniho fizeni
letového provozu

e |ATA - Mezinarodni asociace leteckych dopravci

e ACI - Mezinarodni organizace letist’

e DGCA - Direktorat evropské komise pro dopravu a energetiku

e FAB — funkéni bloky vzdusného prostoru

e SESAR - Vyzkum fizeni letového provozu jednotného evropského nebe
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