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1 Uvod

Téma své diplomové prace ,Humanitdrni a rozvojova pomoc EU
neélenskym statim* jsem si vybrala béhem svého studijniho pobytu ve Spanélsku,
na jedné z pfedndsek o Pravu Evropské unie. V té dobé jsem zvaZzovala téma
diplomové prace a tohle mé¢ upoutalo na prvni pohled. Chtéla jsem psat o tématu,
kter¢ mi bude blizké a o kterém bude radost zjistit vice. Pfiznavam, Ze jisty vliv
na vybér mého tématu jisté méla i krize, jejimz disledkem byly ve Spanélsku
¢etné stavky a mnoho lidi bez domova, kteti potiebovali pomoc a ¢asto ji hledali
v ulicich. Soucit a solidarita Spanéld s jejich spoluob&any v nouzi mé piimély se

zamyslet nad tim, jak funguji mechanismy pomoci u mnohem vétsich subjekta.

Ackoliv je téma humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace velmi
obsahlé, zjistila jsem, ze mu odborné literatura ve srovnani s jinymi vnéj$imi
politikami Evropské unie nevénuje umérnou pozornost vzhledem k jeho vyznamu

a objemu vynakladanych prostredk.

Ve své diplomové praci bych rada analyzovala vyvoj, sou¢asnou situaci,
nastroje a reformu zahrani¢ni pomoci Evropské unie. Na zacatku prace vymezim
zakladni pojmy, které nds budou provazet az do konce prace, a to pojmy
,humanitarni pomoc* a ,;rozvojova spoluprace”. Kromé¢ téchto pojmti mi ptijde
dulezité vymezit jest¢ pojem ,,mezinarodni humanitarni pravo®, ktery s obéma
zakladnimi pojmy tzce souvisi. Pivodné jsem chtéla svoji praci rozdélit na dvé
Casti a v kazdé znich se vénovat oddélen¢ jednomu pojmu. Nakonec jsem ale
dospéla k zaveru, ze obé problematiky jsou velmi propojené a rozdélovat je, by
pro ucel mé prace, nemelo vyznam. Proto jsou obé oblasti odd€lené jen zpocatku,

ale poté se V textu riizné prolinaji, stejné tak jako v praxi.

Dale se ve své praci budu vénovat kratké historii humanitarni pomoci,
zakladnim z4saddm zahrani¢ni pomoci a obecné tivodu do problematiky. Hodné
prostoru vénuji samoziejmé zakotveni téchto dvou oblasti v pravu, pfedevSim ve
smlouvach. Rozeberu nastroje, které uzivda Evropska unie pii realizaci
humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace. Predstavim zakladni instituce, které
nesou zodpovédnost za uskutectiovani zahrani¢ni pomoci. Zminim i partnery
Evropské unie, kteti se zabyvaji realizaci zahrani¢ni pomoci v terénu, a poukazu
na smlouvy, kterymi jsou tyto vztahy upravené. Urcity prostor vénuji i zahranicni

pomoci Ceské republiky jakozto ¢lenského statu Evropské unie, a také
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»piijimajicim* statim, za jejichz zéastupce jsem po konzultaci s vedouci
diplomové prace nakonec zvolila, aktualné ,,populdrni zemé v krizi, Syrii a
Ukrajinu. A v neposledni fadé¢ poukazu na problematiku ucelnosti, efektivnosti a

zneuzivani humanitdrni pomoci i rozvojové spoluprace.

V celé¢ diplomové praci budu usilovat o to, abych podala c¢tenafi
sjednoceny pohled na danou problematiku a pomohla tak ptipadnym zajemciim o

toto téma k ziskani nezbytnych informaci.
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2 Zakladni pojmy

V prvé tadé je potieba vymezit nékteré pojmy. A to piedevSim
,mezinarodni humanitarni pravo*, ,humanitarni pomoc Evropské unie® a
,rozvojova spoluprace®, které spolu tzce souvisi. Evropska unie, ktera klade
diraz na dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a dodrzovéni zésad
demokracie a pravniho statu, ma, pfirozené, za cil i podporu mezinarodniho

humanitarniho prava a s tim i izce souvisejici rozvojovou spolupraci.

2.1 Mezinarodni humanitarni pravo

Pojem mezindrodni humanitarni pravo byl zaveden po 2. svétové valce
z podnétu Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize, ktery ho definoval jako
,soubor pravidel valecného prdava urcenych na ochranu lidskych bytosti za
ozbrojeného konfliktu . Vedle jiz zminéného uZz§iho pojeti je zazity o néco Sirsi
vyznam mezinarodniho humanitarniho prava, ktery byva s uzs§im spojovan. Ten
mezinarodni humanitarni pravo definuje jako: ,,soubor mezindarodnich pravidel
smluvniho i obycejového puvodu, jejichz specifickym vikolem je reSit humanitdarni
probléemy primo vyplyvajici z ozbrojenych konflikti, at uz mezindarodnich ci
vnitrostatnich, omezovat z humanitarnich diuvodu pravo stran v konfliktu pouzivat
prostredky a zpusoby vedeni valky a chranit osoby a objekty, jez jsou nebo by

mohly byt konfliktem zasaZeny. “*

2.2 Humanitarni pomoc Evropské unie

Humanitarni pomoc byva definovédna rtizné, ale nékteré prvky zlstavaji
spole¢né vSem definicim. Jedna se 0 okamzitou a kratkodobou pomoc za ucelem
zachranit zivoty, snizit utrpeni a obnovit diistojny zivot lidi, které vazné postihla
krize, at’ uz vlivem pfirodnich katastrof (zemétfeseni, zaplavy, hurikany),
strukturalnich katastrof (ekonomické, politické nebo socialni) ¢i krizi zavinénych
lidskou Cinnosti (valky, lokalni konflikty, ozbrojené incidenty, atd.). Evropska
unie prostrednictvim financovani, dodavek zbozi, sluzeb ¢i poskytovanim

technické pomoci nejen napomahd ftesit jiz nastalé krize, ale klade si za cil 1

' ONDREJ J., STURMA P., BILKOVA V., JILEK D. a kolektiv. Mezinarodni humanitarni pravo. Vyd. 1.
Praha: C. H. Beck, 2010, Beckova edice pravni instituty, str. 7
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pripravit dot¢enou populaci na tyto krize a jejich naléhava feSeni. Opatieni
Evropské unie se fidi zakladnimi zasadami humanitarni pomoci, kterymi jsou:
zasada humanity, neutrality, nestrannosti a nezdvislosti. Pfi¢emz opatfeni zahrnuji
tfi nastroje: pomoc v nouzi, potravinovou pomoc a pomoc uprchlikim a
vysidlenym osobam. Dulezitou roli v celém procesu hraje, jiz zminéné, Generalni
feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu a organizace, které¢ s nim tizce

spolupracuji (napt. OSN, Clovék v tisni, atd.)?.

2.3 Rozvojova spoluprace

Zékladem rozvojové spoluprace je oficialni pomoc ve formé penéznich
prostredkil, materidlu ¢i poskytnuti technické pomoci rozvojovym zemim, ktera je
poskytovana oficidlnimi vladnimi institucemi darcovskych zemi za cilem
udrzitelného socidlné-ekonomického rozvoje a jsou poskytovany bezplatné,
popiipadé ve formé piijcky, kterda mé ale vyhodnéjsi podminky nez by méla za

podminek trznich).?

? Humanitarni pomoc. Europa: Pfehledy pravni pfedpisti EU [online]. 2010. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/index_cs.htm
3 SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztah( EU. Vyd. 1. V Praze, 2010, Beckovy mezioborové
ucebnice, str. 175
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3 Humanitarni pomoc Evropské Unie

Evropskd unie ve svych vztazich s okolnim svétem zastavéa a podporuje
své zajmy a hodnoty, na kterych je zaloZena. Jedna se zejména o zasady svobody
a demokracie, dodrzovani lidskych prav, zakladnich svobod a pravniho statu.
K jejim klicovym hodnotam patii i humanita a solidarita, coz je jeden z davodi,
pro¢ se EU zavéazala riznymi projekty k dlouhodobé humanitarni i rozvojové
pomoci neclenskym statim a pro¢ v této pomoci patii k jednomu z hlavnich

sveétovych aktért.

3.1 Historie zahrani¢ni pomoci EU

Historie poskytovani pomoci EU do zahrani¢i saha ke konci Sedesatych
let minulého stoleti. B&hem osmdesatych let objem humanitarni pomoci
poskytované¢ EU do zahrani¢i prudce vzrostl. Vt¢ dobé EU poskytovala
humanitarni pomoc jiz 30 statim svéta a zviditelnila se. Po padu zelezné opony,
ktery $el ruku v ruce s konéicimi komunistickymi rezimy, pfibyvalo zemi, které se
dostavaly do krize, a bylo proto tfeba, aby se EU v této problematice jesté vice

angazovala.

Jelikoz byla mezindrodni humanitdrni pomoc v t€¢ dobé pomérné
rozttisténa, bylo tfeba ji reorganizovat, ucinit ji vice efektivni, transparentné;si a
Iépe ji zaméfit na cil. Z toho divodu v dubnu roku 1992 vzniklo jednotné centrum
evropské humanitarni pomoci s nazvem Kanceldi Evropské komise pro
humanitarni pomoc (ECHO), které¢ financovalo a stdle financuje projekty po
celém svété, spolupracuje s velkym poctem partneril, kteti realizuji humanitarni
pomoc piimo v terénu. V soucasnosti ma ECHO kolem 200 partnerti a je jednim

Z nejvétsich poskytovatelii humanitarni pomoci na svéts.*
3.2 Druhy humanitarnich Kkrizi a faze humanitarni pomoci
3.2.1 Prirodni ¢i lidmi zptsobena Katastrofa

Ptirodou ¢i lidmi zptisobend humanitarni katastrofa je ad hoc, nenadala

krize, zasahujici geograficky vymezenou oblast, zanechdvajici za sebou ob¢ti na

¢ PAZDERKA, Josef. Evropska unie a humanitarni pomoc [online]. [cit. 2014-02-13]. Dostupné z:
http://www.varianty.cz/download/pdf/pdfs_51.pdf, str. 13
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zivotech, zranéné, nezvéstné ¢i jinak trpici lidi a zplsobujici znaéné materialni
Skody.

V ramci tohoto druhu humanitarni krize rozliSujeme 3 faze humanitarni
pomoci:

OkamZitd pomoc - jako prvni nastupuje okamzitd pomoc, ktera zahrnuje predevsim
pomoc na zachranu Zivotl piezivSich a jejich dal§i podporu. Do oblasti jsou
vysilani zachranafi, zdravotnici a zdrav. material a také zakladni potraviny, voda.
Buduyji se zde nouzova ptistiesi. Tato faze trva nékolik dni aZ tydnil po katastrof€.
Dle rozsahu krize a funk¢nosti vnitrostatnich organu jsou v této fazi uplatiiovany

struktury civilniho, pfipadné vojenského krizového fizeni.

Fdze ¢asné rehabilitace - zahrnuje obdobi cca 2 tydny — 3 mésice po katastrof€.
Jedna se predevsim o péci o obyvatele, ktefi museli v disledku katastrofy opustit
své domovy. V této fazi jsou stavéna nahradni pfistiesi, do oblasti jsou dodavany
zakladni potraviny, voda a je kdispozici psycho-socialni péce. Podporuje se
rychla obnova elementarni infrastruktury (voda, elektfina, sanitace, dopravni
spojeni, zdravotnickd zatizeni, Skoly). Zaroven v této fazi probihd vyhodnocovani
Skod a potteb obnovy. V piipadé, ze katastrofa byla vétSiho rozsahu, je tieba
navazat na vyhodnocovéni skod a potfeb obnovy zpravovanim komplexniho planu

obnovy. Ke koordinaci pomoci se pouziva zpravidla tzv. clusterovy systém.

Fdze obnovy (a rozvoje) - V ramci humanitarni pomoci se jedna zhruba o obdobi do
dvou let od humanitarni katastrofy, po této dobé¢ se jedna uz o rozvojovou
spoluprédci. V této fazi je samoziejmosti obnova pfistiesi, vefejnych instituct,
infrastruktury i zdroji obZivy obyvatel v postiZenych oblastech. Zejména u méné
rozvinutych zemi je tu pak snaha o obnovu smérem k vy$si urovni rozvoje nez
pied katastrofou. Soucésti obnovy je i prevence dalSich katastrof, ktera je dilezita
zvlasté v oblastech s Castym vyskytem extrémnich klimatickych jeva (JV Asie,
Stfedni Asie, Africky roh, Zapadni Afrika, Karibska oblast a Stfedni Amerika).
Podstatnd je ve fazi obnovy role pfijimajici zemé, dé€lba prace mezi donory i

navaznost humanitarnich a rozvojovych aktivit.

3.2.2 Humanitarni krize v dusledku valeéného konfliktu

Vyse uvedené faze pomoci se mohou tykat i humanitarni krize zptisobené
valeCnym konfliktem, pokud se nejedna o soucast dlouhodobé a komplexni krize,
ale o obdobu ad hoc katastrofy. Oproti pfirodnim katastrofam je diileZité vénovat

vétsi pozornost humanitarni ochrané civilniho obyvatelstva. Jelikoz s vale¢nymi
14



konflikty byvaji spojeny rozsdhlé presuny obyvatel, je tfeba soustavnéji
poskytovat pomoc interné¢ vysidlenym osobam a také uprchlikim a budovat

uprchlické tabory i hostitelské komunity.

V kontextu véle¢nych konflikth hraje vyznamnou ulohu aplikace
Mezindrodniho humanitarniho prava a uprchlického prava. Humanitdrni pomoc
by méla byt poskytovdna v ramci svych zakladnich principl, a to predevsSim
sohledem na nestrannost a nezavislost. S ¢imZz souvisi 1 nutnost ochrany

humanitarniho prostoru a zajisténi dostupnosti pomoci k adresatim.

3.2.3 Dlouhodobé (komplexni, strukturalni) humanitarni krize

Komplexni humanitarni krize se tykaji pfedev§im zemi subsaharské
Afriky. Pfi¢inou téchto krizi je vétSinou soubéh nékolika faktordi, zejména
politické a bezpec¢nostni nestability, chudoby, prekotného demografického vyvoje
a zéarovenn negativnich klimatickych vlivii. Pro tento druh krize je typické
dlouhodobé poskytovani humanitarni pomoci prolinajici se s rozvojovou
spolupraci. Pro identifikaci humanitarnich potfeb téchto zemi se pouziva
Konsolidovand humanitarni vyzva OSN, kterd je zakladnim globalnim néstrojem,

a paralelni globalni humanitarni vyzvy Mezindrodniho Cervené¢ho kfizZe.

vvvvvv

potravinové pomoci, vody, obnovy zékladniho zivobyti, zajisténi zdravotni péce,
vyzivy a humanitdrni ochrany (pfedev§im vysidlenym osobam a uprchlikiim).
Specifickym humanitarnim problémem je napf. péce o Zeny a déti, na kterych
bylo spachano sexudlni nasili, lidi infikované HIV/AIDS a pomoc dal§im podobné

specifickym skupinam obyvatel.”

3.3 Zakotveni humanitarni pomoci EU ve smlouvach

Humanitarni pomoc EU je pravné zakotvena v prvni fadé¢ ve Smlouvé o
fungovani EU, konkrétné v prvni hlavé prvni ¢asti ve ¢l. 4/4: ,,Unie md pravomoc
vyvijet cinnost a provadet spolecnou politiku v oblasti rozvojové spoluprace a

humanitarni pomoci, avsak vykon této pravomoci nesmi clenskym statiim branit ve

> Zakladni piehled humanitarni pomoci. Ministerstvo zahranignich véci Ceské republiky:
Zahranicni vztahy [online]. 2010. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/priruc
ka_WFP_pro_nevladni_organizace/zakladni_prehled_humanitarni_pomoci.html
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vykonu jejich pravomoci.” Predev§im pak ale v hlavé III., 3. kapitole a ¢lanku
214. V odstavcich jedna az sedm se uvadi, ze Cinnosti Unie jsou provadény
podpory obyvatelstvu tietich zemich, jejz postihly ptirodni ¢i clovékem vytvorené
pohromy. Pficemz Unie a Clenské staty navzajem spolupracuji (odstavec 1). Tyto
¢innosti jsou provadény v souladu s mezinarodnim pravem a jeho zasadami, dale
v souladu se zasadami nestrannosti, neutrality a nepiipustnosti diskriminace
(odstavec 2). Vymezujici ramec, Vnémz se provadi tyto cinnosti, piijima

Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem (odstavec 3).

Podle ctvrtého odstavece miize EU uzaviit jakoukoli dohodu se tietimi
zemémi a piisluSnymi mezinarodnimi organizacemi pod podminkou, Ze dana
dohoda bude ucelna pro dosazeni cili uvedenych v odstavci 1 Smlouvy o
fungovani EU a v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii. V patém odstavci se pocita
se ziizenim Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci za ucelem
vytvofeni rdmce pro spoleny piispévek mladych Evropanti k humanitarnim
¢innostem. Stanoveni statut a zpusobii fungovéani sboru spadd do kompetenci
Evropského parlamentu a Rady, ktefi tak u€ini fadnym legislativnim postupem
formou nafizeni. Sesty odstavec udili Komisi kompetence k vyvinuti jakékoli
uzitecné ¢innosti, jeZ by byla potfebnd, k podpofeni koordinace ¢innosti Unie a
Clenskych stath za wcCelem prohloubeni uCinnosti a vzajemné dopliikovosti
programti Unie a programu ¢lenskych statd v oblasti humanitarni pomoci. Dle
posledniho, sedmého odstavce pak Evropskd unie zajist'uje koordinaci svych akei
humanitarni pomoci s ¢innostmi mezinarodnich organizaci a instituci, predev§im

pak s OSN.°

Dale je humanitdrni pomoc EU upravena v paté hlavé 1. kapitoly
Smlouvy o Evropské unii ve ¢l. 21/2(g), ktery zni: ,,¢l.21/2 Unie vymezuje a
provadi spolecné politiky a cinnosti a usiluje o dosazeni vysokého stupné
spoluprdce ve vSech oblastech mezinarodnich vztahii ve snaze: g) pomdhat lidem,

’ . o v 77 s v ’ v v o r 1 T
zemim a regionum Celicim prirodnim nebo clovékem zpiisobenym pohromam *'.

® Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie. Ufedni véstnik Evropské unie. 2008, C
115/47. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/54/16334-fungovani_eu.pdf
’ Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii. In: Utedni véstnik Evropské unie. 2010, C 83/13.
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf
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Kromé¢ tpravy ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o
Evropské unii, je dale, mimo jiné, dilezitd pravni Gprava v natizeni 1257/96 o

humanitarni pomoci a Evropsky konsenzus o humanitarni pomoci.

Na zaveér jesté povazuji za vhodné zduraznit, ze dle vyse uvedenych ¢l
4/4 a ¢l. 214/1, patii humanitarni pomoc do sdilenych pravomoci EU a ¢lenskych
stath. Ddlezité je zminit i provadéci opatfeni, ktera zahrnuji pravni akty
Evropského parlamentu a Rady pfijimané fadnym legislativnim postupem a vngj$i
dohody mezi tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi, kterym se vice

vénuji v dalsi kapitole.

3.4 Dalsi prameny humanitarni pomoci EU

3.4.1 Evropsky konsensus o humanitarni pomoci

Zékladnim politickym dokumentem pro poskytovani humanitarni pomoci
EU a jejich ¢lenskych zemi v zahrani¢i je Evropsky konsensus o humanitarni
pomoci®, ktery piijala Rada EU v listopadu 2007. Implementace Konsensu byla
stanovena do roku 2013 a rozpracovana v Ak¢nim planu, ktery vydala Komise

V Cervenci 2008.

Evropsky konsensus o humanitdrni pomoci je spolecnym prohlasenim
Rady a zéastupct vlad ¢lenskych statti zasedajicich v Radé, Evropském parlamentu
a Evropské komisi Scilem deklarovat sdilené usili o zvySeni efektivity
humanitarni pomoci. V prohlaseni jsou uvedené spole¢né cile, spolecné zasady a
osvédCené postupy, vztah k ostatnim politikdm, genderovy rozmér v humanitarni
pomoci, ve spole¢ném ramci pro poskytovani humanitarni pomoci EU zduraziuje
soudrznost, koordinaci a doplitkovost, dale se zabyva poskytovanim odpovidajici
a uéinné pomoci, jeji transparentnosti a spravedlivém ptidélovani, zabyva se
otdzkami rychlosti i1 kvality humanitdrni pomoci, pfi¢emz kvalitu spojuje i
s faktem, Ze je podstatna pluralita partnerd. Konsensus se zaobird i civilni
ochranou a vyuzitim vojenskych prostiedkti a schopnosti a uplatnénim fadného
humanitarniho déarcovstvi. Podporuje ptechod, urychlenou obnovu a rozvoj, a to

zejména posilenim néavaznosti zakladni pomoci, obnovy a rozvoje (LRRD).?

¢ The European Consensus on Humanitarian Aid (Uf. vést. C25 ze dne 30. 1. 2008 -2008/C25/01)
’ Evropsky konsensus o humanitarni pomoci. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 2008. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/public/1a/10/c5/795902_713061_KonsensusCesky.pdf
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Evropsky konsensus je tedy, jak jiz bylo feceno, zakladnim dokumentem,
ktery shrnuje dosavadni zkuSenosti, znalosti a praxi a ktery se opird o nejriiznéjsi
etické pristupy. Zdlrazituje potfebu stale hledat nejen lepsi zpisoby poskytovani

pomoci ale i podrobn&jsi pravidla pro jednotlivé situace.'

3.4.2 Nastroj pro humanitarni pomoc

Natizeni Rady (ES) €. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni
pomoci, které veslo v platnost dne 5. 7. 1996 a jeho pozméiiovaci akty z let 2003
a 2009 upravuji provadéni viech operaci Unie, které jsou &inény za Gdelem
humanitarni pomoci obétem v zemich, jejichz vlastni ufady nejsou schopné
zajistit u€innou pomoc samy. Poskytovanim humanitdrni pomoci prostfednictvim
sluzeb a materidlu pomahd EU predchazet lidskému utrpeni, piipadné jej
zmirnovat. Pro efektivnéjSi a komplexnéj$i uplatiovani této politiky vnéjSich
vztaht je klicova koordinace mezi ¢lenskymi staty a Komisi, a proto je posilena

spolupraci s nevladnimi a mezinarodnimi organizacemi.

V nafizeni jsou zahrnuty cile a obecné zisady humanitdrni pomoci,
hlavni cile akci humanitarni pomoci. Déle nafizeni vymezuje moznosti pouziti
finan¢nich prostfedki a postupy pro provadéni humanitarni pomoci a

7 ’ , 13
humanitarnich akci.

Nastroj pro humanitdrni pomoc upravuje realizaci humanitarnich operaci
financovanych z evropskych prostiedkii. Tyto operace mohou vzniknout na
zakladé€ iniciativy Evropské komise, neziskovych nebo mezinarodnich organizaci,
Clenskych statt EU nebo pfijimajicich zemi. ,Komise md k dispozici tri
samostatné rozhodovaci postupy:

- postup delegace: k wurychleni reakce na ndhlé mimordadné uddlosti

Komise udeélila rediteli generalniho reditelstvi pro humanitarni pomoc

(ECHO) pravomoc rozhodovat o prvotni nouzové pomoci s urcitymi

9 PRINCOVA, Kvétoslava. Uvod do zahraniéni pomoci s diirazem na etiku jejiho poskytovani. Vyd.
1. Olomouc: Caritas - Vyssi odborna skola socialni Olomouc, 2012, str. 69
" Nafizeni (ES) €. 1882/2003 (UF. vést. L 284 ze dne 31. 10. 2003)
2 Natizeni (ES) €. 219/2009 (UF. vést. L 87 ze dne 31. 3. 2009)
B Natizeni Rady (ES) €. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni pomoci. In: Ufedni véstnik.
1996. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996R1257:CS:NOT
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limity (maximalni castka 3 miliony EUR, maximalni doba trvani tri
meésice),

- zmocnovaci postup: clen Komise odpovédny za humanitarni pomoc ma
pravomoc prijimat rozhodnuti tykajici se zachrannych operaci do vyse 30
milionii EUR na dobu nejvyse Sesti mésicu a rozhodnuti, kterda nejsou
naléhava, do vyse 10 milionii EUR. Tato rozhodnuti jsou predmétem
konzultaci (v rdamci meziresortnich uradi). Pro nouzova rozhodnuti
presahujici 10 milionit EUR a neurgentni rozhodnuti presahujici 2
miliony EUR je zapotrebi schvaleni Vyboru pro humanitarni pomoc,

- pisemny postup: pro vSechna rozhodnuti, na které se nevztahuje postup

delegace nebo zmocnéni. “**

Komise ma rovnéz odpovédnost za posouzeni, fizeni, sledovani a
hodnoceni danych operaci, k ¢emuz ji poméhd vybor slozeny ze zastupcl

Clenskych statt.

3.5 Obecné zasady EU na podporu dodrZovani mezinarodniho
humanitarniho prava

Evropska unie s cilem podpofit dodrZzovani mezinarodniho
humanitarniho prava vramci své vnéjsi politiky, sestavila obecné zésady™ za
ucelem stanoveni pracovnich néstroji pro Evropskou unii, jeji organy a instituce.
Tyto zasady dopliuji zdsady a dalsi spolecné postoje, které EU jiz pftijala
k otazkam lidskych prav, mugeni a ochrany civilniho obyvatelstva.’® EU dale
piipomina odpovédnost jednotlivce za valeéné zloCiny a dba na to, aby takto

odpovédné osoby byly postaveny pied své vnitrostdtni soudy nebo vydany za

" Nastroj pro humanitarni pomoc. Europa: P¥ehledy pravnich pfedpist EU [online]. 2010.
Dostupné z: http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r10001_cs.htm
!> Aktualizované obecné zasady Evropské unie na podporu dodrzovani mezinarodniho
humanitarniho prava (Uf. vést. C 303, 15. 12. 2009)
16 Obecné zasady EU pro dialogy o lidskych prévech (schvélené Radou dne 13. prosince 2001,
aktualizované dne 19. ledna 2009); Obecné zasady pro politiku EU viéi tietim zemim tykajici se
muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani (schvalené Radou
dne 9. dubna 2001, aktualizované dne 29. dubna 2008); Obecné zasady EU tykajici se déti a
ozbrojenych konflikt (schvalené Radou dne 8. prosince 2003, aktualizované dne 17. ¢ervna
2008); Obecné zasady EU o prosazovani a ochrané prav ditéte (schvalené Radou dne 10. prosince
2007); Obecné zasady EU tykajici se nasili pachaného na zenach a divkach a boje proti vSem
formam jejich diskriminace (schvalené Radou dne 8. prosince 2008) a spolecny postoj Rady
2003/444/SZBP ze dne 16. ¢ervna 2003 o Mezinarodnim trestnim soudu (UF. vést. L 150,
18.6.2003, s. 67)
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ucelem soudniho fizeni soudiim jiného statu, po ptipadé mezinarodnimu trestnimu

tribunalu, napf. Mezinarodnimu trestnimu soudu.’

Pro dosazeni tc¢innych akci jsou podstatné pracovni zésady. Ty ukladaji
odpovédnym organim EU, v¢etné piislusnych pracovnich skupin Rady, povinnost
sledovat situaci v oblastech, za néz odpovidaji, a v piipadé potieby urcit a
doporucit akci na podporu dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava
v souladu s témito zasadami. V pfislusnych pripadech by odpovédné organy mély
podavat o dané zemi nebo konfliktu zpravy, véetné analyz a navrha na pfijeti

moznych opatfeni ze strany EU.

Evropska unie disponuje fadou prostredkl pro své akce, mimo jiné mezi
né patii:

e politicky dialog se tfetimi staty, ktery je obzvlast dulezity v piipadé
konfliktu, kdy je zjisttno rozsahlé porusovani mezinarodniho
humanitarniho prava;

e prohlaSeni pro vefejnost, v nichz EU zdaraziluje nutnost zajistit
dodrzovéani humanitarniho prava;

e demarSe a vefejna prohlaseni o konkrétnich konfliktech, kterymi EU
odsuzuje konkrétni situace a ¢iny a pozaduje opatieni s cilem zabrénit
Vv jejich dal§im pokracovani;

e omezujici opatfeni a sankce, které mohou byt G€innym prostredkem pro
podporu mezinarodniho humanitarniho prava. Mohou byt pouzity nejen
vici statim, ale i jednotlivelm a nestdtnim strandm konfliktu. Tato
opatieni vSak musi byt pfimétena a v souladu s mezinarodnim pravem;

e spoluprace sjinymi mezinarodnimi subjekty (pfedevSim s OSN,
Mezindrodnim vyborem &erveného kiize'® a prislusnymi regionalnimi
organizacemi, V prislusnych ptipadech i s Mezinarodni humanitarni

. , . 10y,
vySetfovaci komisi™);

7 podminky spolupréce a pomoci Mezinarodniho trestniho soudu a Evropské unie jsou stanoveny
v Dohodé mezi Mezinarodnim trestnim soudem a Evropskou unii o spolupraci a pomoci ((UF. vést.
L 115 ze dne 28.4.2006).
¥Jelikoz postaveni Mezinarodniho vyboru ¢erveného kfize je zakotvené v mezindrodni smlouvé a
je vSeobecné uznavané a dlouhodobé, ma ulohu nestranné a nezdvislé humanitarni organizace.
* Mezinarodni humanitarni vyetfovaci komise (IHFFC) byla zaloZena podle &ldnku 90
dodatkového protokolu | k Zenevskym umluvam z roku 1949.
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e operace pro fteSeni krizi, které mohou zahrnovat shromazd’ovani
informaci, jeZ mohou byt vyuzity Mezinarodnim trestnim soudem nebo
pfi jiném vysetfovani vale¢nych zloc¢int;

e stihani jedinci majicich odpovédnost za vale¢né zlociny;

e odborna ptiprava a vzdélavani vesSkerého obyvatelstva, ale predevs$im
vojenského personalu a pracovnikl organti ¢innych v trestnim fizeni;

e kontrola vyvozu zbrani v souladu se spoleCnym postojem Rady
2008/944/SZBP?, ktery stanovuje, Ze pied ud&lenim licence na vyvoz do
urité zem¢ by se mélo posoudit, zda dovézejici zem¢ dodrzuje

., ] PSP |
mezinarodni humanitarni pravo.

3.6 Koncepty humanitarni pomoci EU

V ramci humanitarni pomoci Evropské unie pisobi dva koncepty. Jsou
to: koncept ndvaznosti okamzité pomoci, obnovy a rozvoje (LRRD) a koncept

prevence katastrof (DRR).

K postupnému vytvoieni konceptu humanitirni a nasledné pomoci a
rozvojové spoluprace, tzv. LRRD (Linking Relief, Rehabilitation and
Development) doslo kvuli potiebé zamezit dvojitym finanénim tokdm ¢i aktivitam
(napf. pii zajiStovani potravinové bezpecnosti) a kvili nutnosti zajiSténi
soucinnosti mezi akutni pomoci a vytvafenim podminek pro dlouhodobé

udrzitelné situace. LRRD tvofi nastroj koordinace jednotlivych druhti pomoci,

vvvvv

(22
fungovani.

Zéakladnim dokumentem ke konceptu navaznosti okamzité pomoci,
obnovy a rozvoje je Sd€leni Evropské komise z dubna 1996, které bylo pozd¢ji
aktualizovano dal§im sdélenim Evropské komise v roce 2001. Sdé€leni obsahuje

zakladni zdivodnéni koncepce LRRD: ,Humanitarni krize jsou ndarocné na

20 Spoleény postoj Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi spole¢na
pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materidlu (UF. vést. L 335, 13.
12. 2008). Tento spolecny postoj nahrazuje Kodex chovani Evropské unie o vyvozu zbrani pfijaty
Radou dne 8. ¢ervna 1998.
! Aktualizované obecné zasady Evropské unie na podporu dodrzovani mezinarodniho
humanitarniho prava. In:Ufedni véstnik Evropské unie. 2009. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009XG1215(01):CS:NOT
22 PRINCOVA, Kvétoslava. Uvod do zahraniéni pomoci s diirazem na etiku jejiho poskytovani. Vyd.
1. Olomouc: Caritas - Vyssi odborna $kola socialni Olomouc, 2012, str. 37
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financni i lidské zdroje, narusuji socialni a ekonomicky rozvoj oblasti a vytvareji
spletence byrokratickych struktur i stinové ekonomiky, které ve svém konecném
dusledku brzdi dalsi rozvoj krizové oblasti. Teprve pokud se podari propojit faze
humanitarni pomoci, rekonstrukce a SirSich socidlnich a ekonomickych reforem,
miize byt celkovy dopad pomoci na dany region priznivy. Cim 1ispésnéjsi jsou
rozvojové programy, tim rychleji se snizuje potreba humanitdrnich intervenci.
Rychla a uspésna rekonstrukcni faze miize naopak umoznit snazsi prechod od

jedné faze k druhé®.

Tyto zakladni dokumenty ke konceptu navaznosti okamzité pomoci,

obnovy a rozvoje rozlisuji tii kategorie humanitarnich krizi:

e prirodni katastrofy — vedle klasické pomoci je potieba financovat i
prevencni programy, které snizuji riziko opakovani katastrofy

e  ozbrojené¢ konflikty — zde je nutné vénovat pozornost ekonomickym,
socidlnim a politickym problémim konfliktG, aby se dosahlo
zodpové&dného nacasovani jednotlivych fazi humanitarni pomoci a doslo
k celkovému ozdravéni regionu

e  strukturalni krize — pracovnici ECHO vypracuji strategii zodpovédného
ustupu z oblasti v momenté, kdy uz se nejedna 0 bezprostiedni

humanitarni krize, po odchodu ECHO navazuji jiné formy pomoci

V praxi je ale vétSinou téZzké realizovat LRRD, ponévadz krize jsou
velmi Casto chronické a preskakuji od jedné faze k druhé. Velmi frekventované
jsou také ptipady, kdy je tfeba, aby humanitarni pomoc byla aplikovana zaroven
s rozvojovou spolupraci, proto musi byt jednotlivé faze poskytované pomoci
maximaln¢ flexibilni a musi zohlediovat rychle se ménici podstatu humanitarnich
krizi. Tato proménlivost a slozitost humanitarnich krizi je disledkem zvySenych
narokd na uvoliovani prostiedkli z riznych fondd Evropské unie (humanitarni
fondy, rozvojové programy, specidlni rozpoCty pro regiony atd.), coz vzhledem
k jednotlivym a velmi ¢asto odliSnym finan¢nim procedurdm nakonec vede ke

zpomaleni realizace pomoci na misté.?®

2 PAZDERKA, Josef. Evropska unie a humanitarni pomoc [online]. Dostupné z:
http://www.varianty.cz/download/pdf/pdfs_51.pdf. str. 20-23
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Koncept prevence katastrof, ktery zahrnuje i pfipravu na jejich lepsi
zvladani se zabyva zejména zménou klimatu a udrzitelného rozvoje. DRR je uzce
spojena s konceptem LRRD, jelikoz spada mezi oblasti, které jsou na pomezi
mezi humanitarni a rozvojovou pomoci. DRR by mél byt soucasti humanitarnich
projektii zaméfenych na obnovu po pfirodnich katastrofach, ale stejné tak 1
projektii na pomoc vramci komplexnich krizi. Koncept mé za cil snizeni
zranitelnosti na mistni Grovni. Toho lze dosahnout napft. stavbou vhodnégjSich a
s adaptaci na rizikové podminky jako je opakované sucho, budovani mistnich
systémt rychlého varovani. Pro koncept DRR je klicova strategie ISDR
(International Strategy for Disaster Reduction), ktera ptsobi v ramci OSN,
pticemz strategické cile a priority pro narodni i mezinarodni ptisobeni v oblasti
prevence katastrof jsou vymezena v akénim ramci (Hyogo Framework for Action
2005-2015), jenz byl pfijat v roce 2005 na Svétové konferenci pro omezovani

katastrof.?*

3.7 Generalni reditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu
(ECHO)

Generalni teditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu jsem jiz
pfedstavila v podkapitole ,,Historie zahrani¢ni pomoci EU*, proto na tomto misté

shrnu pouze jeho historii a financovani.

3.7.1 Historie ECHO

Historie ECHO zapocala roku 1992, kdy byl ziizen Utad pro humanitarni
pomoc Evropského spole¢enstvi (ECHO - European Community Humanitarian
Office) jako vyraz evropské solidarity s lidmi v nouzi po celém svété. V roce
2004 se z n¢j stalo Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc a v roce 2010
byla integrovana i civilni ochrana pro lepsi koordinaci a u¢innéjsi reakce na krize

¢i katastrofy v ramci Evropy i mimo ni. V roce 2010 byla jmenovana prvni

4 z&kladni prehled humanitarni pomoci. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky:
Zahranicni vztahy [online]. 2010. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/priruc
ka_WFP_pro_nevladni_organizace/zakladni_prehled_humanitarni_pomoci.html
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specializovand komisaika pro mezinarodni spolupraci, humanitdrni pomoc a

fesSeni krizi, Kristalina Georgieva.25

Za 20 let existence ECHO byla jeho prostiednictvim poskytnuta
humanitarni pomoc ve vysi 14 miliard € obétem konfliktti a katastrof ve 140
zemich po celém svété. V pribehu poslednich péti let je primérny ro¢ni rozpocet
ECHO okolo 1 miliardy €. Jen v roce 2011 pomohly prostiedky ECHO témét 150

miliontim lidi ve vice neZ 80 zemich.?®

3.7.2 Financovani a rozpocet ECHO

Stejné jako ostatni urady Komise, se ECHO zpovida za své hospodateni
a dalsi kroky Evropskému parlamentu a Radé EU. Rozpocet ECHO také podléha
dozoru tzv. Dvoru auditort, ktery o ném podava Evropskému parlamentu a Rad¢
EU zpravu. Evropsky parlament a Rada jsou kazdy rok vyzvani, aby vyjadfili svij
nazor na zpusob, jak ECHO nalozilo s financnimi prostfedky ze svého rozpoctu a
nasledné vydavaji doporuceni na dal$i Cerpani finan¢nich prostiedki na ucely
humanitarni pomoci. Projekty Generalniho feditelstvi pro humanitarni pomoc a

civilni ochranu jsou financovany pievazné ze dvou hlavnich zdroji:

e  Evropsky rozvojovy fond (EDF)

e obecny rozpocet Evropské komise

Finan¢ni prostiedky, které jsou za ucelem humanitirni pomoci

uvoliiovany z obecného rozpoc¢tu, mohou byt vyuzity ke tiem uceltim:

e pifimo na humanitarni operace
e Kk financovani doprovodnych vydaji

e Kk financovani preventivnich projektt

V ptipadé necekanych a naléhavych okolnosti miZze Generalni feditelstvi
pro humanitdirni pomoc a civilni ochranu navrhnout vytvofeni zvlastniho
krizového fondu. Jeho vytvofeni je ale mozné jen v ptipadé, Ze ho schvali
Komise, Rada i Parlament. Pokud jde o skupinu rozvojovych stati Afriky,

Karibiku a Tichomofi, které maji s Evropskou unii zvIastni multilateralni smluvni

% Financial resources. European Commission: Humanitarian Aid And Civil Protection [online].
2011. Dostupné z: http://ec.europa.eu/echo/funding/budget_en.htm
*7. pfiloha - Hodnoceni globalnich potfeb a krizi za obdobi 2011 - 2012
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vztah?’, &erpa ECHO rovnéZ z finanénich zdroji dostupnych v ramei Evropského

rozvojového fondu, ktery ma rezervu pro ptipady naléhavé a humanitarni pomoci.

V praxi Komise uplatiuje stejné zdsady a pokyny pro podpory
financované z Evropského rozvojového fondu a podpory financované z obecného
rozpoctu. Pro operace financované z obou zdrojii pouziva Radmcovou dohodu o

pau"tnerstvi.28
3.8 Evropsky dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci

Evropsky dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci ztidila Evropské unie
pro jednotlivce, aby jim umoznila také se podilet na humanitarni cinnosti.
Iniciativa ,,EU Aid Volunteers® je zakotvena jiz v Lisabonské smlouvé. V oblasti
vnéjSich vztahti EU je tak vibec poprvé v historii vymezena humanitarni pomoc
jakozto samostatna politika EU (Clanek 214 SFEU). Konkrétné zminuje ziizeni
Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci (EVHAC) ustanoveni ¢l.
214 odst. 5 SFEU: ,,K vytvoreni ramce pro spolecny prispevek mladych Evropanii
k humanitarnim cinnostem Unie se zridi Evropsky dobrovolnicky sbor
humanitdarni pomoci. Evropsky parlament a Rada stanovi radnym legislativnim

I3

postupem formou narizeni statut a zpusoby fungovani sboru. ‘

J 4

V zaii 2012 predlozila Evropskd komise plany, podle kterych bude mit
zhruba 10 000 dobrovolnikit moznost zucastnit se v obdobi 2014 - 2020
humanitarnich akci po celém svété. Dobrovolnici mohou byt mladi lidé, ktefi se
chtéji humanitarni pomoci dale vénovat ¢i odbornici v oboru. Dobrovolnicky sbor
pak zajisti, aby byli dobrovolnici vysilani vzdy na mista, kde je jich nejvice
zapottebi a kde mohou nejvice pomoci, piicemz je kladena dilezitost na
bezpecnost dobrovolniki. Pifed vénovanim se praci v terénu, prochazeji
dobrovolnici praktickym i teoretickym Skolenim, které jim ma pomoci pfipravit se
na situace, které mohou v ramci dobrovolnické ¢innosti nastat. Pies 200 prvnich
dobrovolniki jiz bylo v ramci projektu vyslano do vice nez 30 zemi (napf. na

Haiti, do Indonesie, Mosambiku nebo Tadzikistanu). EU planuje v dalSich letech

?'Tento smluvni vztah byl ustaven Dohodou z Lomé v roce 1975, jeZ byla v roce 2000 nahrazena
Dohodou z Cotonou (2000/483/ES). Cilem této dohody je omezovani chudoby aZ do jejiho
vymyceni a postupné zaclefiovani statll Afriky, Karibiku a Tichomofi do svétové ekonomiky pfi
dodrZeni cil( udrzitelného rozvoje.
%8 Financial resources. European Commission: Humanitarian Aid And Civil Protection [online].
2011. Dostupné z: http://ec.europa.eu/echo/funding/budget_en.htm
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tento program dale rozvijet. Jeji snahou je, aby, pokud bude mit program tspéch,
pomohl vychovat dalsi generaci odbornych humanitarnich pracovnikl a poskytl

moznost mladym lidem projevit solidaritu a soucit s lidmi v nouzi.”®

K podéni zadosti o zatazeni do sboru je legitimovan kazdy Evropan nebo
dlouhodobé pobyvajici rezident star$i 18 let. Piivodni navrh z roku 2012 obsahuje
také rozpocet ve vysi 239.1 milionta €, ktery by mohl byt vyuzit pro rozsahly
Skolici balicek (€ 58 milionll), nasazeni (137 million €), budovani kapacit

v komunitach postizenych katastrofami (35 mil. €) a podpiirné &innosti.*

Evropsky dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci by mél vychéazet ze
zasad a hodnot poskytovani humanitarni pomoci jako je vyjadieni solidarity lidem
postizenym katastrofou, divéryhodnost pracovnikl, jejich profesionalita, ale
predevsim také bezpecnost. M¢l by byt vazan zdsadami uvedenymi v Evropském
konsensu o humanitarni pomoci — zasadou lidskosti, neutrality, nestrannosti a
nezavislosti. A posledni zasadou je ,,pfidana hodnota®, kdy se klade diiraz na
koordinaci a spolupraci s existujicimi dobrovolnickymi organizacemi a na

o , o . e o 31
vyuzivani dostupnych zdroji tim nejefektivnéjsim zptisobem.

3.9 Program DIPECHO

Program Evropské unie DIPECHO vznikl roku 1996 z diivodu potieby
zlepSeni globalni pfipravenosti na krize a katastrofy. PonévadZz neni mozné
predvidat veskerd rizika ¢i katastrofy a neni tudiz redlné vSem zabranit, je
nezbytné lépe piipravit obyvatelstvo na krizové situace a zavést potiebné
mechanismy, aby bylo moZné na tyto situace v€as a odpovidajicim zplsobem

zareagovat a doslo tak ke snizeni jejich dopad.

V ramci programu DIPECHO jsou realizovany projekty, které se

zamétfuji na Skoleni a zvySovani informovanosti obyvatel, budovani kapacit,

> EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Humanitarni pomoc a civilni ochrana [online].
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2013. Dostupné z:
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/humanitarian-aid_cs.pdf., str.15
*% EU Aid Volunteers: Commission proposes new global humanitarian initiative. Europa.eu: Press
releases database [online]. 2013 [cit. 2014-03-28]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-12-980_en.htm?locale=en
31 communication From The Commission To The European Parliament And The Council: How to
express EU citizen's solidarity through volunteering: First reflections on a European Voluntary
Humanitarian Aid Corps. Strasbourg: European Comission, 2010. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010DC0683
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zavadéni nebo optimalizaci mistnich systémd vcasného varovani a na
pohotovostni planovani. Uéelem jsou jednoducha ptipravna opatieni, ktera mohou
mistni obyvatelé, ktefi se vétSinou na dané Cinnosti aktivné podileji, realizovat
Casto a bez vnéjsi pomoci. Projekty jsou provadény prostfednictvim agentur
humanitarni pomoci sidlici v Evropé a agentur OSN, které¢ spolupracuji s mistnimi
nevladnimi organizacemi a organy. Program DIPECHO je uren pro osm
rizikovych regionli: Karibskou oblast, Sttedni Ameriku, Jizni Ameriku, stfedni
Asii, jizni Asii, jihovychodni Asii, jihovychodni Afriku a oblast jihozapadniho
Indického oceanu a Tichomoii.*? Od jeho vzniku investovala Evropska unie vice

neZ 255 miliont euro®® do lepsi pripravenosti obyvatelstva na krize a katastrofy.**

32 13. ptiloha - Jednotlivé oblasti podle programu DIPECHO a hlavni krize, kterym &elily v letech
1998 - 2011
3 14. pfiloha - Pfehled rozpoctl programu DIPECHO od roku 1998 - 2011
** EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Humanitarni pomoc a civilni ochrana [online].
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2013]. Dostupné z:
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/humanitarian-aid_cs.pdf., str. 8
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4 Rozvojova spoluprace

Termin rozvojova spoluprace vzniknul po druhé svétové valce jako
moderngjSi forma humanitarni tradice. Oproti humanitarni pomoci zahrnuje
obecnéjsi a vice zeSiroka pojaty lidsky rozvoj a partnersky postoj zucastnénych
stran. Spoluprace se zaméfuje na monitorovani dlouhodobych socidlnich a
ekonomickych drastickych podminek Zivota lidi v mén¢ rozvinutych zemich svéta

a hledani feseni, jak tyto podminky zlepsit.*
Rozvojovou spolupraci miizeme rozdélit na:

e Vseobecny systém preferenci (GSP)
e investicni partnery EU

e ochranu Zivotniho prostfedi

e boj proti drogdm

e boj proti HIV/AIDS

e potravinovou pomoc

e pomoc uprchlikiim

e humanitarni pomoc

e finan¢ni pomoc

e podporu demokratizaci a lidskym pravim

Hlavnimi aktéry rozvojové spoluprace jsou vlady rozvinutych zapadnich
zemi, jejich protéjSky v rozvojovych zemich a konkrétni pfijemci v terénu, dale
pak rGzné mezinarodni finan¢ni instituce, agentury OSN, nevladni organizace,
obcanska hnuti a Evropské unie. EU hraje v oblasti rozvojové spoluprace klicovou
roli pro mnoho rozvojovych zemi v Africe, Asii, Karibiku i Pacifiku. Rozvojovou
spolupraci provadi Spolecenstvi jednotlivymi akcemi na zéklad¢€ rozhodnuti Rady
EU a prostfednictvim Komise, kterd je vykonnym orgdnem. Dals$i moZnosti je

spoluprace ¢lenskych zemi a EU v oblasti rozvojové politiky nebo o spoluprace

> Humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace. Rozvojovka [online]. 2012. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/humanitarni-pomoc-a-rozvojova-spoluprace
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EU, c¢lenskych zemi, tfetich zemi a mezindrodnich organizaci (napi. OSN,

komoditni organizace, nevladni organizace)36
4.1 Pravni zaklad rozvojové spoluprace EU

Politika v oblasti rozvojové spoluprace je soucasti vnéjSich aktivit
Evropského spoledenstvi od prijeti Rimské smlouvy®’, ale specifické pravni
upravy se ji dostalo az dne 1. 11. 1993, kdy vstoupila v platnost Smlouva o
Evropské unii®®. Do té doby byly dohody o rozvojové pomoci uzavirany dle ¢l.
238 Smlouvy o EHS® (&l. 217 SFEU®): , Spolecenstvi miize uzaviit s jednim
nebo vice staty nebo mezindrodnimi organizacemi dohody o pridruZeni, které
stanovi vzajemnd prava a povinnosti, spolecné postupy a zvlastni rizeni. *,
nebo jako obchodni dohody podle ¢l. 113 (¢l. 207 SFEU), ktery pojednava o
spole¢né obchodni politice, ptipadné dle ¢l. 235 (¢1. 352 SFEU): ,,Ukadze-li se, ze k
dosazeni nékterého z cilu Spolecenstvi v ramci spolecného trhu je nezbytna urcita
¢innost Spolecenstvi, a tato smlouva mu k tomu neposkytuje nezbytné pravomoci,
prijme Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem
jednomysiné vhodna opatieni.

Smlouva o Evropské unii pfidala k tehdejsi pravni Gpravé nové ¢Elanky,
konkrétné 130u-130y (¢l. 208-211, SFEU), které se vénuji vyhradné rozvojové

spolupraci, coz byl vzhledem k vyse uvedenému, krok spravnym smérem.*

** BAAR, Vladimir. Vné&jsi vztahy Evropské unie: geoekonomické a geopolitické aspekty jejich
makroregionalni diferenciace. Vyd. 1. V Ostravé: Ostravska univerzita, 2006, str. 17-18
7 Tzv. Rimské smlouvy je souhrnny nazev pro dvé smlouvy, které byly uzavieny v Rimé v roce
1957. Na zakladé jedné, Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi, vzniklo
Evropské hospodarské spolecenstvi. Druhou je Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (Euratom). V textu odkazuji na prvni z nich.
*% Smlouva o Evropské unii byla podepsana v roce 1992 v Maastrichtu (téZ nazyvana
»,Maastrichtska smlouva“). Mimo jiné zménila nazev Evropského hospodarského spolecenstvi na
,Evropské spolecenstvi".
**Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (jedna ze dvou Rimskych dohod),
kterou bylo zaloZeno Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS). EHS byla mezinarodni organizace,
kterd existovala mezi lety 1958 az 1993. Jejim ucelem bylo podporovani ekonomické integrace
mezi Belgii, Francii, Némeckem, Italii, Lucemburskem a Nizozemskem.
*“Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spoletenstvi byla zménéna a pfejmenovéna
Smlouvou o Evropské unii v roce 1993 na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Znovu
byla pfejmenovana Lisabonskou smlouvou, k jejimuz podpisu doslo v roce 2007 a ratifikaci CR
v roce 2009, na Smlouvu o fungovani Evropské unie. JelikoZ doslo k ¢etnym zméndam, jsou ¢lanky
v zadvorkach pouze odpovidajicimi tém plvodnim, ale samozifejmé jsou nyni odlisného znéni.
** CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Vyd. 1. Praha, 2003, C. H. Beck,
str. 70
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Ptvodni ¢l. 130u Smlouvy o Evropské unii (nyni ¢l. 208 SFEU), ktery
vymezuje podporu SpolecCenstvi v oblasti rozvojové spoluprace, tedy podporu
rozvoje a konsolidace demokracie, pravniho statu, respektu k lidskym praviim a
zakladnim svobodam, znamenal zménu podpory lidskych prav. Znacil pfechod od
poskytovani pomoci v omezeném okruhu krizovych situaci k aktivni pozitivni
podpofe ve formé zatazeni zlepSeni lidskych prav do rozvojovych projekti a

programt. Tato podpora méla byt zaloZena na tfech principech:

e koherence jednotlivych politik EU;
e koordinace postupu EU a ¢lenskych stat;

e komplementarita bilateralnich programu ¢lenskych stati a EU

Dle upravy obsazené v Maastrichtské smlouve, se rozvojova spoluprace
zatadila do oblasti tzv. sdilenych kompetenci EU a ¢lenskych statli. Vykonnd moc
byla svéfena, jak jiz jsem zmifiovala vySe, Evropské komisi, podobné jako diive.
JelikoZ rozvojova spoluprace spadd do prvniho pilife, ziskala tak Komise
vyluénou legislativni iniciativu a byla povéfena realizaci rozvojové politiky.
Pozdgji zavedla Amsterodamska smlouva proceduru spolurozhodovani a zesilila

tim rozhodovaci pravomoc Evropského parlamentu.

Dle soucasné Upravy iniciuje rozhodovani o rozvojové pomoci Evropska
komise ¢i ptedsedajici stat. Na zaklad¢ této iniciativy vypracuje Komise konkrétni
navrhy legislativnich opatieni a pfed4 je Evropskému parlamentu, ktery mize mit
k navrhu pfipominky. Poté jsou navrhy i s pfipominkami ptedlozeny Rad¢ EU,
ktera o nich rozhoduje bud’ jednomysin¢, nebo kvalifikovanou vétSinou. Komise
ma pak na starosti 1 kone¢nou fazi rozhodovaci procedury a je povéiena
uskute¢nénim danych rozhodnuti. Ur¢itou roli maji rovnéz Evropsky ucetni dvir a
Evropsky soudni dvur, ktefi provadéji kontrolu a hodnoceni legality, legitimity a

formalni 1 faktické spravnosti konkrétnich krokti v ramci rozvojové spoluprace.

Parlament miize krom¢ mozZnosti vyjadfit se pfipominkami k ndvrhim,
ovlivitovat podobu rozvojové spoluprace téz pii schvalovani rozpoc¢tu a omezen¢ 1

pfi spolurozhodovdni o asociacnich a obchodnich dohodich uzaviranych
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Spolecenstvim. Jeho vybor pro rozvoj navic vyfizuje legislativni zaleZitosti

Vv oblasti rozvojové politiky (pfipravuje zpravu k legislativnim navrhiim, apod.)42.
4.2 Cile rozvojové spoluprace

Hlavnim cilem rozvojové spoluprace EU je dle ¢l. 208 SFEU ,,sniZeni a
vyhledove i vymyceni chudoby . Tento ¢lanek nahrazuje a zestrucnuje pavodni ¢l.
177 Smlouvy o ES, ktery vymezoval cile konkrétnéji. Nahradou za to ¢l. 208
SFEU odkazuje na tzv. Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals
— MDGS): ,,Unie a clenské staty dodrzuji zavazky a prihlizeji k cilum, které
schvalily v ramci Organizace spojenych ndrodu a ostatnich prislusnych

‘

mezinarodnich organizact. *

Tyto cile piijalo mezinarodni spoleCenstvi OSN tzv. Miléniovou
deklaraci béhem Summitu tisicileti vroce 2000 a ptedstavuji soubor
nejvyznamngj$ich rozvojovych cili, které byly pfijimany na riznych
mezinarodnich konferencich a summitech béhem devadesatych let minulého
stoleti a kterych ma byt dosazeno do roku 2015. Soucasti deklarace je osm cilt
s osmnacti dil¢imi podkapitolami s vice neZ Ctyficeti ukazateli, kterych ma byt
dosazeno prostifednictvim spolecného usili vyspélych i méné rozvinutych zemi.
Jsou to tyto cile:

e snizeni extrémni chudoby a hladu o polovinu,

e dosazeni zakladniho vzdélani pro vsechny,

e prosazovani rovnosti pohlavi,

e sniZeni imrtnosti déti do péti let o dvé tretiny,

e snizeni matefské umrtnosti o tii Ctvrtiny,

e zamezeni Sifeni HIV/AIDS, malarie a tuberkulozy,

e 7ajiSténi trvalé udrzitelnosti Zivotniho prostiedi,

e posilovani svétového partnerstvi pro rozvoj s diirazem na pomoc, obchod

a odpusténi dluhi.

Rozvojové cile byly nejen ratifikovany 189 zemémi z celého svéta, ale
zaroven byly 1 pfijaty fadou vyznamnych nestatnich organizaci z rozvinutych

zemi. V roce 2008 vydala EU, stejn¢ jako OSN Zpravu o plnéni rozvojovych cilii

*2 ZEMANOVA, Stépanka. Evropeizace zahraniéni politiky v oblasti lidskych prav. Vyd. 1. V Praze:
Oeconomica, 2008, str. 156-158
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tisicileti, ze které vyplynulo, Ze realizace danych cili se potyka s fadou problémi
a nckteré se nepodaii naplnit. Za velky problém bylo oznaceno, mimo jiné,

nerovnomarné rozlozeni pokroku v riiznych oblastech svéta.*?

4.3 Nastroje rozvojové spoluprace

Rozvojovou politiku uskuteciiuje EU prostrednictvim dvou zakladnich
nastroji: regiondlnich dohod a ¢innosti realizovanych v celosvétovém méfitku.
Regiondlni dohody jsou nositelem urcitého privilegia a lze je rozdélit na tzv.
typické asociacni dohody, které upravuje ¢l. 217 Smlouvy o fungovéani EU, a

dohody o rozvojové spolupraci dle ¢l. 211 SFEU.

Asociacni dohody lze uzavtit na vSechny formy spoluprace (obchodni,
technickd, financni, kulturni ¢i mize byt obsahem 1 politicky dialog) a zem¢ se
rozhoduji samy, kterou znich chtéji vyuzit. Dohody o rozvojové spolupraci
pokryvaji stejn¢ jako asociacni dohody vSechny formy spoluprace, ale svoji
podstatou jsou blize kooperacnim dohoddm a jsou nabizeny pouze omezenému

poctu rozvojovych zemi.
Mezi ¢innosti, které jsou nastroji rozvojové spoluprace, patii tyto nastroje:

e humanitarni pomoc
e potravinova pomoc
e finan¢ni a technickd pomoc zemim Latinské Ameriky a Asie

e dohody riizného typu se zemémi Latinské Ameriky a Asie

Jak je patrné, tyto Cinnosti zahrnuji jak nastroje obecné, které se vztahuji
na vSechny zemé¢, tak ndastroje specifické, které jsou urceny pouze pro zemé

Latinské Ameriky a Asie.

Spole¢ny ramec pro poskytovani rozvojové pomoci individudlnim zemim
tvofi Dokumenty definujici strategii rozvoje Vv jednotlivych zemich (Country
Strategy Papers aneb CSP), ptipadné Dokumenty definujici strategii rozvoje pro
jednotlivé regiony (Regional Strategy Papers — RSP). Obsahem téchto dokument
je cil spoluprace; nastinéni a analyzu politické situace v zemi, jiZ je pomoc

urc¢ena, obchodni politiky a vztahli; ekonomické a socidlni situace a podobné. Z

* Globalni problémy a rozvojova spoluprace: témata, o kterd se lidé zajimaji:manual [online]. 2.
aktualizované vyd. Praha: Clovék v tisni, 2008. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/download/pdf/pdfs_136.pdf, str. 116
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CSP/ RSP jsou odvozovany nastroje fizeni - Narodni indikativni programy a
Regionalni indikativni programy, které blize specifikuji opatieni pro dosazeni cila
stanovenych v CSP/ RSP na dobu tii az péti let (v zavislosti na aplikovatelnosti

dohod).**

4.4 Urad pro rozvoj a spolupraci EuropeAid

vvvvv

k rozvojové politice EU, a Evropského parlamentu, ktery zastava také velmi
vyznamnou pozici, se mezi odpovédné orginy fadi také Ufad pro rozvoj a
spolupraci EuropeAid. Tento ufad je vlastné generalnim feditelstvim Evropské
komise, které ma na starost rozvojovou politiku Unie a poskytovani rozvojové
pomoci ve svété. EuropeAid v soucasné podobé vznikl slouc¢enim generalniho
feditelstvi pro rozvoj s ufadem pro spolupraci, coz vedlo ke zjednoduseni
komunikace. Nyni se mohou zucastnéné strany z EU i mimo ni mohou obracet na
jediné generalni feditelstvi. EuropeAid rozdéluje pomoc prostiednictvim rtiznych
finan¢nich nastroji s darazem na kvalitu poskytované pomoci a jeji ucelné
vyuziti, prosazuje fadné fizeni véci vefejnych, lidsky a hospodaisky rozvoj a
rovnéz piispiva k feseni celosvétovych problémi jako je boj proti hladovéni nebo
ochrana ptirodnich zdroja. Dal$i instituce, ktera stoji za zminéni v ramci

rozvojoveé spoluprace, je Evropsky rozvojovy fond.*

4.5 Evropsky rozvojovy fond

Evropsky rozvojovy fond byl vytvofen v roce 1957 na zakladé Rimské
smlouvy, a poprvé spustén v roce 1959. Jedna se o hlavni nastroj pro poskytovani
rozvojové pomoci SpoleCenstvi zemim Afriky, Karibiku, Tichomoii (AKT) a

zamotskych zemi a tizemi (ZZU).
Evropsky rozvojovy fond se sklada z nékolika nastrojt:

e grantil spravovanych Komisi,
e rizikového Kkapitilu a uvérd soukromému sektoru, které spravuje

Evropska investi¢ni banka v rdmci investi¢nich nastroji,

** CIHELKOVA, Eva. Vné&jsi ekonomické vztahy Evropské unie. Vyd. 1. Praha, 2003, C. H. Beck., str.
70 —72; Rozvojova politika Evropského spolecenstvi. Rozvojovka [online]. 2012 [cit. 2014-03-28].
Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-evropskeho-spolecenstvi
45 EuropeAid. Evropska komise [online]. 2013. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_cs.htm
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e mechanismu FLEX, jehoz cilem je zmirnit nepfiznivé duasledky

nestability pfijml z vyvozu

Finan¢ni prosttedky Evropského rozvojového fondu pochdzeji zrozpocti

¢lenskych statii EU na zakladé dohody o vysi pétiletych piispévka.
Finan¢ni pomoc jsou opravnény Cerpat tyto subjekty:

e  vSechny fyzické a pravnické osoby ze stati AKT a ¢lenskych stati EU,

e  mezinarodni organizace a vSechny fyzické a pravnické osoby zpusobilé
podle pravidel téchto organizaci,

e Vvpiipadé, ze fond financuje operaci, kterou realizuje jako soucast
regiondlni iniciativy: vSechny fyzické a pravnické osoby ze zemi

GiGastnicich se této iniciativy.*°

4 European Development Fund. European Commission: EuropeAid [online]. 2012. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_cs.htm
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5 Pravni aprava mezi Evropskou unii a jejimi partnery
v poskytovani zahrani¢ni pomoci

5.1 Partnerstvi Evropské unie s Organizaci spojenych narodi

Vztah Evropské unie s Organizaci spojenych narodi mé dlouholetou
historii. Od roku 1974, kdy Evropské spole€enstvi ziskalo status pozorovatele pii
OSN, se vztah mezi EU a OSN dale rozvijel na nékolika urovnich. Jako
pozorovatel v ramci OSN nema EU hlas jako takovy, ale je Gi¢astnikem vice nez
50 mnohostrannych dohod a smluv OSN jako jediny nestatni ucastnik.
Plnopravnymi c¢leny OSN mohou byt pouze stity a proto je EU na pudé
Spojenych narodi zastoupena vzdy Clenskym statem, ktery pravé drzi
predsednictvi v Rad¢€. EU ziskala zvlastni status "plnopravného ucastnika" v fadé
vyznamnych konferenci OSN, stejné jako napiiklad v Komisi OSN pro udrzitelny
rozvoj (CSD) a v Mezivladnim foru o lesich (IFF). V roce 1991 byla Evropska
komise poprvé pfijata jako plnopravny clen Srovnym hlasovacim pravem v

Organizaci pro vyzivu a zemédé@lstvi (FAO), specializované agenture OSN.

V roce 2004 byl zaveden jednotny finanéni a spravni ramec (FAFA)"
mezi OSN a EU, ktery usnadiiuje spolupraci a zvysuje efektivitu poskytované
pomoci. EU pracuje se vSemi organy OSN, agentur a programu prakticky napti¢
celym spektrem aktivit OSN od rozvojové politiky a budovani miru pies

humanitarni pomoc a ochranu lidskych prav az k ochrané Zivotniho prostiedi.

Dne 3. kvétna 2011 rozsitilo Valné shromazdéni OSN piijetim rezoluce
A/65/276 pravomoce Evropské unie v Organizaci spojenych narodd. EU sice i
nadale nema hlasovaci pravo, ale jeji ,,prezident ¢i unijni ,,ministryn¢ zahrani¢i‘
mohou na Valném shromazdéni prezentovat spole¢né postoje vSech ¢lenskych
stath Unie. Kromé¢ toho maji pravo podavat namitky, predkladat dodatky
k rezolucim a deklaracim nebo se Gi€astnit proceduralniho hlasovani, také musi byt
pfizvani k UcCasti na vSeobecné rozpraveé. Tuto rezoluci podpofilo 180 stath ze

soucasnych 192 Clent OSN.*

*Jednotny finan&ni a administrativni ramec byl zaveden na zakladé Finan&ni a spravni ramcové
dohody (Financial and Administrative Framework Agreement)
*® About the EU at the UN. European Union and United Nations [online]. 2014. Dostupné z:
http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_9389_en.htm
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Postupem casu se EU stala pro OSN velice dulezitym partnerem, jelikoz
prispévky jejich ¢lenskych stath pokryvaji témét dveé pétiny rozpoctu OSN (35%
vroce 2011) a také je nejveétsim svetovym finanénim piispévovatelem na ucely
rozvojové pomoci (37% Vv roce 2011), ktera je jednim z kli¢ovych témat OSN. Pro
Evropskou unii je ale OSN také velice cennym partnerem. EU stale vice vyuziva
mezindrodni systém Ramec pro rozvojovou pomoc OSN (UNDAF) a také se
velmi angazuje na rozvojovych konferencich OSN (napfiklad na summitu
v Johannesburgu v roce 2002 se ji podatilo prosadit navrhy tykajici se ¢isté vody a

energie).*

EU si vzdy uvédomovala dulezitost partnerstvi s OSN, a proto usilovala
o jeho vzajemné posileni, ale také o posileni svého postaveni v ramci Organizace
spojenych narodt, jak dokladaji i sd€leni Evropské komise Rad¢ a Evropskému
parlamentu ,,Budovani efektivniho partnerstvi s OSN v oblasti rozvoje a
humanitarnich zalezitosti“ a ,,Evropska unie a Organizace spojenych narodu:

volba multilateralitu®.

Prvni sdé€leni z roku 2001 ma za cil posileni partnerstvi mezi Evropskou
unii a Organizaci spojenych naroda v oblasti rozvoje a humanitarnich zalezitosti.
Komise poklada za nezbytnou uzsi spolupraci, aby se dosahlo stanovenych cili na
mezinarodni Grovni, piedev§im cile boje proti chudobé. Druhé sdéleni se tyka
pfijaté komunikacni strategie zroku 2003, kterd se soustfedi na posilovani
vzajemnych vztaht a tvoti zdkladni rdmec pro prohlubovani vzajemné spoluprace.
Toto sdéleni podnécuje k posileni ucasti EU na systému spravy a cinnostech

Organizace spojenych narodi.>

5.2 Ramcova dohoda o partnerstvi s humanitarnimi organizacemi
Jelikoz Generalni feditelstvi Evropské komise pro humanitdrni pomoc

(ECHO) samo piimo v terénu nezasahuje, ale pomoc rozdéluje mezi své partnery,

kteti ji provadéji, jsou pro né&j tyto vztahy sjeho partnery klicové. Proto jsou

zékladem jeho prace ramcové dohody o partnerstvi, které pouziva nepietrzité od

9 Vztah Evropské unie a OSN. EurActiv [online]. 2014. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/link-dossier/vztah-evropsk-unie-a-osn
50 . . . . , ., o . . v
Evropska unie a Organizace spojenych narod(: volba multilateralismu. Europa: Prehledy

pravnich predpist EU [online]. 2014. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implemen
tation/r00009_cs.htm
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svého vzniku v roce 1992. V soucasné dob¢ existuji dva typy ramcovych dohod o
partnerstvi: ramcova dohoda s mezinarodnimi organizacemi a ramcova dohoda
s nevladnimi organizacemi. Déle se sem fadi i Finanéni a spravni ramcova dohoda
mezi EU a OSN (FAFA), kterou jsem jiz zminovala vyse a podle které se ridi
humanitarni operace financované Generdlnim feditelstvim ECHO a provadéné

humanitarnimi agenturami OSN.

Rémcovéa dohoda o partnerstvi s humanitarnimi organizacemi, jeZ byla
uzaviena na obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2012 stanovila tlohu, prava
a povinnosti partnerti, jakoZz 1 pravni podminky, jimiz se fidi provadéni
humanitarni pomoci. Jednalo se jiz o ¢tvrtou ramcovou dohodu o partnerstvi
v potadi. Dané¢ dohody mohou byt vzdy Komisi automaticky obnoveny pouze na
obdobi jednoho roku. Cilem této ramcové dohody o partnerstvi z roku 2008 bylo
zjednoduseni a zvyseni flexibility smluvnich nastroji mezi ECHO a partnery a
zlepseni provadéni humanitarni pomoci s pouzitim pfistupu vice zaméfeného na
vysledky. Evropska unie financuje ndkup a dodavku veSkerych vyrobkd,
materidlu ¢i sluzeb nezbytnych pro podporu a realizaci programtl a projektd
v souladu s nafizenim (ES) &. 1257/96°, jez je pravnim zakladem pro &innost

ECHO a zaroveii i pro ramcovou dohodu 0 partnerstvi.*?

Réamcova dohoda o partnerstvi je definovana spoleénymi zasadami,
zavaznymi pro ECHO a nevladni organizace, stanovuje postupy a provadéci
pravidla pro humanitdrni operace, které jsou uskute¢novany v ramci téchto
vztahll. Humanitarni organizace, které podepiSou ramcovou dohodu o partnerstvi
S EU, se zavazuji k realizaci humanitarnich operaci v souladu s osvéd¢enymi
postupy Vv odvétvi a s piihlédnutim k prostiedi, kde se humanitarni pomoc
realizuje, to vSe dle konceptu kvality pomoci, nebot’ pro kvalitu humanitarni
pomoci je podstatné presné zaméteni se na piijemce této pomoci. Priorita musi
byt vénovana analyze situace pfijemcti vzhledem k okolnostem a v kontextu

zasahu, vcetné posouzeni riznych potieb, kapacit a roli, které by mohly existovat

> Nafizeni Rady (ES) &. 1257/96 ze dne 20. &ervna 1996 o humanitarni pomoci. Blize se mu vénuiji
v kapitole Nastroj pro humanitarni pomoc.
> Rdmcova dohoda o partnerstvi s humanitarnimi organizacemi (2008-2012). Europa: Pfehledy
pravnich predpist EU [online]. 2011. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r10007_cs.htm
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pro muze a zeny v ramci dané situace a jejiho kulturniho kontextu. Za timto

ucelem nevladni organizace:

piidéluji finan¢ni prostiedky podle potieb, vyhodnocuji potieby a

podporuji spolecny cil globalni humanitarni pomoci;

podporuji Gcéast piijemct na formulovani, provadéni a vyhodnocovani

operaci humanitarni pomoci;

snazi se zalozit centrum humanitarni pomoci Sohledem na mistni
kapacity a pfi respektovani kultury, struktury a zvykt komunit a zemi,
kde jsou operace humanitarni pomoci provadény, aniz by byla dotknuta

zékladni prava osob;

vytvaii vazbu mezi okamzitou pomoci, obnovou a rozvojem pomoci
zasazenému obyvatelstvu ziskat alespon minimalni Groven sobé&sta¢nosti,

s ohledem na dlouhodobé rozvojové cile;

spolupracuji na posileni kapacit postizenych obci za ucelem prevence,
piipravy a snizeni moznych nésledkti v pfipadé¢  budouci

humanitarni krize.>®

Dale jsou v ramcové dohod¢ definovana i kritéria pro vybér partnerq,

ktera maji za cil ustavit dlouhodobou spolupraci mezi ECHO a partnery za ticelem

zajisténi ucinné humanitarni pomoci. Podpisem dohody o partnerstvi je splnéna

podminka pro pfidéleni finan¢nich prosttedki na podporu konkrétnich

humanitarnich operaci, ale hlavnimi cili rimcové dohody o partnerstvi jsou:

optimalizace provadéni a vysledkl operaci, jimiz se realizuje humanitarni
pomoc, se zietelem na zasady Setrnosti a G¢innosti a za ucelem jasného

stanovovani cilii a ukazatelii vykonnosti;
zjednodusSeni postupli a vyjasnéni pravidel;
prosazovani konceptu kvalitniho partnerstvi

Pro kvalitu partnerstvi je dulezity peClivy vybér jak partnera, tak

zavazku, které je nutné splnit. Dana kvalita se pak odrazi v transparentnosti a

>3 Framework Partnership Agreement with humanitarian organisations. European Commission.
2007. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/echo/files/partners/humanitarian_aid/fpa/2003/fpa_en.pdf
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odpovédnosti vici dotéenym stranam, ve formulovani strategii, ve formulovani
strategii pro dosazeni uc¢innosti humanitarni akce, Vnaroku humanitarnich
pracovniki na spravedlivé pracovni podminky a v podpotfe kultury uceni se
spojenim S§ifeni osvédcenych postupt. Dulezita je predevsim komunikace mezi

partnery, kterd by méla byt plynula.

Partnery se mohou stat vSechny nevladni organizace, které se ztotoznuji
S hodnotami, zasadami a cili ECHO a spliuji stanovena kritéria. Mezi tato kritéria
patii status samostatné neziskové organizace se sidlem v nékterém z ¢lenskych
stata, predlozeni auditovanych finan¢nich vykazi za posledni dvé zdanovaci
obdobi, prokdzani dostateCné¢ a ovéfitelné administrativni kapacity, schopnost
zaruCit mordlni integritu organizace a jeji spravni rady a pfistoupeni
k dobrovolnému kodexu chovani ¢i k charté, které stanovi dodrzovani zasad

nestrannosti, nezavislosti a neutrality pfi poskytovani pomoci.

Komise si ovéfuje u vnitrostatnich organt akt o registraci organizace a
jeji status a vyro¢ni zpravy o Cinnosti za dvé posledni léta, které musi dokladat
nejméné tiiletou zkuSenost organizace s praci v terénu v pfislusSném oboru.
Nevladni organizace také predkladd organizacni strukturu se seznamem clent
spravni rady. Dale se pii vybéru vhodného partnera klade zietel na financni,
administrativni, technickou a logistickou kapacitu, jiz dosazené vysledky a
nestrannost. | tato kritéria se ovetuji u vnitrostatnich organii a pak i na mistech

pusobeni.

Po podepsani smlouvy prochazi partneti dale kontrolami a na zakladé
hodnoceni, které vzejdou ztéchto kontrol, mize EU v pfipadé, Ze partnefi
nespliuji kritéria, partnerstvi pozastavit nebo miize dojit k rozvazani dohody o
partnerstvi. K rozvazani dohody o partnerstvi dojde v ptipadé, Ze pozastaveni
partnerstvi trva jeden rok a dale pfi poruseni zésad, hodnot a cilii ramcové dohody
o partnerstvi, nebo v ptipad¢ zdvaznych nesrovnalosti, které zptisobi nebo mohou

zpuisobit rozpo&tu Spoledenstvi ztratu.>

>* Rdmcova dohoda o partnerstvi s humanitarnimi organizacemi (2008-2012). Europa: Piehledy
pravnich predpist EU [online]. 2011. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r10007_cs.htm
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6 Ceska republika jako poskytovatel humanitarni pomoci
v postaveni ¢lenského statu EU

Vstupem do Evropské unie se Ceska republika stala spoleéné s ostatnimi
¢lenskymi staty a institucemi EU nejvét§sim poskytovatelem humanitarni pomoci
na svété a musela tudiz zménit poskytovani humanitarni pomoci a S ni souvisejici
rozvojové spoluprace. 31. bifezna 2004 ptijala vlada Usneseni ¢. 302 o zasadach
pro poskytovéani zahrani¢ni spoluprace po vstupu CR do EU. Tyto zasady upravuji
zejména pravomoci ministra zahrani¢nich véci, ktery je opravnén, po dohodé
S ministrem vnitra a posouzeni situace, poskytnout jednordzovou humanitarni
pomoc do vyse 5 miliont korun. O poskytnuti vyssi ¢astky rozhoduje vlada. Od

svého wvstupu do EU prosla humanitarni politika CR  zasadnimi

zménami, které vedly K jeji profesionalizaci a zefektivnéni.”

Soudasna forma systému humanitarni pomoci CR je, po vnitrostatni
strance, ukotvena v Zdkonu o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci poskytované do zahrani¢i (zakon ¢.151/2010 Sb.), platného od 1. ¢ervence
2010. Samotny pojem ,,humanitdrni pomoc* je Zakonem o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitdrni pomoci definovan v §2 b) jako ,.souhrn cinnosti
hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit ztratam na Zivotech a
ujmé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zakladni zZivotni podminky lidi po vzniku
mimoradnych udalosti, jakoz izmiriiovat dlouhodobé trvajici nasledky
mimoradnych udalosti a predchdzet jejich vzniku a negativnim ndsledkim « 50
Tato definice vychazi z mezinarodnich definici humanitarni pomoci. S ohledem
na finanéni zdroje Ceské republiky se vsak definice jevi jako velmi technické a
ambiciozni, co se ty¢e dosazeni cili. Vhodnéjsi by bylo piihlaseni Ceské
republiky k hodnotam solidarity, které v zakonu chybi a jez obsahuje napf.
slovensky zakon ¢.617/2007 Z.z.par.2 odst.f)

Zakon dale definuje déleni humanitarni pomoci, zpusoby pomoci

a vyjasnuje role hlavnich aktérii, zejména pravomoci Ministerstva zahrani¢nich

> SLADKOVA, Zuzana a Katarina SRAMKOVA. Humanitdrni pomoc Ceské republiky: Deset let z
pohledu nevlddnich neziskovych organizaci [online]. Praha, 2013. Dostupné z:
http://www.fors.cz/wp-content/uploads/2014/01/Humanitarni-pomoc-CR.pdf, str. 10
*6 z4kon o zahraniéni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici. In:
Shirka zdkon( ¢. 151/2010. 2010. Dostupné z:
http://www.czda.cz/editor/filestore/File/Zakon%200%20ZRS%20151_2010.pdf
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véci. Od tohoto zdkonu se odviji i soucasnd Koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR na obdobi 2010-2017. A dileZita je i tzv. Operaéni strategic
humanitarni pomoci CR, kterou vypracovava pravidelné kazdy rok (od roku 2009)
Ministerstvo zahrani¢nich véci. Dale se Ceskd republika pfi poskytovéani
humanitarni pomoci fidi mezinadrodnim humanitdrnim pravem, uprchlickym
pravem a lidskymi pravy. Respektuje mezinarodni humanitarni principy lidskosti,
nestrannosti, neutrality a nezavislosti a jedna v souladu se zasadami a pozadavky
dobrého humanitarniho darcovstvi (Good Humanitarian Donorship - GHD), k

nimz se oficialné ptihlasila v roce 2006.

V ramci Evropské unie se Ceska republika piihlasila k Evropskému
konsensu o humanitarni pomoci (2007) a podporuje finan¢ni nastroje EU pro
oblast humanitarni pomoci. Pozornost vénuje zejména programu pro prevenci
katastrof DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO), nastroji pro posilovani
kapacit nevladnich organizaci (Grant Facility) a moznosti koncepéniho
ovliviiovani globalnich pldnt i ad hoc rozhodnuti o pomoci, véetné jejiho

teritorialniho a sektorového zaméieni a zpiisobii realizace.

CR se snazi o vétsi prohloubeni a navaznosti humanitarni pomoci a
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, coz se z hlediska mezinarodnich zavazkl
projevuje predevsim pfi feSeni globalnich témat, jako je zména klimatu a prevence
katastrof, koherence politik ¢i bezpecnost a rozvoj. Pomoci prohloubeni
projektové, finan¢ni i komunika¢ni navaznosti humanitarni pomoci a zahrani¢ni
rozvojové spoluprace prispiva v oblasti prevence katastrof a adaptace na zménu
kKlimatu k napliovani Akéniho ramce z Hyogo (Hyogo Framework) a
Mezinarodni strategie na snizovani rizik katastrof (International Strategy for
Disaster Reduction - ISDR). Pfedevsim v zemich, které jsou suzovany komplexni
dlouhodobou krizi, CR usiluje o implementaci konceptu LRRD (Linking Relief,
Recovery and Development), aby tak posilila pozitivni G¢inky humanitarni

pomoci a rozvojové spolupréce a prispéla tak k udrzitelnému rozvoji.

6.1 Shrnuti humanitarni pomoci CR poskytnuté do zahraniéi v roce 2013

Za rok 2013 realizovala Ceska republika celkem 27 humanitarnich

projekti ve 30 zemich, na které vydala finanéni prostfedky v souhrnné hodnoté
72.999.949 K¢&. Z toho celkem 47,5 mil. K¢ (65 % ro¢niho rozpoctu) vynalozila

na humanitarni pomoc Vv souvislosti s konflikty. 28,57 mil. K¢ bylo poskytnuto na
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humanitarni pomoc pro obyvatelstvo Syrie i uprchliky ze Syrie v Jordansku,
Libanonu a Iraku a zbytek finan¢nich prostiedkli byl pouzit v rdmci realizovani
humanitarni pomoci v Mali a ve Stfedoafrické republice, v Barmé¢/Myanmaru
(v€etn¢ barmskych uprchliki v Malajsii), v Jemenu, Konzské demokratické

republice ¢i1 Somalsku.

Dalsi skupinou zemi, které CR podpofila, byly Filipiny, Afghanistan,
Etiopie, Jizni Stdan a Honduras, které byly zasaZeny pfirodnimi katastrofami.
Nejvétsi pomoc obdrzely Filipiny, které zasdhla série podzimnich katastrof, jez
vyvrcholily supertajfunem Haiyan. Afghanistanu, Etiopii a Jiznimu Stdanu byla
poskytnuta podpora na obnovu zdroji obZivy po suchu a CR zareagovala pomoci i
na epidemii horecky dengue v Hondurasu. Celkové byly na tuto pomoc

vynalozeny prosttedky ve vysi 12,5 mil. K¢

Zbylych 13 mil. K¢ bylo rozdéleno mezi zemé s komplexnimi
humanitarnimi problémy. Zahrnuty do nich byly 1 tzv. prioritni zem& zahranic¢ni
rozvojové spoluprace CR - Afghéanistin a Etiopie. Finan¢ni pomoc sméfovala
zejména na podporu zdravotni péCe a vyzivy, ptistupu k pitné vod¢ a sanitaci a

budovani udrzitelnych zdroji vlastni obzivy.

Humanitarni pomoc CR v zahrani¢i byla v roce 2013 realizovana
Ceskymi 1 zahrani¢nimi nevladnimi organizacemi (55,6 % prostiedkit),
mezinarodnimi organizacemi (36,78 %) a ufady zastupujicimi Ceskou republiku

v Amménu a Bejritu (7,62 %).>’
6.2 Humanitarni pomoc CR v roce 2014

Tento rok poskytne Ceska republika na zahrani¢ni humanitarni pomoc 73
mil. K¢&, tudiz stejnou &astku jako v predchozich letech.”® Tuto ¢astku rozdéli mezi
zem& s komplexnimi humanitarnimi potfebami a zemé, které byly zasazeny ad
hoc katastrofou velkého rozsahu. Zaroven dle svych moznosti posoudi a
vyhodnoti potfeby navazné pomoci po katastrofach z minulého roku (pfedevsim

ve vztahu k Filipindam) i potfebu prevence katastrof, LRRD a budovani odolnosti.

> Operaéni strategie humanitarni pomoci CR na rok 2014. Ministerstvo zahrani&nich véci Ceské
republiky [online]. 2014. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/operac
ni_strategie_humanitarni_pomoci_cr_4.html
*% 16. pfiloha - Pfedbézné rozvrzeni ¢erpani humanitarniho rozpoctu v roce 2014
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Vyc¢lenény budou také prostiedky na potravinovou pomoc. Kromé této ¢astky,
poskytne Ceska republika dalich 50 miliond korun jako odpovéd’ Ukrajiné na
naléhavou potiebu pomoci. Cilem vlady Ceské republiky je pomoci Ukrajing
v dobé¢ jeji politické a ekonomické transformace. Penize jsou uréeny pro obdobi
2014-2015 a mély by byt uvoliiovany postupné a to piimo na konkrétni projekty,
které projdou fadnym vybérovym fizenim, nebo mohou byt poskytnuty jako

penéZni dary. Humanitarni pomoci Ukrajin€ vénuji celou kapitolu v dal§im textu.

CR bude pii uskuteéiovani humanitarni pomoci, stejné jako
v piedchozich letech, usilovat o spolupraci na humanitarnich projektech jak s
Ceskymi a zahrani¢nimi nevladnimi organizacemi, tak v pfiméfeném rozsahu i 0
podporu programi a fondi OSN a ICRC/IFRC®. Piitom vzdy zohledni
komparativni vyhody jednotlivych implementacnich partnerti, aby zajistila co
nejvetsi piinos sohledem na co nejefektivnéjsi vynalozeni prostiedki pro

piijemce pomoci.

Na podporu humanitarnich projektt NNO bylo vyhldSeno vybérové
dotacni fizeni v 1. ¢tvrtleti 2014, a to ve dvou podprogramech - komplexni krize,
V jejimz ptipadé pomoc zahrnuje Barmu/Myanmar, Etiopii, Jizni Stidan a Sahel —
véetné Cadu a Stfedoafrické republiky, a okamzitd pomoc, v ramci které bude
poskytnuta pomoc Syrii, Iraku, Jordansku, Libanonu a Turecku. Naméty se mohly
predkladat do 16. 12. 2013, k vyplaté dotaci pak doslo v bieznu 2014. V tnoru
2014 bylo pak navic vyhlaseno jest¢ dotacni fizeni za ucelem okamzité

humanitarni pomoci Ukrajiné.

Krom¢ jiz zminénych vypsanych dotacnich fizeni byl v prvnim Ctvrtleti
predloZen vladé€ navrh na uvolnéni mimotadnych prostiedkli na podporu obnovy
Filipin po lonské sérii ni¢ivych tajfunii a tropickych bouti, ktery zahrnoval jak
humanitarni pomoc bezprostiedné po téchto katastrofach, tak projekty pro rozvoj i
rizné ekonomické Cinnosti. Vlada schvalila humanitarni pomoc Filipinam ve vysi

1, 7 mil. K¢ a tato pomoc bude poskytnuta prostiednictvim Mezinarodni federace

> |CRC je Mezinarodni vybor Cerveného kFize, IFRC je Mezinarodni federace spole&nosti
Cerveného kfize. ICRC je soukroma humanitarni instituce se sidlem v Zenevé a zamétuje se na
ochranu obéti mezinarodnich a vnitrostatnich ozbrojenych konfliktd (valeéné obéti, uprchliky,
civilisty a vézné.) IFRC je nejvétsi humanitdrni organizace na svété, poskytujici pomoc bez
jakékoliv diskriminace viibec, at uz ohledné statni pfislusnosti, ndboZenského presvédéeni, rasy
nebo politickych nazord. Byla zaloZena v roce 1919. M4 186 ¢lenl Cerveného kfize a vice ne? 60
delegatl se sekretaridtem v Zenevé.
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Cerveného kiize a Cerveného plilmésice a bude vénovana konkrétné¢ na obnovu

v provincii Mindanao.

Béhem druhého ctvrtleti budou v prvé fadé zohlediovany navazné
potieby V t&ch zemich, kterym CR poskytla humanitarni pomoc v piedeslém roce.
Jednéd se pfedevSim o Jemen, Konzskou demokratickou republiku, Somalsko a
Zimbabwe. Pomoc bude uskute¢néna bud’ v ramci CAP®, nebo taktéz
prosttednictvim nevladnich organizaci. Pribézné¢ a systematicky bude sledovan
vyvoj situace ohledn¢ humanitarnich potieb v Syrii a okolnich zemich za ucelem
pfipadného poskytnuti dalSich finan¢nich prostfedki na humanitarni programy
vyhlaSené OSN a realizaci navazného projektu pomoci Vv Libanonu
prostiednictvim zastupitelského ufadu Ceské republiky v Bejratu. V piipads
potieby je Ceska republika piipravena uvolnit dalsi prostfedky rovnéz na pomoc
obyvatelstvu dalSich konfliktnich ¢i post-konfliktnich zemi. Zejména se pak jedna
0 Jizni Sudan a Stiedoafrickou republiku a pfipadn¢ téZ o Mosambik.
V souvislosti s navaznosti rozvojovych a humanitarnich c¢innosti budou také
monitorovany humanitdrni podminky v prioritnich zemich zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR, zvlasté v Afghéanistanu (pocitaje v to i situaci afghanskych

uprchlikt v franu) a Palesting.

V cCervenci bude v navaznosti na operacni strategii provedeno
sttednédobé vyhodnoceni zptsobu Cerpani humanitarniho rozpoctu i globalnich
humanitarnich potfeb. Se zfetelem na jeho vysledky a s vazbou na stav
disponibilnich prostfedkii budou ve III. — IV. &tvrtleti prednostné podpofeny
¢innosti humanitarnich fonda a agencii OSN (CERF, OCHA, UNHCR, UNICEF,
UNRWA, WFP). V ramci kontinuity s mezinarodnimi zavazky a dle aktualnich
potieb bude realizovana potravinova pomoc. Zastupitelské ufady CR piedb&znd
detekovaly potfebu potravinové a nutricni pomoci v dusledku klimatickych
dopadt 1 konfliktd v Jemenu, Mali, Namibii a Zimbabwe. Pouha potravinova ¢i
nutricni pomoc by vSak byla nedostatecnd, je potifeba zejména vybudovani

vlastnich udrzitelnych zdroji obzivy. V pfipadé¢ nevycerpani humanitdrniho

% Konsolidovana humanitarni vyzva OSN (CAP - Consolidated Appeals Process) — zasadni ndstroj
pro identifikaci globalnich humanitarnich potreb. Vyhlasuje ji kazdoro¢né Kancelar OSN pro
koordinaci humanitarnich zaleZitosti (UNOCHA).
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rozpoctu budou podpofeny humanitarni aktivity se zaméfenim na ptredchéazeni

katastrof a posilovéani odolnosti.®*

6.3 Humanitarni pomoc CR v souvislosti s konfliktem v Syrii

Ve spojitosti s konfliktem v Syrii poskytuje Ceska republika pomoc
prubézné jak dané zemi, tak i sousednim statim, jez zasahly pfilivy syrskych
uprchliki. A to finan¢nimi prostfedky hrazenymi z humanitarniho rozpoctu
Ministerstva zahraniénich véci. V letech 2012 — 13 vénovala CR na humanitarni
pomoc obyvatelstvu Syrie a syrskym uprchlikim v okolnich zemich celkem 50
mil. K¢, z toho v r. 2013 celkem 28,75 mil. (40 % celkového humanitarniho

oy 62
rozpoctu).

Uvniti Syrie se jedna o preshrani¢ni pomoc z Turecka i Jordanska do
oblasti, kde je nejvetsi potieba pomoci a velmi nizky pocet organizaci
poskytujicich nezbytnou podporu. Tato pomoc je implementovana ceskymi
nevladnimi organizacemi v soué¢innosti s mistnimi partnery. CR vsak piispiva i
prostiednictvim mezindrodnich organizaci. Mimo jiné podpofila vyzvu
Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize (ICRC), ktery realizuje nezbytnou pomoc
po celé zemi, tedy vCetné oblasti konfliktu a, bez jakékoliv diskriminace, i vV
oblastech, které ma pod kontrolou jedna ze stran (lhostejno zdali vlada ¢i opozice)

prostfednictvim Syrského arabského Cerveného piilmésice.

Jordansko, Libanon a v r. 2013 rovnéz Irak se t&si podpotre CR z diivodi
velkého pftilivu syrskych uprchlikli, ktefi zaplavili tyto zemé¢ vyhleddvajice
bezpedi. Ceska republika poskytuje touto cestou pomoc jak pro uprchlické tabory
(Zatari a mensi pfijimaci stfediska v Jordansku, Domiz v Iraku), tak lidem, ktefti
ziji v mistnich komunitach. Kromé pomoci, jez byla realizovana pomoci
neziskovych organizaci a velvyslanectvi CR v Bejritu, CR také opakovand
podpofila regionalni humanitarni vyzvu OSN prostfednictvim UNHCR, UNRWA
aloM®,

® Operaini strategie humanitarni pomoci CR na rok 2014. Ministerstvo zahrani&nich véci Ceské

republiky [online]. 2014. Dostupné z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/operac

ni_strategie_humanitarni_pomoci_cr_4.html

6217. priloha - Pfehled humanitarni pomoci CR do Syrie + regionu v letech 2012 — 2013

% UNHCR - Ufad vysokého komisare OSN pro uprchliky (United Nations High Commissioner for

Refugees), UNRWA — Organizace spojenych narodd pro pomoc a praci ve prospéch palestinskych
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Humanitdrni pomoc, kterd je dotovana z rozpoctu Ministerstva

zahrani¢nich véci, doplnuji dalsi aktivity, napt. malé lokalni projekty v Jordansku,

Libanonu a Irdku. V rdmci programu MEDEVAC®, ktery je v povéfeni

Ministerstva vnitra, bylo v roce 2012 v CR 1é¢eno 12 pacienti z fad syrskych

uprchlikd v Jordansku, na podzim roku 2013 pak byl v navaznosti na to vyslan

I¢kaisky tym do vybrané jordanské nemocnice a poté tfi tamni déti podstoupili

1é¢bu v CR.%

Krom¢ humanitarni pomoci poji Syrii sna$i zemi nékolik malo

mezinarodnich smluv, které¢ do urcit¢ miry maji spojitost s rozvojovou spolupraci

mezi obéma zemémi, 1 kdyZz nejsou uzaviené za timto ucelem. Mezinarodni

smlouvy uzaviené mezi Syrii a Ceskou republikou jsou tyto:

Smlouva mezi vladou Ceské republiky a vladou Syrské arabské
republiky o zamezeni dvojimu zdanéni a zabrdnéni dafiovému uniku v
oboru dani z piijmu a Protokol

Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou
Syrské arabské republiky o mezindrodni silni¢ni osobni a nakladni
dopravée a Protokol

Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou
Syrské arabské republiky o letecké doprave

Dohoda mezi Ceskou republikou a Syrskou arabskou republikou o
podpoie a vzajemné ochrané investic

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Syrskou
arabskou republikou o pravni pomoci ve vécech obcanskych, rodinnych a
trestnich

Kulturni dohoda mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a

vladou Syrskeé arabské republiky

uprchlikl na Blizkém vychodé (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in

the Near East, IOM — Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for
Migration)

* Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel, ktery je primarné uréen pro
vazné nemocné déti z valkou postizenych ¢i jinak potfebnych oblasti, kterym neni mozné zajistit

|éCbu v mistnich podminkach. Je realizovan Ministerstvem vnitra v Uzké spolupraci s resorty

ministerstev obrany a zdravotnictvi.

% Humanitarni pomoc CR v souvislosti s konfliktem v Syrii. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské

republiky [online]. 2014. Dostupné z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/human

itarni_pomoc_cr_v_souvislosti_s.html
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- Dohoda o védecké a technické spolupraci mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Syrskou arabskou republikou

- Konzularni imluva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Syrskou arabskou republikou

- Protokol o spoluprici mezi Ministerstvem zahraniénich véci Ceské
republiky a Ministerstvem zahrani¢nich véci Syrské arabské republiky

- Umluva o spolupréci v oblasti zdravotnictvi mezi vladou Ceskoslovenské
socialistické republiky a vladou Syrské arabské republiky zménéna
jednostrannym potvrzenim sukcese CR ze dne 21. 10. 2004

- Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou

Syrské arabské republiky o spolupréci v oblasti cestovniho ruchu®

6.4 Humanitarni pomoc CR a Ukrajina

Jak jsem jiz uvedla v kapitole ,,Humanitarni pomoc CR v roce 2014,
schvalila vlada Ceské republiky finanéni pomoc ve vysi 50 milionti korun jakoZto
odpovéd’ na naléhavou potfebu Ukrajiny s cilem pfispét tak k politické a
ekonomické transformaci zemé. Zminéné finanéni prostiedky vyclenila pro
obdobi let 2014-2015, mély by byt Cerpany postupné a na konkrétni projekty.
Podpora ma za ucel zcasti obnovu zdravotnickych, vzdélavacich a socialnich
zafizeni a dalsi infrastruktury nepostradatelné pro ekonomicky a socialni rozvoj a
z¢asti je zamétena na dlouhodobéjsi podporu vzdélavani obcanské spolecnosti,
mistnich komunit 1 jejich samosprav. Klade si zde za cil predevSim rozsifeni
stavajicich projektii v oblasti podpory lidskych prav a zakladnich svobod, zasad

dobrého vladnuti ¢i boje proti korupci.

Nadto budou ud¢lena také stipendia pro studium na ceskych vetejnych
vysokych Skolach, a to zejména studentlim, ktefi byli zranéni pii demonstracich,
nebo studentim s dlouhodobym ¢i trvalym zdravotnim nebo télesnym postizenim,
které utrpéli jako nésledek zasahu silovych slozek. Dlouhodoba humanitarni
pomoc bude uskute¢niovana v ramci celého uzemi Ukrajiny formou projekti, které
vymezi zastupitelsky ufad v Kyjeveé a generdlni konzulaty ve Lvové a v Donécku.

Realizaci humanitarni pomoci budou provadét primarné Ceské subjekty (napf.

66 Syrie: Seznam platnych mezindrodnich smluv s Ceskou republikou. Ministerstvo zahrani¢nich
véci Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/blizky_vychod/syrie/smlouvy/index.html
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Ceské neziskové, podnikatelské, akademické ¢i statni subjekty) s tim, ze v ptipadé
potieby budou spolupracovat s partnerskymi ukrajinskymi organizacemi.
Ministerstvo zahrani¢nich véci jiz operativné uvolnilo 3 miliony korun ze svého
rozpoc¢tu pro ucely podpory projektt, které zprostredkuji okamzitou humanitarni
pomoc pro postizené obyvatelstvo. Dalsi projekty v celkové vysi 4 miliony korun
byly schvaleny jiz minuly rok v ramci tzv. Programu transformacni

spoluprace k uskutednéni v roce 2014.%

JelikoZ je Ukrajina pro Ceskou republiku strategicky vyznamnou zemi z
geopolitického i ekonomického hlediska a nalezi mezi prioritni zemé v ramci

Exportni strategie a Transformac¢ni spoluprace CR, ma CR s Ukrajinou uzavienu

vvvvvv

- Dohoda mezi vladou Ceské republiky a kabinetem ministra Ukrajiny o
ekonomické, priimyslové a védeckotechnické spolupraci

- Dohoda mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem
obrany Ukrajiny o vzdjemném ovéfovani jakosti produkti obranného
urceni v rdmci vojenské a technické spoluprace

- Ujednani mezi Ministerstvem 8kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské
republiky a Ministerstvem Skolstvi a védy, mladeze a télovychovy
Ukrajiny o spolupraci v oblasti §kolstvi a védy na l1éta 2012-2015

- Ujednani o spolupraci v oblasti kultury mezi Ministerstvem kultury
Ceské republiky a Ministerstvem kultury Ukrajiny na léta 2012 — 2014

- Dohoda mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem
obrany Ukrajiny o spolupréci v oblasti vojenské geografie

- Smlouva mezi vlddou Ceské republiky a vladou Ukrajiny o zamezeni
dvojiho zdanéni a zabranéni daitovému tniku v oboru dani z pfijmu a
z majetku

- Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Ukrajiny o letecké
doprave

- Dohoda mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o provadéni plateb

socialniho charakteru

% Ceska republika poskytne dlouhodobou pomoc Ukrajiné. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky [online]. 2014. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/x2014_03_12_ceska_republika_poskytne_dlouhod
obou_pomoc_ukrajine.html
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- Dohoda mezi ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky a
ministerstvem zemédélstvi a vyzivy Ukrajiny o ekonomické,
védeckotechnické a vyrobni spolupraci

- Dohoda mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem
obrany Ukrajiny o strategické letecké prepravé

- Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socialnim zabezpe&eni

- Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o pravni pomoci

v ob&anskych vécech®

68 Ukrajina: Seznam platnych mezindrodnich smluv s Ceskou republikou. Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky [online]. 2014. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/ukrajina/smlouvy/index.html
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7 Zemé prijimaci humanitarni pomoc od EU

Po pohledu do problematiky poskytovani humanitarni pomoci Ceskou
republikou z postaveni ¢lenského statu Evropské unie se touto kapitolou vracim
zpét k poskytovani humanitarni pomoci samotnou Evropskou unii. Vzhledem
k aktualnosti krizi v Syrii a na Ukrajin¢ povazuji za vhodné vénovat se pfedevsim

problematice humanitarni pomoci spojené s témito dvéma zemémi.

7.1 Syrie

wrwe

Jedna se o konflikt s dalekosahlymi duasledky, obcanskou valku s velkym
odchodem syrskych uprchlikti do sousednich zemi (v¢etné Turecka, Jordanska a
Libanonu). Takova situace samoziejm¢ vyzaduje velmi vyznamnou humanitarni
odpovéd’ ze strany EU. Za rok 2012 ¢inily humanitarni finan¢ni prosttedky EU
pro Syrii 149,3 milionu eur a byly uréeny jak na zachranu zivotli na tzemi Syrie,
tak 1 tém, ktefi byli nuceni uprchnout pfed nasilim ze zemé&. Tato humanitarni

pomoc se vztahovala na oblasti:

eV Syrii - pro syrské vnitin¢ vysidlené osob (IDP) a hostitelské komunity:
I¢kaiska pomoc, ochrana, potravinova a vyzivova pomoc, Vvoda,
kanalizace, pfistfesi, pfiprava na zimu a psychosocialni podpora. Rovnéz
se vztahuje na potieby nejvice zranitelnych palestinskych uprchlika.

e Mimo uzemi Syrie - pro lidi, ktefi uprchli ze svych domovl hledat
ochranu v sousednich zemich a hostitelskych spolecenstvich: mimo jiné
ptistiesi, pfiprava na zimu, potraviny, voda, hygiena, nouzové lékatiské
rehabilitace, aby se zabranilo dalsimu télesnému postizeni u zranénych a

V neposledni fad¢ pravni pomoc.

Mezi riznymi utvary Komise se konalo mnoho koordinacnich schiizek,
aby se zabranilo dvojimu usili a ¢erpani financ¢nich prostfedkli, a zaroven aby se
zajistilo vzajemné doplnovani aktivit humanitarni pomoci. EU rovnéz vyzvala
k pfidavnému financovani od jinych darci a snazila se zajistit, aby dodate¢na
pomoc reagovala na potieby vysidlenych obyvatel v celé Syrii. EU také tlacila na
zvySeni poctu humanitarnich organizaci opravnénych poskytovat pomoc v Syrii,
aby bylo moZné se vyrovnat s rostoucimi potfebami, dale pozadovala, aby

civilisté (véetné¢ humanitarnich pracovnikti a zdravotnického personalu) a zatizeni
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humanitarni pomoci byli fadné chranéni a byl knim neomezeny pfistup

z konfliktnich zon po celé zemi.®®

V poloving tnora 2014 byl odhadovany pocet lidi postizenych krizi, kteti
potfebuji humanitdrni pomoc jiz 9 300 000. Odhadovany pocet vnitiné
vysidlenych obyvatel dosahl po¢tu 6,5 milionu a pocet uprchlika 2 469 818 (z
¢ehoz nejvetsi cast odesla do Libanonu — 920 971, dalsi do Turecka — 602 744,
Jordanska — 571 457, Iraku — 222 574, Egypta a severni Afriky — 152 072).”

Evropska unie (Komise a ¢lenské staty) vynalozila na humanitarni pomoc
Vv této oblasti do poloviny Unora finan¢ni prostiedky, které svoji vysi dohromady
prevysily ¢astku 2,6 miliard € (ktera se sklada z nasledujicich ¢asti: 615 milionu €
z rozpoCtu na humanitarni pomoc EU, 526 miliont € od jinych néastroji
financovani EU, 1.1 miliard € z ¢lenskych statd a dalsi podpora v humanitarni a
rozvojové oblasti jako napt. 385 milioni € od c¢lenskych statd na konferenci

v Kuvajtu.)

Ptes veSkerou snahu se humanitarni situace v Syrii neustéale zhorSuje, coz
je zapii¢inéno stupiiovanim nasili a pokracujicimi boji po celé zemi, které hrozi,
ze se rozsiti | do sousednich zemi. Odhaduje se, Ze asi 3 miliony syrskych
obyvatel Ziji v tézko dostupnych mistech s omezenym piistupem k humanitarni
pomoci. Mezi tato uzemi patii naptiklad oblasti v Damasku, venkov v okoli
Damasku, Aleppo, Hassakeh, Dar'a a Homs. Podle OSN se pocet Sytanti, ktefi
potfebuji humanitarni pomoc, dramaticky zvySuje, coz potvrzuji statistické udaje
z ¢ervna 2013, kdy humanitarni pomoc potiebovalo 6,8 miliond Syfand, a z tnora
tohoto roku, kdy ji potiebovalo jiz uvedenych 9,3 miliont lidi. Podobn¢, OSN
odhaduje, ze piedchozi pocet 4 250 000 vniting€ vysidlenych osob se zvysil na vice
nez 6,5 milionu a kazdym dal$im nasilnym dnem se toto Cislo zvySuje. Partnefi
ECHO upozornuji na situaci mimotfadné velkého poctu lidi v nouzi, ktefi ziji v

nepfistupnych oblastech v oblezeni. V soucasné dob¢ existuje témet 2,5 milionu

% REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND TO THE COUNCIL:
Annual Report on the European Union's Humanitarian Aid and Civil Protection Policies and their
Implementation in 2012. COM/2013/658 final. 2013. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2012/COM_2013_658 en.pdf
,str.6-9
7% 21. piiloha (Krize v Syrii — vnitini vysidleni osob a syriti uprchlici v oblasti)
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uprchlika (registrovanych a cekajicich na registraci) v Jordansku, Libanonu,

Turecku, Irdku, Egypté a severni Africe a pocet se zvysuje kazdy den.”

vvvvvv

afghanské, Somali a stidanské), jejichz zranitelnost roste. Konflikt se stale vice
dotyka skupiny obyvatel, jako jsou Kurdové a Palestinci. Palestinci jsou stale
hojnéji vtahovani do konfliktu a je hlaSeno mnoho Uimrti. Mnozi Palestinci jsou
v Syrii vysidleni nebo uprchli ze zem¢. UNRWA uvadi, ze témet vSichni z 540

000 palestinskych uprchlikii ze Syrie nyni potiebuji humanitarni pomoc.

Povaha a rozsah humanitarni potfeby jsou velmi dilezit¢é ve vSech
Castech zemé, at’ uz jsou pod kontrolou vlady, opozice nebo se jedna o sporné
oblasti. Podstatnd je zdchrana zivotl. Lécba a evakuace ranénych, stejné jako
zajisténi pitné vody a potravin, zdravi, pfistiesi, kanalizace a hygieny jsou
hlavnimi prioritami. Ochrana hraje v konfliktu ustfedni roli. Jsou hlasena velmi
vazna obvinéni ze zneuzivani pachanych na Zenach a détech, neustalé zpravy o
bezohlednych vrazdach a mimosoudnich zatéeni a dokonce i pouziti chemickych
zbrani (v roce 2013). Dramaticky vzrostly ceny potravin a o dostupnost zasob je
stale vétsi a vétsi zajem v mnoha castech Syrie. Mnozi se zpravy o rostoucim
poctu obyvatel na pokraji vyhladovéni v oblastech, které jsou v obleZeni. Je
dalezité podotknout, Ze umysIné vyhladovéni populace je vale¢ny zlo¢in. Stav
nezlepSuje ani fakt, Ze pfistup pro humanitarni pomoc v Syrii se stdva stale
nejistéjSim a situace se zhorSuje i ohledné bezpecnosti a komplikovanosti

spravnich a provoznich omezeni.

Dalsim problémem je zaruceni bezpecnosti humanitarnim pracovnikim,
jelikoz utoky na né€ pokracuji v nezmensené miie (dosud 34 dobrovolnikt SARC"
a 14 zaméstnanct OSN bylo zabito, sanitky a vozidla OSN jsou stale napadana a
humanitarni pracovnici unaseni). Proto zdstava diraz kladeny na bezpecnost a
ochranu humanitarnich pracovnikii i operaci stale velmi vysoky ve vSech ¢astech

Syrie. V poslednich nékolika tydnech se dale zhorsila i bezpecnostni situace za

71 20. ptiloha (Ptehled krize v Syrii)
"2 SARC, Inc. je organizace, kterd pomaha ob&tem domaciho a sexudiniho nasili a usiluje o
spolecnost bez zneuzivani a strachu. Jeji filozofie se opira o presvédceni, Ze zneuZivani moci a
kontroly ma destruktivni ucinky na vztahy v nasi spole¢nosti a neni omezena na zneuzivani moci a
kontroly jen mezi jednotlivci, jejichz nasledkem je domaci nasili a sexudlni zneuzivani. Tyto osobni
tragédie povazuje za pfiznaky kulturnich postojl, presvédceni a hodnot nauéenych a uZivanych
nejen na individudIni Urovni ale i institucionalni.
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hranicemi, a to jak v Libanonu, tak v Irdku, coz je diuvod k vaznym obavam.
Celkovy pocet uprchlikli prchajicich ze Syrie se zvysil vice nez Ctyinasobné v
roce 2013 a v soucasnosti dosahuje téméf 2,5 milionu. Toto Cislo stale roste,

stejné jako roste nepratelstvi uvnitf zemé¢.

Dilezit¢ je také vramci humanitdrni pomoci vénovat pozornost
détskému zdravi, a proto byla vypracovana Strategic regionalni reakce na
vypuknuti obrny. Za koordinace ministerstva zdravotnictvi, WHO a UNICEF"®,
vypukla synchronizovand ockovaci kampan, kterd byla zacilena na 23 miliont
déti mladSich péti let. Ockovaci kampané se tykaji Syrie 1 okolnich oblasti (Egypt,
Irak, Jordansko, Libanon, Palestina i Turecko) a celkovy rozpocet se odhaduje na
vysi 39 miliond $. Komise jiz, prostfednictvim svého rozpoctu na humanitarni
pomoc, pridelila asi 29 miliond € na vodni a kanaliza¢ni projekty uvnitt Syrie,
které jsou zvlasté dulezité pro prevenci Sifeni nemoci, véetné détské obrny. Nadto
doslo ke schvaleni financnich prostfedka vynalozenych na zdravotni pé¢i ve vysi
27 milionti €, z nichz 13.5 miliont € bylo ptidéleno WHO. Cast téchto penéz pak
byla specialné uréena na kampan proti obrné¢. Komise je v piipadé potieby
pfipravena zvysit svou podporu a poskytnout dalsi finan¢ni prostfedky, konkrétné

pridélené na ockovaci kampan proti détské obrné.

Za tUcelem dohodnout se na dalsich konkrétnich krocich na reakci
ohledné humanitarni krize v Syrii a sousednich zemich, se uskutecnilo v prosinci
2013 zasedani ECHO za ucasti fediteltl z agentur OSN, Mezinarodniho vyboru
Cerveného kiize a nékolika darcovskych zemi. Zasedani se Gi¢astnili: komisaika
Georgieva, Valerie Amos, generalni podtajemnik OSN pro humanitarni zalezitosti
a koordinator humanitarni pomoci, Ertharin Cousin, vykonny feditel Svétového
potravinového programu OSN, Antonio Guterres, vysoky komisat OSN pro
problematiku uprchliki, a Anthony Lake, vykonny feditel Détského fondu OSN.
Vsichni tito Gcastnici podepsali na zasedani prohlaseni, které vyzyva k rozhodné
akci a intenzivngjsimu piistupu K humanitarni pomoci Syrii a jejimu financovani.
Prohlaseni bylo prezentovano na slySeni v Evropském parlamentu, které

nasledovalo po setkani.

> WHO - Svétova zdravotnicka organizace, UNICEF - Détsky fond OSN — UNICEF, hlavni svétova
organizace pro pomoc détem, trvale pracuje ve vice nez 190 zemich.
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Dne 16. prosince 2013 pak zahajilo OSN nejvétsi vyzvu ve své historii se
zamerem splnit zrevidovany plan, ktery je odpovédi syrské vladé 1 pfepracovany
plan, ktery je odpovédi na regionalni urovni. Cilem je poskytnout celkem 6,5
miliardy dolari na humanitarni pomoc Syrii a sousednim zemim. Oba plany
zahrnuji neuspokojené pozadavky z predchozich verzi:

e Revidovany plan jakozto odpovéd na humanitarni pomoc Syrii: Sesta
revize (zvetejnéna 17. prosince 2013) vyzaduje 2,27 miliard US$ na cely
rok 2014 a piedpoklada pokracujici humanitarni potieby a ve velkém
métitku posunuti uvnitt zeme. Aktualni odhadované pocty ptfijemct jsou:
9.300.000 lidi v nouzi, v¢etné 6,5 milionu vysidlenych.

e Revidovany regionalni syrsky plan odezvy (Libanon, Jordansko,
Turecko, Irdk a Egypt): Sestd revize je zalozena na projekcich
dlouhodobych humanitarnich potteb a rozsahlém vysidleni do sousednich
zemi v prabéhu roku 2014. Tento plan vyzaduje ke svému naplnéni
¢astku ve vysi 4.26 miliard US$ a jeho cilem je poskytnout pomoc jak
uprchlikiim, tak hostitelskym komunitdm. Tato nejnovéjsi zadost
piedstavuje plany na podporu vice nez 100 partnerskych organizaci -
agentur OSN, narodnich a mezinarodnich nevladnich organizaci - které

spolupracuji na feseni potieb syrskych obcant.

Oddéleni Komise pro humanitdrni pomoc je v pravidelném a Castém
kontaktu s hlavnimi humanitarnimi subjekty (agentury OSN, Mezinarodnim
vyborem Cerveného kiize, nevladnimi organizacemi). Komise také aktivnd
poskytuje ¢lenskym statim informace a rady ohledné humanitarni situace v zemi.
Prostfednictvim své sité humanitarnich expertd, ziskava informace rychle a

: y 74
pravidelng.

7.2 UKrajina

Ukrajina je nejvetsi evropskou zemi, ktera velkou ¢ast minulého stoleti
sdilela spole¢nou historii s Ruskem a dalsimi zemémi Sovétského svazu. V roce
1991 probéhlo na Ukrajin€é referendum ohledné nezévislosti, ve kterém svij

souhlas projevilo 90,3% populace. Nicméné se timto ale nestala nezdvislou zemi,

7% Syria Crisis: ECHO Factsheet. European Commission: Humanitarian Aid and Civil Protection
[online]. 2014. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf, str. 1-4
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stale zastavala vyznamnym obchodnim partnerem Ruska. Velmi silny vliv Ruska

se nejvyraznéji projevoval ve vychodni ¢asti Ukrajiny, ktera je vice industridlni.

Jednim ze zakladnich problémi Ukrajiny byla a je i nadale nerozvinuta
obcanska spoleCnost, dalsim pak byl nevyjasnény vztah mezi prezidentem a
premiérem, coZz vedlo kupeviiovani kontroly prezidenta nad exekutivou,
legislativou i soudnictvim na ukor parlamentniho systému. Evropské unie se proto
snazila podporovat reformy v zemi, aby zamezila porusovani demokratickych

norem, lidskych prav a zakladnich svobod.

Prvnim zasadnim okamzikem dualezitym pro formovani vztahti mezi
Ukrajinou a Evropskou Unii je podepsani Dohody o partnerstvi a spolupraci
Vv roce 1994. Cilem této dohody, jez méla platnost deset let, bylo zejména zaruceni
dodrzovani demokratickych principti a ochrany lidskych prav. Spoluprace se dale
prohlubovala s rozvijejicimi se politickymi zménami na Ukrajiné. Oranzova
revoluce na stran¢ Ukrajiny a vychodni rozsiteni EU podpoftili dalsi spolupraci,
zvlaste v ramci Evropské politiky sousedstvi. Vyznamna je pro Ukrajinu tcast ve
Vychodnim partnerstvi, které vyrazné podporuje hlubsi integraci. Dalsi dulezitou
smlouvou je Akc¢ni plan, jehoZ nejpodstatnéj§im nasledkem bylo pfistoupeni
Ukrajiny do WTO™. Pavodnd méla byt tato dohoda nahrazena Asocialni
dohodou, ¢emuz vsak stale branily protahujici se jednani i politicka situace na

Ukrajing v poslednich letech.”

Jak vyplyva z vyse uvedeného, je situace na Ukrajiné¢ velmi slozitd, i
v pfipadé, Ze se nezabyvame neddvnym pficlenénim Krymu, jeji byvalé
autonomni oblasti, k Rusku’’. Zemé& se zmitd v hluboké statnikrizi a je
nezpochybnitelné, ze bude potiebovat politickou ale i nemalou finan¢ni podporu.
Utadujici ukrajinsky ministr financi Jurij Kolobov odhadl vysi potiebné

zahrani¢ni pomoci na 35 miliard dolarti. Jako jednu z moznosti, jak by Ukrajina

7> svétova obchodni organizace - je jedinou globalni mezinarodni organizaci zabyvajici se pravidly
obchodu mezi narody. Jejim stfedem jsou dohody WTO, vyjednané a podepsané velkym
mnoZzstvim obchodnich narod( z celého svéta a ratifikované v parlamentech téchto zemi. Cilem je
pomoci vyrobclim zboZi a sluzeb, vyvozclm a dovozclim vykonavat svou ¢innost.
78 STEHLIK, Vaclav, Ondrej HAMULAK a Robert ZBIRAL. Studie z prava vnéjgich vztaht Evropské
unie [online]. 2012. Dostupné z:
http://www.academia.edu/2939875/HUMANITARNI_POMOC_EU, str. 79 - 85
7 Smlouvu o pfistoupeni Krymu k Ruské federaci éekd posouzeni ruskym dstavnim soudem a
ratifikace v ruském parlamentu. Ukrajina povaZuje odtrzeni Krymu za protipravni akt a jeji nazor
sdili i Zapad.
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mohla ziskat potfebné prostiedky pro modernizaci ukrajinské ekonomiky,
nezbytné reformy a pridruzeni zem¢ k Evropské unii, navrhl zorganizovat velkou
mezinarodni darcovskou konferenci, které by se ucastnili EU, USA, Polsko,
MMF™ a dalsi staty i organizace. Koordinovat finan¢ni pomoc Ukrajing s
Mezinarodnim ménovym fondem, ¢élenskymi i neélenskymi staty a dal$imi
zemeémi bude ze strany EU evropsky komisaf pro ekonomiku Olli Rehn, ktery byl

zvolen na mimotadném zasedani cleny Komise.

Vysokéd ptedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
Catherine Ashton vydala prohlaseni, ve kterém vyjadfila plnou podporu Ukrajiné
a ekonomickou 1 politickou podporu stability oznaCila za okamzitou prioritu.
Eurokomisai Rehn vyjadfil svou podporu navrhu ukrajinského ministra financi
ohledn¢ uspofadani darcovské konference. Ukrajina ma tedy bezesporu podporu

Evropské unie.”

Na pocatku bfezna doslo ke schvéleni financniho bali¢ku v hodnoté 11
miliard eur (asi 300 miliard K¢&) pro Ukrajinu. Ten obsahuje kromé celkem tii
miliard eur z prostfedkii samotné unie osm miliard eur (asi 216 miliard K¢) z
pujcek Evropskeé investicni banky (EIB) a Evropské banky pro obnovu a rozvoj
(EBRD). Soucasti balicku je i pujcka ve vysi jedné miliardy eur (asi 27 miliard
K¢), ktera doplni uz diive schvalenych 610 milionti eur (asi 16,5 miliardy Kc¢).
Ob¢ castky jsou Ukrajiné poskytovany vramci stejného programu ,,unijni
makrofinanéni pomoci“. Tento program je uréeny pro partnerské zemé EU, které
maji finan¢ni potize. Nasledovat budou pravdépodobné dalsi finan¢ni prostiedky
(v dubnu ¢i kvétnu), které jiz vSak budou poskytovany v ramci rozvojové pomoci,

jejiz celkova vyse by méla dosdhnout asi 1,4 miliardy eur (skoro 38 miliard K¢&).*
Poskytnuti finan¢ni pomoci mé samoziejme i své podminky, které musi
Ukrajina splnit, mimo jiné dohodu o jeji spolupraci s Mezinarodnim ménovym

fondem. Dne 21. 3. 2014 doslo na summitu v Bruselu k podepsani politickych

’® Mezinarodni ménovy fond je mezinarodni organizace pfidruzena k OSN, je? si klade za cil
usnadniovat mezindrodni ménovou spolupraci, podporovat stabilitu sménnych kurzi a
prostiednictvim pljcek podporovat staty, jeZ zaZivaji hospodarské potize.
7 Pomoc Ukrajiné bude za EU koordinovat Rehn. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. 2014.
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8956/23651/clanek/pomoc-ukrajine-bude-za-eu-
koordinovat-rehn/
¥ EU dnes rozhodne o pujcce miliardy eur pro Ukrajinu. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online].
2014. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8956/23794/clanek/eu-dnes-rozhodne-o-pujcce-
miliardy-eur-pro-ukrajinu/
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kapitol Dohody o ptfidruzeni mezi EU a Ukrajinou. O ptipadném podpisu

asocia¢ni dohody s EU se bude jednat az sukrajinskou vladou, jez vzejde

N4

pfidruZeni mezi EU a Ukrajinou:

vvvvvv

PREAMBULE zahrnuje vybrany vycet nejdulezitéjSich oblasti
vzajemnych vztahl a odkaz na spole¢né sdilené hodnoty - demokracii,
respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, pravni stat. Ukrajina je
zde uznavana jako evropska zemé Se svoji historii a hodnotami sdilenymi
s Evropskou unii. Oceniuje evropské aspirace Ukrajiny. Preambule také
zdaraziuje, ze politické ptidruzeni a hospodarska integrace Ukrajiny a
EU zavisi na rozvoji a provadéni reforem nevyhnutelnych k prosazovani
uvedenych hodnot.
HLAVA | obsahuje obecna ustanoveni a definuje obecné principy
vzajemné spoluprace, pokud jde o pfidruzeni. Témito principy jsou
demokratické zasady, respektovani lidskych prav a zakladnich svobod a
pravni stat. Déale sem fadi respektovani suverenity a Gzemni integrity,
nedotknutelnost statnich hranic a nezavislosti a boj proti Sifeni zbrani
hromadného niceni. V neposledni fadé mezi obecné principy patii trzni
ekonomika, dobré vladnuti, boj proti korupci, organizovanému zlo¢inu a
terorismu a podpora udrzitelného rozvoje a multilateralismu.
HLAVA Il — tato hlava se zabyva politickym dialogem a reformami,
politickym ptidruzenim, spolupraci a sblizovanim v oblasti zahrani¢ni a
bezpe€nostni politiky. Vénuje se rozSifovani spoluprace v oblastech
spole¢né zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranné politiky. Pfi¢emz by se tato
spoluprace méla v prvé fadé zamérovat na:

o posilovani mezindrodni stability a bezpeCnosti zalozené na

ucinné multilateralni spolupraci

o spolupraci v oblasti mezinarodni bezpecnosti a krizového fizeni
o zajis$téni miru, bezpeci a stability na evropském kontinenté
o prosazovani miru a mezinarodni spravedlnosti prostfednictvim

ratifikace Mezinarodniho trestniho tribundlu
HLAVA VII shrnuje instituciondlni, obecna 1 zavéreCna ustanoveni.
Ziizuje summit EU-Ukrajina, ktery definuje jako nejvyssi turoven

vzajemnych kontakti, dale zfizuje Radu pfidruzeni pro setkavani
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ministrd a Vybor pro pfidruzeni jako pomocny pracovni organ rady.
Ziizuje Parlamentni vybor pro piidruzeni jako platformu pro setkavani
zastupci Evropského parlamentu, narodnich parlamentl ¢lenskych stati
EU a ukrajinského parlamentu. Zfizuje také Platformu obcanské
spolecnosti za tcelem podpofit obcanskou spolecnost a setkdvani jejich
zastupcl. Zavadi postupné sblizovani pravniho ramce Ukrajiny s pradvnim

rAmcem EU %!

& co obsahuji politické kapitoly dohody s Ukrajinou. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. 2014.
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8956/23810/clanek/co-obsahuji-politicke-kapitoly-
dohody-s-ukrajinou/
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8 Ucelnost, efektivita a dalsi sporné otazky humanitarni
pomoci a rozvojové spoluprace

8.1 Obecny uvod do problematiky

Pro zhodnoceni efektivity a urceni, zda se humanitdrni pomoc a
rozvojova spoluprace vyuziva ucelné, je dulezité pripomenout piiklady nékterych
zemi, kterym byla tato pomoc poskytovana v minulosti, ponévadz zahrani¢ni
pomoc, zahrnujic jak humanitarni tak rozvojovou pomoc, dosdhla Vv riznych
dobach mnohych tspéchii, ale 1 vyznamnych netspéchii. Zemé jako Botswana a
Jizni Korea v 60. letech, Indonésie v 70. letech, Bolivie a Ghana na konci let 80.,
Uganda a Vietnam v 90. letech se jeji pomoci dostaly z krizové situace do stavu
mohutného rozvoje. Zahrani¢ni pomoc piispéla Vtéchto zemich vyznamnou
mérou k hospodaiské transformaci, zformovani rozvojové politiky a zlepSeni
zivotnich podminek miliont lidi. Na této pomoci se podilelo mnoho subjektti na

zakladé bilateralnich 1 multilateralnich smluv.

Opacénym piipadem je napiiklad Demokratickd republika Kongo, do
které¢ se posilaji financni prostfedky po desetileti, ale bohuzel spiSe podporuji
nekompetenci, korupci a nevhodnou politiku vlady. Dalsim piikladem je
Tanzanie, kam byly v pribéhu dvaceti let postupné darovany finan¢ni prostiedky
v hodnoté kolem dvou miliard dolari na vystavbu cest, které¢ vSak nebyly
dostate¢né udrzovany a dochazelo tak rychleji K jejich niceni nez opétovnému

(82
Vybudovaru.8

Mnoho studii z oblasti humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace
vyzyva K zamysleni se nad jejim poskytovanim, Gcelnosti a efektivitou. Obecné
1ze tici, ze ze studii vyplyvaji nasledujici zavery:

e Financni pomoc je efektivni poskytovat jen v pitipadé vhodného
politického prostiedi.

e Pro snizeni chudoby obyvatel rozvojovych zemi jsou stavebnim
kamenem funkéni politické 1 ekonomicke instituce.

e Efektivné poskytovana pomoc dopliuje soukromé investice.

8 HALAXA, Petr. Zahrani¢ni pomoc ve vztazich vyspélych a rozvojovych zemich. 20 s. Dostupné z:
prg.xf.cz/kniha/kap-Halaxa.doc, str. 15
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e Rozvojova pomoc je poskytovéna za ucelem posilit schopnost pfijimaci
zem¢ efektivné zabezpecit fungovani vetejného sektoru.

e Pro kvalitni fungovani vetejného sektoru je podstatnd i aktivita obcanské
spolecnosti.

e Reformdm muZe napomoci i pomoc za velmi nepfiznivych podminek

V ptipadg¢, Ze je realizovana trp€live a uplatiiovanim dobrych népadu.

Z vyse uvedeného pak vyplyva, ze financni pomoc je efektivni posilat do
chudych zemi jen v ptipadé, Ze v zemi funguje vhodnym zptsobem ekonomicky
management. Podpora politickych reforem je pak ucelnd v zemich, kde existuje
vule dané reformy provadét. V obou piipadech, jak financni pomoci, tak politické
podpory, je nutné piizpusobit ¢innost podminkam a situaci v dané zemi a
Vv pfipadé nutnosti, kdyZ nefunguji tradi¢ni postupy, je zapotfebi hledat nové

alternativni pristupy pro poskytovani pomoci postizenym zemim.*

8.2 Humanitarni dilemata

Dal8im dilezitym hlediskem je ¢innost humanitarnich pracovnikl ptimo
vterénu. Tito pracovnici jsou casto postaveni pied zavaznd rozhodnuti.
Nejpodstatngjsi z téchto rozhodnuti shrnul, pomoci zkuSenosti Mezinarodniho

vyboru Cerveného kfize, britsky védec a publicista Hugo Slim:

8.2.1 Spolupachatelstvi

V nékterych ptipadech stoji humanitdrni organizace pied volbou, zda
pomoci, i ptesto, Ze konkrétni pomoc v dané situaci je v podstaté podilenim se na
vesmes nehumanitarni okolnosti. Mezi nejznaméjsi piiklady ,,spolupachatelstvi‘
patii naptiklad situace v Bosné¢, kdy nekteré organizace povazovaly za spravné
prestéhovat obyvatelstvo v ptipadé nebezpeci do nahradnich, bezpeénéjsich
ukrytli. Timto presunutim se ale svym zpisobem podilely na extrémistickych
deportacnich planech a politice tzv. etnickych cistek. Dal$im ptikladem je situace
ve vychodnim Zaire, kde byli v letech 1994-96 postavené velké tabory pro
uprchliky ze Rwandy. Tady byli humanitarni pracovnici nuceni rozhodovat mezi
pomoci lidem, ktefi byli v mnoha ptipadech zodpovédni za hromadné vrazdéni

nebo ponechat bez pomoci dalsi stovky tisic lidi.

8 European Community: Development Assistance Comittee [online]. OECD, 2002. Dostupné z:
http://www.oecd.org/development/pcd/1935386.pdf, str. 138 - 144
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8.2.2 Legitimizace

Dalsim dilema je moznost nechténého legitimizovani nasili. Kuptikladu
Mezinarodni vybor Cerveného kiize fesil v Kolumbii problém, zda jeho &innost,
ktera sméfovala na pomoc unesenym obcantim, vlastné tyto Unosy
,henormalizuje® a ned€ld z praxe tnosu ,,normélni* obchodovani. Vyskytuji se
¢etné podobné situace, ve kterych humanitarni pracovnici upfednostiuji pfistup K
obétem pied samotnym vySetfovanim a postithovanim valecnych zloCinl, ¢imz
nechtén¢ podporuji vytvoreni atmosféry beztrestnosti. Pfed dilema postavila
humanitarni organizace i invaze do Irdku, nebot’ tim staly pied otdzkou, jak se
podilet na humanitarni pomoci v dané oblasti, ale nedavat tim souhlas s celou

akci.

8.2.3 Negativni dopad

Velkym problémem je mozny negativni potencidl humanitdrni pomoci,
ke kterému muze dojit diky Spatnému odhadu situace, v momenté kdy je oblast
zasobena piili§ velkym objemem potravinové pomoci, jez pak zapiicini znic¢eni
lokalniho trhu s potravinami. Dalsi moznosti je, Ze se humanitarni pomoci zmocni
ozbrojené skupiny, které vybiraji z jeji distribuce dan ¢i kviili ni dokonce zabijeji.
Negativni strankou humanitdrni pomoci jsou 1 rizné moznosti vypuknuti
epidemie, které vznikaji, kdyz se ocitne na jednom misté (v uprchlickém tabote)
vétsi mnozstvi populace v nouzi kvili potravinové pomoci. Humanitarni pomoc
se muize stat nebezpecnou zbrani i ve vale¢nych konfliktech, kdy soupefici strany
pouzivaji potravinovou pomoc za ucelem odldkani populace z oblasti nepfitele,

aby ho pftipravili o pfirozenou zakladnu.

8.2.4 Verejna podpora versus pristup

Dalsi vyznamné humanitarni dilema spocivd v rozhodovani mezi
vefejnymi kampanémi na podporu populace zmitané krizi a pravem neomezeného
pfistupu k ni. V krizich zptisobenych ozbrojenymi konflikty je totiz velmi ¢asto
mozné pouze jedno z toho. Prestoze jsou si humanitarni pracovnici védomi, ze
vefejnd kampan ma casto podobné ucinky jako rozdavani pomoci, mize také
zpusobit zamezeni jejich piistupu do zasazené oblasti, nebot’ zalezi na vladnich
ufadech dané oblasti, jestli jim pfistup umozni, omezi ¢i upln¢ zakdzou. Proto
musi velmi peclivé vazit své chovani i vypovédi a musi byt obezietni i pfi

popisovani nékterych skute¢nosti. Pfitom je snaha o pfitahnuti mezinarodni
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pozornosti ke konkrétnim humanitdrnim krizim nebo lobbovani za urcity

mezinarodni zasah podstatnou souc¢asti moderni humanitarni pomoci.

Mnohé humanitarni organizace se snazi jak ziskavat potiebnou
pozornost, tak usiluji o mezinarodni zasahy a zaroven i poskytuji humanitarni
pomoc piimo v terénu v zasazenych oblastech. V nékterych piipadech je ale tieba
zvolit pouze jednu z moznych variant pomoci, zejména se jedna o situace, kdy
neni mozna prace v terénu kvuli velmi Spatné bezpecnosti situace ¢i odmitavému
postoji vlad hostitelskych zemi. V takovych ptipadech se pak zaméfi na vetejné
kampané. Za jinych okolnosti omezi své vystupovani na vetejnosti a diskrétné

vénuji péci obétem konfliktu.®

8.3 Ucelnost, efektivita a dalsi sporné otazKy humanitarni pomoci
arozvojové spoluprace z pohledu EU

Z diivodu efektivnéjsiho fungovani a vétsi transparentnosti piedklada
kazdy rok Evropska komise Evropskému parlamentu vyro¢ni zpravu o
poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i. V kazdé zpravé jsou shrnuty
jednotlivé operace, informace o partnerech, ktefi se na danych operacich podileli,
a prehled vyhodnoceni jednotlivych projekti. Evropska komise vydava i celkova
vyhodnoceni svych operaci za urcité obdobi, v nichz uvadi celkové vyse
vynalozenych prostfedkll za jednotlivé roky, jejich ucel a do jaké miry se ho

podafilo naplnit.

Dle udaja, které¢ Evropska komise zvetejnila, se od roku 1993 do 2012
sttidavé snizoval a zvySoval ro¢ni rozpocet ECHO, pficemz v roce 2012 piesahla
castka dvojnasobek vyse rozpo&tu z roku 1993%. Prevazna ¢ast téchto finanénich
prostiedkd EU, byla v roce 2012, stejné jako v predchozich letech, ptidélena
Africe (51%). Podstatna ¢ast finan¢ni pomoci byla poskytnuta také na Stiednim
vychod¢ (Syrii a sousednich zemich), na krizi Myanmar/Barma (20%), a pro

ptirodni katastrofy v jihovychodni Asii a Karibiku (15%). Nejvice financnich

8 PAZDERKA, Josef. Evropska unie a humanitarni pomoc [online]. Dostupné z:
http://www.varianty.cz/download/pdf/pdfs_51.pdf, str. 17-19
&g, priloha (Pfehled rozpoc¢tli ECHO od roku 1993 —2012). V dobé zpracovavani této prace
nebyla jesté k dispozici vyro€ni zprava o poskytovani humanitarni pomoci za rok 2013. Proto
v této kapitole pracuji s udaji zahrnujicimi pouze rok 2012.
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prostfedkti se vynakladd na potraviny (40,33%), lékaiskou pomoc a podporu

zdravi (13,22%), vodu a hygienické zafizeni (12,04%).5

V roce 2012 se, dle vyro¢ni zpravy Komise za toto obdobi, humanitarni
organizace potykaly s rostoucimi problémy ohledné pfistupu k lidem, ktefi
potiebuji pomoc. Vlady a milice nebo ozbrojené skupiny Casto omezily prostor,
kde bylo mozné poskytnout humanitarni pomoc a v nékterych piipadech
ignorovaly i nejzakladné€j$i ochranu, kterda by meéla byt zarucena v ramci
mezindrodniho humanitdrniho prava. K omezovani ptistupu k lidem potiebujicim
humanitarni pomoc dochéazelo nejvice v oblastech konfliktlh a tam, kde doSlo k
vyraznému omezeni aplikovani zasad pravniho statu v duasledku politickych

ptekazek (napft. Syrie, Mali, Somalsko nebo Sudan).

V mnoha konfliktnich zénach (napi. Konzsk4d demokratickd republika,
Somalsko, Sadan) byli humanitarni pracovnici svédky obzvlast’ brutalni metody
valCeni. Jednalo se o cilené zabijeni civilistl a pouzivani sexualniho nasili jakozto
valecné zbrané. Béhem roku 2012 se zvysil i pocet vyhanéni, inosti nebo dokonce
S mirn¢j$imi riziky s ohledem na bezpecnost humanitarnich pracovnika. DalSim
znepokojujicim trendem se stalo vyhanéni humanitarnich organizaci poté, co byly

zbaveny vladou svého majetku, at’ uz formou vyvlastnéni ¢i ,,vypujceni.

Béhem roku byl také aktivovan celkem 38krat Mechanismus civilni
ochrany EU (EUCPM). Z toho 31 piipadu se tykalo ptirodnich katastrof (snéhové
boute, velmi chladné pocasi, zaplavy, zemétieseni, tsunami, laviny, boute, lesni
pozary), a téch zbyvajicich sedm se vztahovalo na katastrofy zptisobené ¢lovékem
(vybuchy, zneciSténi mofi, atd.). Na zemé, které funguji v rdmci Mechanismu
civilni ochrany EU, se aplikovalo 16 aktivaci tohoto mechanismu, ostatni aktivace
vyvolalo 22 jinych zemi. Pokud jde o pfirodni katastrofy, byl mechanismus
uplatnén v souvislosti s lesnimi pozary ve Spanélsku, Portugalsku, Recku, Italii,
Slovinsku, Chorvatsku, Bulharsku, Rumunsku a zemich zapadniho Balkanu, ve
spojitosti se zaplavami v Bulharsku, na Komorskych ostrovech, Cadu a Nigérii, a
kvali neptiznivym povétrnostnim podminkam v regionech stiedni a vychodni

Evropy. EUCPM také reagoval na tropické cyklony ve Francii (Nova Kaledonie),

8. priloha - Pferozdéleni finanénich prostfedkd jednotlivym sektorlim v roce 2012
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ve Spojenych statech, na Filipinach, Fidzi a Haiti, a zemétieseni v Italii, Mexiku,

Guatemale a Indonésii.t’

Jako soucast politiky v oblasti civilni ochrany a ve spolupraci s
Clenskymi staty, Komise rovnéZz podporuje pfipravenost na katastrofy a
preventivni ¢innost v rdmci EU. To se vztahuje mimo jiné na Skoleni personalu v
oblasti civilni ochrany, rozsdhlé simulacni cvi¢eni, vymény odbornikii a na
projekty spoluprace v oblasti prevence a pripravenosti, za ucasti aktérti ze dvou
nebo vice ¢lenskych statii. V roce 2012 poskytla Komise ¢lenskym statim EU a
partnerim na podporu prace v terénu satelitni snimky pomoci sluzby GIO-EMS
(GMES Initial Operations, Emergency Service Management). Tato sluzba zacala
fungovat 1. dubna 2012 a do konce roku byla vyuzita 23krat a bylo zhotoveno
vice nez 170 satelitnich snimkti pro potfeby pomoci pfi riznych druzich katastrof
i krizi.

Aby byla Evropska unie schopna vyporadat se s naroky humanitarni
pomoci v roce 2012, potfebovala dostateCny pocet pracovnik. Jen Komise
zamé&stnavala tento rok 302 lidi, jenz pracovali v Bruselu na ustfedi ECHO. Pro
ucely reagovani na katastrofy v zemich, které nejsou ¢leny EU, si Komise udrzuje
k dispozici svou jedine¢nou sit odbornikit ECHO v terénu po celém svéte. K 31.
prosinci 2012 ¢ital pocet takovychto pracovniki celkem 438 lidi (145 odborniku v
terénu a 293 mistnich zaméstnancti), ktefi pracovali v ufadu ECHO. Humanitarni
odbornici jsou nasazeni na misto bezprostfedné po katastrofé za i¢elem provedeni
posouzeni potieb a jsou také zodpovédni za monitorovani provadéni
humanitarnich projektii financovanych EU.

Tato Siroka Skala implementaénich partnerd umoznuje EU pokryt
situacich. Komisi fizené granty a piispévky jsou vzdy tvoiené vybérem nejlepSich
navrhu, které obdrzi dany rok. Rozpis humanitarnich dohod podepsanych v roce
2012 byl nasledujici: 47% cinnosti provadély nevladni organizace (118 partneri),
44% agentury OSN (15 partnerit) a 9% mezinarodni organizace (3 partnery). Z
bezpe¢nostniho hlediska piijala Komise dalsi kroky k posileni vlastniho fidiciho

systému bezpecnosti. Toho bylo dosaZzeno jak na Tustfedi, tak v terénu

¥ 6. Pfiloha (Prehled operaci EUCPM v roce 2012)
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prostiednictvim lepsi koordinace a spoluprace s humanitarnimi partnery,
sledovanim a navstévovanim projektd, provadénim piedbéznych i1 naslednych

kontrol, auditi a hodnoceni.

Komise investovala také ¢as a Usili do nékolika iniciativ strategického
vyznamu. Pokracovala v jednéanich s Radou a Evropskym parlamentem o novych
pravnich ptedpisech, o mechanismu civilni ochrany EU, jehoz cilem je
podporovat, koordinovat a dopliiovat Cinnost ¢lenskych stati v oblasti civilni
ochrany s cilem zlepsit G€innost systémli pro predchazeni katastrof a systému
pfipravy a reakce na pfirodni a ¢lovékem zplisobené katastrofy. V této souvislosti
navrhla Komise fadu inovativnich zmén, z nichZ nejvyznamnéjsi byly:

e Vvytvofeni dobrovolného fondu pied-angazovanych kapacit pro odezvu

(od vyhledavacich a zachrannych tyma pies polni nemocnice Kk

humanitarnim dodavkam). Tyto prostfedky by byly dostupné pro ¢lenské

staty, které se zajimaji o mise Evropské unie v oblasti civilni ochrany.

Proces certifikace a kvalita kritérii by se dale rozvijela.

e ztrata procesu identifikace s moznosti financovani konkrétnich typt
kapacit pro odezvu na urovni EU;

e vzdélavaci sit’;

e novy pristup na podporu cClenskych stati v oblasti fizeni rizika

katastrof.®

Diskuse 0 hranicich, funkcich a omezenich humanitarni pomoci jsou
neustale aktudlni i mimo EU. Obecné z nich vyplyvéa doporuceni, Ze pomoc musi
byt zaméfena na vice sektordi, nejen na jeden poskytovana s ohledem na Sirsi
aspekty dané situace. Dulezité je i spravné rozvrzeni pomoci s ohledem na jasné
priority. Nejvys$si prioritou pfitom samoziejmé zistava zachrana Zivott, ktera
musi byt nestranna, neutralni a nezavisla, aneb dle Kodexu chovani, ktery vznikl
na konci devadesatych let minulého stoleti spolupraci hnuti Cerveného kiize s
velkymi neziskovymi organizacemi, musi zachrana Zivoti probihat v souladu se

zakladnimi principy humanitarni etiky. K nim patfi:

% Report From The Commission To The European Parliament And To The Council: Annual Report
on the European Union's Humanitarian Aid and Civil Protection Policies and their Implementation
in 2012. COM/2013/658 final. 2013. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2012/COM_2013_658 en.pdf
, str. 1-16
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o respekt k mistni kultufe a zvykim
svépomoci
e minimalizace rizikového chovani mistniho obyvatelstva a podpora trvale

udrzitelného zivotniho stylu

Humanitarni etika v sobé zahrnuje vzajemny respekt, tctu k osobni
dastojnosti a uznani zakladnich socidlnich a ekonomickych prav lidi, zasazenych
humanitarni krizi. Na jejim zaklad€ je nutné poskytovat humanitarni pomoc nejen
za cilem zachrany zivotd, ale i odstranéni nasledkt krize ¢i za Gcelem prevence
jakékoliv krize budouci. Zachrana Zivoti Ssama o sob¢ nestaci, jelikoz stavi obéti
krize do role pasivniho pfijemce, kterého zanechava stejn¢ zranitelného jako ve

chvili vypuknuti humanitarni krize.*

8 PAZDERKA, Josef. Evropska unie a humanitarni pomoc [online]. Dostupné z:
http://www.varianty.cz/download/pdf/pdfs_51.pdf, str. 23
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9 Strategie do dalSich let

Evropskd unie prostfednictvim Generdlniho feditelstvi pro humanitarni
pomoc urcila své priority pro humanitarni pomoc v roce 2014 nové na zaklade¢
integrovaného analytického ramce (IAF). Tento ramec zahrnuje, vedle tradi¢nich
indikatorti celkové zranitelnosti a opomijenych krizi, také komplexni analyzy
vyvoje na urovni jednotlivych regionl, zemi i mistnich komunit. Hlavnimi
prioritami humanitarni politiky ECHO v roce 2014 jsou: zlepSovani reakce na
katastrofy, budovani odolnosti a snizovani rizik katastrof (vCetné pfipravy na
revizi globalniho akéniho ramce z Hyogo pro prevenci katastrof v r. 2015), a dale
zvySovani celkové GCinnosti poskytnuté pomoci (zahrnujici zaclenéni
humanitarnich dobrovolnikii EU a reflexi transformativni agendy globalniho

humanitarniho systému).

EU vy¢€lenila na realizaci humanitarni pomoci v tomto roce 896 mil.
EUR. Predbézné 46 % rozpoctu bude vynalozeno v subsaharské Africe (Africky
roh a Sahel, oboji Sudan, Cad, Konzska DR, Stiedoafricka republika), 22 % na
Blizkém vychodé (zejména pro obéti konfliktu v Syrii, dale pro Jemen, Irdk a
Palestinu), 16 % v Asii (Afghanistan, Pakistan, Barma/Myanmar, stfedoasijské

postsovétské zemd a jako opomijena krize Bangladés).*

V oblasti rozvojové politiky bude EU dale usilovat o zmirnéni az
piipadné vymyceni chudoby, bude spolupracovat s mezindrodnimi organizacemi
na dosahovani Rozvojovych cilu tisicileti a prioritné se bude EU i nadale na tyto
oblasti: vazbu mezi obchodem a rozvojem, regionalni integraci a spolupraci,
podporu makroekonomickych politik a podporu rovného piistupu k socialnim
sluzbam, dopravu, potravinové zabezpeceni a udrzitelny rozvoj venkova,

budovani kapacity instituci.

90Operac’:nl' strategie humanitarni pomoci CR na rok 2014. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky [online]. 2014. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/operac
ni_strategie_humanitarni_pomoci_cr_4.html
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10 Zaveér

Evropskd unie je vyznamnym globalnim darcem i zastincem zasad
dobrého humanitarniho darcovstvi a v oblasti humanitdrni pomoci i rozvojové
spoluprace se neustale vyviji. Za poslednich dvacet let doslo k velkému pokroku
Vv obou zminénych oblastech. Na poli rozvojové spoluprace se tak stalo predevsim
diky schvaleni nové rozvojové politiky Evropského spolecenstvi, restrukturalizace
Evropské komise a uskute¢néni souhrnné reformy rozvojové politiky. V oblasti
humanitarni politiky EU doslo k jejimu zefektivnéni. Humanitarni pomoc EU se
stala vice transparentni a ucelenéjsi nez dfive. Vyznamnym okamzikem byl vznik
Kancelate Evropské komise pro humanitarni pomoc (ECHO) a také vznik
programu DIPECHO.

Na zaklad¢ shromdzdénych informaci jednoznaéné vyplyva, ze ackoliv se
postupné chudoba ve svété snizuje a prumérny vék umrti se zvysuje, stale je velké
mnozstvi lidi, ktefi potfebuji humanitarni pomoc, a také méné rozvinuté zemé,
které je potieba podpofit rozvojovou spolupraci. Prestoze je EU jiz nejvétsim
poskytovatelem zahrani¢ni pomoci, vynaklada na tyto ucely kazdym rokem vice a
vice finan¢nich prostfedkil a stile vylepSuje své postupy k dosazeni Zadoucich
cilt.

Efektivitu poskytovani humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace vsak
ovlivituji 1 faktory, které Evropska unie ¢i jeji partnefi nemohou tpln€ ovlivnit.
Mezi tyto faktory patii napiiklad zkorumpované vlady méné rozvinutych zemi,
které zabavuji humanitarnim organizacim majetek a finan¢ni prostfedky, vyhangji
tyto organizace ze zem¢ a zabraiuji tak pomoci, kterou by organizace poskytly
obyvatelim této zemé. Dalsim uskalim v této problematice jsou valecné konflikty,
kdy se humanitarni pracovnici nemohou dostat do oblasti, kde je humanitarni
pomoc potieba, a kdy dochézi k jejich tnostim ¢i vrazdam. Jako velky problém

tedy vidim zabezpecovani akci humanitarni pomoci ¢i rozvojové spoluprace.

Dle mého néazoru je humanitdrni pomoc 1 rozvojova spoluprace jiz
relativné dobie ukotvend ve smlouvach (zvlasté od roku 1993, kdy vstoupila
v platnost Smlouva o Evropské unii, ktera prinesla této oblasti specifickou
upravu) i v jinych ptedpisech ¢i nafizenich. Otazkou zustava, jak moc jsou tato

teoreticka opatieni uplatiiovana v praxi.
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11 Resumé

My master thesis is focused on the topic of Humanitarian and
Development Aid of the European Union to the Non-member States. As it implies
out of the name, the thesis deals with the external aid that the European Union is
provided to the countries that are not its members and it is divided into several
parts. At the beginning I define the elementary terms “humanitarian aid” and
“development cooperation” and the term, which is closely connected,
“international humanitarian law”. Later on I pay attention to the brief history of
the humanitarian aid, to the basic principles of the external aid and to the
introduction to the issues of the humanitarian aid and development cooperation in
general. Based on that I define the kinds of humanitarian crises and the stages of

humanitarian aid but also the goals of development cooperation.

A speciffic space is dedicated to the implementation of these two fields
in the law, especially within the treaties. | describe the tools which the European
Union uses in the realization of the humanitarian aid and development
cooperation. | introduce the elementary institutions which bear their responsibility
for the realization of the external aid and | dedicate the attention also to the
partners of the European Union which deal with the realization of the external aid

in the field and together | point out the treaties which ensure these relationships.

One chapter in the thesis is given to the external aid of the Czech
Republic as the member state of the European Union as well as the accessing
states for whose representatives. I have chosen the “popular” countries in Crisis,
Syria and Ukraine. Last but not least | point out the issues of usefulness,
effectiveness and misusing the humanitarian aid and development cooperation.
And finally at the conclusion of the thesis | outline the strategy of humanitarian

and development aid of the EU in the future.

In the whole thesis | aim for providing the reader the complete unified
view on the given matter and help the possible interested individuals of this topic

to gain the essential data.
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12 ZKkratky

AKT -

CSD -

EDF -

ECHO

FAO -

IFF -

IHFFC

IOM -

LRRD

MMF -
OSN -
SEU -
SFEU -

UNHCR -

UNICEF -

UNRWA -

WHO -
WTO -

Skupina zemi Afriky, Karibiku a Tichomofi

Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (Comission on Sustainable

Development)
Evropsky rozvojovy fond

Generalni feditelstvi Evropské komise pro humanitarni pomoc a

civilni ochranu
Evropské unie

Organizace pro vyZzivu a zemédélstvi (Food and Agriculture

Organisation)
Mezivladni forum o lesich (Intergovernmental Forum on Forests)
Mezinarodni humanitarni vySetfovaci komise

Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for

Migration)

Navaznost zakladni pomoci, obnovy a rozvoje (Linking Relief,

Rehabilitation and Development)
Mezinarodni ménovy fond
Organizace spojenych narodt
Smlouva o Evropské unii

Smlouva o fungovani Evropské unie

Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (United Nations High

Commissioner for Refugees)
Détsky fond OSN — UNICEF

Organizace spojenych narodd pro pomoc a praci ve prospéch
palestinskych uprchlikli na Blizkém vychod¢ (United Nations
Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East

Svétova zdravotnicka organizace

Svétova obchodni organizace
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14 Prilohy
Humanitarni pomoc EU

1. priloha - Sektory humanitarni pomoci a mezinarodni organizace zodpovidajici za
jejich koordinaci

Health
WHO

Logistics
‘,",'Fp

Food Security
WFP & FAO

Emergency
Telecom-
munications
"'f‘.‘ r. ;)

o UNICEF
-
Education Humanitarian
UNICEF & & Emergency Protection
Sa he Relief UNHCR
Aharer Coordinator
Camp a Water,

Coordination and Sanitation
Camp Management and Hygiene
IOM'/UNHCR UNICEF

Nutrition

Early Shelter
Recovery IFRCY/
UNDP UNHCR?

Zdroj: Humanitarian Response Clusters. Dostupné z:
http://clusters.humanitarianresponse.info/



2. ptiloha - Pferozdéleni financnich prostfedki jednotlivym sektorim v roce 2012

Distribution of Aid by sector of intervention (2012)

Health and Madical
13.22%

Logistics/ Hoysehold products
Teachnical :

& nt
assistance el

0.02% Food
40,33%

ar supp.feading

. 5,80%

Psychosocial
0.18%

Suppert to special
opsrations

2.25% Disaster

Training Water/ Sanitation Damining
0.18% 12,04% 0.22%

Zdroj: REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND TO THE
COUNCIL - Annual Report on the European Union's Humanitarian Aid and Civil
Protection Policies and their Implementation in 2012



3. priloha - Na obrazku je zobrazeno rozdéleni finanénich prostifedkt na zahraniéni
pomoc EU v obdobi 2007-2013 do jednotlivych okruhii a podle procentualni vyse.

CISELNE UDAJE PODLE OKRUHU FINANGNIHO RAMCE V
POLOZKACH ZAVAZKU (SOUHRN)

@1. UDRZITELNY ROST
44%

-] 2. OCHRANA,
PRIRODNICH ZDROJUJ A,
HOSPODARENI S NIMI
43%
3. 0BEANSTVI,
SYOBODA,
BEZPECNOST APRAVO
BS. ADMINISTRATIVA
6%

O4. EU JAKO GLOBALNI
PARTMER
6%

Zdroj: Souhrnny rozpocet Evropské unie pro rozpoctovy rok 2009.

4. priloha - Rozpocet EU za rok 2013 dle jednotlivych okruhtli a procentualni vyse

Budget 2013 (c150,9 billion)

EU AS A GLOBAL PLAYER 6,4%

CITIZENSHIP, FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE 1.4 %

NATURAL RESOURCES OVERALL 398%

MARKET RELATED EXPENDITURE AND DIRECT AIDS 29,1%

rousestoanonsew |

Zdroj: Development and Cooperation - EuropeAid. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/mff/eu-budget_en.htm



5. pfiloha - Rozpocet EU na zahrani¢ni pomoc za rok 2012 s rozdélenim financnich
prostiedki pro jednotlivé regiony.

Africa 681 51%
Sudan & Chad 207

Central Africa 92

Horn of Africa 162

Southern Africa, Indian Ocean 32

West Africa 188

Middle East, Mediterranean 265 20%
Middle East 255

Mediterranean 10

Asia, Pacific 198 15%
Central and South West Asia 110

Central South Asia 32

South East Asia and Pacific 56

Latin America, Caribbean 68 5%
Latin America 30

Caribbean 38

Worldwide disasters 19 1%
Civil protection 27 2%
Inside the EU 21

Outside the EU 6

Worldwide assistance and support 86 6%

Zdroj: Report From The Commission To The European Parliament And To The Council -
Annual Report on the European Union's Humanitarian Aid and Civil Protection Policies
and their Implementation in 2012



6. priloha — Pfehled operaci EUCPM v roce 2012 (EU Civil Protection Mechanism

Operations)
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ECHO

7. priloha - Hodnoceni globalnich potfeb a krizi za obdobi 2011 - 2012
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8. pfiloha - Pfehled rozpoctli ECHO od roku 1993 - 2012

DG ECHO BUDGET 1993 - 2012
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Zdroj: ECHO. European Commission. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/echo/files/funding/figures/budget_implementation/Annex|.pdf



9. ptiloha - Hierarchie odpovédnych osob za jednotlivé oblasti v ECHO v soucasnosti

Alfonso DE LA FUENTE GARRIGOSA

|

ECHO.C
Resources, Partnerships and
Operational

DG Humanitarian Aid and Civil Protection - EC!

Zdroj: ECHO. European Commission. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/echo/files/about/ECHO-organigramme_2014_en.pdf



Zemé EU13 a jejich zapojeni do zahrani¢ni pomoci EU

10. ptiloha - Zapojeni NNO ze zemi EU13 do humanitarnich intervenci ECHO

Ceska republika

Madarske 1 0 0
Polsko 1 13 5,5
Slovensko 4 1 0,045

Zdroj: Humanitarni pomoc Ceské republiky:Deset let z pohledu nevladnich neziskovych
organizaci

11. pfiloha - Vyse prostiedkt vybranych zemi EU13 a Rakouska poskytnutych v ramci
humanitarni pomoci EU v obdobi 2004-2012 (v mil. EUR)

republika

Madarsko | 0,46 076 | 019 | 027 | 124 03 097 | 029 | 0,85 533

Polsko 0,25 069 | 125 | 136 | 158 07 179 395 3,54 51

719 (bez
Slovensko Ineuvedeno 1,66 0,76 113 146 066 | 068 0,54 0,3 | prostfedki
zarok 2004)

Rakousko 2,69 9 427 | 18 | 925 | M44 | 1573 | 1456 | 958 78,38

Zdroj: Humanitarni pomoc Ceské republiky:Deset let z pohledu nevladnich neziskovych
organizaci



12. ptiloha - Hodnota intervenci ¢eskych, polskych a slovenskych NNO za obdobi 2004-
2012 ze zdrojt ECHO (EUR)
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Zdroj: Humanitarni pomoc Ceské republiky:Deset let z pohledu nevladdnich neziskovych
organizaci



Program DIPECHO
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DIPECHO. European Commission. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/echo/images/photos/policies/DIPECHO_map_2011.jpg

Zdroj



14. pfiloha - Pfehled rozpo¢étti programu DIPECHO od roku 1998 - 2011

DIPECHO allocations 1998-2011
Year Budget (million €)
1998 8
1999 7.57
2000 7.5
2001 8
2002 8
2003 12
2004 13.7
2005 17.5
2006 19.05
2007 19.5
2008 32.3
2009 33.3
2010 34.3
2011 34.3
Total 255.02

Zdroj: DIPECHO. European Comission. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/echo/policies/prevention_preparedness/dipecho_en.htm



Ceska republika jako poskytovatel humanitarni pomoci

15. pfiloha - Pfehled naplnéni Operacni strategie (véetné jejiho stfednédobého

vyhodnoceni)

Termin

Planovana
Castka (K¢)

Skutecné
cerpani (K¢)

Konkretizace

I.Ctvrtleti 16.000.000 13.935.000 Dotacni fizeni:
10.000.000 14.999.950 komplexni krize (Afghanistan, Barma,
DRC, Etiopie, J. Sudan)
(9 mil. +
navyseni) Syrie + region
. —=1V. 15.000.000 19.716.336 Follow-up hum. pomoci 2012/vyzvy OSN
Ctvrtleti o (Malajsie, Syrie + Irak/Jordansko/
z toho Syrie + Libanon, Zimbabwe)
region:
13.566.336
. —1V. 12.000.000 12.848.663 Ucelové penéini dary
Ctvrtleti
(CERF, UNHCR, UNICEF, UNRWA, WFP)
+ OCHA 1,25 mil. dle UV 912/2013
Ill. ¢tvrtleti | 5.000.000 5.500.000 Potravinovd pomoc (Jemen, PAU)
IV. Ctvrtleti | 3.000.000 2.000.000 DRR a LRRD, odolnost (Somdlsko)
Prabéiné |12.000.000 11.500.000 Ad hoc humanitarni krize
(Mali, Honduras, Stredoafricka republika,
Filipiny)
Celkem 73.000.000 72.999.949

Pozn.: potravinova pomoc a odolnost/DRR byly tematickymi prioritami. V tabulce jsou

uvedeny kurzivou, nebot byly naplnény formou tGéelovych penéznich darl mezinarodnim

organizacim (potravinova pomoc: Jemen/WFP, Palestina/UNRWA; odolnost:

Somalsko/UNICEF), které jsou vykdzany samostatné.

Zdroj: Operacni strategie humanitarni pomoci. Dostupné z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomo

c/operacni_strategie_humanitarni_pomoci_cr_4.html)




16. ptiloha - Pfedbéiné rozvrzeni cerpani humanitarniho rozpoctu v roce 2014

Termin Castka (K¢) | Zpasob vyuziti Pfrijemce
l.—1V. 13.000.000 | Ad hoc humanitarni krize OSN, ICRC/IFRC, IOM,
Ctvrtleti NGOs
I.étvrtleti | 16.000.000 | Dotacni fizeni: NGOs registrované
12.000.000 | - komplexni krize (Barma, Etiopie, |v CR
Jizni Sudan, Sahel);
- okamzitd pomoc
(Syrie + region)
II. ¢tvrtleti | 12.000.000 | Follow-up HP 2013 (Afghanistan, OSN, ICRC, NGOs
Filipiny, Jemen, Konzska DR,
Palestina, SAR, Somalsko, Syrie +
region)
[l. 5.000.000 | Potravinova pomoc (Jemen, Mali, | WFP/UNICEF/NGOs
Ctvrtleti* Namibie, Zimbabwe)
. —1Vv. 12.000.000 | ucelové prispévky, CAP CERF, OCHA, UNHCR,
Ctvrtleti* UNICEF, UNRWA, WFP
V. 3.000.000 | DRR aktivity, odolnost IFRC/NGOs
Ctvrtleti*
Celkem 73.000.000

*) na zakladé stfrednédobého vyhodnoceni humanitarnich potreb v ¢ervenci 2014 a stavu
HP rozpoctu

Zdroj: Operaéni strategie humanitarni pomoci CR. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomo
c/operacni_strategie_humanitarni_pomoci_cr_4.html)



17. pfiloha - Piehled humanitarni pomoci CR do Syrie + regionu v letech 2012 - 2013

Rok |Zemé Projekt Realizator | Castka (K¢)
2012 | Jordansko, Syria regional response plan UNHCR 3.000.000
Libanon,
Turecko, Irak
2012 | Syrie ICRC emergency appeal ICRC 3.500.000
2012 | Jordansko Obytné kontejnery v tabore Diakonie 2.499.959
Za atari CCE
2012 | Syrie + Zdravotni a psycho-soc. péce pro Clovék v 5.000.000
Jordansko, Syrie | vnitfné vysidlené obyvatelstvo tisni
+ Turecko
2012 | Jordansko Pomoc syrskym uprchlikiim Charita CR | 2.500.000
v mistnich komunitach
2012 | Syrie, Libanon, | Pomoc palestinskym uprchlikim UNRWA 4.000.000
PAU v souvislosti s konfliktem v Syrii
2012 | Irak Stavba vodni nadrze v uprchlickém | Clovék v 140.000
tdbore Domiz tisni
2012 | Jordansko Vybudovani détského hristé UNICEF 500.000
v tabore Za'atari
2013 | Syrie SOS Syrie — urgentni pomoc Clovék v 5.000.000
obétem vale¢ného konfliktu tisni
v Syrii (na severu)
2013 | Jordansko Zajisténi obuvi a odévl pro déti Diakonie 5.000.000
v tadbofe Za’atari v Jordansku CCE
2013 | Jordansko + Krize v Syrii, naléhava pomoc pro Charita CR | 5.000.000
Syrie uprchliky v Jordansku a IDPs
v Syrii (na jihu)
2013 | Libanon Podpora $koly navitévované détmi | ZU Bejrut 2.750.000
syrskych uprchlik(i ve mésté
Bednayel v Udoli Bekaa, Libanon
2013 | Jordansko, Syria regional response plan UNHCR, 5.000.000
Libanon, UNRWA




Turecko, Irdk

2013 | Jordansko Podpora zdravotni péce pro Min.zdrav. |3.000.000
uprchliky ze Syrie

2013 | Irak Podpora zdroji obZivy pro IOM 3.000.000
uprchliky a navratilce ze Syrie v
Irdku
Celkem 49.889.959

Zdroj: Humanitarni pomoc CR v souvislosti se Syrii. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomo
c/humanitarni_pomoc_cr_v_souvislosti_s.html



18. ptiloha - Humanitarni pomoc CR vykazovana dle metodologie DAC/OECD (v mil. K¢)
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Zdroj: MZV: Informace o ZRS CR za léta 2010, 2011 a 2012

19. pfiloha - Planované a skutec¢né cerpani prostfedk na humanitarni pomoc v gesci
M2zV (v mil. K¢)
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Zdroj: MZV: Humanitarni pomoc CR v letech 2004 a7 2012



Syrie

20. priloha - Pfehled krize v Syrii

European
Commission

SYRIAN CRISIS

Internally displaced people 2 479 000+ refugees have

fled to Lebanon, Jordan,
*_, 50%

Turkey, Iraq, Egypt and
People in need of

North Africa
humanitarian assistance

A

M
M 142%

EU Funding for Humanitarian = EU’s Humanitarian Aid

Aid since January 2012 Inside and Outside Syria
4l <615
< A @

Mlll'on* ﬁshe‘it.c;“ pto\tc!‘on nja;i?mn.

vaccinations and

healthcare
7 ® 8%

* Totol overall EU (EU + Member Stotes) drinking water  sanitation food assistance

JSunding for the crisis amounts to and cash for food

€26 billion

European Union: Humantanan A and Cmil Protection department of the European Commission
Source of figures UNHCR and OCHA 18/02/2014

Zdroj: ECHO Factsheet. European Commission. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf



21. priloha - Krize v Syrii — vnit¥fni vysidleni osob a syrsti uprchlici v oblasti (stav k 14.

unoru 2014)
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Zdroj: Syria Crisis. ECHO factsheet. European Commission. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf



