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1. Uvod

Téma zabyvajici se hospodaiskou a ménovou unii jsem si vybrala, protoze jde o téma
aktualni, neustéle se vyvijejici a zaroveint kombinuje nékolik oblasti dohromady. Jedna se
zejména o kombinaci ekonomiky, politologie, sociologie a samoziejme i prava. Jen
z pravniho odvétvi mizeme vyzdvihnout pravo evropské, ustavni a financni. DlleZitou
roli pfi vybéru hrala i skute¢nost, ze Ceskd republika je &lenem Evropské unie
a Hospodarské a ménové unie jiz od roku 2004, pfesto ma stale ud€lenou vyjimku
z ptijeti eura. Studiem dokumentli a naslednym hodnocenim zjistim, pro¢ tomu tak stale
je, jaké jsou podminky a kdy nam vyjimka bude zruSena. Zaroven ptiblizim, které kroky
musi byt ucinény, aby probéhlo bezproblémové zavedeni spolecné mény euro.
Mimo toho se zamétim na historicky vyvoj Hospodaiské a ménové unie a zavérem feSim
otazku, zda-li a jakym zakonnym zpiisobem je piipadné¢ mozné tuto unii opustit a jaké to

bude mit pro stat dopady.

Hospodaiska a ménova unie je relativné Casto v riznych odbornych pramenech
zpracovavana, a to jak v ceské odborné literatufe, tak zahrani¢ni. V praci vyuzivam
tisténé vazby knih, odborné noviny a Casopisy, internetové zdroje, pravni piedpisy
a judikaturu. Z Ceskych publikovanych knih cerpam zejména z publikaci autord jako
jsou: L. Lacina, O. Dédek, M. Tomasek, P. Fiala, M. Pitrova, A. Bruzek a dalsi.
Ze zahrani¢nich autori jde o R. Baldwina a Ch. Wyplosze. Mezi zédsadni internetové
zdroje patii webové stranky Ministerstva financi Ceské republiky a Ceské narodni

banky.

Cilem prace je seznamit se s piipravami Ceské republiky na zavedeni eura,
moznostmi vystoupeni z hospodaiské a ménové unie a se vSemi vydanymi dokumenty
a programy, zabyvajicimi se touto problematikou. V rdmci seznamovani se s piipravami
Ceské republiky na piijeti eura, kontroluji plnéni konvergenénich kritérii, zjist'uji realny
stav moznosti piijmout spolecnou meénu euro, metodologické a teoretické pfipravy.

Zaroven piind$im uceleny pohled na moznost zdkonného vystoupeni zeurozony.
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Po zjisténi a prozkoumani potiebnych materidli je také jednim z cili predpoveédét

mozny vstup do zavérecné etapy hospodarské a ménové unie.

Hlavnimi hypotézami této diplomové prace je domnénka autorky, ze Ceska republika
sice neni momentaln¢ po strance plnéni konvergenc¢nich kritérii pfipravena piijmout
euro, nybrz po strance technické ptipravenosti tomu tak je a zaroven, ze pravni piedpisy
dovoluji statu zvlastni iniciativy opustit eurozénu. Po prostudovani piislusnych

materialtl je mozné tyto domnénky bud’ potvrdit nebo vyvratit.

V praci vyuzivam védeckych metod, napft. reSerSe, dedukce a analyza.

Plzen, leden 2014

vlastnoru¢ni podpis



2. Vyvoj evropské ménové integrace

Projekt evropské hospodaiské a ménové integrace probihd jiz dlouhou dobu a stale
jesté nezname konec¢nou verzi integraéniho procesu. Zndmy jsou vSak alespon mezitimni
vysledky, mezi které miizeme zatadit spoleCnou ménu euro. Narodni ména, jako jedna
ze znakl ndrodni suverenity, pozbyla existence v nékolika statech pomérné nedavno.
Jako piiklad miizeme uvést némeckou marku, francouzsky a belgicky frank, feckou
drachmu, slovenskou a estonskou korunu a zatim jako posledni lotySsky lat (1.1.2014).
Euro by v budoucnu mélo nahradit i ndrodni mény, jako jsou: polsky zloty, mad’arsky
forint, litevsky lit, rumunsky len, bulharsky lev, chorvatskou kunu a tato vyznamna
zména se dotkne i Ceské koruny. Hospodaisky a meénovy proces probihajici v ramci
Evropské unie ovlivituje jak Clenské staty, tak i staty, které se uchézeji nebo budou
uchazet o Clenstvi v evropském spolecenstvi.

Vyvoj celosvétového hospodaistvi je stale ovliviiovan dvéma zakladnimi teoretickymi
sméry, tj. liberalismus a protekcionismus. Liberalisticky pfistup se rozviji na zakladé
plsobeni trznich sil a dobrovolnosti. Vstupuje-li do svétovych ekonomickych vztahti
protekcionisticka politika, pak dochazi ke snizeni propustnosti narodnich hranic, klesaji
vyhody a piinosy mezinarodnich ekonomickych vztahii pro svét. Cisty liberalismus
1 protekcionismus jsou povazovany za hospodarsky extrém. Realné neexistuji,
a proto mezi nimi neexistuji absolutni hranice, tyto sméry se navzajem prolinaji
a vurcitych obdobich svétového vyvoje tak dochazi k pievladani liberalistického
nebo protekcionistického sméru.'

Na mezinarodni konferenci, které se zGlastnilo 44 zemi véetné Ceskoslovenska,
konané v Bretton-Woods ve Spojenych statech americkych v roce 1944, byly uzavieny
dohody, které zakotvily zdklady nového ménového uspotadani po 2. svétové vilce.
Pro zacastnéné staty byly vymezeny hlavni principy spocivajici v udrzeni pevného kursu
své meény, piic¢emz stabilita mény byla stanovena v poméru ke zlatu, americkému dolaru
a vyjimecné k britské libfe. Spojené staty tak musely fakticky zajiStovat sménitelnost
amerického dolaru za zlato, a to ve stanoveném kurzu, ktery ¢inil 35 dolarti za 1 trojskou

' BRUZEK, Antonin. Evropskd ménovd integrace, 2.vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
2001, str.5-6.
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unci.” Nové zaloZend instituce, ktera byla nazvana jako Mezinarodni ménovy fond (dale
jen ,,MMF*), méla spole¢n¢ se zliCastnénymi staty vytvaret ménové rezervy z Gvérovych
zdroju a dohlizet na spofadané chovani nového globalniho fadu. V piipad¢ pirechodnych
potizi nékterého Clenského statu, pak meéla ve spolupraci s Evropskou komisi (déale jen
»Komise®) zasahnout a pomoci. Takto sjednany systém m¢l piinést zaruku, Ze se jiz
nebude opakovat mé€novy chaos, ktery byl v obdobi mezi svétovymi valkami.

2.1 Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Za prvni dulezity krok, ktery smétoval k vytvoreni Hospodaiské a ménové unie, bylo
zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Toto spolecenstvi vsak jeste
s vytvofenim meénové unie nepocitalo. Navrh nese jméno podle francouzského ministra
zahraniénich véci Roberta Schumana, ktery ho piedlozil 9. kvétna 19507, piestoze navrh
ptvodné vypracoval francouzsky predseda Vysokého planovaciho tfadu Jean Monnet.
Cilem navrhu bylo udrzeni miru a polozit prvni konkrétni zaklady Evropské federace.
Mir mélo zajistit rozhodnuti Vysokého planovaciho ufadu (predchiidce dnesni Komise),
které bylo zdvazné pro vSechny zem¢ federace. Vysoky planovaci urfad byl tvofen
nezavislymi osobami, které byly jmenovany vladami na principu rovného zastoupeni.
Za zékladni princip fungovani Spolecenstvi byl povazovan princip solidarity,
ktery se m¢l tykat zejména Némecka a Francie. Vyroba uhli a oceli v téchto statech by
byla podfizena spole¢nému Vysokému pldnovacimu ufadu, ktery by jako organizace byl
otevieny i pro ucast jinych evropskych zemi. Zapojeni spole¢né vyroby ptedpokladalo
ekonomicky rozvoj, ktery by ptedstavoval prvni etapu Evropské federace. Vysoky
plénovaci ufad mél zabezpecit modernizaci vyroby, jeji zlepSeni a zajistit za stejnych
podminek dodavky na vSechny trhy ¢lenskych zemi. Dodavky uhli a oceli byly zbaveny
veskerych cel a nebyly zat&zovany diferenénimi dopravnimi tarify.’

2 1 kilogram = 32,15 trojskych unci.

? 9. kvéten se od roku 1986 slavi kazdoroéné jako Den Evropy, ktery zdiiraziiuje vyznam spoluprace mezi
evropskymi narody.

* KONIG, Petr.; LACINA, Lubor.; PRENOSIL, Jan. Ucebnice evropske integrace, 2. vydani, Brno:
Barrister & Principal, 2007, str. 27-29.



Zamyslime-li se nad dal§imi motivy, které vedly k vytvofeni navrhu, pak nesmime
zapomenout na motiv potlateni nacionalismu, ktery vedl k rozpoutavani svétovych
valek. Na jednu stranu Slo o zkroceni Némecka, které bylo potfeba zaclenit
do ekonomicko-politickych mezinarodnich vztahti. Na stranu druhou $lo téZ o ochranu
pfed Sovétskym svazem, ktery vzbuzoval z divodu své rozpinavosti velké obavy.
Jako priklad miizeme uvést blokadu Berlina. Obavy vzbuzovala také rostouci moc
komunismu v Evropé, napft. v Italii a Francii. Zapomenout bychom také neméli na snahy
o vznik konkurence vi¢i USA. Snahy o spolupraci byly zaméteny také do sfér
socialnich, zahrani¢nich, justice, zivotniho prostfedi a bezpecnostni politiky. Oficialni
cile ESUO byly snahy o dosazeni hospodarského rozvoje, zvySeni zivotni Urovné
v ¢lenskych zemich na zaklad¢é spolecného trhu, nepfetrzité zaméstnanosti a racionalni
de€lbé vyroby.

Na zakladé ptedchozich udélosti tak doSlo ke vzniku Evropského spolecenstvi uhli
a oceli, které¢ bylo zalozeno tzv. PafiZzskou smlouvou, podepsanou 18. dubna 1951.
Smlouva nabyla platnost 23. ervence 1952 abyla u¢inna dalsich 50 let. Clenstvi
v ESUO bylo Robertem Schumanem nabidnuto vSem statim Evropy, které o ¢lenstvi
projevily zajem. Pfesto této moznosti vyuzilo pouze 6 stati. Mezi tyto staty patfilo
v prvni fadé¢ Némecko, které bralo ucast predevsim jako dobrou moznost pro povale¢nou
rehabilitaci, rychlejsi hospodaisky rozvoj a obnovu zni¢ené zemé. Jako prvni vyjadril
podporu Schumanové deklaraci némecky kancléf Konrad Adenauer, atak se zapadni
Neémecko stalo prvnim vstupujicim statem. Déle nasledovala Francie, kterd projevovala
velky zajem na pacifikaci svého vychodniho souseda. Dulezité pro Francii byla i1
skute¢nost, ze pod spolecnou spravu spadala i primyslova oblast némeckého Portii, o
n¢z se v minulosti Casto pretahovaly. Jako tfeti vstoupila Italie, kterd podobné jako
Neémecko projevovala potiebu co nejdiive obnovit své hospodaistvi a zbavit se pocitu
viny za 2. svétovou valku. Zvlastni zajem o spolupraci méla Italie pravé v oblasti uhli a
oceli, nebot” kromé severu Italie, které bylo prumyslové vyvinuté, neméla dostatecna
nalezi$t€ uhli a vétSinu uhli musela dovazet. Pro italskou vladu tak bylo vyhodné ziskat
nediskriminaéni podminky k dodavkam uhli mezi Glenskymi zemémi.’ Zbylymi Gleny se
postupné staly zemé tzv. Beneluxu, tj. Belgie, Nizozemsko a Lucembursko. I na
uzemich téchto stati probihala valka, a proto i ony mély zdjem na stabilizaci Evropy a

> Pro predstavu Ize uvést, Ze v roce 1952 vyt&zilo Némecko 139 mil. tun uhli, Francie 55 mil. tun a Italie
pouze 1 mil. tun. Zdroj ENA (2005)
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na hospodaiské spolupraci, nebot’ tyto staty byly zavislé na dovozu surovin a zbozi
z jinych stath.

Na zéklad¢ Patizské smlouvy byly vytvofeny Ctyfi zadkladni organy Spolecenstvi.
Byly jimi Vysoky ufad, Shromazdéni, Rada ministri a Soudni dvtr. Vysoky planovaci
ufad jako nadnarodni organ sloZeny ze zastupcli vSech Clenskych statl. Zastupci
nejednali v zdjmu svych statd, nybrz v zajmu ESUO, tedy v z4jmu dosazeni cila
stanovenych ve Smlouvé. Prvnim pfedsedou byl jmenovan Jean Monnet. Shromazdéni,
pozdéji Evropsky parlament, byl také nadnarodnim organem, ve kterém zasedali
zastupci narodnich parlamentd. Zkraje mélo pouze konzultacni roli, pozdéji se zapojilo
do procesu legislativniho. Rada ministrti, slozena z ministra vlad vsech ¢lenskych zemi,
je bréana jako organ mezivladni, ktery pfijimal zdvazna rozhodnuti pro vSechny c¢leny
Spolecenstvi kvalifikovanou vétSinou nebo jednomyslnym principem. Kvalifikovana
vétSina predstavuje princip, ve kterém ma kazdy stat urcity pocet hlasti dany zejména
velikosti statu a je stanoven minimalni pocet hlast z celkového poctu, ktery je potiebny
pro pfijeti rozhodnuti. U jednomyslného principu hlasovani pro nepfijeti rozhodnuti
postacuje, aby se byt jediny stat vyslovil pro nepfijeti a navrh schvalen nebyl. Posledni,
nikoliv nejmén¢ dulezity, organ je Soudni dvir. V tomto nadnarodnim orgénu zasedaji
zastupci vSech clenskych statd, ktefi dohlizi nad dodrzovanim prava pii vykladu
a provadéni Smlouvy a provadécich ptedpisti. Tento organ zaroven fesi spory mezi

institucemi nebo mezi ¢lenskymi staty a institucemi.®

Vyznam uhli a oceli zacal postupné v priabéhu 50. Let upadat. Staty zapadni Evropy
se zacinaly zajimat o integraci i jinych sektorti. Jednalo se zejména o sektor energetiky,
zemédé€lstvi a dopravy. Mezi staty vSak panovaly znané neshody. S ndzorem zabyvat
se rozvojem jaderné energetiky pfiSel belgicky ministr zahrani¢i Paul-Henri Spaak.
P.H.Spaak byl povéien vedenim vyboru, ktery mél vypracovat plany na zalozeni
Evropského obranného spoleCenstvi (dale jen ,,EOS®) a pozdéji téz Evropského
politického spolecenstvi (dale jen ,,EPS®). Piestoze se zprvu neobjevovaly zadné
problémy, oba projekty naplnény nebyly, nebot’ Francie odmitla EOS ratifikovat.’

® LACINA, Lubor; KONIG, Petr; OSTRIZEK, Jan. Ucebnice evropské integrace, 3. vydani, Brno:
Barrister & Principal, 2011, str. 28-37.

" DUSEK, Jifi. Historie a organizace Evropské unie, Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, 2007, str. 32.



2.2 Evropské spolecenstvi pro atomovou energii a Evropské

hospodarské spolecenstvi

Pro dalsi vyvoj evropské integrace byla dualezita schiizka ,,Sestky* v Messin€ v ¢ervnu
1955, kde byl zahajen proces, jenz vedl k podpisu dvou dilezitych dohod. Stalo se tak
25. biezna 1957, kdy Sest zapadoevropskych statd podepsalo Rimské smlouvy. Prvni
dala vzniknout Evropskému spoleCenstvi pro atomovou energii (dale jen
»EUROATOM®) a druhd Evropskému hospodaiskému spolecenstvi (dale jen ,,EHS®)
a tu miizeme povazovat za prvni zminku o koordinaci hospodaiské a ménové politiky.®

Smlouva o EUROATOMU po bezproblémové ratifikaci vstoupila v platnost 1. ledna
1958. Dokument byl slozen z 225 &lank, péti ptiloh a ti protokolii. Ustiednim tikolem
EUROATOMU bylo vytvofit spolecny trh s nukledrnimi materidly a podporovat jejich
mirové vyuziti. Smlouva obsahovala ustanoveni tykajici se spolecné strategie investic,
rozvoje infrastruktury a vymény technickych informaci. Instituciondlni struktura
vychdzela z ESUO a byla stejnd jako u EHS. Komise a Rada mély vlastni instituce,
Shromazdéni a Soudni dvur byly spoleénymi instituty.

Podobné¢ jako Smlouva o EUROATOMU vstoupila Smlouva o EHS v platnost
1. ledna 1958. Text Smlouvy tvofilo 248 &lankd, &tyfi protokoly a provadsci umluva.’
Primarnim tkolem EHS bylo vytvofeni celni unie a spole¢né zemédé€lské politiky.
Problematika kurzové stability se v uvedené dob¢ piekryvala se SirSimi snahami vytvofit
stabilni celosvétovy ménovy tad. ,,Smlouva o Evropském hospodarském spolecenstvi
nastinila podobu meénového systému a soucasné zakotvila institut Ménového vyboru,
Jjakoto orgdnu pro sledovini hospodarského, ménového a rozpoctového vyvoje.«'°
V ¢lanku 104 Smlouvy o EHS byly zakotveny ukoly pro hospodaisky rozvoj,
které predstavovaly vrcholy tzv. magického ¢tyithelniku. Témito ukoly byly: udrzovani
vyrovnané platebni bilance, zachovani divéry ve vlastni ménu, zajiSténi vysokého
stupn¢ zameéstnanosti a cenové stability. Hospodafska konjunktura, ptestoze je
ve Smlouvé o EHS povazovana za spolecny zdjem, je vtomto obdobi ponechéna

8 BALDWIN, Richard.; WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 4. vydani, Praha: Grada,
2013, str. 38.

° FIALA, Petr; PITORVA, Markéta. Evropska unie, 2.vydani, Brno: CDK, 2009, str. 69-70..

" TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo.2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.39.



na samotnych c¢lenskych statech. Pro spole¢né fungovani sménnych kurzi byl vytvoren
Meénovy vybor, ktery tvofili ¢lenové Komise, piedstavitelé ustfednich bank a ministfi
financi ¢lenskych zemi. Tato instituce plnila zejména kontrolni tilohu, sledovala ménové
a financni situace ¢lenskych zemi a informovala o nich Komisi. V pfipadé problému pak
spole¢nd s Komisi pfipravovaly konkrétni opatieni."’

Vzhledem k velké vytizenosti Ménového vyboru bylo postupné v pribéhu Sedesatych
let vytvofeno nékolik vybort:

= Vybor pro kratkodobou hospodatskou politiku (1960)
= Vybor pro stiednédobou hospodaiskou politiku (1964)
= Vybor guvernéra centralnich bank (1964)

= Vybor pro rozpoc¢tovou politiku (1965).

Kromé prvniho vyboru, byly vybory zalozeny diky akénimu planu Roberta Marjolina,
komisate pro hospodafstvi a finan¢ni otazky. Marjoliniv akéni plan, ktery byl predlozen
vr. 1962, predpokladal vznik centrdlni banky, rezervniho fondu a spolecné meény,
coz vedlo k zaloZeni jednotlivych jiz zminénych vybort. V pribéhu druhé poloviny
Sedesatych let se posun v oblasti ménové integrace zastavil, nebot’ navrhy Komise byly
opakované¢ odmitany. V tomto obdobi byly feSeny predevsim otdzky tykajici se spolec¢né
zemédelské politiky. Zaroven se stile vice objevovaly signdly, ze USA jiz nadale
necht&ji garantovat stabilitu ménového systému, nebot’ se tim citi byt zranitelngjsi.'*

Diulezitym okamzikem ve vyvoji ménové a hospodarské integrace tak bylo usporadani
summitu 1. - 2. prosince 1969 v belgickém meésté Haagu. Na této konferenci byly
do budoucna stanoveny tfi hlavni cile:

1. dokonceni vystavby spolecného trhu,
2. prohloubeni integrace celni unie a spole¢nych politik a za
3. rozSifeni EHS.

" FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie, 2.vydani, Brno : CDK, 2010, str. 549.
12 Tamtéz str. 550.



Evropska rada vychazela na summitu ze dvou dulezitych dokumentl, které
analyzovaly problémy hospodéiské a ménové unie. Prvnim z t€chto dvou dokumentt byl
jiz zmiflovany Marjolinliv akéni plan. Druhym dokumentem bylo Memorandum Radé
o koordinaci hospodarské politiky a ménové spolupraci (dale jen ,Barreho
memorandum®) ve SpoleCenstvi z 12. unora 1969. Jednalo se o zprdvu Raymonda
Barreho, jenz byl francouzskym komisafem pro hospodaiské a financni otdzky. Snahou
tohoto francouzského komisate bylo vytvoreni spolecné mény, kdy za prvni krok byla
povazovana fixace kurzii. Barreho memorandum pfineslo tfi doporuceni. Prvni mélo
podobu koordinace sttednédobych narodnich hospodatskych politik, druhé doporuceni
uzsi koordinace kratkodobych nérodnich hospodatfskych politik a posledni podobu
ustaveni spoleéného mechanismu pro ménovou spolupraci. Zaroven Barreho
memorandum ukazalo na provazanost zemédélské politiky s ménovou integraci. Byly
zde feSeny i otazky dalsiho rozsiteni ES."

Némecky ministr financi Karl Schiller po ukonceni summitu v Haagu navrhl
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12. tinora 1970 dalsi plan (dale jen ,,Schillerv plan®). Jednalo se o dalsi alternativni
plan Hospodarské a ménové unie (dale jen ,,HMU®). Naplni tohoto planu byla
predevsim snaha fesit zavedeni spolecné meny jako nahradu za jednotlivé narodni mény
statl. Kontrolu nad timto planem mél vykonavat Evropsky parlament, ¢imz se lisil od

Barreho planu, ktery se zabyval spiSe pocatecni fazi ménového sjednoceni.

Vystavbu HMU mtizeme obecné rozlisit na dvé hlavni strategie. Jedna strategie byva
nazyvana jako monetaristickd a druhd jako ekonomistickd. Tyto strategie se od sebe
lisily predevsSim zplisobem, jakym ma byt zavedena spoleCna ména a také jak maji
na sebe jednotlivé kroky navazovat. Monetaristé byly presvédceni o rychlém zavedeni
spole¢né mény, kterd méla pfinést pozitivni vliv na konvergenci ekonomik zucastnénych
stati. Oproti tomu ekonomisté videli zéklad uspéchu nejdiive v hospodaiském sblizeni

zucastnénych statl a az nasledné v zavedeni spole¢né mény.

Monetaristicky pristup, jez zastdval Barreho plan, uznéavaly ptredevSim Francie,
Belgie, Lucembursko, Velka Britanie (jen do roku 1980), Itdlie (po roce 1970)
a Komise. Monetaristé povazovali za zaruku stabilni spole¢né mény v€asné zafixovani
sménnych kurzli evropskych zemi, kontrolu pohybu kapitdlu aomezeny vliv

' LACINA, Lubor., Ménovd integrace, Praha : C.H.Beck, 2007, str. 194.



nadndrodnich organi. Monetaristickd teorie byvd nc¢kdy oznacovana také jako

»institucionalni®, ptipadné jako ,,teorie lokomotivy*.

Ekonomisticky pfistup, jez upfednostiioval Schilleriv plan, zastdvalo Némecko
a Nizozemsko a do roku 1970 také Italie. Ekonomisté byli piesvédcCeni, ze je nezbytné
nejdiive harmonizovat jednotlivé ekonomiky, nebot jsou jednotlivé ekonomiky dost
odlisné. Na rozdil od monetaristi podporovali volny pohyb kapitdlu a silny vliv
nadnarodnich organt a také pro né bylo nepiijatelné, aby se na tkor spole¢né mény
zvySovala inflace. I proto je tento pfistup oznacovan jako ,,vrcholna teorie nebo ,,teorie

korunovaéni®.

Bylo jasné, ze do budoucna je dilezité stanovit takovou koncepci HMU, kterd bude
kompromisem pro oba sméry."*

2.3 Werneriv plan

Na jiz zminéném summitu v Haagu (1969) byla na navrh Evropské rady ustanovena
expertni skupina, ktera byla vedena lucemburskym ministerskym ptredsedou Pierrem
Wernerem. Tato skupina vytvotila expertizu, ktera byla predstavena 7. fijna 1970. Tento
dokument nesl plny nazev: ,,Zprava Rad€¢ a Komisi o etapovité realizaci hospodarské a
ménové unie v zemich SpoleCenstvi“. V bieznu nasledujiciho roku byl s nékolika
upravami Wernerneriv plan pfijat, ¢imz doslo k nékolika nezbytnym pravnim krokm,
které mély vést k postupnému vytvoireni HMU.

Wernertv plan byl rozlozen do tii stadii s tim, Ze se pocitalo, ze by mé€nova unie méla
zacit fungovat od roku 1980. Z toho vyplyva, ze se predpokladalo, Ze by spolecna
jednotna ména mohla byt zavedena do deseti let od Haagského summitu. Prvni stadium
mélo zapocit vlednu 1971 a predpokladalo se, Ze by mélo trvat asi tfi roky. V tomto
obdobi mélo dojit zejména ke koordinaci mé€novych a fiskdlnich politik. Za timto ucelem
m¢éla byt vytvofena nova supranacionalni instituce, ktera by méla potiebné kompetence
a byla by odpovédna pouze Evropskému parlamentu. Tento navrh se ale pieci jen
neprosadil, pfestoze byl vytvoien Evropsky fond pro ménovou spolupraci, ktery mél byt
piedchtidcem instituce pro spolecny systém bank. Evropsky fond byl nadan jen malymi

" FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie, 2.vydani, Brno : CDK, 2010, str. 551-552.
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kompetencemi, kdy standardn¢ obhospodatoval uvérové nastroje a zaroven monitoroval
kurzovy systém SpoleCenstvi. Pozd¢ji se ukazalo, ze nevytvofenim silné meénové

instituce doslo k zavaznému pochybeni.

Zprava, obsahovala i jeden dilezity dodatek, znamy také jako zprava Ansiauxova
vyboru, ktery byl zaméfen na zkoumani snizovani kurzové fluktuace mezi Clenskymi
ménami Spolecenstvi, a to aniz by tim doSlo k povolené kolisavosti evropskych mén
vaci americkému dolaru. Procedura, ktera se do historie zapsala pod nazvem ,had
v tunelu® znamenala, Ze na sebe navazané evropské mény predstavovaly hada a dolarové
rozmezi tunel. Wernertiv plan predpokladal, Ze by na sebe navazané evropské mény
mély byt spravovany systémem centralnich bank spolecné s nezavislym rozhodovacim
centrem. Ohledné technik hada v tunelu byly rozeznavany dva typy fluktuacnich pasem.
Prvni pasmo mélo konstantni $itku s pevnymi intervenc¢nimi body, které predstavovalo
standardni pasmo bretton-woodského systému. Druhé pasmo s konstantni Sitkou,
ale s kolisavymi interven¢nimi body oznafovalo padsma centrdlnich parit vzijemnych
kurzii evropskych mén."

Okamzité po zacatku prvni etapy Wernerova planu doslo k uzavieni devizovych trhu,
kterému ptfedchazelo ozndmeni o zruSeni konvertibility dolaru, které ucinil americky
prezident Richard Nixon 15. srpna 1971. Timto doslo ke zhrouceni systému z Bretton-
Woods a znovuzavedeni plovoucich ménovych kurzl. Jelikoz bylo potfeba urychlené
feSit problém meénové stability, byla ve Washingtonu podepsédna 18. prosince 1971
dohoda, ktera upravila podobu vSech sménnych kurz. Na Washingtonskou dohodu
navazala Basilejska dohoda z 10. dubna 1972, ktera stanovila systém pevnych,
ale ptizpusobitelnych kurzii. Doslo tim k pevnému svazani mén zapadoevropskych stati
s pevné¢ danym fluktuacnim rozmezim, které se pohybovaly v rozSiteném dolarovém
tunelu. Zaroven bylo rozhodnuto, Ze je nutné, aby se pieslo k druhé fazi Wernerova
planu, a to piedevsim proto, aby byl dodrzen termin dokonceni realizace HMU
stanoveny na rok 1980. Vzhledem ke skutecnosti, ze doslo k poklesu dolaru, rozhodly
se 19. bfezna 1973 staty SpolecCenstvi opustit tunel. SpoleCenstvi se nakonec
po piedlozeni analytické zpravy Komise rozhodlo, Ze druhd faze by méla zacit
od 1. ledna 1974 a konec byl planovéan na 31. prosince 1976. Hlavnim zdmérem bylo

'S DEDEK,Old¥ich. Historie evropské ménové integrace. Od narodnich mén k euru. 1.vydani. Praha : C.
H. Beck, 2008, str. 18-20.
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zesilit  koordinaci rozpoctové politiky sdlrazem na podporu zaméstnanosti
a hospodafského ristu. Tyto plany piekazila ropna krize vroce 1973, kterd zvysila
nestabilitu mé&novych kurzg.'®

Pokusem, jak vyfeSit ménovou nestabilitu a jak zachranit Wernertiv pléan, bylo
piedstaveno feSeni pod nazvem Fourcadeho plan. Byl to plan, ktery ptedlozil 16. zafi
1974 na zasedani Rady ministrii v Bruselu francouzsky ministr financi J.P.Fourcade.
Tento plan spocival ve snaze rozvinout kratké a stfednédobé intervencni ndstroje
ve prospéch stabilizace ,.hada“. Zaroven navrhoval, aby byla vytvofena spolecna politika
vuci dolaru a spolecna Evropskd zuctovaci jednotka (EUA). I pfes veskeré snahy

o pfepracovani svych naméti Fourcade se svym planem u Rady ministri neusp&l.”

Vzhledem k nepfiznivému stavu ménové integrace se Komise rozhodla vytvofit
zvlastni skupinu odbornikd a ekonomd, ktera méla za kol prezkoumat situaci a vyvodit
z ni zavery tykajici se vytvoreni HMU do roku 1980. Skupinu vedl francouzsky komisat
Robert Marjolin. Marjolinova skupina piedstavila 8. bfezna 1975 zavéry,
kde konstatovala, ze od pocatecnich snah o vytvofeni HMU doslo k minimalnimu
pokroku a dokonce i v n&kterych ohledech se situace oproti roku 1969 zhorsila."®

2.4 Evropsky ménovy systém

Na konci sedmdesatych let, po netispéchu Wernerova planu, se Spolecenstvi snazilo
stabilizovat evropské ménové kurzy, ¢cimz by napomohlo k vytvoieni spole¢ného trhu,
jehoz vznik byl hlavnim tkolem integrace. Mezi zemémi Spolecenstvi mély snahy
o vznik nového sménného systému velky politicky uspéch, piestoze ekonomicka
vefejnost jejich nadSeni pfilis nesdilela. VSem bylo jasné, ze je potieba nahradit
neuspeésny systém ,.hada*“ 1épe fungujicim systémem. Iniciativu ptevzala v roce 1977
nova Komise, kterd byla vedena prezidentem Royem Jenkinsem. Komise,
prostiednictvim Jenkinse, piedstavila v Evropském institutu ve Florencii 27. fijna 1977
svlj projekt Evropského ménového systému (dale jen ,, EMS*®). Podporu a sou¢innost
poskytoval projektu krom¢ Ménového vyboru také némecky kanclét Helmut Schmidt

' FIALA, Petr; PITORVA, Markéta. Evropskd unie, 2.vydani, Brno : CDK, 2010, str. 554-555.

" DEDEK,Oldfich. Historie evropské ménové integrace. Od narodnich mén k euru. 1.vydani. Praha : C.
H. Beck, 2008, str. 47-50.

" FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie, 2.vydani, Brno : CDK, 2010, str. 556.
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a francouzsky prezident Gisard d’Estaing.'” Na zékladé Rezoluce Evropské rady o EMS
a otazkach souvisejicich, ktera byla pfijata 5. Cervence 1978 v Brémach, byla mezi
centralnimi bankami ¢lenskych statti ES uzaviena dohoda o vzniku EMS. Ugelem EMS
bylo podle téchto dokumentl vytvofit mezi Clenskymi zemémi bliz§i spolupraci
v ménovych otazkach, ¢imZ by byla vytvofena zéna ménové stability v Evrops.®’ V zaii
téhoz roku byla schvalena za zakladni jednotku tzv. Evropska ménova jednotka - ECU
(European Currency Unit), ve které mély jednotlivé evropské mény tvofit spolecny kos.
Na zasedani Evropské rady, které se konalo 4. — 5. prosince 1978 v Bruselu, doslo
ke konecnému potvrzeni piijeti projektu EMS. Piestoze se piedpokladalo, ze EMS
vstoupi v platnost 1. ledna 1979, tak k zafixovani hodnoty ECU a tim zaroven ke startu
celého systému ECU, doslo az 13. brezna 1979.'

Zaklad EMS tvorily tii navzajem propojené prvky :

1. Evropskd ménova jednotka (ECU).
2. Mechanismus devizovych kurzi ¢i sménny mechanismus (ERM).
3. Mechanismus Gvérovy.*

1. Evropskd ménova jednotka patii k neptehlédnutelnym dominantam EMS. ECU
byla ptedstavena jako nastupce EUA a zaroven jako zactovaci jednotka EMS politickou
rezoluci ze zasedani Evropské rady v prosinci 1978, pravné byla zakotvena dohodou
centralnich bank o EMS, ti¢innou od bfezna 1979. Provedena byla Natizenim Rady (ES)
¢. 3180/78 z 18. prosince 1978 vztahujicim se k EMS. Natizeni Rady pak pozbylo
platnosti 3. ledna 1995. Z natizeni vyplyvalo, ze ECU neni ména v pravnim slova
smyslu, ale ze se jedna o ménovy kos. Tento koS, ve kterém se nachdzely v pevné daném
poméru meény cClenskych statu, mél byt pravidelné prezkoumavan a meénen.
Ve skute¢nosti k tomu doslo pouze dvakrat, a to: 17. zaii 1984, kdy do koSe piibyla
fecka drachma a 21. zati 1989, kdy se soucasti kose staly portugalské escudo a Span€lska
peseta. Dle zmrazeného ménového kose byla od zati 1989 do prosince 1998 hodnota
ECU kazdodenné vypocitdvana Evropskou komisi podle kurzovniho listku centralnich

' FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie, 2.vydani, Brno : CDK, 2010, str. 558.
* TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo.2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.44.
* FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie, 2.vydani, Brno : CDK, 2010, str. 559.
22 BRUZEK, Antonin. Evropskd ménovd integrace, 2.vydani. Praha:Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
2001, str.52.
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bank. Tato hodnota pak byla zvefejiiovana v Ufednim véstniku ES. K pravnimu
zmrazeni ménového koSe ECU doslo Smlouvou o ES v €l. 118. Pravni rezim ECU byl
upraven spolecné s dal§imi otdzkami souvisejicimi s pravnim ndstupnictvim eura
na zéklad¢ Nafizeni Rady (ES) ¢. 1103/97 ze 17. €ervna 1997 o nékterych opatienich

souvisejicich se zavedenim eura.

2. Vuci ECU stanovil mechanismus sménnych kurst (Exchange Rate Mechanism —
dale jen ,,ERM®) kazdé zucastnéné mén¢ stiedni kurz. Na zaklad¢ tohoto kurzu doslo
k vytvofeni celé sit¢ dvoustrannych sménnych kurzli. Po spole¢né dohod€ ministrh
financi Clenskych stati a guvernérii centrdlnich bank za tucasti Komise ES
se rozhodovalo o pfizpisobovani sménnych kurzi. Od vytvofeni ERM 13. bfezna 1979
bylo ¢leny 15 statd, mezi nimi napt. Francie, Velka Britanie, Nizozemsko &i Spanélsko.
Ucast v ERM zavazovala centralni banky k tomu, aby dovolovaly kolisani sménnych
kurzi svych mén navzajem pouze v ramci stanoveného pasma. V letech 1979 — 1993
bylo toto pasmo +/- 2,25 % s moznosti pfechodného rozsifeni az na +/- 6 % u statd,
které v t¢ dobé prochazely ménovymi turbulencemi. V srpnu 1993 byl v Bruselu po
vykyvech EMS pfijat ministry financi a guvernéry centralnich bank tzv. Bruselsky
kompromis, ktery pfinesl nova fluktua¢ni pasma +/- 15 %. V ptipadé, ze by hrozilo
nebezpeci prekroceni stanovené fluktuacni hranice, musely centrdlni banky pfejit
k intervenci na devizovych trzich. Tato intervence byla neohrani¢end vysi pouzitelnych
castek. Stalo-li se, ze centralni banka neméla pozadované devize, byl ji poskytnut
zvlastni vypomocny uvérovy systém.”

3. Uvérovy mechanismus dopliiuje mechanismus kurzovy. Evropsky fond ménové
spoluprace (dale jen ,,EMCF* - European Monetary Cooperation Fond) byl ustfedni
instituci tohoto sméru. Zalozen byl jiz vroce 1973 a po vzniku EMS se stal jeho
soucasti. Jeho cilem bylo vytvofit Evropsky ménovy fond, ktery by pievzal jeho funkce.
Za ukol mu bylo svéfeno, aby koordinoval intervencni politiku a ostatni ménovou
spolupraci a zabezpeCoval uvérovou cCinnost v EMS. Zarovein byl povéfen emisi
oficidlnich ECU ve vysi Castky rovnajici se 20 % zlatych a devizovych rezerv ¢lenskych
zemi slozenych jako jejich kryti. Objem téchto spole¢nych rezerv byl pod spravou
EMCF upravovéan kazdé tfi mésice podle vyse narodnich rezerv. Cinnosti EMCF bylo
také pfijimat vklady do centralnich organi EMS, vyrovnavat platy mezi nimi

» TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo.2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.44-46.
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a poskytovat kratkodobé a stirednédobé uvéry zemim se schodkovou platebni bilanci.
Velmi kratkodobé financovani bylo poskytovéano ¢lenskym zemim, které nemély vlastni
rezervy pro dany ucel. Zdrojem bylo poskytnuti ivéru jednou centralni bankou druhé
prostfednictvim ucti v ECU se splatnosti do 45 dnii, s moznosti prodlouzeni az o tii
meésice. Kratkodoba ménova pomoc byla zavedena na zakladé dohody centralnich bank
ES z 9. 2. 1970. Tato dohoda umoziovala kratkodobé uvéry, které si poskytovaly
zuCastnéné centrdlni banky navzdjem. Toto kryti bylo poskytovano jen na kryti
neocekavanych a nahodilych deficitli platebni bilance. Vyuziti téchto zdroji mélo vSak
stanoveno limity tzv. dluznickymi a véfitelskymi kvotami. Dluznickd kvota
predstavovala maximalni ¢astku, kterou miize dana centralni banka Cerpat na dany ucel,
véfitelska kvota predstavovala limit prispévku na tento systém uvérovani. Uvéry byly
poskytovany na dobu tii mésici s moznosti prodlouzeni terminu az dvakrat o dalsi tfi
mésice. Uvéry byly poskytovany prostiednictvim EMCF na zékladé trznich trokovych
mér. Systém stfednédobé finanéni pomoci vychdzel zdohody o zfizeni EHS,
ktera zakotvovala princip vzdjemné pomoci v piipadech, kdy vyvoj platebni bilance
mohl ohrozit fungovani Spolecenstvi. Tato dohoda byla provedena Rozhodnutim Rady
v bieznu 1971. Na rozdil od piedchozich podob pomoci se jedna o dohodu mezi staty,
tedy ne o dohody mezi centralnimi bankami ES. Aby mohla byt poskytnuta statu
podpora, musely byt splnény urité podminky, které byly stanoveny Radou ES. Uvéry
byly poskytovany na dobu dvou az péti let pfi trznich trokovych mirach blizicich
se urokové mite MMF.**

Obdobi fungovani EMS, které trvalo dvacet let (1979 - 1999), by se dalo rozdélit
na Ctyfi obdobi. Prvni fize zacina zalozenim EMS a kon¢i rokem 1983. V této fazi doslo
k vytvofeni zony ménové stability. Podminky, za kterych vznikal a za kterych se EMS
rozvijel, nebyly nikterak pftiznivé. Byly zde rozdily v mife inflace clenskych zemi,
prohlubovaly se rozdily mezi narodnimi ekonomikami v nezaméstnanosti, irokovych
mirach a v mife deficitu statnich rozpocti k HDP. K relativné stabiln€jSim ménovym
kurstim napomohly rozsahlé devizové intervence centralnich bank spolec¢né s plisobenim
sménného kursového mechanismu. I piesto vSak doslo k urCitym vykyvim kurst.
Na etapu druhou, kterd trvala do roku 1987, a ktera byla oznacovana jako obdobi
konsolidace, navazuje etapa treti, kterd se vyznaCovala vysokou stabilitou sménnych

2 BRUZEK, Antonin. Evropskd ménovd integrace, 2.vydani. Praha:Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
2001, str.52. 63-66.
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kurstl. V této tfeti etapé se také rozsifil pocet ¢lenskych zemi. Ctvrta, posledni, etapa
je vymezena dokoncenim procesu sjednocovani Némecka a podpisem Smlouvy o EU
na stran¢ jedné a na druhé stran€ zahajenim tfetiho stadia projektu HMU v roce 1999.

Celkove je ale existence EMS hodnocena pozitivné, predevsim diky zajisténi dil¢i
ménové stability a skute¢nosti, ze EMS pfipravil ¢lenské staty na piijeti projektu HMU.
Zaroven je ale EMS vniméno jako mechanismus, ktery dostatecné neptispé€l k v€asnému
uvolnéni pohybu kapitalu na spolecném trhu, ¢imz z pohledu monetarniho rozvoje

Spolecenstvi neznamenal zasadni posun.

2.5 Maastrichtska smlouva

Piijeti evropského ménového systému znamenalo alternativni feSeni, nikoliv odklon
od koncepce spolecné mény. V souvislosti se snahami o obnoveni projektu spole¢ného
trhu probihaly soucasné s fungovanim EMS ve Spolecenstvi ¢etné diskuse o ménové
budoucnosti.” Kratce poté, co se opét objevil u vrcholnych politikil zajem o EMU, daly
se véci rychle do pohybu. Hlavnim zdmérem Komise bylo dokonceni jednotného
vnitinitho trhu. Tento zamér byl zaclenén v Jednotném evropském aktu. Jednotny
evropsky akt (dale jen ,, JEA*) byl zapracovan do primarnich pramenti prava ES v roce
1986, kdy doplnil Smlouvu o EHS. Do JEA byly inkorporovany hlavni principy
Brémské rezoluce, do Smlouvy o EHS byl doplnén clanek 98 o spolupraci
v hospodaiské a meénové politice. Tento c¢lanek v podstaté fikal, Ze je potieba,
aby cClenské staty SpolecCenstvi spolupracovaly, a aby kazdy clensky stat sledoval
hospodaiskou politiku zarovenl s udrzenim vysoké zaméstnanosti a pevnych cen. Pro
evropskou ménovou spolupraci mél JEA ctyfi hlavni dasledky. Prvnim disledkem je,
ze doslo k legitimizaci vyvoje hospodaiské a ménové unie. Druhym nasledkem bylo
uznani existence EMS a ECU. Ttetim nésledkem byl pozadavek o zachovéni stdvajicich
pravomoci Clenskych statti v oblasti ménové spoluprace, coz ve vysledku znamenalo,
7e Clenské staty zavazuje pfijimat ECU a EMS jako zdkladni komponenty evropské
ménové spoluprace. Poslednim disledkem bylo, ze JEA uznal za pravoplatné instituty
EMS a ECU, nebot’ se na n& odvolava, a to i na zkuienosti s jejich uzivanim.*® Fakt,

z FIALA,VPetr; PITROVA, Markéta. Evropska unie, 2.vydani, Brno : CDK, 2010, str. 564-565.
* TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo.2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.47-48.
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ze ménova spoluprace se po JEA stala jednou z priorit dalsiho vyvoje, nevyhovoval
vSem Clenskym zemim SpoleCenstvi. Hlavnim oponentem byla Velka Britanie v Cele
s Margaret Thatcherovou, kterd nesouhlasila s dal§im pienesenim suverenity z narodni

urovné na uroven SpoleCenstvi.

I ztéchto diavodd se objevily rizné iniciativy a analyzy, které se zabyvaly
podminkami pro dalsi hospodaisky rozvoj. Jednou z téchto snah byla zpréva italského
finanénika Tommasa Padoa-Schioppiho, kterd nesla nazev Vykonnost, stabilita
a spravedlnost. Tato expertiza, publikovana 23. dubna 1987, vyjadtila potiebu posileni
mechanisméi EMS a dala diraz na nezbytnost vytvofeni volného pohybu kapitalu.*’
Zprava Padoa-Schioppiho byla brzy nahrazena dal$im aktem, o jehoz vypracovani
pozadala Evropska rada. Na zasedani Evropské rady v Hannoveru v ¢ervnu 1988 byla
ustanovena pracovni skupina, ktera byla povéfena posouzenim podoby jizdniho fadu
EMU. V cele tohoto vyboru byl tehdejsi prezident Evropské komise Jacques Delors.
Ve vyboru pracovalo dvandct guvernérii Clenskych centralnich bank a ctyfi dalsi
piizvani experti. Vybor pracoval skoro deset mesicii a v dubnu 1989 predstavil Rad¢
Ecofin své zavéry. Byla vytvofena Zprava o hospodarské a ménové unii v Evropském
spolecenstvi, kterd je znama piedevsim pod jménem Delorsova zprava, ta predstavovala
jiz druhy pokus o zmapovani strategie pfechodu k ménové unii. Tato zprava, podobné
jako Wernerv plan, zdiraziiovala, Ze je potieba, aby byla soucasné s ménovou unif
budovéna i unie hospodaiskd. Vedle toho byla za nepostradatelny krok oznacena
spolecnd ména. I tato zprava predpokladdala utvafeni EMU ve tfech etapach, avSak
neukotvila délku jednotlivych stadii. Stanoveno bylo, ze by prvni etapa méla zacit
1. Cervence 1990. O tom se rozhodlo na zasedani Evropské rady 26. — 27. ¢ervna 1989
v Madridu. V prvni fazi se ptfedpokladalo, Ze by m¢l byt vyuzit EMS s tim, Ze staty,
které se do n¢&j do té doby nezapojily, mély tak ucinit. Dale mél byt do konce roku 1992
dobudovan vnitini trh. Druhd etapa se méla vyznacovat nezbytnymi institucionalnimi
pfipravami pro instalaci spolecné meény, coz zahrnovalo potiebu pfijeti potiebné
legislativy. Jednou z priorit bylo vytvofeni Evropského systému centralnich bank (dale
jen ,,ECB* - European System of Central Banks), ktery by byl tvofen narodnimi
centralnimi bankami a jednou zastteSujici Evropskou centralni bankou (dale jen ,,ECB* -
European Central Bank). Tyto pfedstavy pfinesly i celou fadu kritik a opozice, v jejimz
Cele stala Velka Britanie, piisla s vlastnim navrhem ménové integrace. V posledni fazi

T FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie, 2.vydani, Brno : CDK, 2010, str. 565-566.
17



mélo dojit k dostatecné ekonomické konvergenci, k zafixovani pomérit zacastnénych

meén a k nahrazeni mén ménou spoleénou.28

Pro dalsi vyvoj ménové integrace byla hodné dulezita tfi data. Za prvni dilezity
termin muzeme oznacit 10. prosinec 1991, kdy byla na zasedani Evropské rady
v Maastrichtu dosazena kone¢na dohoda o Smlouvé o Evropské unii (zndma piedevsim
jako Maastrichtska smlouva). Druhym vyznamnym terminem je 7. unor 1992, kdy byla
Smlouva o EU slavnostné podepsana. A nakonec 1. listopad 1993, kdy smlouva nabyla
ucinnosti. Smlouva pfinesla tiipilitovou strukturu Evropské unie (dale jen ,,EU%),
v niz prvni pilif, ktery byl nadnarodni, tvofila HMU. Zbylé¢ dva pilife, které byly
mezivladni, se tykaly spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a zaroven spoluprace
v oblasti justice a prava.”

vvvvvv

patiily ty, které se zabyvaly vytvafenim a budoucim fungovanim EMU. Smlouva
zaroven vymezila obrysy procesu, které¢ je mozné shrnout do nékolika zdkladnich bodii:

»  Proces utvareni ménové unie byl rozvrien do tri stadii, které byly
ukotveny pevnymi daty a kterym byly prirazeny jasné cile a ukoly.

= Casovy harmonogram stanovil 1. leden 1999 jako nejzazsi termin vzniku
mMenové unie.

s Zformulovana byla konvergencni kritéria, jejichz splnénim byla
podminéna ucast v ménove unii.

= Cleniim Spolecenstvi byla ulozena povinnost usilovat o clenstvi v ménové
unii, pouze Dansko a Velkd Britanie si ztohoto obecného zavazku
vyjednaly vyjimku.

»  Vyjasnena byla instituciondlni podoba budouci ménové unie v cele
s nezavislou Evropskou centralni bankou, povérenou mandatem pecovat

)
o cenovou stabilitu. *

8 DEDEK,Oldfich. Historie evropské ménové integrace. Od nérodnich mén k euru. 1.vydani. Praha : C.
H. Beck, 2008, str. 143-146.
* LACINA, Lubor., Ménovd integrace, Praha : C.H.Beck, 2007, str. 211.
3 DEDEK,Oldfich. Historie evropské ménové integrace. Od ndrodnich mén k euru. 1.vydani. Praha : C.
H. Beck, 2008, str. 152..
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2.6 T¥i etapy budovani ménové unie

Prvni etapa probihala od 1. ¢ervence 1990 do 31. prosince 1993. Do této etapy spadal
podpis Smlouvy o EU a s nim spojené nasledné obdobi ratifikace. V oblasti ekonomie
doslo k dokonceni vnitiniho trhu a realizaci volného pohybu zboZi, osob, kapitalu
a sluzeb. Byly posileny rozpoctové nastroje politiky hospodatské a socialni soudrznosti,
a to predevSim strukturdlni fondy. To vSe mélo napomoci k vyraznéjSimu omezeni
rozdili v regionech uvniti SpoleCenstvi. Koordinovany byly rozpoctové politiky
¢lenskych stath, které se snazily o odstranéni piekazek, jez by procesu branily. VSechny
zemé byly vyzvany ke vstupu do mechanickych ménovych kurzil a jejich vlady mély
eliminovat obranné prostiedky, které branily pouzivani soukromého ECU.

Druhé etapa, spadajici do rozmezi mezi 1. lednem 1994 az 31. prosincem 1998, byla
nejdilezitéjsi a nejnarocnéj$i fazi. V pribéhu byly vytvofeny institucionalni,
ekonomické a pravni predpoklady pro zavedeni spolecné mény, které mély byt
pod dohledem Evropského ménového institutu (dale jen ,EMI®), ktery se stal
pfedchiidcem Evropské centralni banky. EMI zacal skoordinaci ménové politiky
a pripravoval vznik Evropského systému centrdlnich bank. Ve zpraveé, kterou EMI
publikoval 7. biezna 1995, bylo konstatovano, ze Clenské staty realizuji kritéria inflace
a urokové miry, avSak uspésnost HMU je ohrozena ristem rozpoctového deficitu.
Ke stejnému zaveéru dospéla i Rada EU, ktera uspokojivé vysledky naSla pouze
u Lucemburska a Irska. Z tohoto diivodu se zdalo byt nepravdépodobné, ze by mohl byt
dodrzen termin zahajeni tfeti etapy stanoveny na rok 1997. I ztohoto divodu byl
31. kvétna 1995 z iniciativy Komise zvetejnén dokument, ktery nesl nazev Zelena kniha
o praktickych opatfenich pii zavadéni jednotné mény. Komise navrhovala, aby bylo
konecné zavedeni jednotné mény postupné. Piedpokladalo se, ze by se nova ména stala
nejprve transakéni ménou centralnich bank a az poté by byla postupné uvoliiovana pro
bezhotovostni operace a uplné nakonec by byla uvedena fyzicky do ob¢hu. Nezbytné
tedy bylo, aby byly u¢inény veskeré technické ptipravy a byly vytvoreny navrhy minci
a bankovek. Nasledné mélo dojit ke stanoveni prepocitavacich kurz. Konkrétné Zelena
kniha stanovila tii faze: faze A probihala v roce 1998, faze B v obdobi od roku 1999-
2001, faze C od 1.1.2002 — 30.6.2002.

Kromé jiz zminéné Zelené knihy vzniklo jesté né€kolik dalSich dokumentd. V roce
1996 vyhlasila Komise vedle s Evropskym parlamentem komunikacni plan v ramci
tzv. Programu informovanosti ob¢ana Evropy (PRINCE). Hlavnim ukolem bylo posilit
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divéru u vefejnosti v naplnéni planu vytvoreni HMU a zéroven informovat banky a dalsi
instituce poskytujici finanéni sluzby. Dal8i novinka, Pakt stability a rlstu, schvalena
formou rezoluce v ¢ervnu 1997 v Amsterodamu na zasedani Evropské rady méla zajistit
plnéni fiskalnich kritérii i po vstupu ¢lenského stdtu do HMU. V piipad¢, ze by se dany
stat po vstupu do HMU dopustil prekroceni povolené hranice deficitu, dostal by pen¢zni
pokutu. Pakt byl pfijat na natlak Némecka a jeho i¢innost je spojena se zapocetim treti
etapy. Jedno z dulezitych rozhodnuti, padlo na summitu Evropské rady v Madridu, které
se konalo 15 - 16. prosince 1995. Na této konferenci bylo urceno, ze nova spolecna
ména ponese nazev euro. Pivodni navrh ECU byl odmitnut Némeckem, coz vedlo

k diskusi, kterd vyustila novym nazvem euro.

ZaveéreCna tieti etapa trvala od 1. ledna 1999 do 20. ¢ervna 2002. VyhlaSeni tieti etapy
bylo podminéno stanovenim konvergencnich kritérii. Rada EU ve slozeni hlav stati
avlad tak 2. kvétna 1998 rozhodla o ucastnicich zavérecné etapy a bylo rozhodnuto
o prvnim prezidentovi ECB. Doporuceno bylo celkem 11 statl. Konkrétné se jednalo
o Belgii, Finsko, Irsko, Italii, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko a Spanélsko. Mimo oblast eurozony bylo Recko a Svédsko, nebot nesplnily
konvergencni kritéria. Velka Britanie a Dansko vyuzily své moznosti odmitnout vstoupit
(tzv. opt-out). Na zacatku posledni etapy byly zafixovany ménové kurzy mezi ménami
zi&astnénych stati a eurem. Recku se podafilo v roce 2000 splnit maastrichtska kritéria
a od 1. ledna 2001 se tak stalo také clenem HMU. K fyzickému zavedeni eura do ob&éhu
a vymeéné minci a bankovek narodnich mén za euro doslo 1. ledna 2002. Proces byl

dokonden 28. tinora 2002, a to i pfesto, Ze byl jesté do konce &ervna téhoz roku as.”!

*I FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie, 2.vydani, Brno : CDK, 2010, str. 575-588.
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3. Konvergen¢ni kritéria pro vstup do eurozony

Jiz vstupem do Evropské unie se Clenské staty zavézaly, ze po splnéni podminek
vstoupi do eurozony a pfijmou jednotnou meénu euro. Podminky ménové unie byly
z pravniho hlediska formulovany az v roce 1992, kdy doslo k podpisu Smlouvy o ES
v Maastrichtu. Smlouva o ES, ktera vstoupila v u¢innost 1. listopadu 1993, novelizovala
dosavadni Smlouvu o EHS. Nejenze tedy doslo k pravnimu zakotveni ménové unie,
ale byly zde zaroven stanoveny kritéria pro zavedeni spolecné mény, jednotné ménové
politiky a pro zfizeni spolecné centralni banky. Podminky jsou znamy pod ndzvem
Maastrichtskd konvergenéni kritéria®®>, zejména kvili mistu podpisu Smlouvy.
Tato kritéria nalezneme v ¢l. 140 Smlouvy o fungovani EU, kde jsou pfesné definovéna.
Kritéria se vztahuji na vyvoj cenové hladiny, dlouhodobych urokovych sazeb sménného
kurzu a dvou fiskdlnich ukazatelii. Konvergen¢ni podminky maji za ukol sladit
makroekonomické ukazatele kandidatskych zemi s eurozonou a zarovei sloucit narodni

legislativy s &l. 140 a 141°°

Smlouvy o fungovani Evropské unie a se statutem ECB
aESCB.** Plnéni podminek pro prijeti je kontrolovano a vyhodnocovano
v Konvergencni zpravé alespoit jednou za dva roky. Zpravu o pokroku pii plnéni
zavazkl tykajicich se uskuteciiovani hospodaiské a ménové unie, kterého dosahly
Clenské staty, na které¢ se vztahuje vyjimka, vypracovava Evropska komise spole¢né
s ECB, kterou podavaji Rad¢€. V pifipadé, ze by néktery z kandidatskych stati chtél
piijmout euro v roce, kdy se zprava nevydava, pak si podd zadost k Evropské komisi

o mimofadné zpracovani.”’

Dtivodem pro vznik maastrichtskych kritérii byla obava z toho, Ze by nedostate¢na
podobnost c¢lenskych stati ohrozila fungovani jednotné ménové politiky. VSechny
podminky jsou hodnoceny striktné a je kladen diraz na jejich dlouhodobou udrzitelnost.
Proto neni dilezity pouze soucCasny stav, ale i prepokladany vyvoj dalSich obdobi. Poté,
co dojde knaplnéni vSech pozadavkii, vydd Rada EU rozhodnuti, konzultované
s Evropskym parlamentem, o zruSeni vyjimky na zavedeni eura. Nasleduje urceni

32 Konvergence: z latinského slova con-vergere (ohybat k sob&), oznaguje sbihani, sblizovani, popt. vyvoj.
Opakem je divergence. Tento pojem se vyuziva i v matematice nebo lingvistice.

3 Diive ¢l. 108 a 109 Smlouvy o EX a 130 a 131 Lisabonské smlouvy

3 BRUZEK, Antonin; SMRCKOVA, Gabriela; ZAKLASNIK, Martin. Evropska ménova integrace a
Ceskda republika, Praha : nakladatelstvi Velryba, 2007, str.73.

33 Této moznosti naposledy vyuzilo Lotyssko.
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fixniho konverzniho poméru mezi nadrodni ménou a eurem, ktery slouzi v daném staté

k piepogitavani veskeré ¢astky denominované v narodni méné.*®

Maastrichtska kritéria jsou podle ¢l. 140 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU®) definovany takto:

»  Dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, ktera se
blizi mire inflace nejvyse tri clenskych statu, jez dosahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledki.

»  Dlouhodobe udrzZitelny stav verejnych financi patrny ze stavu verejnych rozpoctii
nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu ¢él. 126 odst. 6.’

»  Dodrzovani normalniho fluktuacniho rozpéti stanoveného mechanismem
smennych kurzii Evropského ménového systému po dobu alespon dvou let,
aniz by doslo k devalvaci viici meéné jiného statu.

= Stalost konvergence dosazené clenskym statem a jeho ucasti v mechanismu
smennych kurzii Evropského ménového systému, kterda se odrazi v urovnich
dlouhodobych urokovych sazeb.

Podle dikce ustanoveni Smlouvy o SFEU museji Maastrichtskd konvergenc¢ni kritéria
pro zavedeni spolecné meény platit kumulativné a neplni-li stit n€kterou z téchto
podminek, nelze je tedy pii kvalifikaci pfislusného statu na Clenstvi v ménové unii
promijet. Zajimavé je, ze plnéni nékterych podminek je posuzovano velmi piisné (mira
inflace), n¢které podminky jsou brany velice shovivave (vnitini dluh) a dokonce nékteré
byly jiz od samého pocatku jejich zakotveni ve Smlouvé o ES podrobeny silné kritice
ekonomtli, kterd se zvySila zejména na pocatku roku 1998 v souvislosti
s vyhodnocovanim jejich plnéni. Z pravniho pohledu muizeme fici, ze maastrichtska
kritéria jsou pravné nezvratitelna, samoziejmé jen do doby, nez by se ¢lenské staty
dohodly na jejich reformaci. Dilezitou pravni otazkou je tedy na tomto misté aplikacni

praxe.’®

3 BRUZEK, Antonin; SMRCKOVA, Gabriela; ZAKLASNIK, Martin. Evropska menovd integrace a
Ceskda republika, Praha : nakladatelstvi Velryba, 2007, str.73-74.

37 Rada na doporu¢eni Komise a po zvazeni viech podminek, které dotyény &lensky stat pripadné uéini,
kvalifikovanou vétsinou rozhodne po celkovém zhodnoceni, zda existuje nadmérny schodek.

* TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.50-51.
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3.1 Kritérium cenové stability

Kritérium cenové stability fadime ktém, které jsou prostiedky prava témér
neuchopitelné. Zadny stat Evropské unie si nemiize dovolit ovliviiovat tvorbu cen
napfiklad pomoci regulaci. Pravni podstatu tak vystihuje dikce ¢l. 1 Dodatkového
protokolu ¢. 13 ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU o kritériich konvergence
uvedenych v ¢l. 140 SFEU. To znamend, ze ¢lensky stat musi dlouhodobé vykazovat
udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace méfenou v pribéhu dvanacti
mesici pfed provedenym Setienim. Tato mira nesmi piekracovat o vice jak
1,5 procentniho bodu miru inflace nejvyse tfi ¢lenskych statil, které dosahly v oblasti
cenové stability nejlepSich vysledkti. Mira inflace je méfena pomoci Harmonizovaného
indexu spotiebitelskych cen (dale jen ,,HICP*) na srovnatelném zaklad¢ s pfihlédnutim
k rozdilnému vymezeni pojmi v jednotlivych ¢lenskych statech. HICP je stanoven
normou evropského prava ve formé Natizeni Rady (ES) €. 2494/95 ze dne 23. fijna 1995
o harmonizovanych indexech spotiebitelskych cen. Tato norma byla nékolikrat
novelizovana, takze plati v konsolidované verzi. Kritérium cenové stability je
definovano jednozna¢né a i proto patii k nejpfisnéji sledovanym parametrim pro
posouzeni kazdé kandidatury clenského statu na vstup do tfeti etapy hospodarské
a ménové unie. Piisnost tohoto kritéria se ukéazal na ptfipadu Litvy, jejiz mira inflace
tehdy pfesahovala platny inflacni prah (2,6 %) o 0,1 %. Po této udalosti se na jate 2006
zvedla vina nevole, ke které se mimo jiné p¥idal i tehdejsi guvernér Ceské narodni banky
Zdenék Tuma. Dalsi kandidatské zemé vystupovaly na jednéanich s pozadavky na zmény
hodnoceni infla¢niho kritéria. Naptiklad navrhovaly, aby se do vypoctu nezapocitavaly
zemé, jez nebyly soucasti eurozony. Dals$i pozadavky poukazovaly na skutec¢nost,
ze vypocitavani miry inflace bylo formulovano v jiné dobé pro jinou skupinu stati,
a proto bylo podano nékolik ndvrhli na nové vypocitavani dle definice ECB pro inflacni
cil. To znamena, ze danou hodnotu by urCovaly tii stity nejvice se priblizujici
k inflaénimu cily ECB, ktery by byl stanoven mirné¢ pod dvéma procenty. V piipadé
piijeti by tento navrh vyznamné usnadnil fizeni ménové politiky centralnim bankam
kandidatskych stati.*” A ackoliv se zd4, Ze znéni dikce &l. 140 odst. 1 prvni odrazky
je jednoznacné, vyskytly se v prubéhu aplikace nékteré pochybnosti. Za prvé to byla
pochybnost, zda brat skutecn¢ za zéklad inflaci tfi nejlepSich statd a inflaci celé

3 (i BRUZEK, Antonin; SMRCKOVA, Gabriela; ZAKLASNIK, Martin. Evropskd ménovd integrace a
Ceskd republika, Praha : nakladatelstvi Velryba, 2007, str.75-76.
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eurozony v porovnani s jednotlivymi staty, které doposud euro nezavedly. Tento vyklad
by byl z pravniho hlediska zkreslujici, nebot’ ve SFEU se jednozna¢né hovoii o statech
a z hlediska ekonomie neni problém pocitat inflaci pro kazdy stat eurozony zvlast.
Druhd pochybnost spoc¢ivd v pojmu ,,nejlepsi vysledky v oblasti cenové stability*.
V novych clenskych statech se totiz vyskytuji piipady tzv. zaporné inflace, coz nelze
brat jako nejlep$i ekonomicky vysledek. I pifes obé uvedené pochybnosti, Ize
toto kritérium oznacit za pravné jasné a nezpochybnitelné.

Zavérem tedy mizeme shrnout kritérium cenové stability za nejpiisnéjsi kritérium pro
kvalifikaci na c¢lenstvi v ménové unii, zn¢hoz SFEU nepiipousti zadné vyjimky.
Diivodem je, ze nizka a sjednocena mira inflace je primarnim predpokladem funk¢nosti
jednotné ménové politiky, na které je od roku 1999 postavena evropska ménova unie
a zaroven ¢innost Evropské centralni banky. Od roku 1999 Evropska centralni banka
vyuziva prislusné nastroje, které jsou pro vSechny staty jednotné, k udrzeni nizké miry
inflace ve viech zemich evropské ménové unie.* V pripads jakychkoliv zm&n Smlouvy,
které by se tykaly napt. zmény definice maastrichtskych kritérii, je vyzadovan souhlas
vsech ¢lenti EU. Zemé, které kandiduji, tak nemohou Zzaddat o zménu pfepsani pravnich
aktli, ale mohou se pokusit o zménu pii aplikaci daného kritéria, které je formulovano
v Protokolu Maastrichtské smlouvy. Nicméné lze konstatovat, ze zastupci eurozony
zustali v této otazce neuprosni a doposud oteviené diskuse nepfinesly zadné konkrétni
vysledky. Hlavnim argumentem pro tento postoj se stalo pravidlo rovného zachéazeni
v EU a obraz samotného vyvoje evropské integrace, ktery pozitivné ptispiva k politické
stabilit."!

Ceska republika kritérium cenové stability dlouhodobé neplni z diivodu sou¢asného
nastaveni parametrd vefejnych financi. V sou¢asné chvili Ceska republika kritérium
neplni zejména kvili administrativnim opatfenim (pfedev$im zvySeni snizené sazby
DPH od pocatku roku 2012). Podle vypoctu hodnoty kritéria tii zemi, které dosahly
v oblasti cenové stability nejlepsich vysledkd, plnila Ceska republika kritérium ve
sledovaném obdobi v letech 2009 — 2011, v srpnu 2012 vSak jiz kritérium cenové
stability plnéno nebylo. Rok 2009 byl ve znameni meziro¢né vyrazné nizsich cen energii
1 potravin v podminkéach globalni recese, coz se spole¢né s propadem domaci ekonomiky

** TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.106-108.
4{ BRUZEK, Antonin; SMRCKOVA, Gabriela; ZAKLASNIK, Martin. Evropska ménova integrace a
Ceska republika, Praha : nakladatelstvi Velryba, 2007, str.78.
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odrazilo ve zna¢né dezinflaci, ktera vrcholila ve 2. ¢tvrtleti roku 2010. Od této chvile
je mozné pozorovat pozvolny rast cen, ktery se v roce 2012 jest€ zrychlil. Rast cen byl
a potravin. Mezi administrativni opatfeni mizeme zahrnout zvlast¢ dvé zvySeni DPH
(vroce 2010 zvyseni obou sazeb o 1 procentni bod, v roce 2012 zvySeni snizené sazby
0 4 procentni body) a zvySeni spotfebnich dani, které se udaly ve stejnych letech.
Naopak co nebylo patrné, tak to byly inflacni tlaky z domaci ekonomiky. Meziro¢ni rist
spotiebitelskych cen se v roce 2011 pohyboval okolo 2 % inflaéniho cile Ceské narodni
banky (dale jen ,,CNB*“). Cenovy vyvoj v obdobi let 2013 — 2015 se piedpoklada,
ze by m¢l byt charakterizovan mirnou inflaci, které¢ by mél ptinést plnéni kritéria cenové
stability. Ov8em je potieba, aby v Ceské republice nedoslo kjinym nez doposud
plénovanym upravam nepiimych dani ¢i jinym administrativnim opatfenim v oblasti
spottebitelskych cen, které by znamenaly vyznamny proinflacni dopad. Dalsi nejistotu
také predstavuje vypocet hodnoty kritéria, z néhoz mohou, ale nemuseji, byt vylouceny
nekteré staty, které maji velmi nizkou inflaci. Kone¢na uroven kritéria tak muaze byt
vychylena neo¢ekdvanym smérem.

Od pocatku roku 2010 je inflaéni cil CNB stanoven na 2 %, pfi¢emz se CNB snazi
o to, aby realna hodnota inflace nebyla vyssi nebo nizsi nez cil o vice jak jeden procentni
bod. Vzhledem k definici cenové stability ECB a inflaénim cilim zemi EU stojicich
mimo eurozoénu ma takto stanoveny cil pomérné¢ dobré predpoklady pro budouci plnéni
kritéria cenové stability.** Pfes viechny vyhlidky je nutné poéitat s moznymi vykyvy,
se kterymi se v dobé vypracovani predpokladi pro plnéni kritéria cenové stability
nepoéitalo. Uvést miizeme zejména udalosti poslednich mésicii jako pad vlady Ceské
republiky vedena Petrem Ne¢asem, vlada CR Jiftho Rusnoka v demisi, nasledné
rozpusSténi Poslanecké snémovny, v neposledni fadé pfedcasné volby do Poslanecké
snémovny CR a jejich rozpagity vysledek. Nejvétsi udalost, ktera se piimo dotkla nejen
cenové stability, byla intervence Ceské narodni banky ze dne 7. listopadu 2013,
kterd méla za cil oslabeni koruny vici euru na devizovém trhu. Banka zdrovenl chce
skrze slabou korunu a vys$si dovozni ceny zvysit inflaci. Zda tento krok piinese
pozadovany efekt, pozname nejdiive na zacatku roku 2014. VSechny tyto kroky miizou
piinést vysledky, diky kterym muze dojit k odklonu od piivodnich predpokladi.

* Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR 5
s eurozonou, Spole¢ny dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky schvaleny vladou Ceské
republiky na jejim zaseddni dne 20. prosince 2012, str. 3-8.
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3.2 Kritérium stavu verejnych financi

Kritérium udrzitelnosti vefejnych financi je sloZzen z pozadavku na nizky vladni deficit

’ ’ v s - vy, v v v v o r 4
a na nizky vefejny dluh a je zamdfeno na sttednédobou udrzitelnost vefejnych financi.*?

Ohledn¢ vladniho deficitu je zde dan pozadavek na zdravé vefejné finance.
Ty by mély byt tak zdravé, aby mohly zastoupit meénovou politiku pfi stabilizaci
ekonomiky. PakliZe vefejné finance takovymi jsou, pak se stavaji nezbytnou podminkou
pro uspéSnou redlnou konvergenci ekonomiky a zvySeni Zivotni Urovné obyvatel.
Konsolidace vetejnych financi je dulezitd pro povedené plsobeni v ménové unii,
kde Evropska centralni banka striktné urcuje evropskou ménovou politiku. V situacich,
kdy by ekonomika zemé byla postizena asymetrickym Sokem, nabyvaly by na dulezitosti
nastroje fiskalni politiky. Dulezité je uvédomit si, Ze vyrazné schodky na stran¢ jedné
nerespektuji Pakt stability a rGstu a znemoZznéni pisobeni fiskdlnich automatickych
stabilizator na strané druhé. Ne ndhodou je dnesni hranice ptipustného rozpoctového
deficitu stanovena po vzoru Némecka. Némecko uplatiovalo tzv. zlaté pravidlo,
které stanovilo, ze schodky jsou pfijatelné tehdy, pokud odpovidaji vefejnym
investicnim vydajim. Zlaté pravidlo predpoklada, ze vefejné investice obvykle dosahuji
trovng i procent HDP.* Tento doporuceny pomér schodku vefejnych financi pievzala
SFEU a jeji Dodatkovy protokol o postupu pifi nadmérném schodku. V ¢l. 140 SFEU
je stanoveno, ze v pripadé¢ poméru schodku veiejnych financi je potieba sledovat vyvoj
rozpoCtové situace, tedy zda pomér schodku vefejnych financi neptekracuje
doporucenou hodnotu tfi procent. Tento vyvoj je tieba sledovat i z hlediska ¢asového,
tedy zda klesal podstatné a nepfetrzité, anebo piekro¢il doporucené hodnoty
jen vyjimecné a doCasn€. Oba tyto predpoklady jsou soucasti kritéria schodku vetejnych
financi a plati alternative, tzn. ze je podminka pfipustného schodku vetejnych financi
splnéna absolutné, nebo ze schodek vetejnych financi podstatné klesal, anebo prekroceni
doporucené hodnoty je vyjimecné. Pravnicky problém je ve vykladu druhé alternativy.
U vyhodnocovéni kritérii poméru vetejn¢ho zadluzeni se piihlizi i k tomu, zda schodek
vetrejnych financi piekracuje vefejné investicni vydaje, jakoz i ke v§em dalsim faktortim,

¥ BRUZEK, Antonin; SMRCKOVA, Gabriela; ZAKLASNIK, Martin. Evropskd ménova integrace a
Ceskd republika, Praha : nakladatelstvi Velryba, 2007, str.83.
“ BALDWIN, Richard; WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 4. vydani, Praha: Grada,
2013, str. 84.
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véetn¢ stfednédobych hospodaiskych a rozpoctovych pozic piislusného clenského

statu.*’

Verejny dluh ma piimy vztah s deficitem vefejnych financi, jelikoz zaporna salda
vetejnych rozpocti tento dluh navySuji. Vefejny dluh je zakotven ve SFEU a jejim
Dodatkovém protokolu €. 12 o postupu pii nadmérném schodku. Ten stanovuje
doporuceny pomér vetfejného zadluzeni k hrubému domacimu produktu na 60 %.
Cl. 126 odst. 2 Smlouvy o EU stanovuje sledovat vyvoj rozpoétové situace v piipadé
pomeéru vefejného zadluzeni, obdobné jako v piipadé poméru schodku vetejnych financi.
Sleduje, zda pomér vefejného zadluzeni k hrubému domécimu produktu neptekracuje
doporucenou hodnotu Sedesati procent. I u tohoto kritéria plati obé soucasti ptislusné
podminky alternative. I u druhé alternativy je, stejné jako u poméru schodku vetejnych
financi, problémem jeji pravni vyklad.*

Ceska republika kritérium stavu vefejnych financi v sou¢asné dobé neplni. Vici CR
byl vroce 2009 (diive také v letech 2004 — 2008) zahajen postup pifi nadmérném
schodku, ktery v souvislosti s neplnénim tohoto kritéria nadale pokracuje. Na pielomu
let 2008 a 2009 doslo v dusledku razantniho zpomaleni ekonomického rlstu a recese
k vyznamnému zhorSeni salda sektoru vladnich instituci. Zarovenn doSlo ke zvySeni
vydaji spojenych se zmiriovanim dopadti hospodarské recese na ekonomické subjekty.
Od roku 2010 vlada provadi konsolida¢ni opatieni, kdy v roce 2010 doslo k opatienim,
které byly zaméfeny na zvySeni piijmid z DPH a na pokles mzdovych vydajt. Opatieni
ucinéné v roce 2011 byly na stran¢ pfijmt zaméieny na zmeény v dani z piijma fyzickych
osob a v pojistném na socialni zabezpeceni, zdanéni darovanych emisnich povolenek
a zavedeni odvodl z fotovoltaickych elektraren, na stran¢ vydaji doslo k pokracovani
ve snizovani objemu mzdovych prostiedkli v sektoru vladnich instituci a omezeni statni
socialni podpory. V roce 2012 pak doslo na pfijmové stran¢ hlavné k jednorazovému
zvySeni snizené¢ sazby DPH a ke zdanéni piijml z loterii, na vydajové stran¢
pak ke snizeni prispévku na stavebni spofeni a kspornym opatfenim v ramci
zdravotniho systému. Dilezitym CcCinitelem, ktery omezil vroce 2012 vydaje, bylo
usneseni vlady o vazani vydaji rozpoctovych kapitol. Deficit pro rok 2012 byl
pfedpokladan na 5 % HDP, do kterého byly zahrnuty i finan¢ni kompenzace cirkvim

¥ TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.74-76.
* Tamtéz, str. 76-77.
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o hodnoté 59 mld. K¢ Od roku 2013 se ocekava dosazeni deficitu sektoru vladnich
instituci pod troven maastrichtského kritéria. Konkrétné fiskalni strategie smétuje
ke snizeni deficitu na uroven 2,7 % HDP v roce 2014 a 2,4 % HDP v roce 2015. Riziko
pro dalsi vyvoj vSak piindsi trvajici dluhova krize v eurozén€, zejména v souvislosti
s pietrvavajici dluhovou krizi v Recku a problematickou situaci ve Spanélsku, a jeji
nasledné makroekonomické a fiskalni dopady v CR. V ptipadg, ze by doslo k prudkému
zpomaleni ekonomického rhstu, mélo by to vliv zejména na danové piijmy a tim
i na saldo sektoru vladnich instituci. Situace okolo plnéni kritéria stavu verejnych financi
bude poznamenana, stejné jako kritérium cenové stability, listopadovou intervenci CNB.
Pravdépodobné tak dojde ke zménam piivodni strategie, ktera zde byla nastinéna.

Co v$ak CR dlouhodobé plni je kritérium podilu vladniho dluhu na HDP. Plnéni
se CR dlouhodobé dati zejména proto, 7e¢ v dob& vstupu do EU byl vladni dluh
na relativné nizké urovni a to i pfesto, Zze je od roku 2009 dynamika rtustu zadluzeni
vyrazné vys$i. Jako mozné riziko pro budouci vyvoj predstavuji oCekavané negativni
dopady starnuti obyvatelstva. V pfipad¢, Ze by nedoslo k provedeni nezbytnych reforem
dichodového a zdravotniho systému, doslo by v dlouhodobém vyhledu k dalsimu
vyraznému zvySovani podilu dluhu na HDP. K posileni fiskalni discipliny by mél ptispét
1 Ustavni zékon o rozpoc¢tové odpovédnosti, ktery by rozsifil fiskalni pravidla z centralni
vlady i na dalsi subrektory sektoru vladnich instituci véetné zavedeni tzv. dluhové brzdy.
Vyznamné vylepSeno a v souladu se Smérnici Rady o pozadavcich na rozpoctové rdmce
¢lenskych stath EU by tak mélo byt stavajici pravidlo vydajovych ramcii. Ziejmé tedy je,
ze obdobi, ve kterém bylo kritérium dluhu sektoru vladnich instituci plnéné s velkou
rezervou, je jiz davno pry¢ a i z tohoto ditvodu je potfeba vénovat zvySenou pozornost
na udrzitelnost jeho plnéni do budoucna.*’

V piipadé, ze by se situace s neplnénim kritéria v budoucnu nelepsila, mohlo by to
pro CR piinést nepiijemné nasledky, které plynou ze sankci aplikovanych na zakladé
Paktu stability a rstu. Tyto sankce, které jsou pro ¢lenské staty s udélenou vyjimkou

" Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR 5
s eurozonou, Spole¢ny dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky schvaleny vladou Ceské
republiky na jejim zasedani dne 20. prosince 2012, str. 4-11.
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uplatiiovany nepiimo v podobé pozastaveni plateb z Kohezniho fondu. Dalsi sankce,
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jenz maji penézni podobu, jsou uplatnovany az v dobé¢ ¢lenstvi v eurozong.

3.3 Kritérium stability ménového kurzu

Jako jednu z podminek konvergence stanovuje ¢l. 140 odst. 1 tieti odrazka SFEU.
Touto podminkou se rozumi dodrzovani normaélniho fluktua¢niho rozpéti,
které je stanoveno mechanismem sménnych kurza (dale jen ,,ERM II) Evropského
ménového systému na dobu alesponi dvou let, aniz by doslo k devalvaci vi¢i méné
jiného clenského statu. V Dodatkovém protokolu ke SFEU ¢. 13 o kritériich
konvergence uvedenych ve ¢l. 140 odst. 1 odrazky tfeti SFEU ve svém Cl. 3 stanovuje
podrobnosti  této podminky. Podminka ucasti v mechanismu sménnych kurzi
Evropského ménového systému (ERM) znamena, ze Clensky stat po dobu alespon
poslednich dvaceti ¢tyf mésict pred Setienim dodrzoval fluktuacni rozpéti stanoveny
mechanismem sménnych kurzi Evropského ménového systému (ERM II), aniz by byl
sménny kurz vystaven silnym tlakiim. ZvIasté pak nesmél ¢lensky stat v tomto obdobi

z vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny stfedni kurz své mény vici euru.

Pravni vyklad naradzi u tohoto kritéria na problém vykladu formulace ,,normalni
fluktuacni rozpéti“. Podle ptivodniho fluktua¢niho pasma z roku 1979 byla vychylka +/-
2,25 % okolo centralni parity a vychylka +/- 6 % byla jiZ povaZovana za odchylku
od tohoto pravidla. Vroce 1993, po krizi Evropského ménového systému, rozsifil
Bruselsky kompromis v srpnu téhoz roku uvedené pasmo na+/- 15 % a vyklad
,hormalniho fluktuacniho rozpéti* se stal jest¢ komplikovanéjsim. Z pravniho hlediska
bylo tak problémem dat konkrétni népln tomuto pojmu, coz platilo nejen pro Evropsky
meénovy systém v letech 1978-1998, ale plati to i pro ERM 11, ktery se stal jeho pravnim
nastupcem. Toto kritérium pozbyva smysl, nebot’ v roce 1998 tuto podminku splnily
vSechny staty EU, coz pravdépodobné nebyl pivodni zamér tvirct Smlouvy o ES. Co
se tyce novych Clenskych statl, tak se ukazuje, ze i vSechny tyto staty podminku splituji,
a tak toto kritérium nema adnou vypovidaci hodnotu.*’

* BRUZEK, Antonin; SMRCKOVA, Gabriela; ZAKLASNI{K, Martin. Evropska ménova integrace a
Ceskd repyblika, Praha : nakladatelstvi Velryba, 2007, str.84.
¥ TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.108-109.
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Vyhodnoceni plnéni kritéria u¢asti v mechanismu sménnych kurzti Ceskou republikou
bude mozné poté, co CR vstoupi do ERM II, ¢imZ bude stanovena centralni parita
koruny k euru. Ceskd ména do systému zatim zapojena nebyla, ¢imZ neni stanovena
centralni parita k euru, vi¢i niz by se sledovaly fluktuace ménového kurzu a tedy
1 pInéni tohoto kritéria. V poslednich dvou letech se kurz koruny vii¢i euru pohyboval
v pomérn¢ uzkém pasmu a v jeho vyvoji nebyl zaznamenan patrny jednoznaény trend.
Zkusenosti z predeslych let vSak prepokladaji, ze vychylky kurzu mohou v turbulentnich
dobach piesahnout stanoveny rozsah fluktuace. Avsak listopadova intervence CNB
ukazala snahu CNB uvolnit ménovou politiku a podpofit jeji rist. Dlouhodoby trend
posilovani koruny byl pferusen ve druhé poloviné roku 2008, néasledn¢ vsak doslo
sttedoevropskému regionu véetné CR v dobé svétové finanéni krize. Po odeznéni
finan¢ni krize nasledovalo obdobi mirného posilovani koruny, které vzaly za své
s roz§itujici se dluhovou krizi. Do budoucna bude pro uspésné plnéni kritéria klicoveé
vhodné nacasovani vstupu do kurzového mechanismu ERM II. Vstup by se idedln¢ m¢l
udat v idedlnich podminkach stabilni situace v tuzemské ekonomice, na svétovych
finan¢nich trzich i zhlediska investiénich nalad vigi CR i celému nasemu regionu.
Délku setrvani Clenské zem¢ EU v mechanismu stanovuje Smlouva minimalné na dva
roky pfed vyhodnocenim piipravenosti na pfijeti eura. Z dokumentl Strategie
pristoupeni CR k eurozond ze zafi 2003 a Aktualizované strategie piistoupeni CR
k eurozoné ze srpna 2007 vyplyva, ze se vlada a CNB shoduji na setrvani CR v ERM II
jen na minimalné nutnou dobu, z&ehoz miZeme vyvodit, 2¢ CR planuje vstup
do mechanismu ERM II az po dosazeni vysoké miry ekonomické sladénosti
a po vytvoreni piedpokladli pro to, aby ji bylo umoznéno kratce po vyhodnoceni
kurzového kritéria pfijmout ménu euro.”

3.4 Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb

Utast ¢lenského statu v mechanismu Evropského ménového systému a stalost
konvergence dosazené Clenskym stitem se musi dle ¢l. 140 odst. 1 ctvrté odrazky
projevovat v urovni dlouhodobych urokovych sazeb. Podrobnost této podminky
nalézame v Dodatkovém protokolu ¢. 13 ke SFEU o kritériich konvergence uvedenych

* Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR 5
s eurozonou, Spole¢ny dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky schvaleny vladou Ceské
republiky na jejim zasedani dne 20. prosince 2012, str. 4-13.
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v ¢l 4. Kritérium sblizovani urokovych sazeb znamend, ze v prubéhu sledovani
po obdobi dvanacti mésici pfed Setfenim, clensky stat vykazoval primérnou
dlouhodobou nominalni urokovou sazbu, jenz nepiekracovala o vice nez dva procentni
body urokovou sazbu nejvyse tii Clenskych stati, které dosahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledkii. Urokovou sazbu lze zjistit na zékladé dlouhodobych statnich
dluhopist nebo srovnatelnych cennych papirQ, s pfihlédnutim k rozdilnému vymezeni
pojmil v jednotlivych ¢lenskych statech. Pocatkem roku 1998 byl pfi vyhodnocovani
slozeni ucastnikii ménové unie vzat za zéklad pro aplikaci této podminky aritmeticky
pramér dlouhodobych trokovych sazeb zemi s nejnizsi mirou inflace.”

Ceska republika v sou¢asnosti toto kritérium bez problémd plni a i pies tézko
predvidatelny vyvoj na finan¢nich trzich se neocekavaji tak vyznamné tlaky,
aby zabranily plnéni tohoto kritéria v nasledujicich letech. Rizikovy faktor
zde nepiedstavuje dokonce ani dluhova krize v eurozoné. OvSem co je podstatné,
tak to je zachovani divéry financnich trhii ve stfednédobou konsolidaci a dlouhodobou
udrzitelnost &eskych vefejnych financi.*?

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb je Casto povazovano za prezitou velicinu,
nebot’ na pocatku devadesatych let, kdy bylo toto kritérium konstruovano ve Smlouvé
0 ES a pfislusném dodatkovém protokolu, byly celosvétové urokové sazby pomeérné
vysoké a prosazoval se trend jejich snizovani. Nyni vSak dochazi spise k celosvétovému
poklesu urokovych sazeb. Z tohoto diivodu tak dnes kritérium splituji témét vSichni, ¢im
se de facto stava toto kritérium bezzubym.”

3.5 Aplikaéni praxe maastrichtskych kritérii

Interpretace jednotlivych kritérii a jejich plnéni jednotlivymi staty ukazuji, ze z péti
podminek nutnych pro vstup do tieti etapy ménové unie a zavedeni spolecné mény,

' TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.110-112.

2 Vyhodnocent plnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR

s eurozénou, Spoleény dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky schvaleny vladou Ceské
republiky na jejim zasedani dne 20. prosince 2012, str. 4-14.

> TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.110-112.
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se natolik zmirnily, ze de facto (nikoliv de iure) pozbyly sviij smysl. Konkrétné¢ miizeme
uvést stalost vykyvu marzi sménného kurzu, kde vyklad z roku 1993 v rozmezi +/- 15 %
umoznil nakonec splnit toto kritérium viem statim, véetnd Recka a také o primérnou
urokovou sazbu, kde je interpretacni prah tak mekky, ze dovoluje plnit tuto podminku
bez vétSich problémii skoro vSem statim. Z téchto divodu pak casto byva Smlouva
o SFEU oznacovana za lex imperfecta a to proto, ze se podminky pfi praktické aplikaci
rozdélila na kategorii soft law (posledni dvé jmenovand kritéria) a hard law (mira
inflace, rozpoCtovy schodek a statni dluh). Za nejpiisnéji sledovanou podminku
je z pohledu aplika¢ni praxe organti EU povazovana mira inflace. Za miru inflace totiz
zodpovidd a ovliviiuje ji vradmci jednotnych ndstroji unijni ménové politiky
jen Evropska centralni banka. Z hlediska aplikacni praxe jsou podminky rozpoctového
schodku jest¢ daleko problemati¢téjsi. Aplikaénim problémem je i plisobeni téchto
kritérii pro futuro, nebot’ Smlouva pfesn¢ definuje podminky, za jakych se do ménové
unie vstupuje, ale jiz nijak nevymezila podminky, za jakych se v ni udrzet. Mimo jiné
je rozpoctova politika, na rozdil od politiky ménové, v pravomoci ¢lenskych statl a
stava se politikou koordinovanou. Smlouva o SFEU stanovuje postupy, které
napomahaji dodrzovat rozpoctovou disciplinu, ale jsou vymezeny pouze ramcove. Pro
presn&j§i vymezeni uvedenych postupi by bylo potfeba dalsiho vykladu.™

> TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.51-52.
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4. Pripravy Ceské republiky pro p¥Fijeti eura

Ceska republika se v souvislosti se vstupem do Evropské unie zavazala piijmout
spole¢nou ménu euro. Jelikoz CR od vstupu do EU do sou¢asnosti neplni pozadovana
konvergencni kritéria pro ptijeti spole¢né mény, je ji udélena ve smyslu ¢l. 122 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi vyjimka. Prechodnost této vyjimky ji ovSem
nezbavuje povinnosti piijmou euro, k ¢emuz se ostatné Ceska republika zavazala v &l. 4
Aktu o piistoupeni CR k EU. Podminkou pro pfijeti do eurozény je splnéni
maastrichtskych kritérii a provedeni nékterych legislativnich uprav, vcetné piijeti nové
legislativni Uipravy o postaveni a plisobnosti centralni banky. Nemén¢ dilezité je zajistit
prechod na euro v oblasti technické, institucionalni a legislativni. Strategii CR pro pfijeti
eura odhaluji predev§im dokument Konvergenéni program Ceské republiky, ktery
stanovuje trajektorii zlepSeni stavu vefejnych financi tak, aby CR splnila zmifiovana
maastrichtska kritéria udrzitelnym zptsobem a Nérodni plan zavedeni eura v Ceské
republice, ktery popisuje jednotlivé kroky a zmény, které bude nutno provést v procesu
pfechodu na jednotnou ménu euro. Rozhodnuti o nacasovani opatieni, které ve svém
disledku povedou k zavedeni eura, jsou v kompetenci statu. Konecné posouzeni

tak koneckonct nélezi az orgdntim Evropské unie.

4.1 Konvergenéni program Ceské republiky

Soucasny Konvergenéni program Ceské republiky, ktery vypracovalo Ministerstvo
financi Ceské republiky na obdobi 2013-2016, a ktery byl schvalen vladou Ceské
republiky dne 24. dubna 2013, se skladd ze sedmi vzajemné provazanych kapitol
aje vyjimecny hned v nékolika aspektech. Pocatkem kvétna 2014 uplyne deset let
od vstupu Ceské republiky do Evropské unie a zarovedi je rok 2013 poslednim
hodnocenym rokem, ktery bude bran vuvahu pro ftadné uzavieni postupu
pfi nadmérném schodku, ktery je veden s Ceskou republikou od 2. prosince 2009. Rok
2013 je také velmi dulezity pro ukotveni hospodarsko-politické koordinace,
coz znamend, ze by do konce tohoto roku mély byt dokonCeny piipravy, fady
projednavani a schvalovani strukturalnich reforem formujicich cesky rozpoctovy
a fiskalni ramec. Diulezitym pokrokem ve fiskalné-rozpoctové oblasti by méla byt
implementace smeérnice o pozadavcich na rozpoctové ramce cClenskych stata,
ktera je vyzadovana pro vSechny zemé¢ Evropské unie do konce roku 2014. V rdmci této
implementace je také pocitano s pfijetim parametrii rozpoctové discipliny a automatické
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napravy obsazenych ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodaiské
a ménové unii, prestoze se k ni Ceska republika nepiihlasila. Otazkou nyni zistava,
jak se k témto pozadavkim postavi nova vlada, jez vzesSla zfijnovych piedCasnych
voleb.

Kapitola prvni, vénovand hospodarské politice, je rozde€lena na politiku fiskalni,
ménovou a strukturalni. Pro hospodarskou politiku je nastaven cil, kterym by méla byt
snaha o odstranéni nadmérného schodku, kterd by soucasn¢ zohlednila eventualni
dopady na vykon ¢eské ekonomiky.

4.1.1 Fiskalni politika

Jak jiz bylo uvedeno, Rada v roce 2009 doporuéila Ceské republice do roku 2013
(v€etn¢) snizit divéryhodnym a udrZitelnym zptsobem vladni schodek pod hodnotu 3 %
HDP. Reakci na tuto skute¢nost bylo provedeni n€kolika opatfeni. V roce 2010 doslo
zejména ke zvyseni obou sazeb dan¢ z ptidané hodnoty, zvyseni sazeb spotiebnich dani,
zdvojnasobeni sazeb dané z nemovitosti, zruSeni nékterych protikrizovych opatieni
a krom¢ toho byly navySeny stropy zdravotnich a socialnich pfispévki. Na vydajové
stran¢ doSlo ke snizenim vybranych socidlnich dédvek, zmrazenim dichodi a snizenim
prostiedkl na platy a funkéni mista. V disledku téchto okolnosti doslo oproti roku 2009
ke snizeni schodku vladniho sektoru na 4,8 % HDP, tj. zlepseni o 0,5 procentniho bodu.
Rok 2011 se nesl v duchu implementace zmén rozloZzenych rovnomérné na piijmové
i vydajové strané. Poklesl objem na platy ve statni spravé o 10 %, snizily se platy
ustavnich Cinitelti, av§ak byly navySeny objemy prostfedkl na platy 1ékarti a uciteld.
Nadale dochézelo kruseni né€kterych socidlnich davek a bylo provedeno snizeni
kapitalovych vydaji. Na piijmové strané se zachovaly vySe pfispévki na socidlni
zabezpecCeni a byly zvySeny i sazby u mytného. Vysledkem téchto krokt byl deficit
stlacen na vysi 3,3 % HDP. V roce 2012 ptesto pfislo navySeni schodku na 4,4 % HDP.
Jednim z diivoda byly finan¢ni kompenzace majetkového vyrovnani statu s cirkvemi
ve vysi 5,9 mld. K& a zahrnutim kapitdlového transferu z divodu plosnych korekei
neuznanych vydaji spolufinancovanych z EU ve vys$i 12 mld. K¢. Zhodnotime-li situaci
za rok 2012 bez téchto vydajovych transferii, zjistime, ze by doslo oproti predeslému
roku ke zlepSeni na 2,5 % HDP. Plany a cile vlady fiskalni konsolidace pro nasledujici
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obdobi jsou charakterizovany snahou o oziveni ceské ekonomiky pomoci nizsiho

datiového zatiZeni, aniz by doslo k prekroéeni pozadované hranice tii procent HDP.”

V roce 2013 se ocekava dosazeni lepsiho vysledku nez v roce 2012, tedy ve vysi
2,8 % HDP. Celkové ptijmy by mely vzrast zejména kvili zvySeni redukované
a zakladni sazbé dan¢ z pfidané hodnoty, ktery by mél pfinést ptiblizné 15 mld. K¢.
Vyssi ptijem lze ocCekévat i u dani z ptijmt fyzickych osob a u spotfebnich dani napf.
ze zvyseni sazby u cigaret. Negativni dopad by mohl byt u socialniho pojisténi.
Na rozdil od ptedeslého roku se pocitd s mirnym navySenim investi¢nich dotaci z EU.
Vydaje by mély naopak mirn¢ poklesnout, pfestoze se u naturalnich socidlnich davek
aunadhrad zaméstnanci ocekdva spiSe stagnace. U tvorby hrubého kapitalu
se predpoklada, ze by mél byt okolo poloviny financovan z evropskych zdroji. V oblasti
investic se nepiedpoklada vyrazny propad, piesto by mélo dojit ke zkvalitnéni zadavani
a kontrol vetejnych zakazek, které by vedly k poklesu cen vysoutézenych projektt. Dalsi
tlak na pokles cen se predpokladd v oblasti stavebnictvi, zejména zkvalitnénim
konkurence pfi vypisovani vefejnych zakéazek, pfedevSim prostiednictvim Zéikona
o zadavani vefejnych zakazek, ktery vroce 2013 vstoupil v platnost. V roce 2013
se nepoCita s prodejem  kmitoCtovych pasem mobilnim operatorim, stejné
jako s pfijmem z prodeje emisnich povolenek. Zaporné riziko hospodateni vladniho
sektoru miize po skonceni roku 2013 piinést dalsi korekce neuznanych refundaci z EU,
presto se predikce letogniho deficitu jevi jako vyrovnana.”

Stfednédoby vyhled rozpoctu pro roky 2014 — 2016 ptedpoklada, ze i pies vysoce
zéapornou produkéni mezeru v letech 2013-2014 se bude deficit vladniho sektoru
pohybovat okolo 3 % HDP.

V roce 2014 se v oblasti pfijmt vladniho sektoru, jako jedna z nejvyraznéjSich zmén,
ocekava absence vyssi danové diskrece. Tento krok vlady je odivodnén predevsim
snahou o stabilizaci danového prostfedi v podminkdch slabé divéry v ekonomiku
a nizkych ocekavani ekonomickych subjekti. U inkasa dané z pfijmt fyzickych osob
by v roce 2014 mélo dojit k naristu okolo 5 %, kdy polovinu nariistu pfinese zvySeni
objemu mezd a plati vekonomice a zbytek obstaraji men$i diskre¢ni zmeény,

> Konvergencni program Ceské republiky, Ministerstvo financi Ceské republiky, duben 2013, str. 3.
¢ Tamté, str. 13.
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napi. zruSeni zakladni slevy pro pracujici dichodce. Pro rok 2015 se pocita s tim,
ze bude v souvislosti s Jednim inkasnim mistem osobni diichodové dai siln¢ ovlivnéna
reformou piimych dani a odvodd. Vlivem diskre¢niho opatfeni se odhaduje, ze dojde
k celkovému propadu, ktery zptsobi pokles inkasa. Dilezitymi skute¢nostmi zmény
budou dolisny zaklad dané, vySe sazby a slev na dani. Naopak dobry vliv by mélo
piinést zruSeni zaméstnaneckého pausalu. Ocekavané opétovné zavedeni zdkladni slevy
pro pracujici diichodce v roce 2016 bude na danovy vynos pusobit negativne. Pro vladni
sektor v CR jsou rozpoGtové nejvyznamnéj§im piijmem piispévky na socidlni
a zdravotni pojisténi. V této oblasti by se mély vyznamné projevit vlivy reforem
pfimych dani a odvodi. Ocekava se zatizeni zaméstnaneckych vyhod, vyjma stravenek.
Mimo jiné se predpokladd, ze by presun danového zatizeni ze zaméstnavatele
na zaméstnance, mél pozitivné ovlivnit rist mezd a platd. V tomto roce navic dojde
k ukonceni platnosti zruSeni stropti u piispévkl na zdravotni pojisténi. Tento
Konvergenéni program dale pocitd s pfijmy zurazového pojisténi poskytovaného
prostiednictvim vladniho sektoru. Dané z pfijma pravnickych osob by v néasledujicim
obdobi nem¢ély projit vyraznymi obménami. Dan z pfidané hodnoty by neméla byt ptili§
vychylovéana. Az na rok 2016 je planovano sjednoceni hodnoty na 17,5 %. U ostatnich
spotiebitelskych dani jsou vyznamnéji posuzovany zmeény v dusledku opatieni,
které pfinesl balicek zroku 2012. Uvést mizeme na piiklad: zvySeni sazby z cigaret,
zruSeni zelené nafty a zvySeni zdanéni fezaného tabaku na Grovenl zdanéni cigaret v roce
2014 a ukonceni odvodu z elekttiny vyrobené ze slunecniho zéafeni. Do nasledujiciho
obdobi 2013-2016 se neuvazuje o piijmu z emisnich povolenek, nepocita se zapoctenim
dané z ptedepsaného pojistného a nové uvazovana dan z nabyti nemovitosti. Pfi¢inami
tohoto rozhodnuti jsou zejména nejistoty skloubené s neuzavienymi parametry téchto
dani. Upusténo bylo od zvySeni sazby dan¢ z piijma fyzickych osob o jeden procentni
bod, danové osvobozeny budou i domacnosti vytapéné zemnim plynem, se zdanénim
tichého vina a se zavedenim spotiebni dan& pro CO; se také nepogita.”’

Ocekévany rust celkovych vydaji v letech vyhledu bude velmi nizky a bude zpiisoben
zejména pokracujici politikou uspor uvniti sektoru vladnich instituci. Nominalni
stagnace  celkového objemu nahrad zaméstnanci by meéla pokracovat,
coz by ale v diisledku nemuselo znamenat pokles primérné realné mzdy, nebot vzdy
zélezi na daném spravci kapitoly ¢i fondu, ktery si sdm optimalizuje pocet pracovnich

37 Konvergencni program Ceské republiky, Ministerstvo financi Ceské republiky, duben 2013, str. 13-14.
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mist. V ramci financi vladniho sektoru bude znacné realizovana tuspora ve spotiebé
vlady, ktera by méla byt znané€ zasazena planovanou revizi agend ministerstev, statnich
fondl a fady dalSich jednotek vladniho sektoru. I tento sektor bude ovlivnén zavedenim
Jednotného inkasniho mista, coz by mélo vynést uspory ve spotiebé vlady skoro 10 mld.
K¢&. Oblast mandatornich socidlnich vydaji bude ovlivnéna valorizacemi diichodt
v letech 2013 - 2015. Negativni vliv na objem vydaji by méla pfinést zmeéna rezimu
vyplaty nemocenské od roku 2014, kdy bude stanovena vyplata nemocenské statem
od patnactého dne nemoci, namisto ptivodniho 22. dne. Pozitivni zpravou je ocekavané
oziveni investi¢nich aktivit vladniho sektoru, ktery by mély byt zplisobeny rostoucimi
investicemi z domdcich zdroji a navySenim spolufinancovani z fondi Evropské unie.
Ve zkoumaném obdobi se predpoklada rtst vydaji na arokové platby v priméru okolo
tfi procent ro¢nd.”

4.1.2 Ménova politika

V oblasti ménové politiky Ceské narodni banky dochézi i naddle v rezimu cilovani
inflace. S infla¢nim cilem, ktery je definovdn jako meziroéni rast indexu
spotiebitelskych cen ve vysi 2 % s toleranénim pasmem +/- 1 procentni bod. Infla¢ni cil
je Ceskou narodni bankou vniman stale jako stiednédoby. Ve skuteénosti se tak mize
stat, ze dojde k pfechodné odchylce od inflaéniho cile, napt. v dasledku uprav
nepiimych dani, na jejichz primarni dopady ménova politika obvykle nereaguje.
Soucasny nizkoinflaéni vyvoj ¢eské ekonomiky a vysoka kredibilita Ceské narodni
banky se promitaji v pevném ukotveni inflacnich o¢ekévani na hodnotach pohybujicich
se blizko inflagniho cile.”

4.1.3 Strukturalni politika

Pro oblast strukturalni politiky Ceské republiky jsou stanoveny priority a cile, z nichz

vvvvvv

vyvoj a inovace, energetika a klimaticka zména a v neposledni tadé dopravni

¥ Konvergencni program Ceské republiky, Ministerstvo financi Ceské republiky, duben 2013, str. 15-16.
% Tamté, str. 4.
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infrastruktura. Na trhu prace je CR odhodlana zlepsit sluditelnost rodinného Zivota
azivota pracovniho, posilit vefejné sluzby zameéstnanosti ¢i podpofit piichod
kvalifikovanych pracovnikii ze zahrani¢i. CR by méla rozsifit nabidku sluzeb péce o déti
piedskolniho véku, upravit vstup a pobyt cizincii na tzemi statu a piijmout fadu dil¢ich
opatfeni, které by mély zvysit kvalitu a efektivitu sluzeb zaméstnanosti.
V podnikatelském prosttedi jsou zmény zaméfeny zejména na modernizaci
a zefektivnéni fungovani vefejné spravy, rozvoj sluzeb pro podnikéani a boj proti
korupci. M¢l by byt také zlepSen proces pro zadavani veiejnych zakazek a zvysena jeho
transparentnost. Reformy u vzdélani jsou zaméfeny zejména na zefektivnéni systému
vzdélavani a jeho pfizplisobeni potfebam Ceské ekonomiky, kterd se vyrazné orientuje
na prumysl a export. K nejvyznamnéjsimu kroku by mélo dojit s reformou vysokého
Skolstvi, kterd se snazi o zvySeni transparentnosti a kvality terciarniho vzdélavani.
Reforma se tyka zvlast’ oblasti akreditaci, financovani a upravy pravomoci organu
vysokych $kol. U vyzkumu, vyvoje a inovaci se setkdvame s tendencemi o rozvoj
spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi institucemi a podpofe inovacniho
podnikani. K opatfenim muizeme zatadit i snahy o poskytovani rizikového kapitalu
a zlepSeni vyuziti potencidlu primyslového vlastnictvi. ZvySovani energetické ucinnosti
a snizovani emisi sklenikovych efektd je ze strany CR aktivné prosazovano. Z téchto
divodii budou i nadale podporovany projekty, které budou pfispivat ke snizovani
energetické narocnosti budovy, primyslové vyroby a dopravy. Pro zvySeni kapacity
a kvality dopravni infrastruktury se CR zamé#i na dobudovani pateini dopravni sité
anapojeni zbyvajicich regionti ¢i stézejnich primyslovych center na hlavni trasy.
Klicem kuspéchu vSak bude zajisténi potfebnych financnich prostiedki a jejich
hospodarné vyuziti na stanovené projekty. Za timto ucelem budou schvaleny strategické
dokumenty: Dopravni politika CR pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050
a Dopravni sektorové strategie.*

Pro realizaci uspésné fiskalni konsolidace, kterd vede ke zdravym a udrzitelnym
vefejnym financim je potieba silny ndrodni institucionalni ramec fiskalni a rozpoctové
politiky. Dulezité kroky vedouci k jeho posileni Ize spatiit v pfipravé ustavniho zdkona
o rozpoctové odpoveédnosti a na néj navazujictho zédkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti a v novelizaci souvisejicich pravnich predpist.

8 Konvergencni program Ceské republiky, Ministerstvo financi Ceské republiky, duben 2013, str. 4-5.
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4.1.4 Ustavni zakon o rozpo¢tové odpovédnosti

Navrh ustavniho zédkona o rozpoctové odpovédnosti byl schvalen vladou v fijnu 2012
a nasledné 6.2.2013 uspésné prosel prvnim ¢tenim v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR. Po druhém &tent, které probihalo 11. a 12.6.2013 bylo jednani pieruseno, od té doby
se jiz o navrhu nejednalo. Tento ustavni zdkon bude pfedstavovat pravni normu
zastfeSujici narodni fiskdlni ramec. Tato norma ve svém obsahu definuje zékladni
principy a zéasady pro zdravé a dlouhodobé udrzitelné vetejné finance. Mezi
vladniho sektoru sestavovaly rozpocet a sttednédoby vyhled rozpoctu nejméné na dalsi
dva roky, zakotvuje pravidla pro stanoveni celkovych vydaji sektoru a ztfizuje Narodni
rozpoctovou radu pusobici jako nezavisly organ v oblasti fiskalni a rozpoctové politiky.
Za dalsi klicovy krok lze brat ustanoveni fiskalniho pravidla pro hospodaieni izemnich
samospravnych celkll. Obce ¢i kraje podle n¢j budou muset hospodafit tak, aby celkova
vysSe jejich dluhu neptesdhla 60 % priméru jeho skutecnych celkovych pfijmt
za posledni Ctyfi roky. Pro pfipad nerespektovani operativnich fiskalnich pravidel
je zakotvena jako pojistka tzv. dluhova brzda. Jde o stanoveni maximalniho limitu vyse
podilu vladniho dluhu na HDP a dalSich limitt dluhu, s nimiZ jsou pfi jejich piekroceni
spojena automaticky aktivovana napravna opatieni.®!

4.1.5 Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

K zajisténi veEtsi stability ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti byl pro néj
zvolen specificky zptisob schvalovani. Aby byl schvalen, je potieba souhlasu obou
komor Parlamentu Ceské republiky. Zakon o pravidlech rozpoétové odpovédnosti kromé
dalSiho obsahuje vymezeni sektoru vetejnych instituci, které je konzistentni s definici
sektoru vladnich instituci dle Evropského systému narodnich a regionalnich uctd ESA
95. Ministerstvu financi je v piedpise ukladana povinnost zvetejiiovat zakladni
informace o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd, které jsou pozadovany
smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 18. listopadu 2011. Ministr financi ma za kol zfidit

5! Konvergencni program Ceské republiky, Ministerstvo financi Ceské republiky, duben 2013, str. 32.
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Vybor pro rozpoctové prognodzy, ktery bude miniméaln¢ dvakrat za rok provadeét
hodnoceni prognéz. Z téchto prognéz pak bude vychazet piiprava statniho rozpoctu,
rozpocti statnich fondl a zdravotnich pojistoven. Slozeni Vyboru, zplisob jmenovani
¢lent a jednani Vyboru stanovi Ministr financi vyhlaskou. Zaroven tato vyhlaska bude
obsahovat jakym zptisobem budou stanovovany metody pro piipravu progndz.
Stiednédoby charakter rozpoctového procesu bude posilen prostiednictvim
tzv. Rozpoctové strategie sektoru vladnich instituci, kterd bude kazdorocné
vypracovavana Ministerstvem financi a projednavana vladou. Strategie se stane
i souéasti Konvergenéniho programu CR, coz by mélo vést k propojeni fiskalni strategie
s rozpoCtovym procesem. Pro posileni transparentnosti a kredibility nové zavadénych
nastroji a pravidel bude nezévisla fiskalni instituce: Narodni rozpoctova rada. Mezi
primarni ukoly Rady bude patfit zjisStovani a vyhlaSovani vyse zadluzeni pouzivaného
v ramci dluhové brzdy, hodnoceni plnéni Ciselnych fiskdlnich pravidel a hodnoceni
vysledkt rozpoctového hospodareni na zaklad¢ statniho zavérecného uctu. Rada se bude
skladat z péti ¢lentl, kteid budou voleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Zakon
zéroven feSi problém navrhovani a volbu ¢lend, kladené pozadavky a neslucitelnost
s vykonem vétsiny politickych funkci & jeji zanik. Clen Rady bude volen na 6 let,
pricemz pfi prvni volbé bude mandat jednoho ¢lena a prvniho mistopfedsedy zkracen na
4 roky a u druhého c¢lena a mistopfedsedy na roky 2, ¢imz by méla byt zajist€éna obména
¢lenti. Odborné a technické tikoly bude pro Radu zajistovat Utad Rady, v jehoz &ele
bude stat vedouci Utadu, ktery bude voleny a odvolavany Radou. Cinnost Utadu bude
hrazena z rozpoétu Rady.*

4.2 Narodni plan zavedeni eura

Narodni plan zavedeni eura je urcen vSem subjektim Ceské ekonomiky a spolecnosti.
Jde o ramcovy dokument, ktery se sklada ze tii ¢asti: Zakladni informace, Konkretizace
ukolti v jednotlivych sektorech a Slovnik zakladnich pojmi. Déle je v narodnim planu
stanoven harmonogram dalSich krokli a popséano institucionalni zabezpeceni zavedeni
eura v Ceské republice. Dillezitym bodem je identifikace ukolii v jednotlivych oblastech,
véetné odpovédnosti, ¢asové narocnosti, kontrolnich terminii a termint splnéni tak,

aby statni sprava, samospravy a soukromy sektor mohly zacit s v€asnou piipravou.

82 Konvergencni program Ceské republiky, Ministerstvo financi Ceské republiky, duben 2013, str. 32-33.
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Duraz se klade na to, aby vSechny dulezité¢ kroky byly uinény jesté diive, nez bude

stanoveno cilové datum zavedeni eura v Ceské republice. Na vypracovani dokumentu

se podilelo zejména ministerstvo financi ve spolupraci s Ceskou néarodni bankou.

Vyznamné se na vypracovani podilely také ministerstva primyslu a obchodu

a spravedlnosti za odborné spoluprace profesnich a socialnich partnerdt a dalSich

instituci.

Na uvod prvni c¢asti je rozebran vladou schvaleny scénat pro zavedeni eura. Scénar

nese nazev ,,Velky tfesk®, ktery je rozdelen do péti casovych fazi:

1.

Predptipravna faze pted rozhodnutim o zruSeni vyjimky pro zavedeni eura —
ve vSech cCinnostech se pouziva Ceskd koruna, probihaji technické piipravy
na zménu.

Ptipravna faze po rozhodnuti o zruseni vyjimky pro zavedeni eura a pred dnem
vstupu do eurozény — ve vSech platbach se pouziva Ceskd koruna, ceny
v obchodech, udaje na vyplatnich paskach, konecné zlstatky na vypisech z bank
a podobné jsou uvadény v korunach i veurech na zidkladé ptfepoctu podle
stanovené¢ho prepocitavaciho koeficientu — tzv. dudlni oznacovani cen (jeho
konkrétni rozsah bude uptfesnén v aktualizaci narodniho planu). Predpokladana
délka této faze je priblizn€ ptl roku.

Obdobi dualni cirkulace — dnem zavedeni eura musi byt vSechny bezhotovostni
platby provadény v eurech, pro hotovostni platby mohou byt pouzivana eura
i Geské koruny. Ceska koruna je postupné stahovana z ob&hu. Obchodnici maji
povinnost zakaznikiim vydavat pouze eura, pokracuje také dualni oznacovani
cen. Trvani obdobi dudlni cirkulace bude 2 tydny, a to v zavislosti na konkrétnim
datu vstupu (tak aby se jednalo o celé dva kalendaini tydny).

Obdobi mezi koncem dualni cirkulace a koncem dualniho oznacovani cen —
ve vSech transakcich je pouzivano vyhradné euro, ale pro lepsi porovnéni cen
jsou hodnoty v obchodech i na riiznych vypisech stale uvadény také v ceskych
korunach. Obdobi bude trvat do konce kalendainiho roku, kdy bylo euro
zavedeno (za ptredpokladu zavedeni k 1. lednu)
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5. Zavérecna faze zavadéni eura — po ukonceni povinného dualniho oznaCovéni cen
budou veskeré transakce uvadény v eurech. Obchodnici mohou dobrovolné dale
. . , . y 63
uvadeét také ceny v korundch, ale nebude to po nich vyzadovano.

Druha kapitola prvni ¢asti je vénovéana zékladnim zdsaddm zavedeni eura v Ceské
republice. Mezi zékladni zésady patfi:

= Jednorazové zavedeni eura: planuje se, ze bude euro zavedeno k jednomu
terminu jak ve formé& bankovek a minci, tak v bezhotovostni formé¢, tedy
aniz by bylo vyuzito ptechodového obdobi, ve kterém by euro fungovalo
jako bezhotovostni ména.

*  Duadlni cirkulace — kratké obdobi paralelniho ob&hu eura a ¢eské koruny
po terminu zavedeni eura: Ode dne zavedeni eura bude zdkonnym
platidlem euro a ceské koruny budou postupné stahovany z ob¢hu.
V bezhotovostnim platebnim styku se od data zavedeni eura bude
pouzivat vyluéné euro. Béhem dvoutydenniho obdobi dualni cirkulace
bude mozné na tizemi CR platit ¢eskou korunou, aviak obchodnici budou
povinni vydavat zpét pouze eura. Po tomto obdobi bude uz zakonnym
platidlem pouze euro.

= ZajisSténi kontinuity pravnich nastroji: Dle ¢l. 1 nafizeni Rady (ES)
€. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura se zavedenim eura
neovlivni platnost smluv a jinych pravnich nastroju, kterymi se rozumi:
pravni predpisy, spravni akty, soudni rozhodnuti, smlouvy, jednostranné
pravni akty, platebni nastroje jiné nez bankovky a mince a ostatni
nastroje majici pravni u€inek. Nicmén¢ smluvni strany mohou na zaklad¢
vzajemného souhlasu smluvni podminky jakkoliv zménit.

* Pravidla pro pouziti pfepocitaciho koeficientu: Pro pfevod korunovych
hodnot na eura bude mozné pouzit pouze piepocitaci koeficient,
ktery stanovy Rada EU ve zvlastnim natfizeni.

= Pravidla zaokrouhlovani: Penézni Castky, které byly stanoveny v Ceskych
korunach, ale které maji byt zaplaceny k eurech, se zaokrouhli
na nejbliz$i eurocent.

8 Ndrodni plan zavedeni eura v Ceské republice, ¢dst I., Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura
v CR, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007, str. 4.
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* Princip neposkozeni obcCana, zajiSténi cenové neutrality pii pfechodu na
euro: Zavedeni eura nesmi poskodit jak obany, tak spotiebitele. Poplatky
obcani a dané se zaokrouhli smérem dolii, naopak pteplatky z dani
a platby statu obCantim se zaokrouhli nahoru.

= Pfedchazeni zvySeni cen, vnimané inflaci, monitoring a kontrola:
V souvislosti se zavedenim eura bude nutné kontrolovat, aby nedochéazelo
ke zneuziti zvySovani cen. Vyvoj cen bude pravidelné monitorovan
a bude kontrolovano dodrzovani pravidel prepocti.

* Minimalizace nékladt: Naklady, které vzniknou jednotlivym subjektim
pii pfipravé na zavedeni eura, si budou muset kryt subjekty samostatn¢.
Toto pravidlo plati jak pro soukromy, tak pro vetejny sektor. Stat se bude
snazit, aby naklady vSech subjektl byly co nejnizsi.

= Vécnd a finanéni odpovédnost: Organy statni spravy a samospravy
ponesou zodpovédnost v ramci svych kompetenci za ptipravu ptislusSnych
pravnich aktd. Kazdy subjekt, tedy 1 soukromopravni, bude sam
odpovédny za svou organizaéni ptipravu prechodu na euro. Naklady s tim
spojené nebudou kompenzovany z vefejnych zdroji.**

Kapitola tieti prvni ¢asti je uréena pro harmonogram zavedeni eura v CR. Vzhledem
k tomu, Ze stale jesté neni stanoven konkrétni termin pro vstup do systému sménnych
kurztt ERM II a navic dlouhodobé neplni vSechna stanovena makroekonomicka kritéria,
nejsou pro tento harmonogram stanovena kone¢na data. Prozatim jsou stanoveny pouze
Ctyti Casové etapy, podle nichZ se bude postupovat:

. etapa — do vstupu do ERM 11
2. etapa — od vstupu do ERM II po rozhodnuti o piijeti CR do
eurozony
3. etapa — mezi rozhodnutim Rady EU o zruSeni vyjimky
pro zavedeni eura (a stanovenim prepocitaciho koeficientu)
do dne vstupu do eurozény
4. etapa - po vstupu do eurozoény

8 Nadrodni plan zavedeni eura v Ceské republice, ¢dst I., Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura
v CR, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007str. 5-8.
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V prvni etapé se konaji piipravy zmeén, které se tykaji zavedeni eura a stat absolvuje
ptistupovou proceduru do systému ERM II. Etapa druhd, ktera musi trvat minimalné dva
roky, je charakteristickd pfipravami v oblasti komunikacnich kampani, pfijimani
legislativnich zmén, uprav informacnich systémi, apod. Tato etapa musi probihat
po celou dobu bezproblémové. Paklize je vSe splnéno dle danych pozadavki, vcetné
plnéni konvergen¢nich kritérii, ndsleduji dal§i kroky. Nejdiive jsou vydany
Konvergenéni zpravy Evropské komise a Evropské centralni banky, kde jsou
zhodnoceny stupné konvergence. Na zaklad¢ téchto zprav vyda Evropskd komise
doporugeni Radé EU, aby byla Ceské republice zrusena vyjimka pro zavedeni eura.
Rada EU, dle ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, v ramci
hlasovani rozhodne. V ptipad¢ kladného vysledku urci ptiblizné ptl roku pied vstupem
do eurozony koeficient pro piepocitavani, ktery zafixuje kurz koruny vii¢i euru. Ve tieti
etapé jsou zavrSeny technické pfipravy statu. Jednd se zejména o zabezpeceni
dostate¢ného mnozstvi eurovych bankovych a minci. S tim souvisi i potieba v€as zasobit
Ceskou narodni banku a dal$i komer&ni banky eurovym ob&zivem a také zavést systém
dudlniho oznaCovani cen. Zasobit euro-bankovkami je potieba také bankomaty a ostatni
automaty na vydavani penéz. Posledni etapa se vyznacuje provedenim aplikace pravidla
o dualni cirkulaci a z obéhu je stahovana pivodni ména, tedy ¢eska koruna. Po skonceni
lhiity, kdy probihala dudlni cirkulace, se musi zajistit vyména narodni mény v centralni
bance a v komercnich bankach. Dilezitym bodem bude nastaveni systému kontrol
dodrzovani cenovych hladin a jejich zaokrouhlovani tak, aby nedochazelo ke zneuzivani
a umélému zvySovani cen. V neposledni fadé je nutna komunikace se samotnymi
ob&any.*

4.2.1 Institucionalni zabezpeceni zavedeni eura v Ceské republice

Vlada Ceské republiky schvalila usnesenim &. 1310 ze dne 23. listopadu 2005
Institucionalni zaji§téni pijeti eura v Ceské republice (dale jen ,JZZE®), ¢imz vyslovila
souhlas s ustavenim funkce ndrodniho koordinatora zavedeni eura a schvalila zfizeni
Nérodni koordinaéni skupiny (déle jen ,NKS*) pro zavedeni eura v CR. Ty dale tvoii

8 Ndrodni plan zavedeni eura v Ceské republice, ¢dst I., Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura
v CR, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007, str. 9-10.
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Organizaéni vybor NKS a pracovni skupiny NKS. NKS je slozeno ze sedmi resorti®,
které vytvaieji Sest pracovnich skupin (dale jen ,,PS“)*’. Gestorem, jednatelem,
koordinace piiprav se dle vzoru ze zahrani¢ni stalo Ministerstvo financi CR (dale jen
,MFCR®). Tento material bylo nezbytné vytvofit, aby mohl byt nasledné vypracovan
Narodni plan zavedeni eura. Dulezité¢ bylo zarovenn do procesu zapojit zainteresované
instituce a podnikatelsky sektor, ¢imz mélo dojit k lepsi komunikaci s ob¢any. Pracovni
skupiny mely za hlavni ¢innost zpracovani urcité ¢asti Narodniho planu zavedeni eura
(dale jen ,NPZE®) a poskytovani odbornych informaci pro strategické rozhodovani
NKS. Dnes, jiz nékolik let poté, co je NPZE schvélen, maji za tkol realizaci bodi

v danych oblastech a pfipravovat aktualizace NPZE.

V ramci MFCR byl zfizen Organizaéni vybor NKS, ktery zajistuje administrativni
a organizacni zazemi procesu piijimani eura. Nedilnou soucasti je 1 kol shromazd’ovat
a distribuovat informace, které¢ se tykaji NKS a jejich pracovnich skupin, a to i v dalSich
statech EU. V ramci [ZZE jsou také zpracovany zasady pro piechod na euro, ktera byly
prevzaty i do NPZE, a které jsou uvedeny jiz v ptedchozi &sti prace.®®

Pro zavedeni eura v Ceské republice bude vramci stanovenych zasad dileZité
stanoveni spravného scénafe. Diive mély staty tzv. prvni viny pouze jeden scénaf,
dle kterého vSechny staty pfijaly spolecnou ménu euro. Dnes jiz existuji scénafe tfi,
kterym dalo vzniknou natizeni Rady ¢. 974/98 o zavedeni eura. Jedna se o scénafe:

1. jednofazovy
2. dvoufazovy
3. Phasing out

Jednofazovy, nazyvany téz jako ,,Big Bang®™ (Velky tresk), je jednodussi a rychlejsi.
Dochazi v ném naraz k zavedeni eura v hotovostnim i bezhotovostnim platebnim styku.

% MFCR: piedseda, CNB — mistopredseda, Ministerstvo primyslu a obchodu — mistopiedseda,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Utad mistoptedsedy vlady
pro evropské zalezitosti.
57 PS pro finanéni sektor — MFCR, PS pro vefejné finance a vefejnou spravu — CNB, PS pro komunikaci —
MFCR a CNB, PS pro nefinanéni sektor a ochranu spotfebitele — Ministerstvo priimyslu a obchodu, PS
pro legislativu — Ministerstvo spravedlnosti a PS pro informatiku a statistiku — Ministerstvo vnitra
88 Nadrodni plan zavedeni eura v Ceské republice, ¢dst I., Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura
v CR, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007, str. 13-16..
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Z hlediska pozitivnich dopadli jde zejména o jeho menSi ndkladnost a snadng&jsi
komunikaci. Nevyhodny je zejména zhlediska nutnosti vysoké koordinace mezi
jednotlivymi resorty. Tuto variantu upfednostiiuji ¢lenové NKS.

Dvoufazovy, zndmy téz jako madridsky scénaf, je postaven na piechodném obdobi.
V podstaté¢ to znamend, ze v prvni fazi bude euro zavedeno pouze v bezhotovostni
formé, kdy se naddle plati ndrodni ménou a euro fyzicky neni v obéhu. Tato faze
je limitovana maximalni povolenou lhitou tfi let. Druha faze pak ssebou piindsi
zavedeni eura v hotovostnim platebnim styku, ¢imz se zarovenl stane zdkonnym

platidlem.”

Scénat tieti je spojen se scénafem jednofazovym. Néc¢im navic je zde pfechodné
obdobi jednoho roku. Tento Casovy usek je urcen pro nékteré pravni nastroje, které jsou

oy ee

Dnem, kdy stat pfistupuje k eurozong, vstupuje euro v platnost.”

4.2.2 Banky a ostatni subjekty finan¢niho sektoru

Dilezitou ulohu v Narodnim planu predstavuje druha cast, kterd je svym obsahem
nejrozsahlejsi, a kterda podrobné rozpracovava ukoly jednotlivych sektord. Jednim
z téchto sektort jsou i banky a dalsi instituce finan¢niho sektoru.

Zakladnim ukolem tohoto sektoru bude zavedeni spolecné evropské meény do obéhu
bezhotovostniho, tak do hotovostniho. Dle dohody s Evropskou centralni bankou
je rozhodnuto, 7e bankovky budou Ceské republice zaptijéeny nékterymi narodnimi
centralnimi bankami, se kterymi CNB uzavie Smlouvu o zapujéeni bankovek,
jejiz obsah bude korespondovat s Obecnymi zasadami ECB/2006/9. Pfevoz bankovek
bude uskuteénén az poté, co bude CR zrusena vyjimka, pfiblizné se odhaduje lhita Sesti
mésictl. Splaceni bude zajisténo prostiednictvim produkci, kterou bude CNB zajistovat.

% BRUZEK,Antonin; SMRCKOVA, Gabriela; ZAKLASNIK, Martin. Evropska ménova integrace a
Ceskda republika. Praha:Velryba, 2007, str. 110-112.

"Ministerstvo financi Ceské republiky, Scénafe zavedeni eura, [online],

[citovano 12.11.2013] Dostupné na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro_scenar_prijeti.html.
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Podle evropské legislativy vsak CNB piislu§i pravo vyrabét a distribuovat mince,
kdy mince maji stejné technické parametry, jen rubové strany mince se lisi, nebot’ je na
nich vyobrazen narodni namét &i vytvarny navrh, ktery vybere rada CNB. Bezprostiednd
pred piechodem na spole¢nou ménu poskytne CNB, v ramci tzv. frontloadingu, ob&Zivo
formou zapijcky bankdm. Banky pak nasledné mohou poskytnout eurobankovy
a euromince nefinanénimu sektoru (obchodim, provozovatelim bankomatl,atd.), jde
o tzv. subfrontloading. Dulezit¢ bude dostatecné zasobit bankomaty a ptednastavit
softwary a hardwary tak, aby automaty do posledniho dne vydavaly ceské koruny
a nasledné prvni den jiz pouze eura. V dostatecném Casovém piedstihu bude moznost

pro ob&any pofidit si bali¢ek vzorovych minci, aby se s nimi mohli seznamit.”"

Co se tyc€e zavedeni eura do bezhotovostniho ob¢hu je ode dne zavedeni eura povinné,
aby CNB vstoupila do evropského platebniho a ziétovaciho systému TARGET (Trans-
European Real Time Gross Settlement Express Transfer Systém), ktery vede ECB.
Vzhledem k rozlozeni tkold se doporuduje vstoupit v piedstihu cca. Sesti mésici.
V narodnim systému jiz dnes existuje mezibankovni platebni styk pro korunové pievody
CERTIC, ve kterém bude mozné vést Uty jest¢ Ctyfi roky. Mimo jiné dojde také
ke vstupu do jednotné eurové platebni oblasti SEPA (Single Euro Payments Area). Bude
muset dojit i ke konverzim bankovnich produktl, kterymi jsou Ucty, sménky, Seky,
akreditivy, uvérové produkty a zaruky. Konverze bude nutnd také u cennych papirt,
které budou muset znit na euro, a u informacnich systému subjektii financniho sektoru.
Velmi dilezitym krokem bude vytvofeni pravnich podminek pro plnou integraci CNB
do ESCB. Jedna se zejména o pievedeni nékterych kompetenci CNB na ECB, tj. uprava
statutu CNB, piijeti nového zakona o CNB a piijeti zvlastnich norem pro finanéni
sektor, které se budou tykat prepoCtu cCéastek za eura a odstranéni vzniklych
inkompatibilit.”

"' BRUZEK,Antonin; SMRCKOVA, Gabriela; ZAKLASNIK, Martin. Evropska ménova integrace a
Ceskd republika. Praha:Velryba, 2007, str.116.

72 Ndrodni pléan zavedent eura v Ceské republice, ¢ast I., Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura
v CR, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007, str. 1-17.
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4.2.3 Verejné finance a vefejna sprava a samosprava

Dalsim sektorem, kterym se zabyva druhé ¢ast Narodniho planu, jsou veiejné finance
a vefejna sprava a samosprava. Sektor vetfejnych financi je velmi dulezity,
nebot’ v disledku ovliviiuje sektor soukromy. Proto je kladen diraz na to, aby byla
metodika vypracovana co nejkvalitn€ji a v dostatecném cCasovém predstihu,
aby se jednotlivé zmény mohly uskutecnit v€as a potiebné investice se efektivné

rozlozily.

Rozpoéty budou vyjadiovany v euro hodnotich, namisto pavodnich korun. Ugetni
zéaverky budou v roce pied pfijetim eura obsahovat ¢astky jak v korunach, tak i v eurech,
danova piiznani budou v korundch, na rozdil od danovych povinnosti, ty budou
jizveurech. Cla se budou pfepocitavat vramci koeficientu stanoveného
pro piepocitavani, stejné tak jako u plat, kdy zaokrouhleni se bude provadét smeérem
nahoru. Primarnim ukolem bude v oblasti cenové politiky cenova regulace a cenové
kontroly a s tim spojené sankce za piipadné podvody ve smyslu neodvoleného umélého
zvySovani cen. Systémy vefejného zdravotnictvi a socidlniho zabezpefeni bude nutné
nastavit na piepocty ptispevku, davek a vymeétovacich zaklada zpétn€. Opomenout nelze
ani informacni systémy, které vyuzivaji organy statni spravy, Gzemni samospravy
a fondy socialniho a zdravotniho pojisténi. Zavérem muizeme konstatovat, Ze bude muset

dojit ke koordinaci celé vefejné spravy.”

4.2.4 Nefinan¢ni sektor a ochrana spotiebitele

Tento sektor shrnuje povinnosti a doporuceni pro piipravu podnikli na zavedeni eura
a urCuje zakladni pravidla pro ochranu spotiebitelli. To je rozdéleno do nasledujicich
kategorii:

1. Konverze cen a dualni oznacovani cen
2. Dualni cirkulace

3. Etiketa prechodu na euro

3 Tamtéz, str. 18-27..
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4. Monitoring cen, kontrola a reseni sporii

5. Hlavni podnikové aspekty prechodu na euro

Ad 1: Jak jiz bylo zminéno, pfi konverzi cen dojde k pfepoctu cen z ¢eskych korun
naeuro podle stanoveného piepocitivaciho koeficientu. K tomuto kroku dojde
jednorazové ke dni zavedeni eura v Ceské republice. Obchodnici a poskytovatelé sluzeb
budou mit zdkonnou povinnost uvadét pal roku predem a rok po zavedeni eura na
cenovkach, cenicich, ucltenkdch a  vypisech zuctu penézni  hodnoty
jak v ¢eskych korunach, tak v eurech. Pljde tedy o povinné dualni oznacovéani cen,

které bude obc¢aniim pfedstaveno v ramci informacni kampané.

Ad 2: Doba dudlniho obéhu je definovéana jako doba, kdy jsou po zavedeni eura
v obéhu obé mény, piicemz status mény ma euro a Ceska koruna se bude postupné
stahovat z obehu. Vydavani penéz bude probihat jiz v eurech. Okolnosti dualni cirkulace
budou stanoveny Obecnym zakonem o zavedeni eura a souvisejicimi pfedpisy.

Ad 3: Dulezitym faktorem pro uspésny piechod na novou ménu je divéra mezi
podniky/institucemi a spotiebiteli. Zde nejvétsi roli nebudou hrat zakony a normy,
nybrz moralka a slusné chovani. Dle zkuSenosti statdi eurozény lze vypozorovat,
ze se osvedcilo prijeti dohody mezi organizacemi spotiebitelti a profesnimi sdruzenimi
a podniky z oblasti obchodu a sluzeb, pficemz je potfeba soucinnost statu. Cilem dohody
bude pfijmout dobrovolny zavazek, tzv. fair-pricing agreement, ktery stanovi,
ze v obdobi prechodu na euro se budou pouzivat vyhradné ptepocitavaci koeficienty
a pravidla zaokrouhlovani. Podnik pak bude oznacen logem a v pfipad¢ poruSeni mu
bude logo odebrano a bude uveiejnén a bude sankcionovan dle zavaznych piedpisi.

Ad 4: Opatieni v této oblasti bude mit nezastupitelnou roli, nebot’ pifimo souvisi
s divéryhodnosti, ndladou a spokojenosti. Monitoring bude muset poskytovat exekutivé
informace z prizkumt a Setfeni provadéné standardnim i nadstandardnim zplsobem.
Ptislusné orgéany statni spravy budou mit na starost dozor nad pravidly, které budou
vyhlaseny v zakonech a normach.

Ad 5: Usp&sny prechod na euro bude zaviset na tom, jak podniky zvladnou ulohu
spojenou se zavedenim eura. Ke zvySeni angaZovanosti bude potfeba uplatnit systém

49



vzdélavani na se zaméfenim na pravni a organiza¢ni rdmec a vySkoleni personalu, ktery

bude s platidlem manipulovat.

4.2.5 Legislativni potieby zavedeni eura

V ramci tohoto sektoru bude potieba vytvotit nové pravni predpisy a zarovei ty staré
novelizovat. Hlavnim pravnim pfedpisem pro zavedeni eura se stane Obecny zdkon
o zavedeni eura. Jeho hlavnim ukolem bude stanovit zasady pro pfechod na euro. Dal§im
dilezitym piedpisem bude novy zdkon o CNB, ktery nahradi nyni platny zakon
€. 6/1993 Sb., ktery by mél zabezpelit pieneseni nékterych pravomoci zejména
z ménové politiky na Radu guvernérit ECB. Mezi novelizované pravni ptedpisy budou

mimo jiné patfit:

= Narizeni Rady ¢. 2866/98 z 31. prosince 1998 o prepocitavacich koeficientech
mezi eurem a ménami ¢lenskych stath pfijimajicich euro ve znéni nafizeni Rady
¢. 1478/2000 a natizeni Rady ¢. 1086/2006.

= Nafizeni Rady ¢. 974/98 z 3. kvétna 1998 o zavedeni eura, ve znéni nafizeni
Rady ¢. 2596/2000.

= Natizeni Rady ¢. 1103/97 ze dne 17. Cervna 1997 o nékterych ustanovenich
tykajicich se zavedeni eura, ve znéni nafizeni 2595/2000 ze dne 27. listopadu
2000.

4.2.6 Zdroje informaci a komunikace

Hlavnim cilem tohoto sektoru je hladky pribéh a bezproblémovy piechod Ceské
republiky na spolecnou ménu. Kazdy subjekt musi mit v¢as a v dostateném mnozstvi
k dispozici informace. Zvlastni pozornost bude upfena na znevyhodnénou skupinu
obyvatel a pfislusniky mensin. Pljde tedy predev§im o sezndmeni ob¢anil s nezbytnymi
zménami, usnadnéni jejich chépani této nové nastalé situace a zmirnéni obav

ze zdrazovani. Krom¢ obcanit musi byt poskytnuto dostatek informaci také vetejné

™ Narodni plan zavedeni eura v Ceske republice, ¢ast I., Narodni koordinagni skupina pro zavedeni eura
v CR, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007, str. 27-36.
50



sprav€. Mezi hlavni informacni prosttedky budou patfit internet, PR aktivity
jednotlivych instituci, tiSténé materidly, placend inzerce, kampan v médiich,
audiovizudlni a multimedidlni materidly, odborné konference, reklamni pfedméty
arizné akce na seznameni se seurem. Nejintenzivnéjsi ¢ast kampané podb&hne
v obdobi od rozhodnuti Rady EU o piijeti CR do eurozény aZ po samotny vstup.”

4.2.7 Informacni a statistické systémy

Hlavnim ukolem je zmapovani aktualniho stavu informacnich systéma ministerstev
a ostatnich organt ustfedni statni sprdvy s ohledem na provazanost téchto systémul
s pfechodem na euro a se souvisejicimi legislativnimi zménami. Oblast statistiky bude
mit na starost Cesky statisticky wfad spoleéné, ktery bude tuzce spolupracovat
s ministerstvy a ostatnimi organy Ustfedni statni spravy. Tii roky pied pfijetim eura
je planovana revize existuyjicich finan¢nich informacnich systéma, kdy se urci,
které systémy bude potieba ptizplisobit. Pro vypracovani planu konverze a uprav téchto
informacnich systémua bude zapotiebi lhita zhruba dvou a pil let pfed zavedenim eura.
Rok ptfed vstupem se budou informacni systémy testovat a piipadné nedostatky
napravovat. VSe by mélo probéhnout tak, aby prvnim dnem pfijeti vSechny systémy
fungovaly bez problémt.

Co se tyCe opatfeni v podnikatelské sféfe, tak i zde pijde zejména o zmapovani
informacnich systémi. Bude tfeba zaméfit se na zmény tykajici se zejména fakturaci,
ucetnictvi, financ¢nich fizeni ¢i rozdild pfi zaokrouhlovani. Zhodnocena bude
piipravenost softwari a hardward a v pfipad¢ potieby budou muset byt piizptisobeny,

poptipadé nahrazeny novymi.

S témito Cinnostmi jsou samoziejmé& spojeny i naklady. Pdjde zvlasté o naklady
jednorazové, které budou spojeny s konverzi, nebot’ mnohé informacni systémy konverzi
neumi. Odhad eliminace téchto problému se odhaduje na dobu dvou az tii let. Naklady
budou odvislé od velikosti subjektu, druhu cinnosti a schopnosti pfizplsobit

se legislativnim zménam. Tento proces ssebou nese i rizika, kterd jsou spojena

» Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice, c¢ast I., Narodni koordinagni skupina pro zavedeni eura
v CR, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007str. 45-53.
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s podcenénim néro¢nosti zmén informacniho systému, nedostatkem odborné zkuSenych
lidskych zdroji, zpozdénim metodickych postupi a zastaralym hardwarovym

a softwarovym vybavenim organizaci.”®

Tieti ¢ast narodniho planu je vénovana vysvétleni zakladnich pojmu.

® Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice, ¢dst I., Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura
v CR, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007, str. 54-62.
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5. ZruSeni eura a jeho dopady

Na prvni pohled se zda, ze téma odstoupeni Clenského statu od spolecné mény euro
je pouze tématem akademickym, pfesto je potieba se touto problematikou zabyvat
1 po pravni strance. Prestoze takovy pfipad v minulosti jesté nenastal a v soucasné dob¢
se k tomu zadny stat nechysta, je dobré vénovat tomuto jevu urcity prostor,
nebot’ 1 kdyZ je v dneSni dobé tento krok malo pravdépodobny, jeho nasledky by byly
hodné vyrazné. Domnivam se, ze existuje pouze jeden zplsob, jak spole¢nou ménu euro
nahradit ménou plivodni. Tento zpiisob, ktery je dle mého ndzoru celkem radikalni,
je vystoupenti statu z Evropské unie. Vystoupeni z Evropské unie by de facto znamenalo
1 opusténi eurozony a tedy i spolecné mény euro. Druhym zptisobem by bylo vystoupeni
z eurozony, kdy by se vSak ponechalo ¢lenstvi v Evropské unii, je to vSak v soucasné
dobé mozné?

5.1 Vystoupeni ¢lenského statu z Evropské unie

O moznosti jednostranného vystoupeni ziizovaci smlouvy v prvnich padesati letech
integraniho procesu mlcely, ¢imZz dochézelo k mnoha diskusim, zda bylo vystoupeni
z Evropské unie mozné. V dobé, kdy se tvofila Smlouva o Ustavé, prosazovalo
prezidium Konventu, aby byla do textu vélenéna klauzule, ktera by vyslovné umoznila
¢lenskému statu jednostranné vystoupeni z Evropské unie. Ackoliv se tato snaha setkala
s velkym odporem delegatii, byla snaha prezidia pfeci jen prosazena a nasledné
potvrzena mezivladni konferenci. Toto ustanoveni pak nasledovalo osud velké casti
nového obsahu neratifikované Smlouvy o Ustavé a s jen malymi ipravami bylo pievzato
Lisabonskou smlouvou.

Ptimo ho nalezneme v ¢l. 50 Smlouvy o Evropské unii, ktery zni:

1. Kazdy clensky stat se v souladu se svymi ustavnimi predpisy miize rozhodnout
z Unie vystoupit.

2. Clensky stat, ktery se rozhodne vystoupit, oznami svij zamér Evropské radeé.
S ohledem na pokyny Evropské rady Unie sjedna a uzavie s timto stitem
dohodu o podminkach jeho vystoupeni s prihlédnutim k ramci jeho budoucich

vztahii s Unii. Tato dohoda se sjednava v souladu s ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy
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o fungovani Evropské unie”’. Jménem Unie ji uzavie Rada, kterd rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

3. Smlouvy prestavaji byt pro dotycny stat pouzZitelné dnem vstupu dohody
o vystoupeni v platnost, nebo nedojde-li k tomu, dva roky po ozndameni podle
odstavce 2, nerozhodne-li Evropska rada jednomysiné po dohodé s dotycnym
Clenskym statem o prodlouzeni této lhuty.

4. Pro ucely odstavcui 2 a 3 se clen Evropské rady nebo Rady, ktery zastupuje
vystupujici clensky stat, nepodili na jednanich ani rozhodnutich Evropské rady
nebo Rady, ktera se jej tvkaji. Kvalifikovana vetsina je vymezena v souladu
s &l. 238 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovini Evropské unie’.

5. Pokud stat, ktery z Unie vystoupil, pozada o nové pristoupeni, podléha tato
zddost postupu podle ¢lanku 497

Klauzule ptinesla demokraticky prvek tim, ze bylo ustanoveno pravo na odchod.
Zaroven muzeme ze symbolického hlediska konstatovat, ze Evropska unie neni federaci,
a ze se Evropska unie stala autonomné;jsi, nebot” kazdy stat, ktery nechce nebo nemtize
dodrzovat zasadu prednosti nebo jiné zakladni zésady integrace, mize Evropskou unii
opustit. Nelze také opomenout, ze vystupni klauzule piinesla zprihlednéni predchoziho
stavu, ktery sice fakticky jednostranné vystoupeni z EU umoziioval, ale nebylo

zde zadné pravni ustanoventi, které by to garantovalo.

77 Komise, nebo tyka-li se zamyslena dohoda vyluéné nebo zejména spoleéné zahrani¢ni a bezpeénostni
politiky, vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku podava Radé doporudeni a
Rada pfijme rozhodnuti, kterym da zmocnéni k zahéjeni jednani a v zavislosti na pfedmétu zamyslené
dohody jmenuje vyjednavaée nebo vedouciho vyjednavacského tymu Unie.
7 nejméng 72 % &lent Rady zastupujicich zagastnéné &lenské staty, které predstavuji nejméng 65 %
obyvatelstva téchto statt.
7 Kazdy evropsky stat, ktery uznava hodnoty uvedené v ¢l. 2 a zavazuje se k jejich podpoie, miize
pozadat o ¢lenstvi v Unii. O této zadosti je informovan Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty.
Zadatelsky stat podava svou zadost Radg, ktera rozhoduje jednomyslné po konzultaci s Komisi a po
obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétSinou hlasi vSech svych ¢lenti. Kritéria pro
ptistoupeni, na nichz se dohodne Evropska rada, budou zohlednéna. Podminky pfijeti a snim spojené
nezbytné nasledné upravy smluv, na nichZ je Evropska unie zaloZena, jsou predmétem dohody mezi
¢lenskymi staty a zadatlskym statem. Tato dohoda vyzaduje ratifikaci v§emi smluvnimi staty v souladu
s jejich Gstavnimi predpisy.

54



5.1.1 Pravni rozbor ¢l. 50 Smlouvy o Evropské unii

Nyni se zaméfme na analyzu ¢l. 50 SEU se vSemi jeho dusledky. VétSina rozboru
bude teoretického razu, nebot neni suplatnénim vystupni procedury dostatek
empirickych zkusenosti. Hned v prvnim odstavei muzeme nalézt sporny bod,
ktery se tyka pozadavku na soulad rozhodnuti o vystoupeni sUstavnimi piedpisy
vystupujiciho statu. Néktetfi jsou nazoru, ze to je v rozporu s dobrovolnosti, kde by
nemély byt zadné podminky a otazkou také je, kdo by naplnéni podminky kontroloval.
Byl by to Soudni dvir EU, ktery je nejpravdépodobnéjsim kandidatem? Tato obava
je dle mého nazoru povazovana za nadsazenou, nebot’ jde jen o vyzvu, aby rozhodnuti

o vystoupeni nebylo Gplné¢ mimo demokraticky proces dané zem¢.

Samotnou proceduru vystoupeni upravuji odstavce 2 a 4 ¢l. 50 SEU. V pfipade,
ze by k vystoupeni z EU skute¢né¢ doslo, jednalo by se zcela urcité o velice kontroverzni
proces, ktery by byl plny emoci, proto je velice dilezit¢, aby byla pravidla
co nejpresnéjsi a nedochdzelo tak k nékolika moznostem vykladu. V tomto ohledu
je tato klauzule velmi rozpacita. Proces vystoupeni za¢ind oznamenim zdméru Evropské
rad¢, z ¢ehoZ je tézko patrné, jak je tento krok zédvazny. Vyvstavaji zde otazky, zda lze
navrh vzit bez dalSiho zpét nebo zda se jedné o rozhodnuti, které je jiz nezvratné. Prvni
variantu podporuje teleologicky i jazykovy vyklad, coz by v disledku mohlo znamenat
zvySeni vydéracského potencidlu, nebot stim neni spojena zadna sankce.
Jako pfechodny problém, nicméné v urcité fazi velmi dilezity, se jevi postaveni
vystupujiciho stitu v dobé mezi ozndmenim zaméru a jeho konecné vystoupeni.
Zminovany ¢lanek predpoklada, ze by se vii¢i statu nadéle uplatnovaly veskeré zavazky
a prava, které plynou z Clenstvi v EU. Vyjimku tvofi pouze odst. 4, ktery stanovuje,
ze se odstupujici stat neucastni na vyjednavani smlouvy se sebou samym na stran¢
unijnich instituci. Jak je to ale seuroposlanci, ktefi mohou hlasovat o souhlasu
s dohodou dle odst. 2? Dle mého nazoru to za chybu v ustanoveni nelze povazovat,
nebot’ by europoslanci neméli byt reprezentanty svych statt, ale méli by zastupovat
obCany Evropské unie. Mnohem vétsi dopady by ale mohly byt prava podilet
se na rozhodovacim procesu v Radé a Evropské rad¢, nebot’ se vystupujici stat podili
na vyjednavani a schvalovani legislativy, kterou se v budoucnu nebude sam fidit.
Zaroven bude velice obtizné si ve zminéném obdobi vynutit dodrzovéani zavazkua
ze strany vystupujiciho statu. Dulezitym momentem procedury bude uzavieni dohody
vystupujiciho statu s Evropskou unii, nebot’ provazanost Evropské unie je momentalné
tak velika, ze bez dohody si uspéSné vystoupeni lze predstavit jen stézi. Jedna
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se zejména o vyporadani vzajemnych zavazkli a podoba vztahti budoucich. Cl. 50
predpoklada dobrovolnou dohodu a paklize neni uzaviena do dvou let od oznameni
zameru, stat vystoupi i bez ni. V obsahu dohody by méla byt zejména tuprava procesniho
prubéhu vystoupeni a feSeni vyporadani vzajemnych zévazki. Budouci vztahy v ni
by ale obsazeny byt ziejm¢é nemély a mély by pro né€ byt vyhrazeny samostatné dohody.
N&ktefi vsak zastavaji nazor, Ze by vie mélo byt obsaZeno v samotné dohod&.*® Dalsi
namitky se tykaji rozhodovacich procedur. Ze strany Evropské unie je dohoda brana
jako jakékoliv jind mezinarodni smlouva, kdy za Evropskou unii vyjednava Komise.
O finalni podobé¢ nerozhoduje Rada jednomysln€, ale postaci vétSina, byt ve své
tzv. superkvalifikované formé. Predpoklada se, ze jednani budou velice narocna,
a proto je nutné pochybovat o dostatecnosti dvouleté lhity, ackoliv neni vyloucena
moznost prodl