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Uvod

Uvod

Autobusy devatenacti nejisich dopravnich podnik provozujicich vcéeskych ngstech
hromadnou dopravu osob, najedotreonéco okolo 151 miliod kilometri. To predstavuje
ohromné mnozstvi sp@bované motorové nafty a tedy i velmi vyznamnouladdvou
polozku jednotlivych podnik Proto je nutné, aby dopravni podniky dokazalyo tut

komoditu nakupovat co nejefektigjn

Ceny nafty jsou zavisléredevsim na vyvoji cen ropy na komoditnich burzdmigeme-li
hovait o Ceské republice, tak také na vyvoji kurzeské koruny k americkému dolaru.
Z tohoto plyne, Ze ceny nafty se v zavislosti ndreémych pronénnych vyznauji velkou

variabilitou a je velmi obtizné odhadnout jejichvay.

VétSina dopravnich podnikje navic pi nakupu statk na zajistni svécinnosti, tedy i pi
nadkupu nafty, nucena postupovat v souladu se zakamevgejnych zakazkach. tAuz
z divodu pgedn®tu své cinnosti, nebo ztitulu, Ze nakladaji s presky z véejnych

rozpcta.

Tato prace se zabyva peaproblematikou a efektivnosti ndkupu motorove natty
dopravnich podnik Presrgji bude fe¢ o zpisobu nakupu nafty u Pliggkych dopravnich
podniki, jakozto hlavniho subjektu této prace, dale vymezijak tuto komoditu nakupuje
Dopravni podnik rasta Brna, Dopravni podnik Ostrava a Dopravni podti@kovy Vary.

Velmi zajimavé zagry piinese u&ité porovnavani nakupnich cen jednotlivych podnik

e

Cil prace

Hlavnim cilem prace jevéireni efektivhosti ndkupu motorové nafty u Plzéiskych

dopravnich podnika, a.s.



Uvod

S definovanym primarnim cilem souvisi dals¢idgile:

e

e Seznamit se s najtkZitgjSimi normami a pojmoslovim zé&kona o ifgmych
zakéazkach dotykajicich seSené problematiky ¢etre otazky volby hodnoticich
kriterii.

» Predstavit podniky, kde bud&Sen zkoumany problém a vymezit jejickispup
k tomuto problému.

* Analyzovat vyvoj cen motorové nafty daském trhu.

» Zhodnotit efektivnost fistupu jednotlivych podnik

» Formulovat doporgeni a mozné alternativy.

Struktura prace

s

Autor se v prvnicasti prace zaguje na vymezeni nejdkzit¢jSich pojnti tykajicich se
vefejnych zakazek a seznamujeende s nejdlezit¢jSimi normami zdkona o wejnych
zakazkach dotykajicich seSené problematiky. Uvedeny zakon také taxatwymezuje
hodnotici kritéria, ktera fize podnik pouzit pro hodnoceni nabidek jednotlivych
dodavatal. Volba spravného kritéria ma obecrvyznamny vliv na hospodarnost,

efektivnost a 8elnost péizeni Giznych statk.

V dalSi ¢asti textu autor ffedstavuje zkoumané podniky a porovnava jedpvsim
z pohledu dopravnich afgpravnich vykof. Na tuto ¢ast navazuje vymezenitiptupu

jednotlivych podnik k feSenému problému.

Posouzeni efektivnosti nakupu nafty u zkoumanéhinigo predchazi analyza prodejnich
cen nafty nateském trhu a formulace hlavnich pramych utvéejicich pra¢ tyto ceny.
Efektivnost je hodnocenargdevSim na zakl&srovnani dosazenych nakupnich cen

plzeiskym podnikem a ostatnimi podniky.

Zawrecnacast prace jednovana konénému zhodnoceni a dopdéanim pro dany podnik.



1 Problematika vejnych zakazek

1 Problematika verejnych zakazek

V této kapitole autor pracujeigrevsim se Zakonemi. 137/2006 Sb., o wejnych
zakézkach, ve 2Zmi pozajSich edpigi, &inné od 1. ledna 2014 (dale téZz ,ZVZ" nebo
»Zzakon") a metodikou Ministerstva pro mistni rozVoale téz ,MMR") vydanou prav

k tomuto zakonu (dale téz ,metodika k ZVZ" neboefwmdika“), autor dale seznamuje
¢ten&e se zakladnimi pojmy tykajicimi seifegych zakazek (dale téz ,VZ*) arqdklada
vybranou legislativu. Na tomto mésfe vhodné uvést, Zze zngimy zakon proSel od svého
uvedeni v platnostékolika novelizacemi. Autor s ohledem na dalSi obgedte, ktery se
vaze k roku 2013, upozituje v rékterych gipadech na pravni stav v tomto roce, tetbdp

posledni novelizaci.
Zakon o veéejnych zakazkach zapracovavésfusné pedpisy Evropské unie a upravuije:

a) postupy pi zadavani viejnych zakazek,

b) soutZ o navrh,

c) dohled nad dodrzovanim tohoto zékona,

d) podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanychdad@atelh a systému

certifikovanych dodavatl

ZNVZ v 8 7 odst. 1 definuje ¥ejnou zakazku jako:zakazku realizovanou na zakéad
pisemné smlouvy mezi zadavatelem a jed#iimice dodavateli, jejimz /pdn¥tem je

aplatné poskytnuti dodaveksluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci®.

Pri realizaci véejnych zakazek dochéazi k specifickému uzaviranugnkdy jednou za
stran uzavirajici smlouvu je zadavateliejpé zakazky, ktery hospadas veejnymi
financnimi prostedky pochazejicimi z dani, poplaté jinych zdroji verejného bohatstvi.
Zvlastni zakonné vymezenichto smluv ma za cil vytyeni transparentniho s@ahiho
prostedi, jez by mlo zabezp&t hospodarnost, efektivnost aainost vynakladanych
verejnych prostedk.

Charakteristickym rysem vejné zakazky je povinnost jejiho zadavatele zadat |
zadavacimtizeni podle zakona o kanych zakéazkach. Zadavatel je dale povinen

postupovat v souladu s timto zakonentedevSim dodrZzovat zasadu transparentnosti,
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1 Problematika vejnych zakazek

rovného zachézeni se s#éiiteli a vyvarovani se jakéhokoli projevu diskrirage
jednotlivych uchaz#i, jak uvadi § 6 ZVZ.

1.1 Zadavatel véejné zakazky

Za zadavatele wejné zakazky (dale téz ,zadavatel) se pkely zakona o viejnych

zakézkach povazupaiejny, dotovany a sektorovy zadavatel
Veiejnym zadavatelerpodle § 2 odst. 2 ZVie:

a) Ceska republika,

b) statni pispivkova organizace,

c) Uzemni samospravny celek nebt@ispivkova organizace, u niz funkciizovatele
vykonava Uuzemni samospravny celek,

d) jind pravnicka osoba, pokud s@sré splni ¥ zakladni zédkonem pozadovane
podminky:

* pravnickéd osoba ma pravni subjektivitu

e pravnické osoba bylaizena za €elem uspokojovani pib veejného zajmu, které
nemaji povahu @myslovou ani obchodni (zdkon uniofe vykonavat vedle takto
vymezené ¢innosti jeS¢ cinnost jinou, kterd nesfuje k uspokojeni péeb
verejného zajmu)

» tato pravnicka osoba je financovaida ovladana pevazrg statem nebo jinym
vefejnym zadavatelem, ptipact stat nebo jiny vi@jny zadavatel jmenuj& voli
vice nez polovinglena v jejim statutarnim, spravnisnkontrolnim organu.

Dotovanym zadavatelempodle ZVZ § 2 odst. 3e: ,pravnickd nebo fyzicka osoba, ktera
zadava veejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 % 2Zpérh prostedk: z veejnych
zdroj: nebo pokud pefini prostedky poskytnuté na xggnou zakézku 2zcthto zdroji
presahuji 200 000 000 K perezni prostedky jsou poskytovany zegych zdraj i

v pripade, pokud jsou poskytovany préstinictvim jiné osoby*.

Sektorovym zadavatelerje osoba vykonavajiciékterou z relevantnicinnosti podle
ZVZ 8 4 odst. 1, pokud

a) tuto relevantndinnost vykonava na zaklaavlastnihcti vyhradniho prava, nebo

11



1 Problematika vejnych zakazek

b) nad touto osobou e véejny zadavatel imo ¢i negimo uplaiovat dominantni vliv,
dominantni vliv véejny zadavatel uplatje v gipad, Ze

1. disponuje #tSinou hlasovacich prav sathna zaklad dohody s jinou osobou,
nebo

2. jmenujeci voli vice nez polovinilena v jejim statutarnim, spravnim, dozom
¢i kontrolnim organu.

Mezi relevantntinnosti jmenované v ZVZ § 4 pod pism. f) pdéz:, ¢innost souvisejici s
poskytovaniméi provozovanim dopravnich siti poskytujicich sluztd‘ejnosti v oblasti
drazni, tramvajové, trolejbusové nebo lanové doprawprovozovani vejné autobusové

dopravy"”.

Vykonava-li véeejny zadavatel nebo dotovany zadavatel jetindice relevantniclinnosti
podle 8§ 4 ZVZ, plati pro# ustanoveni zakona vztahujici se na sektorovétlavadele za
piedpokladu, Ze wejnd zakazka ma byt zadavana v souvislosti s vykonglevantni
¢innosti.

V 8§ 19 odst. 1 ZVZ je uvedeno zsektorovy zadavatel postupuje podle tohoto zakona
pouze v pipad® nadlimitnich veejnych zakadzekzadavavanych v souvislosti s vykonem

relevantniéinnosti.

Pokud utith osoba napiuje sodasré znaky pro to, aby byla Fazena do vice kategorii
zadavatele, prakticky mohou nastat nasledujici koate: osoba je s¢asré verejnym
zadavatelem nebo dotovanym zadavatelem a sektoraagiavatelemlJe rozhodujici, zda
je konkrétni veejna zakazka zadavana v souvislosti s vykonelevantnicinnosti pokud
ano postupuje tento zadavatel dle ustanoveni glhtpyosektorového zadavateléMMR,
2014)

Sdruzeni zadavatak a centralni zadavatel

Pro (ely spol€éného zadani wejné zakazky se @ie spojit i vice osob,igemz jednou
z tchto osob musi byt vzdy zadavatel. Bez ohledu naldokteré kategorie zadavatele
jednotlivi zadavatelé spadaji. Zakon pouZiva prto tepojeni zadavatel legislativni

zkratku ,sdruzeni zadavatg|

12



1 Problematika vejnych zakazek

Pred zahajenim zadavaciliaeni sndiujiciho ke spolenému zadani wejné zakazky jsou
zadavatelé povinni uz&v pisemnou smlouvu, v niz vymezi vzajemna praymannosti

souvisejici se zadavacitizenim a stanovi Zigob jednéni jménentastniki sdruzeni.

Sdruzeni zadavatelse ntize sestavat hil pouze z jedné kategorie zadavatahebo i

z kombinaceiznych kategorii zadavatelV takovém pipact je teba utit, podle kterych
zakonnych ustanoveni bude sdruzeni zadavatedtupovat. Pokud jecastnikem sdruzeni
zadavatal verejny ¢i dotovany zadavatel, vztahuji se na sdruzeni zeélvustanoveni
tohoto zakona platna pro #e&ného zadavatele. Tim neni ¢&to ustanoveni tykajici se
vykonu relevantni¢innosti, pokud ma wejnd zakazka byt zadavana v souvislosti
s vykonem relevantnéinnosti, postupuje sdruZeni dle ustanoveni zakdatyrh pro
sektoroveé zadavatele. (MMR, 2014)

Pro ely spoléného zadani wejné zakazky se #ize spojit i zadavatel s jakoukoliv jinou

osobou, ktera definice pojmu zadavatele nangel

Na tomto mist je teba neopomenout moznost zadavani pedsictvim centralniho

zadavatele.

Centralnim zadavatelenpodle ZVZ 8 3 odst. 1 je:vg'ejny zadavatel, ktery provadi
centralizované zadavani, sfieajici v tom, Zero jiného zadavatele pizuje dodavkyi
sluzby, jez jsourednetem veéejnych zakazek, které naslédorodava jinym zadavatéin
za cenu nikoliv vysSi, nez za kterou byly dodévklzby peizeny, neb@rovadi zadavaci
Fizeni a zadava vejnou zakazku na dodavky, sluzbystavebni prace nacdét jinych

zadavatat”.

Centralnim zadavatelemie bytpouze véejny zadavate| ktery bude podten k realizaci

centralizovaného zadavani ostatnimi zadavateli gbézdu na kategorii).

1.2 Jednotlivé druhy veéejnych zakazek

Verejné zakazky &ime na jednotlivé kategorie podle jejich a daléZzeme véejné

zakazky dlit podle vyse jejich pedpokladané hodnoty/ceny.
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1 Problematika vejnych zakazek

1.2.1 Vaejné zakazky podle pedmétu

Vetejné zakazky se podlgqunetu &li na vaejné zakadzky na dodavky, iegné zakazky

na sluzby a viejné zakazky na stavebni prace.
Veiejna zakazka na dodavky

.verejnou zakadzkou na dodavky jeejea zakazka, jejimz@dmetem je poizeni ¥ci, a to
zejména formou kodp koug zbozi na splatky, najmu zboZi nebo najmu zbotavem
nasledné koup(leasing)“(ZVZ § 8 odst. 1).

V ramci veéejné zakazky na dodavkyube dodavatel rowZ poskytnout sluzby nebo

stavebni prace spivajici v umistni, montazci uvedeni nakupovaného zbozi do provozu.
Veiejna zakazka na stavebni prace

ZVZ 8§ 9 odst. 1 vymezuje vejnou zakazkou na stavebni prace, jaktey®u zakazku

jejimz predmetem je:

a) provedeni stavebnich praci, které se tykéieré zéinnosti uvedenych vpozec. 3,

b) provedeni stavebnich praci podle pismene a) a $ s@mvisejici projektovd nebo
inZenyrsk&innost, nebo

c) zhotoveni stavby, ktera je jako celek schopna @aihostatnou ekonomickou nebo

technickou funkci.

Hlavnim pgedmétem této zakéazky jsouizné stavebntinnosti (zhotoveni nové stavby,
stavebni zrény, souvisejici inZenyrska a projektosi@nost), ale i poskytnuti dodavek
sluzeb nezbytnych k provedeniepmétu veejné zakazky a rowi stavebni prace
pofizované s vyuzitim zprostdkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které zaelavat

poskytuje jina osoba.
Veiejna zakazka na sluzby

.verejnou zakazkou na sluzby je'ema zakazka, kterd neniregnou zakazkou na dodavky
nebo véejnou zakazkou na stavebni pra¢@Vvz § 10 odst. 1).

Za veejnou zakazku na sluzby je rasim povazovana takova kegna zakazka, jejimz

prednmeétem je krond poskytnuti sluZzeb rowx poskytnuti dodavky, pokudgdpokladana

hodnota poskytovanych sluzeb je vyssi nidpokladana hodnota poskytované dodavky.
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1 Problematika vejnych zakazek

To plati téZ pro provedeni stavebnich praci, potyol stavebni prace nejsou zékladnim
Ucelem veéejné zakazky, avsak jejich provedeni je nezbytnegtesni vaejné zakazky na
sluzby. (ZzVz, 2014)

Ramcova smlouva

Pojem ramcova smlouva je vymezen i v jinych prawniztazich nez ip zadavani
vefejnych zakazek. Ve vztahu kiggnym zakazkam musi byt ale chapana tak, jak ji

vymezuje zakon o ¥ejnych zakazkach.

Pro Eely ZVZ: ... se Ramcovou smlouvou rozumi pisemna smlouvazadavatelem a
jednim¢i vice uchazé uzavena na dobu uftou, ktera upravuje podminky tykajici se
jednotlivych veéejnych zakazek na gi@eni opakujicich se dodavek, sluZelstavebnich
praci s obdobnym edn¥tem plreni zadavanych po dobu platnosti ramcové smlouvy,
zejména pokud jde o cenu a mnozs(ZVZ § 11 odst. 1)

V piipadt, kdy pro ramcovou smlouvu neni v zakasbsazena vyslo¥nodchylna pravni
Gprava, plati pro ramcovou smlouvu shodna ustarioao pro véejnou zakazku; tedy
pouziva-li zakon pojem vejna zakazka, rozumi se tim i ramcova smlouva, gateni

vyslovre stanoveno jinak.

1.2.2 Vdaejné zakazky podle vySe jejich pedpokladané hodnoty

Vefejné zakazky se podle vySe jejickegpokladané hodnotyéd na nadlimitni véejné
zakéazky, podlimitni viejné zakazky a wejné zakazky malého rozsahu.

ZVZ stanovuje, Ze zadavatel je povinen stanokédpokladanou hodnotu te&né zakazky
nasledujicim zf;sobem:

» na zaklad Udaj a informaci o zakazkach stejn&igpodobného fednitu plneni, ktery
v minulosti pdizoval, ale roviZ z jinych dostupnych udap informaci (nap z veejne
piistupnych relevantnich Gdag informaci na internetu nebo v odbornych publiéiag

* nema-li zadavatel k dispozici Udaje dle bodu lnpeta predpokladanou hodnotu na

zékladt praizkumu trhu s pozadovanym ghim nebo jinym vhodnym Zigobem.

V piipact, Ze plrni verejné zakazky je rozteno nacésti, je pro stanoveni@dpokladané
hodnoty rozhodujici s@et predpokladanych hodnot vSech jednotlivy¢hsti véejne
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1 Problematika vejnych zakazek

zakazky. Zadavatel naopak nesmi izdprednét jedné véejné zakazky tak, aby tim
doslo ke snizeniipdpokladané hodnoty pod finam limity stanovené pro nadlimitni nebo
podlimitni veaejné zakazky (zpravidla s umyslem vyhnout se zadavéejné zakazky
podle gisrgjSich zakonnych ustanoveni).

V piipad, Ze ma byt na zéaklddzadavacihotizeni uzavena ramcova smlouva nebo
zadavatel zavadi dynamicky nakupni systém, staradévatel fedpokladanou hodnotou
verejné zakazky (ramcové smlouvy) jako maximaliedpokladanou hodnotu vSech
verejnych zakazek, které maji byt zadany za dobu trsédmcové smlouvyi dynamického

nakupniho systému.

Nadlimitni va*ejnou zakazkoiwse rozumi vieejna zakazka, jejizipdpokladana hodnota bez
dart z pridané hodnoty dosadhne nejngéfinancniho limitu stanoveného prové&m
pravnim gedpisem pro jednotlivé kategorie zadauvateblasti a druhy wejnych zakazek,

piipadré kategorie dodavek nebo sluzeb (viz nasledujiailkab.

srvy

nejmér 1 mil. K¢ bez dan z pidané hodnoty a nedoséhne fitdaio limitu pro

nadlimitni zakazku.

Veirejnou zakadzkou malého rozsahse rozumi viejna zakézka, jejiz ipdpokladanéd
hodnota nedosahne 1 mil.ckez dan z pridané hodnoty (3 mil. Ku VZ na stavebni
prace). Na zakladvyjimky dle 8§ 18 odst. 5 ZVZ neni zadavatel povireadavat viejné

zakazky malého rozsahu podle tohoto zakona.

Stanoveni fepokladané hodnoty jeilkzité z hlediska dalSiho postupu zadavatele zegmeén
z hlediska moznosti pouziti ¢ittho druhu zadavacihtizeni. Finatini limity platné s

acinnosti od 1. ledna 2014 shrnuje nasledujici tadulk
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Tabulka 1 Finangni limity platné od 1. 1. 2014

VZ na stavebni

zadavatel VZ na dodavky VZ na sluzby .
prace
Ceska republika a statnfippivkove 3395000 K 3395000 K | 131402000 K
organizace
N | Uzemré samospravné celky,
> | prispivkové organizace, jiné pravnické
E osoby dle § 2 odst. 2 pism. d) zakona, a 5244 000 K 5244 000 K 131 402 000 K
E | dotovany zadavatel
§ sektorovy zadavatel 10489 00@ K | 10489 000 K 131 402 000 K
zadavatelé uvedeni v § 2 odst. 2 nebo §
2 odst. 6 zakona, ipadé VZ v oblasti 10 489 000 k 10 489 000 K 131 402 000 K
obrany nebo bezprosti
podlimitni VZ >2 000 000 >2 000 000 > 6 000 000
VZ malého rozsahu (0;2 000 000) (0; 2 000 000) (0; 6 000 000

Zdroj: Metodika MMR, 2014

Ke zmenam vyse pednetnych limitt dochazi pravideihkazdé dva roky, a to na zakéad

natizeni Komise (EU), kterym seé&mi snérnice Evropského parlamentu a Rady ohéedn

prahovych hodnot pouzivanych postupech zadavani zakazek.

1.3 Zadavacirizeni

Definici pojmu zadéavactizeni poskytuje § 17 pism. m) zadkona deyeych zakazkéach,

ktery jej vymezuje jako;zavazny postup zadavatele v zadavaéineni, jehoz delem je

zadani veejné zakazky, a to az do uzewi smlouvy nebo do zruSeni zadavaciaeni”.

Jinaktfeceno zadavadiizeni je formalizovany postup, kterym je vybirarddeatel gjaké

verejné zakazky.

Libovolny zadavatel mize pro zadani Vejné zakazky pouzit oteenéfizeni nebo uzsi

fizeni a za podminek stanovenych v § 22 a 23&byednacitizeni s uviejnénim nebo

jednacitizeni bez uviejréni. Verejny zadavatelmize pro zadani ¥ejné zakazky pouzit

za podminek stanovenych v 8 24 sdof dialog a za podminek podle § 25 zjednoduSené

podlimitnitizeni.
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Zakladni druhy zadavaciltzeni pak taxativhuvadi § 21 ZVZ, jedn& se o Sest zakladnich:

» otevenérizeni,

* uZzSirizeni,

* jednacirizeni s uv&jnenim,
» jednacirizeni bez uvejnéni,
e sou¥zni dialog,

* zjednoduSené podlimitrizeni.

DalSi dva specifické druhy zadavacitimeni, vymezuje ve své druhé polavijiz vySe

zminovaneé ustanoveni § 17 pism. m, a to

» dynamicky nakupni systém,
* ve'ejnou zakazku na zakladamcové smlouvy.

YIRY4

Za jisty druh zadavacihidzeni Ize také povaZzovat

* SOUPZ 0 navrh,
e postup pi vykéru subdodavatele vifpade veejné zakazky v oblasti obrany nebo

bezpénosti.

1.3.1 Otewenérizeni a uzS¥izeni

V otewenémtizeni vyzyva zadavatel neomezenycgtododavatél k podani nabidek a
k prokazani spkni kvalifikace ve lit¢ pro podani nabidek. Uzgizeni je dvoufazove:
nejprve zadavatel vyzyvad neomezenygiododavateél k prokdzani kvalifikace a teprve

kvalifikované dodavatele (uchaz) vyzyva k podani nabidky.

Pro pouZziti otekeného a uzsihizeni neniieba spinit Zadnéfpdchozi podminky.

Rezim nadlimitniho a podlimitniho se u obiimeni se liSi jen v délce minimalniilly pro
podani nabidek a v poZzadavcich nasgb prokazani kvalifikace. (Metodika MMR, 2014)
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1.3.2 Jednaciizeni s uvéejnénim a bez uvéejnéni

M~y

Jednacitizeni s uviejrénim je stejg jako uzSitizeni dvoufazové, s tim rozdilem ale, ze
zadavatel o podanych nabidkach dale s ucharedna za Gelem dosazeni co

nejvyhodrjSich podminek pkni.

Sektorovy zadavatel iiie pouZit totdizeni bez omezeni, kagjny zadavatel jenipsplréni

zédkonem stanovenych podminek.

Jednacitizeni bez uviejréni je druhem zadavacihidzeni, ve kterém zadavatefimo
vyzyva jednohci vice zdjemé k jednani, icemzZ po skogeni jednani podavaji vyzvani
zdjemci nabidky na pémi varejné zakazky, které odrazeji vysledky jednéni iipaut jsou

z hlediska vyjednanych podminek pro zadavatelé jggtodrejSi.

.PouZziti jednacihafizeni bez uvejneni je vdzano vzdy replnéni zdkonnych podminek v
plném rozsahy a to bez ohledu na skdt®st, zda se jedna o A&ného, dotovanéhai
sektorového zadavatele. Moznost pouziti jednag¢ibeni bez uvejneni je teba vzdy
vykladat zuZujicim (restriktivnim) 2gobem, nehojednaci /izeni bez uvejreni je u
vetSiny jeho druli krajnim zgisobem zadani vejné zakazky, pokud neni moznéejreu
zakazku objektivhzadat v jiném druhu zadavacikaeni®. (Metodika MMR, 2014, s. 258)

1.3.3 Souézni dialog a ZjednoduSené podlimitn¥izeni

Soutzni dialog pichazi v vahu v situaci, kdy ¥gjny zadavatel neni objektiyrschopen
na za&atku dostatené specifikovat pedmet pinéni nagiklad z divodu technické
nara:nosti. Ten pak adresuje vyzvu neomezenému okruhaza k Zadosti o fast a k
prokazani spléni kvalifikace. S asgsnymi uchazé vede soutzni dialog, jehoz cilem je
nalézt nejvhodgsi reSeni. Po rozhodnuti o vhodnas$eni jsou k podani nabidek vyzvani

vSichni zajemci, ki byli vyzvani k &asti v soutZnim dialogu.

Soutzni dialog niize pro zadani wejné zakazky pouzit vyhradiverejny zadavatel nebo
dotovany zadavatel, a to za vyS uvedeny@dpokladi. (Metodika MMR, 2014)

ZjednoduSené podlimitriizeni je jednodussi obdobou atewéhotizeni. Zadavatel dava
neomezenému Bty dodavatél moznost podat nabidku. Vedle wegeni vyzvy na profilu

zadavatele vyzyva nejmén zpisobilych dodavatél
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Vetejny zadavatel ¥e pouzit zjednoduSené podlimithizeni pro zadani jakékoliv
podlimitni VZ na dodavky nebo na sluzby. ¥pgac VZ na stavebni prace pokud
prepokladané hodnota nggahne 10 mil. K (Metodika MMR, 2014)

Pri pouziti jednotlivych druth zadavacichtizeni je vzdy iteba mit na pasti, ze vyker
konkrétniho druhu musi respektovat podminky proo jgbouziti, aby nedochézelo
k cilenému naruSovani hospasié soutZze (Eelovou volbou zadavacidiizeni a poruseni
zékladnich zésad nediskriminace, rovnosti a traespaosti pi zadavani viejnych
zakéazek, jak uvadi 8 6 ZVZ. (ZVZ, 2014)

1.3.4 Zadavéni véejné zakazky na zaklad ramcové smlouvy

Ramcova smlouva je platformou pro zadavani jednath dikich veejnych zakazek.
Zadavatel nejtive uzave podle ZVZ ramcovou smlouvu s jednim nebo viceaglatkli
(uchazei), poté ve druhé fazi dochazi k zadani jednotligi@jné zakazky pravna zaklad

uzawené ramcove smlouvy.

Pri vybéru (astniki rAmcové smlouvy postupuje zadavatel skogako @i zadavani
verejné zakazky, tedy ramcovou smlouvu zadava ¢ktaném ze zadavacichizeni
(postupuje dle pravidel platnych pro jednotlivé ldruizadavacichizeni), az na ¢které

odliSnosti, zejména ve fazi v§iu nejvhodrjSi nabidky a uzavirani ramcové smlouvy.

Pti vybéru vice uchazsi, se kterymi ma byt uzésna rdmcova smlouva, zadavatel vybere
takovy pa@et uchazeéi, ktery uvedl v zadavacich podminkach (rozhodnutiybéru
nejvhodrjSich nabidek se tedy bude tykat stanovenékitupechazen). (ZVZ, 2014)

Zadavani jednotlivych wejnych zakazek na zakkdamcové smlouvy se liSi podle

kategorie zadavatele:

» vefejny zadavatel zadavaregné zakazky ve zvlastnitizeni podle § 92 ZVZ,
» sektorovy zadavatel zadava nadlimitnirejpé zakazky v jednacimizeni bez

uverejnéni.
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1.3.5 Dynamicky nékupni systém

Dynamicky nakupni systém (dale téz ,DNS“fegdstavuje specialni, pinelektronicky
zpasob zadavani wejnych zakazek, jejichz fpdmétem je pdizeni Ezného, obeah

dostupného zbozi, sluzebstavebnich praci.

ZjednoduSet by se DNS dal charakterizovat jako dfva elektronicka ramcova smlouva,
ke které se mohou fézre pridavat dalSi dastnici, kt& jsou dle paeb zadavatele

opakovag vyzyvani k podani nabidek do jednotlivych zadastatizeni v ramci DNS.

Zavedeni (oteteni) DNS se provadi v rdmci otewméhoiizeni. Timto se vytvd jakysi
ramec pro nasledngadavani jednotlivych vejnych zakazekVice ¢i mérg presré je
stanoven fedn®t verejnych zakazek a jsou stanovena pravidla pildgsovani a sogkeni
v DNS, etrg specifikace pouzivani elektronickych ptestii. (E-ZAK, 2014)

Pro pedstavu, kterda zadavatizeni zadavatelé nejvice vyuZivaji, uvadi autoleuthsici

obrazek, ktery zobrazuje procentni zastoupeni j#igfich zakazek podle druhu
zadavacihdizeni v roce 2013. Graf na obrazku vlevo vystihjgk,se podilely jednotlivé
druhy zadavacihaizeni na celkovém fingnim plreni VZ. Graf vpravo zobrazuje
procentni zastoupeni jednotlivych zakazek z pohlpdiiu zadanych VZ v jednotlivych

tizenich.

Obrazek 1 VZ zastoupeni dle druhu zadavacimeni 2013

Zadané vz v roce 2013 dle druhu zaddvaciho fizeni ZadanéVZ v roce 2013 dle druhu zadavaciho fizeni
(podilz celkového fin. objemu) (podilz celkového poétu vz)

16,1%

2,1%
23%

20,3%

9,5% 16% 0,0%
B Dteviené fizeni B U fizeni e e e
B Oteviene fizeni W UZi fizeni
B Jednac/ fizeni s uvefejnénim W Jednaci fizeni bez uvefejnéni e I P T
W Jednacifizeni s uvefejnénim W Jednaci fizeni bez uvefejnéni
B Soutéini dialog = Neuvedzno W Sputéini dialog W Neuvedeno
Zjednoduené podlimitni fizeni Ziednodugené podlimitni Fizeni

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, cit. 15.214
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V roce 2013 bylo progtdnictvim véejnych zakazek uz#ésno véejnymi a sektorovymi
zadavateli plani ve vySi 250,5 mild. K Z toho v otetenémiizeni bylo zadano pémi ve
vySi 129,5 mid. K (témst 52 % z celkového finamiho objemu). Jednadizeni bez
uveejréni se podilelo na celkové hodaot6 %, o #co mensi zastoupeni 13 %Elm

jednacitizeni s uviejrénim, nasledovalo uzgizeni s 9,5 %.

ZjednoduSené podlimitnfizeni, které tvilo podil pouze necelych 8 % z celkového
finanéniho objemu, bylo pouzito ve 43 %ipadi. Otewenérizeni, které se podilelo co do
hodnoty nejvice, bylo pouzito, jako druhé daegjSi, ve 30 % pipadi. Jednactizeni bez
uveejreni, které se také vyznammpodilelo co do hodnoty, vyuZzili zadavatelé ve 20 %
piipadi.

1.4.6 Ramcovy piibéh zadavacichiizeni

Zadavacitizeni se zahajuje dma zakladnimi formami, kfto uveejnénim oznameni o

zahajeni zadavaciltizeni, nebo je zadavagdzeni zahajovano vyzvou.
Zadavactizeni ma obechnasledujici faze (businessinfo.cz, 2010):

e zveejreni zadani (vetre kritérii posuzovani nabidek),

» odevzdani obéalek s nabidkami,

» oteweni obalek s nabidkami,

e posouzeni nabidek,

o zveejreni vysledK.

Jednotlivé kroky zadavatele v ramciupt¢hu otevenéhoiizeni afizeni s uviejnénim

shrnuje tabulk&islo 2.
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Tabulka 2 Puibéh vybranych zadavacickizeni

Ramcovy pribéh otewienéhotizeni Ramcovy pfibéh jednaciho¥izeni s uvéejnénim
1. zpracovani a kompletace zadav 1. zpracovani a kompletace zadav
dokumentace dokumentace
2. sestaveni oznameni zadavaditzeni 2. sestaveni oznameni zadavaditzeni (vyzva
3. zajiS&ni uvaejrnéni oznameni zadavaciho k podani zadosti ocast)
fizeni v ISVZUS 3. zajiS&ni uvaejnéni oznameni zadavaciho
4. prijem a odpowdi na dotazy uchazé fizeni v ISVZUS
5. prohlidka mista pkni 4. dorweni Zadosti odast
6. ptiprava podklad pro otevirani obalek 5. wylouceni zdjema nesphujicich kvalifikaci
7. doruieni nabidek od uchazie 6. odeslani vyzvy k podani nabidky uch&ae
8. organizace adast na otevirani obalek 7. pfijem a odpowdi na dotazy zajenic
9. vyhodnoceni kvalifikénich kritérii 8. prohlidka mista pkni
10. vylouceni uchazéi, pripadré Zadost o 9. dorweni nabidek od uchasie
vyswtleni k nabidce 10. organizace adast na otevirani obalek
11. organizace jednani hodnotici komise 11. organizace adast jednani hodnotici komise
12. G¢ast na jednani hodnotici komise 12. protokol o jednani hodnotici komise
13. rozhodnuti hodnotici komise ofazeni 13. posouzeni a hodnoceni nabidek
nabidky 14. rozhodnuti hodnotici komise oiazeni
14. rozhodnuti zadavatele o vylgeni nabidky nabidky
15. rozhodnuti zadavatele gigeleni verejné 15. rozhodnuti zadavatele o vylgeni nabidky
zakazky 16. zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek
16. dorweni rozhodnuti offdéleni veejné 17. rozhodnuti zadavatele digéleni zakazky
zakazky a vyloteni uchaz&im 18. dokumentace podanych namitek
17. moznost podani namitek 19. moznost podani namitek
18. uzaveni smlouvy s vybranym uchazn 20. uzaveni smlouvy s vybranym uchazsn
19. zpracovani a uvejneni vysledku 21. zpracovani a uvejneni vysledku
zadavacihdgizeni v ISVZUS zadavacihdgizeni v ISVZUS
20. vyhotoveni pisemné zpravy 22. vyhotoveni pisemné zpravy
21. kompletace dokumeitceléhorizeni k 23. kompletace dokumeitceléhorizeni k
archivaci archivaci

Zdroj: Machova, 2011

Prvnim krokem ve vSech zadavacid¢fzeni je zpracovani a kompletace zadavaci
dokumentace.

Zadéavaci dokumentacespecifikuje a roz8uje pozadavky zadavatele tykajici segnetu

VZ, které uvedl ve vyz¥ 0 zahajeni zadavacilizeni.
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ZNZ v 8 44 odst. 1 definuje zadavaci dokumenta&ibja,soubor dokument, Udaj,
poZadavk a technickych podminek zadavatele vymezujicigungt veejné zakézky
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky"

Zadavaci dokumentace musi dle § 44 odst. 3 zakiosehovat alesfio

a) obchodni podminky, detré platebnich podminekfipadré téZ objektivnich podminek,
za nichz je moznoipkraiit vysSi nabidkové ceny,

b) technické podminky,

c) pozadavky na op#&ni kochras utajovanych informaci, je-li to dsodnéno
prednetem veejné zakazky,

d) pozadavky na zabezfEni dodavek, je-li to advodreno gredmeétem veéejné zakazky

e) pozadavky na varianty nabidek, pokud je zadavaiglsgtil,

f) pozadavek na #igob zpracovani nabidkové ceny,

g) podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,

h) zpisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

i) pozadavek na podani nabidky pouze v elektronickéolgo prostednictvim
elektronického néastroje, pokud tak zadavatel stérev

j) Jjiné poZzadavky zadavatele na @ihvaejné zakazky.
1.4.7 Elektronické zadavani veéejnych zakazek

w) dokumentaci o véejné zakazcesouhrn vSech dokumentv listinné ¢i elektronické
podol&, jejichz pdizeni v ptibchu zadavacihaotizeni, popipad po jeho ukoteni,
vyZzaduje tento zakon, ¢etn® Uplného z#ni origindli nabidek vSech dodavaiel

a uzavenych smiuv,

X) profilem zadavatelelektronicky nastroj, progtdnictvim kterého zadavatel podle tohoto
zékona uveejiuje informace a dokumenty ke svymiggmym zakadzkadm Zsobem, ktery
umoziuje neomezeny arfmy dalkovy gistup, a jehoz internetova adresa jerajréna ve
Véstniku veejnych zakazek; poZadavky na nalezZitosti profildazeatele stanovi provéci
pravni gedpis.
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VladaCeské republiky usiluje v ramci ,Strategii elektroace zadavani vejnych zakazek
pro obdobi let 2011 az 2015“, aby 100 % zadauat@élo do konce roku 2015 k dispozici
elektronicky nastroj umaitijici komplexni podporu celého Zivotniho cyklu iej@é
zakazky. K tomu mé dopomoci vytieni Narodni infrastruktury pro elektronické zaddvan
verejnych zakazek, zkraceéMNIPEZ.

Hlavnim cilem NIPEZ je dosahnout finarich Uspor elektronizaci zadavanirejaych
zakazek WCeské republice, a tagdevsim snizenim cen nakupovanych komodit a smizeni
transaknich naklad na stran zadavatdél i dodavatal. Vedle finagnich Gspor bude

rovnéz vyrazré zvySena transparentnost zadavani.

.NIPEZ je navrzen jako moduléaérclenena soustava informmich systém podporujicich
procesy elektronizace zadavaniejaych zakazek a obsahuje komplexni funkcionatiu p
faze Zivotniho cyklu vejné zakazky od planovani po uz smlouvy, tj. pokryva zejména
rozsah upraveny zakonem agej@ych zakdzkach(MMR, cit. 15. 3. 201%

Jednotlivémoduly NIPEZ:

e Jednotny uwviejnovaci systém v podeébVéstniku veéejnych zakazek informace o
vetejnych zakazkach zadanych v rarigské republiky budou uieiovany na jedné
webové adrese - d8tniku véejnych zakazek, na které je budou zajemci schopdy v
pohodIrg najit.

» Elektronicka trziS¢ pro rychlé a operativni nakupy (e-trjst

 Narodni elektronicky  néstroj (NEN)pro strategické nakupy obti&n
standardizovatelnych komodit.

» Individudlni elektronické nastrojevytvéatené a provozovaneé jednotlivymi zadavateli v

souladu s technickou specifikaci e-ttaebo NEN.

Prostednictvim €chto modul budou zadavatelé moci plnit své zakonné povinnesti

novych povinnosti, které vyplynuly z velké noveBknna o viejnych zakazkach (ZVz),
nag. povinnost uviejinovat uzavené smlouvy, skuteé¢ zaplacené ceny, provédoovinne

e-aukce na dodavky atd. (MMR, 2014c)
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1.5 Posouzeni a hodnoceni nabidek

Hodnotici komise posoudi nabidky uchaze hlediska splkni zakonnych pozadauka
pozadavk zadavatele uvedenych v zadavacich podminkagtnypodminek na spémi
kvalifikace. Nabidky, které tyto pozadavky neaspi, musi byt vyazeny. Nabidky, které

nebyly vyazeny, hodnoti komise podle nize uvedenych kritérii

1.5.1 Kvalifikace

Kvalifikace je zmsobilost dodavatele pro m@ni veaejné zakazky. Kvalifikovanym
dodavatelem je dodavatel, ktery je po pravni, odéor faktické strdnce schopen

(zpasobily) spinit gedn®t pInéni verejné zakazky pozadovany zadavatelem.

Zakon dale odliSuje spini kvalifikace u véejného a sektorového zadavatele. Pokud
zakazku zadava sektorovy zadavatel, jsou ch@midminky na prokazovani kvalifikace

dodavatele volgsi.

Vefejny zadavatel e pozadovat od dodavatele splh nasledujicich kvalifikénich

predpoklad:

» z&kladni kvalifik&ni predpoklady,

» profesni kvalifik&ni predpoklady,

» technické kvalifik&ni predpoklady,

» predlozenicestného prohlaseni o své ekonomické a finarzpisobilosti splnit

verejnou zakazku.

Splreéni zakladnich kvalifikénich gedpoklad a profesnich kvalifikenich gedpoklad je
ze zékona povinn&estné prohladeni o ekonomické a fisrsrzpisobilosti spinit véejnou

zakazku je nutno vyZzadovat u nadlimitnicltejaych zakéazek.

Vefejny zadavatel je opréden pozadovat spbmi pouze takove kvalifikace, ktera
bezprostedre souvisi s pedmétem veejné zakazky, fxxemz se vzdy musi jednat o
pozadavky fimérené rozsahu wejné zakazky. (ZVZ, 2014)

Zadny z kvalifikanich predpokladi ovdem neniZze byt pedmétem hodnoceni, tj. byt
hodnoticim kritériem.
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Lverejny zadavatel neni oprazm stanovit takové kvalifikai predpoklady, které by vedly
k podstatnému omezeni hospské& soutze, a sodasre by je bylo mozné nahradit
stanovenim odpovidajicich smluvnich podminek. Zadnkvalifikanich pedpoklad
nemize byt hodnoticim kritériem(ZVZ 8§ 50 odst. 4).

Dodavatel mize prokazat sptmi své kvalifikace nasledujicimi @poby:

» predlozenim fisluSnych doklafl a Udaji poZzadovanym zadavatelem a zdkonem,
* vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatel
» certifikdtem vydanym v ramci systému certifikovahytodavatei,

» vypisemdi certifikatem podle zahragiho prava.

1.5.1 Hodnotici kritéria

Podle zVz § 78, zakladnim hodnoticim kritériem madani véejné zakazky (dale jen

,Zakladni hodnotici kritérium®) je

a) ekonomicka vyhodnost nabidky nebo

s

Zadavatel voli zakladni hodnotici kritérium podlaulth a sloZitosti vi@jné zakazky a

uvede je v oznameni nebo v¥zy zahgjeni zadavacilizeni.

Rozhodne-li se zadavatel pro zadaneyeé zakazky podle zakladniho hodnoticiho kritéria
ekonomické vyhodnosti nabidkgtanovi vzdy déi hodnotici kritéria tak, aby vyj#ovala
vztah uZitné hodnoty a ceny. Blilhodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému
plnéni verejné zakazky. Mohou jimi byt zejména nabidkova cémalita, technicka Urove
nabizeného plni, estetické a furthi vlastnosti, vlastnosti péni z hlediska vlivu na
Zivotni prostedi, vliv na zamstnanost osob se zdravotnim postizenim, provozdadyg
navratnost naklad zarwni a pozartni servis, zabezgeni dodavek, dodaci it nebo
Ihata pro dokogeni. Dikim hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podmyinjkjichz

Ucelem je zaji&ni povinnosti dodavatele, nebo platebni podminkyZ, 2014)

Je-li zakladnim hodnoticim kritériem ekonomicka egthost nabidky, musi zadavatel
jednotlivym dikim hodnoticim kritériim stanovit vahu, kterou wyjad procentech, nebo

stanovi jiny matematicky vztah mezi @i kritérii. Stanovena vaha idhe byt u

27



1 Problematika vejnych zakazek

jednotlivych dikich hodnoticich kritérii shodna. Jestlize zadavageli objektivis schopen
stanovit vahu déiich hodnoticich kritérii, uvede dilhodnotici kritéria v sestupnémipdi

podle vyznamu, ktery jim zadavatéiguzuje. (ZVZ, 2014)

1.5.2 Hodnoceni nabidek

Hodnotici komise provede hodnoceni nabidek podldadéaiho hodnoticiho kritéria

sx v s

V pripact hodnoceni nabidek podle zakladniho hodnoticihtérai nejnizsi nabidkove
ceny provede hodnotici komise hodnoceni nabidek podt8e vnabidkovych cen
jednotlivych uchaz& tak, Ze sestavi padi uchaz&i od prvého k poslednimu s ohledem
nabidkovou cenu. Zadavatel uvede v zadavaci dokiawierzda bude hodnocena cena
s DPH nebo cena bez DPH.

V pripac hodnoceni nabidek podle zakladniho hodnoticihaérai ekonomické
vyhodnosti nabidky provede hodnotici komise hodnoceni nabidek podikict
hodnoticich kritérii vymezenych v zadavacich podadh a podle procentudlgi jinak

matematicky vyjatené vyse vah, kterou jim zadavat&tplil.

Z&akon ani provagti predpis nestanovi dalSi poZzadavky na préwae zgisob hodnoceni,
s vyjimkou toho, Ze hodnoceni musi byt realizovanady zcela transparentnim a
nediskrimingnim zpisobem, a to vyhradrpodle gedem stanovenych hodnoticich kritérii;

jiné aspekty nabidky nemohou bytii phodnoceni zohledmy. (MMR, 2014)
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2 Problematika hodnoticich kritérii a principy 3E

Pozornost zadavate]e @i zadavani viejnych zakazek soustkna gredevsim na dodrzeni
spravnych proceduralnich postugtanovenych v ZVZ, a méije jiz zangrena na dodrzeni
souvisejicich zakanupravujicich hospodarné, efektivni &liné vynakladani finamich
prostedki (dale téz principy 3E'). ,Zadavatel se pi vynakladani finatinich prostedk: z
veejnych zdraj nesmi spokojit pouze s formalnim dodrzenim prawelsazenych v ZVZ,
ale je povinen zohlednit v flichu zadavacihafizeni i poZzadavky obsazené v jinych
pravnich gedpisech“(MMR, 2008).

Povinnost zadavatele dodrZovat pybéru hodnoticich kritérii principy 3E ukladaji mimo

jiné tato ustanoveni:

= zakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve vi&ejné spréy, ve zréni pozajSich
predpisi,

= zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptmovych pravidlech, ve zmi pozajSich gedpigi,

= zakon¢. 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve zéni pozdjSich pgedpisi.
Tyto normy usiluji o Gelné, efektivni a hospodarné vynakladanfeyeych finartnich

zdroja a o0 zaji&ni konkureniho prostedi pro soutZ o tyto finarni prostedky.

.V zasad® muzemerici, Ze hospodarnosti je mysleno, zda nakoupernkystea realizaci

v v s

Ucelnosti se posuzuje, zdaregy projekt uspokojil peeby, na které byl zafren.
Kone’ne efektivhost dava do vztahwiposy projektu k jeho nékléth a posuzuje tedy
naklady na jednotku vystupyMMR, 2008).

2.1 Vybér hodnoticich kritérii a metodika jejich pouZziti

Jak uZ byloteceno, ZVZ umo#uje pro hodnoceni nabidek pouZit dva zakladni typy
hodnoticiho kritéria (8 78):

» ekonomickéa vyhodnost nabidky,

ix s

* nejnizsi nabidkova cena.
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V prvnim gipads se jedna o kritérium sloZzené, v druhém jednodugh@é8 odst. 3 ZVZ
dale specifikuje, Ze;Zadavatel zvoli zakladni hodnotici kritérium podieuhu a slozZitosti
ve'ejné zakazky a uvede je v oznameni neb@ wyzahajeni zadavacihdzeni“. SloZitost
verejné zakazky je nutné vyhodnocovat zejména v koatgazby moznych nabidek na

relevantni nadkladova a uzitkova kritéria.

v v

Kritérium nejniz8i nabidkové ceny zadavatel pouziehdy, jestlize plati zéaroie

nasledujicii podminky (MMR, 2012):

1) definice gedn®tu plreni v zadavaci dokumentaci zajisti, Ze nabizenéystatidou
z hlediska uzitnych vlastnosti totoznésp. budou napbvat minimalni arov& nutnou
pro splréni cili nakupu,

2) je ekonomicky neracionalni zvyhodnit dodavatelegriktnabidnou vysSi Urovie
uzitnych vlastnosti (n&pvyssi rychlost tisku, rychlejSi servigivkjSi dodani) nez je
pozadovany standard,

3) a z hlediska budoucich provoznich naklggokud se jedna oiedntty dlouhodobé

spoteby) se nabizen&gdnety nemohou vyrazhlisit.

To znamen4, Ze zadavatel je schopen v zadavachdwkaci specifikovatiednet pinéni
tak, Ze z hlediska uzitkovych a provezmakladovych vlastnosti budou nabizeédorety
s vyjimkou ceny srovnatelné. V tomtd@ipadt je mozné se rozhodovat pouze na zéklad

ceny.

Zadavatel mze téz zvolitkritérium jednotkovych ceno je vhodné pouzit v situaci, kdy
zadavatel neniipsreé schopen uiit, jaky objem daného statku bude poptavat. Je@na s
zejména o fipad ramcovych smluv, ve kterych zadavatézendefinovat pouze interval
minimalni a maximalni sptaby. Nabizejici pak mohougunkladat své nabidky ve foém

jednotkovych cen.

2.1.2 Ekonomicka vyhodnost nabidky

Kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky vyjage vztah mezi uzZitnymi vlastnosti
nakupovaného statku a jeho cenodjpadre celozivotnimi naklady. K jeho pouziti
pristupuje zadavatel tehdy, pokud (MMR, 2012):
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1) definice gedn®tu plreni v zadavaci dokumentaci zajisti, Ze nabizenéystatidou
z hlediska uZzitnych vlastnosti néplat minimalni Urovié nutnou pro spkni cila
nakupu,

2) je ekonomicky racionalni zvyhodnit dodavatele iktebidnou vy3ssi Urovieuzitnych
vlastnosti (nap vySSi rychlost tisku, rychlejsi servisiiwtjSi dodani) nez je
poZzadovany standard a zadavatel je schopen rastostEnovit, kolik je ekonomicky

anosné za zvySené hodnoty uzitnych viastnosti tiipla

V nékterych ipadech neni mozné uzitkovou vlastnost viifadv kvantitativnich
ukazatelich a je nutné ji posuzovat fiklad prostednictvim individualnich hodnoceni
experfi ¢i ¢lend hodnotici komise (ndp téZz @i hodnoceni zadanych typovych uloh).
Vysledkem jsou tak kvalitativni kritéria, jejichZzawvnim problémem je zgaa citlivost na
subjektivni ndzor posuzovateh obtizna fakticka fiezkoumatelnost. Zthto divodi by
mél zadavatel pouZiti takovéhoto tgpbu hodnoceni uZitnych vlastnosti minimalizovat.
(MMR, 2012)

2.2 VVybér dil ¢ich kritérii s ohledem na typické predméty VZ

V této ¢asti textu ukazeme metodicky proces stanovovardugipani hodnoticich kritérii
s ohledem na 3E, tak jak je publikovano v (Ochr&@08). B feSeni tohoto problému

zadavatel mize metodicky postupovat podle nasledujiciho schémat
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Obrazek 2 Postup zadavatelé pykeru kritérii s ohledem na typickéigdméty VZ a se etelem

na pozadavky 3E

{ Proved kiasifikacl vefejnjch zakazek podle predmélu pinéni! ]

'

‘ Vymez vhodnd kritéria vatahujici se k pfedmétu pinéni dand vefejné zakazky! |

l

Jsou soucasti
tachto kribdrif |
Kritéria 3E?

Prifad kaZdému kritériu hodnotici ukazalale! J

I

Provef, zda dand kritérla pokryvajl pledmal vefejnd zakazky z hlediska hospodarnosti,
efeklivnost a déelnost!

!

Zahrfi provéfena diléi kriléria do zadavaci dokumentace!

KONEC

Je Zejmé, Ze uvedena klasifikace, jak ji upravuje Z\j&,obecna. V praxi ji kazdy

Zdroj: Ochrana, 2008

zadavatel pzpasobi s ohledem na svoje tzv. typickéegn®ty vefejnych zakazek.
» Typickymi predméty vea‘ejnych zakazekjsou ty jednotlivé fipady veéejnych zakazek
jednotlivého zadavatele v oblasti dodavek, sluzebtaawebnich praci, které mestji
realizuje* (Ochrana, 2008, s. 9).

Se Zetelem na zmigna ustanoveni zakona o firta kontrole je zadavatekipvymezovani

prednttu verejné zakazky povinen jej definovat tak, abyeg lylo mozné odvodit kritéria
a ukazatele pkni prednttu veaejné zakazky. Saasti €chto kritérii musi byt zahrnuti
hodnoticich kritérii 3E do hodnocertegnetu plnéni verejné zakazky.
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Zadavatel stoji fedreSenim nasledujicich problértOchrana, 2008):

« jaka diki kritéria s ohledem naredntt verejné zakazky zvolit, aby pokryvaldeu mét
verejné zakazky,

» jaké ukazatele sledovat, aby bylo mozné na zélkdgbranych ditich kritérii zakazky
hodnaotit,

» jak propojit sledovani fiedmetu verejné zakazky, difi hodnotici kritéria a jejich
ukazatele s principy 3E,

» jak dekomponovat kvalitu, technickou Urdgyestetické a funiai vlastnosti na kritéria,

ktera by bylo mozné vyjad v ukazatelich.

Pro veéejné zakazky naodavkyje mozné zejména dopditi kritéria nejnizsi nabidkové
ceny, provozni naklady, navratnost nakladechnicka Urove feSeni, vliv na Zivotni

prostedi, dodaci lity, zari&ni a pozaréni servis a kritérium kvality. Pro yegné zakazky

v

v v s

provozni naklady, navratnost nakiadechnickou Uroue feSeni, vliv na Zivotni prosdi,

casova kritéria, estetické kritérium, kvalitu. (Oaha, 2008)

Nasledujici komenté pro jednotliva kritéria uvadi autor s odkazen{@ehrana, 2008).

e

v w s

nabidky vybirany na zakladkritéria hospodarnosti. AvSak zadavatel nestipystit, aby
na ukor ceny byla vybrana nabidka nedagiai kvality. Toho zadavatel dosahuje tak, Ze
pozadavky na kvalitu a ostatni parametry vztahggck @elu vaejné zakazky zahrnuje do

technickych podminek zakazky, do zadavacich podkrdrao smlouvy.

Druhy pipad pouziti kritéria nejnizSi nabidkové ceny j&otgy, kdy toto kritérium je
jednim z ditich kritérii ve fornd tzv. nabidkové ceny. Zadavatel je ze zdkona povia®
kritérium zahrnout mezi vazenadikritéria, aby bylo vzdy dosazeno hospodarnosti.

Koment& pro kritérium ,provozni naklady" Typickym ukazatelem tohoto kritéria jsou
néklady na provoz #iiené véase, a to jak v dité period, tak i ve vztahu k dab
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v v

Zivotnosti. Pouziti tohoto kritéria zahrnuje jakinmip hospodarnosti (nejnizsSi provozni
naklady dané nabidky za dobu Zivotnosti), tak ngip efektivnosti, kdy ukazatelem jsou

nag. naklady na uklid/ploch& naklady na adrzbu dané jednotky.

Koment& pro kritérium ,navratnost naklad:“: Toto kritérium se pouziva ke zjgvani
doby, za niz budou splaceny naklady. Ve vztahu kj&8Himto kritériem sledovana
efektivnost alokace zdmpj Dané kritérium ma sva omezeni. PoZadovana krdtkia
navratnosti mze znevyhotlovat veejné projekty s velkymi inosy, avSak s dlouhou

dobou néavratnosti.

Koment& pro kritérium ,technick& Urovei FeSeni“: Sledovanym kritériem jsou parametry
projektu vyjadené ve form ¢iselnych Gdaj. Timto kritériem sledujeme zejménéelnost

vynalozenych zdrdj

Koment& pro kritérium ,technické parametry”: Ukazatelem stugnnaplréni predmétu
verejné zakazky je urowetechnickych uddi Ty jsou bd’ minimaliza&ni (pro gipad
nakladovych parameity nebo maximalizéni (pro gipad uzitkovych parameiy.

7

Koment& pro kritérium ,vliv na Zivotni prostedi“: Ukazatelem tohoto kritéria jsou
kvantifikované dopady na zivotni préstdi vyjadené tzv. negativnimi externalitami
(stuprém hlwnosti, mirou prasnosti, stugm zamdeni ovzdusi exhalaty). &fime

naturalni jednotky danych externalit a zpravidlgpggovnavame s cilovym stavem (v %)
nebo porovnavame udaje jednotlivych nabidek a hhed&ariantu s nejlepSimi, tedy

minimalnimi negativnimi dopady na Zivotni priesti.

Koment& pro ,¢asové kritérium®: Uvedené kritérium je agregovanym kritériemii P
zadavani viejnych zakazek jej uvadime v desagregovane &perto jako zareni servis,
pozardni servis, dodaci fita a lhita pro dokofeni. Kritérium zartniho servisu a
pozariniho servisu pat mezi uzitkova kritéria (kritéria maximalizai). Kritérium dodaci
Ihaty a Ihaty pro dokoreni jsou minimalizénimi kritérii. Pro hodnoceni stanovujeme

dasové ukazatel€asova kritéria umatji komplexr sledovat 3E.

Koment& pro kritérium ,estetické vlastnosti“:Toto kritérium pati mezi kvalitativni
kritéria. Hodnoticim rizikem kvalitativnich kritérije, Ze jejich hodnoceni dne byt

zatizeno subjektivismem. Podstatnou eliminaci ddbjsmu @i hodnoceni nabidek je
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2 Problematika hodnoticich kritérii a principy 3E

mozné dosahnout tim, Ze zadavatel (hodnotici kQnssstavi pro hodnoceni nabidek
tabulku s deskriptorem, kter4 popisuje jednotliiédglované hodnoty. # hodnoceni
nabidek pak tyto hodnoty normalizujeme a nasobiffsusnou vahou dilho hodnoticiho
kritéria.

Koment& pro kritérium ,kvality“: Toto kritérium je typickym kvalitativnim kritériers
obdobnymi problémy, které byly ztidvany u kritéria ,estetické vlastnosti“. Ukazatelem
pro hodnoceni kritéria kvality je mira uspokojennhabizenou kvalitou. Miru uspokojeni
métime na stupnici na zakladpouziti exploranich (dotazovacich) metod na s&an
potencialnich uzivatél verejné zakazky (kontrola ex ante) a na zakladzprostednich
uzivateh efekii z verejné zakazky v gibéhu toku uzitk, které z ni plynou (kontrola
pribéZzna a kontrola naslednd, resp. audit interim ataaxdpost). Pro hodnoceni nabidek
rovnéZz pouzivame stupnici s deskriptorem a nasiegitiaje normalizujeme. Normalizaci

dosadhneme vysSiho stupobjektivnosti nezli pouhym vyj&dnim hodnot v procentech.
(Ochrana, 2008)

Nasledujici tabulka uvadi vySe definovana krit@iaidava, jaké hodnotici ukazatele je
mozné pro tyto jednotliva kritéria pouzit. Déle ydabulce uveden vztah hodnoticich
ukazatel k principim 3E a piklady predn®ta typickych veéejnych zakazek, pro které je
vhodné jednotliva kritéria/ukazatele pouzit.
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Tabulka 3 Vztah mezi kritérii, sledovanymi ukazat®E a pfiklady typickych pedméti VZ

Vztah sledovaného ukazatele

Priklad predmétu verejné

Kritérium Sledovany ukazatel K 3E zakazky
Néklady na ptizeni Ptimo sledovano kritérium
zakézky hospodarnosti. Zadavatel je Nékup techniky s jagn
Nabidkova Naklady na provoz povinen implicitré zahrnout definovanymi parametry,
cena béhem Zivotniho kritérium (Eelnosti do technickych| zaruwnim a pozarénim
cyklu podminek zakazky a do servisem
zadavacich podminek.
Mira uspokojeni
Kvalita s nabizenou kvalitou | Sledovano kritérium &elnosti Véejné sluzby
métend stupnici
Technicka
Urovei C . o o .
o Technické parametry |  Sledovano kritériutfelinosti Projekty
nabizeného
pinéni
Perézni Je ukazatelem hospodarnosti Akviziéni (technickeé)
Provozni jednotkykasova (celkové naklady na dany provoz . . .
. . : A systémy, naklady na sluzby
naklady jednotka a ukazatelem efektivnosti (naklady™”,
X p naklady na provoz staveb
na jednotku vystupu)
VSechny druhy investic,
Ngvratnost Doba, F dy sev rati Je ukazatelem efektivnosti Jejvl?.hz vyvsvtuvpyje mozne
naklad vynaloZzené néklady méfit pergZre (elektrarna,
piehrada, dalnice)
Vliv na Ukazatele zameni Proiekty s ekologickym
Zivotni ovzdusi, prasSnosti Sledovano kritérium gelnosti Jexty gicky
. dopadem
prostedi apod.

Zarweni servis

Casové jednotky
(maximaliz&ni
kritérium)

Sledovano kritérium
hospodarnosti, efektivnosti
a &elnosti

Prakticky u vSechigdméti
verejnych zakazek

Casové jednotky

Sledovano kritérium

POZ".’“&”' (maximaliz&ni hospodarnosti, efektivnosti
servis Lo - !
kritérium) a &elnosti
Dodaci Ifita Ca_sqve J_edvno,tky SIedovapo kn'_[erlum_ _
(minimalizani hospodarnosti, efektivnosti
kritérium) a elnosti
. Casové jednotky Sledovano kritérium
Lhuta pro S ; . - . .
L (maximaliza&ni hospodarnosti, efektivnosti
dokorteni L o~ )
kritérium) a &elnosti
Esteticky soulad St""_"eb'?" p’roj(_elfty
Esteticke mereny stupnici Sledovano kritérium delnosti Vrgl'setlgtncsk Zr;r; 123 runzs\:gﬁle(
vlastnosti projektu s historickym projexty pady

okolim

krajiny, restauratorské

projekty, opravy budov

Zdroj: upraveno podle MMR, 2012
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2.3 Vyber dil ¢ich kritérii v kontextu vazby na relevantni ndkladova a uzitkova
kritéria

Po ukorteni faze definice i@dn®tu plréni si zadavatel musi ggomit, do jaké miry se
nabidky podané v ramci zadavacifiweni mohou liSit provozm-nakladovycha uzitnych
vlastnostecta jestli jsou tyto rozdily relevantni z hlediskspokojeni podiované pateby.

Na zaklad toho se musi rozhodnout, zda zvolit hodnoticiékiiim nejnizSi nabidkova
cena nebo ekonomicka vyhodnost nabidky. V druh&peg Ize identifikovat &i mutace
tohoto kritéria. Typy fednetu plnéni verejné zakéazky z pohledu jejich vazby na vydajovou

aktivitu, shrnuje nésledujici tabulka. (Pavel, 2008

Tabulka 4 Typy pedmétu pinéni vefejné zakazky z hlediska jejich vazby na vydajovétivitu

1. Verfejna zakazka slouzi k zajiSni ¢asti 2. Vetejna zakazka slouzi k realizaci celé
vstupii vydajové aktivity vydajové aktivity

a) Nakupovany vstup iize mit pouze jednu
podobu a neni Zadouci posuzovat nabizené stat
podle jejich uzitnych vlastnosti. Spebovavani
vstupu zarovié negeneruje dodateé provozni
naklady.

Fedmnt verejné zakazky zajifije

sazeni cile vydajové aktivity. Nabizené
statky se mohou liSit jak uzitnymi
vlastnostmi, tak i provoznimi naklady.

b) Nakupovany vstup fiZe mit pouze jednu
podobu a neni Zadouci posuzovat nabizené statky
podle jejich uzitnych vlastnosti. Nabizené statky
se vSak mohou liSit v provoznich nakladech, které
jejich pouzivanim vznikaji.

¢) Nakupovany vstup ovlituje svymi uzitnymi
vlastnostmi miru dosazeni cile vydajové aktivity a
také miiZze jeho pouzivani generovat provozni
naklady

Zdroj: Pavel, 2008

fx v s

zakazek. Z tohoto todu je vhodné jeho pouziti u jednoduchych a statidavanych

verejnych zakézek, jejichZz uzitna hodnota (dle reléwianabidky na trhu) se vyznagn
neliSi a nabidkova cena tudiz dostatevystihuje vyhodnost nabidky (napspotebni

material, energiggohonné hmotya jiné jednorazayvspotebovavané dodavky).

Kritérium ekonomicka vyhodnost nabidjeyvhodné pouzit véth situacich, kdy definice

prednetu plnéni umo#uje, aby se nabidky od sebe liSily v provemékladovych nebo
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uzitkovych parametrech. V této souvislosti Ize h@tvad dvou podtypech kritéria
ekonomickd vyhodnost nabidky. U nabidek, které s#hau liSit pouze v provoza
nékladovych vlastnostech, je kritérium ekonomickdodnost pouze roz&nou formou
kritéria nejnizsi nabidkova cena. Pokud se nabidé&iiou liSit i v uzitkovych vlastnostech,
potom je vhodné pouzit kritérium ekonomické vyhagtihokteré je tveéeno kombinaci

nékladovych a uzitkovych dilch kritérii. (Pavel, 2008)
Rekapitulaci moznych typrozhodovaciho kriteria uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 5 Volba rozhodovaciho kritéria v zavisloat vydajové aktivi

Hodnotici kritérium Slozeni (diléi kritéria) Vazba na 3E

Nejnizsi nabidkova cena Nabidkova cena Sledov&pduarnosti

Ekonomicka vyhodnost | Nabidkova cena, provozmakladova Sledovani hospodémosti

nabidky kritéria

Ekonomicka vyhodnost | \ . idkova cena, uzitkova kritéria Sledovan efekdt
nabidky

Ekopomlcka vyhodnost Nabldko_va cena, provg?n | Sledovani efektivnosti
nabidky ekonomicka kritéria, uzitkova kritéria

Zdroj: Pavel, 2008

2.4 Elektronicka aukce jako prostedek hodnoceni nabidek

Elektronickd aukceifmasi moderni zjsob soutZze o véejné zakazky, jednotlivi uchade
vylepSuji v readlnéntase své nabidky, tak aby z7li nad konkurenci. Jedna s&jpre o

nejefektivrgjSi zpisob dosazeni co mozna nejnizsi ceny zbozZi nebbysluz

Dle zakona rmize zadavatel pro hodnoceni VZ pouzit také elektiani aukci a to
zadavani v ota@eném ftizeni, uzSimiizeni, jednacimiizeni s uveejrénim nebo ve
zjednoduSeném podlimitnintizeni. Elektronickou aukci je také mozné pouzit pro
hodnoceni nabidek, jde-li oigné zakazky zadavané v dynamickém nakupnim systému

na zaklad ramcoveé smlouvy.

»Nabidky jsou v elektronické aukci hodnoceny autmkasystémem a padi nabidek je
stanovovano pibezre v readlném case a to na zaklad zadavatelem stanovenych
hodnoticich kritérii, ktera byla vyhlaSena‘ pzahajeni zadavacihgizeni. Samotna
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elektronicka aukce probiha ve virtualni @ok sini, v niz dodavatelé optimalizuji své
nabidky a zadavatel sleduje vyvojadi a hodnot kritérif' (E-ZAK, 2014)

O podminkach elektronické aukce je zadavatel povineormovat vSechny dodavatele jiz
v zadavacich podminkach. V souvislosti s elektiamic aukci musi zadavaci podminky
obsahovat nad ramec obecnych poZatigddle § 96 odst. 4 ZVZ alesfio

* hodnotici kritéria— kritéria, ktera budou tpdmétem elektronické aukce, musi byt
vyjadritelna ¢iselrt. To pimo souvisi s postupem v elektronické aukci. Hoibho
kritériem, jez bude f@dnmétem elektronické aukce, takie byt napiklad cena plani,

délka zardani doby, atp.,

* omezeni aukich hodnot- tzv. aukni hodnota musi byt zadavatelem stanovena vzdy
(nové hodnoty nabidek ucha&#e odpovidajici hodnoticim kritériim). Zadavatekiur
s ohledem naipdntt plnéni varejné zakazky, zda omezi auk hodnoty (tj. maximalni
piipustné vylepSeni adki hodnoty, které ma pro zadavatele eStyznam) pro
jednotliva kola aukce. Coz ime byt ginosné v pipac, kdy by dalSi nové agki
hodnoty zadavateli jiz némésSely patebny uzitek,

* informace které budou uchazém v peibehu elektronické aukce poskytnutyadavatel
je povinen pesré specifikovat, zda bude uch&eev pitibéhu elektronické aukce

informovat nap. o auknich hodnotach nejugpnsjSiho uchazé&e, o celkovém padi

atp.,

* informace tykajici se postupuipelektronické aukci zadavatel je povinen stanovit,
jakym zpisobem bude elektronicka aukce probihat, tedyikiagga kolik bude mit kol,
zpisob edkladani novych awkich hodnot, informace o #pobu ukoteni
jednotlivych kolci elektronické aukce atp.,

* podminky podavani novych aukch hodnot— zadavatel je povinen ro¥h stanovit
zakladni podminky pro podavani novych é&ukh hodnot uchaze tedy napiklad
minimalni hodnoty, o které Ize vylepSit amk hodnotu, dobu, kdy @e k navySeni

aukeni hodnoty dojit atd.
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* informace o elektronickych pr@sdcich— zadavatel je povinen stanovit minimalni
pozadavky na technické vybaveni uclidzeak, aby byl zaji®#h co nejhladsi gibeh
aukce, adresu, na které bude elektronickd aukcéilmt jakoz i jiné technické
podminky pro realizaci acast elektronické aukce (nagpisob gihlaSeni uchaze do

prostedi zadavatele, vémz aukce bude probihat, proces identifikéicgutorizace).
Priabéh elektronické aukce

Bez gitomnosti uchaz& prokthne standardni otevirani obalek #di¥Zné hodnoceni
nabidek, zakafené vypracovanim zpravy o posouzeni a hodnocendelabZadavatel je
povinen zajistit utajeni totoZnosttastniki elektronické aukce, uchaievSak maji pravo
nahlédnout d@éasti protokolu, kde budou uvedeny nabizené hodnoty.

Zahjeni elektronické aukce dochéazi vyzvou k podévych auknich hodnot, zaslané
vSem neviazenym uchaz@ém elektronickymi prosedky.

Bude-li zakladnim hodnoticim kritériem ekonomickghednost nabidky, je zadavatel
povinen uvést ve vyak podani novych aukich hodnot téz

» vysledek pedbiZného hodnoceni nabidkyigplusného uchaze;

* matematicky vzoree zadavatel je povinen stanovit téZ matematickyrezona zaklatl
kterého bude dochéazet k automatickémteni znén v paadi uchaz&, a to na zaklad
novych auknich hodnot, které budouquloZeny uchaze¢ Tento matematicky vzorec
musi zahrnovat vSechna dilhodnotici kritéria uvedend jiz ve vyg¢i oznameni
0 zahgjeni zadavacihtizeni a mechanismusigpatu bude uten v zavislosti na

procentuélnich vahach jednotlivych kritérii.

Vlastni elektronickd aukce probiha jednokaos ve vice kolech, jejichz get byl
stanoven zadavatelem. Elektronicka aukce nesmiiksgly zahjenaidve nez 2 pracovni
dny po odeslani vSech vyzev.

Po ukorteni elektronické aukce je stanovenorgmbh uchaz&i s ohledem na hodnotici
kritéria, ktera byla sogena prosednictvim elektronické aukce.
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3 Charakteristika podnik @

V prvni ¢asti se tato kapitola émuje vymezeni oboru a jeho spedifik, ve kterém
zkoumané podniky sobi. Poté autorfistupuje k samotnémuig@dstaveni jednotlivych
podnikii. VétSi pozornost &nuje autor spolmosti Plzéiské néstské dopravni podniky, a.s.
(déle téz ,PMDP"), jakoZzto hlavnimu subjektu zajniruwné budou charakterizovany ale
také podniky, jejichz fsstup k danému problému bude hodnocen ve vztaresdni u
PMDP, tedy spokgosti Dopravni podnik gsta Brna, a.s. (dale téz ,DPMB*), Dopravni
podnik Ostrava (déale téz ,DPO") a Dopravni podnérldvy Vary, a.s. (dale téz ,DPKV).

3.1 Verejna doprava a néstska hromadna doprava

Je Zejmé, Ze budéec o podnicich, které zabezpgi dopravni obsluznost na tzemi svych
meést a podileji se tedy naiené doprav. Verejnd doprava méadu specifik, kterym je

potreba porozurt s ohledem na dalSi vyklad.
Veiejna osobni doprava

Vefejna doprava je doprava provozovana i&dpm ukenych a vyhlasenychigpravnich a
tarifnich podminek aifstupna kazdému z4jemdlerejnou dopravou fize byt jak doprava
objednanéa nebo financovan&ej@mymi subjekty (stét, kraj, obec), tak doprav§izjprovoz

je plre hrazen z jizdného nebo dotovan soukromym subjeKtte se autor omezuje
piedevSim na vymezeni #ggné dopravy dotované). Zakah 194/2010 o viejnych
sluzbach v pepraw cestujicich upravuje postup statu, krajobci pi zajis*ovani dopravni
obsluznosti vejnymi sluzbami v fepraw cestujicich viejnou drazni osobni dopravou a
verejnou linkovou dopravou. \fejna doprava ma velky vyznam pro sgolest, ale naadu
dopravnich sluzeb pi@buje vigjSi prispivky, ozn&ované jako kompenzace, vyrovnavaci
platby. Kompenzace se vipac vykoni realizovanych v ramci objednavky regnych
subjekfi provadi formou Uhrady takzvané prokazatelné ztréity niz je zapsitan i

ptiméieny zisk dopravce.

Dopravni obsluznosti se rozumizabezpéeni dopravy po vSechny dny v tydredevsim
do Skol a Skolskych #aeni, k orgaim statni spravy a samospravy, k saud do

zanestnani, do zdravotnickych daeni poskytujicich zakladni zdravotnicip& k
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uspokojeni kulturnich, rekrémich a spoléenskych pdtb, vetre dopravy zpt,
prispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji tzemnitowadu“ (Navrh Zakona:. 294/2010 o

verejnych sluzbach vigpraw cestujicich § 2).
Objednatelem dopravni obsluznostiza byt:

o Stat - zaji¥uje dopravni obsluznost ¥gnymi sluzbami v fepraw cestujicich viejnou
drédzni osobni dopravou vlaky celostatni dopravyerétmaji nadregionalni nebo
mezinarodni charakter.

* Kraj - zaji¥uje dopravni obsluznost (tegnou drazni a linkovou dopravou) ve svém
Guzemnim obvodu a se souhlasem jiného kraje v jgemdim obvodu.

* Obec- zaji¥uje dopravni obsluznost (tgnou drazni a linkovou dopravou) ve svém

tzemnim obvodu nad ramec dopravni obsluznosti Ukeaje.
M éstska hromadnéa doprava

.M estska hromadna doprava (obec®z ,MHD") je systém linek osobni k&gné dopravy
urcenych k zaji®vani dopravni obsluhy na uGzemiesta hromadnymi dopravnimi
prostedky” (Wikipedia, 2013). Msta obvykle mivaji vlastni integrovany dopravnitéys
(bud’ pro samotné Uzemidsta, nebo i pro jeho okoli), wmz plati jednotné igpravni a

tarifni podminky, a provoz linek MHD je dotovaréstem jednotnym zisobem.

M¢éstskou hromadnou dopravu obvykle&si ¢asti dotuje misto. Trzby z jizdného obvykle
pokryji ¢tvrtinu az polovinu néklad Ve wtSich ngstech zpravidla dominantnim
dopravcem je dopravni podnik, ¥mz vyhradni nebo rozhodujici majetkovotast ma

samo misto, to plati i v pipadt nami zkoumanych subjekt

3.2 Plzaiské méstské dopravni podniky

Plzaiské néstské dopravni podniky, a.s., jsou provozovatelefstshé véejné dopravy na
Gzemi ngsta Plzg a v jeho blizkém okoli.

Hlavni a nejdlezit¢jSi ¢innosti spolénosti je provozovani sstské véejné dopravy v
Plzni. Doprava je zajivana autobusy, trolejbusy i tramvajemi - je rycldkologicka a
dostupna pro velky @et cestujicich s moznosti rychlého odbavéiif, tisiaim obyvatel
slouzi husta §i42 linek. | dalSi sluzby, které spdfest nabizi, Uzce souvisi s dopravou,
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J A

jsou to mimo jiné: vystavba horniho vedeni drazngdst, dodavky a provozovani
elektronického odbavovaciho a rezemidio systému, provozovani iegné dopravy v
prilehlém okoli Plz&, provozovani autoSkoly, myti vbzopravy dopravnich prasdka
véetre lakovani a dalsi. (PMDP, 2012)

Zakladni udaje o spoknosti

Obchodni jméno spolénosti: Plzaiské nestské dopravni podniky, a.s.
Sidlo: Denisovo naiezi¢. p. 920/12, 303 23 Pli#e
1C: 25220683

DIC: CZ25220683

Datum zaloZeni: 1. kwéten 1998

Pravni forma: akciova spoleénost

Zakladni kapital zapsany k 31. 12. 2012: 1 015 014 000 K

Zakladatel: Statutarni nasto Plzeé

Majetkovéa Uéast mésta Plzre: 100 %

Obrézek 3 Organizéni struktura PMDP

ORGANY PMDP, a.s.

JEDINY AKCIONAR - RADA MESTA PLZNE V PUSOBNOSTI VALNE HROMADY

Predstavenstvo Dozorti rada

Generalni reditel

ZAKLADNi ORGANIZACNi SCHEMA PMDP, a.s.

GENERALNIi REDITEL

Usek generalniho Dopravné provozni Viyrobné technicky Usek drazni Ekonomicky Usek
feditele usek Usek cesty Usek Plzefska karta

Zdroj: Vyracni zprava PMDP, 2012
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Struktura majetku, vynosi a nadklada PMDP 201

V nésledujicichabulkdch ana obrazcich je uvedena jednstkuktura majetku jednak
struktua vynosi a naklad plzeiského dopravniho podniku, tak jak uvadethi vykazy
podniku za rok 2012.

Tabulka 6 Struktura majetkt

tis. K&
. Tramvaje 34,0% 620149
Trolejbusy 21,0% 382742
Autobusy 9,1% 166 110
Ostatni dopravni pragtdky 1,5% 27 253
Stroje 12,6% 230451
Budovy, pozemky 20,8% 379 317
Nehmotny majetek 0,8% 15 107
Goodwill 0,0% 140
Drobny DHM 0,0% 457
Ostatni majetekinvent& 0,0% 561

Celkova hodnota majetk 100,0% 1 822 287
Zdroj: Vyracni zprava PMDP, 201

Dopravni prosedky se 'soutu podileji ténst 70 % na celkové strukite dlouhodobéh

majetkuspole&nosti. DalSi vyznamné poloZky jsou budovy a pozenkkgré tvdi témei 21

% majetku, stroje se podilejfiplizné 12,5 %

Tabulka 7 Struktura vynog

tis. K&

Kompenzace (UPZ) 59,7% 742 868

Trzby z MHD -jizdné 24,1% 300 097

Pokuty za neoprawmnou

jizdu MHD vzniklé v r.

2012 2,6% 32244
- Podnikatelsk&innos 2,3% 28 712

Ostatni vynosy 11,3% 141 242

Celkem vynosy 100,0% 1 245 163

Zdroj: Vyracni zprava PMDP, 201

Témsi 60 % vSech vyndstvori v podniku kompenzacejzdného, vlastni trzby MHD se
podilely na vynosech 24 %. Na pokutach za neopréwou jizdu ' MHD vybral podnik
v roce 2012 pes 32 mil. K.
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3 Charakteristika podnit

Tabulka 8Struktura nakladi

tis. K¢
. Material celkem 9,4% 109575
Nafta - MHD 5,9% 68 199
Trakéni proud 4,7% 54 917
Sluzby 15,4% 178 643
Odpisy 16,3% 189821
Osobni naklady 41,7% 484 334
Ostatni naklady 6,5% 75 947
Celkem néklady 100,0% 1 161 436

Zdroj: Vyrocni zprava PMDP, 201
Sohledem na zkoumany problém, nas velmi zajimajilatgk vynaloZzené nenakup
motorové nafty, ty voce 2012 tviily v podniku téngi 68,2 mil. K&., coz bylo ténsi 6 %

vSech nakladla presahli tak i podil ndkladna trakni proud

3.3Dopravni podnik mésta Brna

Dopravni podnik résta Brna, a.s. (DPMB) je akciova spsiost, kterd je hlavnir
dopravcem v rgstské hromadné doprawia Uzemi statutarnihoésta Brna. Jejim jedinyi
akciongem je mgsto Brno. VSechny provozované linky (vyj lodni dopravy) jsou
zapojeny do Integrovaného dopravniho syu Jihomoravského kre, jehoZ jadro vzniklo

v roce 2004 préayv Brn¢ a okoli

V roce 2013provozoval Dopravni podnik &ta Brna dopravu na 11 tramvajovych,
mestskych autobusovych (z toho 36zhych dennich, 2 @enych primara pro €lesre
postizené, 4 Skolnich, jedné bezplatné k nakupnientru Avion a 10 nimich) a 12
trolejbusovych linkéh v Brre a jeho nejblizS§im okoli. Ro¥# je provozovatelem jedr
linky lodni dopravy na Brnské pehrad a dvou sezdnnich historickych linek (
nostalgickych, jedna tramvajova, jedna trolejbugoiékteré nestske linky zajizdy i do
okolnich nést (Kuim, Modiice a Slapanice) a obci (Bilovice nad Svitavéleska,
Kobylnice, Lelekovice, Prace, Sokolnice a Vrano¥iméstska autobusova dopra
(regionalni linky IDS JMK) zajif®ovana DPMB obsluhovala¢kolik dalSich obci (nap
Hvozdec, Veverskou BitySknebo Ostopovice). (DPMER014)
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3 Charakteristika podnik

Zakladni udaje o spoknosti

Obchodni jméno spolénosti: Dopravni podnik résta Brna, a. s
Sidlo: Brno, Hlinky 151, 656 46 Brno-#sto
1C: 25508881

DIC: CZ25508881

Datum zaloZeni: 1. leden 1998

Pravni forma: akciova spoleénost

Zakladni kapital zapsany k 31. 12. 2012: 4432 317 860 K

Zakladatel: Statutarni misto Brno

Majetkovéa Uéast mésta Brno: 100 %

3.5 Dopravni podnik Ostrava

Dopravni podnik Ostrava a.s. je spwiest zajigujici provoz néstské hromadné dopravy v
Ostra¥. Provozuje si autobusovych, tramvajovych a trolejbusovych linkteré jsou
zahrnuty do Ostravského dopravniho integrovanétstésyw. Dopravni podniky &sta
Ostravy vznikly roku 1949 spojenimiayodni Spolénosti moravskych mistnich drah
(tramvaje v Ostra¥), Zemskych drah (Uzkorozchodné drahy na OstravBlanyinsku a
Bohuminsku), Mistni drahy Ostrava — Karvind. Rol@b3 se k smu pipojily jeste
Vitkovické zavodni drahy (provoz drahy ve Vitkoeieia Zabehu). Dnes je DPO akciova
spol&nost 100% vlastna statutarnim gstem Ostravou. (DPO, 2014)

Zé&kladni udaje o spokénosti

Obchodni jméno spolénosti: Dopravni podnik Ostrava a.s.

Sidlo: Podsbradova 494/2, 701 71 Ostrava — Moravska
Ostrave

1C: 61974757

DIC: CZ61974757

Datum zaloZeni: 19.¥{jna 1995

Pravni forma: akciova spolénost

Zakladni kapital zapsany k 31. 12. 2012: 3 327 648 000 K
Zakladatel: Statutarni nssto Ostrava

Majetkové Uéast mésta Ostrava: 100 %
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3 Charakteristika podnik

3.4 Dopravni podnik Karlovy Vary

Dopravni podnik Karlovy Vary, a. s. je trédim provozovatelem hromadné dopravy v
Karlovych Varech. Provozuje pravidelné autobusovéstské linky, zvlastni linky i
piimeéstské linky khem denniho i nmiho provozu. Specifikem karlovarské hromadné
dopravy je provoz lanové drahy z Divadelniho sgtink hotelu Imperial a od Grandhotelu
Pupp k rozhledqDiana. Dopravni podnik Karlovy Vary, a. s. naldizoké véejnosti také
dalSi sluzby spojenéigvazr s dopravou. K vyuziti se vam nabizi reklamni syizb

opravarenstvi, prodej pohonnych hmot, lakovna, rigké a dalSi. (DPKV, 2014)

Zakladni udaje o spoknosti

Obchodni jméno spolénosti: Dopravni podnik Karlovy Vary, a.s.
Sidlo: Sportovni 656/1, 360 09 Karlovy Vary
1C: 48364282

DIC: CZ48364282

Datum zaloZeni: 1. kwten 1993

Pravni forma: akciova spolénost

Zakladni kapital zapsany k 31. 12. 2012: 78 200 000 k

Zakladatel: Fond néarodniho majetku

Majetkova Uéast mésta Karlovy Vary: 100 %

3.6 Srovnani podniki

Pro dalSi avahy uvadi autor porovnani jednotlivgolniki z hlediska dopravnich vykén
piepravnich vykot, vozového parku a ptu zangstnand. Déle uvadi autor také vysi
kompenzaci jizdného a vysledky hospesé za rok 2012 jednotlivych podiiik Toto
porovnani je fehledré zpracovano v nasledujicicketh tabulkach. Uvedené adaje vychazi
z vyraenich zprav jednotlivych podnika z vyr@ni zpravy Sdruzeni dopravnich podiik
CR (SDP) za rok 2012.
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3 Charakteristika podnik

Tabulka 9 Dopravni vykony

Dopravni tramvaje trolejousy autobusy celkem
podnik pocet | ujeté vkm| pocet | ujeté vkm| pocet | ujeté vkm | pocet | ujeté vkm
vozi v tis. vozi v tis. vozi v tis. vozi v tis.
122 5 508 88 4 261 113 5333 323 15 102
3090 15020 151 6 316 298 16 782 758 38 118
Karlovy Vary 67 2 624 67 2 624
273 13519 62 3 064 297 17 190 632 33773

Zdroj: Upraveno podle Vyini zprdva SDP 2012

Co se tge vozového parku, disponuji podniky, kréonkarlovarského, tramvajemi,
trolejbusy i autobusy. Z pohledu zkoumaného problgsou velmi dlezité gedevSim
informace ohled& poctu ujetych vozokilomeftr (pocet kilometit, které ujede dané vozidlo)
autobusy, protoZze odrazi poptavku jednotlivych ploiirpo naft. Pohled do fislusné
tabulky ukazuje, Ze autobusy ostravské &mské MHD v roce 2012 ujely podobny ded
kilometni, coz bylo vice nez trojnasobek toho, co autoblzsiipké MHD. Nejmensi peet

ujetych kilometéi potom gipada DPKV.

Tabulka 10 Vozovy park — autobusy

Doprani [ auetue [ wko. [ansoravovie] ibarmude3 v privaé
113 94 76 17 20 9
298 122 211 87 9,4
67 42 17 8 7,7
297 156 216 30 51 8,8

Zdroj: Zdroj: Upraveno podle Vyiini zprava SDP 2012

s~

Objem ujetych kilomefr poté samazjme odrazi pozadavky na pet vozi. Brno i Ostrava
disponuji bezmala 300 autobusy, Rlzeperuje se 113 autobusy a K. Vary s 67.
NejmoderrjSi park autobus potom ma DPKV s @mérnym st&m autobus 7,7 let,

naopak nejstarsi autobusy maji v &rn
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3 Charakteristika podnik

Tabulka 11 Repravni vykony, kompenzace nakladu,deb zan¥stnanai, VH

Dopraynl' LS Tl trzby (v tis. Kg) ko[npenzace £ zanépsct)régnﬁ/z VHéZir?nkgz? >
podnik (5 eeely) nakladi (%) | yonosidica ( tis. K¢)
99 154 300 097 63 1 030/ 57 68 961
352 052 994 040 65| 2727/137% 181034
13 43¢ 65 174 52 260 / 149 211
96380 519 783 63| 2008/1 026 949

Zdroj: Zdroj: Upraveno podle Vyiini zprava SDP 2012

Jasi nejvice osobigpravil DPMB, vice jak 350 mil. Kupodivu PMDPgvezly o ténit 3
mil. osob vice nez DPO,s tim Ze vozy ostravskéhiniiy najely vice jak dvojnasobek km
nez vozy plzaského podniku a nehléda to, Ze Ostrava méilplizné¢ o 130 00 obyvatel

vice.

Ze samotné velikosti &st a pdtu jejich obyvatel a tudiz i dopravni obsluznogtieré
museji dopravni podniky obslouzit, a kén&i z uvedeného srovnani, vypliva, Zze DPMB a
DPO jsou ze jmenovanych podbiknejwtsi. PMDP se nachazejickde mezi &mito

nejwtSimi podniky a DPKYV, ktery je jasgnnejmenSim ze zkoumanych podhik
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4 Predstaveni zkoumaného problému

4 Piredstaveni zkoumaného problému

Jak uz byloreceno v Gvodu, hlavnim cilem prace jectiv efektivhost ndkupu motorové
nafty ve spolénosti Plzésské néstské dopravni podniky. Jak jsme objasnili vySejrio
dle zédkona o uejnych zakazkach naplje podstatu zadavatelereghé zakazky a jako
takovy, musi tedy postupovatifzajis€ni nafty pro své vozy dle tohoto zdkona. V této
kapitole budecten& seznamen s detaily Y&gné zakézky na dodavky motorové nafty
zadané v roce 2013 podnikem PMDReddtaveny budou téZ igoby nakupu nafty u
Dopravniho podniku #&sta Brna, Dopravniho podniku Ostrava a Dopravnibdnjku

Karlovy Vary.

4.1 Nakup motorové nafty, jakozto fredmét veirejné zakazky

Nakup motorové nafty je z pohled&leni VZ podle pedn®tu, verejnou zakazkou na
dodavky. Plgni predmetu veejné zakazky na dodavky nafty niddu specifik, jednak
jedna se o pkni, jejichz (jednotkova) cena viiehu etniho znané fluktuuje (nelze ji

tedy dopedu utit). Dale zadavatel gizuje tyto dodavky opakovéna dodavky jsou
pofizovany podle aktuélnich peb zadavatele (napydenni dodavky).

Pri ndkupu tohoto statku v rdmci ZVZ je tedy &m& obtizné stanovit iedpokladanou
hodnotu véejné zakazky adbec rozhodnout, zdatle o jedinou viejnou zakazkwi

nékolik samostatnych wejnych zakazek.

Pri uréovani toho, zda se jedna o jedfivice veaejnych zakazek, nam ZVZ nedava jasné
voditko, je mozné proto vychazet miap rozhodnuti NejvySSiho spravniho soudu (2010),
podle rghoz, jde-li o plgni, jez ma byt ve progph zadavatele podlefgdnetu vaejne
zakazky uskut@ovano, svyncharakterem totozn&i obdobné pak jde o plani stejného

nebo srovnatelného druhu, a tedy cpinkteré jgedinou vé‘ejnou zakazkou

Pokud budeme uvazovat problematiku stanoveni vySpopladané hodnoty, iheme se
odkazat na ustanoveni ZVZ 8 13 odst. &si,stanoveni pedpokladané hodnoty je
zadavatel povinen gist p'edpokladané hodnoty obdobnych, spolu souvisejandavek:
sluzeb, které hodla pmlit v prizbehu (etniho obdobi. To neplati pro dodavky nebo sluzby,
jejichZ jednotkova cena je viiiehu (Fetniho obdobi proemliva a zadavatel tyto dodavky

nebo sluzby pazuje opakova# podle svych aktualnich peb.” Tato vyjimka se dle
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4 Predstaveni zkoumaného problému

Metodiky MMR k ZVZ (2013) tykd nap pdizovani potravin, jizdeneki letenek,
pohonnych hmot nebo Iék. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze zadavatéfanke

kazdému jednotlivému nakupu naft§igtupovat, jako k jedinmé veejné zakazce.

Pokud zadavatel vyuZzije vySe zraieého ustanoverd nebude @tat hodnoty jednotlivych
dodavek a nedosahne tak ani limitu pro podlimitd Wabulka 1 Finagni limity), je
opravrén vyuzit zdkonné vyjimky (8 18 odst. 5) stanovemé paejné zakazky malého

rozsahu. Tyto viejné zakazky je zadavatel opréarzadavat mimo rezim ZVZ.

Sektorovy zadavatele ifjpad zkoumanych podnik je dokonce oprawm zadavat mimo
rezim ZVZ i podlimitni VZ, pokud jsou v souvislossi vykonem relevantnfinnosti. A

postupuje tedy podle ZV@ouze v pipadé nadlimitnich ve‘ejnych zakazek.

AvSak i v gipadt postupu mimo rezim ZVZ museji zadavatelé postupoweouladu se

zasadami transparentnosti, rovného zachazeni, jakeduladu se zdkazem diskriminace.

Na druhé straf jelikoz tedy pi ndkupu nafty obvykle dochazi k opakovanym dodavka
s obdobnym plgnim co do objemu a ceny, uie zadavatel téz uzadv

s dodavatelem/dodavateli rAmcovou smlouvu podle .2V ripad rdmcovych smluv je
predpoklddanou hodnotou maximalnfedpokladand hodnota vSechigjaych zakazek,
které maji byt zadany za dobu trvani ramcové smlodwutor povazuje tuto moznost za
efektivrejSi, pokud uvazujeme, Ze ramcova smlouva je uzaairéa delStasové obdobi,
da se pedpokladat dosazeni lepsSi vysaagné ceny, obchodnich podminek, lepSi zaruky

kvality a zajiStni dodavek a ulefeni administrace.

Pri porizovani opakujiciho se a trvajiciho @i je Zadouci aby zadavatel primé&rdo
smlouvy zanesl mechanizmus, kterym provaze nabfwkeoenu vitizného uchaze (nap.

jednotkovou cenu) se skdteostmi, které maji vliv na cendgqrmétu plnéni.

4.2 Vymezeni nakupu motoroveé nafty u PMDP

Jak uZ byloreceno vySe, ndkup motorové nafty se uskige v Plzéiskych néstskych
dopravnich podnicich prasdnictvim véejné zakazky. JelikoZz se autofi gkoumani
problému zabyva rokem 2013, bude dale popsana \i8ana pr&v pro tento rok. Autor
pii vymezeni této VZ vychazi ze Zadavaci dokumentaté&to zakazce (2012) a z navrhu
Kupni smlouvy (2012).
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4 Predstaveni zkoumaného problému

Tato veejna zakazka je zadavana v jednacfipeni s uveejrénim. Zadavatel, tedy
Plzaiské ngstské dopravni podniky, a.s., je sektorovym zaddeat vykonavajicim
¢innost souvisejici s poskytovanim a provozovaninpraeni si¢ (méstské hromadneé

dopravy) na Uzemi ksta Plzg a jeho piméstskych oblasti.

Predmstem plréni verejné zakazky je dodavka motorové nafty i8N EN 590 (norma
kvality nafty), dodavané v odpovidajici kvalitv zavislosti na rénim obdobi a

klimatickych podminkach.

Prepokladané mnozstvi odebrané nafty cca 2 800 @@0zk dané obdobi. Tydenni objem

dodavek seiepoklada cca 55 000 litr Zadavatel neni povinen toto mnozstvi odebrat.

Jedn& se tedy o nadlimitni fefnou zakazku na dodavky. Smlouva se uzavira na dob
uréitou od 1.1.2013 do 31.12.2013. Mistem golih je cerpaci stanice v arealu vozovny
autobus kupujiciho — Cukrovarska 19, Pize

Uchaze je povinen splnit zakladni kvalifikai a profesni fedpoklady, tak jak uklada

zakon o veéejnych zakéazkach.

Technické kvalifik&ni predpoklady spini uchazgktery gedlozi minimalg 2 reference
vyznamnych dodavek realizovanych uch@re v poslednich 3 letech. Za vyznamnou se

rozumi dodavka, jejiz rozs&mi alespd 50 mil. K¢ bez DPH za jeden rok.

4.2.1 Nabidkova cena, hodnotici kritéria

Uchaze¢ stanovinabidkovou cenu hodnoty marze v USDUs American Dollar — 1
americky dolar). Marze v USD bude konstantni poweelobu platnosti uzaené smlouvy.
V této polozce je obsazena i cena za dopravu ntrai&eni, poplatek za pémi a cena
bioslozky gidavané do nafty, detré ceny za sluzbu spojenou se z@jp$in pimesi

bioslozky (v této sluzb je obsazeno ipvzeti rizika se spimim zakonného limitu,

laboratornitinnost, administrativni a evidéni ¢cinnost a vlastni miseni).

v v

sx v s

DPH.
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4 Predstaveni zkoumaného problému

Kupni cena dodavek nafty je vzdy stanovena jako nasobek skéitdodaného mnozstvi
(litra) nafty gepatteného na 15 °C a ceny za 1 litr nafty & ez DPH. VySe kupni ceny
za 1 litr nafty bez DPH se duje dle kalkulaéniho vzorce Tento vzorec je podrobn

rozebran v kapitole 6.1.

4.2.2 Hodnoceni nabidek a pravidla jednani o nabidich

Po posouzeni nabidek uch&akez pohledu zékonného sphi poZadavk a spl@ni
pozadavk uvedenych v zadavaci dokumentaci, provede zadap#dlzzné hodnoceni
nabidek.

Paadi uchaz&i je stanoveno podle vySe hodnoty marze za dodavkunyl nafty v USD
bez DPH sestugn a to od nejnizsi nabidkové hodnoty marze az poys& nabidkovou
cenu (hodnotu marze).

Na zéklad vysledku pedk®Zného hodnoceni nabidek omezi zadavatébtpachazéi.
Tento omezeny p@t uchazé&i (maximal pét) s nejvyhodyjSimi nabidkami bude
vyzvano k dalSimu jednani o nabidkach, zadavateisemné vyz¥ uvede vysledek

piedkEZného hodnoceni nabidek.

O nabidkach omezenéhoghw uchazeéu se provede dvoukolové Ustni jednani s postupnym
omezenim p&u uchazen. Kazdé kolo jednani se uskdmé vzdy v jeden den, jednano
bude vzdy s kazdym uchazmen zvlas. Pdadi v jakém budou uchagdezvani, bude

stanoveno na zaklagredk®zného hodnoceni nabidek, a to od nabidky nejnaghodné.

Po ukorteni prvniho kola zadavatel &pvne¢ predlEzné posoudi nabidky uchade a
sestavi novéiedkeZzné pdadi nabidek aipdloZi jej vSem déenym uchaz&im. Druhého
kola se zdastni pouze 3 uchage jejichz nabidky budou po prvém kole nejvyhe@in
Paradi uchazé&i v jakém s nimi bude v ramci druhého kola jedn&®ostanovi obdobnym
zpasobem jako v fedchozim kole, rozhodujici je tentokrat vysledekiareni prvniho
kola. Vittzem vylErovéhotizeni se stava uchazektery nabidne ve druhém kole nenizsi

cenu (marzi).

Vitéznym uchazé&m vySe popsaného wWrhovéhoiizeni na dodavky nafty pro rok 2013 se
stal podnik Petrol Plzen, spol. s.r.o., €xitou nabidkovou marzi ve vyg?,49 dolaii za
1 tunu motorové nafty.
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4.3 Vymezeni nakupu motoroveé nafty u DPMB

Dopravni podnik mssta Brna nakupuje naftu na zakladzawené smlouvy podle zédkona o
verejnych zakazkach. Autorfipvymezeni této VZ vychazi ze Zadavaci dokumenkaso

zakazce (2011) a z navrhu Ramcové smlouvy (2011).

Vefejnd zakazka je zadavana formou eéeéhofiizeni, gednttem veéejné zakazky je
uzavieni rdmcové smlouvys uchazéi, ktefi na zaklad vyzev k podani nabidky (a
naslednych objednavek) budou pro zadavateletpagpd dodavky motorové nafty dle EN
590 v letech 2012 - 2016. Mistem ¢ jsou nadrZze dle objednavek zadavatele wmést

provozovnach zadavatele Brno Medlanky a Brno Satin

Zadavatel pedpoklada oddy motorové nafty v nasledujicich objemech cca: @66 litra
za 1 tyden, 8 900 000 fhitrza 1 rok a 44 500 000 litrza 5 let. Pedpokladana celkova
hodnota véejné zakazkyini 1 200 420 000,- Kza 5 let.

4.3.1 PoZadavky na zfisob zpracovani nabidkové ceny

Motorova nafta bude nakupovana na zéklgednotlivych vyzev k podani nabidky a
naslednych objednavek zadavatele. Ve vyzvach kameidroude ufesréno zejmeéna
poZadované mnoZstvi motorové nafty a poZzadovanendatireni. Na zéklad vyzvy
zadavatele k podani nabidek bude dodavatel praxigiédkladat zadavateli nabidku na
poZzadované obdobi s uvedenim ceny. Kupni cena nged@abidce bude platna vzdy po
celou pozadovanou dobu uvedenou ve ¥yA&edloZzenou nabidkovou cenu nebude jiz
poté mozné nijak navySovat. Kupni cena bude uvedana litr zboZi a bude obsahovat
vesSkeré néklady spojené s dodavkou zbozi (zejmépeadu, stéeci poplatek, spéebni
dai, apod.) Kupni cena bude uvedena bez dagidané hodnoty (DPH).

V piipact prodleni prodavajiciho s dodanim zboZi je kupuppiravén poZadovat
zaplaceni smluvni pokuty ve vySi ..xxx... (hodntéto pokuty zada uchagzeminimalrs
vSak 10.000) K za kazdou zagatou hodinu prodleni.

Pro (ely vyhodnoceni nabidek dodavatel ramci ditiho kritéria ,vySe celkové

nabidkové ceny za 5 let* v Kbez DPH zadavatel poZaduje, aby dodavatel vyplinil

piiloZzeny cenovy list. Dodavatel v cenovém distvede nabidkovou cenu wkza 1 litr.

Dodavatel sotasr¢ uvede v cenovém listnabidkovou cenu za dodavku tydenniho
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mnozstvi zbozi, za dodavkucriho mnozstvi zbozi a celkovou cenu Zadpokladanou

pétiletou dodavku zboZzi.

4.3.2 Kritérium pro zadani verejné zakazky, zgisob hodnoceni nabidek

Nabidky budou hodnoceny dle kritéria ekonomické odriosti, a to na zakladtéchto
dil¢ich kritérii:

a) vySe celkové nabidkové ceny dodavek za 5 let ez DPH ............ s vahou 70 %
b) vySe smluvni pokuty za nespin lhaty dodavky v K ..................... s vahou 30 %

Pro hodnoceni nabidek bude pouzita bodovaci stepniozsahu 0 az 100 kigeleni bodi
kazdému didimu kritériu. Kazdé jednotlivé nabidce je dlecdtib kritéria gidélena bodova

hodnota, kterd odrazi ismost pednttné nabidky v ramci diiho kritéria.

Pridélend bodova hodnota bude vynasobena vahou danéibodkritéria (vysledkem

budou tzv. pitazené body).

v v

* NejnizSi nabizena hodnota u kritéria ,vySe celknabidkové ceny dodavek za 5 let” je

povaZzovana za nejvyhoggi. Vyhodnoceni prathne podle nasledujiciho vzorce:

pridélené body kritéria = 100 x (nejnizSi nabidka/hodimacnabidka)
prirazené body kritéria= pridélené body kritéria x vaha kritéria /100

* Nejvyssi nabizena hodnota u kritéria dle,vySe smluvni pokuty za nesgimi lhaty
dodavky"“ je povaZzovana za nejvyhagii. Vyhodnoceni praihne podle nasledujiciho
vzorce:
pridélené body kritéria = 100 x (hodnocena nabidka/yiivnabidka)
prirazené body kritéria= pridélené body kritéria x vaha kritéria /100

» VSechny vysledné hodnotyipazenych bodl budouseiteny. Bude stanoveno padi
nabidek. NejvhodfjSi je pak ta nabidka, které ziskala nejvicetbod

Zadavatel uzae jedinou rdmcovou smlouvu s maximéld5 dodavateli, ki¢ se v
hodnoceni nabidek dle uvedenych hodnoticich Kritémisti na prvnim az patnactém
mis€. Nebude-li zadavatel schopen vybrat takovggbouchazeéi u divodu, Ze nebyl
podan dostatey paiet nabidek nebo tyto nabidky nesplnily pozadavkgnetené
zakonemxi zadavatelem nebo dostéty paiet uchaz&i neprokazal spbni kvalifikace v
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pozadovaném rozsahu,i#e zadavatel uz&it rdmcovou smlouvu pouze &mi uchazéi,

ktefi tyto poZzadavky splnili.

Vitéznymi uchazé#, s kterymi DPMB uzakel ramcovou, smlouvu jsolCEPRO, a.s.,

OMV Ceska republika, s.r.0., Popilka spol. s r.o., Sififieska republika, spol. s r.o.

4.4 Vymezeni nakupu motorové nafty u DPO

Dopravni podnik Ostrava saudi ndkup nafty v e-Aukcichips Systém sdruZzenych nakup
Ostrava (Nakupni portal Ostrava). Dopravni podngitr@a zadava poptavkovéeni na
dodavky motorové nafty s elektronickou aukci spades podnikem OZO Ostrava s.r.o. a
dalSimi sdruzenymi komeémimi subjekty. Tyto zadavatele fizeni spoléné zastupuje
spoleénost eCENTRE a.s., ktera je provozovatelem Nakupmibrtalu Ostrava. Kazdy
podnik v8ak vystupuje svym jménem a na vlastfét.aDalSim specifikem je, Ze kazda

jednotliva dodavka je sotitena zvlag.

Velkou vyhodou je, Ze diky Nakupnimu portdlu Os&ranmohou za vyhodisi ceny
nakupovat naftu i dalSi organizace&sta Ostravy, jako ndjklad ZOO Ostrava, Mbstska

nemocnice Ostrav& Magistrat nésta.

Poptavkovétizeni Dopravniho podniku Ostrava probiha v reZzima pakazky malého
rozsahu a je v souladu s ustanovenim § 6 zakomgemych zakazkach.rBdmétem plreni
jsou tedy dodavky motorové nafty se zamuou filtrovatelnosti v zavislosti na dgim
obdobi a klimatickych podminkach v kvalipodle CSN EN 590 v dilich dodavkéacho
objemu v rozpti mezi 20.000 az 34.000 litry.

PoZzadovanad mnoZstvi pro jednotliva mistaépin stejé jako termin plgni, jsou vzdy

uvedena ve vyzvk (¢asti a v zadavaci dokumentaci jednotlivych zakazek.

Zadavatel u kazdé z vySe uvedenydsti stanovil ,cenové varianty” pro dobu splatnosti
faktur. Uchazé je povinen nacenit @bvarianty pro tucast, pro kterou hodla podat
nabidku.

l. varianta — splatnost faktur do 10 kalefnwdéh drii od obdrzeni faktury;
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[I. varianta — splatnost faktur ,ihned“. Pod pojmeimned” je pro toto poptavkovézeni
myslena doba splatnosti faktury, kdy zadavatel doh@d. od obdrZeni faktury provede

piikaz k Uhrad dané finanni ¢astky.

Uchaze garantuje, Ze kazdou dildodavku zbozi je schopen realizonajpozdéji do 24

hodin od obdrzeni objednavky od zadavatele.

4.4.1 Hodnotici kritéria a zpisob hodnoceni nabidky

Nabidky uchaz& jsou hodnoceny podle kritéria nejnizsi nabidkos@ycs tim, Ze f@dnet
zakazky je rozélen na udity pocet samostatnyckiasti (dle zadavaci dokumentace), ve
kterych je uchazepovinen ocenit obzadavatelem stanovené cenové varianty. Kéada
bude hodnocena samostattichazeé pritom miZe ocenit vSechnyasti, nebo libovolny

pocet casti gedmeétného plrni. Zadavatel provede vgb a uzave smlouvu s vézem

e

nabidkovou cenu pro dandast, pro kterou uchazéodla podat svou nabidku.

Z davodi, Ze zadavatel métipsplatnosti faktur dle varianty Il (splatnost fakt,ihned®)
zvySené naklady, zadavatel akceptuje (tj. bude gtihiizet gi hodnoceni) cenu uvedenou
ve varian¢ Il jen v piipack, Ze nabidkova cena je miniméla 0,02K niZ8i neZ nabidkova
cena uvedena ve varigrt V opainém gipad zadavatel, bude hodnotit pouze nabidkovou

cenu dle varianty | — splatnost faktur do 10 ka&ntth drii od obdrzeni faktury.

4.4.2 Pribéh poptavkoveéhorizeni

Dopravni podnik zadava poptavkovi&eni na dodavky motorové nafty s elektronickou

aukci s terminem pémi zpravidla 7 dni, a to nasledujicimizpbem:

» vzdy v patek (nebo jiny posledni pracovni den wntj)}ddo 12:00 hodin ifislusného
kalend@niho tydne zastupce zadavatele (spubst eCENTRE a.s.) vyzve vybrané
dodavatele nafty kipdloZeni nabidky (poptavkouézeni), DPO si za timtocélem
vede databazi dodavaigeldo které jsou Zazeni uchazg po splréni stanovenych
podminek. Dodavatel nafty bude povineafegiozit svou nabidku v terminu do Utery

09:00 hodin nasledujiciho tydne s tim, Ze bezpedst poté bude nasledovat
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elektronickd aukce. Doba gni zakazky (platnost cen) bude trvat zpravidla 7 @n

pocina kEZet od stedy nasledujiciho tydne do Gtery dalSiho tydne.

e po uplynuti Wity pro podani nabidek zadavatel provede vyhodnopidloZzenych
nabidek. Nabidky bude vyhodnocovat hodnotici komékavatele.

4.5 Vymezeni nakupu motorové nafty u DPKV

Nakup motorové nafty v Dopravnim podniku Karlovy ryaa.s. probihd na zaklad
poptavkovéhaizeni. Poptavkovéizeni probiha pro kazdy zavozjlgizné jednou tyds.

Podnik oslovuje minimakh3 zajemce a objednavka je adresovana tomu dodiaviéey

v v

Dodavatel musi splinit kvalifikani predpoklady v podab potvrzeni o finaéni jistiné a
registrace u Ministerstva financi. Podnik dale plge prokazani jvodu nafty, jméno

rafinérie kde byla ropa zpracovana @spb skladovani.

Celkovy objem spaebované nafty u DPKV za rok 20&mil 2 040 000 lith, z toho ale asi
50 %c¢inil prodej pro teti osoby. Prodej pro tyto osoby je jen na zaklazhwené smlouvy
a po sloZeni uité jistiny. Mezi nejetSi zakazniky p#t nag. spol€énost AVE Karlovy
Vary.
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5 Analyza vyvoje ceny motorové nafty \CR

V této kapitole se autor zabyvat vyvojem cen motérmafty vCeské republice v roce
2013. O¥fime zavislost mezi vyvojem cen nafty a vyvojem cepy a budeme zkoumat
vliv dalSich faktod na ceny této komodity. V z&w kapitoly potom porovname vyvoj

maloobchodnich cen v ramci zkoumanych okr@selorepublikového pméru.

5.1 Cena ropy a korelace s cenou nafty

Cena ropy je samoejmé hlavnim faktorem wujicim cenu motorové nafty (dale téz
,hafta“). Na komoditnich trzich se obchodujgegevsim se ddma hlavnimi druhy a to s
ropou typuBrent a ropou typuNTI . Ropa Brent seki v Severnim mio a za cenu tohoto
typu ropy je ¥tSinou prodavana ropa z Evropy, Afriky a Blizkéhgclvodu uéend pro
spotebu na Zapa#d Ropa WTI (z anglického West Texas Intermediaterh@dzi z

amerického kontinentu, za jejiZ cenu se prodavarsawnericka ropa. (Weball, 2013)

Cenou ropy (uvathou za barel, zkratka bbl , 1bbl = 158,76 ) 88wmou rozumi cena WTI
ropy obchodované na newyorské komoditni burze (NX)YEebo cena ropy typu Brent
obchodované na Mezinarodni ropné burze (IPE) v o&@idCena ropy velmi zavisi na
jejim druhu (ktery je uren gedevsim jeji hustotou a obsahem siry) a také ra j@jvodu.
Velka wtSina ropy se neprodava na burzach, ale poni@miyph transakci, které se ovsem
cenami na burzé&di. IPE tvrdi, Ze 65 % veSkerych obclicgl ropou vychazi z burzovni
ceny ropy typu Brent. Jinéukbzité referetini burzovni ceny jsou Dubai, Tapis a kos
OPEC.

Na GzemiCeské republiky se nachazi velmi malé mnoZstvi ropnyalezig§. Naprosta
vétSina je proto dovazenajiplizné 60 % ropy se k nam dostava diky ropovodu Druzba,
jimz proudi ropa REBCO (Russian Export Blend Criod# a 40 % je dovazeno

z kaspické oblasti (zejména Azerbajdzan a Kazaahstipovodem Ingolstadt. Cena obou

téchto typi se odvozuje od ceny ropy Brent. (Weball, 2013)

Cena nafty neni vyhradnurcovana cenami ropy na &wevych trzich, ale roli hraji i
prirazky rafinerii , k nimz si gipocitavaji své marze distributoa prodejci pohonnych
hmot. Podle vzajemné dohody prodavaji vSechny&aénv Evropské unii své produkia

stejnou ceny stanovovanou na komoditni burze v Rotterdamu.
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Zavislost ceny nafty na régasré demonstruje nasledujici graf. Cenou ropy jsou emnysl
tydenni péimérné ceny ropy Brent vyj&dné v dolarech za barel (levd svisla o0sa)
vypcocitané z dat viegjnych na webu kurzy.cz. Cenou nafty rozumime tjdgmimery
dennich kotaci ULSD (Ultra-low-sulfur diesel, tedwafta s nizkym obsahem siry) na
komoditni burze v Rotterdamu (v dolarech za jedmuf prava svisla osa), tyto Udaje byly
pro &ely této prace poskytnuty ze strany PMDP. V obdipgnech jde o kalenttd

tydenni piiméry roku 2013.

Graf 1Vyvoj ceny ropy Brent a nafty ULSD Rotterdam
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
Z grafu je na prvni pohled patrné, Ze ceny ropgfyrjsou sil korelované. A ob kiivky

se tak trendoyvelmi shoduiji.

Zavislost ceny nafty (zavisle prémna) a ceny ropy (nezavisle prémma) demonstruje
regresni funkce na grafu nize, femZ autor pedpoklada linearni zavislost obou

! Regresni funkce — se snaZi co nejlépe zobrattigprzavislosti mezi progmnymi (HINDLS, 2007)
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promsnnych. Tsnost vztahu @ena korelanim koeficienterh je 0,98 coZ znamena, Ze
cena nafty s prawgpodobnosti 98 % néasleduje cenu ropy. Mezénsd prongnnymi

existuje tedy tért piima funkéni linearni zavislost.

Graf 2 Regresni funkce ceny ropy a nafty
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

5.2 Dalsi faktory ovliviiujici cenu nafty

DalSi vyznamnou roli v cénPHM hraje daové zatizeni, sazba spebni dag z nafty je
v Ceské republice nejvyssi ze zemi visegradské skupjayi nad pimérem celé Evropské
unie, &ini 10,95 koruny na litr, co? je 30,5 % Zipwrné ceny za litr WR®. (iDNES.cz,
CTK, 2013) Konéného spatbitele se jestdotyka da z piidané hodnoty, jejiz saztni
u pohonnych hmot 21 %.

Autofi Vrténova a Ullwer (2008) uvadi, Ze producenti/rafinéri@eské republice obvykle
stanovuji ceny nafty vzdy v po#ld Tyto ceny jsou poté platné od atery do nésledop
pondtli, véetrs téchto dri. Obecny model pro stanoveni cen PHM eské republice,

uvadji poté tito autéi na zaklad téchto prongnnych:

2 Korelasni koeficient — pouziva se kaifeni &snosti zavislosti promnych (HINDLS, 2007)
% Pramérna cena nafty roku 2013 = 35,85 Ka litr. Vlastni vypoet z dat dostupnych na: http://www.ccs.cz
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1) kotovana cena produktu (nafta, benzin) podle FOBg&a Rotterdam Meén
z predesIého kalendiiho tydne;

2) smenny kurs CZK/USD - téZ pmeér dennich kotaciigdeSlého tydne;

3) refererni hustota (obvykle konstantni) — pro naftu 845nKg/pro benzin 755
kg/m?;

4) tzv. inland premium (IP) — provize rafinérigjgocitava se ke kotaci (1);

5) spotebni da — v zavislosti na aktualni legislativnafta v sotasné dob 10,9 K/l

Maloobchodni ceny jsou potom dale navySeny zejméma provizi (marzi)
dodavatele/prodejce. DalSi vyznamné faktory, kgr@luutvdeji cenu na spégbitelském
trhu, jsou dlevrténova, Ullwer (2008):

» obchodni politika prodejca velkoobchodnik

« aktudlni poptavka a nabidka na sledovaném trhu,
* konkurence,

* nelegalni kartelové dohody mezi obchodniky,

* chovani leadr na trhu pi cenotvorlg,

» variabilita cen na trhu,

e sezonni poptavka,

* poptavkové Soky.

Tyto faktory vedou k tomu, Ze se vyvoj maloobchatinien niZze odchylovat od vyvoje

cen na komoditnich burzachieBto autor fepoklada silnou korelaci¢hto cen.

Nasledujici graf zobrazuje stéjjako graf pedchozi vyvoj cen na komoditni burze
v Rotterdamu a vyvoj cen ropy Brent. S tim rozdilém jsme tentokratipvedli ceny pro
naftu uvadné v USD za jednu tunu na ceny za barel, tedy &fjajntomu je u cen ropy.
Tento gevod byl uskuténén za gedpokladu refergmi hustoty ropy 0,845. Dikyipvodu

je z grafu dote citelnd marze rafinerii, tedy plocha, kterou metiaesviraji ob kiivky.

Navic jsme oproti fedchozimu grafu fjdali ¢asovouradu vyvoje piimérnych tydennich

maloobchodnich cen @R, tyto ceny jsou naneseny na pravé svislé ose zakjeden litr.

“ Bude vysvtleno v dalsi kapitole
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Primérné maloobchodni ceny jsme vyikali z varejré dostupnych dat na webu ccs (cit.
10. 1. 2014).

Graf 3 Srovnani vyvoje cen ropy, nafty (Rotterdaspafty CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Z grafu vyplyva, Ze fedchozi tvrzeni o korelaciitheme povaZzovat za spravné. Na prvni
pohled Ize identifikovat shodné trendy. Ob&gtati, Ze kdyz cena ropy stoupa, stoupa i
cena werpacich stanic. Na pokles ceny ropy reaguji mabobtni ceny jiz manhochotre.

Dale mizeme pozorovat, Zze ceny naftf'R reaguji se zpo#dim na éni na burzach. To
je dano tim, Ze rafinérie stanovuji své prodejmiyce pfiméru cen na burze zZipdeSlého
tydne (jak bylo uvedeno vyse). BlizSi vy#eni podava Miller (2011), ktery vy&iuje
toto zpoZdni tim, Ze¢ast ropy se nakupuje s okamzitym dodanim (sp&fisas dodanim v
budoucnosti (futures). tP zméné¢ aktualni (spotové) ceny ropy tedy nemame cekat

okamzitou reakci na cenici¢brpacich stanic.

Z grafu lze pozorovat iips samotnou velmi silnou korelaci mezi cenami r@&ygnt

a cenami na Rotterdamské burze, Ze tuzemské caly kopiruji vice¢i mére tu ¢i onu

cenu. Koeficient korelace pro prodejni ceny nafiytmzemském trhu a pro ceny ropy a je

0,59 a pro ceny nafty na Rotterdamské burze a oafty na tuzemském trhu je 0,63. To ze
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koeficient bude v obouifpadech velmi podobny, naplnilo autorovéekavani, ovsem

ocekaval ¢tSi €snost vztahu prosmnych.

NizSi hodnota koeficientu se déiguzovat fisobeni vySe zmémych faktofi a zpozdné
reakci tuzemskeého trhu. Kdybychom dosadili do Wfigro koeficient korelace tuzemské
ceny posunuté o tyden n&tgnag. cenam na burze v patém tydnu bude odpovidat cena
v tuzemsku v Sestém tydnu atd.), koeficient korelbag se zvySil na 0,67 respektive 0,69.
Pokud bychom uvazovali dvoutydenni posun, dostanbounoty koeficientu 0,65 pro
korelaci s ropou a 0,66 pro korelaci s cenami Rd¢t®, coz je sice &Si zavislost nez

v pripact bez uvazovaného zpaad, ale horSi ve srovnani s uvazovanym jednotydenni
zpozdnim. Pokud dosadime cenyigstdennim zpozZéhim, dojde jiz k vyraznému snizeni
koeficientu. Lze tedy konstatovat, Ze na zaklkdeficientu korelace reaguji maloobchodni
ceny nadgerpacich stanicich R na vyvoj cen na burzach s négi pravépodobnosti

s jednotydennim zpo#dim.
Rozdil cen na regionalni arovni

Obchodni politika prodejca mira konkurence z#pinuji, Zze se spoebni ceny lisSi i na

arovni jednotlivych regiot.

Vyvoj tydennich pimérnych cen naserpacich stanicich ¢R a v jednotlivych okresech,
které nas z pohledteSeného problému zajimaji, zobrazuje nasledujicizetx. Pimérné
maloobchodni ceny jsme &pvypciitali z vaejné dostupnych dat na webu ccs (cit. 10. 1.
2014).
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Graf 4 Vyvoj cen naftyCR, Plzei, Brno, Ostrava a Karlovy Vary
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Ceny ve vSech okresech maji velice podobnyibgir a Ize pozorovat zavislost
s celorepublikovym gimérem. Pimérné ceny v Bra jsou po cely rok nejvyssSi ze vSech
dokonce i nizsi az na péatipadi nez celkovy pimér CR a maji také neptsi rozptyl. Ceny

v karlovarském a bgmském okrese jsou nadgpnérem CR, pouze na konci roku ceny na
Karlovarsku ténd kopiruji celorepublikovy gmer. Ceny v ostravském okrese fluktuuji

nejblize kolem piméru CR a povtsinou jsou vy3si neZz ceny v pliském okrese.
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6 Zhodnoceni &innosti vybraného kritéria u PMDP

V Kapitole 4.2 jsme se seznamili s podobou rozhadthwo kritéria, na zakladktereho je
vybirdn dodavatel pro dodavky motorové nafty proefdké néstské dopravni podniky,
a.s. Vtéto kapitole bude néjde uveden kalkutani vzorec pro vypeet kupni ceny u
PMDP, zahrnujici zmimé kritérium acasovaiada tydennich ndkupnich cen, kterych
PMDP dosahly v roce 2013.

Nasledovat bude srovnani dosazenych cen PMDP gjpiod cenami v plzgském okrese
a dale srovnani s ndkupnimi cenami uvedenych refeieh podnik. Na zaklad téchto
zjisténi poté autor vyvodi zéwy ohledré efektivnosti ndkupu nafty (zvoleného kritéria) u
PMDP.

6.1 Vypcatet kupni ceny

Kupni cena dodavek nafty je vzdy stanovena jakmlveéls skuténé dodaného mnoZstvi
(litra) nafty gepaiteného na 15 °C a ceny za 1 litr nafty & ez DPH. VySe kupni ceny

za 1 litr nafty bez DPH se duje dlekalkula éniho vzorce viz niZe.

Zména kupni ceny bude provedena na zakladgny aritmetického pmméru vSech

uveejrénych dennich kotaci Platts Barges FOB Rotterdam Mean z kalend@iho

tydne gedchazejiciho tydnu dodavky pro vygeb ceny pro naftu, aritmetickéhouapnéru

v3ech uvégjrénych dennich kotaci kurzu CZK/USDietl vydanychCeskou narodni

bankou v kalendaim tydnu pedchéazejicim tydnu dodavkyfipadré na zaklad zmeny

vySe da@ového zatizeni (spibni das).

Platts Barges FOB Rotterdam Mean

» Platt's - rozumi seiphled evropskych a &ovych cen ropnych vyroliik vydavany
spole&nosti McCGRAW HILL,

» Barges - mezinarodnakceptovany pojem pro @pob dopravy nebo @esréni cenové
kotace, vydavané spdaleosti MCGRAW HILL,

* FOB - rozumi se definice dodaci parity dle mezidafoh pravidel pro vyklad dodacich

dolozek INCOTERMS 2000,

* Rotterdam - rozumi se komoditni burza v Rotterd@ifalandsko),
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» Ultra-low-sulfur diesel (ULSD) - motorova nafta &kym obsahem siry,

« Mean - rozumi se imérna hodnota kotované ceny Platt's v cenovéehlpdu pro

danou komoditu, zaokrouhlen&a nasdiesetinnd mista.

6.1.1 Kalkulaéni vzorec

Uvedené vetiiny, tedy kurz a kotované ceny nafty, tvpromenné veléiny kalkulatniho

vzorce pro stanoveni kupni ceny za 1 tunu nafty:

Ciz= (Zi1 + M) x K1

Ciz- cenav K za 1 tunu nafty,

Zi, - Platts Barges FOB Rotterdam ULSD Mean = aritmetigh§mer vSech
uverejnénych dennich kotaci Platts Barges FOB RotterdamnMdale téz ,cena
Rotterdam®) z kalendéaiho tydne pedchazejiciho tydnu dodavky pro vyeb ceny
1 tuny nafty,

M — marze dodavatele v USD, ktera je konstantni pouceétibu platnosti uzaené

smlouvy; vySe této marze v roce 2Qi8ila 72,49 USD/,

Ki.1 - aritmeticky paimér vSech uviéejnénych dennich kotaci kursu CZK/USDred
vydanych Ceskou néarodni bankou (dale téZ ,kurz‘) v kalemd@ tydnu

predchazejicimu tydnu dodavky.

Kupni cena 1 litru naftyipteplo 15°C se vypdita z kupni ceny za 1 tunu nafty, ke

které se fipocte spotebni da:

Ciz= (Cizx Q)/1000 + $

Ciz - vysledna cena vXbez DPH za 1 litr naftyipteplog 15°C,
Ci; -cenav K za 1 tunu nafty
Q - refererni hustota fi 15°C - konstanta@,845 t/1 000),

S - hodnota spdéebni dag v K& na 1 litr nafty pi 15° C — konstanta, v roce 2013
¢inila 10,9 K&/l.
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Cena se bude skladat pouze z uvedenych ukaz@telicin), s uvedenim jejich hodnot

(dosazenim do kalkutaiho vzorce).

Zmeéna ceny srerem nahoru i ddgl bude provedena 1x tydna to do ponéi do 12:00 hod.
Uginky zmény kupni ceny nastavaji od Uter§igiusného tydne, tj. ode dne nasledujiciho po
dni dorweni takového oznameni o gn¢ ceny nafty kupujicimu.

Tento model vypétu kupni ceny, tedy odpovida modelu attdirténova, Ullwer (2008),

ktery byl uveden vySe. Pouze se do vzorce nedosamajze rafinérie, alefipno marze
dodavatele.

6.1.2 Ukazka vypd@tu kupni ceny

Na tomto mist demonstruje autor konkrétni vy§es kupni ceny pro vybrané tydny v roce
2013. Ve vypotu kupni ceny figuruji tedy celkentitkonstanty: marZe dodavatele,
spotebni da a hustota. Dale do vzorce dosazujeme ghomenné, tedy cenu Rotterdam a

kurz, vypaet viz nasledujici tabulka.

Tabulka 12 Ukazka vyptiu kupni ceny

M 72,49

Q 0,845

S 10,9

cena N _ _

Tyden (i) Rogie;dam K%it_llsD Cy= X(zK1+ M) cl/zl-o (()% : XSQ)

15. 899,75 19,77 X X

16. 859,55 19,74 19 222,16 27,19

17. 880,09 19,87 18 401,27 26,50

18. 874,55 19,58 18 928,72 26,94

19. 891,81 19,68 18 546,83 26,62

20. 884,30 20,09 18 981,28 26,99

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Pokud ptimérné tydenni kotace kurzu CZK/USD igonérné tydenni cena nafty na burze v
Rotterdamu poklesnou, poklesne nésledujici tydemdkupni cena pro PMDP, toto
samozejm¢ plati i naopak. Pokud se vSak ceny peonych budou vyvijet ogaym

smérem (jedna poroste, druha bude klesat), vySe kapny bude zaleZet na tom, ktery

efekt prevazi, da secekavat, ze vediSire pripadi prevazi efekt ziény ceny Rotterdam.
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6.1.3Casovarada nakupnich cen PMDP

Nasledujici graf zobrazujgasovouradu nakupnich cen PMDP vyj&hych v korunach za
litr bez DPH, vyvoj kurzu CZK/USD a dale vyvoj cemafty na komoditni burze
v Rotterdamu vyjaienych v USD za tunu nafty. Ve vSectipadech se jedna o tydenni
praméry roku 2013. Leva svisla osa zobrazuje tedy hognékupnich cen PMDP a kurzu,
prava svisla reprezentuje hodnoty cen na burzetieRiamu v USD za jednu tunu nafty.

Tento graf je mozné vestsim neritku nalézt v pilohach.

Graf 5 Vyvoj kupni ceny PMDP a uvozujicich pr@mych roce 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Graf potvrzuje vySe zména stanoviska, ktera vyplyvaji z podoby kalkuldno vzorce.
Lze jasri identifikovat tydenni zpoZehi reakce nakupnich cen na&m cen prominnych.
Dale je vidt, Ze nakupni ceny odrazeji veétsiné pripadi déni na Rotterdamské burze.
NejvétsSi rozpor v tomto tvrzeni lze pozorovat mezi 28.22. tydnem, kdy i@sto, Ze
piedchazel pokles cen Rotterdam, nakupni ceny PMB®yyqrevazil tedy efekt poklesu
koruny oproti dolaru. Naopak mezi tydny 23 a 25upk cena PMDP klesalajgstoze
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cena nafty Rotterdam rostla, ale koruna posilogala ogt prevazilo. Na vySSich kupnich

cenéach se na konci roku podepsala interv€reské narodni banky na oslabeni koruny.

Owveéteni zavislosti mezi cenami na Rotterdamské buraékaipnimi cenami nafty PMDP
muzeme proveést @ pomoci koeficientu korelace, i v tomtéipact uvazujeme linearni
zavislost. Pokud neuvazujeme posun v tydnech zepohpostupu vypdu kupnich cen
PMDP, mé koreléni koeficient hodnotu 73 %. Vime ale, Ze vgponakupni ceny PMDP
pro dany tyden je zavisly na vyvoji cen préimych v tydnu pedchozim. Je tedy jasné, ze
vySSi Esnost vztahu ziskame, pokud nakupni ceny PMDP gosero tyden dozadu nebo
ceny Rotterdam o tyden digglu, potom koeficient korelace vyj@& %. Regresni imka
popisujici ptibéh zavislosti ndkupnich cen PMDP na cenach na aftg s uvazovanym
posunem o tyden je zobrazena v grafa.

Graf 6 Regresni fimka ceny Rotterdam a kupni ceny PMDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

6.2 Zhodnoceni efektivnosti ndkupu nafty u PMDP

V predeslych kapitolach jsme se seznamili, jakymisppem sowily Plzeiské dopravni
podniky dodavky nafty v roce 2013. Na grafu jsmellshzali vyvoj tydennich nakupnich
cen, kterych PMDP dosahly na zaklagtanoveného hodnoticiho kriteria a pouZzitého
kalkulatniho vzorce. V této kapitole se pokusime zhodnottkolik byl uvedeny zZisob

nakupu nafty efektivni. K tomu nam pé#e jednoduché srovnani ndkupnich cen PMDP a
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prodejnich cen v okrese. Vyzna#si vysledky pak dostaneme srovnhanim vyvoje a vyse

nakupnich cen PMDP s refetaimi podniky

6.2.1 Srovnani nakupnich cen PMDP a prodejnich cenPlzaiském okrese

Srovnani nakupnich cen PMDP s DPH anmirnych prodejnich cen v Plzgkém okrese

zobrazuje nasledujici graf.

Graf 7 Srovnani nakupnich cen PMDP a fim. prodejnich cen v Plzsském okrese
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Primérné tydenni nakupni ceny PMDP jsou po cely rok gaxyni ptimérnych prodejnich
cen v Plzaském okrese. Vzhledem Kkquchozim z&wam korel&ni analyzy nas
nepekvapi velmi podobny béh obou kivek zobrazujicich vyvoj cen. Jedinytsi rozdil
maZeme pozorovat v rozmezi tyili22 az 27, kdy nakupni ceny PMDP nejprve klesaji a
potom rostou, kdezZto u prodejnich cen v Plzni jaumaopak. Vysstleni nabizi pohled do
grafu ¢islo 4 v kapitole 5.2, kde iieme pozorovat relati¢nprudky nééist cen nafty

v Plzaiském okrese oproti ostatnim okiesi oproti piméru CR. Nakupni ceny PMDP
timto nafistem ale nemohly byt ovliwny, protoZe nejsou zavislé na vyvoji na regionalnim

trhu, ale na vyvoji cen na burze v Rotterdamu.
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Primérnéd prodejni cena nafty v Pimkém okrese (na zaklkadidaji CCS) cinila ve
zkoumaném roce 35,45¢kKa jeden litr s DPH. Oproti tomutgpnérnd nédkupni cena s DPH
u PMDP ¢inila ve stejném roce 33,44 ¢Kza litr. Na zaklad jednoduchého srovnani
nakupnich cen Plaskych dopravnich podnik a.s. s prodejnimi cenami na Udrovni
plzenského okresu, povaZuje automtigpb zadani wejné zakazky na dodavky naftyetns
hodnoticiho kritéria a stanoveni kalkih#ho vzorce pro vypfet ndkupni ceny za

efektivni.

6.2.2 Srovnani vyvoje nadkupnich cen u PMDP a refenénich podniki

Ve ¢tvrté kapitole Pedstaveni zkoumaného problému jsme se krom vymezdmipu nafty
u PMDP, zabyvali také nakupem této komodity u Dwepiao podniku mista Brna, u
Dopravniho podniku Karlovy Vary a u Dopravniho pianOstrava. V této podkapitole
autor srovnava a hodnoti efektivnostigpbu nakupu nafty jednotlivych podifikna

zakladt vysoutzenych cen.

Sc¢asovoufadou tydennich g@gmérnych nakupnich cen PMDP jsme se uz seznamili.
V nésledujicim grafu uvadi autor téz ceny ostatré&bumanych podnik V pripac
DPKV a DPMB byly nékupni ceny autorovi poskytnut§inpo podniky, v pipacc DPO
jsou tyto ceny fimo dostupné na profilu podniku na portadle eCENTRE2014).

Na nasledujicim grafu jsou na svislé ose naneseiyupmi ceny nafty vyjdené
v korunéch za jeden litr nafty bez DPH. Na vodokwase potom tydny roku 2013. Tento

graf je zdélazen i do filoh, kde je ve $tSim nefitku a nabizi tak&Si prehlednost.
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Graf 8 Srovnani vyvoje nakupnich cen nafty u dopragh podniki
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Prestoze kazdy podnik nakupuje naftu rozdilnynisgibem, panuje na prvni pohled mezi
jednotlivymi ¢asovymifadami cen silna korelace. Pokud budeme srovnavigt DEMB a
DPKV a DPO, dojdeme k z&w, Ze jsou po &Sinu roku témyt na stejné darovni. Toto
tvrzeni nmizeme rozgit i na plzeiské dopravni podniky, ovSem afilfhizné od 34. tydne.
Ceny PMDP jsou totiz z géatku roku vysSi. Obrat nastava kratce potom, coycen
jednotlivych podnik dosahnou svého ¢niho minima a to shodnv 17. tydnu. Ceny poté
v dalSim tydnu vzrostly, aby poté &gklesly, u PMDP nasledovalitydenni fist, u DPMB

a DPKYV dokonceityitydenni a u DPO giitydenni. Navic u PMDP byl tentdist zn&né
mirngjSi, coz spolén¢ s gredchozim vedlo k tomu, Ze ceny PMDP se v 21. tydiostaly
pod Urové cen ostatnich podnik Tento rozdil v cenach se v dalSich tydneché¢jest
zvétSoval, ve vztahu k nakupnim cenam ostatnich padaé& ceny PMDP dostaly az o
jednu korunu na litr nize, wipadt DPMB a DPO dokonce ifps korunu. Vyvoj mezi
tydny 17 az 27 shrnuje take tab13.
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Tabulka 13 Vyvoj nakup. cen podnikv 17. — 27. tydnu

Tyden Rozdil | DPKV | Rozdil Rozdi
17. 26,5( 26,0¢ 26,0¢ 26,11
18. 2694 | 0,44 26,66 | 0,61 26,40 | 0,35 | 26,62 | 0,52
19. 26,6- -0,32 26,3t -0,31 26,1¢ -0,2¢ | 26,2¢ | -0,3/
20. 26,99 | 0,37 26,85 | 0,50 26,56 | 0,40 | 26,8C | 0,51
21, 27,1¢ 0,2( 27 4¢ 0,6( 27,2( 0,6¢ | 27,4¢ | 0,6¢
22. 27,2¢ 0,0¢ 27,7C 0,2t 27,6¢ 0,4¢ | 27,7C | 0,21
23. 27,03 | -025 | 27,80 | 0,10 28,19 | 055 | 27,81 | 0,17
24, 26,8¢ -0,1¢ 27,7( -0,1C 27,9¢ -0,21 | 28,01 | 0,2
25. 26,83 | -002 | 27,80 | 0,10 27,87 | -011 | 27,87 | -0,
26. 27,0: 0,2( 27,8( 0,0C 27,9¢ 0,11 | 27,5¢ | -0,31
27. 27,06 | 0,03 27,98 | 0,18 27,95 | -0,03 | 27,51 [ -0,01

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Poté co nakupni ceny nafty pigkého podniky byly delSi dobu pod udrovni cen
karlovarského a bemského podniku, dochazi v 34. tydnu &nk vyrovnani cen vSech

podniki a to trva az do konce roku.

Podivejme se nyni je&tblize na situaci kolem 22. tydne. Jakiwddnime, Ze se ceny
PMDP dostaly tak nahle pod urgveen obou dalSich podriiR Jak vime, ceny PMDP jsou
zavislé s tydennim zpo&dim na cenach Rotterdamské burzy a kurzu CZK/USBziM1.

a 22. tydnem gimérné cena obou prannych klesla, fimo uneérné tedy klesla i nakupni

cena plzaského podniku ve 23. tydnu, kdezto nakupni cengtoith podnik vzrostly.

Navic vyvoj promnnych ,cena Rotterdam“ a ,kurz“ byl v 19. aZ 24diy1 op&ny, vyjma
predesSle zmigné situace mezi tydny 21 a 22. Cena Rotterdam a2 ®1. tydnu mimh
klesala, kdezto kurz rostl. Naopak v tydnech 224zxena nafty sice na burze rostla, ale
kurz zn&né klesal. Vysledny efekt na nadkupni ceny PMDHB wyvoj kurzu, gestoze po
zbytek roku tomu bylo pa@#Sinou naopak. Autor se domniva, Ze tato sidst mohla

e

zagic¢init, Ze se nakupni ceny PMDP dostaly pod nakupniy@statnich podnik

Na c¢em ale zavisi nakupni ceny DPKV a DPMB a DPO? VibeeySechny podniky vzdy
piislusnym regionem zadavatele. Autor se tedy domrigdbude i&jm¢ silnd zavislost
mezi nakupnimi cenamg¢hto podnik a vyvojem cen vipslusném okrese. | kdyz Ize
ocekavat rozdilnou obchodni politiku dodavatgki prodeji nafty nacerpacich stanicich

spotebitelim a i prodeji velkoodkrateiim typu dopravnich podnik
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Graf ¢islo 9 dava do souvislosti vyvoj nakupnich cen znkaoych podnik (se

zapaitanym DPH) a vyvoj prodejnich cen na urovni okrgdnotlivych doprave. Stejré

jako v gredchozich fipadech, i tentokrét je graf k nahlédnuti ¥&vvelikosti v gilohach.

Graf 9 Vyvoj ndkupnich cen podnika prodejnich cen v okresech
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Na prvni pohled se zda, Ze vyslovena hypotéza agerjevi jako spravna. V grafu lze

nalézt korelaci vyvoje nakupnich cen dopttaagprodejnich cen v okrese. S tim, Ze nakupni

ceny dopravit vykazuji zn&né vétSi variabilitu. Pokud ale spiame jednotlivé

koeficienty korelace, zjistime, Ze ve skirtesti nijak zvlas tésny vztah mezi ndkupnimi

cenami

dopravc a prodejnimi cenami ngerpacich stanicich neni (viz vyfip tab.¢. 14).

Autorem vyslovena hypotéza @akavané silné zavislosti nakupnich cen DPMB, DPKV a

DPO s

prodejnimi cenami wiplusnych okresech se nepotvrdila.
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Zkusme jest owtit korelaci cen dopravnich podriils burzovnimi cenami Rotterdam. Pro
PMDP jsou nam hodnoty této korelace jizZ znamé. Bgkme davali do zavislosti tydenni
praméry z Rotterdamu s tydennimitpméry nakupnich cen (o tyden posunutych ,dozadu"),
dosgli jsme k hodnat koeficientu 0,81, tedy silné zavislosti. AvSakiipads porovnani
nakupnich cen nafty ostatnich podnik cenami Rotterdam je zavislost slaba, vigt aab.

¢ 14.

Tabulka 14 Koeficienty korelace zkoumanych podiaik

DP K. Vary

korelace
Korelace s okresem 0,61 0,41 0,58 0,70
Korelace s Rotterdamem 0,73 0,51 0,51 0,53
Korelace s Rotterdamem posun. 0,81 0,48 0,49 0,50
0,71 0,97 0,7¢ 0,70
Korelace mezi podniky Plzei/K.Vary | K.Vary/Brno Plz&i/Brno Plzei/Ostrava

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Pro Uplnost autor jeStuvadi koeficienty korelace pro &eni zavislosti ndkupnich cen
jednotlivych podnik mezi sebou. Velmi silna zavislost je mezi cenarBMB a DPKV a
DPO, koeficient korelace pro ceny DPO a DPMB jes(y®eni uvedeno v tabulce).c&hoz
vyplyva, Ze zavislost mezi PMDP je téhrshodna jak s DPKV tak s DPMB tak i s DPO,
koeficient korelace zde vySel 0,71 respektive 0F6kud by nedoslo ke zitwvanému
vychyleni cen kolem 21. tydne, byla by tato koreladozajista jest vysSi. Konéné
muzeme shrnout, Ze it@s nizkou korelaci nakupnich cen karlovarského¢nského a
ostravského podniku s cenami nafty na burze v Riztteu, existuje gedre silnd zavislost

s nadkupnimi cenami plského dopravniho podniku.

6.2.3 Porovnani r&nich pramérnych nadkupnich cen PMDP a referegnich podnikia

Pokud srovndme celkoveédm priméry nakupnich cen za jeden litr nafty bez DPH vSech
zkoumanych podnik dosgjeme k neustitelné shod. Ceny jednotlivych podnik se lisi
maximalré pouze o 0,03 Kna litr. Z tohoto pohledu, |ze konstatovat, Ze ugaknotorove
nafty je u vSech jmenovanych podaigiblizné stejré efektivni.

Muzeme je&t porovnat, jakych uUspor dosahly podniky v porovnaéproti prodejnim

cenam Vv jejich okresech. V tomtoipact si nejlépe vedl brmsky dopravni podnik, jehoz
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v v s

nakupni cena byla v méru o vice nezit koruny na litr nizSi, nez gmeérna prodejni cena

v brrenském okrese. Karlovarsky podnik dosahl Uspory X@2, brnénsky 2,45 K/l a
plzeiské dopravni podniky 2,0184. U nizsi Gspory u PMDP je nutné podotknout, éayc

v plzaiském okrese jsou vyrazmod paimérem Ceské republiky a tak dosazena Uspora 2

K¢/l je velmi dobréa. VySe zmémé shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 15Rozdil nakup. cen DP a prodejnich cenkrese
polozka v &

Pram. ndkupni cena L bez

DPH 27,64 27,66 27,66 27,63
Prim. prodejni cena v okrese 35,45 36,19 36,63 35,89
Pram. nakupni cena DP s DPH 33,44 33,47 33,47 33,44
Rozdil 2,01 2,72 3,15 2,45

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

PrestoZe mMZeme pozorovat zia¢ odliSnou Uroveé prodejnich cen né&erpacich stanicich
v jednotlivych regionech, velkoobchodni ceny jsaw gednotlivé podniky ve vysledku
témsi shodné. Na sptgbni ceny na regionalni Urovnigpbi vice prornnych faktot, na

rozdil od cen velkoobchodnich, kde hraje roli hkawmarze dodavatél

Hodnotit efektivhost nakupu nafty zkoumanych podriée téz z pohledu tohojfigakém
poptavaném/odebiraném mnoZstvi nafty se jim ploddanych cen dosahnout. Nasledujici
tabulka zobrazujefppokladané a skute¢ odebrané mnozstvi nafty jednotlivymi podniky

v roce 2013 a @meérnou cenu za jeden litr nafty.

Tabulka 16 Srovnani odebraného mnoZzstvi nafty a npkich cen

Prepokladany odir (tis. ) 2 800 X 8 900 X
Skuteny odk¥r (tis. 1) 2 679 2 040 8 100 6 526
Nakupni cena (K/I) 27,64 27,66 27,66 27,63

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Predpokladem pro hodnoceni efektivnosti nakupu nafthledem na vztah dosazené ceny

a zakoupeného mnozstvi je, Ze é&dibel s nejvySSim odbem by nEl byt schopen

doséahnout nejlepsi ceny. V tomtiigact mizeme za nejefektivgsi ozn&it nakup nafty u
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DP K. Vary a DP Plag protoze vysowtily stejné ceny jako DPMB a DPQipgnané

mensich odérech.

6.2.3 VySe dosaZzené marze

Pozadavky zadavatele PMDP na tvorbu nabidkové nikapny tak, jak byly definovany
vySe, jsou v oblasti prodeje a hdkupu pohonnychthxioe rozStené a pouzivaneé i jinymi
zadavateli ¢i dodavateli pohonnych hmot. iRazem toho jsou zakazky s obdobnym
prednit plnéni zadané a realizované Ministerstvem vnitaské republiky, statnim
podnikem Ceska posta, s. p., podniky se statfasii CEPRO, a.s. aneb@esky
Aeroholding, a.s., ifkladem jednoho z dodavatelpohonnych hmot a provozovatele

cerpacich stanic je RoBIiN OIL, s.r.0.

VySe vysouwtZzené marze jednotlivych ¢astniki je pak zavisla fedevSim na vysSi
ocekadvaného odebraného mnoZstvi zadavatelem, dodgmiciminkdch (velikost a
frekvence dodavek) a obchodnich podminkach (spatfaktur, vySe smluvnich pokut

apod.). To samdgjme sZuje porovnani dosazenych marzi jednotlivych zaidva

Co do objemu riweme srovnat VZ DPMB na dodavky motorové nafty swgpsanou
Ministerstvem vnitraCR. To jakoZto centraini zadavatel uzsle na zakladl verejné
zakazky ramcovou smlouvu na dodavky nafty pro sgamzani celky (Fedevsim krajska
policejniteditelstvi a krajské hasiké sbory) pro rok 2013. Celkovy poptavany objéni

2 320 tis. litd, tedy velmi podobné mnozstvi jako u PMDP (2 8R0 . Jediny rozdil
v kalkulagnim vzorci oproti PMDP spiva v roza¢leni marZe dodavatele na prémium
tuzemského trhu vystihujici obvyklé naklady prod@iao na dopravu, skladovani a
administrativu na tuzemském trhu a na prémium rsk&ho trhuv K nutné pro
zajiseni  vSech logistickych naklad Pokud tyto d¥ prémie séteme, dosgieme
k vysledku, Ze danda marzénila ministerstva vnitra85,79 USD za jednu tunu nafty, u
PMDP to bylo72,49USD/t tedy o 13,3 USD ménMuzeme tedy vySi vysoétené marze
u PMDP hodnotit jako vyhodnou, i kdyz na vySSi mamb ministerstvo rflo dozajista

vliv veétsi patet odlgrnych mist a poZzadovana vyssi frekvence dodavek.
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7 Zhodnoceni, doporéeni a navrhy pro podnik

Jak autor demonstroval,igs vyuZiti fiznych modeal néakupu, byl vyvoj tydennich
nakupnich cen jednotlivych podiikpo cely rok velmi podobny. Navic i Uraveen u
DPMB, DPO a DPKYV byla podsSinu roku na srovnatelné arovni. Ceny PMDP byly po
vice nez gl roku odlisné, nejtive byly vyssi, poté zase nizsi. Ale v koném disledku

byla vysledna réni pimérna cena u vSech podiilprakticky identicka.

V postupu zadavani PMDP lze sfsat nasledujici vyhody. Dodavatel ma jistotu, pbku
uspEje a uzayve s PMDP smlouvu, podnik o@jrbude odebirat pravideirsmluveny objem
nafty po cely rok. Naopak zadavateepoklada nizkou vysi marze. Podnik po ueaw
smlouvy pouze dohlizi na dodrZzovani smluvenych pgodk) nemusiteSit Zadnou
administrativu spojenou se seéi¢énim dodavek na kazdy tyden. Odpada pochybnost nad

odpowdnosti za kvalitu dodavek, kterou nese vzdy tesdiny dodavatel.

Na druhé strah ostatni podniky, které saifi kazdy zéavoz zvl&S nuti nabidnout

Vi s

Na otazku, zda je vyhodj$i nakupovat naftu na zakkadoutze pro kazdy jednotlivy
tyden (zavoz) nebo postupovat podle obdobné&hstejného modelu jako PMDP, nelze
jednoznané odpowdét. V nasledujici podkapitole autokgupoklada u PMDP zachovani
stavajici podoby nakupu nafty &epklada mozné navrhy, které by mohly vést ke smizen
marze dodavatele. V podkapitole 7.2 se autor délérs zmiiuje 0 moznostechipchodu

na alternativni palivo — CNG (stlany zemni plyn).
7.1 Dosazeni nizSi marze dodavatele

UZ jsme se zniiovali, Ze na vySi dosaZzené marze dodavatele mapididevSim objem
odebrané nafty, obchodni, dodaci a technické pddmén v neposlednfac i vhodny

postup pi zadavacintizeni a hodnoceni nabidek.

Jak uz jsme uvedli vySe, PMDP vysgiiti na rok 2013 marzi ve vySi 72,49 USD za tunu
nafty. Snizeni marze o jediny dolafi ppdebraném mnoZstvi roku 2 679 000 ulitr
piedstavuje Usporu v poddB 264 USD, tedy 44 307&pii pramérném kurzu 19,57 roku
2013). Ri sniZzeni marze o& dolafi by podnik dosahl jiz zajimajsi Uspory 221 525 K
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VySe marze dodavatele tedy hraje vyznamnou rolédkladech na naftu, respektive
néakladech podniku.

7.1.1 Zefektivréni vybérového fizeni

Jak bylo uvedeno vySe, PMDP zadavéeymou zakazku v jednaciiizeni s uviejnénim.
Toto tizeni umo#uje zadavateli na zakladrysledku pedkEzného hodnoceni nabidek vést
dalSi jednani o nabidkach s vybranymi uckia2ée vybérovémtizeni pro dodavky na rok
2013 prokshly celkemdvé kola jednani o nabidkach ve dvou dnech. V prvnim kole b
jednano s @i uchazeéi (skazdym zvla®) s nejvyhodsSimi nabidkami podle
predkEZzného hodnoceni. Do druhého kola postoupili jiz gruchazei podle hodnoceni

nabidek prvého kola.

Ve vybérovém fizeni pro dodavky na rok 2014 doSlo k maléémtnpravidel jednani o
nabidkach. O nabidkach bylo provedegediné jednani (jedno kolo) za &asti vSech
vybranych uchaz# sowasré. Toto jednani bylo vedeno agobem obdobnynaukci s
klesajici cenoy kdy vychozi cenou jednani byla nejnizSi nabidkde aysledku
predkEZného hodnoceni. Kazdy uchazeyl v rdmci tohoto jednani oprasm nabidnout
zadavateli ped ostatnimi uchaze na vyzvu pedsedy komise vyhodj$i (nizsi) cenu.

(marzi).

Na zaklad tohoto jednani dosadhly PMDP marze 68 USD, tedy, 49 4JSD nizSi nez
v ptedchozim roce. D& se tedy konstatovat, Ze taktené@distni jednanitipptitomnosti
vSech uchaz& formou aukce se velmi o&kilo a podnik by ndl tento postup zanést i do
zakazek naifisti roky.

Pokud by se podnikskdy v budoucnu rozhodl uz&ivramcovou smlouvu s vice dodavateli
a soutzit plnéni pro jednotlivé tydny na zakladhejnizsi nabidkové ceny, autor dopasje
vyuzit jako progedek hodnoceni nabidek elektronickou aukci. Eleltic aukce pnaseji
piimocaré a transparentni vyjednavani s dodavatelii &$ a penize. Definice ageh
elektronické aukce byly jiz podrobnpiedstaveny v kapitole 2.4.V kapitole 4.4 byla

popsana elektronick& aukce pro nakupy nafty u PMO.

80



7 Navrh moznych alternativnigaSeni

7.1.2 Z\&tSeni nakupovaného objemu

Jak uz bylo vicekrat zméno PMDP odebraly v roce 2013 celkem 2 678 479 litafty,
z toho tvdil prodej pro teti osoby 82 215 litr. Pokud by podnik zvysSil své odty, da se
ocekavat, Ze by dosahl na nizSi provizi dodavatdienana vyrazné Uspory v ndkupu nafty.
Autor predklada tytoii navrhy, jejichz napléni by vedlo k ¥tSimu odebiranému mnozstvi

nafty:

1) zvySeni prodeje pro externi zakazniky,
2) spoleny nakup nafty s dalSimi osobami,

3) provoz kometni ¢erpaci stanice v areélu depa.

AD 1) Vroce 2013¢inil prodej nafty pro iteti osoby 82 215 lifr, tedy pouze zlomek
z celkového odebraného mnozstvi. Kdezto pro srdvnagiklad u Dopravniho podniku
K. Vary ¢inil tento prodej térér 50 % z celkového odebraného objemu.

Prodej nafty u PMDP probiha na zaldasmlouvy s odératelem, sotasti které je téz
sloZeni utité jistiny. Zakazniltm je vzdy za smluvené obdobi (tggdmesicng) vystavena
faktura. Dopravni podnik ma nastavenou proéodtele velice fiznivou cenovou politiku a
nabizi naftu zatené kvality. S ohledem na tato fakta by dopravmingdomohl ziskat dalSi

zakazniky.

AD 2) V prvni kapitole byl pedstaven pojem “Sdruzeni zadavételTento institut dava
moznost spojeni pro spéley nakup vice osob (jednou &hto osob musi byt vzdy
zadavatel podle ZVZ). Autor sggafe pilezitost ve sdruzeni PMDP s dalSimi organizacemi
mésta Plzé jako: Magistrat mista, Mestska policie, Zoologickd zahrada nebo Sprava a
adrzba silnic Plzgského kraje za dglem spoléného nékupu nafty. Naixlad pouze
Sprava a udrzba silnic macdrd spotebu giblizné 190 000 lith nafty. | kdyby se timto
spoleénym nakupem a zvySenym objemem nepibalanizit marzi dodavatele, daly by se
piinejmensim uSé&t naklady zmigné menSi mstské organizace a zefektivnilo by se
vynakladani viejnych prostedki. Mimo institut sdruzeni zadavalgbripada jest v Gvahu
centralni zadavani. Ulohu centrélniho zadavatelaléy tomto pipads musela vykonavat
jind osoba nez PMDP, jelikoZ neni mozné, aby céritra zadavatelem byl sektorovy

zadavatel.
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Pro dopravni podnik se naskytd i moznost sdruzevdobami, které nejsou zadavateli
podle zakona o Vejnych zakazkach. PMDP by mohly tiégad oslovit malécerpaci
Lnefetézcové" stanice s nizsi vyt u kterych se i@dpokladaji vysSi nadkupni ceny, nebo
spedéni firmy.

AD 3) Provozovanéerpacich stanic (dale téZ£S*) pohonnych hmot vymezujergrievsim
zékon o pohonnych hmotachc¢arpacich stanicich pohonnych hmot. DalSim zékladnim
dokumentem je zZivnostensky zakon, ktéagdi provozovanéerpacich stanic mezi zivnosti
volné. Evidenceerpacich stanic pohonnych hmo€R, vedena Ministerstvem jmyslu a
obchodu, rozliSujeterpaci stanice s prodejem pohonnych hmot najvéCS acCsS s
vymezenym fistupem a prodejem, dale na ni@jeéCS jakoZto vydejni mista pohonnych
hmot pouze pro vlastni sgebu provozovatél PMDP podle tohoto vymezeni

vV sowasnosti provozujterpaci stanici @jnou s vymezenymifstupem a prodejem. Autor
se dale zabyva otazkou konkurenceschopnodiipag, Ze by dopravni podnik provozoval
jednodruhovou viejnouCsS s prodejem motorové nafty.

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj nakupnich cen PMv@etre DPH a vyvoj tydennich
pramérnych prodejnich cetierpacich stanic v Pliském okrese. Modrétikka odpovida
vyvoji primérnych tydennich cenerpacich stanic velkyciettzci (Agip, Benzina, OMV,
Shell). Fialova kivka zobrazuje vyvoj cen néerpacich stanicich menSidletzci a
samostatnych metzcovych ¢erpacich stanic (Papoil, Robinoil, Eurooil, Ostatiluta
kiivka zn&i vyvoj cen nacerpacich stanicich supermarketovyeittzca (Ahold, Makro,
Tesco). Zmigné pamérné cenycerpacich stanic autor ziskal intérnd provozovatele
webu mBenzin.czCervena kivka je tvdena pméry vyse uvedenych prodejnich cen a

konen¢ zelend kivka odpovida ndkupnim cenam PMDP.
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Graf 10 Vyvoj nakupnich cen PMDP a gm. prodejnich cenrerp. stanic v Plzéském okrese
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Jak se dalo @ekavat, jelikoz srovnavame nakupni ceny PMDP snprnymi prodejnimi

e

fetzch vidime ve srovnani s PMDP nejmensi cenovy roaddopak nejetsi rozdil je

v porovnani s cenami na velky€ls.

Uvazujme nyni, Ze dopravni podnik bude prodavattunaf gtiprocentnim ziskem.
Struktura prodejni ceny za jeden litr (demonstravaro 50. tyden 2013) by potoméla
tuto podobu:
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Graf 11Struktura prodejni ceny PMDP 5 % zisk
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Na struktite prodejni ceny se n&jgi merou podili cena nafty na rotterdamské burze, dale
spotebni da a DPH. Vynos spot@osti by v absolutnim vyjadni tvail 1,42 K& za litr.

Teoretické orovnani prodejnich cen PMDP, jak bynezeny vySe, s pmérnymi cenami
naCS v okrese Plzev roce 2013 zobrazuje nésleduijici graf.

Graf 12 Porovnani prodejnich cen, pmeér Plzei vs PMDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
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Z grafu je patrné, Ze az nac¢asek roku a parfppad: v praibéhu roku, jsou prodejni ceny
PMDP s planovanym ziskem 5 % pod drovni prodejrdeh v okrese Pl2e Z pohledu
tohoto faktoru se d& tedy o provozovéaipaci stanice v aredlu depa PMDP uvaZzovat. Je
na dalSim zvazZeni, zda by nabidkalarbyt rozSfena i o prodej benzinu. Na efektivnost
projektu budou mit vliv také dalSi vicendklady smg s roz$énim prodeje pro dalsi
osoby. Pro eliminaci osobnich naklalze vyuzit systému zcela samoobsluzného prodeje,
ktery je jiz zaveden pro stavajici zakazniky.

7.2 Postupny grechod na CNG

V sowasnosti stale vice dopravnich podnigorizuje autobusy na stiany zemni plyn.
Duvodem je nejen ekologie, ale hlavwekonomika provozu. CNG / BioCNG (compressed
natural gas - stteeny zemni plyn¢i biometan) je zemni ply@i biometan (zemni plyn
vyrobeny z obnovitelnych zdribgi odpadi) stlateny zpravidla na min 200 bar. Zemni plyn
je povazovan za nejperspekii alternativni palivo, \Ceské republice jezdi na CNG jiz
423 autobus (RWE energo, 2013).

V 1 kg CNG je tolik energie, kolik odpovida cca ligum nafty. Z toho pak vychazi
porovnatelné ceny: Nafta 35,8%/K CNG 18,40 K/l (CNG+, cit. 8.3.2014). Navic nizka
cena CNG je dlouhodébgarantovana zicvodu minimalni vySe spitabni dag (tj. podle
zédkona o spéebnich danich). Dopravni podnik v Pardubicich rikdgd uvadi, zZe
provozem 20 CNG autobluss minimélnim projezdem 80 tisic km¢rgé za rok 2012
uspdili 10,8 mil. K&. Dopravni podnik v Jihlavprovozuje 13 CNG autobtusza rok 2012
usetil 4,4 miliony K¢. Dopravni podnik Karlovy Vary dnes provozuje 20 @ldutobus a
od roku 2007 s nimi postupmajel 3,5 milior kilometni. To odpovida spéebs 1,33
milionu kg CNG. Dle sloweditele DPKV Uspora za celou dobu provozu CNG awdbba
jeden ujety kilometr, v porovnani s cenou a sgwmbu nafty, dosahujefiplizné 2,45
Kélkm.

Nakup CNG autobus je také diky jejich ekologickému provozu podponmoviadou
dotanich program, plynarenské spoteosti gispivaji na kazdy novy CNG autobus
¢astkou 200 000 K Na urovni véejnych rozpéta jsou dotace Ministerstva dopravy
v ramci Programu obnovy vozidel iegné autobusové dopravy a dotace v rdmci vyzev na

nadkup a modernizaci ekologickych dopravnich gea€i z jednotlivych regionéalnich
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oper&nich programi (ROP). Posledni vyzva na nakup novych autdbusmeéstské
hromadné dopravs pohonem na CNG byla vyhlaSena Ministerstvemtidito prostedi
na z&atku tohoto roku. Z evropského fondu soudruznogla ma tyto dotace uvodna
¢astka ve vysi fiblizné jedné miliardy korun. Dotace jsouceny pro regiony s nefSim
imisnim znegidténim, mohli o ® Zadat v Moravskoslezském a Usteckém kraji a

v brrenském regiony.

NavySeni ptizovaci ceny je u CNG autobusu oproti naftovéemi8do 000 K, a jak autor
uvedl vySe, mzZe byt zésti kryta dotacemi. O vystavbu plnici stanice sestgra

plynarenska spotmost, pokud se dopravce rozhodne postypavadt svij vozovy park.
Dale vyislime finani Usporu p vyuZziti a autobusu na CNG.
a) Stavajici dieselové autobusy

Néklady na provoz stavajicich dieselovych autéhgsu na zakla#l Gdaji poskytnutych
provozovatelem kalkulovany protgmérnou spotebu ve vySi 40 /100 km a protpnérnou
nakupni cenu nafty 27,64¢K bez DPH.

Néaklady na ujeti 1 km |ze tedy odhadnout ve vyd0 & 27,64)/100 11,1 K&/km. Pro
dopravni vykon v hodnét47,2 tis. km na jeden autobus za tiki naklady na pohonné
hmoty 523 920,- Kbez DPH za rok na jeden autobus.

b) Nové CNG autobusy

Predpokladana spiba u novych autobtis pohonem na CN@ni dle Ceské plynarenské
unie 54 m3 na 100 km jizdy.#nérnd cena CNGip ¢erpanina verejné plnici stanici tj.

neprovozované Zadatelem gegpoklada na drovni cca 1¢Mn3 bez DPH.
Naklady na ujeti 1 km lze tedy odhadnout ve vy&4 % 17)/100 9,18 Ké¢/km.

Celkovy dopravni vykon novych autoliuma CNG bude stejny jako dopravni vykon
nahrazenych dieselovych autobug. 47,2 tis. km na jeden autobus za rok. Celkame@i
naklady takini 433 296,- K bez DPH za rok na jeden autobus.

VySe uvedené shrnuje tab.17.
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7 Navrh moznych alternativnigaSeni

Tabulka 17 Uspora PHM s CNG autobusy

Polozka (K&) Stavajici dieselové autobusy Nové CNG autobusy
Naklady na ujeti 1 km 11,1 9,18
Celkova Uspora 1 km 1,92

Naklady na provoz 1 autobusu/1 rok 523 920 433 296
Celkova Uspora za 1 rok 90 624

Zdor: Vlastni zpracovani, 2014

87




Zavwer

Zaver
Hlavnim cilem této diplomové prace bylo éw efektivnost nakupu motorové nafty u

Plzaiskych dopravnich podnik

Abychom se k tomuto primarnimu cili dostali, mugsine postup® splnit diki vytyéené

cile.

Nejprve bylo nutné seznamit se s hlavnimi ustanionemakona o viejnych zakéazkach.
Kde jsme o¥iili, Ze zkoumany podnik je podle tohoto zdkona sektym zadavatelem a
Ze se v fipact nakupu nafty jedna o ¥&nou zakazku na dodavky. Tyto poznatky jsme
poté rozsili a vyvodili jsme z nich konkrétni moznosti, jaktizou dopravni podnikyip

nakupu nafty postupovat.

V rdmci zdkona o wejnych zakazkach a souvisejicich zakampravujicich hospodarné,
efektivni a @elné vynakladani finamich prostedki jsmeteSili problematiku hodnoticich
kritérii. Kde jsme dosgi k zawru, Ze proieSeny problém je vhodn&guevsim volit

kritérium nejnizSi nabidkové ceny.

Ve tieti kapitole jsme bliZzetpdstavili jednotlivé zkoumané dopravni podniky anodili
je srovnani z hlediska dopravnich &egravnich vykofi. Déle jsme charakterizovali

pristupy jednotlivych dopravck reSené problematice.

Autor definoval v zasadctyii rizné zmgisoby nakuff motorové nafty uwtyt rozdilnych
dopravnich podnik, které se liSi jak v geografickém roznifgt tak velikosti plynouci ze
zaji¥ovani dopravni obsluznostiané velkych a zalidanych nest. Dopravni podnik gsta
Plzre jako jediny vyuziva pro vSechny dodavky po celk rgdiného dodavatele.
Provazanost nakupni ceny &ém na trhu odrazi proinné slozky kalkuléniho vzorce.
Dopravni podnik résta Brna a Dopravni podnik Ostrava uzaviraji rarécemlouvy na
dodéavky nafty s vice dodavateli, ktelale soutZi v tzv. minitendru o jednotlivé zakazky,
DPO navic vyuZiva pro hodnoceni nabidek elektr@nmbkce. Posledni zkoumany subjekt
Dopravni podnik Karlovy Vary postupuje pod@bmle vyzyva rovnou oslovené uchéee

(nejmért ti) o zaslani nabidek.
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Zavwer

Také jsme ufili faktory ovlivaujici cenu nafty a analyzovali jsme vyva@chto cen na
ceském trhu. Zde jsme dadpk zawru, Ze cena nafty je odvozengeg@evsim z kotované
ceny na komoditni burze v Rotterdamu respektiverg/eopy. Ale roli hraji i dalSi faktory,

které se promitajiredevsim na maloobchodnim trhu.

Na grafu jsme si poté ukézali vyvoj tydennich nakop cen, kterych PMDP doséhly na
zakladt stanoveného hodnoticiho kriteria a pouzitého Katikiiho vzorce.

Zhodnoceni &innosti vybraného kritéria bylo provedeno porovmdnindkupnich cen
PMDP jednak s prodejnimi cenami v piském okrese, ale ipdevSim v porovnani
s nédkupnimi cenami refer&mich podniki.

Na z&klad tohoto porovnani dZzeme konstatovat, Ze igob ndkupu u PMDP je efektivni.

V posledni kapitole autor uvadi dopdeni a navrhy pro dany podnik.
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Priloha A: Vyvoj kupni ceny PMDP a uvozujicich proménnych roce 2013
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Abstrakt

NOSEK, FrantiSekOwvereni efektivnosti ndkupu pohonnych hmot u vybraraniku.
Diplomova prace. Plze Fakulta ekonomicka@U v Plzni, 96 s., 2014

Kli¢ova slova: vefejné zakazky, hodnotici kritéria, zadavdteni, dopravni podnik,

meéstska hromadna doprava, motorova nafta

PredloZena prace je za&mena na problematiku nakupu motorové nafty uejgch
dopravnich podnik Dopravni podniky @iuz z divodu gedmétu svécinnosti nebo z titulu,
Ze nakladaji s prostdky z véejnych rozpeéti, museji brat v potaz zakon o ifegych
podrobré rozebira hodnotici kritéria uzivana ve ¥gdwvych fizenich. Aby mohl pozii
specifikovat moznosti, které jednotlivé podniky porizovani nafty, jakoZto igdnetu
verejné zakazky maji. Pro pochopeni problematiky s&certaké zabyva analyzou a
vyvojem cen nafty a jsou formulovany hlavni premeé utvéejici ceny na trhu.
Vyznamnoucéasti prace je porovnani a posouzeni efektivnotiipid zkoumané komodity

u vybranych podnik



Abstract

FRANTISEK, Nosek. Examination of Effectivness of Fuel Purchase at hosen
Businesd hesis. PilsenFaculty of Economics, University of West BohemiaPiflsen,96 p.,
2014

Key words: public tenders, evaluation criteria,qun@ment, transport company, municipal

public transport, diesel oil

The submitted thesis is focused on problems ofetlies purchase at public transport
companies. Transport companies, whether for theoreaf their subject of business
activity, or that they use the means from publiddets, have to take into account the
Public Tender Act. In the beginning of the thesise tuthor defines the most important
provisions of this act and describes in detailse #valuation criteria used within
competitive tenders. He later tries to specify gokses that single businesses have while
purchasing the oil as the subject of public tender.understand the problems the thesis
also deals with analysis and development of oitgwiand major variables forming the
market prices are formulated here, too. The esHepdirt of the thesis is comparison and
evaluation of effectiveness of purchase of the emadh commodity with the chosen

businesses.






