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SdP - Sudetendeutsche Partei — Sudetonémecka strana

Henleinovci — oznaceni pro piivrzence Sudetendeutsche Partei
HSELS - Hlinkova slovenska 'udova strana

HSLS-SSNJ - Hlinkova slovenska lud’ova strana — Strana slovenskej
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Tématem autorovy diplomové prace je problematika kontinuity Ceskoslovenské
republiky v obdobi let 1938-1945, a to piedevS§im z pohledu legitimity prezidenta
republiky k vydavani normotvornych aktii. Autor provede rozbor normotvorné pravomoci
prezidenta republiky z hlediska ustavniho a mezinarodniho prava. Pii hodnoceni BeneSovy
teorie pravni kontinuity vychdzi pfedevSim =z hodnoceni moznosti, které nabizel

eskoslovensky predmnichovsky pravni fad, piedev§im pak Ustavni listina z roku 1920.

Prace je rozdélena do péti kapitol, pficemz jeji Clenéni je vedeno snahou
0 zohlednéni hlediska ¢asového i vécného. V nazvu prace je uvedeno obdobi let 1938-
1945, ale dle autorova nazoru, je pro pochopeni celé problematiky vydavani dekretl nutné
zohlednit obdobi pfiblizné od roku 1936, kdy se Ceskoslovensko ocitlo v ohrozeni ze
strany nacistického Némecka, az do roku 1946, kdy skoncilo obdobi vydavani dekrett

prezidenta republiky, a to z divodu ustanoveni Prozatimniho Narodniho shromézdéni.

Prvni kapitola diplomové prace slouzi jako Uvod do dé&jinnych a casovych
cesté za obsazenim Ceskoslovenska. V posledni &asti se zabyva okolnostmi definitivniho

rozbiti Ceskoslovenska, které bezprostfedné vedly k ustanoveni exilové reprezentace.

Druhé kapitola ¢asové navazuje na kapitolu prvni, vécny obsah se v§ak znacné 1isi
a vede k naplnéni samotného cile této prace, tedy ke kritickému zhodnoceni dekretalni
normotvorby z hlediska tstavniho a mezinarodniho prava. V tvodu kapitoly se autor
zaméifi na podminky vzniku prozatimniho statniho zfizeni v Londyné€ a diplomaticka
jednani prezidenta BeneSe o uznani exilové reprezentace. V dalsi ¢asti bude proveden

rozbor jednotlivych organli prozatimniho statniho zfizeni s dirazem na jejich postaveni

v ramci celého aparatu prozatimniho statniho ztizeni.

V dalsi ¢asti prace, tedy treti kapitole, se autor vénuje podminkam pro vydavani
normativnich pravnich akti mimo ceskoslovenské uzemi. V tivodu se zabyva pravnimi
predpisy vydanymi za trvani prvni republiky, které bylo mozné vyuzit jako pravni zaklad
pro stanoveni pravomoci prezidenta republiky vydavat pravni predpisy se silou ustavniho
zékona, respektive zdkona. V nasledujici Casti rozebere samotny proces predchazejici
schvaleni dekreti, pficemz podrobi kritickému hodnoceni zvolené feseni z hlediska

konformity pravomoci prezidenta republiky vydavat pravni pfedpisy s Ustavou z roku
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1920. Po teoretickém vymezeni autor popisSe, jak probihal proces ptijimani dekretd v praxi,
predevSim pak, které organy a osobnosti exilové reprezentace se na jejich tvorbé nejvice

podilely.

Ve ctvrté kapitole bude nejprve proveden povsechny prehled veskerych dualezitych
dekretd, pii¢emz kliGové dekrety pro povaleéné uspoiadani Ceskoslovenska budou
rozebrany podrobn¢. Autor také rozc¢leni dekrety do jednotlivych skupin podle doby jejich
piijeti.

Posledni kapitola se zabyva zhodnocenim udalosti nastalych po roce 1989. Toto
obdobi je charakterizovano snahou sudetskych Némct o zneplatnéni dekretd tykajicich se

transferu Némct a Mad’ard z ¢eskoslovenského pohranici a konfiskaci jejich majetku.
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1 ZHODNOCENI SITUACE PRED OBDOBIM NESVOBODY

Po 15 letech demokratického fungovani statu se Ceskoslovensko ocitlo v samém
sttedu mocenskych boji o Evropu. Se silici pozici Hitlera v Némecku se postupné
zvySovaly jeho naroky a pozadavky. Ohrozeni ze strany sousedniho Némecka zacalo
nabirat na intenzit¢ vroce 1938, kdy Hitler nechal vypracovat plan na zniceni
Ceskoslovenska. V prvni &sti kapitoly autor v kratkosti popise postaveni Ceskoslovenska
Vv mezinarodnich vztazich. Samostatnou ¢ast kapitoly tvoii popis mnichovské konference,

ktera znamenala definitivni zanik versaillského mirového systému.
1.1 CESKOSLOVENSKA ZAHRANICNI POLITIKA

Ceskoslovenska republika se ve své zahraniéni politice od pocatku orientovala
na zapadni demokratické staty. Tato zahrani¢népolitickd orientace se jasné potvrdila
na pafizské mirové konferenci.! Byla ustanovena Spole¢nost narodi, jez méla garantovat
bezpecnost v Evropé, mezi jejiz zakladajici ¢leny patfilo mj. i Ceskoslovensko. Vedle
zalozeni Spolecnosti narodii se uzaviela fada multilateralnich a bilateradlnich smluv mezi
staty, které plnily ukol jakychsi pojistek pro nové vzniklé staty ve stiedni Evropé.
Na zékladé tzv. Zenevského protokolu z roku 1924 doslo v roce 1925 k jednani Belgie,
Velké Britanie, Francie, Italie, Némecka, Polska a Ceskoslovenska na konferenci
V Locarnu. Cilem tohoto jedndni méla byt garance némeckych hranic a udrZeni
versailleského systému.2 Soucasti locarnskych dohod byla i rozhod¢i smlouva mezi
Ceskoslovenskem a Némeckem. Rozhodéi smlouva pfinasela pro smluvni strany povinnost
fesit spory o hranice diplomaticky, nikoliv vojensky. Ponechani vychodnich hranic
Némecka locarnskymi dohodami bez mezinarodnich zaruk oslabovalo nejen Polsko
a Ceskoslovensko, ale iFrancii.® Mimo locarnské dohody podepsala Francie
s Ceskoslovenskem garan¢ni dohodu, ve které se zavazovala v pfipadé vojenského

napadeni poskytnout vojenskou pomoc.

Y MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2. str. 447

% Tamtéz

$ ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. Plzeii: Ales Cenék, 2004. ISBN 80-86473-87-2. str. 60
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1 ZHODNOCENI SITUACE PRED OBDOBIM NESVOBODY

Vroce 1935 byla podepsana spojeneckd smlouva mezi Ceskoslovenskem
a Sovétskym svazem. Obsahem paktu byl zavazek, ze v ptipad¢ vojenského konfliktu

jedné ze stran se tieti mocnosti druh4 strana zachova neutralitu.*

Jiz od zavedeni versaillského mirového systému se Ceskoslovensko snazilo navazat
pratelské vztahy s Ostatnimi stity byvalého Rakouska-Uherska. Zacatkem 20. let bylo
vytvoteno vojensko-politické seskupeni tvofené¢ Kralovstvim Srbl,, Chorvatii a Slovincii
(pozddji piejmenovano na Jugoslavii), Rumunskem a Ceskoslovenskem. Pro toto
seskupeni se vzilo oznaceni Mala dohoda. Po nastupu Adolfa Hitlera jakozto tiSského
kancléfe vroce 1933 se uskupeni stiti Malé dohody stalo nedostate¢nym.
Ceskoslovensko, které se opravnéné citilo ohroZeno ze strany Némecka, iniciovalo
vylepSeni fungovani Malé dohody. V roce 1933 byl ptijat Organizacni statut Malé dohody,
jimZ byla ziizena Stala rada, Hospodatska rada a Generalni sekretariat.” Francie se posléze

pokusila o vytvofeni vychodniho paktu, ktery viak odmitlo Némecko a Polsko.®

Vroce 1937 se stal novym ministerskym piedsedou Velké Britanie Neville
Chamberlain. Sudetonémeckd strana ziskala v Chamberlainovi silného spojence. Velka

Britanie zacala tlacit na prazskou vladu, aby vyhovéla pozadavkim SdP.
1.2 SITUACE V POHRANICI

Jednotu Ceskoslovenské republiky zadalo velmi vyrazn& podryvat henleinovské
hnuti piisobici v pohrani¢i, organizované od roku 1935 v Sudetonémecké strané (Sdp).’
SdP bylo nejsiln€jsi némeckou stranou, kterda ve volbach do parlamentu ziskala takika
2/3 hlast. Hnuti vedené Konradem Henleinem formulovalo své pozadavky
v tzv. Karlovarském programu. Karlovarsky program byl vyhlasen 24. dubna 1938. SdP

v 0smi bodech zadal zejména:
- Uplné zrovnopravnéni némecké narodnostni skupiny s ¢eskym narodem,

- vymezeni a uznani sudetonémeckého uzemi,

* MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydéani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2. str. 448

® VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 2. vydani. Plzei: Ale§
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 327

® MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2. str. 448

" VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. 2. vydani. Plzeti: Ale§
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 333
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- vybudovéani némecké samospravy v sudetonémeckém Uzemi ve vSech oborech

vetejného zivota, pokud jde o zajmy a o véci narodnostni skupiny,

- napraveni vSeho bezpravi, které bylo u¢inéno sudetskym Némctim od roku 1918

a nahrazeni vSech skod, které timto vznikly,
, r S ;o v r r v r v r r 8
- uplné svoboda ptiznani k némeckému narodu a k némeckému svétovému ndzoru.

Pozadavky SdP podpoftily zdpadni mocnosti a ptinutily ¢eskoslovenskou vladu, aby
s henleinovci zadala jednani o narodnostnim vyrovnani.” Je na misté pfipomenout, Ze
Hodzova vlada uzaviela s némeckymi stranami (mimo SdP) dohodu o narodnostnim
vyrovnani. SdP na vstficné kroky vlady nepfistoupila, naopak své pozadavky stale
stupiiovala. Novymi pozadavky obsazenymi v Karlovarském programu se vlada i prezident
intenzivné zabyvali, pfedlozili vlastni ndvrhy feSeni, které Henleinova strana svrhla se

stolu.*”

Situace se nadéale zhorSovala, spory mezi pfiznivci SAP a zbylym obyvatelstvem
dosahly svého vrcholu pied volbami do obecniho zastupitelstva v kvétnu 1938. Nastala
situace vyvolala reakci prazské vlady. Ta vyhlésila ¢aste€nou mobilizaci a do sluzby
povolala jeden ro¢nik zaloznikl a dalsi oddily specialisti. Celkem bylo povolano okolo
370 000 muzt. Mobilizace siln¢ zaptsobila na vSechny vrstvy némeckého obyvatelstva
a nepokoje prestaly byt na programu dne. Pfitomnost vojakt zajistila hladky prubéh voleb
do zastupitelstev. Ministersky pfedseda HodZza po SdP pozadoval predloZeni konkrétniho
navrhu feSeni situace, a proto pozval Henleina k jednani do Prahy. Jednani se protahlo na
3 hodiny, Henlein si sté¢Zoval na jednani vojakti a policie pii mobilizaci a zadal odvolani
mobilizace.™! Ve zpravé o mobilizaci stoji, Ze se jednd o mimofadné cviCeni na dobu
4 tydnt. Tento termin byl dodrzen a vojenska pohotovost byla odvolana 22. ¢ervna 1938.
Cela operace nastolila pouze kratkodoby pofadek do vyhrocené situace. Dlouhodobé feseni
se 1 pfes snahu prazské vlady prosadit nepodatilo a reakce zapadnich mocnosti na sebe

nenechaly dlouho cekat.

8 SCHELLE, Karel. Ceskoslovenské déjiny statu a prava v dokumentech: dil 5.Druhd Ceskoslovenskd
republika (1938-1939). Brno: Masarykova univerzita, 1993. ISBN 80-210-0741-9. str. 10

*VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 2. vydani. Plzer: Ale§
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 334

YMALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2. str. 449-450

1 BRANDES, Detlef. Die Sudetendeutschen im Krisenjahr 1938. Miinchen: R. Oldenbourg, 2008. ISBN
978-3-486-58742-5. str. 147-148
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Rozhodny postup ceskoslovenské vlady zpisobil téméf paniku na britské strané,
ktera vyslovila zietelny nesouhlas s jednanim ceskoslovenské i némecké strany. Podobné
stanovisko zaujala 1 Francie, pro kterou byl dulezity rovnéz postoj SSSR, ke kterému byla
vazana spojeneckou smlouvou. Francie a Velkd Britanie musely vynalozit zna¢né usili
ke zméné postoje Ceskoslovenska, které projevovalo jasnou vili branit se proti
pfipadnému napadeni.? Postoj Francie sohledem na jeji vnitrostatni problémy nebyl
prekvapivy. Prezident Bene$§ vyjadiil nad zménou postoje Francie znepokojeni: ,,Tak
Vdubnu 1938, kdyz nastoupili viadu ve Francii Daladier a Bonnet, byli jsme v Evropé
politicky Vv tdbore zdsadné, vyslovené a rozhodné protifaSistickém a protinacistickém

. . o «13
uz naprosto sami jen se Sovétskym svazem.

Vysledkem neustalého natlaku ze strany zapadnich spojenct i SdP byl souhlas
prazské vlady s ustanovenim zvlastniho nestranného pozorovatele. Velka Britanie vybrala
lorda Runcimana, jenz byl sice odbornik na Indii, ovSem o ¢eskoslovenskych zalezitostech
moc informaci nemél. Lord Runciman postupoval pfi hodnoceni neobjektivné, vyrazné
stranil predstavitelim SdP, se kterymi navodil pratelské vztahy.'* Nebylo tudiz
ptekvapenim, kdyz jeho zprava vyrazné nahravala henleinovcum. Ve zpravé doporudil,
aby Ceskoslovensko postoupilo pohrani¢i Némecku. Dokonce navrhoval absurdni fe$eni,
kdy arbitrem pii feSeni budoucich sporti mezi ceskoslovenskou vlddou a SdP mél byt

Adolf Hitler.®
1.3 VZzRUSTAJICI VLIV NEMECKA V EVROPE

Ve 30. letech 20. stoleti se v Evropé zacala prosazovat faSisticka hnuti. V Némecku
se stala viidéi stranou, ktera ve volbach do Riiského snému v roce 1932 ziskala nejvétsi
pocet hlasi NSDAP. Po n¢kolika neuspéSnych pokusech demokratickych stran o sestaveni
vlady, byla 30. ledna 1933 jmenovana vlada vedena Adolfem Hitlerem. V 1ét¢ 1934 doslo
k definitivnimu uzmuti veskeré politické moci nacisty. V 1ét€¢ toho roku totiz zemfel
Hitlerav rival, prezident Hindenburg, novy prezident jiz nebyl zvolen a pravomoci

prezidenta na sebe pievzal Adolf Hitler.

2 ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. Plzeti: Ales Cengk, 2004. ISBN 80-86473-87-2. str. 100-101

¥ BENES, Edvard. Paméti, Od Mnichova i nové vélce a novému vitézstvi. Praha: Nase vojsko, 2004. ISBN:
80-206-0709-9. str. 65

YMALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2. str. 451

1> ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. Plzeit: Ale§ Cengk, 2004. ISBN 80-86473-87-2. str. 101
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Hitler ihned po svém nastupu zacal budovat bojeschopné vojsko. Vzdor Versaillské
mirové smlouvé byla v Némecku roku 1935 obnovena brannd povinnost a pétindsobné
vzrostl pocet vojakii. Po téchto udalostech bylo naprosto ziejmé, ze Hitler usiluje o rozbiti
versaillského mirového systému. Situace se nadédle vyostfovala béhem roku 1936.
Némecko vojensky vstoupilo do demilitarizovaného pasma Poryni, a zaroven vypovédélo
zavazky ze smluv uzavienych v Locarnu.'® Na konci roku 1937 se Némecko zcela cileng
pripravovalo na rozsifeni tizemi vybojnou valkou. Na zacatku roku 1938 byl jmenovan
novy fi§sky ministr zahranici. Stal se jim Joachim von Ribbentrop, ktery ve funkci nahradil
ve kterém proklamoval zdmér pfipojeni 10 miliond Némct zijicich mimo Némecko. Nikdo
nemohl pochybovat, ze mél na mysli 7 milionii RakuSant a 3 miliony sudetskych Némcth

piebyvajicich v Ceskoslovensku.'’
1.3.1 PRIPOJENI RAKOUSKA

Hitler zah4jil plan na pfipojeni Rakouska ke Treti fiSi tim, ze béhem schilize
v Berchtesgadenu apeloval na rakouského kancléfe Kurta von Schuschnigga, aby se novym
ministrem vnitra stal rakousky vidce nacisti Arthur Seyss-Inquart. Timto manévrem si

Hitler piipravil pozici pro budouci Anschluss Rakouska.™®

Rakousky kanclét vyhlasil celonarodni lidové hlasovani o nezavislosti Rakouska.
Plebiscit byl pod natlakem Seyss-Inquarta, ktery se fidil instrukcemi Hitlera odvolan.
Rakouska vlada se ocitla ve velmi obtizné situaci a rozhodla se podat demisi. Novym
kancléfem byl jmenovan Seyss-Inquart. Mezitim se v Bavorsku seSikovalo 20 tisic muzi
¢ekajicich na pokyn piekrocit rakouské hranice. Hned nasledujici den némecké vojsko
vtrhlo do Rakouska.'® Hitler nechtdl ztracet Gas a tak jiz 13. biezna 1938 byl vyhlagen
rakousko-némecky zékon o sjednoceni. V Rakousku byl zakon potvrzen referendem,

ve kterém 99 % obyvatelstva vyslovilo souhlas s pfipojenim k Tteti Rigi. 2

Reakce zapadnich mocnosti byla, jak se dalo oc¢ekévat, velmi slaba. Francouzska

vlada sice zvazovala vojensky zasah, ktery ovSem podminovala kooperaci s Velkou

1 VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 2. vydani. Plzeti: Ale§
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 327

" ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. Plzeii: Ale§ Cengk, 2004. ISBN 80-86473-87-2. str. 97-98

' Tamtéz, str. 98

Y VEBER, Véclav; et.al. Dé&jiny Rakouska. 2 vydani. Praha: Lidové noviny, 2007. ISBN 978-80-7106-239-4.
str. 529

? ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. Plzei: Ales Cenék, 2004. ISBN 80-86473-87-2. str. 98
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Britanii. Ze strany britské vlady ovSem pfislo doporuceni, aby Rakusané nekladli odpor.
Francii bylo sdé€leno, at’ se do této zalezitosti viilbec nevmeésuje. Francie se zmohla pouze
na formalni protest, kdyz do N&émecka poslala protestni notu, kterd nemohla Hitlera

zastavit.?!
1.3.2 HITLERUV PLAN FALL GRUN

Po uspésném piipojeni Rakouska se Hitler soustfedil na dalsi stfedoevropsky stat,
Ceskoslovensko. Postupné Némecko stuptiovalo agresivitu a v némeckém generalnim
§tabu vznikl plan na zni¢eni Ceskoslovenska zvany ,Fall Griin“. Tento plan poéital
S politickym vyuzitim sudetonémecké strany, ktera méla klast prazské vlade

neakceptovatelné podminky.?

Na pocatku kvétna zahajil némecky tisk ostrou proti¢eskoslovenskou kampar.
Psalo se o nesnesitelném utisku sudetskych Némci. Funkcionaii NSDAP zduraziovali, ze
do podzimu padnou cEeskoslovensko-némecké hranice. V kvétnu 1938 se v okoli hranic
s Ceskoslovenskem shromazdila némecka arméada a denné provadéla vojenska cvideni.
Na tuto provokaci odpovédéla prazska vlada vyhlasenim ¢aste¢né mobilizace. Dusledkem
mobilizace bylo urychleni planu na rozbiti Ceskoslovenska. Dne 28. kvétna 1938 nechal
Hitler prepracovat ,,Fall Griin“, kdy do 1. fijna méla byt proti republice zahdjena valka.
Meéla se také urychlit stavba zapadniho valu a mobilizovano mélo byt 96 divizi.
V preambuli ,,Fall Griinu“ stoji povéstny Hitleriv vyrok: ,,Je mym nezménitelnym
rozhodnutim rozdrtit Ceskoslovensko v nejbliz§i budoucnosti vojenskym tiderem. Vyckat
nebo pfivodit politicky vhodny okamZik, je véci politického vedeni.*

Hitler pokracoval v nenavistné rétorice, predev§im projev z 12. zati 1938 byl velice
Stvavy, silné proti¢eskoslovensky, ktery mél vybudit sudetské Némce k pokusu o pué.23
Ceskoslovenska vlada zareagovala velice pruzné a v nékterych mistech bylo vyhlaseno
stanné pravo. Kratce na to nésledoval zékaz Sudetonémecké strany, jejiz predstavitelé se
stahli do Némecka.? Jednani ohledn& situace v Ceskoslovenském pohraniéi nabirala na

intenzité. Dne 15. zafi se v Berchtesgadenu setkali Neville Chamberlain a Adolf Hitler.

L VEBER, Viclav; et.al. Dé&jiny Rakouska. 2 vydani. Praha: Lidové noviny, 2007. ISBN 978-80-7106-239-4.
str. 523

22 VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 2. vydani. Plzeti: Ale§
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 333

B MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2. str. 451
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Na schiizce Hitler ptedlozil navrh piipojeni ceskoslovenského pohranici, kde zily
3 miliony Némcid. Chamberlain souhlasil a nasledovalo jednani s francouzskym premiérem
Edouardem Daladierem, kde se domlouval spoleény postup.25 Pod pohrizkou odepieni
dalsi podpory, poslala francouzska a anglicka vlada tento plan 19. zafi do Prahy. Prazska
vlada plan plvodné odmitla, ovSem pod natlakem nakonec ustoupila a 21. zafi se
podiidila.”® Francie a Velké Britanie vyhrozovaly, Ze v piipadd nepfijeti navrhu, nemiize
Ceskoslovensko po¢itat s zadnou vojenskou podporou. HodZova vlada druhy den po pfijeti
navrhu podala demisi a na jeji misto byla jmenovana vlada generala Jana Syrového.27
Francie a Anglie v roce 1938 prokazaly nevédomost o pravém vyznamu Ceskoslovenska

Lt et o Xl oo 1N 28
pro versaillsky mirovy systém, ¢ehoz pochopiteln¢ zneuzilo Némecko.

Hitler nepiestdval klast dal§i pozadavky a Zzadal dalsi okleSténi wzemi
Ceskoslovenska ve prospéch Madarska a Polska. Vyhlasil tzv. ,,Godesbergské
memorandum®, ve kterém pozadoval nejenom postoupeni vSech tizemi, kde zila némecka
populace, ale i téch regiond, kde byli Némci Vv naprosté mensiné. Ve vysledku mélo byt
zabrano Gzemi, kde trvale Zilo 1 116 000 Cechii a 144 000 Némcti. Dne 23. zai{ poslala
Francie a Anglie do Prahy notu, kde stalo: ,,Francie naddle netrvd na dodrzeni rady,
kterou dala ceskoslovenské viade po dobu anglicko-francouzského vyjednavani. Od této
doby je na ceskoslovenské vilade, aby prijala opatieni, ktera bude povazovat za nutna,
kdyby se situace zhorsila.“*® Za souhlasu Francie a Anglie byla vyhlaSena vieobecna
mobilizace a celd republika byla pfipravena bojovat. Hitler zareagoval vyhlaSenim ultiméata
Anglii, kdy se snazil vynutit splnéni jeho narokd, jinak vyhlasi Ceskoslovensku valeény
stav. V nasledujicich dnech se mocnosti dohodli na mezinarodni konferenci, kde se pokusi

najit mirové feSeni konfliktu. Role prostfednika se ujal Benito Mussolini.
1.4 MNICHOVSKY DIKTAT

A pak v Mnichové 30. zari v noci byla nasemu statu a ndrodu zasazena rana palici

do hlavy; bez nasi ucasti a pres mobilisaci veskeré nasi branné moci byla smluvena

2 VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 2. vydani. Plzefi: Ale§
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 334

% MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2. str. 451

2" ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. Plzeii: Ale§ Cenék, 2004. ISBN 80-86473-87-2. str. 102

% HITCHCOCK, Edvard B. Built A Temple For Peace: Life of Edvard Benes. New York; London: Harper &
Bros., 1940. ISBN: 645314027, str. 215

 BENES, Edvard. Paméti |, Mnichovské dny. Praha: Nakladatelstvi academia, 2008. ISBN: 978-80-200-
1529-7. str. 360-361
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a podepsana ctyrmi velmocemi — a nam pak i vnucena — pro Evropu a cely sveét osudna

dohoda mnichovska.*®
1.4.1 PRUBEH JEDNANi V MNICHOVE

Puvodné bylo v planu sezvat zastupce vSech =zainteresovanych stran, tedy
i Ceskoslovenska, nicméné Kkonference se zudastnily pouze Francie, Velka Britanie,
Némecko a Italie. Prezident Bene§ z4dal, aby bylo Ceskoslovensko piizvano a piitom
uzival logickych argumentli, ze Ceskoslovenské pravo jako nutny ptedpoklad pfiijeti
mezinarodni smlouvy pozaduje ucast naseho zastupce. Do Mnichova byla narychlo
vypravena ceskoslovenskd delegace slozenda z velvyslancti v Némecku V. Mastného
a H. Masarika. I pfes snahu presvédcit zapadni mocnosti, Ze nas souhlas s podminkami
smlouvy byl nezbytny, byla delegace na jednani ptizvana, jen aby ji byl ozndmen vysledek
jednéni.

Jednani se zlastnili: Francie - Edouard Daladier, Velka Britanie - Neville
Chamberlain, Némecko - Adolf Hitler, Italie - Benito Mussolini. Jednani zapocal Hitler
svym projevem, kde zopakoval nazor, ze Ceskoslovensko svym jedndnim ohroZzuje mir
a utlatuje mensiny, cemuz Némecko nemiize ptihliZet a opét pohrozil valkou. Chamberlain
i Daladier souhlasili s podminkou cese ¢esko-némeckého pohrani¢i a navrhli piizvat
Kk jednani ¢eského zastupce za ucelem zajisténi hladkého predani Gizemi. Italie a Némecko
s timto nesouhlasily. Poté se ke slovu dostal Daladier, ktery Sokoval prohlaSenim, zZe
souhlas s podstoupenim Sudet dal jiz pfed 10 lety, vzdor platné mezinarodni smlouve
s Ceskoslovenskem. Chamberlainovi délala starost reakce Geskoslovenské vlady. Jeho
starosti rozptylil Daladier prohlaSenim, ze na souhlas prazské vlady se cekat nemusi.
Daladierovo po¢inani okomentoval ¢len britské delegace slovy: ,, Byla to skupinka na smrt
vydesenych lidi, kteri nemeli nejmensi vycitky svédomi z toho, Ze se podileji na ctvrceni

, . 31
svého spojence. “

V hlavnich bodech uz vSechny Ctyfi strany naSly hladky konsenzus, a tak doSlo
k podepsani dohody. Navrh textu formalné predlozil Mussolini, ovSem cela osnova navrhu
byla vypracovana némeckym ministerstvem zahrani¢i. Dohoda byla podepsana kratce pred

pilnoci 29. zai 1938. Mnichovsky diktat zavazoval Ceskoslovensko, aby Némecku

% BENES, Edvard. Paméti, Od Mnichova i nové vélce a novému vitézstvi. Praha: Nage vojsko, 2004. ISBN:
80-206-0709-9. str. 70

31 CAPKA, Frantidek; et.al. Tragédie mnichovské dohody, Brno, Computer Press, 2011. ISBN: 978-80-251-
3376-152, str. 111
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postoupilo tzemi, kde zilo vic jak 50 % Némcu a dale signatafi stanovili postup vyklizeni
uzemi. Vyklizeni zacalo 1. a trvalo do 10. fijna, bylo zakézano nicit veskery civilni
i vojensky majetek. Dale byl ustanoven mezinarodni vybor, ktery stanovil dalsi oblasti,
které musi byt Vyklizeny.32 V dohod¢ se netesila pouze otdzka némecka, ale soucasti byla

I dolozka fesici polské a mad’arské uzemni naroky.

Byvali spojenci Anglie a Francie prohlasili, ze Mnichovsk4d dohoda je pouhou
deklaraci jiz diive schvaleného anglicko-francouzského planu ze dne 19. zafi. Na dotaz
Ceskoslovenské delegace do kdy musi Praha reagovat, jim bylo sdéleno, ze povazuji
dohodu za pfijatou.®® Dne 30. zafi v rannich hodinich pozadal némecky velvyslanec
0 audienci u Ceskoslovenského ministra zahrani¢i, kde ptedlozil vysledek mnichovského
jednéni. Ministr zahrani¢i v poledne vydal prohldseni, ze vili 4 mocnosti o rozdéleni
Ceskoslovenska se postavit nemiize a diktat bude nucen ptijmout. Ceskoslovenska vlada se
zachovala pragmaticky, jelikoz republice hrozil konflikt nejenom s vyrazné pocetnéjSim

Némeckem, nybrz i s Polskem a Mad’arskem.

Uzavieni Mnichovské dohody bylo vcelku nepokryté oslovovano v celé zapadni
Evropé. Chamberlain i Daladier byli vitani jako zachranci miru. V obou zemich parlament
bez vétSich potizi schvalil platnost dohody. Je spravedlivé fici, Ze na stranu
Ceskoslovenska se postavila fada osobnosti evropské politiky. Je dobfe znamo stanovisko
budouciho britského premiéra Winstona Churchilla, jez prohlésil: ,,Je po vsem. Micky,
smutné, opusténo a zlomeno, zapadd Ceskoslovensko do temnot. Muselo kazdopddné
pykat... Britsky lid by mél vedeét, (...) ze byla porusena rovnovdaha a ze ted padl neblahy
stin na zapadni demokracii. Je to teprve prvni douSek z kalichu, ktery nam bude podavan

rok co rok!*
1.4.2 OTAZKA PLATNOSTI MNICHOVSKEHO DIKTATU

Pfi hodnoceni platnosti Mnichovského diktatu se musi vychdzet z jasné daného
predpokladu, Ze mezinarodni smlouva nesmi byt uzaviena k tizi tieti strany. Tato premisa
je vyjadiena v obecnych zdsadach mezinarodniho prava a samoziejmé i v Ceskoslovenské

ustavé z roku 1920. V tstaveé je stanoveno, Ze statni hranice mohou byt ménény pouze

2 MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2. str. 452

3 BENEg, Edvard. Paméti |, Mnichovské dny. Praha: Nakladatelstvi academia, 2008. ISBN: 978-80-200-
1529-7. str. 398

% CAPKA, Frantisek; et.al. Tragédie mnichovské dohody, Brno, Computer Press, 2011. ISBN: 978-80-251-
3376-152. str. 119
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ustavnim zakonem a ustavni zdkony mé pravomoc pfijmout pouze Néarodni shromdzdéni.
To se ovSem ani neseslo k zasedani, dokument byl pfijat pouze vladou a prezidentem. Lze

predpokladat, Ze by Federalni shromazdéni zaujalo K Mnichovské odmitavé stanovisko.

Stejné dulezita je zasada, Ze smlouva musi byt podepsdna a pfijata bez natlaku
a tézko si lze predstavit vétsi mezinarodni natlak, nez ten, ktery na ¢eskoslovenskou vladu
vyvinuly Francie a Anglie. Mnichovskou dohodou tucastnici porusili své diivejsi
Mezinarodnépravni zavazky nepouzivat sily nebo hrozby silou pii jednani mezi stéty.35 Lze
vybrat nékolik mezinarodnich smluv zavazujici ticastniky mnichovské konference, které
byly podpisem mnichovského protokolu poruseny: Locarnské dohody nebo Briand-

Kellogtv pakt.*®

Lze povazovat za nesporné, ze pii podepisovani smlouvy nenastala shoda ville
s projevem vule. Hitler byl zcela nepochybné ptesvédcen, ze dohodu nedodrzi.*" 1 pri
uvaze, ze Mmnichovsky protokol nabyl pravni moci, doslo k jednani Némecka, které
porusilo ustanoveni smlouvy. Smlouva pozbyla platnosti nejpozdéji v bifeznu 1939, kdy

Hitler obsadil Ceskoslovensko.

Z vyse popsanych argumentii lze dovodit neplatnost Mnichovské dohody jiz
od poc¢atku. Béhem druhé svétové valky uznali neplatnost ujednani Italie, Francie i Anglie,
coz bylo nezpochybnitelnym diplomatickym uspéchem prezidenta v exilu dr. Edvarda
Benese. Dne 17. srpna 1944 byla podepsana Ceskoslovensko-francouzské deklarace o tom,
Ze ob& strany povazuji mnichovské ujednani od pocatku za neplatné. Italie vyhlasila
neplatnost dohody poté, kdy byl svrzen Mussoliniho rezim. Dne 26. zafi 1944 oznamil
italsky kabinet, Ze poklada mnichovskou dohodu od pocatku za neplatnou. Dokonce byla
prohlaSena neplatnost vSech dokumentli narusujicich celistvost Ceskoslovenska.
Britsk4 vlada uznala pouze zanik platnosti z dlivodu poruSeni jejiho ustanoveni ze strany

Némecka v roce 1939.

¥ MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2. str. 452

% VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 2. vydani. Plzeii: Ale§
Cenek, 2010. ISBN 978-80-7380-257-88. str. 337
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1.5 DRUHA REPUBLIKA A SITUACE NA SLOVENSKU A V PODKARPATSKE RUSI
1.5.1 SNAHY SLOVENSKA O FEDERALIZACI

Soucasné¢ s vyhrocovanim némecké otdzky se v nové dimenzi vynofil problém
slovensky. Oficialné se nejednalo o problém narodnostni, ale politicky. Slovaci byli od
pocatku nedilnou soucasti prvni republiky a ceskoslovenského néaroda. Ne vSichni
prislusnici slovenského lidu tuto myslenku ,,¢echoslovactvi‘ piijali a postupem Casu se ¢im
dal hlasit&ji ozyvaly hlasy poZadujici autonomii Slovenska.*® O autonomii Slovenska
odmitaly diskutovat vSechny dosavadni vlady. Existovaly pomérné opravnéné obavy, ze by
to mohlo znamenat rozpad mnohonarodnostniho statu. Tomuto faktu navzdory vedla
prazska vlada s Hlinkovou slovenskou l'udovou stranou jednani o moznosti federalizace
republiky. Jednani byla nevalného vysledku, pfesto se HSIS v ¢ervnu 1938 pokusila
prosadit zakon o slovenské autonomii v parlamentu.39 Hlinkovci uzptsobovali postup pfi
prosazovani svych pozadavki s ohledem na vyvoj situace v ¢eském pohrani¢i. HSLS
tvotila svilj program spole¢n¢ s SAP tak, aby spolecné puisobili na prazskou vladu co

nejdestruktivné;i.

Bezprostfedné po mnichovském diktatu zesilil uz tak mohutny natlak na prazskou
vladu. Takika neustale byly predkladany navrhy natizeni vlady, kterd by zfizovala vladni
organy na Slovensku.*® Dne 7. Hjna 1938 se v Ziling sesli pedstavitelé HSLS, kteii vydali
tzv. Manifest slovenského ndroda. Obsahem manifestu byly pozadavky na sebeurceni
slovenského naroda a vytvofeni slovenské vlady. K dokumentu se zahy pfipojila vSechna
vyznamna slovenska politickd uskupeni. Ceskoslovenska vlada pozadavkim vyhovéla
a s platnosti od 7. fijna jmenovala Jozefa Tisa predsedou slovenské autonomni Vléldy.41
Soucasné se Tiso a dalsi 4 ¢lenové slovenské vlady zasedali ve vladé celorepublikové,

ovSem zasedani prazské vlady se ucastnili pouze v otazkach tykajicich se Slovenska.

Na Slovensku se zacala prosazovat vlada pouze 1 strany, ostatni uskupeni se stala
soucasti HSLS. Hlinkova strana si vzala za vzor némeckou NSDAP, a tak byly zfizeny

stranické ozbrojené sbory, nazyvajici se Hlinkova Garda. Postupem ¢asu doSlo k pfipojeni

B HARNA, Josef: Krize evropské demokracie a Ceskoslovensko 30. let 20. stoleti, Praha: Historicky ustav
AV CR, 2006. ISBN: 80-7286-104-2. str. 158

¥ VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 2. vydani. Plzeti: Ale§
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 339

O MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2., str. 456

* VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 2. vydani. Plzefi: Ale§
Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 339
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dodatku k nazvu Hlinkovy strany, novy nazev znél: Hlinkova slovenska l'udova strana—
Strana slovenskej narodnej jednoty HSDIS-SSNJ. Tato strana byla v podstaté jedina
piipustnd, a také jako jedind obsadila po volbach z prosince 1938 mista ve slovenském

snému.

Zbyvalo stvrdit proces autonomizace Slovenska ustavnimi zékony. Narodni
shromazdéni pfijalo dne 22. listopadu ustavni zakon ¢. 299/1938 Sb., o autonomii
Slovenské krajiny. Stejné jako Slovensko projevila snahu o autonomii i Podkarpatska Rus
a snaha to byla uspéSna, pro¢ez byl pfiijat Gstavni zdkon ¢. 328/1938 Sh., o autonomii
Podkarpatské Rusi ze dne 22. listopadu 1938. Znéni obou zékonu je takika shodné
a zavadelo stejné vztahy autonomnich organti vici tém celorepublikovym. Oba zakony
byly napsany nekvalitné, mnoho bodi bylo spornych a velmi obecnych. Témito Gstavnimi
zakony se taktéz ménila néktera ustanoveni platné ustavy z roku 1920. Nazev se zménil na

Cesko—Slovenskou republiku s dodatkem, Ze Slovenska krajina tvoii jeji autonomni &st.*

V zékong ¢. 299/1938 Sh. doslo k rozd€leni pravomoci jednotlivych zakonodarnych
a vykonnych organti. Uprava se tykala rovnéz soustavy soudi. Ustavnimu soudu byly
rozs§ifeny pravomoci 0 rozhodovani o souladu zékonu pftijatych snémem Slovenské krajiny
s Ustavni listinou z roku 1920 a jeho plénum bylo rozsiteno o 2 soudce volené slovenskou
autonomni vladou.”® Pogitalo se i svytvofenim samostatné soudni soustavy v &ele
s Nejvyssim soudem pro Slovenskou krajinu.** Slovenskému snému byly svéfeny viechny
pravomoci, jeZ nespadaly do plisobnosti orgdna celostatnich. Celostatnim organtim byly
ponechany pravomoci, jeZ se tykaly ustavy, zahrani¢nich vztahl, narodni obrany a véci
fiskalnich. Zakon se vénoval volebni proceduie voleb do snému Slovenské krajiny, jez
mely probihat podle podobnych principti jako volby do zemskych a okresnich

zastupitelstev.*

Slovenska autonomni vlada stdle stupiovala natlak vyvijeny na praZskou vladu
a stale Cast&ji se za¢alo hovofit o moznosti uplného odtrzeni. Usttedni vlada proto v noci
na 10. bfezna 1939 natidila vojensky zédsah, kdy byly obsazeny dilezité instituce

autonomni krajiny. Byla odvoldna slovenskd vlada, v jejimz cele vystiidal Jozefa Tisa

#2'§ 1 ustavniho zdkona 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenska, dostupny z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

# C11 a ¢&l. I Gstavniho zékona & 299/1938 Sb., o autonomii Slovenské krajiny, dostupny z:
http://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=7357&Section=1&IdPara=1&ParaC=2

*VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 2. vydani. Plzefi: Ale§
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 341

* Tamtéz
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Karol Sidor. Odtrzeni Slovenska nahravalo Hitlerovym pldniim na rozbiti statu. Vudce
pozval Tisa na jednani do Berlina, kde mu nabidl 2 moznosti feSeni situace. Bud’ vyhlasi
samostatnost Slovenska, nebo nebude branéno madarskym snaham o obsazeni
slovenského tizemi. Tiso pozéadal prezidenta Hachu o svolani krajského snému, na némz

byl piijat zakon &. 1/1939 Sb., jimZ byl vyhlagen samostatny Slovensky stat.*®
1.5.2 PODKARPATSKA RUS

Soucasné se schvalenim autonomie Slovenské krajiny byla vyhlaSena 1 autonomie
Podkarpatsk¢ Rusi. Stalo se tak ustavnim zakonem ¢. 328/1938 Sb., o autonomii
Podkarpatské Rusi. Ustavni zikon obsahoval pouhé 4 paragrafy a dale uvadél vycet
ustanoveni Ustavni listiny z roku 1920, které doznaly zmén. Ustavni zikon odkazuje
naznéni ustavniho zdkona o autonomii Slovenské krajiny stim, ze vSude kde se
V ustavnim zédkoné nahote uvedeném uzivéa terminu Slovenska krajina, slovenska krajinska
vlada, slovenskd fe¢ — rozumi se Karpatské Ukrajiné Karpatskou Ukrajinu,
karpatoukrajinskou vladu a ukrajinskou fe&.*” Moc vykonnou a vladni obstaravala tfi¢lenna
vlada Podkarpatské Rusi a moc zdkonodarnou voleny sném Podkarpatské Rusi. Clenové
snému méli byt zvoleni ve svobodnych volbach, pficemz prvni volby se konaly
12. tinora 1939. Sném se ovSem nikdy neseSel k zasedani. Stejné€ jako na Slovensku se do
Cela politické reprezentace prosadila nacionalisticka strana, Narodni strana Ukrajinska,

ktera se stala jedinou politickou stranou v zemi.

Dne 15. bfezna 1939 madarskd armada zahgjila tok sméfujici na Gzemi
Podkarpatské Rusi. V kratkém ¢ase se ji podafilo zlomit odpor ¢esko-slovenskych vojsk
a ozbrojencit organizace Si¢, a tak definitivné pfipojili Uzemi Podkarpatské Rusi

k Mad’arsku.

Po valce jiz nedoslo k piipojeni Podkarpatské Rusi zpét k Ceskoslovensku. Na
zakladé Ustavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 60/1945 Sb., o pfipravé provedeni
smlouvy mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik
o Zakarpatské Ukrajiné ze dne 29. Cervna 1945. § 1 ustavniho dekretu zmociioval vladu,

aby vladnimi nafizenimi p¥ipravila provedeni smlouvy mezi CSR a SSSR o Zakarpatské

* VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 2. vydani. Plzeti: Ale§
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 348

*7'§ 2 Gistavniho zakona &. 328/1938 Sb., o autonomii Podkarpatské Rusi, dostupny z:
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1433_00.htm
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Ukrajing.*® Tim, Ze se jiz uzemi Podkarpatské Rusi nepfipojilo zpét k Ceskoslovensku,
doSlo k poruSeni BeneSovy teorie pravni kontinuity, kterd ptedpokladala obnoveni

Ceskoslovenskych hranic v pfedmnichovské podobé.

Na zakladé vySe uvedené smlouvy bylo uzemi Podkarpatské Rusi dne 29. ¢ervna

1945 ptipojeno k izemi Ukrajiny.

1.5.3 DRUHA REPUBLIKA

vvvvvv

prezidenta BeneSe 5. fijna 1938 a zaroven v ten den provedené jmenovani vlady armadniho
generala Jana Syrového. BeneSovo setrvani ve funkci nebylo zadouci, jelikoz mél byt
piekazkou v dobrych vztazich s Némeckem. Po jeho odstoupeni zacala oklesténa republika
uzce spolupracovat S Némeckem, coz byla také jedind moznost, jak se vypotadat se ztratou

uzemi a zasahy do hospodafstvi.

Obdobi po pfijeti Mnichovského diktditu do 1plné likvidace republika
15. bfezna 1939 se d4 oznacit jako obdobi pfechodné. Ceskoslovensko jako stat jednotny
ptestalo fungovat po pfijeti tstavnich zakoni o autonomii Slovenské Krajiny a autonomii
Podkarpatské Rusi. Prazska vlada musela feSit mnoho jinych problémi, kterym ptikladala
veétsi dulezitost, nez separatistickym snahdm Slovakt. Zménilo se statopravni upoiadani
republiky, z jednotného statu se stala federace s autonomnim uzemim Slovenské Kkrajiny.
potykat se skokovym narlistem nezaméstnanosti, preruseny byly dopravni a jiné sité
avyrazné oslabilo hospodafstvi, jelikoz Ceskoslovensko pfislo o 2/5 hospodaiské

produkce a 1/3 zem&d&lského potencialu.®

Vlada v cele sjejim piedsedou Janem Syrovym se snazila ziskat zaruky pii
vyzna¢ovani novych hranic. Ukol to byl znaén& obtizny, jelikoz kromé& zabrani Sudet, si
¢eskoslovenské tizemi narokovaly 1 Polsko a Mad’arsko. Statni hranice mély byt stanoveny
mezinarodnim vyborem slozenym ze zastupcii 4 mocnosti, jez podepsaly Mnichovskou
dohodu a Ceskoslovenska. Zapadni demokratické staty rezignovaly na tudast v tomto

vyboru, a tak se rozhodujici vliv shromazd’oval v rukou Hitlera. Ceskoslovensko bylo

*8§ 1 ustavniho dekretu prezidenta republiky &. 60/1945 Sb., o pipravé provedeni smlouvy mezi
Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o Zakarpatské Ukrajing, dostupné
z: http://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1945-60

* MALY, Karel; et.al. D&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2. str. 453
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nuceno akceptovat viechna némecka rozhodnuti tykajici se hranic. Ceskoslovensko
vyhoveélo polskym narokiim takika okamzité. Polsko obsadilo izemi Té¢Sinska a pohrani¢ni
pas na severu Slovenska, jez byly pfedmétem sporu jiz po prvni svétové valce. Pozadavky
Mad’arska byly mnohem rozsahlejsi. Mad’arska strana Si narokovala tizemi na jihu
Slovenska, kde v té dob¢ Zilo ptiblizné milion obyvatel. Prazska vlada se nechtéla smifit
s takovymi Tustupky, a tak se pokusila s Madarskem vyjedndvat, le¢ nelspésné.
Mad’arskymi pozadavky se zabyvalo arbitrazni fizeni ve Vidni, které¢ vedli ministii
zahrani¢i Itdlie a Némecka. Arbitraz piisoudila Madarsku vie, o¢ zadalo a Cesko-

Slovensko se muselo vysledku podtidit.>

Cesko-Slovensko ztistalo po dobu dvou mésicti bez prezidenta, jelikoZ po Benesové
abdikaci nebyla viile nového prezidenta zvolit. Hlavou statu se nakonec stal Emil Hacha,
ktery do ufadu nastoupil 30. listopadu 1938. V ten samy den podala rezignaci vlada
generdla Syrového. Nova vlada, kterou sestavil agrarnik Rudolf Beran, se ve svém
programu zaméfila na podporu hospodafstvi a zahrani¢ni politiku orientovala na nacistické
Némecko. Narodni shromdzdéni v podstaté rezignovalo na svou zdkonodéarnou funkci.
Na konci roku 1938 byly vyhlaSeny parlamentni prazdniny a Narodni shromézdéni se uz
ke schiizi neseslo. Demokratické zdsady v t€¢ dob¢ uz v podstaté neplatily a prestavala se
ctit i ustava z roku 1920. Posledni ranou do fungovani statu bylo pfijeti Gistavniho zakona
¢. 330/1938 Sb., jimz se vyrazné zazily kompetence Narodniho shromazdéni, a naopak
posilnila moc vykonna. Prezident byl zmocnén vydavat na navrh vlady dekrety, které mély
silu Gstavniho zékona. Na stejnou dobu obdrzela vlada pravomoc Kk vydavani nafizeni,

které nahrazovaly Z'cikony.51

Situaci na Slovensku autor popisuje Vv jiné casti prace. Dne 15. bfezna 1939
obsadilo zbytky republiky némecké vojsko a Adolf Hitler vydal Vynos o zfizeni

Protektoratu Cechy a Morava.

%0 ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. Plzeii: Ales Cenék, 2004. ISBN 80-86473-87-2. str. 105
1 VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. 2. vydani. Plzefi: Ale§
Cenek, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. 345
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2 PROZATIMNI STATNI ZRiZENI

V této kapitole se autor zaméfi na vznik prozatimniho statniho zfizeni a na pravni
vyvoj, jez piedchazel ustanoveni exilovych organd. V tvodu kapitoly Vv kratkosti shrne

situaci po ustanoveni Protektoratu Cechy a Morava a vyvoj nové vzniklého Slovenského

vvvvvv

2.1 VYVOJ SITUACE V CECHACH A NA SLOVENSKU PO ROZPADU SPOLECNEHO

STATU V ROCE 1939

Pfed vstupem némeckych vojsk na nase Uzemi se konala v Berliné schiize
nejvySSich predstavitell zdecimovaného statu s Adolfem Hitlerem. Na této schizi
prezident Hacha spolu s ministrem Chvalkovskym podepsali ortel nad osudem druhé
republiky, kdyz pod enormnim natlakem némeckych piedstavitelt udé€lili souhlas se
vstupem Wehrmachtu na Ceské uzemi. Timto aktem, odporujicim platné tstavé z roku
1920, se ziekli statni suverenity Ceskoslovenska. Hned druhy den rano bylo nase okle§téné

uzemi obsazeno némeckych vojskem.
2.1.1 PROTEKTORAT CECHY A MORAVA

Pravnim zakladem Protektoratu Cechy a Morava se stal Vynos Vidce a fisského
kancléte o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava ze dne 16. biezna 1939 (Erlass des
Fiihrers und Reichskanzlers iiber das Protektorat Bohmen und Mdhren). Ke zvetejnéni
tohoto vynosu doslo dne 17. bfezna 1939 ve Sbirce zdkont a natizeni pod ¢islem 75, tedy
dva dny po vstupu némeckych vojsk na tzemi republiky. Proti zfizeni Protektoratu
formalné protestovaly Anglie a Francie, protest to byl jen symbolicky, jelikoZ se oba staty

stale citily vazany Mnichovskou dohodou.

Vynos urcoval ceskym zemim postaveni Protektoratu, ale Protektoratu byla
odepiena statni povaha a ¢eské uzemdi se stalo integralni soucasti Némeckeé fiSe. Protektorat
nem¢l mezinarodnépravni subjektivitu, pouze byla ztizena funkce vyslance protektoralni

vlady v Berliné u Rigské rady.53

2 MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2. str. 464

¥ VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. 2. vydani. Plzefi: Ale§
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 349-350
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V Protektoratu plisobily 2 druhy organii, a to organy autonomni a organy fisské, jez
byly organim autonomnim nadfazeny.>® Z autonomnich orgéndi lze zminit hlavu
Protektoratu a vladu Protektoratu, z organi fiSskych méla nejvétsi dualezitost funkce
fiSského protektora. Do ufadu hlavy autonomni spravy byl dosazen dosavadni prezident
JUDr. Emil Hécha, ten v ufadu vydrzel po celych 6 let okupace. Protektordlni vlada ¢asto
meénila své slozeni a béhem 6 let trvani Protektoratu doslo celkem k sestaveni 4 vlad.
Prvnim ministerskym ptfedsedou se stal Rudolf Beran, jez pokracoval ve své funkci z doby
druhé republiky, druhou vladu vedl Ing. Alois Elias, po jeho zatceni nastoupil do funkce

dr. Jaroslav Krej¢i a posledni premiérem byl Richard Bienert.

Protektordlni soudnictvi nedoznalo zadnych organizacnich zmén. Byla pouze
ménéna pusobnost jednotlivych soudii. Vedle narodnich soudt, bylo ztizeno 16 soudl pro
némecké statni piislusniky. Delikty smétujici proti okupacni moci byly souzeny pted

specialnimi soudy, kde bylo fizeni zjednoduseno a zkraceno.

Na tzemi Protektoratu platily, jak predpisy vydané protektoralnimi organy
a predpisy z ptfedokupacéni doby, tak pravni predpisy Némecké fiSe. Opravnéni prezidenta
a vlady vydavat pravni ptedpisy se odvozovalo ze zmocnéni fiSského protektora. Podle
natizeni o zakonodarstvi z Protektoratu Cechy a Morava ze 7. Gervna 1939 mohl figsky
protektor ménit protektoralni pravo svym dekretem. Protektor mohl dale vydavat predpisy

s platnosti zakona, v pripadé kdy sam uznal, Ze by mohlo dojit k nebezpedi z prodleni.>

2.1.2 SLOVENSKY STAT

Ptijetim zakona €. 1/1939 Sh., jimz byl vyhlasen samostatny Slovensky stat, doslo
k definitivnimu ~ vytrzeni Slovenské krajiny z  Cesko-Slovenského statu. Dne
23. bfezna 1939 byla Slovensku vnucena Ochranna smlouva, jez sice zajiStovala nové
vzniklému statu mezinarodni ochranu, ovSem za cenu znacného omezeni statni suverenity.
Tato smlouva povinovala Slovensky stat ve vybranych geografickych oblastech strpét
budovani némeckych zafizeni a shromazd’'ovani Wehrmachtu. Némecko-slovenska
spoluprace se neustdle prohlubovala, za zminku stoji dohoda o hospodaiské a finan¢ni

spolupraci. Pfes deklarovanou nezavislost 1ze Slovensky stat povazovat za némecky satelit,

" MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2. str. 466
* Tamtéz, str. 477
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kdy se v prib¢hu doby ménila mira némecké ingerence z hospodaisko-politické spoluprace

az po vojenské potlaceni Slovenského narodniho povstani.

K tstavnimu zakotveni slovenské samostatnosti doSlo 21. cervence 1939, kdy
slovensky sném pfijal navrh ustavy. Ustava byla pravné neurita kompilace prvki
vytazenych z n&kolika ustav fasistickych statd.>® Slovensko bylo charakterizovéano jako
republika v cele s prezidentem, zakonodarna moc se soustfedovala v rukou voleného
Snému Slovenské republiky a vlada ptredstavovala vrchol vykonné moci. Pon¢kud zvlastni
postaveni zastdvala statni radda, jez se stala v podstaté¢ druhou komorou snému, mimoto ji
byly ustavou pfiznany politické a soudni pravomoci. Ustava v podstaté zakotvovala
vedouci ulohu HSLS, jelikoz ji pfiznavala prostiednictvi na vykonu statni moci.>’ Podle
7. kapitoly tstavy se kazdy slovensky obcan stal ptislusnikem nékterého stavu. Kritériem
se stalo obcanovo civilni povoldni. Stavy mély zabezpecovat naplnéni kulturnich
a hospodaiskych zajma svych ¢lent. Ustava ponechala jiz vytvofenou &tyfstupiiovou
soudni soustavu, jejiz vrchol tvofily Nejvyssi spravni soud, Nejvyssi soud a Ustavni senat,

vSechny sidlici v Bratislavé. Mimo soustavu staly soudy vyjimecné a soudy osobité.

2.2 AKTIVITA CESKOSLOVENSKEHO ZAHRANICNIHO ODBOJE A ZRIZENI

CESKOSLOVENSKEHO STATNIHO VYBORU

Po 15. bieznu 1939 wvyslovila €eskd politickd reprezentace, jez se uchylila
k emigraci do zahrani¢i, nazor, Ze Ceskoslovensko nezaniklo ani po vyhlaseni
Protektoratu. Na pid¢ Spolecnosti naroda byla pfednesena stiZznost proti postupu Némecka
a Mad’arska, kterou vypracoval vyznamny pravni teoretik Hans Kelsen. Kelsen ve své
studii oznacil Némecko a Madarsko za agresory, ktefi poruSili zékladni normy
mezinarodniho préva.58 Vysloveni pravni kontinuity Ceskoslovenska nahravala taktéz
skute€nost, Ze ceskoslovenska velvyslanectvi v nékterych statech nebyla predana Némciim.
Spojené staty Americké nikdy neuznaly existenci Protektoratu a za predstavitele CSR
v USA nadile povazovaly velvyslance Ceskoslovenska ve Washingtonu, Vladimira

Hrubana.

% MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2. str. 494
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V této dob¢ se jiz zacal formovat druhy zahrani¢ni odboj, do jehoz Cela se postavil
Edvard Benes. Bene§ vyrkl ndzor, ze Mnichovskd dohoda a Videnskd arbitrdz odporuji
Ceskoslovenské ustaveé, a proto se musi povazovat za neplatné a nezavazné. Ucinil tak
v memorandu nazvaném ,,Czechoslovakia after the War, Her claims a plans“
z 13. bfezna 1940.>° Prvnim a na del3i ¢as jedingm usp&chem odboje se stalo vytvofeni
Ceskoslovenského narodniho vyboru se sidlem v Pafizi. Vybor mél reprezentovat
Ceskoslovensky narod a fidit rodici se vojenské jednotky.60 V Cele vyboru staly osobnosti,
jez se podilely na vytvoieni budouci exilové vlady. Predsedou vyboru byl zvolen
dr. Edvard Benes, mistopiedsedou Msgr. Jan Sramek a vysoké pozice zastavali generalové
byvalého &eskoslovenského vojska. Ceskoslovensky narodni vybor postupné dosahl

¢astecného mezinarodniho uznani od Francie a Velké Britanie.

Ceskoslovensky narodni vybor posléze zaGal jako prvni publikovat piedpisy
slouzici pro ¢eskoslovenské obCany ve Francii. Postupem ¢asu byly uzavieny mezinarodni
smlouvy, jimiz se vytvofila ¢eskoslovenskd armada ve Francii, a jimiz se upravovala jeji
organizace. Na zaklad& téchto smluv zadal Ceskoslovensky narodni vybor publikovat

o ] : . 61
vlastni nafizeni, usneseni a vojenské rozkazy.

Proti ztizeni Ceskoslovenského narodniho vyboru vznikla iniciativa, kterou ved|
nékdejsi Ceskoslovensky ministersky piedseda Milan Hodza. V lednu 1940 Hodza

s n&kolika dal§imi politiky vytvoftili Cesko-Slovenskou narodni radu.

Francie a Velka Britanie dlouho odmitaly zlepSeni mezinarodniho postaveni
Ceskoslovenského statniho vyboru. Rozsifeni uznani ztézoval i fakt, Ze v ramci
Ceskoslovenského odboje pusobily 2 skupiny, jez proti sobé staly v opozici. Francie
a Velka Britanie pozadovaly po BeneSovi vyieSeni Cesko-slovenskych sporii. Benes se
snazil ndmitkdm vyhovét zejména snahou o vytvofeni Nérodni rady, v niz by byly
reprezentovany, s vyjimkou komunistli, vSechny politické proudy ceskoslovenské

emigrace.®

Zlom ve vyvoji situace nastal az po drtivé francouzské porazce ve valce

s Némeckem v roce 1940, po niz vedl Benes slozitd jednani o uznani ¢eskoslovenského

% KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 23
% KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938 - 1945. Praha: Karolinum, 1998.
ISBN: 80-7184-665-1. str. 48
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prozatimniho zfizeni v emigraci s britskym ministerskym ptfedsedou, lordem Halifaxem.
K definitivnimu uznani doSlo Halifaxovymi dopisy z 21. Cervence 1940, jimiz Britanie
uznala preménu Ceskoslovenského narodniho vyboru na prozatimni statni ziizeni CSR
v emigraci.63 Ceskoslovenské prozatimni zfizeni postupné ziskalo uznani vsech
spojeneckych statl. Sovétsky svaz uznal exilovou vladu 18. ¢ervence 1941. Spojené staty
americké tak ucinily zanedlouho dne 31. ¢ervence 1941. Ve snaze pokud mozno napodobit
systém ustiednich organd podle tstavy z roku 1920, bylo prozatimni statni zfizeni tvofeno
prezidentem republiky, vladou a Statni radou.®* Prezident republiky Edvard Bene§ pak
polozil pravni zaklady nového statniho ziizeni vydanim ustavniho dekretu ¢. 2/1940 Ut.
vést. ¢sl., o prozatimnim vykonu moci zdkonodarné, z 15. fijna 1940, v disledku n¢hoz se

stal nejvysSim pravotvornym Cinitelem ve state.®
2.2.1 ORGANIZACE PROZATIMNIHO STATNIHO ZRIZENI{

Autor povazuje za nezbytné vymezit vztahy mezi jednotlivymi orgdny a nastinit

zpusob zajisténi financi na snahu celého odbojového hnuti, nejenom tustavnich organd.

vvvvvv

2.2.2 VZTAHY MEZI JEDNOTLIVYMI ORGANY A FINANCNI ZAJISTENI

Zpocatku bylo prozatimni statni zfizeni predstavovano 3 organy, jimiz byli
prezident republiky, vlada a Statni rada. Jak se dafilo ziskat $irS$i uznani na mezinadrodnim
poli, rozsitoval se 1 poCet organli prozatimniho statniho zfizeni. V roce 1941 nové piibyl
Nejvyssi Ucetni a kontrolni ufad a vroce 1942 i Pravni rada. N¢kdy byvaji do jeho
struktury pocitany 1 cCeskoslovenské bojové jednotky, soustava polnich soudl
a Seskoslovenské  zastupitelské Grady.®® Prozatimni statni ziizeni mélo feit jen ty
nejnutnéjsi tkoly a K tomu si zfizovat potiebné urady, rozhodné nemélo ambice nahradit

fungovani statnich orgeinf.’l.s7
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Vztah prezidenta a vlady byl obsazen Vv tstavé zroku 1920. Po odeslani dopist
lordu Halifaxovi, kde se Bene§ oznalil za druhého prezidenta republiky, jmenoval
prezident exilovou vladu, jez méla podobné personalni obsazeni jako Ceskoslovensky
narodni vybor. Do &ela vlady byl dne 22. &ervence 1940 jmenovan Jan Sramek, ktery
nasledujici den kontrasignoval dopis, jimZ prezident Bene§ jmenoval zbytek exilové vlady.
Jesté pfed samotnym aktem uznani prozatimniho statniho zfizeni informoval prezident
Bene$ o myslence ustaveni exilové vlady a jejim persondlni obsazeni britskou stranu
V dokumentu zvaném , The constitution of Czechoslovak government.“ Timto

dokumentem byl prezident posléze omezovan pii vybéru ¢lend prvni exilové vlady.

Ceskoslovenska exilova reprezentace deklarovala snahu o ziizeni takové organizace
organu statni moci, jez by byla co nejvice konformni s ustavou z roku 1920. Smysl Gstavy
se podafilo naplnit v ptipadé zvoleni prezidenta a jmenovani vlady, problém ovSem vyvstal
S moci zdkonodarnou. Narodni shroméazdéni nebylo mozné v podminkéch exilu svolat
k zasedani, ¢imzZ byla ochromena tvorba zakonu, pfedpokladana ve zminéné ustavé. Mezi
nekterymi Ceskoslovenskymi politiky v exilu se objevil nézor, Ze by se mél ustanovit
emigracni parlament tvofeny poslanci zvolenymi ve volbach zroku 1935. Posléze
se zjistilo, ze vycet poslanci, jimz se podafilo emigrovat, nebyl pfili§ vysoky, tudiz bylo

od této koncepce upusténo.

Situace, které exilova vlada cCelila, se nékdy nazyva téz stav ustavnépravni nouze,
ktery nebyl zplsoben ceskoslovenskymi ustavnimi organy, nybrz zasahem moci jiného
statu. Situaci musel zachranit prezident republiky, jez s ohledem na vySe zminéné
podminky Vv emigraci vyhlasil ,,pravni kontinuitu prozatimniho zahrani¢niho vladniho
ziizeni s pfedmnichovskym Ceskoslovenskem, kterou piedstavuje prezident a jim
jmenovana vlada nové uznaného Ceskoslovenska.«®® Myslenka préavni kontinuity byla dale
rozvedena v diivodové zpravé k ustavnimu dekretu ¢. 2/1940 Ut. vést. &sl., o prozatimnim
vykonu moci zédkonodarné. V ptipadech, kdy bylo nutné¢ zménit platné pravni piedpisy,
se zachovavala teze, Ze musi byt co nejvice Setfen smysl ustavnich zakond, respektive
béznych zakoni.

Sam dr. Bene$ k teorii pravni kontinuity napsal ve svych pamétech: ,, Neuznavse

Mnichova nic z toho, co piivodil, hdjili jsme a hdjime zdsadu, Ze Ceskoslovenska

% KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938 - 1945. Praha: Karolinum, 1998.
ISBN: 80-7184-665-1. str. 54
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republika, republika Masarykova, Zila a existovala i po Mnichové dal. Cela nase pravni
soustava mezinarodnépravné a politicky tudiz pokracuje: pro nds pravné neni mého
odchodu z wradu a viastni, pro nds prdavné neni rozbiti, pravné a politicky neexistuje pro

L L . . ., 69
nas nic, co proved! nasilnicky nacismus u nas po 15. breznu 1939.

K chodu aparatu prozatimniho statniho zfizeni a zajisténi vojenské Cinnosti bylo
potieba sehnat dostatecné financni zabezpeCeni. Dne 10. prosince 1940 byla uzaviena
smlouva o ¢erpani uvéru ve vysi 7,5 milionu liber mezi exilovou vladou, reprezentovanou
ministrem financi Eduardem Outratou a britskym ministrem financi Kinglesleyem
Woodem. Castka 7,5 milionu liber odpovidala hodnoté zlata ulozeného v Bank of England.
Velka Britanie a Ceskoslovenska republika se zaroveii domluvily na povaleéném sdruzeni
svych zdroji na obnovu valkou zni¢eného hospodaistvi. Soucasti smlouvy bylo ujednant,
ze Ceskoslovenskd strana musela ptfedkladat vypis pouzitych financénich prostfedki
a zaroven dokladat zpisob jejich vyuziti britskému ministrovi financi. Britanie tak ziskala
uréitou kontrolu nad fungovanim nejen vojenskych jednotek, ale i civilnich uradi

’ ’ N vr , 70
prozatimniho statniho ziizeni.

Kazdoro¢né byla podavana zprava o financovani prozatimniho statniho ziizeni,
ktera byla soucasti dekretu o statnim rozpoctu. Prvni rozpocet prozatimniho statniho
ziizeni byl pfijat formou provizoria, jelikoz smlouva o Uvéru mezi ministry financi
Ceskoslovenské exilové vlady a britské vlady jest€¢ nebyla vtu dobu uzaviena.
V prosinci 1940 se ve vladé vedla politicka rozprava o statnim rozpoctu na rok 1941. Poté,
co vlada schvalila navrh rozpoctu, postoupila ho k projednani britskému Treasury, ktery
se navrhem usilovné zabyval a souhlas s nim ud¢lil az na pocatku bfezna 1941. Samotny
dekret o statnim rozpoctu byl piijat az v bifeznu 1941 a celkova castka rozpoctu znéla
na 12 285 677 liber, pfiCemz 10 miliont liber bylo pouzito na ndkup vybaveni pro
¢eskoslovenskou armadu ve Velké Britanii. Soucasti dekretu o statnim rozpoctu byla

divodova zprava, ktera dale rozvadéla diivodnost a vysi jednotlivych polozek.

Pocatecni vySe averu ve vysi 7,5 milionu liber nebyla konecna a byla nc¢kolikrat

navySovana. V fijnu 1942 byla uzaviena dohoda o navySeni uvéru o 5 miliont liber. Podle

% BENES, Edvard. Sest let exilu a druhé svétové vilky. Praha: Orbis, 1947. str. 89
"0 KUKLIK, Jan a NEMECEK, Jan. HodZa versus Benes: Molan Hodza a slovenskd otdzka v zahranicnim
odboji za druhé svétové valky. Praha: Karolinum, 1999. ISBN 80-7184-828-X. str. 115
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dopisu J. Cisate britskému ministru financi z 14. fijna 1945 se celkova vyse uvéru k roku

1945 vysplhala na ¢astku 17 500 000 liber.™

prozatimniho statniho zfizeni.
2.2.3 PREZIDENT

Prezidentem po celou dobu 6 let byl Edvard Benes. Ten pfi ustavovani exilové
vlady prohlasil, Ze vSechny udalosti pravni i politické, které nasledovaly po datu
19. zati 1940, nejsou platné, tudiz i jeho abdikace z 5. fijna byla v rozporu s tstavou. Pfi
prosazovani své osoby, jakozto viidce nové vznikajiciho prozatimniho fizeni se odvolaval
na své platné zvoleni prezidentem v prosinci 1935. Ustava z roku 1920 v § 58 poskytuje
prezidentu sedmileté volebni obdobi, tudiz dle BeneSovy teorie kontinuity prezidentské
funkce mu mandat vyprsel az za¢atkem roku 1943. Po skonceni volebniho obdobi na konci
roku 1942 se vlada usnesla vydat prohlaseni o prodlouzeni mandatu prezidenta Benese do

konce trvani prozatimniho statniho zfizeni z divodu nemoznosti volby prezidenta nového.

| v dnesni dobé¢ je teorie pravni kontinuity pfedmétem prévnich debat, jez ma fadu
zastanci 1 fadu odpulrcii. Profesor tustavniho prava V. Pavlicek povazuje BeneSovu
abdikaci z 5. fijna za platnou a neodvolatelnou, ale dovodil, ze prezident se své funkce po

britském uznéani v roce 1940 znovu ujal.”

Benese jako hlavu ceskoslovenského odboje
povazovaly vSechny spojenecké staty. Na fakt, Ze Benes zilistal v ¢ele odboje 1 po uplynuti
mandatu vroce 1943, mélo zasadni vliv uznani jeho osoby, jakoZto prezidenta
prozatimniho statniho zfizeni, ze strany USA. Po vélce byl takto schvalen 1 Prozatimnim

Narodnim shromazdénim.

Prezident mél v prozatimnim statnim zfizeni velice silné postaveni. Od Narodniho
shromazdéni ptfevzal zakonodarnou funkci, kdy se zakony, respektive ustavni zakony
pfijimaly formou dekretli prezidenta republiky. Prezident byl pifi vydavani ,dekreth
se silou zakona* omezen tak, ze mohl vyhlasit pouze ty, které mu navrhla vlada. Autor

se dekretalni pravomoci prezidenta republiky bude vénovat v dalsi ¢asti prace.

Prezidentu zlstaly pravomoci mu svéfené ustavou z roku 1920 v § 64, jednalo

se predev§im o reprezentaci stdtu navenek, sjednavani mezinarodnich smluv, pfipadné

"M KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekreti. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1.
str. 94
2 Tamtéz
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vyhlasovani vale¢ného stavu. V mnoha piipadech byly pravomoci prezidenta podminény
souhlasem parlamentu. Pozadavek souhlasu Narodniho shroméazdéni byl nahrazen
kontrasignaci vlady. K realizaci predmétné pravomoci doslo 16. prosince 1941, kdy
prezident Bene$ vydal spoleéné s piedsedou vlady Sramkem prohlaseni, ve kterém stélo:
Prezident prohlasuje podle § 64 odst. I bodu 3 tistavni listiny, Ze Ceskoslovenska republika
je ve valecném stavu se vSemi staty, které jsou ve valecném stavu s Velkou Britanii, Svazem
sovetskych socialistickych republik nebo Spojenymi staty americkymi, a Ze vailecny stav
mezi Ceskoslovenskou republikou na jedné a Némeckem a Madarskem na strané druhé
trva od chvile, kdy vlady téchto statii se dopustily ndsilnych cinuit proti bezpecnosti,

samostatnosti a viredni celistvosti republiky.”
2.24 VLADA

Prezident Bene§ jmenoval na zakladé § 70 odst. 1 Gstavy z roku 1920 piedsedou
vlady Msgr. Jana Sramka, a to k okamziku uznani prozatimniho statniho zfizeni CSR
v emigraci, tedy k 21. Cervenci 1940. Zbyli ¢lenové vlady byli jmenovani prezidentem
republiky se soucasnou kontrasignaci premiéra 22. Cervence 1940. Exilova vlada
pokra¢ovala v ¢innosti Ceskoslovenského narodniho vyboru, pfiéemz mnoho &lenti vyboru
bylo jmenovano i ¢leny nové vzniklé exilové vlady. Na prani britské strany mél byt
Ceskoslovensky aparat co mozna nejskromnéjsi, a proto i pocet ¢lent vlady byl pomérné
nizky. Vedle pfedsedy Msgr. Jana Sramka stanuly v exilové vladé i dal§i vyrazné osobnosti
Nérodniho vyboru. Ministrem zahrani¢ni véci se stal Jana Masaryk, ministrem financi
Eduard Outrata, ministrem narodni obrany gen. Sergej Ingr, ministrem vnitra Juraj Slavik,
ministrem prace a socidlnich véci Frantidek Némec, dale ministii bez resortu Stefan
Oususky, Ladislav Feierabend a Jaromir Necas a ¢leny vlady byli i statni tajemnici Rudolf
Viest, Jan Pauliny-Toth a Hubert Ripka.” Jan Pauliny-Toth byl tizkym spolupracovnikem
Milana Hodzi, a proto se rozhodl misto ve vladé nepiijmout. Uvolnéné misto ve vladé
obsadil slovensky agrarnik Jan Lichner. Postupem €asu se pocet ministerstev rozs§ifil napf.
0 ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo primyslu a obchodu nebo ministerstvo

v 1w s 75
zeméedélstvi.
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Na prvnim zasedani vlady konaném dne 23. Cervence 1940 vystoupil prezident
Benes se svym projevem, ve kterém Clenim vlady zdiiraznil jejich poslani navazovat na
tradice prvni republiky a piipravovat ji na nové povéaleéné poméry. Ukoly nové vzniklé
vlady se omezily pfedevsim na politické vedeni Ceskoslovenskych ufadii v exilu, peCovani

o emigranty, politické i faktické vedeni armady a valky se v§emi spojenci.

Cinnosti vykonavané exilovou vladou se s jistymi odchylkami shodovaly s ¢innosti
vlady za trvani prvni republiky. VIada piedevSim fidila vykon exekutivni Cinnosti

prozatimniho statniho zfizeni a dale vydavala podzakonné pravni ptedpisy, nafizeni.

Nezastupitelnou roli pfi vyjedndvani mezinarodnich smluv o zajisténi a fungovani
prozatimniho statniho zfizeni v Britanii zastdvaly ministerstvo financi a ministerstvo
smlouva o uv€ru z10. prosince 1940 nebo ceskoslovensko-britska smlouva

0 &eskoslovenskych vojenskych jednotkach ve Velké Britanii z 25. fijna 1940.

Pro postaveni exilové vlady na zahranicnim poli hralo zasadni roli mezinarodni
uznani jinymi staty ¢i exilovymi vladami jinych okupovanych zemi. Jak uz bylo feceno,
britsk4 vlada fakticky uznala ¢eskoslovenskou exilovou vladu 21. ervence 1940, k uznani
de iure doslo rok poté 18. Cervence 1941. V ten samy den doSlo i uznani ze strany
Sovétského svazu. Déle lze zminit, ze doSlo k faktickému uznani vlady ze strany
osvobozeneckého hnuti ve Francii vedeného Charlesem de Gaullem, anebo k uznani ze

strany nizozemské exilové vlady.
2.2.5 STATNiRADA

Za oficidlni datum vzniku statni rady se povazuje 21. Cervenec 1940, kdy Velka
Britanie uznala existenci prozatimniho statniho zfizeni v exilu. Vytvofeni Statni rady bylo
pozadovano z britské strany jako jedna z podminek uznani vlady. OvSem skutecny pocatek
Cinnosti statni rady lze spatiovat ve vydani ustavniho dekretu &. 1/1940 Uft. vést. &sl.,
0 ustaveni Statni rady jako poradniho sboru prozatimniho statniho ziizeni Ceskoslovenské
republiky, k jehoz schvaleni doslo az v fijnu 1940, jehoz ucinnost je vSak datovana zpétné
k 21. Cervenci 1940. Dilezitou roli pro vyvoj rady znamenalo pfijeti ustavniho dekretu

prezidenta republiky 2/1940 Ut. vést. &sl., o prozatimnim vykonu moci zdkonodarné ze dne

15. fijna 1940. Prezident Bene$S sice povazoval Statni radu za symbol fadného

"® KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. BeneSovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1.
str. 42
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parlamentniho Zivota, jelikoz v exilu politické strany nemohly fadné fungovat a ¢lenové
parlamentu nemohli byt voleni na zéklad¢ fadné soutéze politickych stran, presto Benes§ na
Statni radu nahlizel jako na organ spiSe politicky nez zédkonodarny. Z tohoto divodu
prezident Benes§ odmital srovnani Narodni rady a parlamentu a povazoval za nutné nahlizet
na Statni radu jako na organ, ktery déval celému prozatimnimu statnimu zfizeni
demokraticky raz. Postaveni Statni rady v ramci celého systému organti exilového statniho
ziizeni neni mozné objektivné interpretovat pouze na zéklad¢ vykladu ustavnich dekret

0 Statni radg.”’

Zavazné mysSlenky jsou obsazeny v dopise prezidenta BeneSe
adresovanému prvnimu predsedovi Statni rady Rudolfu Bechynému ze dne 13. fijna 1940,
ve kterém Bene§ obhajuje zvolenou formu ¢innosti Statni rady a omezeni pravomoci Statni

rady ve srovnani s plnohodnotnym parlamentem.

Pivodng, v Gstavnim dekretu 1/1940 UF. vést. &sl., byl stanoven pocet ¢lenti Statni
rady na 40, posléze doslo k piijeti Gstavniho dekretu 3/1941 Uf. vést. &sl, diky kterému
se mj. nejvyssi pripustny pocet ¢lend stanovil na 50, pficemz nové méla komunisticka
strana garantovany 4 mista. Cleny jmenoval prezident republiky vzdy na dobu 1 roku,
pficemz prezident republiky navrhoval piedsedu a 3 mistopfedsedym, pozdé¢ji se pocet
mistopfedsedii zvysil na 5. Déle prezident svoléval a uzaviral jeji zasedani, a v neposledni
fadé také schvaloval konetné znéni jednaciho ¥adu, na némZ se Statni rada usnesla.”
Po pfijeti ustavniho dekretu z 27. fijna 1942 jiz ¢leny vedeni Statni rady nejmenoval
prezident, nybrZz byli voleni plénem Ndarodni rady. Pfi jmenovani ¢lent Statni rady
se fakticky uplatnila kombinace nékolika principi, piedev§im se postupovalo podle

narodnostniho a stranického klice, predevSim Slo o zastoupeni slovenskych, némeckych,

poptipadé¢ podkarpatskych poli‘tikﬁ.80

Statni rada byla koncipovana jako poradni orgén prezidenta republiky a pomocny
kontrolni sbor v ramci zatimniho statniho zfizeni Ceskoslovenské republiky.81 Funkce

Statni rady byla dale konkretizovana tak, Ze rada méla povinnost prezidentu a prozatimni

" KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938 - 1945, Praha: Karolinum, 1998.
ISBN: 80-7184-665-1. str. 65

78§ 4 ustavniho dekretu &. 1/1940 UK. vést. &sl., o vytvofeni Statni rady, dostupny z: JECH, Karel a
KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-7945: Dokumenty ¢ast 1. Brno: Dopln€k, 1995. ISBN
1081-060-1995. str. 81

™ Tamtéz, § 5

8 KUKLIK, Jan. Vznik ceskoslovenského ndrodniho vyboru a prozatimniho statniho ziizeni v emigraci v
letech 1939-1940. Praha: Karolinum, 1996. ISBN 80-7184-138-2. str. 159

81§ 1 Gistavniho dekretu &. 1/1940 U¥t. vést. &sl., o vytvofeni Statni rady, dostupny z: JECH, Karel a
KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty ¢dast I. Brno: Doplnék, 1995. ISBN
1081-060-1995. str. 81
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vladé podéavat ve stanovenych lhutach poradni zpravy, a to ve vécech, které ji zminéné
organy predlozily. Prezident popfipadé exilova vlada tak zdvazné urCovaly predmeét
jednani Statni rady, a tim byla vyrazné podvéazana vlastni iniciativni ¢innost tohoto
»zahrani¢niho parlamentu®. Vlastni iniciativa Statni rady byla omezena na vydavani
tzv. memorand.®? P¥i Ginnosti Statni rady zastavaly dilleZitou funkei pracovni vybory, které

projednavaly a pfipravovaly zalezitosti jemu piikdzané plénem Statni rady. Mezi

vvvvvv

Po stabilizovani mezinarodné¢ pravniho postaveni exilové vlady vedly k navrhim
zesilit postaveni Statni rady a piiznat ji podil na tvorbé dekretti podobné jako tomu bylo
v pfipadé polskych exilovych organi. Toto vedlo kpfijeti ustavniho dekretu
z 27. fijna 1942, kterym se ménily prvni 2 Ustavni dekrety o Statni rade.®® Ustavni dekret
vyrazné posilil nékteré pravomoci tykajici se kontroly ze strany Statni rady, konkrétné se
jednalo o pravo interpelace ¢lena vlady. Clendm rady nalezela, za soudasného splnéni
uréitych podminek, moznost pfizvat interpelovaného clena vlady na jednani Statni rady
za ucelem zodpovézeni kladenych otazek. Vedle kontrolnich pravomoci nové nalezelo

Statni rad€ pravo vyhotovit poradni zpravu k osnovadm vSech piipravovanych dekret.

Statni rada méla byt zrusena dle Gstavniho dekretu ¢.13/1944 Ut vést. &sl.
z 11. dubna 1944, ktery urcil dobu jejiho zruseni na den, kdy se ustavi vlada jmenovana
prezidentem republiky se sidlem na Uzemi republiky.“84 Jeji zruSeni pak mélo byt
vyhlaseno podle ¢l. 1 odst. 2 piedsedou vlady, coz se stalo 4. dubna 1945 vyhlaskou
¢.2/1945 Sb. a jeji ¢innost méla byt ukoncena podle ¢l. 1 odst. 2 aktem prezidenta na pudé

Velké Britanie, coZ bylo provedeno listem z 12. bfezna 1945.%
2.2.6 PRAVNIRADA

Zakladem pro vytvofeni Pravni rady se stal koncept vytvofeni Ceskoslovenské
Pravni rady ze srpna 1941, jehoz autorem byl prezidentiv poradce, Eduard Taborsky.

Ukolem Pravni rady mélo byt podavani dobrych zdani, ktera by vedla k sjednocovéni

82 KUKLIK, Jan. Vznik ceskoslovenského narodniho vyboru a prozatimniho statniho ziizeni v emigraci v
letech 1939-1940. Praha: Karolinum, 1996. ISBN 80-7184-138-2. str. 151-152

8 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekreti. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1.

str. 50

84 &1. 1 ustavniho dekretu ¢.13/1944 UF. vé&st. Gsl., o dobé trvani Statni rady, dostupny z: GRONSKY, Jan a
HREBEIJK, Jiti. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha: Karolinum, 1997.
ISBN 80-7184-458-6. str. 166

% GRONSKY, Jan a HREBEJK, Jifi. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha:
Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 166
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rozhodovani organt exilového statniho ziizeni a k posilovani jejich odpovédnosti

v I ’ v ’ v o 86
za vécnou spravnost rozhodnuti ve vztahu k ¢eskoslovenskym obcantim.

Definitivni podoba Pravni rady byla ur¢ena dokumentem, ktery mél formu dopisu
prezidenta republiky piedsedovi vlady ze dne 4. tinora 1942. Autorem konec¢ného znéni
dopisu bylo ministerstvo spravedInosti vedené Jaroslavem Stranskym. Obsah dopisu byl
témer totozny jako navrh E. Taborského. Pravni rada byla pomocny a poradni organ, jehoz
hlavni ukolem bylo podavéani odbornych pravnich posudkt, které hodnotily ptijatd nafizeni
nebo rozhodnuti vlady z hlediska jejich souladu s platnym c¢eskoslovenskym pravnim
fadem. Pravni rada pti vydavani posudka hodnotila natizeni z hlediska pravniho, skutkovy
d¢j ji neptisluselo hodnotit. Kromé funkce poradni zastavala rada i funkci jakéhosi quasi-
soudniho organu pro oblast spravniho soudnictvi. Posudky Pravni rady si mohli vyzadat
prezident republiky nebo Nejvyssi tcetni a kontrolni ufad nebo Eeskoslovensky obcan,
ktery se citil dot€en na svych pravech vydanim natizeni nebo rozhodnuti vlady. Pravni rada
neplnila roli soudniho organu, nevydavala autoritativni rozhodnuti, jeji posudky mély byt

zavazné presvédcivosti pravni argumentace.

V posudku rada hodnotila svoji ptislusnost, popsala spornou véc a usnesla se, jestli
je véc vsouladu s platnym ceskoslovenskym pravnim fadem, ¢i nikoliv, nebo odmitla
0 v&ci rozhodnout z divodu nepiislusnosti.” Po vyhotoveni posudku vyrozuméla Zadatele
a dot¢eny organ. Po doruceni posudku zaviselo na fadu, jestli své rozhodnuti zméni, nebo
jej nechd v platnosti. Pravni rada se t&Sila velké autorité, a proto ufady v ptipadé
vysloveného nesouladu rozhodnuti s pravnim fadem rozhodnuti ve vétSiné piipadt

zménily.

Préavni rada méla 5 ¢lenti jmenovanych prezidentem republiky, pfi¢emz o otazkéach
personalniho slozeni rady se vedla diskuse, které se mj. Ucastnila i exilova vlada.
Piedsedou pravni rady byl jmenovén dr. A. Prochdzka, mistoptedsedou dr. Prokop Drtina
a za ¢leny dr. Vladimir Clementis, dr. Alfréd Drucker a dr. Egon Schwelb.®® Pozdgji byla
rada doplnéna o Sesté¢ho Clena, kterym byl jmenovan znalec z oboru mezinarodniho prava

F. Havlicek.

8 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 54
° Tamté, str. 58
8 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 56
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Podle rozhodnuti prezidenta z 27. bfezna 1943 méla byt Pravni rada stejné jako
Statni rada zrusena dnem, kdy se ustavi vlada se sidlem na izemi republiky a podle jeho
dalSiho rozhodnuti z 22. tnora 1945 méla Pravni rada ukoncit svou Cinnost ke dni, kdy

bude ukondena &innost Statni rady, coZ se stalo, jak autor uvedl vyse, 12. biezna 1945.%°

8 JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty ¢dst 1. Brno:
Doplngk, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 108
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vvvvvv

predpisi, o které se opirala existence prozatimniho statniho ziizeni a dekretalni
normotvorba prezidenta republiky. V prvé ¢asti rozebere nejdulezitéjsi ustanoveni astavy
Ceskoslovenského statu zroku 1920 a daldich vyznamnych piedpisti tykajicich
se normotvorby. Pfi rozboru jednotlivych pfedpisti se zaméfi na ustanoveni vyznamna pro

tuto praci. V druhé ¢asti kapitoly autor rozebere proces vedouci k piijeti dekreti.

3.1 PREDPISY, JEZ SLOUZILY JAKO PODKLAD PRO VYDAVANI DEKRETU

PREZIDENTA REPUBLIKY

Tato c¢ast kapitoly je zaméfena na predpisy piijaté za prvni republiky, které
obsahovaly ustanoveni, jez bylo mozné pouzit podklad pro obhdjeni dekretalni pravomoci

prezidenta republiky.
3.1.1 UsTAVAZ ROKU 1920

Ustava CSR byla pfijata na zasedani Narodniho shromazdéni CSR dne
27.Gnora 1920. Ustava byla publikovana ve Sbirce zakonti a nafizeni statu
eskoslovenského jako zakon uvozujici Ustavni listinu Ceskoslovenské republiky dne
29. tnora téhoz roku. Zakon byl publikovan ve Sbirce zakonii dne 6. biezna 1920 pod
Cislem 121/1920 Sb. a jeho soucasti byl uvozovaci zdkon a samotnad ustavni listina.
Soucasné€ s ustavni listinou byly pfijaty n¢které dalsi vyznamné zékony. Konkrétné zdkon
o volebnim fadu Poslanecké snémovny, zdkon o sloZeni a pravomoci Senatu, jazykovy

zakon, zdkon o volebnim soudu a zdkon o zZupnich a okresnich tfadech.

Ustava byla tvofena 6 hlavami, které se dale ¢lenily na 134 paragrafii. Pivodné
m¢éla byt cela materie ustavy obsazena v jednom dokumentu, nakonec existovaly 3 druhy
tistavnich norem. Vedle Ustavni listiny byly pfijaty i zdkony oznatené jako souéastky
Ustavni listiny, a dale zakony, které ménily nebo dopliiovaly Ustavni listinu. Samotny text

ustavy ovSem nebyl nikdy novelizovan a ziistal beze zmén.

Jelikoz v dob& piijeti nebylo v Ceskoslovensku platné zvolené Narodni
shromdzdéni, podléhalo ptijeti stavni listiny znacné kritice. Na jeji tvorbé se nepodilely
narodnostni menSiny ani jiné organizace zastupujici vefejnost. Samotny text Ustavy
vypracoval Jiti Hoetzel, ktery se pfi jeho tvorbé inspiroval z rakouské Prosincové ustavy

z roku 1867, francouzské ustavy, §vycarské Gstavy a z Gstav dalsich statd. Kvalita Ustavni
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listiny byla ocenéna v celé zapadni Evropé i v USA, pfedevsim byla vyzdvihovana jeji
demokrati¢nost, modernost a pregnantnost vyjadfovani. Za nedostatek Uustavy Ilze
jednoznacné povazovat absenci jakékoliv upravy politickych stran a jinych zajmovych

hnuti.

Uvozovaci zdkon ustanovil nadfazenost ustavnich zdkonti nad ostatnimi zakony.
Pro ptipad rozporu bézného zdkona se zdkonem ustavnim se obycejny zakon povazoval
za neplatny. Soudasti uvozovaciho zéakona bylo rovnéz zakotveni Ustavniho soudu, jakoZto
ochrance ustavnosti. Pravomoci Ustavniho soudu byly déle konkretizovany v zakond
&. 162/1920 Sb., o Ustavnim soudu. Uvozovaci zikon dale obsahoval obecnou deroga¢ni
klauzuli, kdy dnem nabyti uc¢innosti ustavni listiny se rusi vSechna ustanoveni odporujici
republikdnské formé statu. Uvozovaci zdkon rovnéz obsahoval ptechodnd ustanoveni pro
obdobi mezi pfijetim Ustavy a zfizenim novych orgdna vefejné moci a vymezoval nékteré

otazky Gasové pisobnosti.*

Po obsahové strance byla tstava konstituovana tak, Zze po predmluvé obsazené
v preambuli nasledovala hlava prvni, ktera charakterizovala Ceskoslovensky stat jako
demokratickou republiku v ¢ele s volenym prezidentem, a dale urovala, ze jedinym

zdrojem statni moci je lid.**

V hlavé druhé ustavy byla obsazena moc zakonodarna, ktera byla svétena
dvoukomorovému Narodnimu shromazdéni sestavajicimu se z Poslanecké snémovny
a Senatu. Obé snémovni komory byly voleny na zaklad¢ vSeobecného, rovného, tajného
a pfimého hlasovaciho prava, na zakladé¢ zasady pomérného zastoupeni. Poslanecka
snémovna ¢itala 300 &lent a Senat 150 &lent.”? Volebni obdobi bylo Sestileté, respektive
osmileté. V dalSich ¢lancich bylo upraveno aktivni a pasivni volebni pravo. Zakotveni
Sendtu mezi ustavodarné organy bylo v tehdejsi kontinentélni Evropé velmi netradi¢ni.
Senat m¢l fungovat jako jakdsi brzda ¢i rovnovaha mezi Gstavnimi silami. Platilo, Ze nikdo
nesmi byt zaroven c¢lenem obou komor a na obé funkce se zaroven vztahovala
inkompabilita s funkci Zzupana, soudce Ustavniho soudu atd.”® Obg sndmovny Narodniho

shromazdéni nefungovaly nepfetrzité, nybrz v urcitych obdobich, kterd se oznacovala jako

% VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. 2. vydani. Plzen: Ales
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. str. 304

91§ 1 a § 2 ustavniho zakona &. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupny z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

% Tamtéz, § 8a § 13

% Tamtéz, § 18
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»zasedani“. Zasedani byla zahijena a ukoncena aktem prezidenta, pfic¢emz prezident mél

povinnost zahdjit jarni zasedani béhem biezna a podzimni zaseddni béhem fijna.

V ustanovenich tykajicich se zakonodarného procesu ve dvoukomorovém
parlamentu bylo presumovano, Ze navrhy zakoni bude predkladat bud’ vlada, nebo néktera
ze snémoven. Osnovy zdkoni, které nejdiive projednala Poslaneckd snémovna, musel
senat projednat, az na vyjimky, které predstavoval rozpoctovy a branny zakon, ve lhuté
do 6 tydnd. Navrhy zakonu piijaté nejdiive senadtem byla Poslanecka snémovna povinna
projednat ve lhité do 3 mésict.™ V piipadé, ze nedoslo k odsouhlaseni navrhu tstavniho
zakona v jedné z komor parlamentu, byl takovy névrh zrusen a musel byt pfedlozen navrh
novy. V piipadé, ze takovato situace nastala pfi pfijimani bézného zdkona, nalezelo
Poslanecké snémovné pravo piehlasovat veto Senatu, a tak potvrdit pivodni ndvrh.

Piehlasovani veta Senatu mélo za nasledek pfijeti navrhu.

V hlavé tieti byla obsazena moc vladni a vykonna. Ustavni listina ¢lenila hlavu tfeti
na tfi celky, z nichz prvni se tykal prezidenta republiky, druhy vlady a tfeti ministerstev

a niz§ich spravnich tradua. Tyto tfi slozky statni moci vykonavaly moc vladni a vykonnou.

Oproti dnes platné Ustavé mél prezident v Ustavni listing z roku 1920 pomérné
slabé postaveni. Pro vSechny jemu svéfené pravomoci byla pozadovana kontrasignace
nékterého z ¢lent vlady. Volba prezidenta republiky byla v ustavé obsazena jen ramcove,
aproto byla volba upravena v provadécim zakoné ¢. 161/1920 Sh., o volbé prezidenta
republiky. Prezidentem se mohl stat ¢eskoslovensky statni obcan volitelny do Poslanecké
snémovny, ktery v den volby dosahl v€ku 35 let. Aby byl prezident zvolen, bylo zapotiebi
kvalifikované vétsiny obou snémoven Narodniho shromazdéni.*® Volebni obdobi bylo
sedmileté a nikdo nesmél byt zvolen vic nez dvakrat,*® coZ oviem neplatilo pro Tomase

Garrigue Masaryka.

Kompetence prezidenta republiky byly vymezeny v § 64 a z nich lze vyjmenovat
napt. tyto: zastupovani stdtu navenek, sjednavani a ratifikovani mezinarodnich smluv,
pfijiméni a povéfovani vyslancli,, vyhlasovani vale€ného stavu nebo vypovidani Veilky.97

Kromé téchto prezident disponoval pravomoci sistacniho veta, kdy ve lhite 30 dni

% MALY, Karel; et.al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-86473-87-2., str. 347

%§ 57 ustavniho zakona &. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupny z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

% Tamtéz, § 58

¥ Tamtéz, § 64
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od obdrzeni pfijatého navrhu zdkona mohl uvést pfipominky. V takovém ptipad¢ se navrh
zakona vratil zpét do Parlamentu, ktery musel pivodni navrh ve lhaté 8 pracovnich dni

potvrdit 3/5 vétsinou, jinak nedoslo k jeho piijeti.

Vlada obstaravala veskerou vladni a vykonnou moc za podminky, Ze tato nebyla
vyhrazena prezidentu.®® Piedsedu vlady a jednotlivé ministry jmenoval prezident, aviak
vlada ze své ¢innosti byla odpovédna pouze poslanecké snémovné, kterd méla pravomoc
vladeé vyslovit nedavéru.*® Po vysloveni nedivéry byla vlada povinovana podat demisi.
vydavat nafizeni k provedeni zdkona, Narodnimu shromazdéni ¢init navrhy zédkont a dalsi.
Mimoto méla vlada pravo jednomysiné se usnést na vyhlaseni vSeobecného lidového
hlasovéni k pfijeti navrhu zdkona, a to v pfipad¢, Ze Narodni shromdzdéni nepfijalo vladni
navrh zékona. Ustava pienechala podminky konani referenda na provadéci zékon, k jehoz

ptijeti vSak z politickych divodi nikdy nedoslo.

V hlavé IV. Ustavy byla obsazena moc soudcovskd a v hlavé V. byl zafazen

obsahly katalog obcanskych prav, svobod a povinnosti.
3.1.2 ZMOCNOVACI ZAKONY

Z dtivodu hospodarské krize trvajici ve 30. letech 20. stoleti byl dne 9. ¢ervna 1933
piijat zadkon ¢. 95/1933 Sb., o mimofadné moci nafizovaci, kterym se na vladu po dobu
trvani mimotadnych hospodatskych pomért pienesla ve vybranych otazkach zdkonodarna
moc. Vlada byla timto zdkonem zmocnéna formou nafizeni pfijimat celni sazebnik
Ceskoslovenské republiky a &init opatfeni pro pfiméfenou tpravu cen a vyrobnich
a odbytovych poméri v prumyslu, zivnostech a zeméd¢lstvi, jakoz i pro zachovani
rovnovahy v hospodafstvi statnim, statnich nebo statem spravovanych podnika, Gstavi,
fondl a zafizeni, rovnéZ 1 Ustavl, fondd nebo zafizeni, jeZ z moci zdkonné vybiraji

ptispévky, poplatky nebo dévky.100

Timto zdkonem se nafizeni vlady stav€la naroven
zakonu, a to na dobu v zakon¢ uréenou. Nafizovaci pravomoc méla platit pouze do konce

roku 1933, nicméné platnost zdkona byla né&kolikrat posouvana. K pfijeti nafizeni bylo

%'§ 64 odst. 2 ustavniho zakona &. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupny z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

% Tamtéz, § 75

100'¢ 1 zakona &. 95/1933 Sb., o mimoiadné moci natizovaci, dostupny z:
http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t2290_00.htm
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zapotiebi spolupodpisu prezidenta republiky a navic jeho obsah musel byt do 14 dnd od

jeho pfijeti schvalen Narodnim shromazdénim, jinak natizeni pozbylo platnosti.101

Z diivodu napjaté mezinarodni situace a hroziciho nebezpeci ze strany sousednich
statl byl pfijat zakon ¢. 131/1936 Sb., o obrané statu, kterym se vladé priznala pravomoc
pfijimat nafizeni se silou zékona, a to ve vSech zalezitostech tykajicich se obrany statu.
O nalezité zabezpeCeni obrany statu peCoval nové ztizeny organ, Nejvyssi rada obrany
statu, jehoz Cleny byli predseda vlady a dalsi ¢lenové Vleidy.102 Natizeni se silou zdkona

piijimala vlada na zaklad¢ usneseni Nejvyssi rady obrany statu.

Snaha slovenskych pfedstaviteld o odtrzeni od zbytku republiky vedla k piijeti
zmocnovaciho zékona. A tak dne 15. prosince 1938 byl piijat ustavni zakon ¢. 330/1938
Sh., 0 zmocnéni ke zménam Ustavni listiny a ustavnich zakont Cesko-Slovenské republiky
a 0 mimofadné moci nafizovaci. Prezident se timto zakonem zmociioval, aby
na jednohlasny navrh vlady, ktery byl pfijat na zasedani vlady, na kterém méla byt
pfitomna vétSina Clent vlady Slovenské krajiny a aspon jeden ¢len vlady Podkarpatské
Rusi, k vydavani dekreti se silou tstavniho zakona, které mohly ménit i platné Gstavni
zakony. Zmocnéni prezidenta vydéavat dekrety se omezovalo na obdobi 2 let od vyhlaseni
G&innosti tohoto Gstavniho zakona.’® V &lanku Il se vlada, vlada Slovenské krajiny a vlada
Podkarpatské Rusi zmoctiovaly, aby pfijimaly nafizeni se silou zdkona, a to ve vSech
vécech s vyjimkou zmény ustavnich zdkoni. Pravomoc vlady pfijimat nafizeni se silou

zakona byla omezena na obdobi 2 let od vyhlaseni G¢innosti tohoto tstavniho zakona.'**

3.2 DEKRETY A JEJICH VZNIK

Pii snaze o uznani prozatimniho statniho zfizeni se ceskoslovensti politicti
predstavitelé zabyvali otdzkou, jakym zplsobem pieklenout obdobi, kdy neexistovala
realnd moZznost svolani Narodniho shromazdéni plniciho roli zdkonodarného sboru dle
Ustavni listiny zroku 1920. Cas od ¢asu se mezi ¢eskoslovenskymi politiky v exilu

objevovaly navrhy na vytvofeni exilového parlamentu, ktery by byl tvofen poslanci

1018 3 a § 4 zakona &. 95/1933 Sb., 0 mimoiadné moci natizovaci, dostupny z:

http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t2290_00.htm

102 § 9 a§ 10 zakona ¢. 131/1936 Sb., o obrang statu, dostupny z:
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t0370_01.htm

103 ¢1. 1 ustavniho zakona &. 330/1938 Sb., 0 zmocnéni ke zm&nam ustavni listiny a Gistavnich zakont
republiky Cesko - Slovenské a 0 mimotadné moci nafizovaci, dostupny z:
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1431_00.htm

1% Tamtéz, ¢l. 11
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zvolenymi ve volbach v roce 1935, doplnénymi o ministry prvorepublikovych vlad. Tato

myslenka byla opustdna i proto, Ze by takovyto parlament nebyl pfili§ pocetny.'®

Ceskoslovensko se dostalo do stavu ustavnépravni nouze, pii¢emz Ustavni listina
zroku 1920 stakovouto situaci nepocitala a neobsahovala proto zadné feSeni. Vlada
aprezident se tak potykali Sproblémem ustavnosti piijimanych zakonodarnych akth.
Prestoze existovaly nékteré normy poskytujici vladé a prezidentovi moznost piijimat

6

zékony namisto parlamentu’®, byl na zéklad® na$i ustavy zroku 1920 k pfijiméni

zékonodarnych akt povolan vyhradné¢ parlament.

V obdobné situaci, ve které se ocitl ¢eskoslovensky exil, se nachazely i vlady
jinych spojeneckych zemi. Tak napiiklad holandské kradlovné nalezelo pfijimat nafizeni
bez souhlasu parlamentu.®”’

atd.

Dekretalni normotvorbu vykazovaly i Polsko, Francie, Belgie

Pii rozhodovéani jakou formou nahradit funkci Narodniho shroméazdéni se
objevovaly uvahy, aby byla normotvorna pravomoc poskytnuta vyhradné vlade, pii tom se
vychazelo z § 1 zdkona ¢. 131/1936 Sb., o obran¢ statu. Kone¢né rozhodnuti o podobé
exilového zdkonodarstvi bylo u¢inéno v zati roku 1940, procez zakonoddrnd moc byla
svétena prezidentu republiky za soucinnosti s exilovou vladou. Inspiraci pro volbu tohoto
feSeni se stal ustavni zakon ¢. 330/1938 Sb., o zmocnénich ke zménam tstavni listiny
austavnich zakonti Ceskoslovenské republiky a o0 mimofadné moci nafizovaci

z 15. prosince 1938.1%8

Ustanoveni tohoto tstavniho zdkona byla pro fungovéni exilového
zakonodarstvi nepfithodnéjsi, le¢ pfimy odkaz na néj nebyl mozny, protoZe byl piijat azZ po
schvaleni Mnichovské dohody, a tudiz byl predstaviteli exilového statniho ztizeni
v souladu steorii pravni kontinuity povazovan za neplatny. Piesto byl pfi pfijimani
ustavnich dekretd v exilu zvolen stejny mechanismus, ktery obsahoval pravé zminovany

ustavni dekret.

Pravni zakotveni koncepce vydavani dekretd v exilu nastalo pfijetim zvlastniho

tistavniho dekretu &. 2/1940 Uf. vést. &sl., o prozatimnim vykonu moci zdkonodarné, ze

1% KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938 - 1945. Praha: Karolinum, 1998.
ISBN: 80-7184-665-1. str. 56

1% yiz. vyse uvedeny zakon &. 95/1933, zékon &. 131/1936 Sb. a tstavni zékon &. 330/1938 Sb.

197 JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty ¢dst 1. Brno:
Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 17

108 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1.

str. 67
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dne 15. fijna 1940, podle néhoz predpisy, jimiz se ménily, ruSily nebo nové vydavaly
zakony, byly po dobu trvani prozatimniho stitniho zfizeni vydavany v nezbytnych
piipadech presidentem republiky na navrh vlady ve formé dekretli, jez spolupodepisoval
predseda vlady, resp. ¢lenové vlady povéfeni jejich provedenim.log Oznaceni ustavni
znamenalo, Ze v dekretu byla upravena otdzka, kterd ménila nebo dopliiovala ustanoveni
ustavy a musela by jinak, za normdlnich okolnosti, byt feSena ustavnim zdkonem

ve smyslu § 33 Ustavni listiny z roku 1920.**

Vedle tstavnich dekreti prezident vydaval
ve stejné form¢ jako ustavni dekrety i bézné dekrety, jimz se upravovaly problémy mén¢
zavazné. V divodové zpravé k dekretu prezidenta republiky ze 4. prosince 1940 byla
deklarovana hierarchickd rovnost dekreti s béznymi zédkony. Déle pro pfijimani béznych
dekreti platilo, ze mély byt vydavany jen v nezbytnych piipadech a v duchu ustavy z roku
1920. Divodova zprava rovnéz potvrdila pravni kontinuitu prozatimniho statniho ziizeni
s Ceskoslovenskou prvni republikou a dale vni byl obsaZen pozadavek dodate¢né

111

ratihabice™ " piijatych dekrett zdkonodarnym sborem po skonceni exilu.

Velka vétSina z vice jak 30 ustavnich dekret a dekretl prezidenta republiky, které
byly vydany v londynském exilu, se tykala ustaveni exilového statniho zfizeni, jeho
rozpoctu a fungovani ¢eskoslovenskych vojenskych jednotek v zahranic¢i. Posledni obdobi
normotvorby exilového statniho ziizeni bylo potom vénovéano obnoveni pravniho potradku

L o, . , 112
a statniho zfizeni na osvobozeném uzemi Ceskoslovenska.

Nyni autor uvede stanovisko Eduarda Mandlera, ktery vyjadfil nazor, Ze prezident
Bene§ mél pfiznat, ze pro vydavani dekretl v exilu nemél Zzadnou legitimitu: ,,Dekrety
vydaval muz, ktery se vydaval za prezidenta podle prvorepublikové ustavy, ale nepochybné
Vdané chvili s prezidentskym uradem nemél nic spolecného. Poté, kdyz vroce 1938
abdikoval, byly jeho povinnosti a prava uplné stejné jako kteréhokoli jiného obcana. Sama
ustava z roku 1920 nemohla v exilu platit, uz jen proto ne, Ze nebyly splnény demograficke,
politické a dalsi nalezZitosti, které ustava nutné vyzaduje (volby, uzemi, dvé komory
parlamentu, viada atd.). Od prvopocatku tedy Slo o dekrety vydavané mimoradnymi

organy, které ustavily — véetné prezidenta — samy sebe a nebyly Zadnym zpiuisobem volené.
gany 4 p y YLy lym zp

%9 TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prava druhé svétové vilky.
Praha: Melantrich, 1946. str. 148-149

MW RUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1.

str. 68

1 K otazce ratihabice se autor vyjadti pozdgji v kapitole 4.1

12 DEJMEK, Jindfich; KUKLIK, Jan a NEMECEK, Jan. Kauza: tzv. Benesovy dekrety. Historické koreny a
souvislosti. Praha: Historicky tstav Akademie véd CR, 1999. ISBN 80-7286-001-1. str. 41
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To je za valky mozné, casté a samo o sobé na tom neni nic Spatného. Ale legitimni by bylo
tuto okolnost priznat jako samozrejmou (za valky v exilu nelze vyzadovat napriklad volby),
a pokud zahranicni odboj usiloval o predmnichovské hranice, bylo dobre myslitelné
na tomto  zaklade  obnoveni  republiky v predmnichovskych  hranicich.  To
se nestalo......DuleZita je realita, a ta rozhodla v jejich prospéch. Benesovu koncepci
vSechny antihitlerovské koalice (s vyjimkou Velké Britanie, ktera neprijala teorii pravni
kontinuity s prvni republikou) prijaly a uznaly jako legitimni exilové organy véetné prvni
ceskoslovenskeé Fierlingerovy viady. Tyto organy proklamovaly samy sebe jako organy
vzeslé z ustavy prvni republiky. Pokud jde o dr. Benese jako prezidenta, od roku 1940
nebyla na v mezindrodnich stycich nastolena otazka, zda byl ¢i nebyl zvolen

prezidentem. “**3

V podobném duchu zpochybiiuje prezidentovu pozici i vyznamny cesky politik
pusobivsi v londynském exilovém aparatu, Stefan Oususky. Ten kritizoval svéfeni veskeré
zakonodarné moci do rukou prezidenta BeneSe, ktery ovsem nebyl z vykonu své funkce
nikomu odpovédny, ¢imz vzniklo riziko liboville jedné osoby. Veskerd moc se tedy podle
S. Osuského soustied'ovala v rukou jediné osoby a pfipominala v mnohém diktatorsky
rezim.

Autor povazuje nazory Emanuela Mandlera a Stefana Osuského za velmi p¥inosné,
oviem lze se s nimi ztotoznit pouze v nékterych bodech. Ukolem prozatimniho statniho
zfizeni, jak proklamovali jeho pfedstavitelé, bylo pieklenout obdobi Gstavné pravni nouze.
Jiz ze samé podstaty je nemyslitelné v podminkach exilu zcela naplnit znéni tstavy z roku
1920. Bene$ a ostatni predstavitelé si vytkli zakladni cil, chovat se co nejkonformnéji se
zasadami pravniho statu obsaZzenymi v ustavé. Nicméné k naplnéni kontinuity pravniho
staitu 1 po valce bylo nutné, a to v co nejmenSim rozsahu, ale piesto, porusit nektera
ustanoveni Ustavy z roku 1920. Duch tGstavy je dle mého nazoru i tak zachovan. Tak si
prezident piisvojil moc zdkonodarnou, kterou mu zcela nepochybné prvorepublikova
ustava neposkytovala ani na takové nouzové feSeni nepamatovala. Prezident podle § 48
a § 47 Ustavni listiny 1920 disponoval pouze sistaénim vetem, které v zadném pfipadé
nelze povazovat za projev moci zakonodarné. Za ptedpokladu pouZiti extenzivniho
vykladu lze vidét pozici prezidenta v zakonodarném procesu jako jakousi brzdu proti

Jo 4

liboviili parlamentu. Pravni experti tehdy osloveni Kancelafi prezidenta republiky zaujali

13 MANDLER, Emanuel. Benesovy dekrety: proc vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002. ISBN 80-7277-139-
6. str. 55-56
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k Benesové koncepci vydavani dekreti stanovisko, ve kterém obhajovali propijceni
zdkonodarné moci prezidentovi. Pfi obhajobé argumentovali ustanovenim § 1 Ustavni
listiny z roku 1920, dle které je zdrojem veskeré moci ve stats lid."* Takto tedy lid

V mimoradné situaci propiij€il prezidentu moc, ktera jinak ptisluSela parlamentu.

Vedle toho je tifeba kladné zhodnotit, ze predstavitelé dostali svym sloviim, Ze
vydavani dekreti se omezi pouze na nejnutnéjSi pfipady. Béhem londynského obdobi
dekretalni normotvorby bylo vydano pouze 33 dekretli, coz ve srovnani s polskou nebo
holandskou produkci byl pocéet velmi nizky. Eduard Taborsky ktomuto dodal:
., Skutecnost, Ze bylo vydano pouze 33 dekretii... ..., svédci o tom, Ze viada president a
viada omezili vydavani dekretit na pripady jen naprosto nutné, a ze vychdazeje z principu
pravni kontinuity, snazili se co nejvice vystaciti s radnymi prdavnimi normami z doby
predmnichovské. “* S nazorem Eduarda Taborského se v tomto bod& autor beze zbytku

shoduje.

V podminkéch, kdy neexistuje redlnd moznost svolani zakonodarného sboru, je dle
autorova minéni nezbytné, aby se do cela postavila jedna vyznamna osobnost, ktera se
bude chovat do jisté miry autoritativné. Skutecnost, ze do ¢ela odboje sdm sebe jmenoval
Edvard Benes§, nemohla byt nikterak ptrekvapujici. Jednak se mohl opirat o skutecnost, ze
jeho prezidentsky mandat z roku 1935 jesté nevyprsel, a dale byly dostate¢né znamé jeho
demokratické postoje a riziko, Ze by od nich ustoupil, nebylo vysoké. Dle autorova nazoru,
pravé osoba dr. BeneSe byla zarukou demokrati€nosti prozatimniho statniho zfizeni.
Jelikoz nebylo mozné v podminkéch exilu provést demokratickou volbu viidce odbojového
hnuti, bylo nezbytné zvolit autoritativni pfistup, aby se dale neoddalovalo uznani ze strany
jinych statd. Vedle téchto faktt, osoba Benese byla v zahrani¢i vesmés bez vyhrad uznana

a respektovana, coz usnadnilo pozici pfi vyjednavani uznani prozatimniho statniho ztizeni.

V pocate¢ni fazi byl do procesu vydavani dekretli zapojen pouze prezident a vlada,
ovSem postupem cCasu se proces vydavani dekretl zkvalitiioval. Do procesu byly zapojeny
dal$i organy, jako Statni rada a Pravni rada, které mély za ukol kontrolovat
a pripominkovat znéni navrhli dekretl, ¢imz dle autora doslo k dostatecnému naplnéni

zdsady demokrati¢nosti plynouci z Ustavni listiny 1920. Autor se domnivd, Ze

148 1 odst. 1 Gistavniho zékona ¢. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupny z:

http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html
U TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prdava druhé svétové valky.
Praha: Melantrich, 1946. str. 164
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Vv podminkach exilu nebylo mozné vymyslet tGstavné konformngjsi zptisob kooperace
organt prozatimniho statniho zfizeni pii vydavani Gstavnich dekretl, respektive béznych
dekrett. Dale je potieba fici, Ze i exilové organy jinych demokratickych stati fungovaly

na podobném principu jako systém ¢eskoslovensky.
3.3 PROCES PRIJIMANi DEKRETU

Béhem existence prozatimniho statniho ztizeni se vyvijel zptisob pfijimani dekreti.
Obecn¢ Ize hodnotit proces tak, Ze s postupujicim ¢asem se zkvalitiiovaly pfipravné prace a
samotny text byl pravné presnéjsi, Kk cemuz vyrazné pfispéla Pravni rada. V procesu
pfijimani dekreti prisluselo exilové vlade zasadni postaveni. Vlastni ptipravné prace
zastavala prislusSnd ministerstva, ktera taktéz prezidentu predkladala ke schvaleni
ministerstvo vnitra, ministerstvo obrany a ministerstvo financi. Pfi tvorbé navrhii dekretii
prisluselo dulezit¢ postaveni 1 Kancelafi prezidenta republiky, tvofené jmenovité
kancléfem Smutnym, politickym referentem Drtinou a zvlastnim poradcem Taborskym.
Rada navrhi se také zrodila v expertnich komisich, které pisobily nap#i¢ jednotlivymi
ministerstvy. Jednotlivé navrhy vyhotovené ministerstvy ¢i expertnimi komisemi
prochdzely ve vladé ptipominkovym fizenim, az posléze mohly byt schvéleny a predlozeny

k podpisu prezidentu republiky.
3.3.1 PRAVIDLA PRO PRIJIMANI DEKRETU

Po urcitém provizoriu se koncem roku 1940 postupné propracoval systém pravidel
pro projednavani osnov uvazovanych norem a piedkladani navrht dekretd do vlady.
Ptislusnou smérnici rozeslalo Pfedsednictvo ministerské rady zucastnénym subjektim
28. kvétna 1941. Podle ni ministerstvo, které navrh vypracovalo, jej také rozeslalo vSem
ostatnim ustfednim Ufadim prozatimniho statniho ztizeni.!® Jednotlivé dotéené organy
mély na vyhotoveni pfipominek stanovenu pfimétenou lhitu, ktera nemohla byt delsi nez
14 dnd. Pti stanoveni délky lhtity se vychazelo z neodkladnosti navrhu ¢i z jeho slozitosti.
Po pfijeti pfipominek nasledovalo jejich rozeslani ostatnim orgdniim a konec¢ny navrh se
ptredlozil Predsednictvu ministerské rady. Ta ndvrh rozeslala jednotlivym ministrim, ktefi

dostali pfiméfenou lhltu k sezndmeni se s navrhem. VIdda posléze o osnové navrhu

U8 RUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1.
str. 76
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jednala na svém zasedani a v piipadé€, ze navrh schvalila, predlozila jej k signaci prezidentu

republiky.

V pocate¢nich fazich prozatimniho statniho zfizeni se prezident piili§ nezapojoval
do ptipravy navrhl jednotlivych dekretii. To se ovS§em zménilo s blizicim se koncem valky,
kdy byly piijaty pravné i politicky nejdilezitéjsi dekrety. Od roku 1944 se pravidelné
schazel s ministry, aby s nimi prodiskutoval kontroverzni navrhy. Ke konci valky se
dokonce na vytvafeni nékterych navrhi piimo podilel prezidentiv tajemnik, Eduard

Taborsky.

Proces piijimani ustavnich dekretd se od procesu pfijiméni béznych dekreti nijak
neodliSoval, nebyla pozadovadna ani zvlastni procedura pfijeti ¢i projednavani (napf.
kvalifikovanéd vétSina hlasti apod.), a to ani ve vlade ani ve Statni rad€. Jednalo se tedy

0 dekrety flexibilni, nikoliv rigidni.'*’
3.3.2 PORADNI ZPRAVY STATNI RADY

,Jiz  jsme videli, Ze na zaklade ustavniho dekretu prezidenta republiky
z 27. Fijna 1942, kterym se menily prvni dva ustavni dekrety prezidenta republiky o Statni
radeé, se na projednavani a prijimani dekretii prezidenta republiky zacala vyznamné podilet
také Statni rada. To vyjadroval i uvozovaci text dekretu, ktery u nejvyznamnéjsich dekretii
a ustavnich dekretii let 1944 a 1945 znél: K navrhu viady a po slyseni Statni rady. «118
Béhem procesu piijimani dekretu, ktery jako prvni byl pfijat na navrh vlady se souhlasem
Statni rady, vyvstal problém spoluprace vlady se Statni radou. Statni rada obdrZela
Kk vyhotoveni poradni zpravy pouze tydenni lhitu, ktera jejim predstavitelim piipadala
velmi kratka, a tak pro pfiste platilo, ze navrh dekretu véetné diivodové zpravy ma byt radé
zaslan s dostatecnym ptedstihem. Tento problém byl s kone¢nou platnosti vyieSen ptijetim
novely jednaciho fadu Statni rady z 18. listopadu 1942. Statni rada od té¢ doby postupovala
pii vypracovavani poradni zpravy nasledujicim zpisobem. Osnova navrhu byla nejdiiv
postoupena specializovanému vyboru, ktery si ze svych fad zvolil zpravodaje. Zpravodaj

zah4jil zasedani vyboru pfednesem osnovy navrhu, nasledné se mohl vybor usnést, ze bude

od pfislusného ¢lena vlady zadat vysvétleni piimo na zasedani vyboru. Poradni zpravu

YW SPIRIT, Michal. Tzv. Benesovy dekrety - predpoklady jejich vzniku a jejich diisledky. Praha: Oeconomia,
2004. ISBN 80-245-0755-2. str. 184
U8 RUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 77
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pfijimala Statni rada formou usneseni, pficemz pro pfijeti zpravy byl pozadovan souhlas

alespon poloviny ¢lent pléna rady.

Vliv Statni rady se v procesu pfijimani dekretd neustale zvySoval, coz se napiiklad
projevilo pii diskuzi o podobé dekretu o obnoveni pravniho potadku nebo i dalSich dekret

ptijatych ke konci londynského exilu.
3.3.3 POZICE MINISTERSTVA ZAHRANICI V LEGISLATIVNIM PROCESU

Ministerstvo spravedlnosti nebylo soucasti organt prozatimniho statniho ziizeni od
jeho pocatku. Vznik ministerstva spravedlnosti se datuje k 27. fijnu 1941, kdy vyvstala
nutnost zfidit nové resorty. V Cele ministerstva stal jiz od jeho zfizeni vyznamny cesky

politik a pravnik, dr. Jaroslav Stransky.

Postaveni ministerstva spravedInosti v ramci organi exilového ztizeni bylo zcela
klicové. Ministerstvo bylo nuceno se vyporadat stadou otazek, které mély pro
ceskoslovenské obcany v exilu dalekosahlé duasledky, tak naptiklad stalo pied problémem
soudni ochrany c¢eskoslovenskych statnich prislusnikii v otazkdch obcanskopravnich.
Ministerstvo zahrani¢i si nechalo od Pravni rady vypracovat posudek, zda je redlné
aucelné ziidit na britském uzemi vlastni soudni stolici, kterd by rozhodovala spory
ve vécech civilnich. Pravni rada ministerstvu doporucila, aby feseni téchto kauz nechalo na
dobu po skonceni valky. Pravni rada zdtvodnila sviij nazor ptedevsim tim, ze dané ptipady
se nejevily byt v zddném piipadé piipady nezbytnymi a vedle toho by zfizeni vécné
a mistné piislusené¢ho ceskoslovenského soudu na cizim tizemi vyzadovalo dle platného
mezinarodniho prava vefejného souhlasu britské vlady. Mimoto, anglické vnitrostatni

r oy v ;o r ’ P w7 v 7 . 11
pravo podminovalo zfizeni ciziho soudu na svém tizemi piijetim ptislusného zékona. ’

V ramci legislativniho procesu zastavalo ministerstvo spravedlnosti funkci jakési
pravni poradny vlady. Nejvyssi piedstavitelé ministerstva zastavali nazor, Ze dekrety mély
byt vydavany pouze v nezbytnych ptipadech. To se projevilo naptiklad pii projednavani
nové TUupravy vyzivovacich pfispévki na manzelku a déti vojakt slouzicich
Vv Ceskoslovenské armadé ve Velké Britanii, kdy se nejprve uvazovalo o tom, ze dany
problém bude feSen pfijetim dekretu prezidenta republiky, ovS§em na zdsah ministerstva

spravedlnosti bylo nakonec pfijato pouze vladni usneseni.

19 JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty cdst 1. Brno:
Doplngk, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 110
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Ministerstvo pii své ¢innosti hojné spolupracovalo se spojeneckymi pravniky,
britskymi univerzitami a dalSim prdvnimi experty. V fadé otazek zoboru prava
mezindrodniho a trestniho se ufednici ministerstva UcCastnili praci v mezindrodnich
komisich, které se zabyvaly dilezitymi otdzkami této valky i budouci pravni organizaci

s 120
povalecnou.

3.34 ROLE PRAVNI RADY, EXPERTNICH KOMISi A SPOLKU CESKOSLOVENSKYCH

ADVOKATU V EXILU PRI TVORBE DEKRETU

Od pocatku roku 1942 byl proces ptipravy a pfijimani dekreti prezidenta republiky
doplndn o expertni posuzovani Pravni radou.’** Pravni rada byla sloZena z odbornikii na
rizna odvétvi prava, pti¢emz jednotlivé osobnosti Pravni rady se podileli na tvorbé textu
dekrett jesté pred vznikem tohoto organu. Mnoho z pravnich expert bylo ¢leny Spolku
Ceskoslovenskych advokatt v exilu nebo meziministerskych komisi. Kromé Pravni rady
ziidila vlada svym usnesenim ze dne 3. prosince 1942 pifi ministerstvu vnitra
meziministerskou komisi pro pfechodna opatfeni pravni, které piedsedal Dr. Alfred
Prochazka (pfedseda Pravni rady). Tato komise vypracovala ramcovy navrh ustavniho

o . C o s 122
dekretu a diivodové zpravy o obnoveni pravniho poradku.

Spolek ceskoslovenskych advokati v exilu se vytvofil Vv pribéhu druhé svétové
valky, pfi¢emz jeho ¢leny byly pfevazné némecti a zidovsti emigranti. Spolek sam sebe
povazoval za stavovskou odbornou organizaci ¢eskoslovenské advokacie v zahranici, za
jakysi poradni sbor v oblasti hospodaiské a pravni. Spolek se po dobu své existence snazil
presvédcit exilovou vladu, aby ho uznala za stavovsky organ, a aby mu svéfila podil na
piipravé povaleénych pravnich poméri v CSR. V &ele spolku stal pfedseda Heifman
Razicka a mistopiedsedové Lev Ringwald, Pavel Posamentir. Nékolik Clent se taktéz
aktivné podilelo na ¢innosti prozatimniho statniho aparatu v Londyné. Jmenovité tak inili
Egon Schwelb, J. W. Briigea, B. E¢er nebo Pavel Korbel. Odbornici pisobici zaroven
vV Pravni rad€ se pficinili o podobu textii osnov ustavniho dekretu o obnoveni pravniho
potadku, ustavniho dekretu o narodnich vyborech, retribucniho dekretu a dalSich. Dal§im
vyznamnym piispévkem k rozvoji exilové pravni védy bylo vydavani mési¢niku zvaného

Zpravy, ve kterém osobnosti pravniho Zivota reprezentovali svoje osobni stanoviska,

120 JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty ¢dst 1. Brno:
Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 111

2L UKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekreti. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 79
122 JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty cdst 1. Brno:
Doplngk, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 108
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nazory a komentafe slouzici jako pravni vyklad jednotlivych ustanoveni dekreti.
Pravdépodobné nejkvalitngj$i komentat napsal Egon Schwelb, ktery se ve své publikaci
zaméfil na vysvétleni Gstavniho dekretu prezidenta republiky ze 3. srpna 1944 Ut. vést.

¢sl., o obnoveni pravniho poradku.

Pii procesu vytvareni osnov dekretid pusobily rozlicné odborné komise tvotené
pravnimi experty, jejichz Cinnost fidil druhy administrativné pravni odbor ministerstva
vhitra. V priubéhu fungovani prozatimniho statniho ztizeni byla vytvofena fada odbornych
komisi, které se podilely na piipravé piedpist ptisobicich po skondeni Protektoratu Cechy
pravniky ufadl prozatimniho statniho zfizeni, ktera byla vytvofena roku 1942. Ta méla
spole¢né s Pravni radou za ukol vypracovat odborné stanovisko, ve kterém méla posoudit
pouzitelnost ¢eskoslovenskych normativnich akti po skonéeni valky. Tato komise se
posléze pieménila na zvlastni expertni komisi, pro kterou se vzil nazev ,,komise pro
ptechodna opatfeni pravni.“ V Komisi pro pfechodnd opatfeni pravni zasedali: pfedseda

Pravni rady A. Prochdzka, V. Znojemsky, V. Benes a J. Czesany.'?®

Pozdé&ji se vyznam
komise na legislativnim procesu jesté zvysil. JiZ pod novym oznacCenim Stala komise pro
piechodna opatieni pravni si mohla vyzadat odborna stanoviska od Pravni rady, které byly
posléze pouzity jako podklad pro vytvafeni osnov dekreti a nafizeni vlady. Systém
spoluprace jednotlivych komisi na tvorbé dekretti byl do konce valky znovu vylepSen.
Po kratké rozpravé byl pfijat navrh ministra vnitra J. Slavika, ktery doporucil vytvofit
2 organy, které mezi sebou budou spolupracovat. V prvni fazi pisobil tzv. Expertni
komitét urednikii, ktery pro legislativni vybor ministri, ktery pusobil ve druhé fazi

procesu, opatioval podklady.

Dalsi komise mé&ly obstarat piipravu osnov dekretii v oblasti potrestani vale¢nych

zloc¢incll a v oblasti narodniho hospodafstvi.

Ptiprava osnovy navrhu dekretu o statnim obcanstvi osob s narodnosti mad’arskou
a némeckou a moznosti jejich pfipadného odsunu z ceskoslovenského tzemi byla svéfena

Mezinarodnimu ustavu ministerstva zahraniénich véci.

123 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. BeneSovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 79
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3.4 LEGISLATIVAV TZV. KOSICKEM OBDOBI

Exilova reprezentace v Cele s prezidentem BeneSem deklarovala mysSlenku, ze poté
co bude osvobozena alespoii &ast Gizemi ,,predmnichovského* Ceskoslovenska, piesunou se
vrcholni predstavitelé na osvobozené Uzemi. Dekretdlni normotvorba byla ovlivnéna
jednak vyhlasenim tzv. KoSického vladniho programu a jednak tim, ze se procesu dale

neucastnily Statni rada ani Pravni rada.

Pivodné mély dekrety pfijaté v londynském exilu platit pro celé¢ ptivodni tzemi
Ceskoslovenska. Na Slovensku se do &ela protifasistického hnuti prosadila Slovenska
narodni rada, ktera razila myslenku obnovy ptivodniho Ceskoslovenska za soucasného
zrovnopravnéni obou narodl. Slovenskd néarodni rada byla vytvotena ,tzv. Vanocni
dohodou, kterd se povazuje za dokument zdsadniho vyznamu, ktery tvoril zaklad obnoveni
Ceskoslovenské republiky, statu dvou rovnocennych ndrodi, a urcil politicky program
osvobozeného Slovenska. Stal se téz vychodiskem pro vypracovani KoSického viadniho

programu, “*%*

Vedle ustanoveni, ve kterych se Slovenska narodni rada piiklanéla k obnové souziti
Cechii a Slovakli vjednom staté, tvofily program SNR i body, které vyhlasovaly
nezavislost na londynské exilové vlade. V nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR z 1. zati 1944
pfebirala SNR na Slovensku veskerou zakonoddrnou, vykonnou a vlddni moc.

Zakonodarna moc byla provadéna formou nafizeni.'®

V § 2 nafizeni bylo stanoveno, Ze ,, V platnosti ziistavaji vSechny zdakony, narizeni

“126° Timto

aopatreni, které neodporuji  duchu  republikansko-demokratickému.
ustanovenim se dostala SNR do pfimého konfliktu s mySlenkami londynského hnuti, které
naopak povazovalo vSechny pravni pfedpisy piijaté po ,,Mnichovu‘ za neplatné.

SNR sviij vztah viici londynskému exilovému ztizeni deklarovala ve 2 usnesenich

ze zafi a fijna roku 1944. V nich SNR vyslovila, ze prozatimni statni ztizeni v Londyné je

zahrani¢ni reprezentaci Ceskoslovenska v zahrani¢i.

124 SOVCIKOVA, Darina. Slovenskd ndrodnd rada v protifasistickom odboji a SNP. Banska Bystrica: Statna
vedecka kniZnica, 1989. str. 16-17

125 DEJMEK, Jindfich; KUKLIK, Jan a NEMECEK, Jan. Kauza: tzv. BeneSovy dekrety. Historické kofeny a
souvislosti. Praha: Historicky tstav Akademie véd CR, 1999. ISBN 80-7286-001-1. str. 45

126§ 2 natizeni Slovenské narodni rady ¢. 1/1944 Sb.n. SNR, o vykonavani zakonodarné, vladni a vykonné
moci na Slovensku, dostupné z: GRONSKY, Jan a HREBEJK, Jiti. Dokumenty k iistavnimu vyvoji
Ceskoslovenska 1. (1918-1945). Praha: Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 242

46



3 ZAKOTVENI DEKRETALN{ NORMOTVORBY

Nabytim ucinnosti natfizeni SNR ¢. 30/1945 Sh.n. SNR ze dne 21. dubna 1945
0 zékonodarné moci na Slovensku pozbylo platnosti natizeni ¢. 1/1944 SNR. V § 1 odst. 1
bylo potvrzeno, Ze zakonodarnou moc Slovensku vykonava SNR s dovétkem: ,,v duchu
uprimné shody s prezidentem a viddou Ceskoslovenské republiky. “127y/ odst. 2 nafizeni
bylo uvedeno, Ze ,,zdkonoddarnou moc ve vécech celostatni povahy vykonava prezident
republiky po dohodé se SRN. K tomu aby nékteré veci byla priznana celostatni povaha,
bylo potieba dohody viady Ceskoslovenské republiky a Predsednictva SNR. «128 K naplnéni
¢l. 1 doslo dne 2. Cervna 1945 tzv. 1. prazskou dohodou, kdy se Ceskoslovenska vlada
dohodla se SNR, které véci jsou vyhrazeny vladeé a které miize spravovat SNR. Pozd¢ji
doslo k upravé 1. prazské dohody, a to pfijetim 2. a 3. prazské dohody. Naplnéni smyslu
dohod po valce nikdy nedoslo, protoze po unoru 1948 se shromazd'ovala veskera moc

Vv rukou komunistické strany.

Kromé toho, ze vySe uvedenymi udalostmi se na Slovensku meénila tizemni platnost
dekrett, doslo i ke zméné v procesu jejich vydavani. Dne 22. dubna 1945 totiz doslo
k ptijeti ustavniho dekretu prezidenta republiky &. 3/1945 Ut. vést. &sl., o vykonu moci
zakonodarné v ptechodném obdobi. V €l. 1 stoji, Ze ,,pravomoc prezidenta vyddvat dekrety
k navrhu viddy, dle §2 iistavniho dekretu ¢.2/1940 UF. vést. ésl. se prodluzuje az do doby,
kdy se ustavi prozatimni zdkonoddrny sbor Ceskoslovenské republiky. “A2 yel. 2 bylo
stanoveno, ze ,,ucinnosti nabyva tento dekret dnem, kdy je viada jmenovand prezidentem
republiky, se sidlem na uzemi republiky.* 130 K ustanoveni vlady predpokladanému
Vv ¢l. 2 doslo 22. dubna 1945. V souladu s ¢l. 3 dekretu jiz prezident nemél povinnost si
k vydani dekretu vyzadat svoleni Statni rady, a proto Statni i Pravni rada byla zrusena

pravé k okamziku ustanovenim vlady.

1278 1 odst. 1 nafizeni Slovenské narodni rady ¢. 30/1945 Sb.n. SNR, o zikonodarné moci na Slovensku,

dostupné z: GRONSKY, Jan a HREBEJK, Jifi. Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-
1945). Praha: Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 242

128 Tamtéz, § 1 odst. 2

129¢1. 1 tistavniho dekretu &. 3/1945 U¥. vést. &sl., o vykonu moci zakonodarné v prechodném obdobi,
dostupny z: JECH, Karel a Karel KAPLAN. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty édast 1.
Brno: Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 196

130 Tamtéz, ¢l. 2
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A%

dekretalni normotvorby autor nejdiiv provede povSechny vycet vSech dekretl a nasledné
blize rozebere ty nejzasadngjsi dekrety. V uvodni ¢asti kapitoly autor rozebere dekrety
vyznamné pro samotné fungovani prozatimniho statniho ztizeni. Nasledovat budou dekrety
zakotvujici proces piijimani dekreti a v posledni ¢asti kapitoly se vyskytnou dekrety

vydané ke konci druhé svétové valky.
4.1 FORMALNI NALEZITOSTI DEKRETU A RATIHABICE

Autor povazuje za dilezité uvést, jaké formalni nélezitosti obsahovaly vSechny
ptijaté dekrety. Mimo formalni nalezitosti dekretli se autor zabyva i otazkou ratihabice

dekrett.
4.1.1 UVOZENI DEKRETU

V hlavi¢ce jednotlivych dekreti se vzdy uvadélo ¢islo, pod kterym byl dekret
vyhlaSen, datum, misto vyhlaseni a jeho nazev. Prvni dekrety prezidenta republiky se
uvozovaly vétou: ,,K navrhu viddy ustanovuji.” Po uvozeni nasledoval samotny text
dekretu a na posledni strané se nachazely podpisy prezidenta, predsedy vlady

a ministri, jejichZ oboru pusobnosti se dekret dotykal.

Po zaclenéni Statni rady do procesu piijimani dekretd se zménila 1 ivodni ¢ast
dekretti. Dekrety se nové uvozovaly formulaci: ,, K navrhu viady a po slyseni Statni rady
ustanovuji. ““ Vedle toho vyznamnéjsi dekrety uvozovala preambule, ve které bylo uvedeno
zdivodnéni a zdkladni pohnutky vedouci k pfijeti toho kterého dekretu. Napftiklad
v preambuli Gstavniho dekretu prezidenta republiky &. 18/1944 Ut. vést. &sl., je uvedeno:
., Vychazeje ze zdkladni zdsady platné vstavni listiny Ceskoslovenské republiky, Ze lid je
Jedinym zdrojem veskeré statni moci V republice Ceskoslovenské, a navazuje na viddni
prohlaseni ze dne 16. dubna 1944, ustanovuji k navrhu vilady a po slySeni Statni rady, Ze
svrchovany lid na osvobozeném tizemi republiky bude tuto moc v prechodném obdobi

vykonavat takto: «131

B preambule ustavniho dekretu prezidenta republiky &. 18/1944 Ut. vést. &sl., o narodnich vyborech a
prozatimnim Narodnim shromazdéni, dostupna z: JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta
republiky 1940-1945: Dokumenty ¢ast I. Brno: Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 123
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Poté co doslo k ustanoveni Slovenské narodni rady se dekrety s celostatni platnosti
Vv souladu s § 2 nafizeni ¢. 30/1945 Sb.n. SNR uvozovaly: ,, K ndvrhu viady a po dohodeé se
Slovenskou narodni radou ustanovuji.* Uvozeni dekreth bez celostatni plsobnosti se

vratilo do stejné podoby jako v pocatcich prozatimniho statniho ziizeni.
4.1.2 PUBLIKACE V UREDNIM VESTNIKU CESKOSLOVENSKEM

Utedni véstnik Geskoslovensky vychazel jako ufedni list vlady Ceskoslovenské
republiky v Londyné. Byl pokrat¢ovanim Ufedniho véstniku &eskoslovenského v Pafizi.
(Vyhlaska vlady Ceskoslovenské republiky ze dne 16. srpna 1940, &. 3 Ut. vést. &s.,
0 Utednim véstniku &eskoslovenském.)'® Tato uprava byla oviem pouze provizorni.
K definitivni Gpravé doslo piijetim dekretu &. 4/1940 Uf. vést. &sl., jimZ se upravovalo
vetejné¢ vyhldSeni nové vyddvanych pravnich ustanoveni Ceskoslovenské vlady ze dne
26. fijna 1940.

V Utednim véstniku &eskoslovenském byly publikovany Gstavni dekrety, bé&Zné
dekrety, nafizeni vlady, mezinarodni smlouvy a dali pravni ustanoveni & ozndmeni.'®
U dekretii byla dale stale stanovena uéinnost dekretti. Uginnost byla nastavena tak, Ze
pokud neni v dekretu nebo nafizeni stanoveno jinak, po¢ina se jeho ucinnost 30 dnu
po vyhlageni.’** Od okamziku, kdy dekrety nabyvaly G&innosti, je nutno oddélit dobu

vyhlaseni dekretdi. Tim se rozumi datum vydani toho kterého ¢&isla Utedniho véstniku.

Kazdy dekret, jenz vySel v Ufednim véstniku, obdrzel vlastni poradové &islo
na zékladé¢ predem stanoveného kli¢e. KIi¢ byl stejny jako v ptipadé Cislovani zakont
ve Sbirce zakonli. Na kazdy rok pfipadala nova fada cisel, pfi¢emz cisla jednotlivych
dekretti byla urcena datem jejich piijeti. Kazda Ciselna fada byla uzaviena ke konci
kalendainiho roku. Dale se kazdy roénik Utedniho véstniku §tépil na dvé &astky, z nichz
prvni obsahovala dekrety prezidenta republiky, statni smlouvy a nafizeni a vyhlasky vlady.

V druhé ¢asti se nachazely méné dllezité pisemnosti, dokumenty a ozndmeni.

Redakci ufedniho véstniku bylo povéteno Piedsednictvo ministerské rady, které
pfijimalo texty vyhlaSek od dotéenych ministerstev. Pfedsednictvo pifi vedeni véstniku

Casto kooperovalo taktéz s Kancelafi prezidenta republiky. V § 6 dekretu bylo stanoveno,

132 GRONSKY, Jan a HREBEJK, Jifi. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha:
Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 166

13382 a § 3 ustavniho dekretu &. 4/1940 UF. v&st. &sl. jimz se upravuje vefejné vyhlageni nové vydavanych
pravnich ustanoveni ¢eskoslovenské vlady, dostupny z: JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta
republiky 1940-7945: Dokumenty ¢ast I. Brno: Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 95

134 Tamtéz, § 4
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ze tento dekret pouze dopliuje platné prvorepublikové zakony €. 139/1919 Sb., o sbirce

zakonu a ¢. 500/1920 Sb., 0 nafizeni statu Seskoslovenského. !

Utedni véstnik Seskoslovensky zanikl 23. Gervna 1945, kdy byl pfijat Gstavni dekret
prezidenta republiky ¢. 19/1945 Sb., kterym se zavadéla Sbirka zakont a nafizeni
Ceskoslovenské republiky. Od té chvile se dekrety prezidenta republiky, zikony nebo napf.
nafizeni vlady nové uvetejnovaly pravé ve Sbirce zdkonl. Soucasné s dekretem ¢. 4/1940
Ut. vést. &sl. pozbyly platnosti i predchozi prvorepublikové zakony upravujici publikaci

pravnich ptedpist, tedy zakon ¢. 139/1919 Sb. a zékon ¢. 150/1920 Sb.
4.1.3 RATIHABICE

Pozadavkem ratihabice dekretii prezidenta republiky byla vyjadiena zasada, zZe
veSkerd normotvorna ¢innost statniho ziizeni v zahranici je podfizena vili svrchovaného
lidu doma, ktery byl podle Ustavni listiny jedinym zdrojem veskeré statni moci. Zaroven
tim byla konkretizovana zdsada obsazena jiz v ustavnim dekretu ¢. 2/1940, Zze jde jen
0 zatimni statni Fizeni vynucené nemoznosti postupovat plné podle tstavni listiny.** Prvni
zminka o nutnosti ratihabice se nachazela v divodové zpravé k zminénému dekretu

&. 2/1940 UF. v&st. &sl.

Pravné byl pozadavek ratihabice zakotven v ¢l. 5 ustavniho dekretu prezidenta
republiky &. 11/1944 Ut. vést. &sl., o obnoveni pravniho potadku. V odstavci 1 daného
ustavniho dekretu stélo: ,, istavni dekrety ¢. 1/1940 UF. vést. &sl., ¢ 2/1940 Ur. vést. ésl,
jako i dalsi dekrety vydané prezidentem republiky podléhaji dodatecnému schvaleni
prislusnymi ustavnimi ciniteli.** Z toho vyplyvéa, ze ratihabici mél provést ustavné
zakotveny orgén, ktery predstavoval vuli lidu. Pocitalo se, ze na uzemi osvobozeného
Ceskoslovenska ratihabici provede Prozatimni narodni shroméazdéni. Velmi diskutovana
byla otdzka, zda mé& Prozatimni narodni shroméaZdéni dostatek legitimity k provedeni
ratihabice. Nedostatek legitimity mél spocivat v tom, ze Cleny Prozatimniho narodniho
shromazdéni se stali politici zvoleni v pfedchozich ptfedmnichovskych volbach

do Narodniho shromazdéni, a tak se nedalo povazovat jeho sloZeni dostate¢né

135§ 6 tistavniho dekretu &. 4/1940 U¥. vést. &sl. jimZ se upravuje vefejné vyhlaseni nové vydavanych

pravnich ustanoveni ¢eskoslovenské vlady, dostupny z: JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta
republiky 1940-1945: Dokumenty cdst I. Brno: Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 95

13¢ JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty ¢dst 1. Brno:
Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 23

B37C1. 5 odst. 1 ustavniho dekretu &. 11/1941 UF. vést. ésl., o obnoveni pravniho porddku, dostupny z:
GRONSKY, Jan a HREBEIJK, Jiii. Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha:
Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 178
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reprezentativni. Zastancem této teze byl i pfedseda Pravni rady A. Prochazka, ktery se
po osvobozeni stal ¢lenem vlady. Ten navrhoval, aby ratihabici provedlo az fadné zvolené

Narodni shromazdéni.

V povaleénych podminkach ovSem nebylo mozné vyhlésit volby do nového
narodniho shromazdéni diive nez 6 mésicti po osvobozeni. V dekretech se ovSem feSily
Casto otazky zésadniho pravniho vyznamu, jez nesnesly odkladu, proto je nutné hodnotit
stanoveny postup za spravny. Lhiita 6 mésicti byla zasadni i1 z dalSiho pohledu. V €I. 5 odst.
2 byla stanovena podminka, ,, Ze dekrety prezidenta republiky, vydané podle § 2 vistavniho
dekretu cislo 2/1940 UF. vést. ¢sl., pokud podle svého obsahu neplati na dobu kratsi,
pozbyvaji dalsi platnosti 6 mésicit po dni, kdy se sejde Narodni shromazdeni, nebudou-1i jiz

v 7 v v v . r rv [ 138
drive zrusSeny nebo zmenény , nebo jako zdakony znovu usneseny a vyhlaseny.

Poslanci Prozatimniho narodniho shromazdéni, méli pravée ratihabici vyslovit svilj
souhlas se zasadnimi kroky zahrani¢ni ¢eskoslovenské reprezentace za druhé svétové valky
i s povale¢nou orientaci obnovovaného statu. Z Cisté pravniho pohledu pak byla ratihabice
nezbytnd proto, aby se dekrety prezidenta republiky staly nezpochybnitelnou soucasti

y . (o ws 139
¢eskoslovenského pravniho tadu.

Piijeti ustavniho zakona, jenz by feSil otdzku ratihabice dekretl prezidenta
republiky, pfedchazela dlouha diskuse, do které se mj. zapojili i vyznamni Gstavni pravnici.
K vypracovani tustavniho zakona byla sestavena zvlastni subkomise, kterou ziidil
ustavnépravni vybor Prozatimniho narodniho shromézdéni. Findlni vladni navrh tstavniho
zakona €. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohlaSuji za zdkon dekrety prezidenta
republiky, byl schvalen Prozatimnim narodnim shromazdénim dne 28. biezna 1946.
V ¢l 1 stoji: ,, Prozatimni narodni shromdzdeni schvaluje a prohlasuje za zdkon ustavni
dekrety a dekrety prezidenta republiky, vydané na zdakladé § 2 ustavniho dekretu ¢. 2/1940
UF. vést. ¢sl. Veskeré dekrety jsou od jejich pocatku povazovany za zéikon, tistavni dekrety
za zdkon ustavni.*“™* Toto ustanoveni se tykd viech 98 dekretii prezidenta republiky

vydanych v obdobi od roku 1940 az do roku 1945.

138 &1. 5 odst. 2 tstavniho dekretu &. 11/1944 UF. vést. ésl., o obnoveni pravniho porddku, dostupny z:

GRONSKY, Jan a HREBEJK, Jifi. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha:
Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 178

B39 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 406
140 ¢ 1 Gistavniho zakona &. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohlaguji za zakon dekrety prezidenta
republiky, dostupny z: http://www.psp.cz/docs/laws/dek/u1946.html
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4.2 DEKRETY PREZIDENTA REPUBLIKY Z OBDOBIi LONDYNSKEHO EXILU

Jednotlivé dekrety upravujici zakonodarny proces a vykonnou moc autor rozebiral
jiz vySe V kapitole 2 vénované jednotlivym orgdnim prozatimniho statniho zfizeni
a Vv kapitole 3 popisujici dekretalni normotvorbu prezidenta republiky obecné. Z toho
divodu je autor nebude rozebirat do takovych podrobnosti, jako dalsi dekrety vydané ke
konci véalky za Géelem upravy poméri na osvobozeném tzemi Ceskoslovenska. V tomto
obdobi bylo hlavnim cilem dekretdlni normotvorby stabilizovat orgdny prozatimniho

statniho zfizeni a zajistit jejich financovani.

4.2.1 DEKRETY PREZIDENTA REPUBLIKY O FINANCNIM ZAJISTENI PROZATIMNIHO

STATNIHO ZRIZEN{

Pro ceskoslovenské emigranty v Londyné meélo veliky vyznam piijeti dekretu
&. 10/1942 UF. vést. &sl., o ustanovovani a o sluzebnich i platovych pomérech zaméstnancii
Ceskoslovenské republiky v zahrani¢i. Timto dekretem se zajistil chod a financovéni
uradd, které mély finanéné pomoci ¢eskoslovenskym emigrantim v Londyné. Tento dekret
vytesil postaveni ufednikli v ufadech prozatimniho statniho zfizeni, pficemz deklaroval
snahu o kontinuitu s vefejnou spravou prvni Ceskoslovenské republiky.*** V dekretu byl
obsazen zplisob jmenovani jednotlivych ufedniki, jejich platové ohodnoceni a feseni jejich

disciplinarnich delikti.

Financovani aparatu prozatimniho statniho zfizeni bylo zajiSt€no Gvérem, blize se
tomuto tématu autor vénuje V kapitole 2, ¢asti o finan¢nim zajisténi prozatimniho statniho
ziizeni. Kazdorocné se piijimaly dekrety o statnim rozpoctu. Jednotlivé dekrety
rozClenovaly vydaje do nckolika slozek. Nejvetsi Cast piedstavovaly prostiedky
vynaloZené na fungovani Ceskoslovenské armady ve Velké Britanii a vydaje na fungovani
ufadit prozatimniho statniho zfizeni. Proces pfijiméani dekretli o stitnim rozpoctu se
odlisoval od procesu ostatnich prezidentskych dekretd. Navrh dekretu kazdoro¢né
pripravovalo ministerstvo financi, které navrh predlozilo k pfijeti vladé, ktera ho posléze
postoupila britskému ministerstvu financi. Po souhlasu z britské strany se navrh ocitl
roli zastaval vybor rozpoctovy a finan¢ni. Po projednani ve vyborech se plénum Statni rady

usneslo na pfijeti poradni zpravy o dekretu. V letech 1942,1943,1944 musely byt

Y KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. BeneSovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 88
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schvaleny opét ve formé dekretu dodate¢né rozpocty, jelikoz puvodni rozpoCty na

jednotlivé fiskalni roky nepokryly vsechny naklady.
4.2.2 DEKRETY O VOJENSKYCH SOUDECH V ZAHRANICI

Pied padem Francie bylo postaveni ¢s. jednotek upraveno cesko-francouzskou
smlouvou o obnoveni ceskoslovenskych jednotek ve Francii. Po pfesunu ¢s. vojska
do Anglie vyvstala potieba uzaviit pfislusné smlouvy s britskou stranou. Mezinarodni
smlouva mezi Ceskoslovenskem a Velkou Britanii byla podepsana 25. fijna 1940, avsak
K pfijeti dekretu, ktery znamenal potvrzeni smlouvy ceskoslovenskou stranou, doslo
az v roce 1942, kdy byl dne 13. kvétna 1942 ptijat dekret prezidenta republiky 0 organizaci

v r r . , ’ . r r ’ r ciro e 142
ceskoslovenské branné moci na uzemi Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Irska.

Prijetim dekretu ¢. 5/ 1940 Ut. vést. &sl., dekretu & 6/1940 Ut. vést. &sl. a dekretu
&. 7/1940 Ut. vést. &sl., doslo ke zfizeni dvoustupiiové soudni vojenské soustavy, které
m¢éla v jurisdikei potrestani vojenskych trestnych ¢ind ¢eskoslovenskych vojaki. V prvni
instanci vystupoval niz$i vojensky soud a jako odvolaci soud slouzil soud druh¢ instance,
nazyvany vrchni polni soud. Vefejnou zalobu u téchto soudii zastaval polni prokurator,

respektive vrchni polni prokurator, JUDr. Karel Fink.

Problémy cinilo také vymezeni vécné pfislusnosti ¢eskoslovenskych vojenskych
souddl ve vztahu k vécné piislusnosti vojenskych soudi britskych. Ceskoslovenské soudy
rozhodovaly piipady kazenskych prestupki a trestnych ¢ind, s vyjimkou nasilnych

trestnych ¢int, které zistaly v britské jurisdikei.
4.2.3 USTAVNI DEKRETY O MOCI ZAKONODARNE A VYKONNE

Ustavnim dekretem ¢&. 1/1940 Ut. vést. ¢sl., kterym se ztidila Statni rada, se autor
zabyval v predchozich ¢astech prace, konkrétné v kapitole o Statni rad€. Tento dekret byl
posléze zménén piijetim Ustavniho dekretu &. 3/1942 UF. vést. &sl., jimz se ménil Gstavni
dekret prezidenta republiky ze dne 21. Gervence 1940 ¢&islo 1 Utedniho véstniku
Ceskoslovenského o ustaveni Statni rady jako poradniho sboru prozatimniho statniho

ziizeni Ceskoslovenské republiky.

vvvvvv

republiky ¢. 2/1940 Ut. vést. &sl., o moci zdkonodarné. Timto Gstavnim dekretem byla

Y2 KUKLIK, Jan. Mty a realita tzv. BeneSovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 103
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zakotvena samotna dekretalni pravomoc prezidenta republiky. Dale se k tomuto tématu

autor vyjadiuje v kapitole 3, casti dekrety a jejich vznik.

Dalsi ustavni dekrety prezidenta republiky vydané za trvani londynského exilu se
tykaly upravy nejvysSich statnich organi na osvobozeném uzemi. K zajisténi obnovy
Ceskoslovenska byl v prvni fadé 3. srpna 1944 vydan tstavni dekret &. 10/1940 Ut. vést.
¢sl., o docasné spravé osvobozeného tizemi. Na né€j navazovaly 2 dal$i ustavni dekrety, a to
Gstavni dekret z 3. srpna 1944 &. 11/1944 Ut vést. &sl., o obnoveni pravniho pofadku
a ustavni dekret ze 4. prosince 1944 ¢&. 18/1944 UF. vést. &sl., dekret o narodnich vyborech

a Prozatimnim narodnim shromazdeéni.
4.2.4 'USTAVNI DEKRET O DOCASNE SPRAVE OSVOBOZENEHO UZEMI

Pfijeti tohoto tustavniho dekretu piedchazela Ceskoslovensko-sovétska dohoda
z 8. kvétna 1944 o poméru mezi ¢eskoslovenskou spravou a sovétskym vrchnim velitelem
po vstupu sovétskych vojsk na ceskoslovenské uzemi, ve které se sovétskd strana

zavazovala ihned po osvobozeni piedat spravu Seskoslovenskému vladnimu delegatu.'*

Ustavnim dekretem &. 10/1944 Ut. vést. &sl., o do¢asné spravé osvobozeného tizemi
se zaved| Utad pro spravu osvobozeného tizemi, ktery mél za tikol vykonavat zéleZitosti
spadajici do ptisobnosti vlady, a to az do okamziku nez se vlada ptesidli zpét na uzemi
republiky. Utad vedl vladni delegat, ktery byl jmenovan k navrhu vlady prezidentem
republiky. »PFi plnéni svérenych ukolii se delegat Fidil predpisy vydanymi
do 29. zari 1938, dekrety prezidenta republiky a narizenimi viddy vyhlasenymi v Urednim

«144

véstniku Ceskoslovenském. Ukoly delegata byly vymezeny v ¢l. 2 Gstavniho dekretu,

piedevSim ,,provadeél usneseni vidady, zastupoval ministry a Vv mezich prislusnosti

Jjednotlivych ministrii konal vse potirebné k vedeni valky a udrzeni poradku. «145

Ustavni dekret v &l. 3 svéfoval delegatu pravomoc vydavat prozatimni vladni
nafizeni, a to v pfipadech neodkladnych ¢i nezbytnych. Thned po pfijeti takového nafizeni
byl delegat povinen jej piedlozit ke schvaleni vladé. V piipadé, Ze vlada nafizeni

neschvalila, byla povinna pfijmout jiné nafizeni, které neschvalené nahradilo.

143 GRONSKY, Jan a HREBEJK, Jifi. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha:
Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 176

144 &1, 3 ustavniho dekretu &. 10/1944 UF. vést. &sl., o doasné spravé osvobozeného tizemi republiky
Ceskoslovenské, dostupny z: GRONSKY, Jan a Jiti HREBEJK. Dokumenty k distavnimu vyvoji
Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha: Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 176

“° Tamtéz, ¢l. 2
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Kprovedeni a doplnéni ustavniho dekretu byly pfijaty vladni smérnice.
Ve smérnicich byl stanoven: postup delegata pii organizaci ¢s. vojska, kooperace se
sovétskym vojskem a dalSi postup v ramci styku s velenim sovétské armady. Vedle toho
mél delegat dbat o obnovu ¢eskoslovenskych uradi, soudi a skol. Dale mél delegat zajistit
zachovani vefejného poradku a bezpecnosti, zabezpecit vyzivu a zdsobovani a neruseny

chod podnikii zem&dglskych i primyslovych.*°

Tento ustavni dekret ovSem nebyl nikdy realizovéan, jelikoz po vypuknuti
Slovenského narodniho povstani se prohlésila Slovenska narodni rada nositelem veskeré
zakonodarné, vladni a vykonné moci na Slovensku a vladni delegaci povazovala

za pouhého zprostfedkovatele s londynskou vladou.™’

V piipadé spravy uzemi Podkarpatské Rusy doSlo k ustaveni vladniho delegita.
Ovsem zahy bylo tizemi Podkarpatské Rusi pfipojeno na zakladé plebiscitu k Ukrajing

a funkce delegata se tak stala bezpredmétnou.
4.2.5 USTAVNIi DEKRET O OBNOVENI PRAVNIHO PORADKU

Ptipravou dekretu fesici otdzku pomnichovského Ustavniho a pravniho vyvoje se
organy prozatimniho statniho zfizeni zabyvaly jiz od roku 1942. Konecna osnova
ustavniho dekretu byla ptedloZena posouzeni Pravni radé, ktera se vypracovanim posudku
zabyvala n¢kolik mésici. Kone¢né znéni osnovy podle jejiho posudku bylo vypracovano

az v bieznu roku 194414

Kvalitu osnovy ustavniho dekretu vypracovanou Pravni radou ocenil i Eduard
Taborsky, kdy ve svych denicich oznacil osnovu za ,,velmi dobré dilo, které resi vse

, ., . ., L, 149
podstatné, co souvisi s potiebou obnovy pravniho poradku.

Dne 3. srpna 1944 byl pfijat Gstavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 Ut.
vést. Csl.,, obnoveni pravniho potfadku, ktery se stal st€Zejnim pifedpisem pro obnovu
Geskoslovenského pravniho #adu.®® Autor povaZuje za nutné se zastavit u pojmu pravni

potadek, jelikoz tento pojem byl pro ceskoslovenskou pravni védu do piijeti tohoto

Y8 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 151
4T GRONSKY, Jan a HREBEIJK, Jifi. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha:
Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 176

Y8 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 161-
164

9 Taborského deniky, zaznam z 10. 5. 1944 AKPR, LA, kart. 7, fas. 15, dostupné z: KUKLIK, Jan. Myty a
realita tzv. BeneSovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 165

O RUKLIK, Jan. Mty a realita tzv. BeneSovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 160

55



4 NEJDULEZITE]SI DEKRETY PREZIDENTA REPUBLIKY

ustavniho dekretu nezndmy. ,,Pouziti terminu prdavni poradek melo zdiraznit nejen
kontinuitu pravniho radu ceskoslovenského, ale i obnoveni pravniho poradku jako systému
pravni jistoty, ochrany lidskych a obcanskych prav, zakonnosti statniho provozu, obnoveni
viady prdva.151 Statni rada v poradni zpravé k predmétnému dekretu nedoporucovala uziti
vyrazu pravni poradek, jelikoz se jednalo o pojem novy a do jisté miry zavadéjici. Z téchto
diivodu se priklanéla k uziti zavedeného pojmu pravni fad.*®® Dle autorova nazoru mél
pojem pravniho potadku znacit, Ze situace nastolena od piijeti Mnichovské dohody nebyla
,» pravné v poradku®. Oznaceni pofadek mélo proklamovat navrat do zabéhnutych potadkt
nastolenych za fungovani prvni republiky. Ze slovniho spojeni pravni potadek je znat
podtext vyporadani se zradou, zatimco spojeni pravni tad je dle autorova nazoru pravné
neutralni. Z toho divodu autor nesouhlasi s nazorem Statni rady a povazuje uziti terminu

pravni pofadek za vhodné.

K navrhu textu osnovy vypracovala Statni rada rozsadhlou poradni zpravu, kde se
zabyvala vyznamem dekretu pro pravni pofddek na osvobozeném tzemi. Stitni rada
oznacila text osnovy za ,, vyznamné a dalekosahlé opatieni“*** V avodu poradni Zpravy
Statni rada vyslovila souhlas s navrzenymi opatienimi, kdy zakladni smyslem dekretu bylo
»hned Vv pocatku uvést v platnost ceskoslovensky prdavni vad, a tim zabrdnit pravnimu
a socialnimu rozvratu a zaroven, aby z predpisit z obdobi nesvobody ziistalo v platnosti

o . g er 154
CO nejmeéné, a to jen na dobu co nejkratsi.

Statni rada vyslovila souhlas 1 s tezi, Ze pfijeti normy podobné stru¢né recepcni
norm¢ z roku 1918 nebylo mozné. Situace navozena piijetim Mnichova se naprosto liSila
od situace po konci prvni svétové valky, jelikoz ,,Rakousko-Uhersko bylo do roku 1918
pravni statem. Zatimco pravni predpisy prijaté za natlaku nacistického Nemecka Ize téZko

O NV , 155
oznacit pravnimi predpisy v pravém slova smyslu.

Ustavni dekret o obnové pravniho pofadku byl rozdélen celkem do 5 hlav, hlavy se
dale rozd€lovaly na oddily. Prvni hlava byla nazvana ,,0 obecnych pravnich normach“ a

byla rozd€lena na 2 ¢asti, a to ¢ast zabyvajici se predpisy domacimi a ¢ast zabyvajici se

I GRONSKY, Jan a HREBEJK, Jifi. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha:
Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 176

152 Text poradni zpravy k vladni osnové k ustavnimu dekretu o obnoveni pravniho potadku, dostupny z:
JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty cdst I. Brno: Doplngk,
1995. ISBN 1081-060-1995. str. 115

153 Tamtéz, str. 114

5 Tamtéz, str. 114

15 Tamtéz, str. 115
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predpisy prozatimniho statniho zfizeni. V hlavé druhé nazvané ,,o rozhodnuti soudi
a spravnich uradi, se pojednavalo 0 vysloveni neplatnosti rozhodnuti soudnich a spravnich
Vv ptipad¢, ze byly vydany na zakladé zakonu pfijatych v obdobi nesvobody. Hlava tieti
byla nazvana ,,vyhrada zvlastnich predpisii, hlava ¢tvrtd ,,0 soudech a uradech zrizenych
V dobé nesvobody“ a kone¢né hlava pata ,.predpisy zdvérecné “.*

vvvvvv

se autor vyjadii pouze K ustanovenim hlavy prvni, jelikoz zkoumani platnosti soudnich
rozhodnuti v obdobi nesvobody neni cilem této prace. Z toho divodu autor uvede pouze

zpusob, jakym se posuzovala platnost jednotlivych soudnich a spravnich rozhodnuti.

V ¢l. 1 tstavniho dekretu je obsaZeno prohlaseni, ze pravni fad tvofi pouze Ustavni
a jiné predpisy pfijaté do 29. zati 1938. Predpisy pfijaté v obdobi nesvobody nejsou
soucasti pravniho fadu.'® 158 v/ puvodnim vladnim ndvrhu Ustavniho dekretu byl pocatek
obdobi nesvobody stanoven na 29. zafi 1938. Zménu pocatku obdobi nesvobody
na 30. zatfi 1938 navrhla Statni rada ve svém pravnim posouzeni k Gstavnimu dekretu,

a tomuto navrhu bylo vyhovéno.

V ¢l 2 byla stanovena vyjimka z pravidla uvedeného v ¢l. 1. Totiz v platnosti se
na dobu ptrechodnou ponechavaly piedpisy piijaté v obdobi nesvobody, které se vsak
nesmély p¥i¢it demokratickym zasadam Ustavni listiny z roku 1920. Aplikace ¢lanku
2 byla ovSem absolutné vylou¢ena v ptipad¢, Ze se jednalo o véc ,,z oboru soudniho prava
trestniho, soudniho Fizeni trestniho, prava osobniho a prava rodinného “**° Statni rada
ve své poradni zpravé nedoporucovala, aby do samotného znéni dekretu bylo vélenéno
ustanoveni, o tom, Ze nékteré predpisy z obdobi nesvobody zustavaji v platnosti, namisto
toho doporucovala, aby problém s platnosti téchto predpisi byl vyfeSen tak, ze dekret
zmocni vladu k vydéavani nafizeni v té€chto vécech. Zmocnéni vlady by vSak bylo ¢asové
a v&end omezeno.™ Tuto pfipominku Statni rady jako jednu z mala vlada v kone¢ném

navrhu nezohlednila a ponechala ¢l. 2, tak jak byl navrzen pivodné. O podfaditelnosti

1% Text stavniho dekretu &. 11/1944 UK. vést. &sl., o obnové pravniho poradku, dostupny z: BILEK,
Ferdinand. Dekrety presidenta republiky a narizeni ceskoslovenské zahranicni viady, vyhlasené v londynském
Urednim véstniku ceskoslovenském. Praha: Knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1946. str. 55

7 Tamtéz, ¢l 1

158 Obdobi nesvobody se pogita od prijeti Mnichovského diktatu 29. zaii 1938 do 4. kvétna 1945. Tento den
byl stanoven ve vladnim naftizeni ¢. 31/1945 z 27. Cervence 1945.

1% Tamtéz, ¢l 2

180 Text poradni zpravy k vladni osnové k tstavnimu dekretu o obnoveni pravniho potadku, dostupny z:
JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty éast I. Brno: Doplnék,
1995. ISBN 1081-060-1995. str. 115
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ptedpisu pod ¢l. 2 ustavniho dekretu rozhodoval soud ad hoc. Dlouhy vycet piedpist, které
odporovaly demokratickym zasady Ustavni listiny z roku 1920, byl uveden v pfiloze
zédkona €. 195/1946 Sb., o pouzivatelnosti urCitého ptedpisu, podle n¢hoz se taktéz

postupovalo pii ruseni jednotlivych nesouladnych predpist.

V druhém oddilu prvni hlavy byla zakotvena povinnost ratihabice, tedy
dodateéného schvaleni vSech dekrett Narodnim shromazdénim. Otazkou ratihabice se

autor zabyva v kapitole 4, ¢asti - ratihabice.

Nyni se v kratkosti autor vyjadii k hlavé druhé ustavniho dekretu. Tato hlava se
nabizela osobam dotéenym z individualniho pravniho aktu moznost obratit se na soud, aby
rozhodl, ze dané rozhodnuti soudu ¢i vefejné spravy je neplatné. Podminky neplatnosti
byly taxativné vypocteny v ustanoveni ¢l. 6 Ustavniho dekretu tak, ze ,,rozhodnuti vydana
V obdobi nesvobody Slo zrusit v pripade, Ze byla vydana vrozporu s demokratickymi
zasadami nebo smerovaly k cili ceskoslovenskym pravem zakdzanému nebo z divodu
poruseni podminek Fizeni vedouciho k rozhodnuti.*“*®" Strana mohla pozadovat zm&nu

nebo zruSeni vadného rozhodnuti, a to ve lhité 2 let od konce obdobi nesvobody.

Platnost dekretu byla tizemn& omezena pouze na tizemi Cech a Moravy, jelikoz
na Slovensku bylo pfijato nafizeni dne 1. zafi 1944 SNR ¢. 1/1944 Sb.n. SNR,
0 vykonavani moci zakonodarné, vladni a vykonné na Slovensku. Tato natizeni ponechalo
v platnosti  vSechny dosavadni pravni pfedpisy neodporujici republikansko-

demokratickému duchu.*®?

Ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/1945 Ut. vést. &sl. je povazovan spolu
s istavnim dekretem &. 2/1940 Ut. vést. &sl. za nové pravni ohnisko. Posléze se piijetim
nafizeni SNR €. 1/1944 Sb. n. SNR, o vykondvani moci zakonodarné, vladni a vykonné na

Slovensku, vytvoftilo tzv. druhé pravni ohnisko.

Ustavni dekret o obnoveni pravniho poiadku byl po valce znovu publikovan
ve Sbirce zdkonl podle Cislem 30/1945 Sb. Ani timto nedostal dekret definitivni podobu.

Tu ziskal az zakonem Prozatimniho narodniho shromazdéni ¢&. 12/1946 Sb.

161 &1, 6 ustavniho dekretu prezidenta republiky &. 11/1944 Ut. vést. &sl., 0 obnové pravniho potadku,

dostupny z: BILEK, Ferdinand. Dekrety presidenta republiky a narizeni ceskoslovenské zahranicni viddy,
vyhldsené v londynském Urednim véstniku ceskoslovenském. Praha: Knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart,
1946. str. 55

162 § 2 natizeni SNR &. 1/1944 Sb. n. SNR, o vykonu zikonodarné, vladni a vykonné moci na Slovensku,
dostupné z: GRONSKY, Jan a HREBEJK, Jiti. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-
1945). Praha: Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 242
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z 19. Prosince 1945, kterym se schvaluji, dopliiuji a méni ptredpisy o obnoveni pravniho

poiadku.'®®

42.6 USTAVNI DEKRET O NARODNICH VYBORECH A PROZATIMNIM NARODNIM

SHROMAZDENI

Podobné jako u Gstavniho dekretu prezidenta republiky &. 11/1944 Ut. vést. &sl.,
0 obnoveni pravniho potadku, bylo pfijeti ustavniho dekretu o néarodnich vyborech
a prozatimnim Narodnim shromazdéni protkdno dlouhymi diskusemi. Prvni navrh
na prijeti dekretu, ktery by upravoval vykon statni moci na osvobozeném uzemi, se objevil
jiz v roce 1941. Intenzivni jednani vedouci k piijeti dekretu zapocala az v roce 1943. Vedle
vlady se tvorby dekretu Ucastnil i prezidentiiv poradce E. Taborsky. Ten se na zékladé
povéieni prezidentem BeneSem ucastnil jednani v expertnich skupinach a zaroven mél
ptipravit vlastni navrh dekretu. Pivodné tajemnik Taborsky piedlozil prezidentu navrh
obsahujici 2 dekrety, pfi¢emz prvni z nich se m¢l tykat doCasného vykonu mistni politické
spravy a druhy se mél tykat voleb do vSech urovni mistnich vybort. Po prezidentové
pfipomince Taborsky spojil oba zamyslené dekrety v jeden, ktery obsahové se
od ptivodnich navrhi vibec nelisil. Pies vynalozené Gsili se nakonec prezidentu nepodatilo

vlastni navrh prosadit.

Navrh, ktery dojednal vladni delegat v Moskve, FrantiSek Némec, predlozila vlada
k projednani Statni radé¢ a Pravni rad€. Zatimco Statni rada méla pfipominky pouze
k formalnim nalezitostem, Pravni rada vyjadfila pochybnosti o tom, zda zasahy
do pfedmnichovského fadu nejsou ptilisné. Pokud by se vlada rozhodla pfipominky Pravni
rady ke znéni navrhu do négj inkorporovat, znamenalo by to vyrazny zasah do vladni
ptedlohy, a proto se vlada nakonec rozhodla setrvat na pivodnim znéni osnovy. K navrhu
164

byl pfipojen doprovodny dopis prezidenta BeneSe obsahujici odlisné stanovisko.

Konec¢ny navrh byl pfijat vladou dne 13. fijna 1944.

Ustavni dekret prezidenta republiky o narodnich vyborech a Prozatimnim
Néarodnim shromazdéni byl vyhlasen pod &islem 18/1944 Uf. vést. &sl. dne
4. prosince 1944. Po tivodnim prohlaseni, ze lid je jedinym zdrojem veskeré statni moci na
republice Ceskoslovenské, bylo v &l. 1 stanoveno, Ze ,,na tizemi Ceskoslovenské republiky,

které bude osvobozeno od nepritele, bud'téz na zdaklade voleb ustaveny narodni vybory, a to

183 RUKLIK, Jan. Mty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 166
104 Tamtéz, 176-177
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mistni, okresni a zemské, jakozZto prozatimni organy verejné spravy ve vSech jejich
oborech. Nérodni orgdny budou podfizeny viddé.*® Clenové takto zvolenych narodnich
vybori se meéli stat Cleny Prozatimniho Narodniho shromézdéni. Prozatimni Narodni
shromdzdéni mélo plnit funkci prozatimniho organu moci zdkonodarné, jemuz se ze své
¢innosti méla odpovidat vlada. Déle bylo upfesnéno, ze slozeni, zptisob jeho vzniku a jeho
piisobnost stanovi zvlastni dekret.’®® Statni rada ve svém odborném stanovisku k navrhu
doporucovala, aby v posledni vété dekretu zaznélo: ,,Ustavenim ndarodnich vyboru zanikaji
vSechny organy verejné spravy, které tam do té doby pusobily. “167 ylada se rozhodla tento

navrh na zménu znéni ¢lanku nezohlednit a ¢lanek 1 nechala v ptivodnim znéni.

Na zéklad¢ ¢l. 3 ustavniho dekretu méla vlada, za podminky kontrasignace
prezidentem republiky, pfijmout natfizeni, kterym se vymezi pravomoci narodnich vybora.
Vlada vydala nafizeni ptedpokladané v ¢l. 3 ustavniho dekretu dne 5. kvétna 1945 pod
€. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybort. Posléze doslo k pfijeti vyhlasky
ministerstva vnitra ¢. 44/1945 Sb., kterym se natizeni 4/1945 novelizovalo. Do ptivodniho

nafizeni byl inkorporovan § 2a, pojednavajici o hlavnim mést¢ Praze.

V § 1 odst. 2 nafizeni byla ministru vnitra svéfena pravomoc, aby do doby nez
budou vydany piedpisy o ,,organisaci narodnich vyborii a jejich jednaci rady, urcil
zatimné vnitrni organisaci narodnich vybori, zpiisob, jakym vykondvaji svou piisobnost,
a zpusob jednani. «1%8 Nafizeni priznalo mistnim, okresnim a zemskym narodnim vybortim
velice Siroké pravomoci. Mistni ndrodni vybory v podstaté soustiedovaly vSechny
pravomoci svéfené za prvni republiky obecnimu zastupitelstvu, obecni radé a starostovi
obce. Dale platilo, Ze obecni narodni vybory byly podfizeny okresnim narodnim
vyborim.'®® Stejny mechanismus stanoveni pravomoci platil i v pfipadé okresnich
a zemskych narodnich vyborli. Okresni ndrodni vybory zastavaly na Gizemi okrest vSechny
pravomoci okresniho ufadu, okresniho zastupitelstva a okresniho hejtmana, piicemz

platilo, ze pfi své Cinnosti byly podiizeny zemskému narodnimu vyboru. Zemské narodni

165 &1. 1 ustavniho dekretu &. 18/1944 UF. vést. &sl., o narodnich vyborech a Prozatimnim Narodnim

shromazdéni, dostupny z: BILEK, Ferdinand. Dekrety presidenta republiky a naiizeni ceskoslovenské
zahranicni viddy, vyhldsené v londynském Urednim véstniku ceskoslovenském. Praha: Knihkupectvi a
nakladatelstvi V. Linhart, 1946. str. 63

166 Tamtéz, ¢l 2

167 yyjadieni Statni rady k vladni osnové ustavniho dekretu o narodnich vyborech a prozatimnim Nérodnim
shromazdéni, dostupné z: JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945:
Dokumenty ¢ast 1. Brno: Dopln€k, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 143

1688 1 odst. 2 nafizeni vlady &. 4/1945 Sb., o volb& a pravomoci narodnich vybori, dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-4

199 Tamtéz, § 2 odst. 2
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vybory pak analogicky plnily pravomoci zemského zastupitelstva, zemského uradu
azemského presidenta a ve své Cinnosti byly podfizeny vécné prisluSnym

ministerstviim.t’°

Na zakladé ¢l. 4 se na uzemi, kde zila vétSina statn¢ nespolehlivého obyvatelstva,
méli byt jmenovani komisati &i spravni komise. Clanek 4 byl na doporuéeni Statni rady
zménén tak, aby ze spravy uzemi, kde se vyskytuji pfislusnici némeckého a mad’arského
obyvatelstva, nebyli vylouceni spolehlivi ¢lenové téchto narodnosti.'”* Na piipominku
Statni rady ptibyl dovétek o tom, ze komisafi nebo spravni komise mohou spolupracovat se

VT o y o . 172
spolehlivymi pfislusniky némecké ptipadné mad’arské narodnosti.

V ¢l. 5 byla stanovena doba, kdy zacina a kdy konci doba pfechodna. Zacatek
ptechodné doby byl véazan na okamzik osvobozeni Casti uzemi republiky.173 Konec
pfechodného doby pfipadl na den, ktery ur¢ilo Narodni shromézdéni. Piivodné se v navrhu
pocitalo, ze konec pfechodného obdobi ptipadne na den svolani Narodniho shromézdéni,

oviem po intervenci Narodni rady se od tohoto upustilo.*”*

Volby do Zadného ze stupiili narodnich vyborl nebyly upraveny ani v ustavnim
dekretu ¢. 18/1944 ani ve vladnim natizeni 4/1945 Sb., a tak zptisob volby byl upraven
az ve vladnim nafizeni ¢. 49/1945 Sb., o prvnich volbach do okresnich a zemskych
narodnich vybort. OvSem uvedené nafizeni se nepouzilo pro volby do slovenskych
okresnich narodnich vybort, jelikoz na Slovensku platilo nafizeni Slovenské narodni rady
. 26/1945 Sh.n. SNR, ze dne 7. dubna 1945, o narodnich vyborech a nafizenim SNR
. 92/1946 Sb.n. SNR.

Cx

Cx

Podle § 2 nafizeni €. 49/1945 Sb., volbu do okresnich narodnich vybori méli

provést volitelé zvoleni podle § 2 natfizeni €. 48/1945 Sb. Pocet ¢lenli jednotlivych

170§ 3 § 4 nafizeni vlady &. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybort, dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-4

1 yyjadteni Statni rady k vladni osnové Gstavniho dekretu o narodnich vyborech a prozatimnim Néarodnim
shromazdéni, dostupné z: JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945:
Dokumenty cast 1. Brno: Dopln€k, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 144

172 &1. 4 Gstavniho dekretu &. 18/1944 UK. vést. &sl., o narodnich vyborech a prozatimnim Néarodnim
shromazdéni, dostupny z: BILEK, Ferdinand. Dekrety presidenta republiky a narizeni ceskoslovenské
zahranicni viddy, vyhldsené v londynském Urednim véstniku ceskoslovenském. Praha: Knihkupectvi a
nakladatelstvi V. Linhart, 1946. str. 63

1 Tamtéz, €L, 5

7% Osnova vladniho ustavniho dekretu &. 18/1944 UF. vést. &sl., o narodnich vyborech a prozatimnim
Nérodnim shromazdéni, vytvofend podle navrhu exilového vedeni KSC v Moskvé, dostupna z: JECH, Karel
a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty édst 1. Brno: Doplnék, 1995. ISBN
1081-060-1995. str. 132
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okresnich narodnich vybord byl uréen poméms k poétu obyvatel daného okresu.”® Volby
do zemskych narodnich vyborti provadéli na zemskych sjezdech delegati, zvoleni podle

§ 3 vladniho nafizeni ¢. 48/1945 Sbh.*"®

42.7 USTAVNI DEKRET PREZIDENTA REPUBLIKY O PROZATIMNIM NARODNIM

SHROMAZDENI

Autor se nyni bude v rozporu s ¢lenénim této kapitoly, zabyvat Gstavnim dekretem
prezidenta republiky ¢. 47/1945 Sb., o Prozatimnim Narodnim shromazdéni, a to z divodu
izké vécné souvislosti s ustavnim dekretem &. 18/1944 Ut. vést. &sl. V &l 3 dekretu
&.18/1944 Ut. vést. &sl. je stanoveno, Ze sloZeni prozatimniho Narodniho shromazdéni,
jeho piisobnost a zptisob jeho vzniku bude upraven jinym dekretem.'”” Znéni tohoto ¢lanku

bylo naplnéno pravé piijetim ustavniho dekretu ¢. 47/1945 Sh.

V ¢l. 1 ustavniho dekretu €. 47/1945 Sb. byly stanoveny obecné naleZitosti tykajici
se Cinnosti Prozatimniho Nérodniho shromazdéni. Na rozdil od prvorepublikového
Nérodniho shromazdéni, bylo Prozatimni Narodni shromazdéni tvofeno pouze jednou
komorou, a to poslaneckou snémovnou ¢itajici 300 ¢lent. Z toho 200 ¢lent piipadalo na
Ceské zemé a zbylych 100 poslancii na Slovensko. Prozatimni Narodni shromazdéni mélo
ukoncit svoji ¢innost v okamziku, kdy se sejde ustavoddarné Narodni shromazdeni, zvolené
podle vseobecného, rovného, primého a tajného hlasovaciho prava, na zaklade pomeérného

zastoupeni.*™® K prvni schiizi ustavodarného Nérodniho shroméazdéni doslo 28. ijna 1946.

V ¢l. 2 ustavniho dekretu byla ve 2 odstavcich vymezena plisobnost Prozatimniho
Narodniho shromazdéni. Pivodni znéni tohoto ¢lanku bylo v ¢l. 2 upraveno na navrh
ministra J. Stranského a A. Prochazky tak, aby bylo co nejvice konformni s § 58 odst. 5

Ustavni listiny z roku 1920.'"° Prozatimnim Narodnim shromazdéni mé&lo v souladu

1758 2 odst. 1 nafizeni vlady &. 49/1945 Sb., o prvnich volbach do okresnich a zemskych narodnich vybort,

dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-49

176 Tamtéz, § 2 odst. 2

Y7 C1. 3 wstavniho dekretu &. 18/1944 Uk, vést. &sl., o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim
shromazdéni, dostupny z: BILEK, Ferdinand. Dekrety presidenta republiky a narizeni ceskoslovenské
zahranicni viddy, vyhlasené v londynském Urednim véstniku ceskoslovenském. Praha: Knihkupectvi a
nakladatelstvi V. Linhart, 1946. str. 63

178 C1. 1 Gstavniho dekretu &. 47/1945 Sb., o Prozatimnim Narodnim shroméazdéni, dostupny z: JECH, Karel a
KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty ¢ast I. Brno: Doplngk, 1995. ISBN
1081-060-1995. str. 414prezidenta republiky 1940-7945: Dokumenty éast 1. Brno: Doplnék, 1995. ISBN
1081-060-1995. str. 414

179 Cast zapisu 44. Schiize vlady, jednajici o osnové ustavniho dekretu o Prozatimnim narodnim
shromazdéni, dostupna z: JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945:
Dokumenty cast 1. Brno: Dopln€k, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 414
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s § 58 odst. 5 potvrdit prezidenta republiky v jeho funkci, a to az do okamziku nové volby.
K potvrzeni bylo zapotiebi souhlasu 3/5 pfitomnych poslanci PNS, za podminky
pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny ¢lent.’® Za druhé mél PNS plnit stejné ukoly jako
predmnichovské Narodni shromazdéni. Byla mu tedy piiznana pravomoc piijimat zakony
i Gstavni zdkony, oviem Gstava mohla byt ménéna pouze v nezbytnych piipadech.'®
Dalsim ukolem PNS, ktery nebyl v dekretu vyslovné zanesen, byla pravomoc provést
ratihabici dekretd prezidenta republiky z let 1940-1945. K tomuto se autor vice vyjadiuje

v kapitole ratihabice.

Uprava volby ¢lenti byla na zakladd ¢l. 1. odst. 3 pfedmétného ustavniho dekretu
svéfena vladnimu nafizeni. Tak dne 25. srpna 1945 bylo pfijato vladni nafizeni
¢. 48/1945 Sb, o volbé Prozatimniho Narodniho shromazdéni. Volba ¢leni PNS byla
nepiimd a pomérné sloZitd. Poslanci PNS byli voleni delegaty, kteti se seSli v sidle
zemského narodniho vyboru. Delegati byli voleni voliteli v sidle pfislusnych okresnich
narodnich vybord. Volitelé byli voleni &leny mistnich narodnich vybort. Clenové mistnich

, ’ ’ o . . o IS N v o , 182
narodnich vybort byli voleni hlasovanim na shroméazdéni ob&ant nebo aklamaci.

Zavaznym problémem celé koncepce neptimych voleb bylo sloZeni mistni rady,
které nerespektovalo zasadu paritniho zastoupeni. Zasada paritniho zastoupeni urovala, ze
narodni vybory méli byt slozeny dohodou vsech 4 vladnich stran, a to Komunistické strany
Ceskoslovenska, Ceskoslovenské strany narodné socialistické, Ceskoslovenské strany
lidové a Ceskoslovenské socialni demokracie. K zastupctim téchto stran mél byt piibran
pfiméteny pocet nezavislych odbornikii. K naplnéni této zasady vSak v pfipadé mistnich
narodnich vybori &asto nedoslo a prevahu v nich ziskala KSC. Naopak dohodnuté parita

byla zachovana na okresnich sjezdech voliteli a zemskych sjezdech delegétﬁ.lS?’

%9 C1. 2 odst. 1 a ¢l. 3 odst. 3 tstavniho dekretu &. 47/1945 Sb., o Prozatimnim Nérodnim shromazdéni,
dostupny z: JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty st 1.
Brno: Dopln¢k, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 414

181 &1, 2 odst. 2 ustavniho dekretu &. 18/1944 Ut. vést. &sl., o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim
shromazdéni, dostupny z: BILEK, Ferdinand. Dekrety presidenta republiky a narizeni ceskoslovenské
zahranicni viddy, vyhldsené v londynském Urednim véstniku ceskoslovenském. Praha: Knihkupectvi a
nakladatelstvi V. Linhart, 1946. str. 63

822,83 a§ 5 nafizeni vlady ¢. 48/1945 Sb., o volbé Prozatimniho Narodniho shromazdéni, dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-48

18 KUKLIK, Jan. Mty a realita tzv. BeneSovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 403
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4.3 NORMOTVORBA V TRESTNI OBLASTI

V prvni casti se autor zaméii predevSim na dekret o potrestani nacistickych
zloCincl, zradci a jejich pomahact a mimotaddnych lidovych soudech, tzv. retribucni

dekret. Cast druha této podkapitoly se tyka zakona &. 115/1946 Sb.
4.3.1 VELKY RETRIBUCNI DEKRET

V uvodu se autor pozastavi nad pojmem retribuce, ktery se vzil pro oznaceni
tistavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 6/1945 Ut. vést. &sl., o potrestani nacistickych
zlocinct, zradei a jejich pomahacii a o mimotadnych lidovych soudech. Pojem retribuce je
zde vykladan ve smyslu ,, potrestani nacistii a kolaborantii po skonceni nemecké okupace

V roce 1945, «18

Potieba potrestani nacistickych zloCincli se feSila v rdmci mezindrodniho prava.
Ministfi zahrani¢ni véci 3 mocnosti uzavieli v Moskveé tzv. Moskveské memoradndum
0 potrestani nacistickych zlocincu® Definitivni podobu dostalo mezinarodni retribu¢ni
soudnictvi dne 8. fijna 1945, kdy byla piijata dohoda 4 mocnosti o potrestani nacistickych

185 . , ,
Mezinarodnimu soudnimu

zlo¢incli a vytvofeni Mezinarodniho soudniho tribundlu.
tribunalu bylo vyhrazeno potrestani vale¢nych zlocincii pochdzejicich z Némecka a Italie.
Pisobnost ceskoslovenskych soudd k potrestani valeénych zlodinci a tuzemskych
kolaborantii byla na zakladé retribu¢niho dekretu zachovana tehdy, pokud tyto osoby
nestanuly pfed Mezinarodnim soudnim tribunalem.

%

Ustavni dekret prezidenta republiky & 6/1945 Ui vést. &sl, o potrestani
nacistickych zlo¢incti, zradct a jejich pomahacii a o mimotadnych lidovych soudech byl

vyhlasen v Ufednim véstniku dne 6. biezna 1945.

Pivodné se pocitalo, Ze dustavni dekret bude platit na celém GUzemi
eskoslovenském. Nakonec se jeho ptisobnost omezila pouze na Ceské zemé, na Slovensku
totiz veslo v G€innost nafizeni Slovenské narodni rady ze dne 15. kvétna 1945, o potrestani
fasistickych zloginct, okupantii, zradct a kolaborantti a o Fizeni lidové soudnictvi.'®®

Na Slovensku se tedy soudili vinici z let 1939-1945 jinak nez v Cechach a na Moravg,

18 MADAR, Zdeng&k. Slovnik ceského prdava. 2. rozsit. vyd. Praha: Linde, 1999, 923 s. ISBN 80-720-1150-2.
str. 356

185 Benes, Zden&k; et.al. Rozumét déjindm: vyvoj cesko-némeckych vztahii na nasem vizemi v letech 1848-
1948. 2. opr. vyd. Praha: Gallery, 2002, 304 s. ISBN 80-860-1060-0. str. 68

188 JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty cdst 1. Brno:
Doplngk, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 179
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coz vedlo kcetnym konfliktnim situacim. Teprve zdkon ¢&. 33/1945 Sb. pfijaty dne

25. biezna 1946 sjednotil ceské a slovenské normy.*®’

Ustavni dekret se délil do dvou hlav, pfi¢emZ v hlavé prvni se nachazel vycet
skutkovych podstat trestnych ¢ini a vSeobecnd ustanoveni. Skutek se posuzoval podle
tohoto dekretu, doslo-li k jeho spachani v dobé zvySeného ohrozeni republiky. Tim se
rozuméla doba od 21. kvétna 1938 do dne uréeného vladnim natizenim.'® Vlada urcila
den, kdy kon¢i doba zvySeného ohrozeni nafizenim ¢. 217/1945 Sb.,

na 31. prosince 1946.'%°

Hlava druha se tykala pisobnosti mimofadnych lidovych soudi, jejich slozeni
a fizeni pfed nimi. V § 20 byla stanovena pfisluSnost mimofadnych lidovych soudu tak, Ze
témto soudim ,prislusi souditi vSechny zlociny trestné podle tohoto dekretu. «190 Soudy
zasedaly v tii¢lennych senatech tvofené ptredsedou, ktery musel byt soudcem z povolani

191

advou pfisedici zlidu.”" Vefejnou zalobu reprezentoval vefejny zalobce, kterého

jmenovala vlada nebo z jejiho povéreni ministr spravedlnosti na urc¢ité obdobi. Celé tizeni

m¢elo trvat nejdéle 3 dny a platily v ném zdsady fizeni pfed soudy stann}'/mi.192

Obecné lze fici, Ze celé fizeni bylo mimotadné piisné. Proti rozsudku mimotadného
lidového soudu neexistovala moznost opravnych prostiedkl. V piipadé, Ze doty¢ny
pozadal o milost, tak zaddost neméla odkladného ucinku. Dale bylo stanoveno, Ze pro
ptipad vyneseni trestu smrti, byl odsouzeny popraven zpravidla do 2 hodin od vyhléaseni
rozsudku. Mimotadny soud navic mél pravomoc rozhodnout, ze poprava prob¢hne veiejné,
a to v piipadech, kdy pachatel spachal vice ¢inli nebo jejich provedeni bylo zvlast

zavrzenihodné 1%

E. Mandler o tomto napsal: ,, Mimorddné lidové soudy velmi uicinné napomahaly

vytvaret revolucni ovzdusi uplatnénim nekterych novych zdsad. Predevsim vnesly

87 MANDLER, Emanuel. Benesovy dekrety: proc vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002. ISBN 80-7277-139-
6. str. 64

188 § 17 Gstavniho dekretu &. 6/1945 UF. vést. &sl., o potrestani nacistickych zloginct, zraded a jejich
pomahadt a o mimotadnych lidovych soudech, dostupny z: KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych
dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 459

189 JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty ¢dst 1. Brno:
Doplngk, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 179

1908 20 ustavniho dekretu &. 6/1945 UF. vést. &sl., o potrestani nacistickych zloginct, zradct a jejich
pomahacii a o mimotadnych lidovych soudech, dostupny z: KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych
dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 403

191 Tamtéz, § 21 odst. 1

192 Tamtéz, § 23, § 24 a § 25

198 Tamtéz, § 31
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do politického zZivota zasady trestit na zdikladé retroaktivity, a to jako néceho
samozrejmého a prirozeného. Velky retribucni dekret postihoval jako trestny cin clenstvi

V nacistickych nebo profasistickych organizacich. «194

Retribu¢ni dekret byl po osvobozeni republiky nahrazen stejné nazvanym
a obsahové takika shodnym dekretem prezidenta republiky &. 16/1945 Sb.'® Pro oznadeni

tohoto dekretu se vzil pojem ,,velky retribu¢ni dekret.*

Po skonceni vélky bylo retribu¢ni zdkonodarstvi doplnéno jesté o dekret ¢. 17/1945
Sb., o zfizeni Narodniho soudu a o dekret prezidenta republiky ¢. 138/1945 Sb., o trestani

nékterych provinéni proti narodni cti neboli tzv. ,,maly retribu¢ni dekret.*
4.3.2 MALY RETRIBUCNI DEKRET

Jak jiz autor uvedl vySe, 0znaCeni maly retribuni dekret se vZzilo pro dekret

prezidenta republiky €. 138/1945 Sb., o trestani nékterych provinéni proti narodni cti.

Tento dekret proptjé¢il okresnim narodnim vyborim pravomoc potrestat osoby, jez
se provinily v dobé ohrozeni republiky tim, Ze nepfistojnym chovanim urazejicim narodni
citéni Ceského nebo slovenského lidu zplsobily vefejné pohorSeni. Pravomoc potrestat
takovéto osoby nalezela okresnim narodnim vyborim za splnéni podminky, ze
projednavany &in nebyl soudné trestny a zaroveti nedoslo k jeho promléeni.’®® Za takovéto
poruseni bylo mozno uloZit sankci trestu odnéti svobody do 1 roku, penézity trest
do 1 milionu korun ¢eskoslovenskych nebo vetejné pokarani. Sankce bylo mozno ukladat

vedle sebe.r’

4.3.3 ZAKON C. 115/1946 SB., O PRAVNOSTI JEDNANI SOUVISICICH S BOJEM O

ZNOVUNABYTI SVOBODY CECHU A SLOVAKU

Zakon o pravnosti jednani souvisicich s bojem o znovunabyti svobody Cechil

a Slovéaku byl piijat Prozatimnim Néarodnim shromazdéni dne 8. kvétna 1946.

Tento zékon vyznamné doplituje dekrety tykajici se trestnépravnich otazek, kdyz

¢iny jinak trestné podle platného trestniho zakoniku spachané v dobé v dobé

19 MANDLER, Emanuel. Benesovy dekrety: proc vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002. ISBN 80-7277-139-
6. str. 64-65

195 JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty ¢dst 1. Brno:
Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 179

19 promigeci lhita &inila 6 mésici od doby spachéni &inu, nebo od &innosti tohoto dekretu

197 & 1 dekretu &. 138/1945 Sb., o trestani n&kterych provinéni proti narodni cti, dostupny z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-138
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od 30. zati 1938 do 28. tijna 1945, které mohly bud’ piispét k boji o znovunabyti svobody
Cecht a Slovéki, nebo byly &inény jako spravedliva odplata proti ¢iniim okupanti nebo
jejich pomahact, prohlaSuje za beztrestné. V ptipadé€, Ze jiz byl nékdo za ¢in uvedeny

v § 1potrestan, postupuje se podle piedpisti o obnové Fizeni.!®®

Ptestoze ucel zékona byl zcela nepochybné jiny, byl tento zdkon plo$né¢ zneuzivan
k zakryti masovych vrazd spojenych s transferem némeckych a mad’arskych statnich
prislusnikt.

Pfi pristoupeni CR k EU zkoumala, Komise pravnich expertd'®® ustanovena
Evropskym parlamentem, soulad tohoto zékona s predpisy EU. Ve svém hodnoceni komise
dospéla k nazoru, ze zruSeni tohoto zakona se nejevi jako povinné. Divodem je o¢ekavani
jednotlived, Ze po uplynuti 50 let nebudou za tato konéni, jinak trestnd nyni trestné
stihani.?®
4.4 NEJDULEZITEJSI TRESTNi DEKRETY A DEKRETY VYDANE V,,POKOSICKEM*

OBDOBI

Po ustanoveni Prozatimniho Narodniho shroméazdéni se zménil 1 proces pfijimani
dekretd. Kli¢ova role pti pfijimani dekretii ndlezela vladé Narodni fronty. Naopak velmi
zeslabil vliv Kancelate republiky, jehoz tloha se omezila jen na vyhlaSovani

a podepisovani schvalenych dekrett.

Na tvod autor povazuje za dilezité vysvétlit pojem ,,pokoSické obdobi. Toto
obdobi nastalo 4. dubna 1945, kdy bylo v KoSicich vladou schvéleno vladni programové
prohlaseni urcujici zasady budouci politiky. K naplnéni KoSického vladniho programu

bylo piijato celkem 6 tstavnich dekreta.

Jmenovité se jednalo o jiz zminény Ustavni dekret ¢. 47/1945 Sb., o Prozatimnim
Nérodnim shroméaZdéni, dale o ustavni dekret ¢. 60/1945 Sb., o pfipravé provedeni
smlouvy mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik
o Zakarpatské Ukrajin€. Dale byly pfijaty: ustavni dekret €.1/1945 Sb., o nové organisaci

vlady a ministerstev v dobé ptechodné, tustavni dekret ¢. 22/ 1945 Sb., o vyhldSeni

198 § 1 zdkona &. 115/1946 Sb., o pravnosti jednani souvisicich s bojem o znovunabyti svobody Cechii a

Slovakd, dostupny z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1946-115

199 K e Komisi pravnich expertil viz. 5. kapitola této prace

2% Bod 1 pravniho posudku tykajiciho se Benesovych dekretii a s nimi souvisejicich otazek, dostupny z:
SPIRIT, Michal. Tzv. Benesovy dekrety - predpoklady jejich vzniku a jejich diisledky. Praha: Oeconomia,
2004. ISBN 80-245-0755-2. str. 405
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pravnich piedpisi, vydanych mimo uzemi Ceskoslovenské republiky, tstavni dekret
¢. 137/1945 Sb., o zajisténi osob, které byly povazované za statné nespolehlivé v dobé
revoluc¢ni a patrné nejdilezitéjsi ustavni dekret z tohoto obdobi ¢. 33/1945 Sb., o uprave

¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi osob narodnosti némecké a mad’arské.

Vedle ustavnich dekreti byly samoziejmé pfijimany i dekrety bézné. Obsah
b&znych dekretd byl rozliény. Pro obnovu ekonomického Zivota Ceskoslovenska mély
zasadni vyznam dekrety upravujici ekonomickou a finan¢ni tematiku. Tyto dekrety mély
zajistit obnovu ekonomickych a ménovych pomeérti v povalecné dobé. Nejvyznamnéjsi
z této skupiny dekretl, byl dekret prezidenta republiky o mimotadnych opatfenich pro
zajisténi hospodaiského zivota na osvobozeném tizemi a dekret o finan¢nich a ménovych
opatienich v dobé pifechodné a o postaveni Spravy spojenych narodi pro okamzitou pomoc

, 201
a prvni obnovu.

Dalsi oblasti, o které se autor v kratkosti zmini, je oblast upravy ceskych
a némeckych vysokych skol po valce. Dne 18. fijna 1945 byl pfijat dekret prezidenta
republiky €. 122/1945 Sb., o zruSeni némecké univerzity v Praze. Univerzita byla zruSena
jako neptatelsky ustav ke dni 5. kvétna 1945 a majetek ve vlastnictvi univerzity piipadl
univerzité¢ Karlove. V § 3 byla stanovena zpétna ucinnost dekretu k datu 17. listopadu 1939
a ztoho duvodu byly vSechny akty univerzity vobdobi od 17. listopadu 1939

az do kvétna 1945 prohlaseny za nicotné.?%

Vynosem ministra Skolstvi a osvéty
ze dne 12. ¢ervna 1945 byly zkousky a studia vykonané na némeckych nebo mad’arskych
univerzitach a tituly na nich ziskané po 17. listopadu 1939 prohlaseny na tzemi Cecha,

Moravy a Slezska za neplatné.203

Celkem bylo na osvobozeném tzemi vydano 98 dekretd, z toho 6 dekreti bylo

ustavnich.

4.4.1 VUSTAVNI DEKRET PREZIDENTA REPUBLIKY €. 137/1945 sB., 0 ZAJISTENI OSOB,

KTERE BYLY POVAZOVANY ZA STATNE NESPOLEHLIVE

Tento Gstavni dekret piimo souvisi s ustavnim dekretem €. 33/1945 Sb., o uprave

ceskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské, pfesto se ho

2L KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 176
20281,§2a§ 3 dekretu & 122/1945 Sb., o zruSeni némecké univerzity v Praze, dostupny z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-122

203 yynos ministerstva §kolstvi a osvéty &. A-34.314-V, dostupny z: JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety
prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty cdst I. Brno: Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 468
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autor rozhodl uvést zvlast, jelikoz jeho dopad byl zna¢ny i na osoby jiné nez osoby
oznacené v § 1 tustavniho dekretu ¢. 33/1945 Sb. Tento ustavni dekret pifimo souvisel
i S retribu¢nim soudnictvim, z toho divodu se autor rozhodl uvést hned za Casti kapitoly
veénujici se retribu¢nimu soudnictvi.

Ustavni dekret v § 1 legalizoval prodlouZeni zadrzeni osoby statné nespolehlivé

204

pfes zakonem stanovenou mez. Vazba tak misto puvodnich 48 hodin®" mohla trvat

az 8 dni a zadrzenému pfitom nepftisluselo pravo na ndhradu §kody.205

V § 2 ustavniho dekretu bylo stanoveno, ze zadrzenim podle tohoto dekretu nelze
rozumét soustfedéni cizich statnich ptislusnikll, provedené prisluSnym tfadem za ucelem

jejich odsunu. Transfer totiz §lo provadst bez jakychkoliv omezeni.?*

Se zajisténim osob statné nespolehlivych souvisi dekret prezidenta republiky dekret
€. 126/1945 Sb., o zvlastnich nucenych pracovnich oddilech. Timto dekretem se ve véznicich
krajskych soudii a v trestnich ustavech zavad€ly zvlastni nucené pracovni oddily. Osoby

T . . e s oo 207
vykonavajici trest v pracovnich oddilech nemély narok na odménu.?’

4.4.2 USTAVNI DEKRET €.1/1945 SB., O NOVE ORGANISACI VLADY A MINISTERSTEV V
DOBE PRECHODNE A USTAVNI DEKRET C. 22/ 1945 SB., O VYHLASENiI PRAVNICH

PREDPISU, VYDANYCH MIMO UZEMI CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY

Ustavni dekret ¢. 1/1945 Sb., o nové organisaci vlady a ministerstev v dobé
prechodné uvedl vycet ministerstev, ktera budou pulsobit v cele statni spravy na
osvobozeném uzemi. § 3 ustavniho dekretu zfizoval v ministerstvu zahrani¢nich véci,
narodni obrany a zahrani¢niho obchodu funkci stitniho tajemnika, ktery byl zaroven
¢lenem vlady. Pro pfipad, ze by ministrem daného resortu byl Cech, musel byt ufad

statniho tajemnika obsazen Slovékem. To samé platilo i naopak.?®®

Vlada byla tvofena jejim pifedsedou a 5 naméstky, ktefi soucasné tvofili

predsednictvo vlady. Pro pfijeti usneseni vlady bylo potieba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny

241 hitta stanovena v § 3 ustavniho zékona ze dne 9. dubna 1920, &. 293 Sb

2058 1 a § 4 ustavniho dekretu €.137/1945 Sb., o zajisténi osob, které byly povazované za statn& nespolehlivé
v dobé revoluéni, dostupny z: http://www.epravo.cz/vyhledavani-
aspi/?1d=12050&Section=1&ldPara=1&ParaC=2

206 Tamtéz, § 2

2078 1 a § 4 dekretu &. 126/1945 Sb., o zvlastnich nucenych pracovnich oddilech, dostupny z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-126/zneni-19451115

2088 3 Gistavniho dekretu &. 1/1945 Sb., 0 nové organisaci vlady a ministerstev v dob& prechodné, dostupny z:
GRONSKY, Jan a HREBEIJK, Jiii. Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945). Praha:
Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-458-6. str. 242
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jejich ¢lent, pficemz vlada byla usnasenischopna, pokud byla pfitomna alesponi polovina

&lenti. Uprava puisobnosti jednotlivych ministerstev byla ponechana zakonu.

Tento ustavni dekret, konkrétné § 2 a § 3, byl dne 10. ervence 1946 novelizovan
ustavnim zédkonem ¢. 153/1946 Sb. Pfijetim tohoto ustavniho zakona se upravil vycet
ministerstev, kdy napf. ministerstvo ochrany prace a socialni péce se nové oznacovalo jako
Mministerstvo socialni péce, apod. Ustanoveni ohledné pozice statniho tajemnika bylo

novelizovano tak, Ze naptisté uz nemusi byt pozice statniho tajemnika obsazena.?”

Ustavnim dekretem &. 22/1945 Sb., o vyhlaseni pravnich piedpisii, vydanych mimo
tizemi Ceskoslovenské republiky, se zmoctiovala vlada, aby vladnim nafizenim uréila,
které pravni predpisy, predevsim pak dekrety, Ustavni dekrety a vladni nafizeni zGstavaji
V platnosti, ménila pocétek jejich u€innosti a tzemni platnost a dala je vyhlasit ve Sbirce

zakont.?*0

Vlada na schiizi ze dne 30. fijna 1945 urcila, ze se nebude ve svych navrzich
zabyvat platnosti jednotlivych dekretti. Ustavni dekret ¢. 2/1940 Ut. vést. &sl. a Gstavni
dekret ¢. 3/1945 Uf. vést. &sl. byly vyhlaseny ve Sbirce zakond samostatné. Z t&chto
divodi byla ratihabice dekreti Prozatimnim Narodnim shromazdénim provedena
souhrnné, pifijetim Ustavniho zdkona €. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohlasuji
zazakon dekrety prezidenta republiky. K otdzce ratihabice se autor vyjadiuje

v kapitole 4, ¢asti zvané ratihabice.
45 RESENIi NEMECKEHO A MADARSKEHO PROBLEMU

Myslenka odsunu obyvatel némecké a mad’arské narodnosti z Ceskoslovenska se
objevila jiz v raném stadiu druhé svétové valky. Velka Britanie souhlasila s transferem jiz
v roce 1942, Spojené staty americké se pripojily 13. kvétna 1943 pfi ptilezitosti rozhovoru
prezidenta BeneSe sjeho americkym prot&jskem Franklinem Delano Rooseveltem.
Sovétsky svaz byl zpoc€atku v otazce odsunu némeckého obyvatelstva zdrZenlivy, a to
i proto, ze na pocatku valky byl vazan paktem o nettoCeni s Némeckem. Nicméné
po propuknuti valky na vychodé se postoj SSSR zmeénil. Otazka odsunu Némci byla
na mezindrodnim poli definitivné vyfeSena 2. kvétna 1945 na Postupimské konferenci,
konkrétn¢ v hlavé XIII. Zpravy a ¢lanku XII Protokolu Postupimské konference. V hlavé

XIII Zpravy se ti1 vlady vitéznych mocnosti dohodly na nasledujicim: ,, #7% viady uznaly, Ze

209¢ 2 a § 3 ustavniho zakona &. 153/1946 Sb., dostupny z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1946-153
210°¢ 1 Gistavniho dekretu &. 22/1945 Sb., o vyhlaSeni pravnich piedpist, vydanych mimo tizemi republiky
Ceskoslovenské, dostupny z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-22
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némecké obyvatelstvo nebo jeho slozky, které zistavaji v Polsko, Madarsku
a Ceskoslovensku, bude tieba odsunout do Némecka. Jsou zajedno Vv tom, Ze jakykoliv
odsun musi byt provaden sporadané a lzdsl«:y.“211 Jak vidno transfer probéhl i v jinych

statech a nejednalo se tedy o problém vyluéné ée:skoslovensko-ne“:meck}'/.212

Po nékolika neuspésnych pokusech o piijeti dekretu upravujiciho postaveni cizich
statnich  pfislusniki, kdy neprosel mj. navrh vladnich ufednikti sdruzenych
v Ceskoslovenském studijnim ustavu v Londyné 213 predlozilo ministerstvo vnitra
2 navrhy, uzsi a Sirsi. Uz$i navrh predpokladal vystéhovani pouze téch Némct a Mad’art,
jez projevili naklonost k nepiatelim. Sir§i navrh praktikoval princip kolektivni viny

a predpokladal vyst&hovani tém&F viech Némct a Mad’ari.”*

Dne 10. srpna 1945 byl ve Sbirce zakonli vyhlaSen ustavni dekret prezidenta
republiky ¢. 33/1945 Sb., o upravé ceskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti
némecké a madarské, kterym byla definitivné upravena otazka souziti Némct, Mad’art
a Cechii na tizemi Ceskoslovenské republiky. Vlada poskytla odiivodnéni potieby piijeti
dekretu, jez by upravoval vztahy mezi ,,Cechoslovaky* a Némci, respektive Madary,
v diivodové zpraveé k ustavnimu dekretu. ,, Uddlosti roku 1938 a 1939 nam jasné ukazaly,
jakym hroznym nebezpecim jsou tyto dvé mensiny pro nds stat, zejména jsou-li ovliviiovany
propagandou ze sousednich zemi.... Tyto udadlosti nesméji se jiz opakovat, protoze pri jiné

svetové a politické konstelaci mohly by znamenat uplnou zahubu statu i naroda.”™

V § 1 ustavniho byly vymezeny osoby, jeZ pozbyly ceskoslovenské statni
oblanstvi. Ceskoslovenské statni oblanstvi pozbyly osoby mad’arské nebo némecké
narodnosti, kteti podle okupacénich predpist cizi okupacni moci nabyli statni prislusnosti

mad’arské nebo némecké, dnem piijetim této statni prislusnosti. Ostatni osoby némecké

211 7prava o tiistranné konferenci v Berling, dostupna z: PAVLICEK, Vaclav; DEJMEK, Jindfich a WEIGL,
Jiti. Benesovy dekrety: sbornik textii. Editor Ilona Bazantova, Marek Louzek. Praha: Centrum pro ekonomiku
a politiku, 2002, 183 s. Sbornik texti. ISBN 80-865-4711-6. str. 72

212 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-352-1. str. 254
213 Tento navrh pogital s vysidlenim viech Mad’arti a Némct, tj. 3 mil. osob

214 JECH, Karel a KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945: Dokumenty ¢dst 1. Brno:
Doplngk, 1995. ISBN 1081-060-1995. str. 365

5 Divodova zprava k ustavnimu dekretu €. 33/1945 Sb., dostupna z: JECH, Karel a KAPLAN, Karel.
Dekrety prezidenta republiky 1940-7945: Dokumenty c¢ast 1. Brno: Doplnék, 1995. ISBN 1081-060-1995. str.
356
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nebo mad’arské narodnosti neuvedené v odstavci 1 pozbyly ¢sl. obCanstvi v okamziku, kdy

tento dekret nabyl u&innosti.**°

Osoby spliujici kritéria uvedené v § 1 mohly pozadat ve lhit€¢ do 6 meésici
0 zachovani ¢eskoslovenského statniho obc¢anstvi. O vyhovéni zadosti rozhodoval na navrh
Zemského narodniho vyboru ministr vnitra. Na Slovensku o zadosti rozhodovala

., , 217
Slovenska narodni rada.

S otazkou transferu souvisi mnoho dalSich dekretii. Dodnes velmi diskutovanymi
jsou dekrety tykajici se konfiskace majetku neptatel republiky. Konkrétné¢ se jednalo
0 dekret prezidenta ¢. 5/1945 Sb, 0 neplatnosti nékterych majetkoveé-pravnich jednani
z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némct, Madard, zradct
akolaboranti a ndkterych organisaci a Gstavii®®, dekret prezidenta republiky
¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédé€lského majetku Némcu,
Madart, jakoZ i zradcei a nepiatel Eeského a slovenského naroda®"®, dale dekret prezidenta
¢. 108/1945, ktery se vztahoval na konfiskovani majetku ,,nepfatel Ceskoslovenské
republiky z fad Madart a Némcu, a Vneposledni tadé dekret prezidenta republiky
¢. 28/1945 Sb., o pfechodném omezeni vyplat vkladi u penéZnich ustavi (penéZnich

podnikil) v pohrani¢nim tizemi.

Ustavnim dekretem ¢. 33/1945 Sb. byly stanoveny podminky pro o&isténi republiky
od némeckého Zivlu.?® V prvnich tydnech po skonleni valky mél transfer charakter
neorganizovaného vyhanéni vSeho nefeského obyvatelstva. Na nékterych mistech byl
provazen nasilnymi akcemi, pfi nichz zahynulo mezi 20 az 40 tisici osob. Celkem bylo

vysidleno kolem 2,6 milionu osob.?**

V prvnich fazich vysidlovani dochazelo k nasilnému chovani osob povéfenych

transferem, které se podobalo jednani piislusnikii SS v dobé okupace. Tyto osoby mély

216 § 1 ustavniho dekretu &. 33/1945 Sb., o upravé Ceskoslovenského statniho ob&anstvi osob narodnosti

némecké a mad’arské, dostupny z: KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. Benesovych dekretii. Praha: Linde, 2002.
ISBN 80-7201-352-1. str. 474

7 Tamtéz

218 Timto dekretem se svéfoval majetek osob statné nespolehlivych do statni spravy

219 Timto dekretem byl bez nahrady zkonfiskovan majetek ve vlastnictvi osob némecké a mad’arské
narodnosti, kolaborantli, obchodnich korporaci pomahajicich okupantim

220 Tento termin uzil prezident Benes, dostupny z: MANDLER, Emanuel. Benesovy dekrety: proc vznikaly a
co jsou. Praha: Libri, 2002. ISBN 80-7277-139-6. str. 80

22! DEJIMEK, Jindfich; KUKLIK, Jan a NEMECEK, Jan. Kauza: tzv. Benesovy dekrety. Historické koreny a
souvislosti. Praha: Historicky tstav Akademie véd CR, 1999. ISBN 80-7286-001-1. str. 54
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zcela jisté nést za své chovani odpovédnost, at’ jiz v rdmci prava ceskoslovenského nebo

prava mezinarodniho. Postupem cCasu jiz proces vysidlovani neprobihal takto drasticky.

Dle autorova nazoru nelze kotdzce opravnénosti transferu némeckého
a mad’arského obyvatelstva zaujmout jednoznac¢né stanovisko, jelikoz Ceskoslovensti
predstavitelé jednali v zapalu vlasteneckych vasni. S odstupem vice jak pul stoleti autor
musi uplatiiovani principu kolektivni viny hodnotit jako poruseni obyceji mezinarodniho
| vnitrostatniho prava. Nicméné situace po valce, kdy vétSina obyvatelstva po nastalych
piikotich ,,dychtila po némecké, poptipadé¢ mad’arské krvi“, si zadala radikalni feSeni.
Dle autorova nazoru byl transfer opodstatnény divokou povaleCnou situaci, nicméné

zpusob jeho provedeni byl neomluvitelny.

Pro hodnoceni dekreti o konfiskaci majetku némeckych a madarskych statnich
ptislusniki autor pouzije paralelu s trestnim pravem. Pii hodnoceni, zda jsou u pachatele
naplnény vSechny znaky krajni nouze ¢i nutné obrany, nelze hodnotit situaci ex-post,
jelikoz to pro pachatele pfinasi nesplnitelné podminky. Stejné tak v pfipadé hodnoceni
transferu némeckého obyvatelstva je nutné vychazet z podminek v letech 1945 a 1946,
nikoliv z vyvoje pravni nauky a moralky v 21. stoleti. Pfi takovémto zpétném hodnoceni se
naprosto vytraci objektivita a piedstavitelé Ceskoslovenského statu v Cele s prezidentem
BeneSem vypadaji jako zlocinci, ktefi zpisobili smrt tisici Némci. Kdyz se ovSem
piihlédne ke stavu spolenosti po vélce, jevi se zvolena opatieni logicky. Ceskoslovenska
spolecnost totiz v jistém slova smyslu byla v pozici obéti, kterd pouze pfijima opatieni
ve smyslu nutné obrany. Ceskoslovensky stat se nutné musel stejné jako jiné okupované
evropské staty citit jako ob&t’ nacistického Némecka, a tak bylo nasnadé piijmout opatieni,
ktera se dneSnim pohledem jevi jako krutd a nehumanni. Timto ovSem autor mifi
k obhajobé myslenky samotné konfiskace a vyhnani Némci, v zadném ptipadé neobhajuje

excesy nastalé béhem provadéni transferu.
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Po roce 1989 se v Ceskoslovensku objevily pochybnosti o platnosti dekreti
prezidenta republiky. K platnosti dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb. se v nalezu
&. 55/1995 vyjadtil Ustavni soud, kdy zamitl Gstavni stiznost, kterou se stézovatel domahal

zruseni dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb.

Ustavni soud v prvé fadé hodnotil legitimitu pfijimani dekretu, pro¢ez dosel
k zavéru, ze dekrety je tfeba posoudit z pohledu doby jejich pfijeti, nikoliv v dobé nastalé

po 40 letech.

Ustavni soud v od@ivodnéni zddraznil, Ze dekret nedopadal pouze na némecké
a mad’arské statni ptisluSniky, nybrz také na domaci kolaboranty a nacistické pomahace.
Navic zdkon nedopadal na mad’arské a némecké statni ptislusniky plosné, ale dovoloval
jim pozadat o navraceni Eeskoslovenského statniho obéanstvi. Dale Ustavni soud poukéazal
na fakt, Ze sudetsti Némci v roce 1938 vyrazng prispéli k rozbiti Ceskoslovenska, kdyz
»Svymi  politickymi  postoji  poskytli Hitlerovi Zapadem akceptovatelny argument

pro nezbytnost oklesténi Ceskoslovenska 222

Mimoto se Ustavni soud zabyval otazkou legitimity Prozatimniho statniho ziizeni.
V téchto bodech vyslovil souhlas s nazorem tehdejsitho prezidenta BeneSe o pravni

kontinuité Ceskoslovenska a potvrdil neplatnost Mnichovské dohody od po&atku.

Vedle Ustavniho soudu se otdzkou platnosti dekretii prezidenta republiky zabyvala
i Evropska unie, kdyz pii vstupu CR do EU bylo nékterymi poukazovano na mozny rozpor
dekretd s ¢l. 49 odst. 6 Smlouvy o Evropské unii. Z toho divodu Evropsky parlament
sestavil expertni komisi vedenou némeckym profesorem zabyvajicim se vefejnym
a mezinarodnim pravem Jochenem A. Froweinem, ktera méla za tikol vypracovat pravni
analyzu posuzujici soulad pravniho fadu Ceské republiky s pravem EU. Konkrétné mél
posudek hodnotit soulad tzv. BeneSovych dekreti a restitu¢nich zakonl s pravnimi

ptedpisy EU, s Kodanskymi kritérii a mezindrodnim préwem.223

V kratkosti 1ze shrnout posudek komise tak, Ze dekrety prezidenta republiky

zabyvajici se konfiskaci nejsou v rozporu s pravem EU. Komise nejprve v bodu 3 provedla

222 Nalez Ustavniho soudu 55/1995, dostupny z: http://www.psp.cz/docs/laws/dek/na1995.html

2 Bod 1 pravniho posudku tykajiciho se Benesovych dekretii a s nimi souvisejicich otéazek, dostupny z:
SPIRIT, Michal. Tzv. Benesovy dekrety - predpoklady jejich vzniku a jejich diisledky. Praha: Oeconomia,
2004. ISBN 80-245-0755-2. str. 401
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vycet dekretl relevantnich pro posouzeni souladnosti, aby pak ptesla k zhodnoceni dekretu
108/1945 Sh. V této otazce Komise dospéla k zavéru, ze ,, konfiskace majetku byvalych
ceskoslovenskych nebo jinych obcanu, kteri byli povazovani za prislusniky némeckého
a madarského ndroda, bez ndhrady je zdlezitost plné ukoncena v letech 1945 a 1946.
Komise sice zpochybnila platnost konfiskace se zasadami platnymi v tehdejsim
mezinarodnim vefejném pravu, ovSem Vv otazce souladnosti konfiskace s pravem EU
dospéla k jednoznacnému zavéru, ze zadny z uvedenych ¢lanki Smlouvy o EU ,.se
nevztahuje na minulost a nemuze znovu otevrit otazky konfiskaci ukoncenych v davné

L 224
dobé.

Nyni se autor bude v kratkosti zabyvat historii ¢esko-némeckych vztahli po roce

19809.

Jiz vroce 1992 byla uzaviena dvoustranni mezinarodni smlouva mezi Ceskou
a Slovenskou federativni republikou a Spolkovou republikou Némecko zvand Smlouva
0 dobrém sousedstvi a ptatelské spolupraci. Némecka strana v této dohodé vyslovné uznala

nicotnost Mnichovské dohody, a zaroveil uznala ceskoslovenské prozatimni fizeni

vvvvvv

r ro* 4 . L4 4 r O 22
vzdava jakychkoliv izemnich naroki.??

Na smlouvu zroku 1992 navazala Cesko-némecka deklarace o vzajemnych
vztazich a jejich budoucim vyvoji. Ob¢ strany v tvodu deklarace vyjadiuji politovani
nad udalostmi a ptikofimi nastalymi v letech 1938-1946. Ob¢ strany dale prohlasily, ze
minulost je tfeba nechat minulosti a zamé&fit se hlavné na budouci spolupraci, ktera by méla

, . oy C . . " . ‘. .22
byt zalozena na piatelstvi, vzajemném porozuméni a udrzovéni spoleénych tradic.?°

Ptestoze smyslem deklarace mélo byt uklidnéni situace v oblasti ¢esko-némeckych
vztahli, doSlo jejim pfijetim krozdmychani nenavisti Némcl organizovanych
v landsmannschaftech viigi Ceské republice. Landsmannschafty jsou mistni organizace
sdruzujici némecké obcany, kteti byli na zdkladé tzv. BeneSovych dekreti vyhnani

z Ceskoslovenska nebo zného sami odesli. Nejznaméjsi je Sudetendeutsche

224 Bod 5 pravniho posudku tykajiciho se Benesovych dekretii a s nimi souvisejicich otéazek, dostupny z:
SPIRIT, Michal. Tzv. Benesovy dekrety - predpoklady jejich vzniku a jejich diisledky. Praha: Oeconomia,
2004. ISBN 80-245-0755-2. str. 402-405

225 Smlouva o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci dostupna in:
http://www.mzv.cz/berlin/cz/aktuality/informace_a_sdeleni/x20_let_od_podepsani_smluv_o_dobrem.html
226 Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim vyvoji, dostupna z:
http://lwww.mzv.cz/berlin/cz/vzajemne_vztahy/cesko_nemecka_deklarace_o_vzajemnych.html
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5 OTAZKA PLATNOSTI DEKRETU V SOUCASNOSTI

Landsmannschaft, ktera oficialng po Ceské republice nepozaduje z4dné finanéni naroky &i
odskodnéni, ovSem v publikacich jejich ¢lenti se c¢asto mluvi o ,sudetonémeckém
majetku“. Vroce 1961 prtijala dodnes platny program zvany 20 bodi, kde jako jeden
Z hlavni bodl vytyCuje navraceni domoviny vyhnanym sudetskym Némcim. V dalSim
bodu je uréeno, Ze uzemi v Ceské republice znovu osidlené sudetskymi Némci bude moci

byt za jistych podminek pFipojeno k Némecku.?’

Program 20 bodii autor hodnoti jako program odporujici zasadam moderniho
mezinarodniho prava, vysledku ¢esko-némeckého dialogu a v neposledni fadé posudku

vypracovanym Froweinovou komisi.

227 Tento nazor zastava piedev§im naciondlng Sovinistické frakce Sudetendeutsche Landsmannschaft zvana

Witkobund
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V uvodu prace se autor zamétil na udalosti vedouci k pfijeti Mnichovské dohody
v roce 1938. Piijeti Mnichovské dohody znamenalo fakticky zanik Ceskoslovenského statu.

K uplnému rozbiti Ceskoslovenska doslo po odtrzeni Slovenska a Podkarpatské Rusi

a naslednému obsazeni zbytku rozdrobené republiky Hitlerovymi vojsky v bfeznu 1939.

Po tdchto udalostech bylo z hlediska mezinarodniho postaveni Ceskoslovenska
dulezité sestavit organ, ktery by jednotné vyjadioval nazory Ceskoslovenské demokratické
reprezentace Vv zahrani¢i. V roce 1940 se podafilo zajistit ¢aste¢né mezindrodni uznani
Ceskoslovenskému statnimu vyboru, se sidlem v Paiizi, ktery byl piedchiidcem
londynského exilového aparatu. Po dobyti Francie byla ceskoslovenskad reprezentace
nucena se premistit do Londyna. Autor povazuje za piirozené, Ze navzdory své abdikaci se
do cela odbojového hnuti postavil druhy ceskoslovensky prezident, Edvard Benes.
BeneSova osoba znamenala dle autorova nazoru dostate¢né zaruky, ze exilova reprezentace
bude i nadale zastdvat demokratické zasady a bude tak pokracovat v tradici prvni

Ceskoslovenské republiky.

Jiz v dobé, kdy vedl boj o uznani prozatimniho statniho zfizeni, prosazoval
prezident Bene§ teorii politické a pravni kontinuity prozatimniho statniho zfizeni
s pfedmnichovskou republikou. Teorie pravni kontinuity je do jisté miry revolucni pravni
institut, ktery nastolil stav pravniho ,,vakua“ v obdobi od 29. zati 1938 do fijna roku 1940,
kdy veSkeré pravni predpisy a pravni udalosti nastalé v tomto obdobi, byly prohlaSeny
za neplatné. Timto si také prezident Bene$ ospravedliioval neplatnost své abdikace. Teorie
pravni kontinuity byla pfedmétem sporil jiz v obdobi londynského exilu, tak naptiklad
Stefan Oususky prohlasil, Ze jedinymi legitimnimi predstaviteli Ceskoslovenska byli
Ceskoslovensti velvyslanci, jez odmitli vydat své zastupitelstvi némeckeé tisi. Otazka pravni
kontinuity ve velké mife rozdélovala Ceskoslovenskou pravnickou spole€nost 1 po skonceni

valky. Velkym kritikem teorie pravni kontinuity je napfiklad Emanuel Mandler.

Autor pfi hodnoceni teorie pravni kontinuity dospél k nazoru, Ze onou pravni
kontinuitou se prokazala trvald existence statu a nepierusené prezidentovani dr. Edvarda
Benese. Z hlediska pravniho jde o ptipustnou fikci, jakych znaji pravni fady plno. Je to
pravni instrument, ktery navozuje existenci prava, pravni existenci a pravni ukony i tam,

kde fakticky neexistovaly, aby vytvotily pravni stav de iure. Komplikovanéjsi je otazka,

zda byla abdikace prezidenta republiky platna z pohledu ustavniho prava. Ustavni listina
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z roku 1920 nenastolila zadné okolnosti, které by Cinily ukon abdikace neplatny. Snad
v soukromém pravu se akt povazuje za neplatny, pokud je ¢inén pod natlakem, ovSem
ustavni pravo natlak jako okolnost vylucujici platnost pravniho aktu nezna. Z pohledu
ustavniho prava abdikace prezidenta Benese byla platna. Profesor ustavniho préava
V. Pavlic¢ek povazuje Benesovu abdikaci z 5. fijna 1940 za platnou a neodvolatelnou, ale
dovodil, ze prezident se své funkce po britském uznani v roce 1940 znovu ujal. Stejny

nazor jako V. Pavlicek zastava i autor prace.

Ceskoslovenska exilova vlada byla ¢aste¢né uznana dopisy lorda Halifaxe Edvardu
Benesovi dne 21. ¢ervence 1940. Dle autora bylo ¢aste¢né uznani ze strany britské vlady
vazano na mezindrodni situaci. K urychleni procesu uznani doslo v dobé, kdy Némecko
vojensky obsadilo nejprve Polsko a posléze Francii. Autor se domniva, Ze v ptipad¢, Ze by
Hitler takto hrubé neporuSoval znéni Mnichovské dohody a dalSich mezinarodnich smluv,
povazovala by britska vlada ceskoslovenskou exilovou vladu za nelegitimni a nikdy by
nedoglo k ustanoveni prozatimniho statniho ziizeni. Caste¢né uznani exilové vlady mélo

pro budouci vyvoj Ceskoslovenska zasadni vyznam.

Prozatimni statni fizeni bylo tvofeno 3 organy. Kromé prezidenta republiky a vlady,
byla vytvofena Statni rada, ktera méla v podminkach exilu ¢aste¢né nahradit funkci
zakonodarného sboru. Statni rada byla zfizena Ustavnim dekretem prezidenta republiky

&. 1/1940 UF. vést. &sl. a méla plnit Gkoly poradniho organu prezidenta.

Exilovi pfedstavitelé se pifi vymySleni modelu vydavani pravnich piedpist
Vv zahrani¢i inspirovali polskym a holandskym feSenim. Z ceskoslovenskych predpist
slouzil jako vzor pro vydavani dekretti zakon ¢. 330/1938 Sb., 0 zmocnéni ke zménam
Gistavni listiny a tGstavnich zakond republiky Cesko-Slovenské a 0 mimoiadné moci
nafizovaci, ktery ovSem byl pfijat az po Mnichovu, tudiz pfimy odkaz na néj by byl
V pfimém rozporu s BeneSovou teorii pravni kontinuity. Nicmén¢ zvoleny zplsob pfijimani

dekret béhem valky se od modelu uvedeného v zmocnovacim zékoné ptilis nelisil.

Zptsob tvorby dekretdi se béhem valky ménil. Na pocatku londynského exilu vlada
vytvofila ndvrh dekretu, ktery byl posléze projednan v plénu Statni rady. Ta nasledné
vratila osnovu dekretu s vlastnimi pfipominkami zpét vladé, ktera bud’ pfipominkdm
vyhovéla, nebo navrh nechala beze zmény. Takto schvaleny dekret vlada piedloZzila
k podpisu prezidentu republiky. Postupem ¢asu byla do procesu pfijimani dekret zapojena

1 Pravni rada, kterdse k navrhim dekretd vyjadfovala v pravnich posudcich. Na
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nejzasadnéjSich z dekretli spolupracovali vladou ustanovené meziministerské komise
slozené z vyznamnych ceskoslovenskych pravniki piisobicich v Londyné, jako naptiklad

E. Schwelb nebo A. Prochazka.

Autor hodnoti zvoleny zpusob vydavani dekretd jako velmi propracovany
a s pfihlédnutim k podminkam exilu, také jako velmi demokraticky, jelikoz do procesu
tvorby dekretli bylo zapojeno nékolik organi. Velmi kladn€ autor hodnoti pisobeni Pravni
rady, kterd se napiiklad vyrazné¢ zaslouzila o zkvalitnéni konecného znéni dekretu
&. 11/1944 Uf. vést. &sl, o obnoveni pravniho potadku. O podobu dekretdl fesicich
politické otazky se vedl politicky boj, ve kterém postupem casu ziskavala rozhodujici
slovo Komunisticka strana Ceskoslovenska. Celkové autor hodnoti dekrety p¥ipravované
jesté v dobé trvani londynského prozatimniho statniho ziizeni za pradvné kvalitnéjsi,

Vv nichz se tolik neprojevovala ideologie jednotlivych politickych stran.

Dekrety piijaté na osvobozeném uzemi Ize rozd¢lit do nékolika kategorii, pfi¢emz
kritériem pro takovéto rozdé€leni byla jejich izemni platnost. Prvni skupinu tvorily Gstavni
dekrety fesici otazky statopravniho ziizeni povaleéného Ceskoslovenska, které mély
platnost na celém uzemi. Tento typ dekret piijimal prezident republiky na névrh vlady
a po slySeni Slovenské narodni rady. SNR byla do jisté miry revolu¢ni organ, ktery se
po Slovenském narodnim povstani sam prohlasil za nejvyssiho predstavitele osvobozeného
Slovenska, tedy za organ, ktery ptedstavoval veskerou zakonodarnou a vykonnou moc
na Slovensku. Druhou skupinu tvofily dekrety s platnosti pouze pro tizemi Cech, Moravy
a Slezska, naceZ na tizemi Slovenska platily nafizeni SNR, které stejnou problematiku
fesily odlisné. Castokrat si tedy dekrety prezidenta republiky a naifizeni SNR vzajemnd

konkurovaly.

Po vyhlaseni KoSického vladniho programu, doslo i ke zméné procesu pfijimani
dekretl. Kromé& kvality dekretd se zménila i problematika v normach feSena. Procesu
piijimani dekreti se dale nelCastnila Statni rada ani Pravni rada, jejichZ cCinnost
skoncila 4. dubna 1945, a dale byl vyrazné oslaben vliv prezidenta republiky. Z uvedeného
vyplyva, Ze rozhodujici vliv na podobu dekretl nalezel vlade a jednotlivym ministerstvim.
Dekrety pfijaté po 4. dubnu 1945 mély Castokrat revolucni charakter a v fad€ ptipadl se
V nich naplno projevovalo politické smysleni jejich autort. Ptikladmo lze uvést ustavni
dekret prezidenta republiky ¢. 47/1945 Sb., o Prozatimnim Narodnim shromdazdéni, ktery

upravoval zplisob volby ¢lenli narodnich vybort a PNS tak, Ze paritné zastoupené 4 strany
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Narodni fronty mély byt doplnény o nestranné odborniky. Kritéria nestrannosti
v ustavnim dekretu nebyla stanovena, a tak jako nestranni odbornici byli ¢asto zvoleni

horlivi piiznivei KSC. Takto ziskala KSC vétsinu mist v mistnich narodnich vyborech.

Na osvobozeném Uzemi bylo pfiijato okolo 140 dekretl, pficemz okruh v nich
feSenych oblasti byl znaéné rozli¢ny. Ustavnich dekretdl, které ménily znéni ustavni listiny
z roku 1920, bylo pfijato celkem 6. Mnoho dekretil fesilo problematiku trestni a podrobné

byla upravena oblast financni a hospodaiska.

Nejvice diskutované byly a stale jsou dekrety upravujici transfer osob nérodnosti
némecké a madarské narodnosti z Ceskoslovenska a konfiskaci jejich majetku. Autor
dospél knazoru, ze transfer byl =z hlediska politického a narodnostniho takika
nevyhnutelny, navic ve vSech bodech respektoval zavéry piijaté na Postupimské
konferenci, ovSem zpusob provedeni transferu byl neomluvitelny a osoby za néj
odpovédné mély stanout pred ceskoslovenskymi potazmo mezindrodnimi soudnimi
tribunaly. Pies uvedené nelze v dnesni dob¢ zpochybnit platnost dekretd a zadat jejich
zruseni. V roce 1995 zkoumal soulad tzv. BeneSovych dekretd s ceskym ustavnim
poiadkem Ustavni soud, ktery ve svém nalezu &. 55/1995 dospél mj. k nazoru, Ze
hodnoceni platnosti dekretli ex post neni mozné a dekrety tak prohléasil za souladné

S ceskym ustavnim potadkem.

80



RESUME

RESUME

Der Autor beschiftigt sich in dieser Dimplomarbeit mit der Problematik der

Dekretnormenschaffung wiahrend des Zweiten Weltkriegs.

In der Einleitung erldutert der Autor die Ereignisse, die zum Abschluss des
Miinchener Abkommens im Jahre 1938 fiihrten. Der Abschluss bedeutete die tatsdchliche
Auflosung des Tschechoslowakischen Staates. Zur Génze ist Tschechoslowakei nach der
Trennung der Slowakei und der Karpatenukraine und nach der nachfolgenden Besetzung

der restlichen zerbroselten Republik durch Hitlers Truppen im Mirz 1939 untergegangen.

Im zweiten Teil kommt der Autor zum Kern dieser Diplomarbeit, und zwar zur
Organenabgrenzung der Provisorischen Staatsordnung. Die Exilregierung bestand aus
3 Organen. Neben dem Présidenten der Republik und der Regierung wurde noch der
Staatsrat konstituiert, die, in Exilbedingungen, die Gesetzgebungskompetenz teilweise
ausiiben sollte. Tatsdchlich nahm er eher die Beratungsfunktion wahr. Er wurde durch das

Dekret Nr. 1/1940 des Tschechoslowakischen Amtsblattes eingerichtet.

Die Hauptaufgabe dieser Diplomarbeit war es festzustellen, ob Bene§‘ Theorie der
Rechtskontinuitidt der Provisorischen Staatsordnung mit der vormiinchener Ersten
Tschechoslowakischen Republik auch nach 50 Jahren besteht. Der Autor beschiftigt sich
mit dieser Frage in den zweiten und dritten Abschnitten dieser Arbeit. Zuerst 16st der Autor
die Problematik der Giiltigkeit des Prisidentenriicktritts, da der Présindent aus der Sicht
der Dekretnormenschaffung das wichtigste Amt darstellte. Der Autor vetritt V. Pavliceks
Meinung, die Bene§‘ Demission von 5. Oktober 1938 giiltig und unwiderrufbar ansieht,
aber gleichzeitig betrachtet die Situation im Jahre 1940 wie ein Wiedereintritt in die
Funktion. Danach beurteilt der Autor, ob die Kontinuitéit der Provisorischen Staatsordnung
mit der Tschechoslowakischen Verfassung 1920 besteht. Diese Frage wurde bejaht, da das
Organssystem der Provisorischen Staatsordnung den Verfassungsgeist am meisten beachtet

und auch die darin enthaltene Rechtsstaatlichkeitsprinzipien erfiillt.

Im vierten Abschnitt erldutert der Autor die wichtigsten aus Londoner Exil
stammenden Dekreten, wenn er die Dekreten akzentiert, die die staatsrechtliche
Anordnung des Tschechoslowakischen Staates nach dem Zweiten Weltkrieg betreffen. Der
Autor beschiftigt sich viel mit der Retributionsjustiz, da die strafrechtlichen Dekreten die

dichte Revolutionsatmosphire herbeifiihrt, was die tschechoslowakische Gesellschaft fiir
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die nichsten fast 40 Jahre gepragte. Der letzte Teil des vierten Abschnitts befasst sich mit
Dekreten, die die Transferproblematik der Einwohner, die als von deutscher oder
ungarischer Nationalitdt anzusehen waren, regeln. Der Autor kommt zur Erkenntnis, dass
der Transfer aus der politischen und nationalistischen Sicht unvermeidlich war, dariiber
hinaus repektierte er die auf der Potsdamer Konferenz angenommene Beschliisse. Jedoch
ist der Durchfiihrungsweg nicht zu entschuldigen und die dafiir verantwortlichen Personen
sollten vor den tschechoslowakischen, bzw. internationalen Gerichten vorgerufen werden.
Trotzdem kann man heute an die Giitligkeit dieser Dekreten nicht zweifeln und ihre

Aufhebung verlangen.
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