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., Kdyby velka vétsina Slovakit na tom stala, Ze chteji byti zcela zvlastnim
slovanskym kmenem, Ze chtéji zaloZiti a mit svou zcela zvlastni
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Seznam pouzitych zkratek:

e CSR - Ceskoslovenska republika

e CSSR - Ceskoslovenska socialisticka republika

e CSFR - Ceskoslovenska federalizace

e SSSR -Svaz sovétskych socialistickych republik
e HSILS - Hlinkovy slovenska l'udova strana

e HZDS - Hnutie za demokratické Slovensko

e SRN - Slovenska narodni rada

e KSC - Komunisticka strana Ceskoslovenska

e KSS - Komunisticka strana Slovenska

e UVKSC - Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska

e KNV - Krajsky narodni vybor

e ODS - Obcanska demokratickd strana
e ONV - Okresni narodni vybor

e OF - Obcanské forum

e VPN - Vetejnost proti nasili



1. Uvod

1.1. Uvod acile prace

Téma mé diplomové prace federalizace CSR jsem si zvolila predevsim kvali
mému pozitivnimu vztahu k dé&jinam. Federalizace Ceskoslovenska je vyznamné
spjata s rokem 1968 a historickymi udéalostmi tohoto roku, kdy se zdélo, ze se podafi
nastolit zmény a prosadi takzvany socialismus s lidskou tvaii. Toto obdobi mé taktéz
zajima, jelikoZ jej vnimam jako rok nadéji, nasledné zmarenych sovétskou intervenci
vojsk. Jednd se o historii, kterd neni pfili§ vzdalend a kterd mé svym tématem
oslovuje 1 nyni ve filmech, knihach ¢i vypraveéni. Proto jsem si zvolila toto téma, jez
je pro mé zajimavé a které je vyznamnou etapou cCeskych respektive

ceskoslovenskych déjin.

Diplomovou préci ¢lenim na zakladnich 7 kapitol s dalSimi podkapitolami.
V uvodni ¢asti bych se vénovala zejména historickému a politickému kontextu. Na
uvod bych se zabyvala pojmem ,federalizace* sukazkou par historickych a
soucasnych ptikladi federaci. Nasledné bych chtéla nastinit nékteré rozdilné aspekty
historického vyvoje stati Ceska a Slovenska a zejména pak rozdilné postaveni zemi
v ramci Rakouska-Uherska, slovenskou nesamostatnost vramci Uher, duasledky
vzniku Ceskoslovenska a dale rozdilnou historii béhem druhé svétové valky. Ke
konci prvni kapitoly bych se pak zaméfila na rok 1968, jenzZ ptipravil piidu pro vznik
federace. V druhé kapitole se budu vé€novat zejména tzv.: socialistické Gstavé z roku
1960 a jeji vliv na spolecnost. Zdliraznila bych zde vzristajici centralismus a vyvoj
ceskoslovenskych vztahii po piijeti tstavy. Ve tieti kapitole bych ptiblizila krizi
komunistického rezimu, kterd nastala s 60. Ity a postupné uvoliiovani situace ve
spolecnosti a snahy které¢ vedly mimo jiné k federalizaci. Nasledné¢ bych se
samoziejmé vénovala obdobi normalizace. Ve 4 kapitole bych podrobnéji vylicila
ustavni zdkon o Ceskoslovenské federaci, disledky federalizace a nasledny vyvoj

federace a rok 1989. Pata kapitola bude vénovana Ceskoslovensku vstupujicimu do
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nové €éry po padu komunistického rezimu. Vyli¢ila bych zde politickou situaci,
problémy ve federalizaci, stejn¢ jako zmény ve spoleCnosti. 6 kapitolou bych
nastinila politické kroky a spory ve federalizaci, které vedly k rozpadu CSFR. V 6

kapitole bych zaroven ke konci uvedla shrnuti v zavéru mé prace.

Cilem mé prace je objasnit dulezit¢é body tykajici se ptijeti zakona ¢.
143/1968 Sb. Ustavniho zékona o Ceskoslovenské federalizaci a zmapovat dillezité
body v ¢eskoslovenskych vztazich, které vedly k federalizaci, potazmo dale pak
obdobi federace a i priCiny a politickd jednani vedouci k jejimu rozpadu. Chtéla bych
se dobrat cestou historického a poltick¢ého vyvoje k okolnostem pfijeti tstavniho
zdkona o Ceskoslovenské federalizaci, taktéz bych rada poukéazala na vliv
socialistické ustavy zroku 1960 na Cesko-slovenské vztahy. Mimo to bych chtéla
poukézat na ztenceni vlivu a postaveni slovenskych organi v diisledku pfijeti ustavy
z roku 1960. A to v druhé kapitole. Podrobné&ji bych se také vénovala roku 1968. A
to ve dvou kapitolach, jednou spiSe v historickém kontextu a pozdéji ve tieti kapitole
jednotlivym kroktim v politickém vyvoji, které vedly k ptijeti ustavniho zakona ¢.
143/1968. Podzim roku 1968 lze spojovat s odekavanim Ceskoslovenska, kam déle
povede vyvoj zemé. Figurovala zde samoziejmé tendence zachranit alespon nékteré
nadéje na ustupky od vlady, které padly se vstupem sovétskych vojsk na nase tizemi.
Pti¢emz ustavni zakon o federaci lze oznalit za jediny piezivsi reformni diisledek
jara 1968. Dale bych chtéla zmapovat disledky federativniho ziizeni a to zejména
v dualizaci afadl, rozdéleni kompetenci atd. Vyli¢ila bych federaci béhem
komunistick¢ ¢éry a federaci po listopadu 1989. Chtéla bych poukazat na
Ceskoslovenské vztahy vramci federace a vneposledni fadé¢ se budu zabyvat
Ceskoslovenskem i po sametové revoluci a do zaniku federace 31. 12. 1992.* Ve své
praci se budu snaZit podat ucelené svédectvi o vlivu Ceskoslovenské federace na nas

historicky vyvoj 1 na naSe vztahy se Slovenskem.

! Ustavni zakon €. 542/1992 Sb. o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky

5



1.2. Pojem federalizace

Pii vysloveni pojmu federace vétSinu z nas napadne idea slozené¢ho statu.
Decentralizovana moc, jeZ je rozloZena mezi federdlni orgdny a dale mezi organy
Clenskych stat. Jedna se tedy o specidlni typ statniho zfizeni. Charakteristicka je
snaha rozdé¢lit moc tak, aby rozhodovaci proces byl co nejblize obC¢aniim, kterych se
tyka. ,,Termin federalismus byva v literatuie obcas zaménovan s terminem federace —
oba se vztahuji k ur¢itému druhu ,,svazku stati a obcani* s relativné vysokou
autonomii konstitutivnich jednotek. OvSem zatimco federalismus pfedstavuje formu
vlady ¢i zplsob rozdéleni moci mezi centralni a lokalni autonomni instituce, ktery je
zakotven v psané ustavé a zpravidla zdlraziuje vyznam decentralizované moci a
piimou komunikaci mezi vlddou a obcCany, federaci lze definovat spiSe jako
institucionalni uspoiadani v podobé suverénniho statu.“? Samotna federace pak muze
byt také definovana, jako jistd forma statu, kde se statni organismus déli na mensi
uzemni celky se svymi mocenskymi organy. Jednd se v podstaté o opak definice
statu v ustavé jako statu jednotného — unitdrniho. Pojem federace se nemusi ovSem
tykat nutné¢ jen statli, naopak znadme mnoho ptiklada federace jako urcitého sdruzent,
at’ uz sportovniho, politického ¢i jiného zamétfeni. Pokud mluvime o federacich
statniho typu, pak je zde postaveni jednotlivych cClenskych stati/kantonli/provincii
atd. zajiSténo vétSinou ustavou (Ize 1 smluvné). Pravnim zakladem federace byva
ovSem v zasad¢ ustava, vyskytuje se zde dvoji obCanstvi a to vici Clenskému statu
tak 1 vac¢i federaci jako celku. Uspotfadani federace pak nesmi byt ménéno
jednostrannym rozhodnutim centralni vlady, nybrz rozhodnutim vSech celkd. Na
rozdil od konfederace se pravni akty federace vyznacuji pfimou zavaznosti pro

obCany

Jako typicky ptiklad federalismu miZeme oznacit federalismus v USA. Ve

spojenych statech jsou nejdéle aplikovany principy federalismu. Prvni zndmky

> VLKOVA, Iveta, Promény konceptu evropského federalismu, DP, str. 11
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federalismu lze vysledovat uz od roku 1639, k Fundamental Orders of Connecticut ,
tzv. Connecticutskych ¢lankim, jez byvaji n€kdy oznaCovany uz za prvni ,ustavu*
britské¢ casti Ameriky. Tyto €lanky pfijimaly prohlaseni o zdkonodarném snému
kolonie a urcovaly rozdéleni pravomoci mezi urovné vlady. Dtlezité obdobi pro
vyvoj federalismu v USA bylo bezpochyby obdobi béhem valky o nezavislost a
ustava zroku 1781 a nasledujici zroku 1787. ,,Béhem valky o nezévislost byla
prijata 1. Gistava USA, nazyvana Clanky konfederace z r. 1871 vytvafely spolek stat,
které mély podle ¢l II podrzet svou svrchovanost, pravo, jurisdikci atd. Ugelem
spolku byla podle €l. III spole¢na obrana.** Za zminku tedy jist€ stoji, Ze na pfechod
od v podstaté suverénnich kolonii do uspofadani konfederace mély velky vliv valky a
potieba vétsi koordinace. Dlivodem pro¢ se jednotlivi aktéfi dobrovolné spojuji a
vytvareji federalni struktury, byva pfedevSim snaha udrzet ¢i zajistit své zajmy,
identitu, bezpeCnost a vnitfni integritu. Tmelicim prvkem byvaji jisté spolecné
zajmy, cile a pfesvéd¢eni o vyhodnosti spoleéného postupu.® Americké federace
nejprve zacCinala jako konfederace, v podstatné voln€j$i uskupeni stati a az pozdéji
pieSla na systém federace. Spojené staty americké jsou jednim z mala historii
provéfenych a dlouhodobé funkénich modelti federalismu. Je potfeba na zavér

zduraznit, ze federalismus jako Ustavni systém vlady ma své zéklady pravé v USA.

Dals$im velmi ¢astym piikladem federace (resp. historicky stale nazyvana jako
konfederace) byva Svycarsko. Konfederace, kterda predchazela federativnimu
uspofadani ve Svycarsku, diive znamenala pro jednotlivé celky mnohem vétsi miru
autonomie. CoZ ovSem s historickym vyvojem a postupnym piesunem kompetenci na
federativni vladu pteslo pfirozenym vyvojem na federativni uspotfadani. Pro politicky
systém Svycarska predstavuje federalismus velmi dilezity princip, ve své podstaté
vymezuje rozdéleni moci (vertikdln€) mezi jednotlivé kantony, které samy spliiuji
nekteré znaky suverénniho statu. Pro jednotlivé kantony je typickd velkda mira
legislativni, exekutivni a soudni suverenity. Svycarsky federalismus je zaloZen na
vyvoji Svycarského statu, ktery vznikl spojenim plivodné suverénnich statt, a tim se

také utvoftilo politické rozdéleni moci. Svycarsko je dnes jednou ze zemi s nejvice

> BALIK, Stanislav, Pravni d&jiny evropskych zemi a USA, str. 185-186

VLKOVA, Iveta, Promény konceptu evropského federalismu, DP, str. 18
7
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decentralizovanou vladni strukturou, ktera funguje na principu dvou autonomni
urovni vlady. Prvni je federalni vlada (Spolkova rada) a dal$i vlady jednotlivych
kantonti, které¢ disponuji svymi vlastnimi kompetencemi, které jim nemohou byt
federdlni vladou odebrany. Rozdéleni moci mezi kantony a organy federace jako
celku upravuje federalni ustava, ktera je taktéz zakladnim kamenem federalismu.
Ptechod k federaci miizeme sledovat jiz v ustavé z roku 1848. ,,Nezastupitelné misto
v fadé modernich ustav vydanych v 19. Stoleti zaujala Svycarskd republikénska
ustava ze zafi 1848. Vychazela zideje spolkového federativniho statu se silnym
postavenim kantonii a byla pfijata na zaklad€ jejich vile obecnym plebiscitem.
Urcitou cast tradiéné respektované suverenity kantonti predala spolkovym organtim,
ale i tak jim byla zachovana znana legislativni a spravni pravomoc.“® Pro
Svycarskou konfederaci je typické federativni vnitini uspotadani, které je dano
zejména historickym vyvojem Svycarska. Tento stat se postupné utvoiil z
jednotlivych menSich samostatnych celki — zvanych kantony. S historickym
vyvojem a postupnym piesunem kompetenci na federdlni orgény se vyvinula

ptirozend koncepce federace.

Pokusy o federalizaci miizeme zaznamenat 1 v habsburské monarchii a to
konkrétné kolem roku 1895, kdy se naslednik trinu FrantiSek Ferdinand d’Este
pokousel utvofit federalizaci habsburské monarchie, jeZ by byla zaloZena na
tradi¢nich korunnich zemich a ty by se dale ¢lenili dle narodnosti.® Mgl piedstavu,
7e by timto zptusobem zemé spolecné fidila ustfedni vlada, afednim jazykem by byla
némcina, avSak zemim by se dostalo urCit¢ autonomie a pifitom bylo doSlo
k soudruznosti a uklidnéni situace. OvSem tyta nadé&je na federaci pohasly, zejména
kviili némecké a mad’arské Slechté. Nutno podotknout, ze FrantiSek Ferdinand d Este
nepatfil u Mad’arii k nejoblibenéjSim panovnikim bez nadsazky lze fici, ze byl v
Uhrach velmi neoblibeny. Tyto antipatie byly oboustranng, tedy i ze strany FrantiSka
d’Este. Byla zde také snaha federalizaci vyfeSit problém dualismu, zaroven posilit
ufedni moc a poskytnout autonomii ostatnim narodim na zdklad¢ vlastni

samospravy. Bohuzel se federace nepodafilo dosdhnout ani Ferdinandu d’Este a

> ADAMOVA, Karolina, Usvit moderniho konstitucionalismu, Svycarskd tstava z roku 1848,

Str. 81 Praha: Karolinum, 1997. 19 s.
BERKOVA, Alena, Historicky kontext vzniku Ceskoslovenska, bakalafrska prace, str. 50
8
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posléze se svymi pokusy na federalizaci nebyl uspé$ny ani jeho nastupce Karel I.
,Hrozici rozpad Rakouska-Uherska na sklonku prvni svétové valky, vnitini a
politicka krize habsburské monarchie vedla jeji pfedstavitele k jednani o federalizaci
podunajského soustati. Plvodni ndvrh hovofil o vytvofeni ceského, rakouského,
jihoslovanského a ukrajinského statu. Proti tomuto navrhu vSak ostie vystoupili
predstavitelé Uherska, ktefi pozadovali, aby nové uspotadani habsburské fiSe
nenarusilo uzemni celistvost Uherska. Dne 16. fijna 1918 rakousky cisat Karel I.
vydal cisarsky vynos, kterym se Rakousko mélo preménit ve spolkovy stat, v ramci
kterého by kazdy ndrod na vlastnim tizemi vytvofil svljj statni utvar. Byl to posledni
pokus o vyreSeni vnitfni krize a zachranu habsburské fiSe pfed jejim Uplnym

rozpadem. Bohuzel, jiz nemél $anci na uskuteénéni, piisel pfili§ pozdé.«’

1.3. Rozdily v historickém vyvoj statii Ceska a Slovenska

Zemé Ceské a slovenské proSly ve svych déjindch na cesté k samostatnosti
rozdilnym historickym vyvojem. Co se ty¢e pocatkl Ceského statu, tak je datovan od
druhé poloviny 9. stoleti k Velké moravské ftisi, ackoliv podle nazort nékterych
badateli byla Velkd moravskd tiSe spiSe poloZzend na tizemi Slovenska a tim ji
dokonce povazuji za slovenskou. Slovensko, jak je ndm zndmé, mélo velmi t&zky
historicky vyvoj, aby dosahlo svého autonomniho statu. Historicky je dolozeno a
povazovano za zaklad Slovenského stitu Nitranské kniZectvi (neboli kniZectvi
knizete Pribiny), které ovSem bylo pfipojeno k Velké Morave. ,,Na pocatku desatého
stoleti se velky a kdysi mocny stat, znamy jako Velkd Morava, definitivné rozpadl
pod naporem ugrofinskych kmenti. DneSni Morava se ubranila ve spojeni s ¢eskym
knizectvim a pak 1 krélovstvim patfila pozdéji k uznavanym mocnostem ve stfedni
Evropé. Ale uzemi dneSniho Slovenska se ocitlo na plnych tisic let pod nadvladou
uherského kralovstvi.“® Dalsi vyvoj Slovenska se odehraval pod taktovkou Uherska.
Zatimco Ceské zemé byli az do porazky na Bilé hote v podstaté velmi autonomni a

jejich historicky vyvoj si urcovaly prevazné samy.

’ BERKOVA, Alena, Historicky kontext vzniku Ceskoslovenska, bakaldiska prace, str. 50

MECHYR, Jan, Slovensko v Ceskoslovensku, str. 7
9
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Ptenechejme ovSem spory o Velkou Moravu historikiim a pfenesme se do
bliz§ich dé&jin. Konkrétné na rozdily postaveni obou stati vramci Rakouského
cisafstvi a na rozdilny historicky vyvoj béhem druhé svétové valky. Zacnéme od
revolu¢niho roku 1848. Tehdy obé zemé spadaly pod habsburskou monarchii (resp.
oficialn¢ uz Rakouské cisafstvi), ceské zemée byly postupné za¢lenovany po bitvé na
Bile hote a Slovensko bylo historicky soucasti Uherska, které v 16. stoleti ziskala
taktéz habsburskd monarchie. Do roku 1848 byly zemé utlacovany pod
absolutistickym rezimem Habsburki. ,,Roku 1848 probéhla celou Evropou vina
revoluci. Pfi¢iny jejiho vypuknuti i cile revolucionaiii byly v fadé zemi stejné. Byla
to nespokojenost s reakénimi vladnimi rezimy, nastolenymi po videniském kongresu.
Rad evropskych narodt dospéla k svému ,jaru“ a jejich predstavitelé vystoupili
s narodnimi poZadavky. Bezprostfednim popudem se stala vlekld hospodarska krize
v Evropé a nakonec velka netroda a hladomor 1847. Byly vSak 1 dost podstatné
rozdily vrevoluénich programech mezi jednotlivymi zemémi. V habsburské
monarchii se vSeobecna nespokojenost obratila proti politickému systému
metternichovského absolutismu, proti Slechtickym vysaddm a proti poddanskym
povinnostem, které¢ ujafmovaly poddané sedlaky a bréanily rozvoji pramyslu i

zemédélstvi.«®

v

Vysledkem revoluce byli nejriznéj$i Gstupky od Habsburkl (napt. vydani
oktrojované Dubnova tstavy, pozd&ji zase zrusena) °, novoty oviem vétSinou neméli
dlouhého trvani a nepodatilo se dosahnout vSech vytyCenych cili. Nicméné bylo
alespon s konecnou platnosti zruSeno poddanstvi a nastolena nabozenska rovnost.
Ceské zemé& oéekavaly od revoluce vice, coz se bohuzel nepodaiilo prosadit. Pro
Slovensko méla ovSem revoluce dalekoséahlejsi dusledky. Slovensko si od revoluce
slibovalo pfedev§im osamostatnéni se od Uher. Bohuzel tyto nadéje se ukéazaly jako
lich¢é. Tvrdé duasledky nastaly pro Slovensko po Rakousko-Uherském vyrovnani.
»Slovaci se po Rakousko-uherském vyrovnani ocitli ve velmi slozité situaci. Od

uherské vlady a snému, které byly v mad’arskych rukou, splnéni svych narodnich

® KOVAC, Dusan, Dé&jiny Slovenska, str. 111
10 BAL{K, Stanislav, Politicky systém Ceskych zemi, 1948 — 1989, str. 19
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pozadavkl o¢ekavat nemohli. Politicky systém v Uhrach dovoloval madarské vladé
a stoliénim ufednikiim uskute¢novat bezohlednou mad’arizaci a nebrat pfitom ohled
na minéni obyvatel, ktefi se jeSté¢ nestali obCany v politickém slova smyslu. Idea
jednotného uherského politického naroda se stala oficidlni statni ideologii.
Problematické na ni bylo, Zze se ve zvlaStnich uherskych podminkach chapala
etnicky. Politicky narod nemé¢l byt uhersky, nybrz mad’arsky. Je charakteristické, ze

v mad’ar$ting nelze odli§it oba pojmy — uhersky a mad’arsky**!

Ob¢ zemé se po rozpadu Rakouska-Uherska po prvni svétové valce poprvé
spojily vjeden stat — Ceskoslovensko. Slovensko se diky rozpadu Habsburské
monarchie vymanilo z vlivu Uher a pfipojilo se spolecné¢ se Zakarpatskou Rusi
k nové utvorenému celku Ceskoslovensku. Pfed rozpadem Habsburské monarchie a
prvni svétovou tvofilo Slovensko nesamostatnou ¢ast Uher. Slovenskému narodu
bylo odepfeno pravo na sebeurceni a Slovensko bylo pouze jednou z ¢asti Uher.
Utednim jazykem zde byla madaritina a Mad'ati nedglali vi¢i Slovensku Zadné
ustupky, tykajici se slibovanych zmén na alesponi ¢aste¢nou autonomii. ,,Slovensko
piedstavovalo vedle Budapesti nejprimyslovéjsi oblast Uherska. Existovaly zde staré
manufaktury, které se postupné ménily v tovarny s parnim pohonem stroji. Vznikaly
cetné nové tovarny. Jen v samé Bratislavé jich bylo nékolik, naptiklad velka rafinérie
nafty Apollo ¢i tovarna na vyrobu dynamitu, zalozena firmou Nobel.“** Uhry sice
podporovaly rozvoj pramyslu, avSak nedovolily, aby si narody samy utvofili
hospodaiska centra a aby se rozvijeli narodni spole¢nosti. Neni proto divu, ze
Slovensko uvitalo rozpad Rakouska-Uherska jako pfilezitost se osamostatnit a
vymanit z vlivu Uher. V obdobi ke konci prvni svétové valky, kdy uz byla situace
vyjasnéna jako prohra Rakouska Uherska, se sice jeSté¢ snazili Uhry naklonit si
Slovaky, ale jiz marng. V obodbi Zenevskych rokovani obou delegaci ptinesly
svétové agentury zpravu, Ze Rakousko-Uhersko pfijalo podminky bezpodminecné
kapitulace. To okamzité vyvolalo v Praze spontanni akce, béhem nichz pievzal moc
Néarodni vybor a 28. Rijna 1918 pfijal prvni zakon, jimz byla vyhliSena

Ceskoslovenska republika. Uherska vldda vzapéti zménila taktiku vici Slovakd,

' KOVAC, Dugan, D&jiny Slovenska, str. 131
12 Tamtéy, str. 137
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dobfe totiz védela, ze valka je jiz prohrand. Uhersko vefejné ptiznalo prohru.
Dosavadni hrozby a natlak na Slovensko razem ztratily svlij G¢inek. Ve snaze si
Slovéky naklonit a ziskat je pro setrvani v Uhersku se vlada rozhodla, ze povoli
vefejné politické shromazdéni, které svola Slovenska narodni strana.” Shroméazdéni
strany mélo za nasledek ptijeti pro Slovensko revolu¢ni Martinskou deklaraci, v niz
se Slovensko pfihlasilo k samostatnému ceskoslovenskému statu a v podstaté se

odde€lilo od Uherska.

Po vzniku Ceskoslovenska nasledovalo klidné obdobi Prvni republiky.
Ceskoslovensky stat mél v té dob& velké mnoZstvi narodnostnich mensin a hovotilo
se zde velkym mnozstvim jazykl, mimo jiné napiiklad i mad’arsky, polsky, rusinsky
a dal3imi nafe¢imi ukrajinitiny. V obdobi prvni republiky se staty Cesko i Slovensko
vyvijeli spole¢ng, aviak Slovensko se citilo byt pod vlekem Ceska. Ceskoslovensko
sice bylo oficialné rovnopravny stat Cechii a Slovaki, oviem Slovaci zde jaksi porad
hrali druhé housle. Naptiklad co se tyce rozdéleni kiesel ve vlade, tak klicova
ministerstva  téméf vzdy zaujimali CeSi. ,Ac¢koliv bylo Ceskoslovensko
proklamovano jako stat Cechii a Slovak®, lze pochybovat, zda obdobi prvni
republiky tomuto piedsevzeti tviircii samostatného Ceskoslovenska bylo u¢inéno za
dost. V prvnich poptevratovych letech sice Slovaci byli vdécni za pomoc ceskych
ufednikl, uciteld, Cetniki a odbornikii, bez kterych si nebylo moZzné predstavit
upevnéni a zklidnéni hospodaiského a politického 1 vefejného déni na Slovensku,
av$ak opatrovnicky ptistup Cechi se pfili§ nezménil ani v dobg, kdy jiz na Slovensku
dortistala generace vysokoSkolsky ¢i jinak odborné vzdé&lanych osob."** V obdobi
prvni republiky se zemé& vyvijeli spole¢né v jednom Ceskoslovenském staté, oviem
musime si pfiznat, ze snahy Slovaki o autonomii byly potlaCovany a

Ceskoslovensko ztracelo na Slovensku podporu.

Pojd'me se ale podivat na rozdil v historickém vyvoji béhem druhé svétové
valky. Po kratkém obdobi prvni republiky nastala krize, kterou odstartovala

hospodaiska krize v Evropé a vzrastajici Hitlerovsky vliv v Némecku. ,,0d jarnich

1> KOVAC, Dugan, Dé&jiny Slovenska, str. 172
' BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 19
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meésici roku 1938 vedla prazska vlada jednani s hlinkovou slovenskou ludovou
stranou o uprave statopravniho uspofadani, ale bez valnych vysledkii. V ¢ervnu 1938
Pud’aci predlozili v parlamentu jiz zminény navrh zdkona o autonomii Slovenska,
ktery oznadili jako pokus o vtéleni Pittsburské dohody do ustavy.™ V této fazi uz
koordinovali své akcese Sudetskonémeckou stranou, na jejiz podnét dokonce
v ur¢itych ptipadech postupovali. Krizi, kterou v politickém zivoté zpisobil
mnichovsky diktat, pak pochopila jako svou Sanci a zacali jeSt¢ vehementnéji
prosazovat své politické pozadavky. Podobné¢ postupovali autonomisté na
Podkarpatské Rusi.“*® Po vynuceném piijeti Mnichovskou dohody v zafi 1938 byly
Sudety postoupeny Némecku a vychodni ¢ast Ceskoslovenského Te&Sinska Polsku.
Uzemni zmény se dotkly také slovenského Gizemi a to jeho jihovychodni &asti a déle i
Podkarpatské Rusi. Ceskoslovensko se brzy stalo minulosti, jelikoz na tuzemi
Slovenska vznikl 14. bfezna 1939 tzv. Slovensky stat. ,,Bylo 12 hodina 7 minut, kdyz
se 14. Biezna, v chladném dni roku 1939, zrodil ve stiedni Evrop€ novy stat, ktery se
na Sest let zapsal do d&jin tohoto nepokojného kontinentu.**” Podminky, za nichz stat
vznikl, jak byl deklarovan, jako by symbolicky ramovaly jeho dalsi existenci. Novy
stat totiz nebyl vysledkem ptedchazejiciho snazeni slovenské spolecnosti, ani Zadné
jeji vyrazné politické reprezentace, ale stal se jakymsi vedlejSim produktem
nacistického rozbiti Ceskoslovenska.“ Slovensky stat vznikl ¢asteéné i jako o vétsi
politickou nezavislost ¢eské ¢asti, nejveétsi vliv mél ovSem tlak ze strany nacistického

Némecka, které usilovalo o rozbiti Ceskoslovenska

Slovenska republika, jak se novy utvar nazyval, existovala v letech 1939-
1945 na Uzemi dned$ni Slovenské republiky. ** V nové republice byl praktikovan
parlamentarni systém, ovSem a vedouci tlohu v ni ale méla jediné politicka strana a
to HSES - Hlinkovy slovenska l'udova strana. V Cela prvni slovenské vlady stal,
Jozef Tiso, ktery byl posléze 26. fijna 1939 zvolen prezidentem (v této funkci setrval
az do roku 1945). Rozloha republiky byla o néco mensi v disledku ztrat tzemi.

Novy Slovensky stat byl oficialné¢ samostatny, ve skutecnosti byl vSak pod sférou

> KARNIK, Zdenék, Malé dé&jiny ¢eskoslovenské (1867-1939), str. 217
' SCHELLE, Karel, D&jiny &eského tistavniho prava, str. 114
7 KAMENEC, Ivan, Slovensky stat, str. 5

8 MECHYR, Jan, Slovensko v Ceskoslovensku, str. 51
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vlivu nacistického Némecka. Mezi Slovenskym statem a Tteti fisi byla jiz 4 dny po
vzniku Slovenského statu podepsana dohoda, kdy Tteti fiSe méla plisobit jako jakysi
,;ochrance* Slovenska. Slovensko se divodné obavalo mad’arské intervence, ochrana
nabidnutd Hitlerem byla vychodiskem zhospodaisky nevyhodné a politicky
nebezpedné situace. * Slovensky stat se stal Hitlerovym spojencem. Postaveni Cechil
v novém statnim utvaru nebylo zrovna idedlni, zejména statni zaméstnanci nemohli
dale vykonavat své funkce a byli vyhanéni do protektoratu. Na Slovensku se zavedla
protizidovska politika a celkové se politicky stat stal nacistickym de facto

Hitlerovym tizemim, at’ uz brano vojensky tak 1 politicky.

Slovenskd Republika zanikla po Sestileté existenci vroce 1945. J. Tiso se
jesté snazil o zachranu samostatného Slovenského statu, ovSem bezsp&$ng. *°
Slovensky prezident byl zatéen a vydan Ameri¢any do Ceské republiky. Slovensky
statu nebyl USA nikdy uznan, proto jeho zanik nebyl pro spojence ani tak zanikem
statu, jakozto spi§ formalni zalezitosti. Co se tyCe slovenské orgdnd, tak bylo nutné
sjednotit spravu a vymanit se nacisticko-némeckého diktatu. Tim hlavnim orgdnem
byla Slovenské narodni rada, ktera vznikla jiz na jafe 1943 -Vanoc¢ni dohodu o SNR.
O Slovenské narodni rad€ pojednaval KoSicky vladni program. Bylo ujedndno, Ze
postaveni Slovenska ma byt zaloZeno na principu ,;rovny s rovnym". SNR byla v
programu pojata jako organ, piedstavujici svébytnost slovenského naroda a jako
nositelka statni moci na Slovensku. Dohoda zdlraziiovala snahu o vytvofeni

obnoveného statu Cecht a Slovaki, na zékladé zasady rovnosti.**

Slovensky stat
z dob druhé svétové valky lze tedy oznacit za ,,Hitlerovské uzemi®, které po celou
dobu valky stala na stran¢ nacistického Némecka, ovSem po valce se ptipojila ke
stran¢ vitézi, coz mélo samoziejmé pro Slovensko velké vyhody. V roce 1945 opét
kon¢i Slovensko jako unitarni stat (ackoliv o autonomii lze hovofit jen stézi) a

vstupuje do svazku s Ceskem, jako nové obrozené Ceskoslovensko.

9 Tamtéy, str. 51

2% KAMENEC, Ivan, Slovensky stat, str. 137 - 138

! VOIJACEK, Ladislav: Pravni d&jiny na Uzemi Slovenska, str. 322
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1.4. Spolecny historicky vyvoj do roku 1968

Po vzniku Ceskoslovenska se obé zemé vyvijely spoleéné a od roku 1948
pattily do sovétského svazu. Nebudu se zde vice rozepisovat o éfe komunismu, ale
rada bych dospéla k udéalostem roku 1968, jez daly moZnost vzniku zdkonu o
federalizaci CSR, o niz chci ve své praci pojednavat. V zemich sovétského bloku
nartstala v 50, oproti ocCekavani blahobytu Spatna hospodaiska situace a
pronasledovani politicky nepohodlnych osob. Mozné nadéje na zménu piisly jiz v
roce 1953 po smrti Stalina a v témze roce zemiel 1 Gottwald. Bohuzel o¢ekavani
nebylo naplnéno. Pokracovalo se v dosavadni politice statu. DalSim z divodi
nespokojenosti byla ménova reforma z t€hoz roku, ktera méla zlepSit ekonomickou
situaci statu. OvSem lidem znehodnotila penize a sniZila jejich Zivotni troven a tim
vyvolala vlnu protestii. S problémy se samoziejmé nepotykalo jen Ceskoslovensko
ale 1 dalsi zemé& Sovétského bloku. Dalsi krize sovétského bloku nastala jiz v roce 56,
kdy byl odsouzen stranou kult Stalina a jeho rezimu.?* V Ceskoslovensku byla
posléze v roce 1960 pfijata nova ustava, které se budu blize vénovat v dalsi kapitole.
Touto ustavou se zménil oficialni nazev republiky z ndzvu Ceskoslovenska republika
na Ceskoslovenska socialistickd republika, kterd méla byt jednotnym statem dvou

* Ustava upevnila vedouci tlohu KSC a

rovnopravnych bratrii, Cechli a Slovakd. 2
jeji ideologie ve staté. Pro Slovensko ovSem znamenala v podstaté likvidaci zbytki

slovenské autonomie.

Vsechny tyto uddlosti a vSeobecna nespokojenost obyvatelstva postupné
vyvrcholily v klicové momenty roku 1968. Uz na zacatku 60. let bylo jasné, ze se
socialistické hospodaistvi nevyviji. V Ceskoslovensku nebyl dostatek zbozi a
potravin. Na zdklad¢ toho byly vypracovany nové ekonomické programy, které¢ mély
zavést reformy, jeZz by zarucCovaly zachovani socialistick€ho systému, pfiCemz by
podniky ziskaly ur¢itou samostatnost a vyroba by fungovala na zdklad¢ konkurence

na trhu. OvSem tato reforma byla v roce 1966 komunistickou stranou zamitnuta a

22 BALIK, Stanislav, Politicky systém Ceskych zemi, 1948 — 1989, str. 139
2> GRONSKY Jan, Dokumenty k Ustavnimu vyvoji Ceskoslovenského statu, Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky, Gstavni zakon 100/1960, str. 404
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nadale bylo zachovano byrokratické a direktivni centralni fizeni. V roce 1967 zacal
ztracet podporu prezident a prvni tajemnik ustiedniho vyboru KSC Antonin
Novotny. ,,V zajmu délby prace a novych vztaht mezi vrcholnymi stranickymi a
statnimi orgdny a pro zvyraznéni prezidentské funkce ... rozhodl ustfedni vybor
rozdélit funkci prezidenta republiky a prvniho tajemnika UV KSC.“* Na za&atku
roku 1968 byl misto n&j na misto prvniho tajemnika UV KSC zvolen Alexandr
Dubéek jako kompromisni bezkonfliktni kandidat. Pod tlakem ze strany KSC
nakonec Antonin Novotny odstoupil 1 z funkce prezidenta republiky. Alexandr
Dubéek chtél reformovat politicky a ekonomicky systém v Ceskoslovensku, jeho

reformni kroky mély byt provedeny shora, tedy pomoci komunistické strany.

Nejveétsi reformy nastaly v dubnu 68, kdy byl schvalen Akéni vybor. Vedeni
KSC v té dob& vytvofili novy funkcionafi, a na zakladé Akéniho vyboru mélo dojit k
demokratizaci totalitntho systém, uvolnéni svobody tisku, decentralizaci
hospodarstvi a dale moZnosti obnoveni malych soukromych podniki.
»NejvyznamnéjSim programovym dokumentem Prazského jara se stal tzv. Akéni
program, schvaleny UV KSC na zalatku dubna 1968. Program mél byt poté
definitivné upraven po vnitrostranické diskuzi na mimofadném sjezdu strany,
planovaném na zati 1968. Objevil se v ném koncept reformy komunistick€ého rezimu
oznacovany téz n¢kdy jako pokus o vybudovani ,,socialismu s lidskou tvafi, akéni
program prosazoval demokratizaci, jejiz realizace by znamenala velké politické i1
ekonomické zmény. Program se ovSem netykal zmén ve statnim ziizeni a ani
neménil vedouci postaveni KSC.? Kritizoval se predev§im prevladajici centralismus,
byrokrati¢nost a nedostatek demokratickych prvkii v fizeni strany i spole¢nosti. KSC
si neméla svoji vedouci tlohu vynucovat, ale méla se opirat o skuteCnou podporu
vefejnosti.“*® Reformni myS$leni a nova nalada ve spole¢nosti velmi rychle rozsitila.
Vysledkem politického vyvoje je proces uvolilovani rezimu, ktery se nazyva Prazské

jaro. Reformy byly pokusem uvolnit reZim a nastolit proces demokratizace. Bohuzel

** GRONSKY Jan, Dokumenty k Gstavnimu vyvoji Ceskoslovenského statu, Akéni program

KSC z 5. 4.1968, str. 446
GRONSKY Jan, Dokumenty k Gstavnimu vyvoji Ceskoslovenského statu, Akéni program
KSC z 5.4.1968, str 446
%6 KUKLIK, Jan a kolektiv, Vyvoj ¢esko-slovenského prava 1945-1989, str. 333
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se nesetkaly s pochopenim v Sovétském svazu. Na Slovensku byla situace v roce
1968 jeste zajimavejsi jesté tim, ze zde byly kromé demokratizacnich snah vnimany
procesy uvolnovani 1 jako Sance na zdiraznéni ndrodni otdzky ohledné vétsi
autonomie Slovenska. V tomto obdobi zafala byt na Slovensku prosazovédna
mySlenka na federativni usporadani ceskoslovenského statu, k ¢emuz pfispivala 1
skutec¢nost, Ze v Cele reformniho hnuti na Slovensku byl v této dobé Gustav Husak,
ktery prosazoval Federalizace Ceskoslovenské socialistické republiky. , Vyse
zminény politicky pohyb si nevyhnutelné vynutil i diskuzi o zméné tstavy, nehledé
na to, ze tada jejich ustanoveni se meénila faktickou situaci ¢i neptimo nové
pfijimanymi normami. Ustavni piedpisy tak mély za tikol pravné fesit a zatitit
predevs§im otdzky souvisejici s reformami ,,Prazského jara®. Jednalo se naptiklad i o
skutecné vyrovnani, jakkoli jen dil¢i, s nezdkonnostmi prvni fize fungovani

komunistického rezimu.* %’

. vov ’ . 28
., Lenine, probud’ se, Breznév se zblaznil!*

V srpnu vSak byla snaha o reformovani systému zastavena. Dnem 21. srpna
1968 do Ceskoslovenska vpadly ,bratrské armady* véele se sovétskou arméadou.
Nékteii Eelni predstavitelé KSC se zadali na jate roku 1968 bat, Ze se situace vymyka
kontrole, a uvazovali, Zze pozadaji o pomoc Sovétsky svaz. Sovétsky svaz a jeho
predstavitelé byli vyvojem v Ceskoslovensku silné znepokojen. Panovaly zde obavy,
ze by se revolu¢ni ndlada a mySlenky mohly rozsifit i do dalSich zemi a ohrozit tim 1
moc a jednotu sovétského bloku. Na zdklad€ tzv. BreZznévovy doktriny se zacali
vypracovavat plany na vojenské feSeni vojenské situace v Ceskoslovensku. 2
Vedenim Komunistické strany Sovétského svazu byl nafizen program nastoleni

normalizace. Z reforem roku 1968 se podafilo zachovat jen myslenku na prosazeni

nového statniho uspotfadani - ¢eskoslovenské federace.

27 KUKLIK, Jan a kolektiv, Vyvoj ¢esko-slovenského prava 1945-1989, str. 336

2 Literarni listy, Cclanek ,Zblaznili se”, 27. 8. 1968, str. 2, zvlastni vydani,
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=LitL/1.1968/26b/1.png

> KAPLAN, Karel, Ceskoslovensko v letech 1967 — 1969, str. 66
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2. Vliv tzv. socialistické ustavy z roku 1960 na vyvoj cesko-
slovenskych vztahii

2.1. Ustava 1960

13. listopadu 1957 zemiel prezident Antonin Zapotocky a jen o par dni
pozdé&ji byl za nového prezidenta zvolen Antonin Novotny. Novotny zastaval jiz v té
dobé funkci nejvyssiho tajemnika UV KSC, které se po svém zvoleni do
prezidentské funkce nevzdal, ¢ili ve svych rukach zkoncentroval obrovskou moc. Po
Novotném nastupu do funkce se nejprve zdalo, Ze se nebudou dit Zzadné velké ustavni
zmény. **  Avsak v &ervenci roku 1958 probéhl v Praze XI sjezd KSC, kde byly
konstatovany tuspéchy Ceskoslovenska po druhé svétové valce a to zejména
v budovani socialismu a socialistické spole€nosti. Zaroveni zde byl také stanoven
tikol dovrsit socialistickou vystavbu Ceskoslovenska. Tim méla byt nova ustava,
kterd by postihla vSechny zmény a poznatky, ke kterym Ceskoslovensko pod
komunistickou stranou dospélo od roku 1948. MoZna nejprozaictéjsim zahajeni praci
na nové ustavé byla skutenost, ze si KSC chtéla pojistit svou vedouci tlohu ve
statd.*! Ustava 9. Kvétna musela byt nutné nahrazena. ,Délo se tak nejprve pfijetim
Sesti novych ustavnich zdkoni, jez mély upravovat jisté vztahy vyznamné z hlediska
organizace statu. Byly to pfedevSim pravni vztahy upravujici funkci a Cinnost
narodnich vyborti (ustavni zédkon ¢. 12/ 1954 o narodnich vyborech), soudy a
prokuraturu (Gstavni zakon €. 60 z roku 1952 o soudech a prokuratuie) Jak vSak
spoledensky hospodatsky a politicky vyvoj v Ceskoslovensku stale pokracoval,
ukazalo se, Ze je zapotfebi zménu vSech nov€ vzniklych spolecenskych,

ekonomickych a politickych vztahii zakotvit v novém zakoné& nevyssi pravni sily.«*

Jesté pied piijetim Ustavy byl oviem schvélen ustavni zakon &. 35/1060 o

zméné€ ustavniho zakona o volbach do Narodniho shromazdéni a o volbach do

3% RYCHLIK, Jan, Cesi a Slovaci ve 20. Stoleti Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, str. 179
31 BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 266-267
32 SMUCR, Jakub. Krize cesko-slovenskych vztahli v 60. |étech 20. stoleti - od socialistické
ustavy k ceskoslovenské federaci (1960-1969). Plzen, 2012. diplomova prace (Mgr.).
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI. Fakulta pravnicka, str. 37
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Slovenské ndrodni rady a Gstavniho zakona o narodnich vyborech. Tento zakon mél
stanovit pocet poslancli narodniho shromdzdéni a Slovenské ndrodni rady a déle také
vymezit ukonceni volebnich obdobi. Smyslem bylo, aby volby do vSech
zastupitelskych orgdni mohly byt v jeden den. Prace na nové ustavé zapocaly jiz
roku 1959. K sepsani Gstavy byla povolana komise slozena ze znadmych ekonomt a
pravnikl té doby. Na podobé¢ ustavy se podilel i prezident Antonin Novotny. Navrh
Gstavy se zacal projednavat v dubnu 1960 na zasedani UV KSC. Prezident Novotny
zde piedlozil své pozadavky a principy, ze kterych by méla nova ustava vychazet:
»Socialisticka ustava bude vyjadfovat vili celé socialistické spole¢nosti vedené
délnickou tfidou a jeji stranou... V tom se od zékladu 1i$i od ustav burzoaznich, které
frazemi o svobod¢ a demokracii zakryvaji, Ze ve skutecnosti jsou nastrojem tiidniho
panstvi burzoazie nad vykofistovanymi a potlaCovanymi masami pracujiciho lidu...
Ceskoslovenska republika je statem diktatury délnické tiidy, je prosta jakychkoliv
pozustatkli liberalistickych, pseudodemokratickych principi délby moci....« *
Pivodné méla byt predlohou nové ustavy stalinistickd tstava z roku 1936. Ta ovSem
nezakotvovala vedouci ulohu komunistické strany. Na tomto misté bych rada jesté
citovala Zden¢k Ji¢inského, spoluautora ustavy: ,Je tu zvlaStni paradox, kdyz
srovnam osud Ustavy z roku 1948, které se ikalo Ustava 9. kvétna, a Ustavy z roku
1960. Obé¢ tyto ustavy byly pfijaty pro pomery, pro které se nehodily. To je paradox
zejména u ustavy zroku 1960, protoze vychédzela ze zidealizovanych piedstav o
zménach, které v této spole¢nosti nastaly.* Po sepsani ustavy ovSem mluvili autofi o

nové Ustaveé jinak, a to jako o vidéi sile k vitézstvi socialismu.“**

Cely pocatek Sedesatych let se nesl v duchu nové ustavy. Ta stvrzovala
pritomnost totalitni moci v ramci Ceskoslovenska. V porovnani s Ustavou 9. kvétna
doslo ke zméndm v oblasti zdkonodarstvi. Narodni shroméazdéni se formalné stalo
nejmocngjSim organem ve staté. Tato ustava piezdivana socialistickd, platila s
upravami aZz do roku 1992. ,Nova uGstava méla pfiblizit formalni pravni normy
institucionalizovanému stavu, ktery se vytvofil v padesatych letech, zejména

formalnim zakotvenim vedouci ulohy KSC, ¢imz by do budoucna byly pravné

>* GRONSKY, Jan: Dokumenty k Ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska II, Referat A. Novotného

na celostatni konferenci KSC ve dnech 5. 7. — 7. 7. 1960, str. 167
> BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 267
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oSetteny jakékoliv ptimé zasahy stranickych organti do fizeni statu, odstranéni zaruk
nedotknutelnosti soukromého vlastnictvi a podminénim zaruk vSech prav a svobod
obCant jejich souladem se zajmy socialistické¢ spole¢nosti. To vSak byly v zasad¢
formalni zmény, které nebyly nijak dilezité. Postaveni Slovenska se naproti tomu
meélo nové ustavni ziizeni dotknout citelné, protoze jeho autonomie, garantovana
koSickym vladnim programem z r. 1945 a formaln¢€ potvrzena ustavnim zdkonem z r.
1956, méla byt téméi eliminovana.*** Definitivnim navrh Gstavy byl projednan 9. 7.
1960. Ustava byla vychvalovana jako prelomovy dokument. Jen nékolik dni poté -

11. 7. byla Gstava jednomysIn& odsouhlasena a nabyla u¢innosti ihned po schvaleni.*®

Ustava byla slozena z Gvodniho prohlaseni a z deviti hlav, skladala se ze 112
¢lankt. Ustava uréovala v CSR politicky monopol KSC. Narodni shromazdéni bylo
prakticky zavislé na vedoucich organech KSC. Zaroven se zde vyskytoval uréity také
rozpor mezi teoreticky pfiznanymi pravomocemi Narodnimu shromazdéni a jejich
skute¢nym vykonem. Hlava prvni Ustavy CSSR zakotvovala socialistickou republiku
jako socialisticky jednotny stat. V druhé Hlavé pak Ustavy CSSR zakotvovala
zakladni prava a povinnosti obéanti Ceskoslovenska. Hlava teti a hlava &tvrta a pata
Ustavy CSSR, které byly pozd&ji zruSeny Gstavnim zakonem o &eskoslovenské
federaci, upravovaly Narodnim shromézdéni, jako jedinym celostatni zdkonodarny
sbor a déle postaveni a pravomoc prezidenta republiky. V Sesté hlavé byla upravena
Slovenské narodni rada. Ustava jiz nepoditala se slovenskymi narodnimi organy jako
o souboru organt, ale pojednédvala pouze o jednom orgénu, tedy o Slovenské narodni
rad¢ jako o narodnim orgénu statni moci a spravy. DalSimi dily upravovala tstava
postaveni a instituci narodnich vybora, které vykonavaly statni moc a statni spravu.
organizaci, pusobnost (pravomoc) a zasady ¢innosti jednotné soustavy nezavislych
soudd, prokuratury, které jménem stitu vykonavaji dozor nad dislednym
provadénim a zachovanim zdkont a jinych pravnich ptedpisii. Posledni devata hlava
Ustavy CSSR obsahovala obecné a zavéreéna ustanoveni a upravovala statni znak a
statni vlajku a do ucinnosti ustavniho zakona o ¢s. federaci také hlavni mésto

(ustanoveni bylo téz pozd¢ji zruseno).

> RYCHLIK, Jan, Cesi a Slovaci ve 20. Stoleti Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, str180
% BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 279 - 281
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Narodni shromazdéni piijalo Ustavni zakon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky 11. ¢ervence 1960, pfi¢emz od tohoto dne
byl zékon platny a ucinny. ,,Vyrazny prvkem ustavy z roku 1960 byla centralizace.
V hlavé Sesté totiz doSlo k vyraznému omezeni slovenskych ndrodnich organt.
Pravomoci Slovenské narodni rady, oznacované nové za organ ,,Statni moci a spravy
na Slovensku®, byly vymezeny jen na véci ,,narodni a regionalni kultury**’ Nutno
ovSem podotknout, Ze na ptipravé k omezeni role slovenskych nérodnich orgdna se
nepodileli jen Cesi, ale z taktickych diivodi mél naopak vyjit tento ,navrh® ze
Slovenska. V dubnu 1960 proto jednalo UV KSS o volbach do Narodniho
shromdzdéni, Slovenské néarodni rady a néarodnich vyborti. Na tomto sjezdu byl
zdiivodnén novy navrh ustavy soucasné s tim, ze je nutno zvysit pravomoci ONV a
KNV., coz bylo zcela pievracené prezentovano jako posileni role slovenskych
organt.*® Tato ustava stejné jako jeji predchiidkyné vztahim Cechi a Slovaki ve
spole¢ném staté nikterak nepomohla. Ceskym vedenim statu byl stale podporovan
slovensky komplex ménécennosti a cely problém byl naopak vice prohlouben
osekanim pravomoci Slovenskym ndrodnim orgdniim. Zakon déle upevnoval statni
centralismus, ktery byl nejvice patrny pravé vici Slovensku. Tento fakt lze spatfovat
pfedevsim v tom, Ze Socialisticka Ustava ve svych ¢lancich znovu neustanovila Sbor
Povétencti, jako slovensky organ vykonné moci. Vykonnou moc na Slovensku tak
stejné jako v Ceskych zemich reprezentovala vlada. Centralisticka komunisticka

politika tak polozila ziklady pro slovenskou nacionalistickou opozici. >

Slovenska v ramci statopravniho uspotadani. Tento problém dlouhodobé narusoval
cesko — slovenské vztahy. V podstaté trval po celou dobu existence spole¢ného statu

uz od roku 1918.

3" Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, GRONSKY Jan, Dokumenty k Gstavnimu

vyvoji Ceskoslovenského statu, str. 420 - 421
3 RYCHLIK, Jan, Cei a Slovaci ve 20. Stoleti Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, str180
39 SMUCR, Jakub. Krize cesko-slovenskych vztahli v 60. |étech 20. stoleti - od socialistické
ustavy k ceskoslovenské federaci (1960-1969). Plzen, 2012. diplomova prace (Mgr.).
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI. Fakulta pravnicka, str. 40
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2.2. Ceskoslovenské vztahy po schvaleni socialistické uistavy 1960

Ustava z roku 1960 byla vypracovana na zakladé principt a zasad, jak si je
ptalo vedeni UV KSC a prezident Antonin Novotny. Autofi zde ve své podstaté ani
autory nebyli, Ize je spi§ povazovat ,sepisovatele” viile UV KSC. Navrh tstavy, tak
jak je predlozila na svém zasedani UV KSC, prosel v podstaté beze zmény ke
schvaleni. Jedinou zménou oproti ndvrhu byla zména statniho znaku. Lze tedy fici,
7e Ustava fakticky naprosto odrazela pfani UV KSC.* Socialisticka astava nesplnila,
a vlastné ani nemohla splnit své poslani, jelikoz byla vystavéna na zidealizovaném
minéni o socialistickém Ceskoslovensku. V politickém Fizeni statu se zde stetly dva
rizné zpusoby vedeni Ceskoslovenska. Na jedné strané byla snaha o centralistické
vladnuti, pficemz se vychéazelo z piredstavy jednotné ustfedné fizeného statu a
spoleénosti tak, kde by KSC bez problému ovladala Ceskoslovensko. Oviem na
druh¢ stran¢ zde byly i1 snahy o jiny smér, coz predstavovaly snahy podtizenych
¢lankt vytvaret si vlastni prostor pro autonomii a vlastni iniciativu. Tento odpor k
centrdlnimu fizeni byl vlastni vS§em z4jmovym organizaci a zastupitelskym sboriim,
dale také Slovenskym ndrodnim organim, o jejich postaveni v

, [ 41
ramci Ceskoslovenska.

Na ceskoslovenské vztahy po roce 1960 méla vliv nova ustavou posilena
centralizace. Nejvétsi disledky pro Slovensko a jeji narodni organy byly zakotveny,
jak jiz bylo feceno - v hlavé Sesté, ktera urCovala postaveni slovenskych narodnich
organt. Slovenska narodni rada je v této hlavé charakterizovana jako ndrodni orgéan
byly velmi zuZeny. V podstaté¢ se méla zabyvat pouze regiondlnimi a narodnimi
otazkami tykajici se Slovenska, avSak sama neméla pravomoc meritorné rozhodovat.

42 7 ) 7 ’ v . o7 rv
Do pravomoci Slovenské narodni rady patfilo mimo jiné: ,,a) usnaset se v souladu s

%0 BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 281
1 SMUCR, Jakub. Krize cesko-slovenskych vztahli v 60. |étech 20. stoleti - od socialistické
ustavy k ceskoslovenské federaci (1960-1969). Plzen, 2012. diplomova prace (Mgr.).
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI. Fakulta pravnicka, str. 41
VOJACEK, Ladislav, Ceské pravni d&jiny, Gstavni vyvoj, str. 524
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celostatnim zdkonodarstvim na zakonech Slovenské narodni rady ve vécech narodni
nebo regiondlni povahy, pokud k zabezpecCeni vSestranného hospodaiského a
kulturniho rozvoje Slovenska vyzaduji zvlaStni Gpravy; b) usnaSet se na zakonech
Slovenské narodni rady v ptipadech, v kterych ji k tomu Narodni shromazdéni
zmocni zdkonem; c) ucastnit se piipravy statniho planu rozvoje narodniho
hospodaistvi a v ramci statniho planu projedndvat souhrnné otazky rozvoje

4 y y ’
"4 Slovensk4 narodni zasedala

narodniho hospodatstvi a kultury na Slovensku;
nejméné¢ dvakrat do roka a byla zpusobild usnaSet se za nadpolovi¢ni ptitomnosti
vSech poslanci. Nadpolovi¢ni vétSina byla také potfebna k platnosti usneseni.
Zakonodarnou iniciativu me¢li poslanci, komise, a pfedsednictvo Slovenské narodni
rady. Sbor povétfenct, ufady a oblastni organy byly zruSeny. Misto sboru povéiencu
nastoupily na jejich misto komise. Slovenskd narodni rada se tak stala spole¢nym

organem, k pInéni mocenskych a vykonnych funkci. *

2.3. Centralismus a nalada ve spole¢nosti

Hned od pocatku Sedesatych let a od schvaleni nové tstavy vznikal ¢im dél
citeln€jSi odpor Slovakid vici centralizaci. V podstaté se opakovala situace z dob
prvni republiky, kdy Slovensku opét nebyla poskytnuta dostacujici mira autonomie.
,»Zakon zdanlivé posilil pravomoc Slovenské narodni rady 1 Sboru povéfenct. Ale 1
pii1 bedlivéjSim Cteni zjistime, ze 1 nadale byly tyto organy chapany jako jeden ze
clankti (fakticky zbyte¢ny) jednotné centralizované moci. Stale mohly jen
specifikovat centralni plan, konkretizovat smérnice ustfednich organti. Mély pecovat
o kulturni rozvoj Slovenska — to ovS§em mohla zajistit Matice slovenska ¢i kterakoliv
jind instituce. Litera zdkona mohla znit slovensky, duch zikona zistaval

6‘4

komunisticko — centralisticky.« *° Statopravni uspofadani Cechéi a Slovakd ve

spolecném staté vykazovalo znaky — tzv. asymetrického modelu.

# Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, GRONSKY Jan, Dokumenty k tstavnimu

vyvoji Ceskoslovenského statu, str. 421

SCHELLE, Karel, Dé&jiny ¢eského ustavniho prdva, str. 157

MéchyF Jan: Slovensko v Ceskoslovensku, Slovensko-¢eské vztahy 1918-1991, str. 83
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I v samotné Komunistické stran¢ Slovenska se také zacal zvétSovat odpor
vici centralismu. Na druhé strané€ je ovSem nutné podotknout, ze v dob¢ piiprav
socialistické ustavy v letech 1959 — 1960 se nikdo z rozhodujicich slovenskych
politikil nijak zasadné nepostavil proti planim vedeni KSC a A. Novotného vyrazné
omezit ¢i dokonce zcela odbourat autonomii slovenskych narodnich organt, jak byla
v roce 1945 deklarovana Kosickym vladnim programem a jak ji zakotvila Ustava 9.
kvétna 1948 a také zejména ustavni novely z roku 1956. Naopak vSechna jednani
grémii KSS, 1 Slovenské narodni rady nezpochybiiovala podstatu asymetrického
modelu unitdrniho statu, ktery pak socialistickd ustava z roku 1960 zejména ve
vztahu Slovenské ndrodni rady viici Narodnimu shroméazdéni jesté vice utvrdila. To
vSe bylo maskovdno administrativnimi reformami, kdy se oteviené mluvilo pouze o
snaze celkové zlepSit formy a metody prace Slovenské narodni rady jako celku,

jejich jednotlivych komisi a odbort. *°

Slovenské narodni orgény byly bohuzel proti mocenskym tlakiim a zdméram
z Ceské strany v podstaté bezmocné. Nadéjné vyhlidky Slovakli na rovnopravny
vztah s Cechy, se zdal byt v roce 1960 naprosto nerealisticky. Casem se stale vice
utvrzoval fakt, Ze Slovensko postradd svou autonomii. K situaci nepfispival ani
prezident Novotny, ktery neuzndval snahy o autonomii Slovenska. ,,Tuhy
centralismus nastoleny socialistickou ustavou zroku 1960 vyvolaval odpor a
pochybnosti u vétSiny Slovakl. Likvidace sborti povéfenci a rapidni omezeni
pravomoci SRN znamenaly tak hruby zdsah do elementdrniho prava Slovaki na
spravu svych vlastnich zéleZzitosti, Ze to rozhoi¢ilo i mnohé ¢leny KSS.“* Samotni
Slovaci zacali ztracet schopnost urCovat a ovliviiovat své postaveni a ulohu v
politickém a mocenském systému. Fakticky o nich bylo rozhodovano organy, které
staly mimo né. Politickd a ekonomicka situace se neustale zhorSovala a do poptedi se
dostavala slovenska problematika. ,,Nespokojenost s vyvojem postaveni Slovenska

vyjadfovali 1 pfedstavitelé exilovych organizaci. Stdld konference slovenskych

% JANDL, Jan, Vyhlageni socialistické tstavy Ceskoslovenské socialistické republiky v roce
1960 (magisterska diplomova prace), str. 91
* BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 283 -284
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demokratickych exulantii, ktera byla zalozena byvalymi slovenskymi diplomaty,
politiky a jinymi vetfejnymi funkcionafi, vydala dne 8. 12. 1963 v kanadském
Torontu rezoluci odsuzujici povaleény vyvoj v Ceskoslovensku. Dokument obecné
podroboval kritice po¢inani komunistického rezimu a zvlasté pak negativni vyvoj na

poli statopravniho feSeni Cesko-slovenské otazky.«*

Podivejme se nyni, jak byla hodnocena ustava po né€kolika letech, co
vstoupila v platnost. Roku 1968 hodnotil vliv socialistické stavy na ¢eskoslovenské
vztahy s odstupem casu 8 let Jaroslav Moravek ve svém clanku v asopisu Pravnik,
jehoz ¢ast bych zde rada uvedla: ,,Zédkladem nynéj$i odiivodnéné nespokojenosti
Slovéaktl je stav nastoleny ustavou zr. 1960, ktera vedle toho, ze — proti Ustavé zr.
1948 — omezila demokratickd prava jednotlivell a jejich sdruzeni, zaujala téz
nedemokraticky postoj vici Slovdkim a takika neuvéfitelné zazila postaveni
slovenskych narodnich organti. Ceska vefejnost, si mozna tuto skutecnost, piilis
neuvédomila (nemohla byt na ni upozornéna, ba 1 naopak, bylo ji tvrzeno ze vse je
v dokonalém potfadku - a i zde, v jednom z nejcitlivéjSich bodl naseho zivota, se
pIn€ projevila zhoubnost tehdejSich metod). Ti ovSem, kdo sledovali vyvoj ¢esko-

slovenskych vztahi, byli ipravou z roku 19600 doslova konsternovani.**

* BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 284
%9 MORAVEK, Jaroslav, ¢ldnek Otéazka Ustavnépravniho postaveni Slovenska — nékolik
pohledi zpét
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3. Cesta k ustavnimu zakonu ¢. 143 /1968 Sb., o ceskoslovenské
federaci

3.1. Krize uvniti komunistické strany

Rok 1960 znamenal vyznamny meznik v obdobi komunistického rezimu
v Ceskoslovensku a to nejenom z hlediska schvéleni nové socialistické tstavy.
Komunistickd moc byla na vrcholu a byly stabilizovany 1 mocenské pozice vedeni
KSC v ¢&ele s prezidentem Antoninem Novotnym. Postupné se oviem zalaly
dostavovat zdvazné problémy ve fungovani narodniho hospodafstvi. Prvni polovina
60. let byla v Ceskoslovensku poznamenana zhoriujici se ekonomickou a
hospodatskou situaci. Uz na zacatku 60. let se zieteln¢ ukdzala nesplnitelnost ukoli,
stanovenych tfetim pétiletym planem rozvoje narodniho hospodafstvi na léta 1961 —
1965. V ramci pétiletého planu mélo dojit k vzestupu pramyslové vyroby a
k ptedstihu evropskych zapadnich zemi, tento pétilety plan ovSem zkrachoval uz
roku 1962.°° Komunistick4 strana si uvédomovala, Ze je nutné fesit ekonomické
problémy, KSC dale musela ¢elit kritice a to i z vlastnich fad, kritizovan byl jak
$patna hospodatska situace, tak i utuZujici se centralismus. V Ceskoslovensku nebyl
dostatek zbozi a potravin, Sifila se nespokojenost s centralnim planovanim.
Ekonomové v té dob& pfisli s novym programem, ktery mél zavést nové reformy
zarucujici zachovani socialistického systému, ale zaroven by podniky ziskaly urcitou
samostatnost a vyroba by fungovala na zaklad¢ konkurence na trhu. Pozd¢ji byl

oviem tento navrh zamitnut (na KSC sjezdu 1966).

V roce 1962 vrcholily mocenské boje uvniti KSC a nasledné byl odvolan
z UV KSC byvaly ministr R. Barék a nasledng byl i odsouzen k 15 letim vézeni. '
Komunisticti funkcionati méli mezi sebou stale vétsi rozepte, sdm prezident Novotny
Casto vyvolaval konflikty uvnitf strany. Prezident nepfispival ani k dobrym vztahiim
mezi Ceskem a Slovenskem. Nejvétsi krizi viak prodélala KSC pod Novotného

rezimem v souvislosti s ,,Kolderovou zpravou®. V lét¢ roku 1962 byla v zdjmu

% KUKLIK, Jan a kolektiv, D&jiny éesko-slovenského prava 1945-1989, str. 211
1 BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 285
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destalinizace sovétského svazu v Ceskoslovensku pod vedenim Drahomira Koldery
vytvofena rehabilitatni komise. Ta méla znovu posoudit procesy z50. let
s komunistickymi politiky.”* Kolderova zprava vynesla na svétlo zloginy komunismu
z dob konce 40. a zacatku 50. let, jejichz ob&tmi byli napiiklad i Rudolf Slansky™,
ale i Novotného neoblibeny Gustav Husék>*. Pod tizivou pravdou dikazii neslo jinak
nez priznat vinu rezimu a rehabilitovat nespravedlivé odsouzené osoby. Roku 1963
tedy prezident Novotny rehabilitoval nespravedlivé odsouzené, ackoliv na n¢j
doléhaly obavy, ze nove ,,0€i$téni“ tzv.:slovensti burZoazni nacionalisté by se mohli
opét uchazet o své funkce. Coz se po uplném ocisténi slovenskych politikii tzv.:

Barnabitskou komisi opravdu udalo. >

V 60. letech jiz byla spolec¢nost jinde a neslo nadéle uplatiovat politiku z 50.
let, byla nutna reforma. Zacaly se projevovat snahy o decentralizaci. Dulezitym
rokem se ukézal rok 1966, kdy se v &ervnu konal 13. sjezd KSC.*° Na srazu se
projednavaly dokumenty, diilezité pro vSechny ¢lanky politického systému, at’ uz to
byly volené mocenské organy, zajmové organizace, nebo 1 samotnd komunisticka
strana. ,,Po sjezdu KSC byly odhaleny problémy, které bylo potiecba fesit. Prvnim
byla kontrola a délba moci, kde prevladl nazor, Ze je k vyreSeni tohoto problému
nutné rozdé€leni stranického a statniho tizeni a obnovou prav Ustavnich instituci
zajistit fungovani mocenského pluralismu. DalSim zji§ténym problémem byl vztah
statu ke svym obCaniim. M¢la proto byt rozSifena obCanskd prava, stat se m¢l zajistit
0 rozvoj samospravy a nové méla byt vymezena role z4jmovych organizaci a jejich
podil na tvorbé a kontrole moci. Slovenské narodni orgdny a jejich postaveni v ramci

celého Ceskoslovenska mélo byt zrevidovano. Tietim okruhem z4jmi a jejich nutné

>2 RYCHLIK, Jan, Cesi a Slovaci ve 20. Stoleti Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, str. 191
>* €len UV Komunistické strany Ceskoslovenska a generalni tajemnik KSC, popraven byl v
ramci politickych procesti po¢atkem 50. let 20. stoleti., RYCHLIK, Jan, Ce3i a Slovéci ve 20.
Stoleti Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, str. 192
Ceskoslovensky komunisticky politik, roku 1950 byl obvinén z tzv. burioazniho
nacionalismu, poté byl odsouzen za velezradu, k doZivotnimu trestu odnéti svobody.
Roku 1960 byl po rozsahlé amnestii prezidenta Novotného propustén a v roce 1963
rehabilitovan. V priibéhu Sedesétych let patfil k reformnimu proudu v KSC a posléze se
stal (1975) prezidentem republiky, KUKLIK, Jan a kolektiv, Vyvoj ¢esko-slovenského prava
1945-1989, str. 181
>> BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 286
¢ BALIK, Stanislav, Politicky systém Ceskych zemi, 1948 — 1989, str. 139
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feSeni byla komunistickd strana a spolecnost. Bylo nutné urcit novou spolecenskou a

mocenskou roli strany a zménit zpasob uplatiiovani jejich mocenskych zajmi.«>’

Krize zacala vrcholit vroce 1967. V Cervnu se uskutecnil sjezd spisovateld,
kde byl ostfe kritizovan reZim a prezident Novotny. Prezident zakroCil proti
reformistim velmi tvrd€ a nechal je vyloucit ze strany, to byl jeden z dalSich krokd,
kterymi prezident ztracel svou pevnou pozici a souhlasné hlasy ve strané. Na
Slovensku se mu dokonce podafilo urazit Matici Slovenskou a tim 1 Slovaky
vSeobecné nepiijetim daru. Novotného ignoranci chovani mélo za nasledek rozpory
uvnitt KSC a zaroved rist vlivu komunistické strany Slovenska a reformnich
politikél. °* Koncem roku 1967 bylo jiz zcela evidentni, Ze Novotného politika je
v hluboké krizi. Slovaci Novotného kritizovali kvili ,slovenské otadzce™ a jeho
zatvrzelosti nic neménit na centralizaci. Naopak chtél jesté vétsi sblizovani narodu,
ve kterém by Slovaci v podstaté hrali stale vice druhé housle. S odporem pocitovali
nartistajici vliv Prahy a nerovnopravné postaveni ve staté Cecht a Slovaki. Spoledné
s Cechy kritizovali Novotného za $patnou hospodaiskou situaci a nedemokrati¢nost
v zemi. Byla to pravé slovenska problematika, kterd ptfinutila Novotného nakonec

odstoupit z funkce prezidenta i pfedsedy UV KSC. **

3.2. Prazské jaro

O obdobi Prazského jara se podrobnéji rozepisuji v prvni kapitole, pojd'me si
ale priblizit bezprostfedni politické kroky a kratce udalosti roku 1968, které vedly
Cechy a Slovaky k federalizaci. Rok 1968 piedstavuje obdobi osmi mésici, ve
kterém se odehrdl ,,nejrozsdhlejsi pokus o reformu byrokraticko-centralistického

socialismu ve vychodoevropskych zemich sovétské velmocenské sféry”. Hned

> SMUCR, Jakub. Krize cesko-slovenskych vztahli v 60. |étech 20. stoleti - od socialistické
ustavy k ceskoslovenské federaci (1960-1969). Plzen, 2012. diplomova prace (Mgr.).
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI. Fakulta pravnicka, str. 41

% BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 289 - 290

% RYCHLIK, Jan, Cesi a Slovaci ve 20. Stoleti Cesko-slovenské vztahy 1945-1992,

str.213
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podatkem ledna byla situace ponékud napjata. UV KSC projednavala spoledenskou
krizi. Na vlivu ziskavali reformni politici v ¢ele s Dubcekem. Konflikt vyvrcholil
odvolanim Novotného z funkce prvniho tajemnika UV KSC a novym tajemnikem se
stal Dubcek. ® V tinoru se jedtd vice oslabila pozice Novotného i jako prezidenta,
kdyz emigroval jeho blizky piitel general Sejna, ktery nasledné spolupracoval s CIA.
Ke konci tnora se podaftilo prosadit prvni Gstavni zakon, jenz nahraval Slovensku —
Ustavni zédkon &. 28/1968 Sb. O doplnéni CL 91 dstavy ,,0 Narodnim vyboru
hlavniho mésta Slovenska Bratislavé®. V bieznu po vIné kritiky uz Novotny nemohl
jinak nez odstoupit. ®' Koneénym diéivodem odchodu Novotného z funkce bylo
nefeSeni slovenské otazky. Situace v komunistické strané¢ se zacala obracet, ¢im dal
vice ziskavalo na vlivu reformni kiidlo. V bieznu se zacaly udavat nejvyznamnéjsi
politické zvraty. 4. bfezna piedsednictvo UV KSC zrugilo svym usnesenim
piredbéznou cenzuru, to znamenalo bezesporu nejvyznamnéjsi systémovou zménu od
pocatku prazského jara, znamenalo to oviem i pro KSC vzdani se prava rozhodovat o
obsahu vefejné sdélovacich informaci a fidit informacni toky prostfednictvim své
moci. Tisk, rozhlas a televize piestaly byt mocenskym nastrojem komunistické
strany a naopak poskytly prostor pro vSenarodni debatu, v niz brzy ziskaly piedni
misto hlasy kritizujici vysadni postaveni KSC a volajici po reformach. Z
mocenského ndstroje strany se média najednou pfeménila v kritiku moci. Lze tedy
fici, 7e byla v médiich zruena tzv. vedouci Gloha strany.®® V bfeznu zapocaly
program sméfoval k vybudovani socialismu, odporu proti sovétizaci, centralizaci,
kritice byrokratického zplsobu fizeni zemé. V souvislosti s prazskym jarem se
hovoii o snaze nastolit tzv.: ,socialismus s lidskou tvaii“. KSC méla za tkol
realizovat reformy v oblastech politiky, hospodafstvi, kultury a dal$ich. Regila se i
problematika prav a svobod ob¢and. ©® Oznadeni ,,Prazské jaro* vymysleli v mediich
zahrani¢ni novindfi. Toto obdobi bylo vnimano jako posledni Sanci néco zménit.

Proces demokratizace byl vSak nésiln¢ ukoncen zdsahem sovétskych vojsk.

0 Alexandr Dubgek, prvni tajemnik UV KSS, BALIK, Stanislav, Politicky systém ¢eskych zemi,

1948 — 1989, str. 139
1 BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 291 - 292
%2 GERATOVA, Tereza, Komunistickd propaganda v Ceskoslovensku v letech 1968-1969 a
opozice a odpor vuci rezimu, str. 7
Akéni program, GRONSKY Jan, Dokumenty k Gstavnimu vyvoji Ceskoslovenského statu,
str. 446-447
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2.3. Krucek po kriicku k federaci

Myslenka na federativni uspofaddni byla na Slovensku ¢im dal vice na potadu
dne, uvolnénd atmosféra uz pocatkem roku 1968 vyzyvala ke zménam. 17. ledna
1968 oznamil ptedseda SRN Chudik, ze SRN bude na Slovensku fidit narodni
vybory, déale také informoval, ze Narodni shromazdéni chystd zménu ustavy, vysSe
zmitiovany - Ustavni zakon ¢. 28/1968 Sb. O doplnéni CI. 91 ustavy ,,0 Narodnim

& % Prvni zminka o federativnim

vyboru hlavniho meésta Slovenska Bratislav
uspofadani padla na jednani Slovenské néarodni rady, 11. bfezna 1968, kdy SNR
schvalila ,,Vyhlasenie Slovenskej narodnej rady o potrebe federativneho
usporiadania. Stanovila v ni, Ze - doterajsi takzvany asymetricky model — ktory
principialne nie je schopny vyjadrit’ a spravne zabezpecit’ Statopravne vztahy dvoch
rovnopravnych narodov, pretoze ich postavenie vyjadruje rozdielne — sa pocas
svojho 23-ro¢néo uplatiovania v Statopravnej a politickej praxi na Slovensku
preukézatel'ne zdiskreditoval a jednotu republiky nielenze neposilioval, ale naopak,
oslaboval®. ® Vyhlageni SRN bylo prvnim oficialnim krokem, ktery zmifiuje pojem
federace. Slovenska narodni pfimo vyhlasila kroky, jak by se nejlépe dalo dosdhnout
federativniho uspofddani. SRN navrhovala: Svétit zdkonoddrnou moc na Slovensku
SRN, dale oddéleni slovenskych narodnich organti zdkonodarné moci od moci
vykonné a vladni, obnoveni institutu statnich tajemnikii, vymezeni vztahi mezi
Gstiedni vladou a vrcholnym organem vykonné moci na Slovensku. ®® Pozadavky na
federalizaci byly piejaty do AkEniho programu, ktery byl ptijat 5. dubna 1968. Snaha
o federalizaci proudila zejména ze slovenské strany. Skupina ¢lentt SRN piedlozila
legislativni navrh na koncepci federalizace v kvétnu 1968, v jednani byly dvé
moznosti uspofaddani. V prvni by fungovala snémovna lidu a Snémovna narodt 100
Cechi, 100 Slovéki, nebo druha varianta by znamenala spojeni SRN a CRN. ¢’
Ptfedsednictvo Slovenské narodni rady chtélo federalizaci provést postupné, ve dvou

etapach. Prvni etapa méla zapocit v lednu 1969, kdy se mélo Slovensko vratit do

% RYCHLIK, Jan, Ce3i a Slovaci ve 20. Stoleti Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, str. 218
> HANZIKOVA, Andrea, Slovenska narodni rada 1944 — 1989, DP ZCU, str. 47
% BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 294 - 295
7 Tamtéy, str. 300
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stavu pied tfeti prazskou dohodou (1945-1946). Slovensko mélo mit vedle SNR i
Radu povéfencii, v podstaté své ministerstva pro Slovensko. K délbé moci mélo dojit
na zaklad¢ zvlastniho tstavniho zdkona o postaveni Slovenska. Dalsi etapou méla

celkova demokratizace Ceskoslovenska, kterd méla piijit po XIV. sjezdu KSC.%®

Nerovnopravné uspotadani ve statd a staré jadro KSC, které protlaovalo
centralisticky zaloZeny stat, vladlo v Ceskoslovensku jiz od schvaleni socialistické
ustavy z roku 1960. Byl zde jasny rozpor mezi KoSickym vladnim programem z roku
1945 a realitou fungovani statu. Nyni piiSel ¢as na zménu. Prazské jaro se svymi
reformami pfineslo moZznost zmény 1 vramci statopravniho uspotfadani. OvSem
zejména slovenska strana narazela na problémy. MySlenka na federalizaci narazela
misty na ¢eské stereotypy vii¢i Slovensku. Zejména starsi generace celou federalizaci
pokladala za zbyteCnou. Argumentovali hlavné obdobi prvni republiky, kdy zemé
fungovala 1 pfes o, Ze zde Zadna federace nevznikla. Oproti tomu mladsi generace
Cechti véc povazovali spiSe za slovenskou zaleZitost, s tim Ze zalezi na Cechach, zda
federaci povoli. Vedle kritiky federalizace kviili zvySenym vydajim na statni spravu,
zde také panovaly obavy, ze se pozadavek na federalizaci zvrtne na Slovensku jako
prostiedek proti demokratizaci a reformam. ® Ostatng minéni o federaci podtrhoval i
prizkum vefejného minéni zatimco na Slovensku s federaci souhlasilo celych 79%,
v Cechach to bylo znatelnd¢ méné a to 52%. Nejkritiét&jsi vici federalizaci byla
Praha, kdyZz s mySlenkou na federativni uspofadani v prizkumu vetejného minéni
souhlasilo pouhych 5 % tazanych. ° Slovensko se i pfes viechny pochybova&né
hlasy na jafe 1968 chytlo Sance na mySlenku federativniho uspotadani. 20. 5. 1968
byl pfedstaven slovenskou stranou navrh tezi Gstavniho zdkona o ceskoslovenské
federaci, po ném nasledoval konkrétnéjsi a komplexnéj$i dokument ze dne 5.6. Tento
navrh v sobé obsahoval uz vymezeni pusobnosti slovenskych narodnich organt a

zmény ustavy z roku 1960. "

®® HANZIKOVA, Andrea, Slovenska narodni rada 1944 — 1989, DP ZCU, str. 47
% RYCHLIK, Jan, Cesi a Slovaci ve 20. Stoleti Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, str. 218,
230-231
% KAPLAN, Karel, Ceskoslovensko v letech 1967 — 1969, str. 19
"t BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 302
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,.Pies zpo&atku maly zajem v Seskych zemich se pro federaci vyslovily UV
KSC, vlada, vedeni spoleenskych organizaci, vSechny krajské konference KSC a
z4ddny z vyznamnéjSich Ceskych funkcionait nevystoupil proti. Vlada v usneseni
z 12. a v prohlaSeni z 24. Dubna tadila ptipravu federace mezi své piedni ukoly. Za
mésic z podnétu vedeni KSC ustavila Vybor pro ptipravu federace v éele s Cernikem
a odbornou komisi v Cele s mistopiedsedou vlddy Husdkem. Koncem dubna byl
princip federace jako jediné feSeni vztahu Cechti a Slovaka piijat viemi
odpovédnymi organy, zdsadni rozhodnuti nenarazilo na zavaznéj$i odpor. Slovenské
narodni hnuti dosdhlo svého prvniho cile a stanulo pfed nutnou nazorovou
diferenciaci.“ "> Diskuze o navrhu nového zékona se prodluzovali a nevedly
k jasnym zavérim. 9. ervence 1968 se konala spole¢na schiize piedsednictva UV
KSC s piedsednictvem UV KSS, aby byly vyjasnény zbyvajici sporné otazky.
Sporné¢ body byly zpracovany do programu, ktery byl projednan o den pozdéji.
Projednavalo se zejména - Rozsahu zdkazu majorizace, Rozsahu kompetenci
federdlnich ministerstev a vyborli a jejich pocet, dile pak podoby Federalniho
shromdzdéni. Dokument bylo nutné prepracovat do stru¢n€j$i podoby. Novy
dokument byl zaslan vlade 22. ¢ervence 1968. Obsahoval sporné body, tedy dohodu
o rozsahu zdkazu majorizace, zdsady narodni proporcionality v poctu pracovniki a
zavedeni funkce statnich tajemnikid ve federdlnich rezortech s vylu¢nou pravomoci.
Ustavni zakon &. 77/1968 Sb., o piipravé federativniho uspotadani Ceskoslovenské
socialistické republiky, byl ptijat 24. Cervence 1968. K otazkam kompetenci SNR
bylo pouze stanoveno, ze SNR je opravnéna rozsifit na ndvrh slovenské Narodni
fronty pocet svych ¢lenlt o vyznamné slovenské osobnosti. Navrh zdkona obsahoval
Ty piedstavovaly vrcholné zastupitelské orgéany, které svou pravomoc vykonavaly

v rozsahu daném federalni a narodni ustavou.

Ptijeti zakona o pfipravé federativniho uspofadani znamenalo novou etapu

roku 1968. Zapocali diskuze o struktute federativniho uspotadani. M¢l byt zaveden

2 KAPLAN, Karel, Ceskoslovensko v letech 1967 — 1969, str. 19
3 HANZIKOVA, Andrea, Slovenska narodni rada 1944 — 1989, DP zCU, str. 49
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systém dvoukomorovy - Snémovna lidu a Snémovna nérodi, pficemz obé snémovny
si byly rovné. Co se tykalo otazek vlady, tak se prosazoval princip rovnopravnosti
narodli prostfednictvim statnich tajemniku v dilezitych vladnich resortech.
K novému tstavnimu zékonu zaznivali 1 kritické hlasy, ptiblizme si tisk z roku 1968
konkrétné ¢lanek Bedficha Rattingera, ktery se vyjadiuje k narodni problematice a
laxnosti Geské strany: ,,Cesky ndrod véetné Geské &asti KSC pristupuje zatim
k novému uspotradani statu z jakési pozice ,,ze kdyz to Slovaci chtéji, neda se nic
délat“. To je vychodisko katastrofalni, které¢ svéd¢i o tom, ze vytvareni federace
shora je skute¢n¢ ustavnim oktrojem, a to jakoby od pocatku postradalo ty prvky,
které by vskutku konstituovaly nové zplsoby souziti obou narodi. Véc je o to
sloZit¢jsi, Ze jde o pfeménu unitarni formy statu ve federdlni. Tim spiSe musi byt
dbano principu, aby tato nova federalni forma souziti vznikla nejen shora ale 1 zdola,
jinak feceno jako dohoda opravnénych reprezentanti ceského a slovenského
naroda.“’* Dokumenty k federalizaci Ceskoslovenska byly predlozeny k projednani
7. 8.1968.7° 21. srpna 1968 byly vsak pieruseny snahy o reformovani systému. Do
Ceskoslovenska vtrhly ,bratrské armady®, které vedla sovétska armada. Timto
okamzikem zapocal proces normalizace. Vedeni Komunistické strany Sovétského
svazu uréila novy smér KSC. Hospodafska, politicka a kulturni situace v
krokem normalizace byla obnova vedouciho postaveni KSC. Ovsem jesté 21. Srpna
bylo vydano Ceskou narodni radou prohlageni, 7e Ceskoslovensko pokraduje
v procesu federalizace a svych cilli se nevzda. Federalizace nepfedstavovala pfimé
ohroZeni zajma Sovétského svazu.’® Pravé diky tomu, Ze zde nebyl stfet z4jmi se
SSSR, se nakonec povedlo dospét k federativnimu uspotadéani. Fakticky lze dosazeni
federace oznacit za jediny nezaduSeny vydobytek reforem roku 1968. Demokratizace

a reformni k¥idlo KSC bylo potla¢eno v normalizaénim obdobi.

27. fijna 1968 byl s kone€nou platnosti schvalen tstavni zédkon €. 143/ 1968

Sb., o Ceskoslovenské federaci, diky kterému doslo k federativnimu uspotfadani statu.

4 RATTINGER, Bedfich, K narodnostni problematice a k federalnim vztah(im, ¢lanek ¢asopis

Pravnik 1968
7> BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 317
6 BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 321
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Nova federace byla také predmétem zajmu tisku. V tomto bod¢ bych rada citovala
Rudé¢ pravo, konkrétné Clanek obsahujici projev piredsedy SNR O. Klokoce ze dne
28. 10. 1968 - tedy den po schvaleni nového tstavniho zakona: ,Ridili jsme se
myslenkou, aby cesky 1 slovensky narod suverénné rozhodovaly o svych vlastnich
veécech, a o spolecnych vécech aby se rozhodovalo spolecné, ve vzdjemné shod¢ as
cilem vytvofit moderni stat, politicky a ekonomicky konsolidovany, se silnou
mezinarodni autoritou. Podstata federativniho uspotadéani naseho statu vytvari jednak
zaruky, ale 1 nové moznosti vSestrannéjSiho rozvoje obou narodli 1 narodnosti:
prostor pro dynamictéjsi vzrist vSech oblasti narodni hospodatstvi, védy, kultury a
uméni, jakoz 1 lepSi vyuziti intelektudlni kapacity, kterad se v podminkéach socialismu
neobydejné a pot&itelnd rozvinula.“’’ Z projevu mizeme vnimat radost zejména
Slovenska znabyté autonomie, ovSem uz i1 zde je citit jisty zavan nekritického
vnimani komunistické strany a socialismu, coZ bylo tolik typické pro nastavajici
obdobi Normalizace. Ustavniho zdkonem ¢&. 143/ 1968 Sb., o &eskoslovenské
federaci se CSSR fakticky délila na Ceskou socialistickou republiku a Slovenskou
socialistickou republiku, zaroven se zde konec¢né uplatihoval (Slovaky tolik
protézovany) princip rovnopravnosti. Od 1. Ledna 1968 se na zéklad¢ ustavniho
zdkona o &eskoslovenské federaci Ceskoslovensko stalo slozenym federativnim
stitem. "® Tento novy ustavni zakon nebyl ustavnim dokumentem, ktery by plné
zastoupil ustavu z roku 1960. Ménil pouze jeji Casti, a to konkrétné hlavu III., ktera

upravovala Néarodni shromazdéni a hlavu IV., upravujici Presidenta republiky. 7

7" Rudé Pravo, 28. 10. 1968,
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/10/28/2.png
VOJACEK, Ladislav, Ceské pravni dé&jiny, Gstavni vyvoj, str. 525
SMUCR, Jakub. Krize ¢esko-slovenskych vztahd v 60. létech 20. stoleti - od socialistické
ustavy k ceskoslovenské federaci (1960-1969). Plzen, 2012. diplomova prace (Mgr.).
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI. Fakulta pravnicka, str. 51
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4. Federalizace Ceskoslovenska; diisledky, vyvoj do roku 1989

4.1. Ustavni zikon ¢&. 143 / 1968 Sb., o ceskoslovenské federaci

Ustavni zakon o eskoslovenské federaci se délil do osmi hlav a celkové se
skladal ze 151 ¢lanké. * Zakon byl uveden slavnostni preambuli. Zasadni pro
federalizaci byly jist¢ zadkladni ustanoveni, ovSem z praktického hlediska byly
nejvyznamnéjSimi ¢lanky obsazené v hlavé druhé a to zejména ve Clancich 7 a 8,
Vsedmém Clanku byla stanovena vylucna pisobnost federace a v dalSim
rozhodujicim ¢lanku 8 byla zakotvena spole¢na piisobnost. Tyto nejdiilezitéjsi clanky

si zde dovoluji ocitovat:

»Rozdéleni piisobnosti mezi federaci a republiky

CL7

(1) Do vyluéné piisobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky patii:

a) zahranicni politika, uzavirani mezinarodnich smluv, zastupovani Ceskoslovenské
socialistické republiky v mezinarodnich vztazich a rozhodovani v otdzkach valky a

miru,
b) narodni obrana,
¢) federalni statni hmotné rezervy,

d) federalni zdakonodarstvi a sprava v rozsahu piisobnosti federace a kontrola

¢innosti federalnich organii,
e) ochrana federalni ustavnosti.

(2) V oblastech uvedenych v odstavci 1 piisobi vylucné zakonodarné a vykonné
orgdny statni moci, orgdny statni spravy a soudni organy Ceskoslovenské

socialistickeé republiky.
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CL 8

(1) Do spoleéné piisobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky a obou republik

patii:

a) planovani,

b) finance,

¢) emisni ¢innost,

d) cenové veci,

e) zahranicni hospodarské vztahy,

1) primysl,

g) zemédelstvi a vyzZiva,

h) doprava,

ch) posty a telekomunikace,

i) rozvoj vedy a techniky,

J) prace, mzdy a socialni politika,

k) socidlné ekonomicke informace,

l) pravni uprava socialistického podnikani,

m) normalizace, véci mér a vah, prumyslova prava,
n) vnitrni pordadek a bezpecnost statu,

0) veci tisku a jinych informacnich prostredkii.

(2) V oblastech uvedenych v odstavci 1 pusobi v taxativné uvedenych vécech organy

Ceskoslovenské socialistické republiky a v ostatnich vécech orgdny Ceské

socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky. “*'
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Jednotlivé zasady pusobnosti v konkrétnich bodech jsou pak déle upravovany
v druhé hlavé v nasledujicich ¢lancich. VSechny zaleZitosti, které nebyly vyslovné
svéfeny do puisobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky, patfily do vyluéné
pasobnosti Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky. ¥ Teti
hlava obsahuje tpravu organii federace. Soustavu nejvyssi organu federace tvotilo
Federalni shromazdéni, vlada a prezident CSSR, federalni ministerstva, Ustavni soud
(ktery ovSem nikdy nebyl utvofen), Nejvyssi federalni soud, generalni prokurator
CSSR a Rada obrany statu. Nejvy$§im zakonodarnym organem CSSR se stalo
Federalni shromazdéni, které bylo podle piivodnich planti dvoukomorové — tvorené

Snémovnou lidu s 200 poslanci a snémovnou naroda se 150 poslanci. *

Dalsi diilezita ustanoveni obsahovaly ¢lanky 36 a 38, které pojednavaly o
legislativni ptisobnosti Federalniho shromazdéni a ptisobnosti narodnich rad. Clanek
36 konkretizoval tkoly 1 plsobnost Federalniho shroméazdéni. Mezi tkoly patfilo
napf. povinnost usnaget se na ustavé Ceskoslovenské socialistické republiky nebo na
jinych tUstavnich zdkonech, jednat o zasadach zahrani¢ni politiky, dale pak pravo
volit prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky nebo volit a odvolavat &leny
Ustavniho soudu Ceskoslovenské socialistické republiky. Vykon statni spravy mél
byt vykonavan Ceskou i Slovenskou republikou. Otazky spravy federace fesily pouze
vybory, nikoli ministerstva. Vybory predstavovaly jen koordinacnimi organy, jez
byly nahrazeny ministerstvy na zakladé tustavniho zakona &. 125/ 1970 Sb. *
V ¢lanku 42 byl pak obsazen zdkaz majorizace u schvalovani zakond, ktery se tykal
napiiklad u hlasovani o navrhu zdkona, kterym se vydavaji zasady nabyvani a
pozbyvani statniho obCanstvi, u sttednédobych narodohospodarskych planti federace,
u navrhit zdkond, jimiZ se stanovi soustava narodohospodaiskych pland, jejich

struktura, jakoz 1 zésady tvorby plant federace. Zakaz majorizace hlasovani vSak

8 73kon & 143/1968 Sb., Ustavni zakon ze dne 27. fijna 1968, o Ceskoslovenské federaci
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dale platil i u schvalovani statnich rozpod&ti a zavérenych uéta federace. ** Cely

souhrn zdkazu majorizace taxativné uvadi ¢lanek 42.

Diilezitymi prvky narodni svrchovanosti v nové vytvoiené CSSR byly Ceské
a Slovenska narodni rada. Celkové doslo pfijetim ustavniho zakona o Cs. federalizaci
k velkym novinkdm 1 v oblasti zdkonoddrné moci. Od 1. 1. 1969 zacal fungovat
federativni model uspotfadani. Poslanci, do té doby ¢lenové Narodniho shromazdéni,
se stali soucasti nové Snémovny lidu Federdlniho shromazdéni. Pomér slozeni
Snémovny lidu federalniho shromazdéni odraZel pomér poétu obyvatel v Ceské i
Slovenské republice. Dale byl zfizen novy orgdn - Snémovna narodt Federdlniho
shromdzdéni, kterd méla 150 Clend, rovnomérné z obou republik. Noveé byla také
zvolena Ceska narodni rada s 200 &leny, Slovenska narodni rada fungovala jiz
dlouhodobg a to konkrétnd od roku 1944.*® Statnim organtim Ceské socialistické
republiky a Slovenské socialistické republiky byla vénovana hlava sedma. CNR
méla, jak jiz bylo zminéno, 200 poslancii a SNR 150 poslancti s volebnim obdobim
na 4 roky. Psobnost narodni rady byla upravena v ¢lanku 107 a do jejich pravomoci
patfilo napft.: usnaSet se na ustavnich a jinych zakonech republiky, davat souhlas k
mezinarodnim smlouvam, k jejichZ provedeni je tfeba zakona narodni rady, jednat o
zésadnich otazkach vnitini politiky a zfizovat zakonem ministerstva a jiné ustfedni

organy statni spravy republiky. *’

4.2. Dusledky federalizace

Schvaleni ustavniho zdkona o ¢s. federalizaci znamenalo ptfelomovy bod
v ¢eskoslovenskych vztazich. BohuZel zde zacal pusobit negativni vliv obdobi

normalizace, béhem kterého se opét dostaly na svétlo snahy o snadng;si centralistické

8 Zakon & 143/1968 Sb., Ustavni zakon ze dne 27. fijna 1968, o Ceskoslovenské federaci
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ovladnuti zemé. Ustfedni zikon o &eskoslovenské federaci viak nebyl jedinym
pravnim piedpisem, ktery by zasahoval do statopravniho uspofddani a vnimani
Ceskoslovenského statu jako federativniho statu.® Vedle ustavniho zakona o &s.
federaci byl taktéz piijat ustavni zdkon o postaveni narodnosti v CSSR, zakon ¢&.
144/1968 Sb. Byl schvalen dokonce ve stejny den 27. 10. 1968 a zdlrazioval
narodnostni mensiny na nasem tzemi: ,Ceskoslovenska socialisticka republika, jako
spolecny stat Ceského a slovenského naroda a narodnosti Zijicich na jeho uzemi, v
duchu socialistické demokracie a internacionalismu zabezpecuje madarské,
némecké, polské a ukrajinské (rusinské) narodnosti moZnosti a prostfedky
viestranného rozvoje.“™ Tento zdkon tedy piiznaval prava i dalsim narodnostnim
skupindm, ustavni zédkon ¢. 144/1968 Sb. byl G¢inny od 1. 1. 1969 a zrusen dnem 8.
2.1991.%

Na udalostech z konce Sedesatych let navazovalo politické a spolecenské
obdobi v Ceskoslovensku, kde se uplatiiovaly principy politiky v souladu s
Breznénovou doktrinou o omezeni suverenity — intervenci vojsk péti zemi VarSavské
smlouvy v srpnu 1968. Normalizacni obdobi zapocalo novy politicky smér, ktery se
v otazce normalizace nevracel pred intervenci sovétskych vojsk, ale vracel se ke
kofenim a sovétskym vzorim. Do vedoucich stranickych a statnich funkci byly za
podpory Sovétského svazu dosazeni Ceskoslovensti reprezentanti neostalinismu,
ktery byl ze Sovétského svazu importovan do fady dalSich zemi sovétského bloku.
Byly zlikvidovany vSechny reformni snahy a schvalena smlouva o ,,docasném
pobytu* sovétskych vojsk. °' Od roku 1969 dochazelo ve spole¢nosti k velkym
zménam. Zmény ve spolecnosti se samoziejmé dotkly 1 zménou v Ceskoslovenskych
vztazich. Prvnim bodem postupné snahy o opétovnou centralizaci se stala KSS, ktera
se postupné stala naprosto podiizenou KSC. Zejména co se tykalo obsazovani funkci

v KSS, tak zde rozhodovala a posledni slovo vzdy méla KSC. V srpnu 1969 byl

8 BERANEK, Petr, Cesi a Slovaci statopravni usporadani v letech 1944-1969, str. 338
89 Zakon €& 144/1968 Sbh., Ustavni zakon ze dne 27. fijna 1968 o postaveni narodnosti v

Ceskoslovenské socialistické republice, http://www.epravo.cz/vyhledavani-
aspi/?ld=31253&Section=1&IdPara=1&ParaC=2
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vypracovan plan, podle kterého by federalni i narodni organy tvoftili jednotny celek a
byly tak fakticky propojeny v podiizeném stavu k federdlni vladé. V politice na
Slovensku nedoSlo k vyraznéj§im zménam, nez za dob Novotného. O
rada dokonce pod vlivem prazského vedeni zruSila 29. srpen jako statni svatek na
pocest Slovenského narodniho povstani. Prakticky veSkeré rozhodujici zaleZitosti
fesilo Predsednictvo UV KSC, svolavalo UV KSS a rozhodovalo o tkolech
narodnich rad a vlad, o jmenovani tajemnikti KSS a také o piedsedovi SNR.*?
Ustavni zdkon o &eskoslovenské federalizaci se ¢im dal vice dostaval do stfetd
s realitou. I narodni hospodafstvi bylo fizeno jako celek a nad&je na castecné
uvolnéni a trzni hospodaistvi byly neredlné. Zejména G. Husdk stdle zdiraznoval
federalizaci jako spravny krok. Byla vSak nutnd revize zdkona o ceskoslovenskeé
federalizaci, aby 1épe odpovidala faktické situaci v Republice.” Pijetim Gstavniho
zékona o Cs. Federalizaci zapocalo nové obdobi ¢eskoslovenskych vztaht. Bohuzel
byla tato éra poznamenana obdobim normalizace, ktera ztencila vyznam a rozsah
federalizace. Casteéné se da fici, Ze byla znehodnocena snaha reformnich politiki
z 60. let. Komunisticky rezim 80. let zapficinil rozklad ideali vzeSlych z reformnich

let. Vyprchaly myslenky na &eskoslovenskou sounaleZitost a bratrskost.”

4. 3. Politicky vyvoj v Ceskoslovensku do roku 1989

Obdobi normalizace, které nasledovalo po krachu reformniho usili jara 68, se
vyznagovalo opdtovnym upevnénim moci KSC.*° V &ele komunistické strany stal
Gustav Husdk, jehoz cilem bylo hlavné eliminovat snahy o reformy a plnit
pozadavky sovétského svazu. Po velkych stranickych ¢istkach, které probihaly v 70.

letech, se postupné zacala projevovat urcitd snaha o ekonomicky pragmatismus.
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Nezavisle na ideologii ve stran¢ zde byl jisté snahy k ptiklonu pragmatického sméru,
prosazujicimu mimo jiné i efektivngjsi legislativu.®® Obdobi v letech 1969 aZ na
pocatek 70. Let Ize charakterizovat jako utuzovéni rezimu a obnovovani koncepta
vladnuti, které byly reformami zmirnény. Obdobi normalizace v podstaté dovolilo
prodlouzit ,trvanlivost* rezimu az do roku 1989. V této dob¢ probihala fada ,,Cistek*
a to nejen ve stran€, ale 1 na nejriznéjSich pozicich. Timto se uvolnila fada mist pro

»soudruhy solidarni s rezimem®.

Na pocatku 70 let. Doslo k ,,zamrznuti“ rezimu. Lidé vétSinou rezignovali na
politick¢é déni a pfijali praci a materidlni zajiSténi, vyménou za rezignaci na
politickou situaci.”’ A&koliv v&t§ina vefejnosti pijala své misto ve spole&nosti byla
zejména druhd polovina 70. let dualezita pro protinormalizatni opozici.
Nejvyznamnéj$im rokem byl stézejni rok 1975, kdy se na Helsinské konferenci
schvalil tzv. tieti koS, ktery v sob& zahrnoval oblast lidskych a obfanskych prav.
K dodrzovéani lidskych a obcanskych prav se zde mimo jiné zavazaly i
vychodoevropské rezimy., mezi nimi samoziejmé i Ceskoslovensko. Na zakladé
schvaleni tohoto dokumentu mohla opozice projevovat nesouhlasné ndzory bez obav
z mozné represe. Ve skutecnosti ovSem rezim reagoval na nové zavazky regulaci
pravnich instrukci, tak aby 1 po zaclenéni helsinskych norem do pravniho fadu, mohl
opozicni projevy dale stihat. Ke konci roku se proto seslo n¢kolik nezavislych skupin
opozice, které sjednotily své spoleéné nazory v manifestu Charta 77. Tento
dokument kritizoval rezim, ktery trestné stiha a utlacuje obCany statu za projevy, k
jejichz ochrané¢ a moznosti bez hrozby trestu je vyjadiit se zavazal. Na tento
dokument navazovali 1 dalsi aktivity. Néasledné vznikla na zdkladé manifestu Charty
77 obanska iniciativa taktéZ s nazvem Charta 77. ProhladSeni Charty 77 bylo vydano
1. ledna 1977. Prvnimi mluv¢imi nove zalozené opozi¢ni skupiny se stali filosof Jan
Patocka, dramatik Vaclav Havel a ministr zahrani¢i z obdobi Prazského jara 1968 Jifi
Hajek. *® Ohlasy KSC na Chartu byly velmi intenzivni, zejména bych zde rada

zduraznila ¢lanek z Rudého prava, zde dne 12. 1. 1977 zvany ,ztroskotanci a
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7 BALIK, Stanislav, Politicky systém &eskych zemi, 1948 — 1989, str. 159
% SMUCR, Jakub. Krize cesko-slovenskych vztaht v 60. [étech 20. stoleti - od socialistické
ustavy k ceskoslovenské federaci (1960-1969). Plzen, 2012. diplomova prace (Mgr.).
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI. Fakulta pravnicka, str. 55
41



samozvanci®, ktery bych si zde dovolila ¢astecné ocitovat: ,Jde o protistatni,
protisocialisticky,  protilidovy hanopis, ktery hrubé a 1zivé pomlouva
Ceskoslovenskou socialistickou republiku a revoluéni vymozenosti lidu. Jeho autofi
obvinuji nasi spolecnost, ze v ni neni Zivot uspotfddan podle jejich burzoaznich a
elitatskych predstav.“”’ O dva tydny pozd&ji uspofadala KSC shromazdéni umélci v
Narodnim divadle, béhem kterého byl podepsan dokument nazvany Anticharta, tedy

prohlageni proti Chart& 77.'%

KSC ovsem nedélaly starosti pouze silici hlasy opozice, stat narazil i na
ekonomické problémy. Od druhé poloviny 80. let zacal wvznikat problém
s uspokojovanim potieb obyvatelstva, ¢im dal vice k nam proudily informace o
blahobytu na zapad€. Rezim se dostdval no netesitelné situace, branéni reformam a
planované hospodafstvi neumoziovalo zvySovat uroven Zivota lidi. V zavéru 80. let
zatala naristat nespokojenost obyvatelstva a s ni ruku v ruce aktivita opozice. '*' Co
se tykalo problémil ve federativnim uspotadani, tak pozménéna federace v obdobi
méla velky vliv na vztah mezi Cechy a Slovaky a jejich pomér se sice alespoil
z Ceské strany povazoval za vyfeSeny, Slovensko vSak se situaci nebylo pfili§
spokojeno. Na Slovensko zasahovala centralistickd moc z Prahy a ustfedni organy
byly obsazovany prevazné Cechy. Za vie hovoii i fakt, Ze na XVI. sjezdu KSC, ktery
se konal 6. - 10. dubna 1981, bylo zvoleno dvanacti¢lenné pfedsednictvo, pficemz

pocet Slovéaki zde byl jenom 4. '

V druhé poloviné 80. let se systém dostaval ¢im dal vice do problémt a rezim
se zacal rozpadat. Dostavali se k ndm informace o udélostech v jinych socialistickych
republikdch. Na zacatku léta 1989 se v Mad’arsku zacalo s odstranovanim draténych

zatarast na hranicich. V Polsku se v 1ét€ konaly parlamentni volby, které komunisté

> Rudé Pravo, 12. 1. 1977,
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prohrali. Socialistické ziizeni v Ceskoslovensku se tak zagalo postupné rozpadat. V
cervnu probéhly parlamentni volby, které se ,,rozloudily* s mistnimi komunisty.) V
zemi vladl stav napéti, opozice ucitila svou Sanci. V Ceskoslovensku nartistaly
pouli¢ni protesty. Opozice a zejména Charta 77 se aktivné angazovaly, sepsaly petici
zvanou Nc¢kolik vét, v niz pozadovala napt. propusténi politickych vézint a
dodrzovani lidskych a ob&anskych prav. KSC oviem odmitala se navézat $iri dialog
s opozici. 17. listopadu 1989 se ovSem zvrtla plivodné neSkodnd manifestace za
ucténim pamatky Jana Opletala a k pfipomenuti 50. let od nacistick¢ho zasahu proti

vysokym $kolam ve velké narodni protesty, které vyvrcholily padem rezimu. '*?

193 SMUCR, Jakub. Krize ¢esko-slovenskych vztaht v 60. létech 20. stoleti - od socialistické
ustavy k ceskoslovenské federaci (1960-1969). Plzen, 2012. diplomova prace (Mgr.).
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI. Fakulta pravnicka, str. 58

43



5. Ceskoslovenska federace 1990 — 1992

5.1. Polistopadové Ceskoslovensko

Obecné se da tici, ze se v letech 1990 az do konce federace 1992 neobjevilo ve
vztazich mezi Cechy a Slovéky nic, co by zde nevyplulo na povrch jiz v minulosti.
Problémy souvisely zejména s pojetim statu — Cesi si pod pojmem spole¢ny stat
predstavovali jednotny stat, zatimco na Slovensko brali tento pojem spiSe jako

r.r 104
soustati. '°

Dlouho nedoteSené problémy spély do situace, ktera se zacala vyvijet a
dospivat k rozkolu mezi narody a rozpadu Ceskoslovenska, jak uz na jafe 1990
predvidal spisovatel Ludvik Vaculik, ve svém c¢lanku ,,NaSe slovenska otazka®, kde
prorokoval, Ze Slovaci budou chtit stale vice nezéavislosti, az to skon¢i rozlou¢enim
Ceska a Slovenska: ,,Mladsi slovensky bratiicek vyrostl, chce svou postylku a starsi
¢esky mam mu ji dat. Ale jak mladsSiho bratficka zname, bude v 1été chtit tu postylku
u okna a vzimé tu u pece. Zadnou postylku bratfe, dometek m&j si.“'® Ludvik
Vaculik vystizné nastolil otdzku - pro¢ by si mélo Slovensko po kracek po kracku
vydobyvat uUstupky po ceské strané¢, kdyZ muize mit ostatné vSe najednou. Tuto
otazku si vSak politici polozily az pozdé€ji, snad kvili obavam Slovenska ze
samostatnosti bez svého ,star§iho bratra®, nebo kvili strachu Ceska, Ze pitijdou o
bratra ,,mlad$iho*, €1 mozna kvili ujiStovani Slovakl, Ze hlasy volajici po
samostatném Slovenském statu, jsou jen hlasy radikala, které by neméli situaci

vyhrocovat.

Oba narody také pon€kud jinak ptistupovaly k listopadovému prevratu. Samotny
pad komunistické rezimu byl bran jinak v ¢eskych zemich nez na Slovensku, kde byl
pristup k revoluci pongkud rezervovangjsi. Ceskoslovensko celkové patiilo pied
druhou svétovou vélkou k 10 ekonomicky nejvyspélejSich zemi svéta. Byli jsme na
podobné ekonomické urovni, jako bylo Némecko nebo Francie. OvSem nékolik
dekad komunistické totality zanechalo na hospodaistvi Ceskoslovenska vyrazné

Skody. Po obdobi komunismu jsme dosahovali sotva 50 % trovné vyspélych zemi.

104 RYCHLIK, Jan, Rozpad Ceskoslovenska, ¢eskoslovenské vztahy 1989-1992, str. 91
195 Literarni noviny, €. 5., 3. 5. 1990, str. 1,3,
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=LitNIIl/1.1990/5/1.png
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Zatimco Cesi vidéli v komunistické éfe utopeny potencial a znatné zaostani za
zépadnimi zemémi, na Slovensku brali situaci obyvatelé pon¢kud odlisné, Slovensko
proslo v dobé socialismu industrializaci, zlepSenim infrastruktury a celkovym
zvySenim zivotni urovné. Nejvice si ovSem Slovensko pomohlo finan¢ni podporou
od Geskych zemi. CeSi pienechavali bez nahrady Slovakim kazdoroéné velké
finan¢ni dotace. Tento penézovod byl sméfovan do vystavby novych tovaren, do

1% Slovensku se diky Geskym

zeméde€lstvi a na vyrovnani socidlnich rozdili.
finan¢nim ptispévkiim podaftilo zlepSit svou ekonomickou situaci. AvSak ani jedna
strana nebyla spokojena. Slovensko bylo nespokojeno, ze stdle nedosahuje Ceskeé
trovné a v Cechach rostla nespokojenost s finanéni pomoci, ktera piekracovala

v s v ’ 1
moznosti éeskych zemi. '’

Po svrzeni komunistického reZimu se znovu oteviela cesta k iplnému uplatnéni
zékona o federaci. V zdkonu o federaci bylo nutné zejména novelizovat jednotlivé
Casti, zvIasté pak ty, které v sob& obsahovaly hospodaiskou centralizaci.'® Pad
komunistického rezimu znovuoteviel otazku Ceskoslovenskych vztaht, které byly
problémem po celou dobu spolecného statu. Nejednotnost nebo dalo by se fici, ze
nechut’ po nejednotnosti se projevovala i v neexistenci celostatnich politickych stran.
Toto rozdéleni bylo typické uz pied listopadem 89 v opozici, kdy se v Cesku
angazovalo Obcanské forum (dale OF) a na Slovensku vznikla Verejnost' proti
nasilie (VPN). Jakékoliv snahy o zalozeni OF na tzemi Slovenska ztroskotaly,
pozice si zde upeviovala VPN. Pokusy o zaloZzeni OF na Slovensku néasledné vzdala
sama organizace. Tento osud potkéavala i Ceské politické strany, Slovaky nezaujal
politicky program, ktery se nezaobiral otazkou feSeni Ceskoslovenskych vztah.
Stejné tak se zadné slovenské politické strané nepodatilo zaujmout voli¢e z Cech.
Slovenské politické strany se vSechny ve svych programech zabyvaly otazkou feSeni
ceskoslovenskych vztahti a spolecenského uspofadani, jedinym rozdilem byla mira

autonomie Slovenska, kterou strany proklamovaly. '*

1% pACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska, str. 601
197 NOVAK, Martin, Rozpad Ceskoslovenska a vznik samostatné Ceské republiky, bakalarska
prace, str. 17
198 MECHYR, Jan, Slovensko v Ceskoslovensku, str. 93
199 RYCHLIK, Jan, Cesi a Slovaci ve 20. Stoleti Cesko-slovenské vztahy 1945-1992,
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Novy politicky systém samoziejm¢ sméfoval ke klasické zastupitelské
demokracii, kterd musela byt nutné potvrzena konanim svobodnych voleb. Pted
volbami byly ovSem nutné legislativni zmény. K nejvyznamnéjSim zméndm pattily
ustavni zdkon €. 14/1990 o odvolavani poslanciu zastupitelskych sborti a volbé
novych poslanc narodnich vybora''’, dale zakon &. 15/1990 Sb. o politickych
stranach, ktery byl zjevné koncipovén jako prozatimni, Ustavni zikon &. 46/1990 Sb.
ze dne 27. Unora, ktery pozménil ¢lanky Ustavy tykajici se zdkonodarné moci a

snizil pocet poslancti Snémovny lidu z200 na 150.'"

a dale pak také ustavnim
zédkon €. 45/1990 Sb. ze dne 27. 2., kterym bylo zkrdceno volebni obdobi do
stavajicich zakonodarnych sbori do dne konani voleb a volebni obdobi nové
zvoleného Federalni shromazdéni a narodnich rad bylo zkraceno na 24 mésici. '
Béhem této doby mély byt polozeny plnohodnotné prévni zaklady politického
systému a piijat novy volebni zéakon. "> Svobodné volby do obou komor Federalniho
shroméazdéni i obou narodnich rad se konaly v patek a v sobotu 8. a 9. Cervna 1990.

Na Slovensku zvitézila VNP v Cechéch, jak dle o¢ekavani OF. '

Prvni kroky polistopadové politiky znamenaly demokratizaci systému a navrat
k obcanskym svoboddm. V polistopadovém obdobi se zacal vyrazné ménit pravni
fad. Zasadni bylo odliSné vnimani prava — zejména co se ty¢e dodrZzovani tstavou
zarucenych prav a svobod obcand, stejné tak jako dodrzovani pravnich zésad. Po
roce 1989 se k Zivotu opét probralo i potlaované obchodni prdvo a zacaly se
napravovat kiivdy vzniklé zestatnénim majetku. ' Jiz pocatkem roku 1990 se vedle
zmény pravniho systému zadala upirat pozornost na nazev Ceskoslovenské

socialistické republiky. Nejprve bylo Federdlnim shromazdénim ze dne 23. ledna

str. 309- 310
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1990 navrhnuto vypusténi slova socialistickd a byla navrhnuta 1 zména statniho

symbolu republiky a ndzvu armady.

5.2. Spory o ustupky ve federaci

Prvnim problémem k feSeni v ¢eskoslovenskych vztazich, ktery piisel na fadu
byla tzv. ,,pomlckova valka*, spor o novy nazev republiky. Byl to dal$i sporny bod,
ve kterém se stretly slovenské snahy o zviditelnéni Slovenska s nepochopenim
Ceskych zemi. Novy prezident Vaclav Havel navrhl zménit nizev na
Ceskoslovenska republika, ktery se pouZzival do roku 1960. Proti tomuto navrhu se
ovSem ozvala SRN s tim, Ze novy ndzev by mél znit ,,Federacia Cesko-Slovensko*
Zatimco Ceska strana byla proti pomléce, slovensti poslanci 1 narod podporovali
navrh s poml¢kou. Ta pro né¢ znamenala odmitnuti ¢echoslovakismu a zviditelnéni
Slovenska v ramci federace.''® Kone&né feSeni znamenal jakysi kompromis, kdy
v Cechach se psalo: ,,Ceskoslovenska federativni republika“ a na Slovensku se uZival
nazev s poml¢kou: ,,Cesko-slovenska federativna republika®. ,Poml¢kova valka“
znamenala predvoj blizicich se snah o zviditelnéni Slovenska. Jiz po schvaleni
nového ndzvu se ozyvaly kritické hlasy ze Slovenska, pii kterych se poprvé
objevovala hesla typu — samostatné Slovensko. ''” Podobné problémy jako u
pomlckoveé valky se vyskytly 1 v souvislosti s novym stadtnim znakem. Statni znak
ustanoveny socialistickou ustavou 1960 (bily lev nesouci planouci vatru na Krivani,
to vSe na cCervené husitské pavéze) byl jiz od svého vzniku neptijatelny z
heraldického hlediska, ted’ navic 1 z hlediska politick¢ého a ideologického. Po
dlouhych diskuzich byl nakonec zvolen navrh Vaclava Havla - ¢tvrceny S§tit, kdy ve
dvou polich byl statni znak CR a ve dvou polich statni znak SR. Tento symbol se

nelibil zastupciim Moravy, oviem jejich protesty ptisli v niveé. ''®

1" NOVAK, Martin, Rozpad Ceskoslovenska a vznik samostatné Ceské republiky, bakala¥ska
prace, str. 16
17 RYCHLIK, Jan, Cesi a Slovéci ve 20. Stoleti Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, str. 315
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1989, DP, str. 16
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Spory, které vypukly pii zméné statnich symboli a ndzvu federace se ze zacatku
zdaly nepodstatné, ale uz béhem nich se ukazala neschopnost ceskych a slovenskych
politikli se mezi sebou dohodnout. Navic béhem téchto sporil vzristala touha obcanii
na Slovensku po samostatnosti a zaCaly se ozyvat prvni hlasy volajici po odtrzeni od
Ceskoslovenska. Jednim z prvnich projevil politiki, ktefi taktéz zd@raznili, Ze by
Slovensko mélo vystupovat jako suverénni stit byl piedseda KDH Jan
Carnogursky.'”” V 1ét& 1990 bylo daliim spornym bodem, ve kterém se tentokrat
angaZovala 1 Matice slovenskd, kterd zmobilizovala vetejnost na Slovensku a tlacila
na Ceskou stranu, kvili uzédkonéni slovenstiny jako jediného ufedniho jazyka na
Slovensku. Do té doby existoval v Ceskoslovensku jazykovy dualismus, jelikoz vak
od roku 1945 na Slovensku v podstaté zadni Cesti Gfednici nebyli, byla slovenstina
fakticky jedinym pouzivanym tfednim jazykem. Slo tedy spise opét o dalsi
vykonstruovany spor, ktery mél ukazat samostatnost a nezavislost Slovenska, stejné
tak jako o sbirani plusovych boda u volich. Pravdou je, ze piijeti slovenstiny jako
jediného tufedniho jazyku se alespoit vyfeSily problémy s madarStinou a

IR ’ . 12
ukrajinitinou na vychodnim Slovensku. '*

Druha polovina 90. let byla ve znameni stalych sporti a vleklych jednani,

které se oznacuji jako kompetenéni valka. ***

Je tfeba fici, ze nékteré pozadavky
slovenské strany, napt. pozadavky na vétSi kompetence republikovych organti, byly
opravnéné. Centralisticky rezim vytvofil vzemi do listopadu 1989 fadu
centralistickych instituci, mezi nimiZ mnoho pfetrvavalo 1 po padu rezimu. Pfechod
pravomoci na republikové organy by znamenalo zanik ¢asto zbyte¢nych avsak dobie
placenych pracovnich mist. Tato jednani o pfechod kompetenci se odehrdvala na
nejvyssi politické Grovni, protoZe zde neslo jenom o zruSeni nékterych organi, ale
zejména opét o miru nezavislosti Slovenska. Ve dnech 8. a 9. Srpna 1990 se vedly

vladni jedndni o kompetenénich sporech, ktera byla velmi komplikovana. Ceska

strana brala jedndni jako neustale ustupky své politické prezentace. Ackoliv se

9 NOVAK, Martin, Rozpad Ceskoslovenska a vznik samostatné Ceské republiky, bakalarska

prace, str. 29
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vefejné tvrdilo, Ze jsou jednani GspeéSna a federace bude pokracovat, spory nebyly
preklenuty. K vyro¢i 28. fijna byla vydana Deklarace, ve své podstaté federativni,
oviem s vydobytymi slovenskymi dopliiky. '** Dal§im problémem byl tzv.
kompetencni zdkon. Ten mél upravit zdkon o Ceskoslovenské federaci z roku 1968.
Jednani kolem pfijeti zdkona byla zdlouhava a plné sport. Ve chvili kdy byl kone¢né
schvalen navrh zakona slovenskou 1 ¢eskou vladou, tak chtéla zase federalni vlada
prosadit zmény. To se hned setkalo s odporem slovenské vlady. Situace vyvrcholila
6. Prosince, kdy do Prahy pfiletéla slovenska delegace a pohrozila ultimatem, ze
pokud nebude schvalen kompetencni zakon, zafne slovenska strana jednat o
nadiazeni slovenskych zdkonl nad federalni. Ackoliv se ukazaly tyto vyhruzky jako
lich¢, Ceska strana se pomalu zacala ptipravovat na kriticky scénaf, pokud by doslo k
rozpadu federace. Sdm kompetencni zakon ve svém konecném znéni Gplné€ odstranil
¢lanek ¢. 8,'* ktery uvadél, co patii do plsobnosti federace a co do ptisobnosti
republik, dale zakon vypustil nekteré formality, jako naptiklad naddle nepouzival
slovo vyluény. *** Tyto zmény se mohly laikovi zdat jako malicherné, navic pokud
vezmeme Vv Uvahu, jak ostfe se bojovalo o kazdé slovicko. 12. prosince 1990 byl
konecné piijat takzvany kompetencni zdkon, kterym se ménil Gstavni zdkon o
ceskoslovenské federaci. Zakon posilil kompetence republik. Pfijeti kompeten¢niho

zakona ani nadale na situaci nic nezmeénilo.

Na zacatku roku 1991 byla zahajena ekonomicka reforma, kterd méla vratit
Ceskoslovensko ke kapitalistickému trznimu systému. Zména systému méla neblahy
vliv na Slovensko, které byvalo mnohem vice zavislé na trzich sovétského bloku.
V té dobé¢ se obratila kritika ze Slovenska vici tviircim reforem. Plsobeni trznich
mechanismii  bylo vysvétlovano jako snaha Ceska vykofistovat Slovensko.
Obyvatelé Slovenska volali po samostatné ekonomické reformé pro Slovensko a po

vlastnich kompetencich v ekonomice, coz by fakticky znamenalo rozpad federace na

122 MECHYR, Jan, Slovensko v Ceskoslovensku, str. 97
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datiové, celni a dalsich arovnich. '** 12. za¥{ 1991 vydala skupina slovenskych
politiki dokument ,Za zvrchované Slovensko®. Vefejnost at uz ceska nebo
slovenska toto gesto chapala jako snahu politiki od odtrzeni. Na Slovensku v té dobé
probihaly podplrné manifestace a byla vydana novéa vyzva slovenskych umélcii —
,»Za spolo¢ny §tat“. *® Na Slovensku se zaala prosazovat mySlenka na uzavieni
zévazné Ceskoslovenské smlouvy, kterd by prakticky odfizla Federalni shromazdéni
moznost zasahovat do Ceskoslovenskych statnich poméra. Jejim propagatorem byl
Jan Carnogursky, ktery pfisel po svém zvoleni premiérem Slovenské republiky s
mySlenkou sepsat smlouvu mezi zemémi federace. Jednani o nové smlouvé bylo
nakonec pfenechdno az po volbach na jate 1992. V cervnu prezident Vaclav Havel
poprosil, aby se politické strany vyjadiily k budoucnosti federace v malé anketé.
VétSina politiki byla nakonec pro to, ze jedinym legitimni moZnosti rozhodnuti o
zéniku nebo pokracovani federace je referendum. '*’ V tinoru 1992 rozhodlo, e dalsi

jednani se posunou, az budou znamy vysledky voleb.

5.3. Volby 1992

V parlamentnich volbach v &ervnu 1992 zvitézila v Cechach koalice
Obcanské demokratické strany v cele s Vaclavem Klausem a Kiestanské
demokratické strany. Na Slovensku bylo vitézem hnuti za demokratické
Slovensko.'”® Vysledky voleb znamenaly pro vitéze feSeni nelehkych tkoli. I pres
znané rozdilné politické programy musela pravicovda ODS ekonoma Viclava
Klause, ktera se soustiedila hlavné na dokonceni ekonomické transformace a
vypofadani se s komunistickou minulosti najit spole¢nou fec s levicové orientovanou
HZDS Vladimira Meciara HZDS. HZDS chtéla nastolit samostatnost Slovenska v

ramci spole¢ného statu a pro slovenské obyvatelstvo moznd co nejmensi socialni

125 RYCHLIK, Jan, Cesi a Slovaci ve 20. Stoleti Cesko-slovenské vztahy 1945-1992,
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dopady ekonomickych reforem. HZDS také pozadovala mezinarodni subjektivitu,
kterou mohla ziskat jedin¢ v ramci konfederace, unie nebo jako samostatny stat.
Nejveétsi rozpor béhem jednani tedy znamenala otdzka statopravniho uspotadani.

Zatimco pro ODS byla jedinou variantou spoleéného statu pokracujici federace.'*’

129 NOVAK, Martin, Rozpad Ceskoslovenska a vznik samostatné Ceské republiky, bakalarska

prace, str. 30-31
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6. Zanik federace

6.1. Jednani po volbach 1992

Po nékolika jednanich bylo jasné, jak jsem jiz nastinila v minulé kapitole, Ze
ODS chce zachovat Ceskoslovensko jako decentralizovany federativni stat. HZDS
ackoliv oficialn€ chtéla zachovat federaci, tak Sla ve svych pozadavcich mnohem dal,
nez piipoustéla ODS. HZDS nechtéla pfimo samostatnost Slovenska, na to zemé
nebyla zatim piipravena. Jeji pozadavky byly pfeneseni co nejvétStho mnoZstvi
pravomoci na republiky a souc¢asné udrzeni zejména ekonomickych vyhod, které jim
mohlo soustati s Ceskou republikou piinést. Tento navrh byl trefné nazyvan
mistopiedseda ODS Miroslav Mackem jako projekt “samostatné Slovensko s Ceskou

. 130
pojistovnou”

ODS ptedpokladala, ze tyto pozadavky byly jen soucasti
predvolebni kampang, jelikoz bylo jasné, ze nejsou slucitelné s existenci federace.
Obcanska demokratickd strana byla ochotna pienechat diilezitd ministerstva, ovSem
nechtéla prerusit prabsh ekonomické reformy. '*' Pozadavky HZDS byly ODS
zamitnuty. Véclav Klaus jako ekonom véd€l, Ze funkéni federace musi mit
piedevsim jednotné hospodafstvi s jedinou centralni bankou. Navic nehodlal ustoupit
od sv¢é predstavy radikalni transformace hospodaistvi. HZDS ovSem odmitala vétsi

ekonomické reformy, kviili moznému tvrdému dopadu na ekonomicky méné vyspélé

Slovensko.

17. ervna HZDS uz jasné definovala své pozadavky, s tim ze slovenska strana
je pro zachovani federace ale chce vlastni mezinarodni subjektivitu. HZDS navic
situaci obratila a obvinila ¢eskou stranu, Ze se snazi rozbit federaci. Vaclav Klaus
nabidl Meciarovi spole¢ny vstup do federativni vlady, ale byl odmitnut stim, ze
Meciar chtél byt zvolen slovenskym premiérem. Tato a dalSi indicie jednozna¢né
davali najevo, ze HZDS chce ve skute€nosti vznik samostatného slovenského statu,

ackoliv tvrdilo opak.'** Megiarovo odmitnuti vstupu do federalni vlady a jeho

130 CINKA, JindFich, VYVOJ POLITICKEHO SYSTEMU V CESKE REPUBLICE PO LISTOPADU
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zarputily postoj ohledné oddé€lenych rozpocti, daval ceskym politikiim jasné najevo,
ze federaci se za téchto podminek zachrdnit neda. Zacalo se tedy pfipravovat jeji
kone¢né rozdéleni. Pfedsedové vitéznych stran stanuli v ¢ele narodnich vlad, zatimco
do kiesla federalniho premiéra usedl mistoptedseda ODS Jan Strasky. Nekteri
obyvatelé Cech a vychodniho Slovenska sice sepisovali petice a protestovali proti
rozdéleni federace, opozice dokonce vycitala ODS, ze k rozdéleni federace nema
mandat a ncktefi politici se snazili jesté prosadit referendum. Ale ODS uz

v . o sz v ’ . 1
pokradovala v jednanich o pokojném rozdéleni statu. >

Ptekvapenim a zaroven dal§im dalo by se fici, odcizujicim krokem byla volba
prezidenta. Nové Federalni shromazdéni mélo za ukol zvolit prezidenta CSFR,
celkem jasnym kandidatem byl stavajici prezident Vaclav Havel, ktery piekvapive
neziskal pottebnou tfipétinovou vétSinu podle Gstavniho zdkona ¢. 206/1992. O to se
zaptiCinily zejména hlasy slovenskych poslanci, ktefi tim davali jasné najevo sviij
nesouhlas s Havlovou snahou o udrZeni federace. Dalsi pokusy o zvoleni prezidenta
probihaly na podzim, ale kandidati byli bud’ neznami, nebo nepiijatelni. ** 17.
cervence Slovenska ndrodni rada schvalila Deklaraci o svrchovanosti Slovenskeé
republiky, tento dokument pfiznaval narok slovenského naroda na sebeurceni. Po
piijeti této deklarace, prezident Vaclav Havel bleskov€ oznamil, ze rezignuje na
zbytek svého funkéniho obdobi, které mélo skonCit az za tfi mésice v fijnu. Akt
schvaleni deklarace stvrdil zamér slovenskych politiki opustit federaci. To
pfipomina Klausiv vyrok pii pfileZitosti jmenovani premiérem: ,,Podle mne rozpad
federace probihd jiz dva a ptl roku. A v poslednich dnech se tento proces jen

nesmirn¢ urychlil!“ 135
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6.2. Rozpad CSFR

Dalsi koali¢ni jedndni vedla v podstaté jen k technickym detailim ohledné
rozdéleni federace. Piechodna federativni vlada, ktera byla vytvofena za timto
Gidelem, dovedla zemi v poklidu k rozd&leni federace. *°® Na podzim 1992 bylo
piijato n€kolik dilezitych zdkonl k rozpadu federace, mezi nimi nejvyznamnéjsi
Gistavni zakon &. 542/1992 Sb. o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
ktery hned ve svém prvnim clanku ustanovoval, ze: ,,Uplynutim dne 31. prosince
1992 zanik4 Ceska a Slovenskéa Federativni Republika. Néastupnickymi staty Ceské a
Slovenské Federativni Republiky jsou Ceské republika a Slovenska republika.« '’
Timto zakonem zanikla Ceska a Slovenska Federativni Republika a od 1. ledna 1993
vznikly dva nové subjekty mezinarodniho prava- Ceskd Republika a Slovenské
Republika. Dal$im vyznamnym zakonem byl zdkon &. 541/1992 Sb. ze dne 13.
listopadu 1992 o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi
Ceskou republiku a Slovenskou republiku a jeho piechodu na Ceskou republiku a

Slovenskou republiku. '**

Rozdéleni federace nevyjadfovalo ani tolik pfadni majority obyvatel
Ceskoslovenska, coz nam miize potvrdit prizkum, ktery byl vypracovan Lidovymi
novinami 25. 3. 1993. Tento prizkum zkoumal vefejné minéni ohledné toho, jak
obyvatel¢ vnimaji rozpadu federace. Vysledky nakonec vyznély tak, ze vétSina
obyvatel cca 56% na tizemi byvalého Ceskoslovenska vyjadfila uréité obavy, dalsi
osloveni asi 40% mélo dokonce strach zbudoucnosti kvilli rozdéleni
Ceskoslovenska. A jenom néco kolem 33 % obyvatel citilo diky rozpadu
Ceskoslovenska nové nabytou svobodu. Nejvétsi obavy méli obéané, kteii bydleli na
hranicich nové vzniklych statnich subjektti. Obavali se nejenom hospodaiskych

dopadt, ale zejména aby rozdéleni Ceskoslovenska nemélo negativni vliv na jejich

135 VODICKA, Karel, Politicky systém Ceské republiky, str. 133
137 Ustavni zékon ¢. 542/1992 Sb.
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-542
138 stavni zakon ¢. 541/1992 Sb.
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=onrfémjzhezf6njuge
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rodinné a socialni vztahy se znamymi ¢i pfibuznymi, ktefi nyni byli uz obcané
jiného statu. Fakticky rozpad federace neodpovidal ani tak pfani obyvatelstva, byl
spiSe disledkem problémi, které federaci pronasledovali od jejiho wvzniku.
Komplikace v ¢eskoslovenskych vztazich tvofila jak rozdilnd politickd kultura, tak
Casté snahy o centralizaci, pocity slovenského naroda, ze jim neni dan dostatecny
prostor, stejn¢ jako vytky ¢eskych obyvatel ohledné finan¢nich dotaci sméfujici na
Slovensko a nesplnitelnych politickych pozadavkl. Po padu komunistického rezimu
se v Ceskoslovensku navic vytvofily dva rozdilné autonomni stranické systémy. *° K
urychlenim procesu rozpadu federalizace dopomohly 1 ekonomické reformy, prechod
k trznimu hospodafstvi a rozdilné ekonomické postaveni zemi, stejné jako disledky
rozpadu sovétského svazu na hospodaistvi. Poklidné rozdéleni Ceskoslovenska je
dodnes davano za vzor jako kultivované rozd€leni statu. Je jist€ pravdou, ze
rozdéleni Ceskoslovenska se odehralo relativné poklidné na rozdil od déleni

0 ovsem jak jsem jiZz vySe zminila, rozpad Ceskoslovenska

Jugoslavie v téze dobg, "
neodrézel ani tak ptani obyvatel jako spiSe momentalni politickou situaci a vysledek

kazdodenni spord.

Cilem mé diplomové prace bylo podat ucelenou vypovéd o federalizaci
Ceskoslovenska a zmapovat &eskoslovenské vztahy bdhem federace a politické
pficiny a okolnosti vzniku a zdniku Ceskoslovenska. Psani mé diplomové prace mé
jist& posunulo k lepsimu chapani celé éry Ceskoslovenska. Mym vytyéenym cilem
bylo podat ucelené svédectvi o dobé federalizace o vztazich v ni, jako 1 o historickém
kontextu, na kterém mohla federalizace vzniknout. V neposledni fadé¢ bylo mym
cilem nastinit Geskoslovenské vztahy a pii¢iny rozpadu Ceskoslovenska. Cile mé
prace jsem, alesponi doufam, splnila. Pfi zpracovdni mé prace jsem nastudovala fadu
literatury a materiali, které mi opét rozsifily obzory a ptidaly schopnost vnimat

politické kroky ve federalizaci 1 Ceskoslovenské vztahy v kontextech. Na zacatku mé

139 vODICKA, Karel, Politicky systém Ceské republiky, str. 134
149 BURES, Jan a kol., Ceska demokracie po roce 1989, piechod k demokracii, str. 143
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diplomové prace jsem nastinila historii stati Ceska a Slovenska a vstup do
spolecného statu. Ve své diplomové praci jsem se také snazila objasnit rok 1968,
ktery vedl k ptijeti Gistavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci. Déle jsem se snaZila
klast diraz na politicky vyvoj, snahy o centralizaci v obdobi normalizace. Ve své
diplomové praci jsem doufdm podala uceleny obraz obdobi federace, historicky a
politicky kontext sméfujici k federaci a nasledné nastin Ceskoslovenskych vztahi a

polistopadové promény jak v politice, tak ve spolec¢nosti.

Zavérem lze snad jeSté tici, Ze federativni uspofadani pfineslo v ramci
eskoslovenskych vztahti mnoho nového. Spojeni Ceska Slovenska se sice miiZe i
z hlediska uzemniho nebo jazykového jevit jako ptirozeny proces, ovSem je tfeba si
uvédomit rozdilny historicky vyvoj zemi. Slovensko bylo po velkou cast svého
vyvoje v podru¢i Uher. Slovensko jako statni utvar by bylo v obdobi rozpadu
Rakouska-Uherska slabé a lehce napadnutelné. Slovensku by jako samostatnému
statu hrozilo naruSeni izemni celistvosti od Mad’arska, tato ptetrvavala 1 v pozdéjsich
dobach, kdy 1 béhem kratkého obdobi samostatného slovenského fasistického statu,
bylo pro Slovensko velmi vyhodné byt chranéné silnéjSim partnerem - Hitlerem.
Celkové vzato museli Slovaci po celou svou historii bojovat o svou alespoil
castecnou autonomii. Nebyly dostateCné piipraveni na to byt samostatny stat, ale
zaroven se nechtéli nechat utlaCovat od silnéjSich ve spole¢ném staté. Ne jind byla
situace v Ceskoslovensku. Vstupovali jsme do spoleéného statu jako bratii, oviem
nutno fici, ze plvodné Ceskd bratrska starost a pomoc o Slovensko se zvrtla
v centralizaci a snahu rozhodovat o slovenskych zalezitostech. V éfe komunismu
vrcholila snaha centralizaci, kterd byla nakonec stvrzena Ustavou 1960. Druha
polovina Sedesatych sebou pfinesla obdobi nad¢ji a to nejen na zménu systému, ale
zejména pro Slovensko moZnost se opdt vice prosadit. Ustavni zikon o
ceskoslovenské federaci, byl ve své podstaté jedinou ideou z jara 68, kterou
nezaSlapala intervence sovétskych vojsk do zem&. Bohuzel byla federace hned od
svého pocatku poznamenand obdobim normalizace. Fakticky se nelze divit, Ze po
rozpadu sovétského svazu se postupné zacal ze slovenské strany vyvijet ¢im dal vétsi
tlak na Ceskou stranu ohledné politickych ustupki. Bohuzel tato situace dospéla do

faze, kdy uz neustély tlak a ultimata davana slovenskymi politiky pfestala byt pro
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Geskou stranu snesitelna a doslo k rozpadu Ceskoslovenska. Ve svété je tradi¢nd
rozdéleni Ceskoslovenska davano za piiklad jako vzor kultivovaného rozdéleni stati.
Ja osobné to ovSem vnimam spiSe danou situaci. Pfi¢inou rozpadu totiz nebyla ani
tak vile obyvatelstva Slovenska, které by radikalné volalo po zaniku Ceské a
Slovenské republiky a centrum z Prahy se snazilo tyto hlasy udrzet. Byla to spiSe
politicka hra, Slovensko, které proslo historicky obtiznym vyvojem Casto statu ve
staté, ucitilo svou Sanci a zacalo si diktovat podminky. Svym zpiisobem mozna 1 byla
pravdiva slova slovenskych politikil, Ze necht&ji rozdéleni Ceskoslovenska. Zajisté se
Slovensko c¢astecné i1 obavalo samostatného statu, nebylo jisté, zda jiz dospé€lo do
situace, kdy si 1 ekonomicky vystaci samo. Bohuzel situace dozrdla do faze, kdy
slovenské pozadavky nebyly realné pii udrzeni federace, Cesti politikové byli jiz
otraveni neustalym handrkovanim a ani jedna strana ze zdsady nechtéla ustoupit ani
o krok. CoZ vie znamenalo v podstaté pfi¢inu rozpadu Ceskoslovenska. Je tedy
s otazkou zda tento kultivovany a poklidny rozpad statti, ktery se ddva za vzor ve
svété, neni spiSe rozlouceni dvou urazenych trucovitych déti na malém pisecku

sttedni Evropy.
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6.4. Deutsches Resiimee

Das Thema meiner Diplomarbeit ist Foderalisierung der Tschechoslowakei.
Ich habe diesen Thema wegen meiner positiven Einstellung zur Geschichte
ausgewdhlt. Ich habe die politischen Ursachen und Umstdnde der Stattentstehung
Tschechoslowakei beschrieben. In meiner Arbeit habe ich zuerst die unterschiedliche
historische Entwicklung der Tschechoslowakei beschrieben. Tschechoslowakei
wurde durch den Zerfall Osterreich-Ungarns am Ende des Ersten Weltkriegs
Weltkrieg gegriindet. Im Zweiten Weltkrieg war die Slowakei ein unabhéngiger Staat
(in Wirklichkeit von Hitler beherrschten). Nach zweitem Weltkrieg wurden die

Léandern verbuden.

Nach dem Februarumsturz 1948 folgte die CSR uneingeschrinkt der
stalinistischen Politik der UdSSR. In der Verfassung von 1960 wurde der Staat in
Tschechoslowakische ~Sozialistische Republik (CSSR) umbenannt und der
kommunistische  Fithrungsanspruch  festgeschrieben.  Foderalisierung  der
Tschechoslowakei ist mit dem Jahr 1968 verbunden, deswegen beschreibe ich auch
die politische Situation 1968. Der Prager Friihling sollte einen ,,Sozialismus mit
menschlichem Antlitz* schaffen, wurde aber von der Sowjetunion niedergeschlagen.
Nur die Idee einer Foderation hat iibergelebt. Am 1. 1. 1969 wurde
Tschechoslowakei zur foderativen, aus zwei Teilen bestehenden Republik. Nach dem
Ende des Kommunismus zeichnete sich bald ab, dass die Tschechoslowakische
Foderalisierung  keinen  Bestand mehr haben  wiirde.  Autkommende
Interessenskonflikte zwischen den beiden Landesteilen fiihrten 1992 zum Ende der
Tschechoslowakei. Ich habe mich der Entwicklung der Tschechoslowakei bis zum
Zerfall der Foderalisierung gewidmet. Die Arbeit wird in sieben Grundkapitel
gegliedert. Das Ziel meiner Arbeit war, die Umstdnde der Fdderalisierung der

Tschechoslowakei schildern.
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