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1 Uvop

1 Uvop

Ceské zemé jakou soucast habsburské monarchie jsem si vybral, protoZe se o d&jiny
a zejména pravni d&jiny Ceskoslovenska dlouhodobé zajimam. Zaroven jsem presvédéen,
7e pravni vyvoj pred vznikem Ceskoslovenska je do jisté miry uréujici i pro na§ soucasny
pravni fad, diky tstavnimu vyvoji ve druhé poloviné 19. stoleti, ktery je urCujici pro
prvorepublikovy tstavni vyvoj, na n&jz odkazuje i preambule nasi sou¢asné Ustavy. Ve své
praci se zaméfim na postupny vyvoj vzajemného vztahu Ceskych zemi s rakouskymi
centralizaénimi tendencemi a jejim promitnutim do vyvoje statni spravy u nas. Ceské zemé

za toto pétisetleté obdobi proslo sloZitym statopravnim vyvojem.

Ma prace si klade za cil pokryt obdobi od stavovské monarchie, kdy ve spravé
Ceskych zemi zastavaly rozhodnou tlohu stavy, tj. pansky, rytitsky a méstansky pres jejich
témet stolety boj o moc ve stat¢ s habsburskymi panovniky. Poté popisuji jejich definitivni
porazku roku 1620 na Bilé hote, postupné nastoleni absolutismu a centralismu jehoZ vrchol
nastal za vlady Marie Terezie, kdy zem& Koruny Ceské a tim i eska statnost zanika,
obdobi zvysujici se nespokojenosti ¢eského obyvatelstva s rakouskou vladou v 19. stolett,
vrcholici kratkou neuspéSnou revoluci v roce 1848, obdobi boje za Ceské statni pravo

v ramci Rakouska-Uherska, jeho rozpadem a zarovei vznikem Ceskoslovenské republiky.

S touto problematikou samoziejmé také uzce souvisi otazky lidskopravni (zruseni

poddanstvi) a obCanskopravni (pravo shromazd'ovaci, peti¢ni, spolkove).

Jadrem mé prace by mél byt vyvoj konstitucionalismu v habsburské ti§i druhé
poloviny 19. stoleti. Podrobn&ji se pokusim popsat jednotlivé Ustavy a jejich vliv na ¢eské
zeme a jeji obyvatele. V tomto kontextu nastinim boj mezi zastanci centralismu, piedevsim
z fad némecky mluvici populace, a snahou Ceské politické reprezentace o ziskdni vétsi

miry nezéavislosti na Vidni.

Jako primarni zdroj informaci mi bude slouzit literatura dobova i soucasnd a

V neposledni fad€ také samotné legislativni dokumenty a akademické prace a sborniky.
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2 CESKE ZEME ZA PRVNICH HABSBURKU

2.1 VZESTUP SPANELSKE DYNASTIE HABSBURKU

Na konci 15. stoleti dochazi k obrovskému mocenskému vzestupu habsburské
dynastie, jejichz rodové sidlo se nachazi na tizemi Svycarska na hradé Habichtsburg. Do té
doby maly, ne pfili§ vyznamny rod se ujal dédictvi po burgundském vévodovy Karlu
Smélém a po Spanélskych veli¢enstvech Ferdinandovi Aragonském a Isabele Kastilské.
Snatky cisafe Maxmiliana I. s Marii Burgundskou a jeho syna Filipa I. Sli¢éné¢ho s Janou

Spanélskou potvrdili nevidany vzestup rodu. !

2.2 FERDINAND |. NA CESKEM TRUNE

Také pii obsazeni ¢eského trinu jistou roli sehrala snatkova politika Habsburki.
Roku 1515 Maxmilian I. uzaviel s Vladislavem Jagellonskym, ¢eskym a uherskym kralem,
shatkovou smlouvu, podle niz se jeden z Maxmilianovych vnukd (pozdéji bylo urceno, ze
to bude Ferdinand) oZeni s dcerou Vladislava Annou a zaroven Vladislavitv syn Ludvik se
mél oZenit s Ferdinandovou mladsi sestrou Marii. Svatba Ferdinanda a Anny se konala o
Sest let pozdé&ji, 26.1.1521. DileZitost toho stiatku se projevila po bitvé u Mohace roku
1526, kdy na Uzemi dneSniho Madarska bylo poraZeno vojsko ceského krale Ludvika
Jagellonského armadou tureckého sultdna Suleymana I. Nadherné¢ho. Ludvik pii utéku
Z prohrané bitvy zahynul. JelikoZ nemél dédice, vymiela ¢esko—uherska vétev kralovskeho
rodu Jagelloncli po meci a vyprazdnily se dva vyznamné evropské ‘m"my.2

Mezi kandidaty o ceskou korunu se mimo Ferdinanda Habsburského, ktery
uplatnoval dédicky narok na trin na zdkladé¢ vySe zminéného snatku s Annou
Jagellonskou, patfil dale polsky kral a litevsky kniZze Zikmund 1. Stary, jeZ byl nejbliZsi
muzsky piibuzny zemielého Ludvika Jagellonského. Celkem se v Cechéch piihlasilo 11
uchazec, kteti opirali své naroky o rizné ptibuzenské a smluvni tituly, které vSak Cesky

sném odmitl a rozhodl se pro svobodnou volbu. Dé&dické naroky Ferdinandovy manzelky

! BELINA, B., KASE, J., KUCERA J. Ceské zemé v evropskych déjinach. Vyd. 1. Praha ;: Paseka, 20086, s.
29. ISBN 8071857920.

2VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdavni déjiny. 1. vydani. Plzeir: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi *Ales Cen&k, 2008, ISBN 9788073801274. str.61-63


http://cs.wikipedia.org/wiki/Ludv%C3%ADk_Jagellonsk%C3%BD
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byly odmitnuty, protoze zemské stavy si od Vladislava Jagellonského vyminily, ze shatek
Ferdinanda a Anny musi potvrdit zemsky sném a tim mit posledni slovo pii vybéru
budouciho mozného vladce.

Dne 23. fijna roku 1526 byl 24¢lenou komisi rakousky arcivévoda Ferdinand I.
Habsbursky zvolen ¢eskym kralem. Moravsti stavové, kterym se nelibilo, Zze nemé¢li na
snému ucast, zvolili jinou cestu. Volby se vzdali a Ferdinanda uznali na zakladé dédického
naroku Ferdinandovi manZzelky na markrabsky titul®. Mezi divody Ferdinandova zvoleni
lze spatfovat predevSim v zoufalém stavu Ceské pokladny a ve stale veétSi prestizi
habsburského rodu. Vyssi Slechté byl sympaticky Ferdinandiv postoj k méstskému stavu.
Mozna se také do volby panovnika promitla i turecka hrozba, ktera se po bitvé u Mohace
ukézala jako velmi redlna. Ferdinand pfi svém néastupu na trin se zavdzal dodrzovat
vSechna stavovska prava a svobody. Zavdzal se respektovat kompaktata, tj. souhlasit
s existenci utrakvistické cirkve. Slibil téz, Ze se pfesune se svym dvorem z Vidn¢ do Prahy,
coz pozdgji, stejné jako nékteré jiné sliby, nesplnil.*

Ferdinand I. Habsbursky byl zastdncem panovnického absolutismu, trendu
roz§ifujicim se v té dob& po celé Evropé. Na rozdil od dualistické upravy spole¢né moci
stavli a panovnika, kterd se uplatiovala ve stavovské monarchii, spociva absolutismus
v koncentraci moci zékonodarné, vykonné i soudni v rukou panovnika. Od pocatku
Ferdinandovy vlady je zde patrny rozpor mezi stavy zemi Koruny Ceské a snahou
vladnouci dynastie o posileni Ustfedni moci. Pfesto nebyli patrné dlouho Zzaddné vyrazné
zmény. To je déno tim, Ze se béhem nekolika mésici roku 1527 stal Ferdinand vladcem
jednoho z nejrozsahlejsich soustati tehdejsi Evropy.> Vroce 1531 byl navic zvolen
fimskym kralem. Mimo jiné se stal postupné nastupcem svého bratra Karla V. na postu

fimského cisafe od roku 1556 .

3 RYANTOVA, M., VOREL P. Cesti krdlové. Vyd. 1. Pfeklad Marcela Ouzka. Litomysl: Paseka, 2008, 583

p. Historicka pamét, sv. 2. ISBN 80-718-5940-0.str.306-307

* BELINA, J.,, KASE, J., KUCERA J. Ceské zemé v evropskych déjindach. Vyd. 1. Praha ;: Paseka, 2006, s.
32-33. ISBN 8071857920.

®VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdavni déjiny. 1. vydani. Plzenr: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi *Ales Cengk, 2008, ISBN 9788073801274. str.61-63
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Z imatrikulacnich slibti splnil Ferdinand svij slib, ze uhradi polovinu korunniho
dluhu. K ptesunuti kralovského dvora z Prahy do Vidn¢ nedoslo, i kdyZ zde ¢as od ¢asu se
svym dvorem pobyval. Nabozenskou svobodu vsak od svého néastupu Ferdinand zamyslel
respektovat pouze vramci basilejskych kompaktat, na které pii imatrikulaci piisahal.
S pronikanim némecké reformace do Ceskych zemi se ovSem smifit nehodlal a prosazoval
katolickou viru na tkor vétSinovych protestanskych stavil. K oslabovani stavovskych prav
mu pomahala politickd nejednotnost Slechty v zemich Koruny Ceské, at’ uz se jednalo o
rozdilné politické nadzory jednotlivych korunnich zemi ¢i Slechtickych skupin nebo
majetkové rozdily.® Vyssi Slechta, kterd pozddji schvalila opatfeni posilujici moc
panovnika, stale vice posilovala sviij vliv na tkor ostatnich stavii. V tom ji napomahala
fada okolnosti. Duchovni stav byl zastoupen pouze ve vedlejSich zemi Koruny ceské a
jeho postaveni také oslabovala nastupujici reformace. Rytifsky a méstsky stav nebyl
schopen udrzet sviyj vliv, ktery ziskali v obdobi husitskych valek. Mimo jiné i protoze
vojaci a odbornici vzeSli z téchto stavii neziidka puasobili ve sluzbach, ¢ili v zajmu
panovnika a vy33i lechty.’

Cesko-uhersko-rakouské soustati vzniklo jako personalni unie, spolek
samostatnych statli, které spojuje pouze osoba panovnika. Tato unie ov§em nemé¢la zZadné
spolecné centralni organy, kterymi by mohl panovnik jednotlivé zem¢ ovladat. Ferdinand 1.
Habsbursky se proto snazil pretvofit tento Utvar na redlnou unii. Kratce po svém nastupu
na triin vytvofil centralni ufady se sidlem ve Vidni®. Stalo se tak v roce 1527, kdy vstoupil
Vv platnost dvorsky fad (Hofstaatsordnung), ktery ve vznikajici habsburské monarchii
ziizoval nové urady pod pfimym vlivem panovnika. Plisobnost téchto urada byla pro celé
soustati a oblast ¢innosti se prevazné tykala jeho vlastnich pravomoci. Aby si ulehcil
jednani se stavy jednotlivych zemi, pokusil se vytvofit vrcholny stavovsky organ. Mél jim
obrana proti Turkim. Tento zamér se mu vSak nepodafilo prosadit. VSech osm pokusti o

svolani snému dopadlo Spatné, zejména kviili neochoté Ceskych stavii snémovat mimo

® RYANTOVA, M.,VOREL P. Cesti krdlové. Vyd. 1. Pieklad Marcela Ouzka. Litomysl: Paseka, 2008, 583 p.

Historicka pamét, sv. 2. ISBN 80-718-5940-0.str.308-309

"BELINA, B., KASE, J., KUCERA I. Ceské zemé v evropskych déjindch. Vyd. 1. Praha ;: Paseka, 2006, s.
32-33. ISBN 8071857920.

8 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 1. vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi ®Ales Cengk, 2008, ISBN 9788073801274. str.61-63
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ceské zemé. Ferdinand poté svolaval do Vidné jen shromédzdéni nejvysSich zemskych

ufednikil a pfednich stavovskych osobnosti.

2.2.1 USTREDNi HABSBURSKE URADY

Ukolem vy$e zminénych centralnich wfadii zfizenych v roce 1527 bylo umoznit
panovnikovi rychlejsi a efektivnéjsi spravu zemi a soucasn€¢ moznost v piipadé potieby
zasahti do jejich pusobnosti. Jednalo se o 5 ufadua zfizenych dle vzoru Spané¢lského
spravniho systému Habsburkii — tajnd rada, dvorska rada, dvorskd kancelaf, dvorska
komora a pozdé&ji ztizena valecna rada. Ne vSechny se vSak ujaly v ptivodné predpokladané

podobé®.

1.2.1.1 Tajna rada

Tajné rada byla zfizena ptivodné jako poradni orgén panovnika bez rozhodovaci
pravomoci a bez jasn¢ vymezené kompetence. Jeji vliv vSak zacal postupem Casu riist az
zejména za vlady Leopolda 1. a je nazyvana dusi habsburské vlady. Radé do roku 1538
ptedsedal dvorsky kanclét a poté dvorsky hofmistr. Zasedanim mohl ptfedsedat i panovnik.
Pocet clenti byl zpocatku nepatrny (tfi az pét ¢lent). Jejich pocet vSak neustale rostl. Az za
vlady Leopolda I. méla rada pres 60 ¢lend a byla rozdélena do uzsich vybort s riznymi
kompetencemi. Zabyvala se hlavné zahranicni politikou, pozdé&ji 1 pfezkumem rozhodnuti
dvorské rady vojenské a dvorské komory. Tajnou radu zrusila v roce 1760 Marie Terezie a

misto ni ztidila novy poradni organ, statni radu.*

1.2.1.2 Dvorska komora

Dvorskd komora byla zfizena jako nejvyssi financni orgén soustati, kterému jsou
podiizeny ostatni kralovské organy zabyvajici se finan¢ni spravou v jednotlivych zemich.
Slo o komoru &eskou, uherskou, obé& rakouské, slezskou a spiSskou. Po né€kolika vnitinich
reformach dostala pevné&jsi ¥ad v letech 1537 az 1568, kdy se sestavala z superintendanta,

pozdgji prezidenta a &tyi radd, dale dvou sekretafi a pomocného personalu.™' V jeji

S VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 1. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi *Ales Cen&k, 2008, ISBN 9788073801274. str.82-83

YHLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii statu po soucasnost.
[2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, ISBN 978-807-1067-092. str. 109
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pravomoci bylo vedeni pfijmi a vydaji panovnika a jejich ustfedni kontrolu nad
jednotlivymi zemskymi komorami. Z dvorské komory se vyplacely vydaje na dvtr, vojsko

a centralni ufady.

1.2.1.3 Dvorska kancelar

Dvorska kancelar ani dvorska rada se vSak jako centralni organy pfili§ neprosadily.
Dvorské rada, zfizena jako odvolaci soudni orgén se zabyval nadale jen rakouskou a
fiSsko-némeckou problematikou. Dvorska kancelar, ktera vznikla z rakouské kancelare
vznikla v letech 1526-1528. Mezi zakladni funkce pattilo vydavani kralovskych
pisemnosti a disponovani s velkou peceti kralovstvi. ,,Posléze se vsak soustredila podobné
Jjako dvorska rada pouze na agendu rakouskou a rissko—némeckou, vedle které pak slouzila

Jjako kancelar pro ostatni centralni urady “12 Zrugena byla béhem terezidnskych reforem.

1.2.1.4 Dvorska vale¢na rada

Poslednim centrdlnim orgdnem ztizenym Ferdinandem I. byla dvorska véle¢na rada
ziizend v roce 1556. Jeji vznik souvisi s tureckym nebezpecim, profesionalizaci armady a
prakticky definitivnim pfechodem na Zoldnéfsky systém. Slo o finanéni organ, ktery
zajistoval financovani vojska, a proto tizce spolupracoval s dvorskou komorou. Vyfizovala
i diplomatickou korespondenci, a to hlavné s Ruskem a Tureckem. V cCele ufadu stal

prezident.

2.2.2 PRVNIi STAVOVSKE POVSTANI

Podstatny zvrat mezi panovnickym dvorem a stavovskou opozici ptinesly udalosti
z let 1546-1547, jez se neékdy oznacuji jako prvni stavovské povstani. Ferdinand pod
zaminkou, Ze ozbrojeny konflikt mezi Habsburky a S$malkaldskym spolkem ohrozuje
uzemi Ceskych 1én v tisi, svolal do prostoru Kadané v zati roku 1547 zemskou hotovost (tj.
branné sily zem&) bez predchoziho souhlasu zemského snému.'®* Oddily se schazely ve

velmi malém poctu a ani ti velitelé, ktefi se dostavili, nejevili Zadné nadSeni pro bojovani

za hranicemi v Sasku. Pobidkou ptimého odporu vici krali bylo az svolani dalsi zemské

1 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 1. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi **Ales Cen&k, 2008, ISBN 9788073801274. str.82

2VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdavni déjiny. 1. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi **Ales Cen&k, 2008, ISBN 9788073801274, str.82-83

¥ BELINA, B., KASE, J, Ceské zemé v evropskych déjindch. Vyd. 1. Litomysl: Paseka, 2006, 4 v. ISBN
97880718579454. str. 34
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hotovosti do Litométic v lednu 1547, odkud méla vojska tdhnout na pomoc ohrozené
Luzici. Protoze tak Cesky kral ucinil bez predchoziho schvéaleni zemskym snémem,
stavovska opozice jeho nafizeni sabotovala.™ Svij odboj dotvrdila v bfeznu téhoz roku na
snému v Praze. Sném prohlasil, ze Ferdinand porusil zemské zékony (tj. vydal nafizeni o
vojenském tazeni bez souhlasu stavil) a zaroven vyslovili celou fadu vyhrad proti
panovnikovu jednéni zmensujicimu svobody stavovské obce. Dohodli se také, ze zemska
hotovost miize byt svolana jen s bezprostfednim ohrozenim zemé. Zvolili si zemsky vybor
a vyzvali ke svolani vlastni zemské hotovosti proti Ferdinandovi. Cesti stavové oviem
nejednali ve shodé se stavy ostatnich korunnich zemi a ani neuzavieli vojenské spojenectvi
se Smalkaldskym spolkem. Zprava o jeho vojenské pordzce ucinila rychly konec celé
stavovské rebelii. O ozbrojeny odpor se pokusila pouze prazskd meésta (zejména na Malé
Strang), které ziistala viak izolovéna.'

Pfi trestani povstalct postupoval Ferdinand takticky a efektivné zaroven, kdyz svou
nelibost dal tvrdé najevo zejména méstskému a z ¢asti 1 rytifskému stavu. Konfiskace
nemovitého majetku postihly $lechtu Ceskobratrského vyznani, ktera se v odporu proti
Ferdinandovi projevovala nejradikalngji. Tvrdymi represemi postihl také zejména
kralovskd mésta. Jejich samosprava byla omezena dosazenim kréalovskych hejtmanii a
rychtaid. Doslo k podiizeni méstskych rad ve vétSin€é soudnich pravomoci pod nové
zfizeny apelacni soud, kde méli rozhodujici slovo profesiondlni tfednici, hmotné€ zavisli na
panovnikovi.16 Zavedl zvlastni dan — posudné, ¢imZ vyrazné sniZil prosperitu méstského
pivovarnictvi. Naopak vyssi Slechta vyvazla prakticky bez pohromy. Neni tedy divu, Ze na
srpnovém snému roku 1547 bez odporu schvalila panovnikova opatfeni posilujici jeho
pravomoce. Ferdinandlv tlak na posilovani ustfedni moci polevil az po abdikaci jeho
bratra Karla V. a jeho nastupu na cisatsky trén v roce 1556."

Navzdory uspéchu Ferdinanda v eskych zemich, nedopadly ndbozenské valky pro
Habsburky pfiznive. Nasledujici porazky vedly k uzavieni augSpurského miru roku 1555,
kde byla prosazena zasada koho zemé&, toho ndbozenstvi. Znamenalo to, Ze panovnik té

zem& m¢l pravo pozadovat po svych poddanych, urozenych i neurozenych, aby vyznavali

14 AGNEW, Hugh LeCaine. Cesi a zemé Koruny ceské. Vyd. 1. Pieklad Marcela Ouzka. Praha: Academia,
2008, 549 s. Novovek, sv. 2. ISBN 978-802-0016-263. str.103-105

1> CORNEIJ P. Déjiny zemi Koruny ceské. 9. vyd. Praha: Paseka, 2003, ISBN 807185607x. str. 218

1 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdavni déjiny. 1. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi *°Ale Cenék, 2008, ISBN 9788073801274 str.62

Y BELINA, B., KASE, J. Ceské zemé v evropskych déjindch. Vyd. 1. Litomysl: Paseka, 2006, 4 v. ISBN
97880718579454. str. 62
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stejné nabozenstvi jako on sdm. V ¢eském kralovstvi sice ustanoveni augSpurského miru
neplatila, ale fakt, Ze Habsburkové byli pfinuceni k Gstupkim, posilili nepratelské nalady

nekatolickych stavii vici pamovnikovi.18

2.3 MAXMILIAN I.

Po nastupu na cisafsky trin rozd¢lil Ferdinand vladu v dédi¢nych rakouskych
zemich mezi své tii syny, piicemz nejstarsi syn Maxmilian byl pfijat a korunovan kralem
Seskym a uherskym. Styrsko, Korutany a Krafisko obdrzel dalsi syn Karel a nejmladsi
Ferdinand dostal na starost Tyrolsko.'® Maxmilian II. (na ¢eském triing jako Maxmilian I.)
nebyl na rozdil od svého otce jako panovnik pfili§ prirazny a vzdy daval najevo své sklony
Kk ustupktim. Ackoliv jeho rodovy pivod a zavazky ho piedurCovaly jako katolického
vladate, projevoval sympatie pro nekatolickd vyznani, zejména luterdnstvi. V Ceskych
zemich piili§ Casto nezavital, cehoz dokazala vyuzit vyssi Slechta. V roce 1567 si vymohla
na panovnikovi zménu berniho (danového) systému v neprospéch mést. Nepftilis uspésny
byl Maxmilian i v zahraniéni politice. Na vychod¢ musel opakované ustupovat Turklim a
neuspél ani v usili o ziskani polského trinu po vymfeni dynastie Jagellonct v roce 1572.
Na polsky trin usedl sedmihradsky knize Stépan Bathory, coz pro Habsburky mohlo
znamenat v budoucnu ohrozeni na vychod¢ monarchie. 20

Cesti stavové nakonec dokézali vyuzit Maxmilidnovu liberalnimu p¥istupu pro
nekatolickd vyznani a vynutili si schvéleni vlastniho ndboZenského programu, znamy jako
Ceska konfese. Jedna se o nové vyznani viry, na kterém se dohodli p¥islusnici jednotlivych
protestanskych smért, luterani, novoutrakvisté a esti bratii. Text Ceské konfese vychazi
Z husitskych nazorti, kontroverznim naboZenskym otazkam mezi jednotlivymi sméry se
Ceska konfese vyhybala a byla proto spiSe textem politickym neZ teologickym.
Maxmilianovi byla Ceska konfese predlozena na snému roku 1575 vlastné jako podminka
pro pfijeti a korunovaci jeho syna Rudolfa za ¢eského krale. Maxmilian svij souhlas

vyjadiil pouze ustng, pisemného souhlasu se nekatolici nikdy nedockali.?*

18 CORNEJ P. Déjiny zemi Koruny ceské. 9. vyd. Praha: Paseka, 2003, ISBN 807185607x. str. 220

Y BELINA, B., KASE, J. Ceské zemé v evropskych déjindch. Vyd. 1. Litomysl: Paseka, 2006, 4 v. ISBN
97880718579454. str. 35
20 CORNEJ P. Déjiny zemi Koruny ceské. 9. vyd. Praha: Paseka, 2003, ISBN 807185607x. str.223

2L CORNEJ P. Déjiny zemi Koruny ceské. 9. vyd. Praha: Paseka, 2003, ISBN 807185607x. str. 224

8



2 CESKE ZEME ZA PRVNICH HABSBURKU

2.4 VLADA RUDOLFA Il. A MATYASE

Rudolf II. nastoupil na Cesky triin po smrti svého otce Maxmiliana v roce 1576.
V roce 1583 piesunul své sidlo z Vidné do Prahy a na ptelomu stoleti udélal jeho
panovnicky dvir z Prahy vyznamné kulturni centrum Evropy. Vyrustal na dvofe svého
stryce Spanclského krale Filipa II. Pfestoze byl pfedurcen diky své vychové k prosazovani
katolické viry, ustoupil katolikiim zplisobem, ktery nema v pfedchozich dobach viibec
srovnani.?> Dne 9. &ervence byl vydan Majestat na nabozenskou svobodu, znamy jako
Rudolfiiv Majestat, ktery znamenal potvrzeni Ceské konfese. Jeho piisobnost se vztahovala
na Slechtu, kralovskd mésta i poddané a podle jeho znéni nesmél byt nikdo nucen proti své
vali ani ke katolictvi nebo jinym vyznanim. Neni proto divu, ze v Praze toho ¢asu vzniklo
nejveétsi zidovské mésto v Evropé. Rudolf se jako katolik s Majestatem nechtél spokojit a
pozval svého piibuzného — pasovského biskupa Leopolda se svym vojskem na Uzemi
Cech. Po pustoseni zemé, které vyvrcholilo rabovanim na Malé Strang, byl nucen Rudolf
I1. vzdat se koruny ve prosp&ch svého bratra Matyage.?

Matyas (1611-1619) pienesl své sidlo zpét z Prahy do Vidné a Cesky stat nadale
spravoval prostfednictvim svych mistodrzicich, které jmenoval z fad nepocetné katolické
Slechty. Jeho politika byla opét tvrdé rekatolizaéni a podobné jako u Ferdinanda I.
Habsburského nabrala absolutisticky smér. Situace v zemich koruny Ceské tak spéla

k ozbrojenému konfliktu.?*

2.5 ORGANIZACE CESKEHO STAVOVSKEHO STATU

Organizacnim zdkladem spravy v ¢eskych zemich byly organy, které vznikly
v obdobi feudalni rozdrobenosti. Ve stavovském staté si vliv na jejich sloZeni a fungovani
prisvojila Slechta. Panovnik proto pozdéji musel vytvaiet vlastni zvlastni organy pro

prosazeni svych politickych z4jml — viz Ferdinand I. Habsbursky.

?Z RYANTOVA, M. VOREL, P. Cesti krdlové. Vyd. 1. Pieklad Marcela Ouzké. Litomysl: Paseka, 2008, 583

p. Historicka pamét, sv. 2. ISBN 80-718-5940-0.str.342-346

# BELINA, B., KASE, J. Ceské zemé v evropskych déjindch. Vyd. 1. Litomy3l: Paseka, 2006, 4 v. ISBN
97880718579454. str. 224-227

* BELINA, B., KASE, J. Ceské zemé v evropskych déjindch. Vyd. 1. Litomysl: Paseka, 2006, 4 v. ISBN
97880718579454. str. 229
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2.5.1 USTREDNi ORGANY SPOLECNE STATU CESKE KORUNY

vvvvvv

misto panovnik, jenz byl pojitkem a zarovenn garantem jednotnosti statu. Proto povahu
ustfednich organti méli organy kralovské — napi. kralovska rada, kralovska kancelat, atd.

Znaéného vyznamu vSak nabyvaji i ufady ovlivnéné predevsim stavy.

2.5.1.1 Panovnik

Po husitskych véalkach dochézi k oslabeni panovnické moci na ukor vys$si a nizsi
Slechty a také kralovskych mést. Stat se tak promeénil ve stavovskou monarchii, kde mél
panovnik postaveni prvniho mezi rovnymi. Situace se zacala meénit az s nastupem
Habsburkii na ¢esky triin. Snaha zejména Ferdinanda I. o restituci kralovské moci a jeji
centralizaci vedlo k prvnimu stavovskému povstani v roce 1547. Definitivné situaci zvratili
ve sviij prospéch az po poréazce druhého stavovského povstani v roce 1620.%

Ukolem panovnika bylo udrzovani miru a pokoje ve statd. Jako nositel
centralizované moci byl nejvy$§im soudcem i hlavou vykonné moci. Mél vyluéné pravo
vybirat davky a poplatky, jejichZ prostfednictvim financoval sviij dvir a svou druzinu.?®

Panovnikovi v ¢eském feudalnim staté nalezela také moc vojenska. Vypovidal
valku, uzaviral mezinarodni smlouvy, nafizoval svolani zemské vojenské hotovosti, velel ji
a uzaviral mir. I tato pravomoc viak byla omezena stavovskymi vysadami. Slechta sice
byla povinna branit zem pied zjevnym napadenim statu, panovnik ale nemohl bez jejiho
souhlasu zavazovat stat k jeho Skod¢ (napf. prominout zavazky, nebo odstoupit statni
uzemi).

Na zékonodarné moci se panovnik podilel prostiednictvim dvorskych sjezdd,
respektive pozdéji prostiednictvim zemskych snému. Svolani takového snému bez védomi
kréle bylo od Ferdinanda I. Habsburského hrdelni zlo¢in. Panovnik mél stejné jako ostatni
ucastnici snému zakonodarnou iniciativu. Jeho néavrhy se vSak projednavaly zpravidla
piednostné. K platnosti usneseni zjiné zdkonodarné iniciativy nez od panovnika se

vyzadoval kraltv souhlas.

> MALY K, et.al.. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3.vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str. 59

% VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 1. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi *°Ale§ Cenék, 2008, ISBN 9788073801274 str.72-73
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Soudni moc kréle byla az do vytvoteni apelacniho soudu Ferdinandem I. zna¢né
omezena. Kralovské soudy, komorni a dvorsky, byly pod kontrolou stavli a panovnikova
moc se omezila jen na predsedani zemskému soudu a pravo udélovat milost. Ztizenim vyse
zminéného apelacniho soudu ziskal Ferdinand I. kontrolu nad vykonem méstského
soudnictvi.?’

Formalné nezavisly byl panovnik v oblasti spravy regali. Kralovské regaly byla
vystavni prava panovnika jako hlavy statu, se kterymi byly obvykle spojeny rizné piijmy.
K ¢innostem konanym v ramci téchto prav bylo proto nutné panovnikovo povoleni.
Jednalo se napiiklad o regal horni (vyhradni pravo panovnika na nerosty a jejich tézbu),
regal mincovni (opravnéni razit mince), trzni regal spojeny s pradvem povolovat kondni
trhd, celni regdl, zidovsky spojeny s ochranou Zidl nebo lesni ¢i vodni. Nékteré regaly
postupem cCasu ptenechal stavim, jako napiiklad regal soudni a nékteré z nich vlastné drzi

stat doted’ — pravo vydavat bankovky & vybirat clo.?®

2.5.1.2 Kralovska rada

Kralovska rada vznikla jako poradni organ panovnika jiz v 11. stoleti. Ve
stavovském obdobi byla tvofena nejvySsimi zemskymi uUfedniky a pfisedicimi vétSiho
zemského soudu. Protoze byla kralovska rada zcela v moci panstva, vytvofil Ferdinand 9.

v roce 1527 jiz zmin&nou tajnou radu, ktera méla nahradit radu kralovskou.”®

2.5.1.3 Kralovska kancelar

Pocatky kralovské kancelafe spadaji do 12. stoleti. Pivodné v pfedhusitském
obdobi slouzila kralovska kancelat k vyhotovovani kralovskych listli. V jejim cele tehdy
stal protonotar ¢i kanclét, ktery byl vybiran z duchovnich hodnostatti. Postupem casu ve
stavovském staté¢ a dokonce jeste v absolutismu do poloviny 18. stoleti se stava kralovska
kancelaf z jednim z nejdilezit&jsich ufadi statu Ceské koruny. Jelikoz od Vladislava II.
sidlili panovnici ¢asto mimo Ceské zemé, byla potieba zajistit kralovského kancléte na

vydavani listin panovniky jako cCeskymi krali. Za stavovské monarchie si diky tomu

" MALY K, et.al.. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3.vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str. 60-61

%2 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 1. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi “*Ales Cengk, 2008, ISBN 9788073801274. str.72

®MALY K, et.al.. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3.vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str. 61
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Z tohoto ufadu stavy vytvoftily nastroj k prosazovani svych zajmu a ke kontrole panovnika.
Postupné se ztohoto orgénu stavad ustiednim ufadem, ktery koordinoval systém statni
spravy. Pies jeho organy prochazely veskeré zadosti a podani adresované panovnikoVvi.

Za Rudolfa II. se ufad zacal oznaCovat jako Ceska dvorska kralovska kancelaf. Tento nazev

se uzival az do zrugeni Gfadu v roce 1749, kdy byl nahrazen direktoriem.*

2.5.1.4 Ceska komora

Vznik tohoto centralniho ufadu je spojen se snahou Ferdinanda I. o centralizaci
stavovské spravy. Ukolem tohoto Gfadu byla finanéni sprava majetku panovnika pro celou
Ceskou korunu, sprava méstského a cirkevniho majetku. V &ele stal prezident a 4 radové,
ktefi byli placeni kralem. V jednotlivych zemich ale existovaly i1 jednotlivé zemské
finanéni organy. Ceskou komoru je ovsem potieba odlisit od komory dvorské, kterou
zalozil Ferdinand 1. za ucelem spravy financi pro vSechny zemé, které Ferdinand ovladal.

X I r . v 1
Ceska komora byla dvorské komore podfizena.®

2.5.1.5 Generalni sném

Tento stavovsky sném, nazyvany na rozdil od jednotlivych zemskych snémi
snémem generdlnim, byl vrcholny spole¢ny organ vSech zemich Ceského statu. Generalni
sném byl nepravidelné svolavan panovnikem, jelikoz v ném mél vétsi vliv nez na snémech
zemskych. Jeho rozvoj nastavd aZz po husitskych valkach a je spojen se stavovskou
monarchii. Svolaval se obvykle do Prahy. Jeho podoba nebyla piesné uréena. Bud’ delegati
z ostatnich zemich rozsifili zemsky sném Cesky nebo i ¢esky sném vyslal svého zastupce a
pak Slo o setkani delegatti vSech zemskych snémi. Projednévali se tu otazky nastupnictvi
na Cesky trin, mezindrodni smlouvy, naboZenské otazky ¢i spory mezi jednotlivymi
zemémi.

Dalsi vyvoj generdlnich snémiti ukoncilo az panovani Ferdinanda I., ktery se
prostiednictvim této instituce snazil prosadit své samovladné cile. PfedevSim si vynucoval

souhlas od stavii s finanéni pomoci pro véalku s Turky. *2

MALY K, et.al.. Déjiny ceského a ceskoslovenského préva do roku 1945. 3.vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str.61-62

S'HLEDIKOVA, Z., JANAK, I., DOBES, J. Déjiny spravy v ¢eskych zemich od pocatkii statu po soucasnost.
[2. vyd.]. Praha: NLN, 2005,. ISBN 978-807-1067-092. str. 105-107

32 MALY K., Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3.vydani. Praha: Linde, 2003. ISBN
80-86473-87-2., str. 65
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2 CESKE ZEME ZA PRVNICH HABSBURKU

2.5.1.6 Kralovsky mincmistr

Pivodné tento kralovsky ufednik dohlizel na regal mincovni, Cili vysadni pravo
krale na raZzeni mince. S tim souvisela 1 kontrola nad jeji jakosti nebo regulace ¢i zadkaz
dovozu mince cizi. Pozd¢ji mincmistr dohlizel i na dodrzovani hornich zakont. Proto mél i
funkci soudni. Od roku 1534 byl jeho soud v Kutné hotfe vyluénym soudem pro vSechny

vyznamnéjsi spory Z horniho regalu v celych zemich Koruny Ceské.>®

2.5.1.7 Kralovska prokuratura

Tato instituce se objevuje uz v antickém Rimé, kde se z prokuratord zastupujici
jednotlivé strany vyvinuli statni ufednici zastupujici finanéni zajmy statu. V Ceskych
zemich se fad kralovského prokuréatora rozvinul po husitskych valkach, kdy bylo potteba
a snaha ziskat zpét rozchvaceny majetek patiici krali, vymahat placeni dichodl
nalezejicim krali a ziskat zpét statky nabyté neopravnéné panstvem.34
Jeho rozvoj vSak nastavd az s ndstupem Habsburkll. Prokurator byl podfizen Ceské

majetkové zajmy koruny 1 panovnika pfed soudem, vymahat zaplaceni pokut, nebo vést

exekuce na dluzné ¢astky nalezejici statni pokladné.35

2.5.2 ZEMSKA SPRAVA

2.5.2.1 Zemsky sném

Do kompetence zemské spravy patfilo obecné to, co vyslovné nepatiilo do
kompetence ustiednich organti. Zakladem pro zemskou spravu byly v t&€ dobé stavovské
zemské snémy. Byly samostatné pro kazdou zemi a byly uspofadany podle kurii.

Rozhodujici misto mezi zemskymi snémy zaujimal cesky zemsky sném, protoze

% MALY K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3.vydani. Praha: Linde, 2003. ISBN
80-86473-87-2., str. 63

HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii statu po soucasnost.
[2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p. ISBN 978-807-1067-092. str. 102

¥ MALY K, et.al.. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3.vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str. 66-67
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2 CESKE ZEME ZA PRVNICH HABSBURKU

Vv jednotlivych vécech rozhodoval zalezitosti, které se tykaly celé¢ Koruny. Mgl také
rozhodujici vliv ve volbg krale.*®

SloZeni jednotlivych snémti zaviselo na slozeni taméjsi stavovské zemské obce.
V Cechach zasedali pani, rytifi a mé§tané, na Moravé pani, prelati, rytifi a métané,
v Luzici to byly vSechny ctyii stavy vetné stavu prelatského. Ve Slezsku, kde existovalo
nékolik snémi jednotlivych knizectvi, se v dob¢€ stavovské vytvoril ustfedni slezsky sném
ve Vratislavi. Skladal se ze ti kurii, v prvni zasedala knizata a privilegovani pani, ve druhé
Slechta a duchovenstvo zemi, ve kterém nebyl knize a vratislav§ti méstané, a ve tieti mésta
ze zemi bez knizete. Ceskému zemskému snému predsedal kral, respektive nejvyssi
purkrabi, moravskému snému zemsky hejtman, slezskému vrchni slezsky hejtman a

snémim luzickym fojt.37

2.5.2.2 Cesky zemsky sném

Jak jiz bylo fe€eno, nejveétsi vahu mezi jednotlivymi snémy mél sném cesky. Ve
svém slozeni a kompetenci navazoval na snémy z husitské doby. Sném se v té¢ dob¢ schéazel
vyhradné z iniciativy stavii. Po obnoveni kralovské moci sném opét svoldval kral,
vyjimecné zemsti ufednici. Koncem jagellonské doby se svolavani snémii dostalo do rukou
nejvyssiho purkrabiho. AZ od roku 1528 si Ferdinand I. vynutil vyluéné kralovské pravo na
svolavani snému. Definitivné se mu to podafilo prosadit az po prvnim stavovském povstani
v roce 1547.%®

Pravidla pribéhu zemského snému se ustalila Vv obdobi stavovského statu.
Zahajoval ho panovnik nebo jeho zmocnénec. Pouze zacatek a konec snému byl spolecny
pro vSechny ztcastnéné, jinak jednaly stavy oddélené ve svych kuriich. Zakonodarnou
iniciativu zde méli vSichni ucastnici snému. Poradi, v jakém se navrhy projednavaly, bylo
zprvu volné. Ferdinand I. se pokusil tuto praxi zménit. Usiloval o pfednostni projednani
svych navrhl, tzv. kralovskych propozic. Po jejich projednani sném ukoncil, aby se
nemohly projednat navrhy jednotlivych stavi. S timto se stavy nehodlaly spokojit, proto si

vynutily na panovnikovi, Ze berné jako hlavni obsah kralovskych propozic se projednévali

% VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 1. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi **Ales Cen&k, 2008, ISBN 9788073801274. str.76

" MALY K, et.al.. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3.vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str. 67

8 MALY K, et.al.. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3.vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str. 68
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2 CESKE ZEME ZA PRVNICH HABSBURKU

az po vyrizeni zadosti a ndvrhl stavil — obecné artikuly, poptipadné o navrzich
jednotlivych snémovniki — zvlastni artikuly. Teprve az roku 1609 za vlady Rudolfa II. se
kral zarucil, ze snémovni jednani muze byt ukonéeno az se projednaji v§echny navrhy.

O vSech jednotlivych navrzich jednala kazdd kurie zvlast. Uvnitt kurii pak
rozhodovalo minéni vétSiny. VétSinou pak nerozhodovala prosta vétSina hlast, nybrz vaha
hlasti dle bohatstvi a distojenstvi mést a Slechticti. Pro vysledné usneseni snému bylo
nutné jednomyslIné piijeti vSemi kuriemi, pficemz kazda kurie disponovala jednim hlasem.
Usneseni nepotitebovalo po celé 15. a zacatek 16. stoleti souhlas krale. Platnosti nabyvalo
zapisem do zemskych desek, které nahrazovalo ustni vyhlaSeni a zarovei znamenal i
publikaci usneseni. U kazdého zapisu v zemskych deskach se predpokladala jeho vefejna
znamost. Az Ferdinand 1. si opét vymohl, ze kralovské potvrzeni usneseni je nutné a
podmitiuje jeho zapis do zemskych desek.*

Obsahem jednani zemského snému bylo obvykle povolovani berni panovnikovi,
rozhodovani o povoleni zemské hotovosti, verbovani vojska pro valku s Turky, uzavirani
mirovych smluv ¢i Gpravu ndbozZenskych problémi v zemi. Dulezitost snémovnich
rozhodnuti a vyznam ceského snému dokazuje napiiklad potvrzovani habsburskych
panovnikll nékterych regalnich opatfeni. Takto si napf. Ferdinand I. nechal v roce 1534
potvrdit narovnani o hory. Ceskému snému davalo nadfazené misto oproti ostatnim
snémuim, pfedev§im moZnost rozhodovat o celostatnich zalezitostech celé Koruny a také

ruceni za jeji celistvost.*’

2.5.2.3 Moravsky zemsky sném

Mimo omezen¢j$i kompetence moravského snému oproti ¢eskému se lisil ¢astecné 1
V obsazeni. Na rozdil od ¢eského snému zde zasedalo ve tfech kuriich panstvo, rytifska
kurie a spolecna kurie Sesti kralovskych moravskych mést s prelaty, tvorena kapitulami
olomouckou a brnénskou a opaty a probosty nékterych klasteri. Kazda kurie méla svého
pfedsedu jenZ nejvyznamnéjsi byl predseda panské kurie, zemsky hejtman, ktery predsedal

1 celému snému. Ne vSechna usneseni moravského snému potifebovala potvrzeni od

¥ HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES J. Déjiny sprdvy v ceskych zemich od pocatkii stétu po soucasnost.
[2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p. ISBN 978-807-1067-092. str. 93

®MALY K, et.al.. D&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3 .vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str. 69
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2 CESKE ZEME ZA PRVNICH HABSBURKU

panovnika, a to dokonce i za Ferdinanda I. Diivod lze spatfit v mensi ptisobnosti snému.

Oproti &eskému nemohl rozhodovat o celostatnich zalezitostech Koruny.*

2.5.2.4 Zemsti arednici

V Cechach stalo v &ele zemské spravy 12 nejvyssich zemskych tfedniki, jejichz

jmenovani do ufadt i kompetence byly ovliviiovany Slechtou vyss$i i niz§i. Ta se na

jednotlivych ufadech podilela v pifesné stanoveném poméru na zakladé dohody

cvwr

patiily urady Ctyfi. Jednalo se o urady:

© o N o g b~ w

10.

12.

Nejvyssi purkrabi — piivodné byl vykonnym urednikem zemského soudu, poté hlavou
vwkonného aparatu. Jako nejvyssi popravce stal v cele policejni moci a velel zemské
hotovosti. V nepritomnosti panovnika predsedal zemskému soudu.

Zemsky marsalek — vykondval jurisdikci v otazkdach §lechtické cti v Cechdch a na
Morave.

Nejvyssi komornik — podilel se na agendeé zemského soudu.

Nejvyssi zemsky sudi — Fidil zasedani zemského soudu veétsiho.

Nejvyssi kanclér — stal v cCele Ceské kralovské kancelare.

Zemsky hofmistr — predsedal komornimu soudu.

Dvorsky sudi — predsedal soudu dvorskému prislusnému pro spory o odumrté a léna.
Nejvyssi pisar — ridil agendu zemskych desek.

Podkomori — vedl agendu spravy kralovskych mést.

— 11. Purkrabi karlstejnsti — dva urednici sidlici na hradé Karlstejn, kde byly
uchovany korunovacni klenoty a archiv. Predstavovali diilezity urad zarucujici staviim
viiv a kontrolu nad obsazovanim ceského triinu.

Purkrabi kraje hradeckého byl predsedou zvilastniho soudu pro tuto oblast. Tento soud
obdobné jako prazsky purkrabsky soud rozhodoval spory o dluhy mezi Slechtici

navzdajem a mezi slechtici a méstany, pokud obZalovanym byl Slechtic. 42

“ HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES 1. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii stdtu po soucasnost.
[2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p. ISBN 978-807-1067-092. str. 94

2 MALY K, et.al.. D&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3 .vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str. 70-71
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2.5.3 KRAJSKA SPRAVA

Krajska sprava v ¢eskych zemich je ndzornym piikladem soupeteni kralovského a
stavovského podilu na vykonu vilady.
V cCele téchto krajii stal hejtman, pivodné voleny krajskym snémem. Poprvé se tak stalo
roku 1434. Mimo nékolik pokusti o jejich jmenovani panovnikem vydrzela volba
hejtmanti vSech dvanacti kraji az do vlady Ferdinanda I. Podle tadu, jiz druhého, ktery
hejtmani dostali v roce 1528, byli dva hejtmani jmenovani kralem z fad mistni Slechty.
Jeden zastaval zdjmy panského stavu, druhy rytifského. Toto ustanoveni v zemském
ziizeni zUstalo v platnosti jiz trvale. Krajsti hejtmané po zacatku ucinnosti tohoto fadu jiz
neméli moc soudni, zato rozsdhlou moc spravni. Mé€li na starost predevsim udrzovani
vetejného potadku v kraji, dohliZzeni na kvalitu mince, zajiStovani bezpecnosti cest,
vybirali berné¢ a svoldvali krajskou hotovost. Veleni Slechtické krajské domobrané
ptisluselo zvlastnim vojenskym krajskym hejtmantim. Tento ufad zrusil Ferdinand I. po
prvnim stavovském povstani v roce 15474

Krajské snémy, které ptivodné hejtmany volily, nabyly vahy b&hem husitského
obdobi. O jejich zruSeni se pokusil Vladislav v roce 1494, zékaz byl vSak v roce 1499
zemskym snémem zruSen. Na zacatku Ferdinandovi vlady se jednalo o shromazdéni tfi
stavi svolavany krajskym hejtmanem. Proti tomuto aspektu se vSak Ferdinand I. postavil.
V roce 1528 vydal zédkaz svolani krajského snému bez panovnikovi viile. Po roce 1547 byl
tento zakaz zapsan do zemskych zfizeni a znamenal fakticky konec samostatnosti

krajskych snémi.*

2.5.4 SPRAVA MESTSKA

Ulohu mést ve stavovské spole¢nosti charakterizuje trvalé pfiznani politickych
prav, stejné jako prav na Ucast a podil na rozhodovéani na zemskych snémech. Tyto prava
ziskala kralovskd meésta v husitském obdobi. O tyto pravomoce musela ovSem mésta
soupefit se Slechtou a pozd¢ji pfedevsim s panovnikem.

Megstskd sprava ziistala v obdobném slozeni jako v dobé ptedhusitské. V Cele

spravy stala méstskd rada. Jeji volitelnost spocivala v tom, Ze odstupujici rada navrhla

43 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po soucasnost.
[2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p. ISBN 978-807-1067-092. str. 111
*“ HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES 1. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po soucasnost.
[2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p. ISBN 978-807-1067-092. str. 111
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panovnikovi sloZzeni nové rady, ktery to poté potvrdil. Clenstvi v méstské radé bylo
zalezitosti nejbohatsi vrstvy ve mésté. Méstska chudina se svych prav mohla domoci
prostiednictvim velké obce. Toto vSelidové shromdzdéni obyvatel mésta nabylo na
dualezitosti v dob¢ husitské. Pozd¢ji ale zacina ztracet na své dulezitosti a stava se pouze
prostfedkem obyvatel vyjadfit nespokojenost v vykonem méstské spravy.

Po prvnim stavovském povstani dochdzi zdsadnimu ptelomu ve vyvoji méstské
spravy u nas. Ferdinand 1. vyuzil porazky stavovského povstani a situaci vyuzil predevSim
k vypotadani se s kralovskymi mésty. Konfiskoval majetek mést a uvalil na mésta nové
dan¢ — napf. posudné zvystavu piva. Znovuzavedl ufad kralovského rychtafe jako
ufednika krale, ktery ve méstech hgjil zajmy panovnika a dohlizel na vykon méstské
spravy. Soucinnost obyvatel mésta na vykon spravy byla po tomto roce nulova. Pozdé&ji
nckterd opatfeni byla zmirnéna, Gfad kralovského rychtafe ale zlstal ve méstech trvale

.4
zachovan.®

2.5.5 VRCHNOSTENSKA SPRAVA

cwwr

Utelem této spravy bylo zajiiténi poslusnosti poddanych a nerusené plnéni roboty &
vybirdni berni. Spravu obvykle vykonéval jménem panstva purkrabi hradu ¢i tvrze,
obvykle v centru panstvi. Tito ufednici vedli spravu panstvi, vykonavali soudnictvi nad
poddanymi, méli na starost zaleZitosti vojenské a policejni a vybirali bern€ pro panstvo.

Pti vykonu své pravomoci se fidili instrukcemi, které pro né vydavali vrchnosti.*

® MALY K, et.al.. D&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3 .vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str. 76-78

* VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 1. vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi “°Ales Cengk, 2008, ISBN 9788073801274. str.98
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3 CESKE STAVOVSKE POVSTANI 1618 — 1620

3.1 PRUBEH STAVOVSKEHO POVSTANI

Prvni etapou tiicetileté valky a zaroven posledni etapou stavovské monarchie u nas
byl kratky ¢asovy usek stavovského povstani. Povstani za¢ina v roce 1918, kdy se vyhrotil
vztah mezi Ceskymi stavy a kralem MatyaSem, kterym se nelibila zejména MatyaSova
rekatoliza¢ni politika. Vztah mezi katoliky a protestanty se obecné zhorSoval v celé
Evropé. Ohniskem budouciho konfliktu se méli stat ceské zemé.

V bieznu roku 1618 se seSel sném nekatolickych stavi, ktery zaslal MatyaSovi do
Vidné stiZznost na poruSovani zemskych svobod a Rudolfova Majestatu. Stiznost byla
odiivodnéna uzavienim protestanského kostela v Broumové a zboteni dal§iho v Hrobech u
Jachymova. Matyas ji vSak odmitl pfijmout a zakazal k tomu svolani ¢eského zemského
snému, ¢imz jen pfilil olej do ohné€. Navrch ziskala radikélni strana protestanskych stavil a
23. kvétna defenestrovala na Prazském hradé ptfitomné mistodrzitele Jaroslava Boftitu
Z Martinic, Viléma Slavatu a pisate Fabricia z oken do hradniho pifikopu. Opozice tim dala
jasné najevo umysl prestat vyjednavat a zapocit oteviené nepféltelstvi.47

24. kvétna pokracovalo zasedani sjezdu, kde byl Matyas svrzen a sjezd zvolil novy
docasny organ. Jednalo se o zemskou vladu tficeti direktorii sloZeného ze zastupci panstva
rytifstva 1 kralovskych mést. Do agendy tohoto organu spadalo feSeni aktudlnich otazek,
pricemz prevdznou Cast tvotili vojenské zalezitosti. Postupné se ¢eskym staviim podatilo
ziskat podporu Slezska, LuZice a nakonec i dosud stranou stojici Moravy.48

V cervenci roku 1619 se v Praze shromézdil generalni sném stavli zemi Koruny
Seské, ktery 31. Gervence piijal prvni Geskou federativni Gistavu zndmou jako Ceska
konfederace. Tato ustava ve svych 100 clancich upravovala nové poméry mezi zemémi
Ceské koruny. Ceska §lechta piistoupila na rovnopravnost viech zemi a stat se zménil na
volnou konfederaci. Pfedpokladalo se pfistoupeni i zahrani¢nich protestanskych zemi.
K tomu nakonec ale nedoslo. Uzavielo se pouze spojenectvi s rakouskymi a uherskymi
stavy prostiednictvim zvlaStnich konfederacnich smluv cesko-dolnorakouskou, cesko-

hornorakouskou a éesko-uherskou.

" CORNEJ P. Déjiny zemi Koruny ceské. 9. vyd. Praha: Paseka, 2003, ISBN 807185607x. str. 230

* VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 1. vydéni. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi “®Ales Cengk, 2008, ISBN 9788073801274. str.63
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Na stejném snému byl v srpnu 1619 sesazen Ferdinand II., panovnik, ktery na
Ceském triin¢ vysttidal Matyase po jeho smrti v bfeznu 1619. Poté byl 26. az 27. srpna
zvolen za krale rynsky falckrabi Friedrich, ktery byl korunovan v fijnu téhoz roku. Za
manzelku mél dceru anglického krale Jakuba I. Stavové proto doufali, ze na svoji stranu
ziskaji tuto ostrovni zemi.*

Po pocatecnich vitezstvich stavovského vojska ptichazi vina pordzek. Definitivni
porazka protestanskych stavi pfichazi v listopadu roku 1620, kdy v bitvé na Bilé hoie
vojska Ferdinanda II. definitivné zlomila odpor stavovského vojska. Zahy na to Friedrich

opousti Prahu a kon¢i tim dlouhy boj stavii s panovnikem o moc ve staté, jeho podobu a

nabozenskou svobodu.*

3.2 PRVNIi CESKA FEDERATIVNI USTAVA — CESKA KONFEDERACE

Ustavni dokument Ceské konfederace piijal generalni sném v roce 1619 jak soudast
opatieni, kterd méla zajistit prabéh a vysledky povstani ¢eskych stavii proti habsburské
vladé. Tento projekt byl vyznamny nejen pro zemé Ceské Koruny, ale i pro stfedni Evropu
a ve svych disledcich i pro dalsi vyvoj v celé Evropé.>

Obsahovala pomérné obsahlou preambuli, ve které¢ se uvadélo, ze se Ceské zemé
spojily, aby si vzajemné pomahaly. Vykazuje znaky preambuli modernich ustav nejen
slavnostnim zpiisobem vyjadfovani, ale i1 vyty€enim cile ustavy, které pak napliuji
jednotlivé cClanky ustavy. Zminuje se zde minulost ¢eského statu, dale obsahuje 1
nabozenské prvky, ochranu evangelické viry. Jak je patrné z ivodu preambule ale 1 dalSich
konfederacnich ¢lankli, za hlavni cile konfederace byl protihabsbursky odboj, ochrana
stavovskych svobod a ochrana sjednocenych zemi pfed vnéjSim nepfitelem. Ve své
zavereCné Casti je obsaZen text piisahy, kterou slozili stavové na generdlnim snému roku
16109.

Ceska konfederace tedy zakladala novy utvar zaloZeny na federativnim principu.

Jednalo se o volnou federaci skladajici se z péti zemi — Cech, Moravy, Slezska, Horni a

* CORNEIJ P. Déjiny zemi Koruny ceské. 9. vyd. Praha: Paseka, 2003, ISBN 807185607x. str.232

% VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdavni déjiny. 1. vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi *°Ales Cen&k, 2008, ISBN 9788073801274. str.64

L SOUKUP, L., MALY, K. - Ceskd konfederace a Obnovené ziizeni zemské — dvé Seské ustavy z po&atku
17. Stoleti. In Vyvoj Ceské uistavnosti v letech 1618-1918. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 1001 s. ISBN 80-
246-1209-7.str. 30
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Dolni Luzice. Podle ¢lanku ¢. 2 byl volnym clenem konfederace mimo téchto statd i
voleny panovnik, ktery stal v ¢ele statu. Pravomoce byly zna¢né omezeny ve prospéch
evangelickych stavii. SpoleCnymi organy této konfederace byly generdlni sném, Ceska
dvorska kancelafr, defenzoii a rada nad apelacemi. Staty také méli spolecnou vojenskou
politiku. I kdyz formalné si byly vSechny zicastnéné zemé rovny na zdkladé¢ smluvniho
charakteru, urCitou prioritni povahu méli ¢eské zemé. Dé&lo se tak napiiklad pii volbé
panovnika, kdy Cechy mély prvni a posledni hlas, zatimco Moravané, Slezané a zastupci
Horni a Dolni Luzice po jednom hlasu. Pfi rovnosti hlasii by o volbé panovnika rozhodoval

los.>?

3.2.1 ZAKONODARNA, VYKONNA A SOUDNi MOC V CESKE KONFEDERACI

Co se tyce zdkonodarné moci, je hlavni cil pfedpisi zachovéani a prohloubeni
dosavadnich stavovskych prav. V ¢lanku 26 se pocitalo s ucasti vSech zemi na pfijeti
spole¢nych ustanoveni. Vyjimkou z tohoto pravidla byla pouze volba panovnika, kdy
neucast nékteré ze zemi neptedstavovala prekazku pro platnost volby.

Mimotadnou pozornost vénuje Ceska konfederace vykonné moci. Tyka se to
hlavné omezeni panovnikovych pravomoci. Panovnik byl pfedev§im povinen respektovat a
dodrZovat ustanoveni konfederace, nemohl bez souhlasu stavli vypovidat valku, uzavirat
priméfi a vést mirova jednani. Byl povinen dodrzovat prava a vysady jednotlivych zemi a
nezasahovat do jejich kompetenci. Bez povoleni stavli nemohl uvalovat na obyvatele
jednotlivych zemi jakakoliv bfemena, naptiklad je zatizit dluhy. Zakonodarna iniciativa
panovnika byla rovnéz omezena. Volba uiedniki nélezela pouze staviim, které vybraly na
kazdy Grad &tyfi kandidaty, ze kterého panovnik jednoho potvrdil.”®
Soudni moc naopak ¢lanky konfederace viibec netesSila, protoze dosavadni uprava

staviim majicim soudnictvi ve svych rukach zcela vyhovovala.

2 ADAMOVA, K. Prvni ceskd federativni tistava z roku 1619. Plzei: Ustav statu a prava AV CR ve
spolupraci s Vydavatelstvim a nakladatelstvim Ales Cen&k, 2009, 182 p. ISBN 80-738-0179-5. str. 75-76

% SOUKUP, L., MALY, K. - Ceskd konfederace a Obnovené ziizeni zemské — dvé Eeské ustavy z po&atku
17. Stoleti. In Vyvoj Ceské uistavnosti v letech 1618-1918. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 1001 s. ISBN 80-
246-1209-7.str. 31-36

% SOUKUP, L., MALY, K. - Ceskd konfederace a Obnovené ziizeni zemské — dvé Ceské ustavy z pocatku
17. Stoleti. In Vyvoj Ceské uistavnosti v letech 1618-1918. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 1001 s. ISBN 80-
246-1209-7.str. 31-36
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3.2.2 SPOLECNE ORGANY KONFEDERACE

3.2.2.1 Generalni sném

Generalni sném je jiz od 14. stoleti v ¢eském staté nejvyssi zakonodarny sbor a
jinak tomu neni ani v textu Ceské konfederace. V ¢lanku &. 27 se hovoii o generdlni snému
v souvislosti s volbou panovnika. Diive byl volen panovnik ¢eskym zemskym snémem a
ostatni zemé& S volbou vyjadiovali pouze souhlas. Tentokrat se na volbé podileli vSechny
zemé konfederace, s tim, ze Cechy méli hlas prvni a posledni. Podrobngjsi Gipravu konéni

generalniho snému 1 snémi zemskych text Ustavy neobsahuje, nebot’ podrobnd uprava

postaveni a kompetence obou snémii byla kodifikovana v zemském pravu.

3.2.2.2 Cesk4 dvorska kancela¥

Ceska dvorska kancelai byla vykonnym a spravnim organem konfederace. V &ele
tohoto ufadu byl kanclét vybirany z fad evangelikti. Jeho hlavni kol bylo dbat na to, aby
vydané pisemnosti jménem krale, které z kancelafe vychazely, neodporovaly praviim a
svobodam jednotlivych zemi konfederace. Také v ostatnich ¢lancich tykajicich se ceské
dvorské kancelafe je zvyraznéna suverenita jednotlivych zemi. Clanek 43 uklada kancelafi
povinnost postoupit Zaloby €1 podani z jednotlivych zemi pfislusné vrchnosti nebo soudu,
ze které byla pisemnost odeslana. Kancelai mohla ustavit k prosetieni nékterych zalezitosti
komisi, ve které ale museli byt zastoupeni obyvatelé zemé, kterych se projednavané
zalezitosti tykaji. Obyvatelé jednotlivych zemi si také mohli vybrat, jestli cht&ji véc

projednat pied komisi & pied pislusnym soudem.”

3.2.2.3 Defenzori

Utad defenzort, ochrancti viry, byl v Cechach poprvé zfizen vroce 1575 na
zakladé Ceské konfese a obnoven na zakladé Rudolfova Majestatu z roku 1609. Byl volen
protestanskymi stavy a zastoupeni zde byli zéastupci stavu panského, rytifského 1

méstského. Jejich volbu musel potvrdit panovnik.

5 ADAMOVA, K. Prvni Ceskd federativni iistava z roku 1619. Plzeii: Ustav statu a prava AV CR ve
spolupréci s Vydavatelstvim a nakladatelstvim Ale§ Cenék, 2009, 182 p. ISBN 80-738-0179-5. str. 78-79
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| zustavy Ceské konfederace je patrné pojeti defenzorti jako organu chréanici
protestanskou viru. Ufad defenzori je dile chapan jako politicky organ s urditymi
kontrolnimi pravomocemi. Kazdi ze zemi konfederace méla své defenzory. Utad na
centralni tUrovni tvofil sbor defenzorG téchto jednotlivych zemi. Nezavislost na
panovnikovi je déna tim, Ze defenzofii z jednotlivych zemi neskladali ptisahu krali, nybrz
protestanskym staviim zemé, ze které pochazeli. I kdyz Ceska konfederace vychazela
z principu rovnopravnosti jednotlivych zemi, i zde je patrné nadfazeni defenzort z Cech
nad ostatnimi. Cesti defenzofi byli opravnéni svolavat generalni snémy pii pfileZitosti
volby panovnika. Defenzofi jednotlivych zemi se na zaklad¢ ¢lanku 61 schazeli kazdy rok
K projednani véci tykajicich se jejich zemé&. Vystupovali také jako rozhodci
Vv ndbozenskych sporech. Pokud se ovSem spor tykal protestanské viry u zaleZitosti
tykajicich se celého statu, kompetentni k feSeni byla rada defenzor vSech zemi, kterou
svolavali defenzofti ¢esti. V naléhavych pfipadech obrany nékteré zemé byly kompetentni
ke svolani sboru defenzord defenzoii napadené zem¢.

Sbor defenzori plnil rovnéz lohu dnesniho tstavniho soudu. Na sbor se obyvatelé
mohli obratit v pripadé ,,utisku* nebo v piipade, kdyz defenzofi jednotlivych zemi spor

nedokazou vytesit. Sbor defenzorti by poté m¢l sjednat nélpravu.56

3.2.2.4 Apelacni soud

Tento soudni organ vyrazné politické povahy lze také povaZovat za spolecny organ
zemi konfederace. Prezidentem tohoto soudu mohl byt také pouze z tad protestanti,
obdobné¢ jako u jinych nejvyssich zemskych ufednikl. Apela¢ni radové méli byt na zakladé

usneseni generalniho snému ze srpna roku 1619 ,, poctivy a domaciho prava znali. «o7

3.2.3 ORGANY JEDNOTLIVYCH KONFEDEROVANYCH ZEMI

Zemskym snémiim, jakozto nejvysSim zakonodarnym orgdniim na zemské urovni
byly vénovany zavéreéné ¢lanky Ceské konfederace. Podobné jako u generalniho snému &i
Seské dvorské kancelafe chybi i u zemskych snémi podrobngjsi ustanoveni v Ceské
konfederaci, jelikoz kompetence zemskych snéml byly upraveny jiz difive zemskym

pravem. S krajskymi sjezdy Ceska konfederace nepoditala.

5 ADAMOVA, K. Prvni eskd federativni ustava z roku 1619. Plzen: Ustav statu a prava AV CR ve
spolupraci s Vydavatelstvim a nakladatelstvim Ales Cenék, 2009, 182 p. ISBN 80-738-0179-5. str. 81-82
> ADAMOVA, K. Prvni ceskd federativni tistava z roku 1619. Plzeii: Ustav statu a prava AV CR ve
spolupréci s Vydavatelstvim a nakladatelstvim Ale§ Cen&k, 2009, 182 p. ISBN 80-738-0179-5. str. 79
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Vykonna a spravni moc na zemské Grovni byla uskutectiovana zemskymi urady. Na
zaklad¢ Clanku 3 nesméli v Cele téchto uradi stat cizinci. Nejvyssi ufady mély byt také
obsazovany pouze zftad evangelikt. ,Dle clanku 16 Ceské konfederace méli byt
soustiedeny v rukou evangeliki urady prazského purkrabiho, nejvyssiho kanclére, obou
purkrabi karlstejnskych a nejvyssiho pisare. Z rad evangeliku byli jmenovani i prezident

nad apelacemi, oba podkomori, hejtman hradu prazského, oba hofrychtéri a mincmistr. *

3.2.4 NABOZENSKE ZALEZITOSTI V CESKE KONFEDERACI

Ceska konfederace vychazela z myslenky naboZenské tolerance, ktera oviem ve
viech zalezitostech upiednostiiovala evangeliky. Ustava ale piesto poéitala s katolickymi
stavy i skatolickou cirkvi jako se stavem na zékladé Clanku 89. Jezuitsky tad byl
vypovézen ze zemé a jeho majetek byl konfiskovan ve prospéch evangelické cirkve.
Panovnik 1 ostatni stavy méli dle ¢lanku 5 zakdzano povolat nebo zavézt nové fady do

zemé a do duchovnich ufadt bylo zakdzano dosazovat cizince.™

58 ADAMOVA, K. Prvni Ceskd federativni tistava z roku 1619. Plzeii: Ustav statu a prava AV CR ve
spolupréci s Vydavatelstvim a nakladatelstvim Ale§ Cen&k, 2009, 182 p. ISBN 80-738-0179-5. str. 80-84

24



4 NASTUP ABSOLUTISMU PO ROCE 1620

4 NASTUP ABSOLUTISMU PO ROCE 1620

4.1 VYVOJV CESKYCH ZEMIiCH PO BIiLE HORE"™

Prohra na Bilé hofe znamenala zlom nejen v naSich narodnich d&jinéch, ale i
v d&jinach spravy, do které pronikly nékteré nové rysy. Vlady ve staté Ceské koruny se po
kratké pauze chopili opét Habsburkové, kteti zde nastolili absolutisticky rezim. Diisledkem
byla rovnéz refeudalizace naSich zemi projevujici se upevnénim feudalnich vztahu.
Poddané rolnictvo bylo uvrzeno do stavu nazyvaného jako zostiené poddanstvi nebo druhé
nevolnictvi. Byl nastolen nasiln¢ katolicismus a opét byla zruSena nabozenska svoboda.
Soucasné to bylo také obdobi, kdy se vytvofily zaklady kapitalistickych vyrobnich vztahi,

zéklady moderniho pravniho ¥adu a byly podniknuty prvni kroky k likvidaci nevolnictvi.”

41.1 POBELOHORSKE OBDOBI

Bélohorskou porazkou ceského stavovského povstani byly dany piedpoklady
k demontazi stavovského ziizeni a naopak ke vzrlstu absolutistické moci panovnika.
Habsburska dynastie vyuzila vitézstvi k vytvoreni statu i nové spravy na absolutistickych
zakladech vychazejicich z pfedstavy o neomezené absolutni moci panovnika. Tento proces
byl podporovan vydanim Obnoveného ziizeni zemského vydaného v roce 1627 pro Cechy
a v roce 1628 pro Moravu.

Zpocatku po nastoleni absolutistického rezimu se ovSem na suverenité Ceského
statu nezménilo vitbec nic. Stat Ceské koruny byl ze strany Habsburkti i nadale vyuzivan
pro mezinarodni politiku nejen ekonomicky a vojensky, ale 1 diplomaticky, zejména ve
prospéch jejich politiky v Fi§i. Neodvislost statu Ceské koruny na fi§i nebylo tfeba nijak
obhajovat ¢i branit, jelikoz od vlady Ferdinanda I. jakoZto prvniho habsburského

panovnika u nés drzeli Habsburkové bud’ pfimo nebo jejich ptibuzni titul cisafe fimského.
60

5 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po soucasnost.
[2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p. ISBN 978-807-1067-092. str.118

O MALY K, et.al.. Déjiny ceského a ceskoslovenského préva do roku 1945. 3.vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str.152
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4.1.2 PRAGMATICKA SANKCE

Pfedmétem zajmu zahrani¢nich mocnosti se staly ¢eské zemé v letech 1740-1748.
Umrti Karla V1. a vymieni Habsburkd po meéi vyvolaly reakci evropskych mocnosti, které
usilovaly o rozd¢leni habsburského dédictvi. K moci se tehdy na zaklad¢ pragmatické
sankce z roku 1713 dostala Marie Terezie.”*

Pragmaticka sankce byl zdkon o nastupnictvi v habsburském rod¢ a pravidlech,
podle kterych se tidi. Karel VI. ji chtél zabezpecit, aby zemé soustati nerozdelené presly na
Jjeho nastupce, v prvni fadé dédice muzské, a nebylo-li by téchto, na Zenské. Deklarovaly
tedy nedilnost habsburské monarchie a zavadél jednotny nastupnicky rad panovnického

rodu. ®2

4.1.3 OSVICENSKY ABSOLUTISMUS

Osvicensky absolutismus, jak se bézné oznacuje panovani Marie Terezie a Josefa
II., pfineslo rozhodujici zmény v uspotadani ceského statu a celé habsburské monarchie.
Za teéchto panovnikll je disledné budovan centralizovany a témét vSeobjimajici systém
statni spravy. Reformy v oblasti obchodu, femeslné a manufakturni vyroby a pozemkové
vrchnostenskych vztahli, rozvoj Skolstvi a uvolnéni ndbozenskych pomérti znamenaly
rozvoj zaostavajici ekonomiky vici zapadnim zemim. Vznikaly prvni komplexni zékoniky
upravujici obCanské a trestni pravo spolecné pro Ceské a rakouské zemé. Po ne pfilis
zdatilém trestnim zakoniku Marie Terezie vznika trestni zdkonik Josefa II. Tento zakonik
zavadi moderni pravni principy jako zasadu zdkonnosti trestniho fizeni. Béhem vlady
Marie Terezie zanikly spole¢né instituce zemi koruny ceské, ¢imz definitivné konci ceska
statnost. V procesu budovani ucelené a jednoduché centralizované statni spravy vedené

z Vidné ptedstavovaly Ceské trady prebytecné a komplikujici instance.

4.1.4 RAKOUSKE CISARSTVI A POLICEJNI ABSOLUTISMUS

V prvni poloving 19. stoleti se také zasadnim zptisobem méni vnéjsi podoba zemé.
V roce 1806 zanikd svatd tiSe fimskd ndroda némeckého, za jejiz soucdst se obecné

povazovaly i Ceské a rakouské zemé. Proto uz v roce 1804 FrantiSek I. vyhlasuje rakouské

o1 AGNEW, Hugh LeCaine. Cesi a zemé Koruny ceské. Vyd. 1. Pieklad Marcela Ouzka. Praha: Academia,
2008, 549 s. Novovek, sv. 2. ISBN 978-802-0016-263. str.127

%2 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 1. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi ®?Ales Cengk, 2008, ISBN 9788073801274. str.191
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cisafstvi, které stvrdil osvojenim si titulu cisafe rakouského. Pies vSechna ujisténi, Ze novy
titul a nazev fiSe nebude na Ujmu zemim statl habsburského soustati, dochazi postupné
k dalS$imu utuzovani centralismu a pohlcovani statnosti jednotlivych zemi. Za zaniklou
svatou fisi fimskou vznika Némecky bund — spolek némeckych statl, do kterého piihlasi
rakousky cisaf Seské zemé jako své Seské dédiéné zeme.*

Vsechny tyto skuteCnosti, mimo jiné 1 ndstupu policejniho absolutismu
reprezentovanym kancléfem Klemensem Metternichem, vzburcovaly odpor nové Ceské
reprezentace. Prislusnost Ceského statu a ndroda k zemim némeckého bundu odmitl

definitivn v roce 1848 Frantisek Palacky.®

4.2 OBNOVENE ZRIZENi ZEMSKE

Zakladnim ptedpisem, ktery reguloval vSechny hlavni oblasti prava, tedy spravni,
majetkové i trestni se stalo Obnovené zfizeni zemské pfijaté roku 1627 v Cechach a roku
1628 na Moravé. Ve vedlejSich zemich, na Opavsku a Krnovsku, platilo az do roku 1671
staré moravské zemské ziizeni. Bylo vydano Ferdinandem II. v reakci na poraZzku
stavovského povstani na Bil¢ Hofe. Tato zemska ziizeni po naslednych tGpravach zistala
Vv platnosti az do roku 1848. Mimo uvedené oblasti statniho prava zasahovalo zfizeni 1 do
oblasti soudnictvi. Cechy byly prohlaseny za dédi¢né kralovstvi habsburské dynastie.

Tézkou rédnou bylo pro ¢eStinu zrovnopravnéni s némcinou v zemské sféfe. Nova
Slechta neméla zadnou motivaci a ditvod ucit se Cesky, coz vedlo k rychlé ponémceni nejen
zemské spravy. Cesky tfedni preklad Obnoveného ziizeni zemského nebyl v roce 1627
v Cechach ani vydan a Moravské ziizeni bylo dokonce vyhlaseno némecky. Cesky pieklad
byl pofizen na zékladé¢ soukromého pozadavku. Od 18. stoleti se ceStina u Ustfednich
organtl pouzivala jen pfi slavnostnich ceremoniélech.®®

Obnovené zfizeni zemské, které ma omezit a potlacit moc stavii vénuje velkou
pozornost zakonodarné cinnosti. Hned v A. 1V., ktery stoji v ¢ele oddilu zvaného O

snémich, a jak ti drzani byti maji, stanovi, ze svoldvani zemskych a krajskych snémt je ve

63 AGNEW, Hugh LeCaine. Cesi a zemé Koruny ceské. Vyd. 1. Pieklad Marcela Ouzka. Praha: Academia,
2008, 549 s. Novovek, sv. 2. ISBN 978-802-0016-263. str.150

* MALY K, et.al.. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3.vydani. Praha: Linde, 2003.
ISBN 80-86473-87-2., str.153-155

% HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES 1. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocathil stétu po soucasnost.
[2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p. ISBN 978-807-1067-092. str.118
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vyhradni moci panovnika a kazdy, kdo by si takovou moc osvojil, je trestan na cti, hrdle a
konfiskaci majetku. Déle zakazuje ucastnikim snémi podavat ndvrhy snémovnich
usneseni bez predchoziho souhlasu panovnika. Panovnikovi tak pfislusela vyhradni
zékonodarna pravomoc.66

Co se tyce Upravy moci vykonné, je Obnovené zfizeni zemské pomérné skromné.
Je to dano tim, ze neméni strukturu zemskych tfadi. Tyto instituce sice zlstaly zachovany,
ale hlavni vaha kone¢ného rozhodnuti byla posunuta smérem k panovnikovi a jeho
ufednikiim. Ze stavovskych zemskych ufednikii se stali vykonavatelé panovnikovi vtile,
tedy kralovsti ufednici. Byla také posilena pravomoc kralovské dvorské kancelare, ktera
byla v roce 1624 ptesunuta do Vidné.

V soudnictvi jsou zavedeny podstatné zmény k posileni panovnikovi moci. Zavadi

se podfizenost soudcl panovnikovi, ktery je nejen jmenuje a pfijima jejich ptisahu, mize
je ale i odvolat a trestat v ptipad¢é neplnéni svych povinnosti. Zemsky soud ztratil svou
suverenitu, nebot’ nejvys§i odvolaci instanci se stal saim panovnik.®’
NébozZenska svoboda byla potlacena a katolictvi bylo prohlaSeno za jediné povolené
nabozenstvi. To se projevuje nejen odchodem protestanského obyvatelstva a inteligence
Ceskych zemi, ale 1 znovuuvedeni duchovniho stavu na zemsky sném. Posléze se zde stava
hlavni a rozhodujici slozkou.

Vydanim Obnoveného ztizeni zemského vyvrcholil boj zapocaty jiz pied sto lety
Ferdinandem I. mezi evangelickymi stavy a Habsburky o charakter ¢eského statu. I kdyz
zfizeni formdln€ neruSilo samostatnost a poméry v Ceskych zemich, znamenalo diky
absolutni moci panovnika a likvidace stavovské monarchie fakticky zanik dosavadniho
samostatného ceského statu. Definitivné konci Ceskd statnost aZ v poloviné 18. stoleti za

terezianskych centralistickych reforem.®

66 VESELY, Z. Déjiny ceského stdtu v dokumentech. 2. rozsitené a upravené vyd. Preklad Marcela Ouzka.
Praha: Epocha, 2003, 549 s. Novovek, sv. 2. ISBN 978-808-6328-263. str.160-172

% SOUKUP, L., MALY, K. - Ceské konfederace a Obnovené zfizeni zemské — dvé Seské ustavy z pocatku
17. Stoleti. In Vyvoj Ceské uistavnosti v letech 1618-1918. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 1001 s. ISBN 80-
246-1209-7.str. 33-36

8 VESELY, Z. Déjiny ceského statu v dokumentech. 2. rozsifené a upravené vyd. Pieklad Marcela Ouzka.
Praha: Epocha, 2003, 549 s. Novovek, sv. 2. ISBN 978-808-6328-263. str.160-172

28



4 NASTUP ABSOLUTISMU PO ROCE 1620

4.3 SPRAVNI REFORMY MARIE TEREZIE

Postupné centralizacni snahy Habsburkli vyvrcholily za vlady Marie Terezie.
V ramci reformy statni spravy realizované slezskym hrabétem Fridrichem Vilémem
Haugwitzem doslo ke zruSeni ¢eské dvorské kancelafe v roce 1749. Kromé dlouhodobé
snahy o dal§i omezeni vlivu stavli, vychazela tato reforma zejména ze snahy zefektivnit
fungovani statni spravy tak, aby byla schopna shromazdit finance na boje s Pruskem ve 40.
letech 18. stoleti. Jesté v roce 1742 zfidila dvorskou a statni kancelat pro vedeni jednotné
zahrani¢ni politiky a v roce 1745 centralizovala vojenské tfady do nové Dvorské valecné
rady.®

Zakladni princip reformy vedené Fridrichem Haugwitzem spocival v oddéleni
spravnich a soudnich zélezitosti. Namisto obou dvorskych kanceladfi byl pro soudni
zalezitosti a spravu soudnictvi zfizen Nejvyssi soudni ufad. Tomuto ufadu byly podtizeny i
zemské a apelacni soudy. Pro otazky politickospravni a finanéni vzniklo feditelstvi
vnitinich zaleZitosti, takzvané Direktorium.” Tento Gfad pievzal agendu zruSené Ceské a
rakouské kancelafe, ¢imZ vznikl jednotny a nejvyssi politicky a fiskalni Gtad pro takzvané
némecké dédicné zemé. Stavové z Ceskych, moravskych a rakouskych zemi byli zbaveni
moci a jednotlivé zem& Koruny ztratily svoji dosavadni samostatnost, protoze krajska 1
zemska sprava byla definitivné podfizena rakouské centralni administrative.

Na této situaci nic nezménilo ani zruseni Direktoria a jeho nahrazeni opét rakousko-
¢eskou dvorskou kancelafi z diivodu velkych nakladd na provoz Direktoria. Dusi téchto
reforem jiz nebyl stdrnouci Haugwitz, ale nové jmenovany statni kancléf Vaclav Antonin
Kounic. Na zemské urovni zavedl gubernia, jenz pievzala veSkerou politickou a berni
spravu v Cechach. Princip pfedchozich reforem, totiz diisledné oddéleni justice od
politické a finan¢ni spravy a likvidace stavovskych korporaci byl jiz do budoucna diisledné
zachovan. Ze spole¢nych organti zemi Koruny ceské preckal vladu Marie Terezie jen Gfad
nejvyssiho mincmistra s minimalnimi pravomoci. I ten byl vSak zahy zruSen v ramci

reforem Josefa I1."

69 VEBER, V. Déjiny Rakouska. 2. rozsitené a upravené vyd. Pfeklad Marcela Ouzka. Praha: Lidové noviny,
2002, 495 p. Dé¢jiny statt (Nakladatelstvi Lidové noviny), sv. 2. ISBN 80-710-6491-2. str.346-347

" SVITAK, Z. Z pocitkii moderni byrokracie. Brno: Matice moravské pro Vyzkumné sttedisko pro d&jiny
sttedni Evropy: prameny, zemé, kultura, 2011. 587 s. ISBN 978-80-864488-91-2

"M SCHELLE, K. aj. Déjiny ceské veiejné spravy. Plzeii: Ales Cendk, 2009. 314 s. ISBN 978-80-7380-203-5
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5 CESKE ZEME 1848 A% 1918

5.1 USTAVNI VYVOJ

Do roku 1848 byla habsburska monarchic na zaklad¢ oktrojovaného Obnoveného
ziizeni zemského vydaného Ferdinandem II. absolutistickym statem a Ceské zemé byly
spravovany odpovidajicim zpisobem. Pies ¢etné snahy Ceské Slechty o zmirnéni a revizi
ztizeni b&hem 1. pol. 18., se jeho ustanoveni udrzela v platnosti az do revolu¢niho roku
1848 (zndmého také jako ,,Jaro ndrodt*). Udélosti tohoto roku (nepokoje ve Vidni, Uhrach
1 Praze) pfinutily rakouského cisate Ferdinanda I. k ¢etnym ustupkiim a zmirnénim
absolutistického ziizeni.”

Narodnostni a socidlni rozpory, které¢ hybaly spole¢nostmi napfi¢ celou Evropou,

-----

vvvvvv

dnech 13.-15. bfezna 1848, které si vyzadalo nékolik desitek mrtvych, a po nichz byl
pfinucen odstoupit ze své funkce vSeobecné neoblibeny Klemens Menzel von Metternich.
Spolu s tim cisaf piislibil vydani Gistavy a zaruGeni ob&anskych svobod.”*"

Nasledné byla cisafem jmenovana ministerskd rada v ¢ele s FrantiSkem Kolovratem
a dvorské ustedni ufady a dvorské kancelafe se pfeménily na oborova ministerstva zfizena
na zakladé monokratického principu. V jejich cele pak stanula ministerska rada rozhodujici
kolegialnim zptisobem.”
Uhersky sném piijal dne 18.bfezna 1848 ustavu, kterou cisaf potvrdil 11. dubna.

, . 4 ’ . . 7o r 7
Z habsburské monarchie se tak stala personalni unie spojena jen osobou panovnika. °

"2 BELINA, P., POKORNY, J. Déjiny zemi koruny ceské II. 4. vyd. Praha: Paseka, 1992, 328 s. ISBN 80-
718-5097-7.str.89

" BELINA, P., POKORNY, J. Déjiny zemi koruny ceské II. 4. vyd. Praha: Paseka, 1992, 328 s. ISBN 80-
718-5097-7.str.87

"“PINC, Z. Demokracie a vistavnost. 2., rozsit. vyd. V Praze: Karolinum, 1999, 302 s. ISBN 80-718-4868-
9.5.38-39

" Ministerska rada se skladala z ministra zahrani¢nich véci a cisaiského domu, ministra vnitra, ministra prav,
ministra financi a ministra valky. V ¢ele rady byl ministr-prezident jmenovany panovnikem.

’® Bratislavska marcové Gistava. Jde o oznageni nékolika Gistavnich zakon, z nichz nejdtlezit&jii byl pijat
18.bfezna 1848. Upravovala obcanska prava a svobody, svobodu nédbozenskou, rovnost vsech obcanti pred
zakonem, odpoveédnost ministri vykonavajicich moc vykonnou ¢i zbaveni Slechtického privilegia neplatit
dané. Formalné byla zruSena vydanim Stadionovy ustavy v bieznu 1849.
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5 CESKE ZEME 1848 A7 1918

5.1.1 PILLERSDORFOVA USTAVA

Pillersdorfova ustava (nazvana podle jejiho autora ministra vnitra Franze von
Pillersdorfa), znama téz jako Dubnova ustava, byla vydana panovnikem Ferdinandem I.
dne 25.dubna 1848 ve Vidni. Slo o ustavu oktrojovanou, tj. vyhla$enou z rozhodnuti
panovnika bez ptedchoziho projednani v zdkonoddrném sboru. Jednalo se o prvni
rakouskou ustavu, kterda méla platit pro vSechny habsburské drzavy kromé Ubher,
Chorvatska a Lombardsko-Benatska.’’

Nebylo tajemstvim, Ze narychlo pfipravena a odborné kritice nepodrobend Ustava,
méla slouzit hlavné k umléeni revoluc¢nich liberalnich pozadavkl. Vysledkem praci byl
proto kompilat z cizich tstav. Nejvice patrny je ptitom vliv Gstavy belgické z roku 1831.

Z hlediska ceského statniho prava vSak znamenala zklamdni, nebot' byla
centralistickd a Ceskym zemim pfiznavala jen omezenou autonomii. Moc zakonodarna byla
svéfena fiSskym organtim a provincidlnim snémtiim zlstalo jen rozhodovéani o vécech
regiondlniho vyznamu (pokud ovSem jiz nebyly upraveny na fiSské urovni). Pres
proklamovanou ned¢litelnost konstitu¢ni monarchie neplatila pro celou habsburskou fisi,
coz v &eskych kruzich vyvolavalo znaény odpor.™

Nerespektovala sliby z prvniho ani zdruhého kabinetniho listu, jenZz cisaf
Ferdinand 1. vydal vbieznu a dubnu, ve kterych pfislibil jazykovou rovnopravnost,
svolavani Ceského zemského snému, stanoveni zasad voleb, zfizeni nejvysSich
odpovédnych ufadii Ceského kralovstvi, privo petiéni a pravo shromazd'ovaci a
spoléovaci.79

Rozdé&lena byla do 7 ¢asti, v nichz podrobné upravovala postaveni cisaie, obfanska
a politicka prava obcant, vladu, fiSsky sném a zemské snémy. Podstatny vyznam méla
formulace nekolika zasad rakouského ustavniho prava, které se uplatnily i v budoucnu. Je
to kuptikladu koncepce historickych zemi habsburské fiSe jako pouhych provincii ¢i

dvoukomorovy Rissky sném (Poslanecka snémovna a Senat). Cisafi byla svétena rozsahla

" SCHELLE, K. TAUCHEN, J. Vyvoj konstitucionalismu v Ceskych zemich. Praha: Linde, s. v-x, 1302-2775.
ISBN 978-807-2019-274.5.18

® ADAMOVA, K. SOUKUP, L. Prameny k déjinam préva v ceskych zemich. Vyd. 1. Plzeti: Vydavatelstvi
Zapadoceské univerzity, 197 s. ISBN 80-708-2284-8.5.254

" ADAMOVA, K, SOUKUP, L. Prameny k déjindm prava v ceskych zemich. Vyd. 1. Plzeti: Vydavatelstvi
Zapadoceské univerzity, 197 s. ISBN 80-708-2284-8.5.251-253

31



5 CESKE ZEME 1848 A7 1918

pravomoc. Omezen byl pouze v zdkonodarstvi nutnou spoluucasti snému a v moci
nafizovaci spolupodpisem prislusného ministra.®’

Formulovany a zakotveny byly téZ demokratické svobody, a to svoboda osobni,
nabozenska, svoboda tisku, ochrana listovniho tajemstvi, ndrodnostni rovnopravnost, ¢i
Gstnost a vefejnost soudniho Fizeni.®

Zachovéna byla ptevaha velkostatkart (feudall), nebot” v horni snémovné tvorili
vetsinu. Znacna kritika se snesla na nespravedlivy volebni fad, ktery upiral volebni pravo
délnictvu.

Piivodni cil, tedy uklidnit revolu¢ni nalady vydanim tstavy, se nepovedl. Vetejnost
naopak byla zna¢né poboutena a po protestech, které vyvrcholily ve dnech 13.-15. kvétna,
byl vidensky dvir dokonce nucen utéct z Vidné do Innsbrucku. Pillersdorfova ustava byla

po mnoha dohadech nejdiive panovnikem oznacena za provizorni a nedlouho poté névrh

stahl Gplng. Nikdy proto nenabyla platnosti.®

5.1.2 KROMERIZSKA USTAVA

Pillersdorfova tstava, piestoze nikdy nevstoupila v platnost a v praxi se nepouzila,
byla ptedpokladem pro svolani Ustavodarného #i§ského snému, jenz zasedal od Gervence
ponévadZz sném byl znac¢né politicky diferenciovan (zastoupena byla pravice, levice 1
politicky stfed). K nejvétsim sporiim dochézelo mezi zastanci centralismu a federalizace.

Vysledkem prace tohoto snému, jehoz se ucastnil i FrantiSek Palacky (navrh
federacniho principu) ¢i FrantiSek Ladislav Rieger (obCanskd prava), byl navrh ustavy,
jehoz koncepce byla do zna¢né miry ovlivnéna americkou ustavou zroku 1791 a jeji
zasadou, Ze kazdy c¢lovek je svobodny a ma stejné pravo rozmnozovat své blaho, a to
hmotné 1 dusevni. Patrné jsou pochopitelné revolucni liberdlni pozadavky, tj. naptiklad
rovnost pred zdkonem, zruSeni trestu smrti a trestii té¢lesnych, zruSeni Slechtictvi, ustnost a

vefejnost soudniho fizeni, zavedeni porotniho soudnictvi, ochrana svobody domowvni,

80 SCHELLE, Karel., TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v éeskych zemich. Praha: Linde, s. v-X,
1302-2775. ISBN 978-807-2019-274.5.19

81 Vyznamnymi lidskopravnimi dokumenty, které mély vliv na vjvoj nejen této Gistavy, byly: Virginska
deklarace prav z roku 1776, Prohlaseni nezavislosti ze 4. ¢ervence 1776 ve Philadelphii a francouzska
Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana z roku 1789.

82 VEBER, Vaclav. Kronika Ceskych zemi. 1. vyd. Pieklad Marcela Ouzka. Praha: Fortuna Print, 1999, 727 s.
D¢jiny statd (Nakladatelstvi Lidové noviny), sv. 2. ISBN 80-861-4433-X.
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listovni  tajemstvi, pravo  peti¢ni/stethovani/shromazd’ovaci/spol¢ovaci,  svoboda
svédomi/vyznani a cirkvi/tisku/vyucovani, zruSeni lennich vztahli a ochrana vlastnictvi a
zavedeni obligatorniho siiatku civilniho.

Navrh pocital s konstitucni monarchii v Cele s cisafem neodpovédnym z vykonu své
moci, jenz by byl vybaven rozsahlymi pravy. Zakonodarna moc méla byt predstavovana
dvoukomorovym fisskym snémem (Komora lidu, Komora zemi). Dale byly zakotveny
snémy zemské a krajské a obecni samosprava. Soudni moc méla byt zcela nezéavisla.®®

Krom¢étizska ustava z roku 1849 nikdy nevesla v platnost, nebot’ byl sném rozehnan
diive (7.bfezna 1849) nez ji stacil schvalit. Na trtin nastoupil FrantiSek Josef I. (synovec
dosavadniho cisafe Ferdinanda V.), ktery se sice zavazal k dodrzovani ustavnosti, ale
Vv praxi se brzy ukazalo, Ze to byl zavazek pouze Gcelovy. V situaci, v jaké se nachazel, si
totiz protesty dovolit nemohl (nepokoje v Uhrach, obnova rakouského panstvi v severni
Italii). Postupné vSak bylo stale jasnéj$i, ze vyvoj k upeviiovani konstitucionalismu
nespéje. Ve chvili, kdy se videnska vlada jiz citila dostate¢né silna, aby potlacila revolu¢ni

y .. i Lt X . 8485
myslenky v monarchii, byl krométizsky sném rozehnan.

5.1.3 MORAVSKA ZEMSKA USTAVA

J 24

Za zminku jisté stoji 1 Moravska zemska ustava schvalena v zafi 1848 moravskym
zemskym snémem. Markrabstvi moravské bylo prohldSeno za soucéast habsburské
monarchie srozsahlou autonomii a samospravou. Uspofadani zemskych organtu
respektovalo princip délby moci. Moc zdkonodarna a vykonnd méla byt vykondvéana
zemskymi organy v soucinnosti s panovnikem. Moc soudni pak méla byt zcela nezavisla a

podrobend jediné autorité, zakonu.

8 Kromérizsky sném 1848-1849 a tradice parlamentarismu ve stiedni Evropé: sbornik prispévkii ze

vvvvvvvvvv

8 TESKA, Vojtéch. Kromérizsky sném a tzv. kroméFizskd iistava. Praha, 2007. Dostupné z:
https://is.cuni.cz/webapps/UKSESSIONC7E4044EB070B08562793D70BCA409AB/zzp/detail/8001008664/
?lang=en&file=8800019167.Diplomova prace. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy. Vedouci prace Doc.
JUDr. Ladislav Soukup, CSc.

% ADAMOVA, Karolina.,SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjindm prava v ceskych zemich. Vyd. 1. Plzei:
Vydavatelstvi Zapadoceské univerzity, 197 s. ISBN 80-708-2284-8.5.255-261
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Tuto tstavu mélo potvrdit fiSské shromazdéni a panovnik. Ti se vSak navrhem
z divodu odlisné piedstavy o postaveni jednotlivych zemi v fi8i viibec nezabyvali a Gsili

. < e 86
moravského snému pfislo nazmar.

5.1.4 STADIONOVA USTAVA

Dne 7. bfezna 1949 byla FrantiSkem Josefem I. vydana druha rakouska oktrojovana
ustava, tzv. Stadionova (dle tehdejSiho ministra vnitra Franze Serepha von Stadion) ¢i
Bieznova. Stala se argumentem pro rozehnani krométizského snému. Panovnik vSak touto
dobou vladl jiz téméf neomezené (o ustavnosti proto v této dobé mluvit nemizeme). Byla
to prvni Ustava pro celou habsburskou fiSi (tzn. i v¢etné¢ Uher), princip federace byl
opu$tén a nadale se pocitalo sjednotnym statnim celkem vSech habsburskych uzemi.
Zavedena byla dislednd centralizace a nebyl ¢inén rozdil mezi zemémi ceskymi a
rakouskymi.

Stadionova ustava se déli na 16 ¢asti. Odvolava se na Pragmatickou sankci a
zakotvuje dédicnou monarchii v Cele s cisafem, ktery je posvatny, neporusitelny a
neodpovédny.

Moc vykonna je celd v rukou samotného cisate, jenz ji vykonava prostiednictvim
svych ministri, které¢ jmenuje 1 odvolava. Cisart je velitelem branné moci, vyhlasuje valku,
vyhlaSuje zakony (zde je omezen podpisem piislusného ministra, kterého ovSem miize
kdykoliv odvolat), udili lechtické tituly, vyznamenani, fady atd. Ziizena je Risské rada,
coz je cisafem jmenovany poradni organ.

Moc zakonodarnou vykonava cisaf spolu s Rigskym snémem. Dolni snémovna je
volena na zemskych snémech, pficemz kazda zem¢é ma dva poslance. Zbytek ¢lenti dolni
snémovny je volen podle vysokych censtli z nejbohatsich vrstev. Horni snémovnu jmenuje
celou cisaf.

Moc soudni ma byt dle Bfeznové ustavy nezavisla, nesesaditelna a neodvolatelna.
Nové je zfizen Rigsky soud, jenZ byl svou povahou blizky nasemu dne$nimu Ustavnimu
soudu. Resit mél spory ustavniho charakteru mezi zemémi a korunou, spory o uplatiiovani

politickych prav, politické delikty ministri nebo ptipady velezrady a spiknuti proti cisafi.

8 SCHELLE, Karel. Moravské zemské ziizeni (zemskd moravskd vistava) 1848 az 1918. \n Vyvoj ceské
ustavnosti v letech 1618 — 1918. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2006. s. 451 — 467, 16 s. ISBN 80
-246-1209-7.
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Zakotveno je dale jednotné obcanstvi, jednotny pravni fad, rovnost pred zakonem a
nedotknutelnost soukromého vlastnictvi. Upravena je téz obecni samosprava. Pro rakouské
zem¢ mimo Uher je soucasn¢ vydana listina zakladnich obcanskych prav, v niz se pocita se
svobodou vyznani, védy a vyucovani, tisku, slova, zdkazem cenzury, pravem peti¢nim,
svobodou shromazd’'ovaci a spolovaci, nedotknutelnosti osoby, svobodou domovni ¢i
ochranou listovniho tajemstvi. VSechny formy poddanstvi byly zruSeny. Je vSak nutné
dodat, ze tato prava bylo mozno zasahem vlady pozastavit.87Faktick}'/m dasledkem vydani
této oktrojované ustavy byl zanik ceského statu. Misto néj fungovaly jednotlivé zemée
jakozto rakouské provincie.

Stadionova neboli Bfeznova Ustava nenabyla i¢innosti a stala se dal§im rakouskym
pravnim textem, ktery je dodnes pfipomindn, aniz by mél na praxi jakykoliv vliv. Jen
nckterd jeji ustanoveni byla provedena patenty a ministerskymi nafizenimi. Zrusena byla

tzv. Silvestrovskymi patenty dne 31. prosince 1851.%%%°

5.1.5 SILVESTROVSKE PATENTY

Silvestrovské patenty cisafe Frantiska Josefa 1. z 31. prosince 1951 znamenaly
zakotveni absolutismu v habsburské fisi. Stadionova neboli Bfeznova ustava byla
suspendovana, ruSila se téz obCanskd prava a statni organy. V tomto obdobi pilisobi
z vysokych statnich organt jen poradni organ cisafe, tj. Ri§ska rada.

Zavedeno je trojinstan¢ni soudni fizeni, odstranéna vefejnost procesu, zruSeny poroty a
zaveden statni zastupce pro trestni véei.®

Za pozitivni lze oznacit potvrzeni zruSeni roboty a poddanstvi a ideu rovnosti pied
zékonem.*!

Obdobi po vydani tii silvestrovskych patenti béZn€ oznacujeme jako
neoabsolutismus ¢i podle tehdej$itho ministra vnitra Alexandra Bacha jako bachovsky

absolutismus. V duchu pftisného centralismu byla pronasledovana demokraticka a narodni

8 ADAMOVA, Karolina., SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjindm prdva v ceskych zemich. Vyd. 1. Plzei:
Vydavatelstvi ZapadoCeské univerzity, 197 s. ISBN 80-708-2284-8.5.264-267

8 Cisafsky patent ze dne 10.ledna 1852.Castka I1.Dostupné z: http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?aid=rbo&datum=1852&page=1381&size=45

% SCHELLE, Karel., TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha: Linde, s. v-X,
1302-2775. ISBN 978-807-2019-274.5.21-22

% ADAMOVA, Karolina., SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjindm prava v ceskych zemich. Vyd. 1. Plzeii:
Vydavatelstvi Zapadoceské univerzity, 197 s. ISBN 80-708-2284-8.5.268-270

%! Rakousko-Uhersko. 2. Cisatsky patent. In: Videfi, 1851, II. Dostupné z: http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?aid=rbo&datum=1852&page=1381&size=45
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hnuti. Svou moc rezim opiral o represivni slozky: pocetnou armadu, uniformovanou i
tajnou policii. Po uzavieni konkordatu se k vlivu dostava téz katolické cirkev. Zaveden byl
koordina¢ni princip, tzn. ze pravni zivot byl piesné rozd€len pod pravomoc svétskou a
duchovni.*?

Z naSeho hlediska je dilezité zminit vznik fady vyznamnych pravnich predpist,
které ovlivitovaly Zivot v Seskych zemich. Jde napf. o sérii trestnich zakont®®, horni zakon

z roku 1854, Zivnostensky ad z roku 1859, spolkovy patent z roku 1852, sménecny patent
z roku 1850 ad.

5.1.6 RiJNOVY DIPLOM

Koncem padesatych let 19. stoleti dochazi k postupnému konci obdobi, tzv.
bachovského absolutismu, a to v disledku neptiznivé situace na doméacim i mezinarodnim
poli. Netspésna valka v Italii (porazka u Solferina a Magenty) spolu se Spatnou finan¢ni
situaci vedla cisafe 15. Cervence 1859 k odvolani symbolu pifedchozich let: ministra
spravedlnosti a vnitra Alexandra Bacha. Spolu s nim byl odvolan téZ policejni ministr
Johann Kempen. Obdobi absolutismu je podavano jako nutnost a nikoliv jako chyba.
Ptesto dochazi k piislibu reforem a liberalizace a k ohlaSeni konce absolutismu. Cisarskym
manifestem ,, K mym narodim“ a naslednym vydanim Rijnového diplomu dochazi
k obnoveni Gstavnosti.**

Rijnovy diplom byl vydan dne 20.10. 1860. Za pravni zdklad monarchie povazuje
Pragmatickou sankci z roku 1713 a ptipousti federalizaci na zaklad¢ historickych tradic.
Vyzvednuta je tloha zemskych snémi a parlamentarismus. Zemskym snémim a Rigské
radé se pfiznava podil na moci zakonodarné. Rigska rada méa v kompetenci véci celostatni,
a to predevSim financni povahy (penéznictvi, clo, obchod...). V Ceskych zemich byl
Rijnovy diplom kladn& pfijat, ponévadz umoziioval obnoveni historickych prav Ceské
Koruny. Videi osobnosti téchto zmén byl ministr spravedlnosti Anton von Schmerling,
ktery pfipravil osnovu jiz tfeti oktrojované ustavy, pro kterou se podle néj vzil nazev

Schmerlingova (n&kdy oznacované téZ jako Unorova).”

%2 BELINA, P., POKORNY, J. Déjiny zemi koruny ceské II. 4. vyd. Praha: Paseka, 1992, 328 s. ISBN 80-
718-5097-7.str.94-97

% Trestni zdkon &.117/1852 t.z., Vypraskovy patent (Priigelpatent) z r. 1854, Trestni fad z r. 1850.

% Kronika Ceskych zemi. 1. vyd. Praha: Fortuna Print, 1999. ISBN 80-861-4433-X.5.501

% ADAMOVA, Karolina., SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjindm prava v ceskych zemich. Vyd. 1. Plzeii:
Vydavatelstvi Zapadoceské univerzity, 197 s. ISBN 80-708-2284-8.5.271-2
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5.1.7 SCHMERLINGOVA USTAVA

Schmerlingova nebo také Unorova tstava byla vyhlasena 26.2. 1861. Slo o tstavu
polylegalni (skladajici se z vice dokumentti) skladajici se ze tii patentd (¢.20-22/1861 .z.)
s platnosti pro celou monarchii. Opét se jednalo o Gstavu oktrojovanou. Pfiznacny je fakt,
Ze ani tato Ustava neopustila jisté centralistické tendence, nebot' byla omezena moc
zemskych snémt ve prospéch fisského zastupitelstva.

V ustavé je vduchu Rijnového diplomu naznaena moznost dualistického
uspofddani, a to rozliSenim tzv. uzsi (jen zéstupci rakouskych zemi) a Sirsi (zastupci
Rakouska i Uher) ti$ské rady, coz se pozdé&ji stalo ustavnépravnim zakladem Rakouska-
Uherska.

Moc zakonodarna byla svéfena fiSskému zastupitelstvu a cisafi v okruhu vSech
zalezitosti, které nebyly vyslovné svéfeny zemskym snémiim. Panovnik mohl vydat pravni
predpis ze své moci vykonné (nutna kontrasignace) ¢i natfizeni. Nemohl vsak jiz ukladat
bfemena, ménit dané a statni zakladni zdkony a zastavovat a prodavat statni majetek.
Zemské snémy pak mély zakonodarnou pravomoc v oblasti zemé&dé€lstvi, vefejnych praci,
dobrocinnosti, zemskych rozpocti a v provadéni fiSskych zakonl zdkony zemskymi
(oblast cirkve, Skolstvi a obci). Zemské snémy byly organy mistni samospravy. Jejich
piedsedou byl v Cechach zemsky marsalek, na Moravé zemsky hejtman.

Vykonnymi organy byly zemské vybory, které¢ mély na starost spravu zemského
majetku a dohled nad samospravou nizSich uzemnich celkt. Volily také poslance do
Snémovny poslanct. Zaveden byl tzv. zdjmovy systém, ktery voli¢e roz¢lenil do 4 kurii:
velkostatkaiské, obchodnich a Zivnostenskych komor, mést a venkovskych obci. Tento
zpusob zabezpeCoval, Ze v fiSském zastupitelstvu byly =zastoupeny zajmy, které
potfebovala vlada. Existovala zde snaha o to, aby poslanci byli odpoutani od svych
lokalnich z4jml a od zemskych snémi nedostavali Zddna doporuceni. Soucasti ustavy byly
volebni fady do 15 zemskych snémt, které preferovaly némecké méstanské strany.96

Unorova ustava nezakotvuje obcanskd prava, odpovédnost ministréi, ochranu
narodnostnich prav ani poslaneckou imunitu. Ustava byla v Ceskych kruzich pfijata
s rozpaky. Na jednu stranu ani zdaleka neodpovidala ¢eskym ptedstavam a poZadavkiim,

na druhou vSak pfinesla urcity prostor pro dal§i vyjednavani o postaveni ¢eskych zemi

% SCHELLE, Karel., TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha: Linde, s. v-X,
1302-2775. ISBN 978-807-2019-274.5.25-28

% Historie parlamentarismu a &eské Gstavnosti[online]. [cit. 2014-03-24]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697
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v ramci habsburské monarchie. Po obdobi absolutismu tedy pfisla nedokonald, ale piesto
vitana zména.

Volby v dubnu 1861 velmi nazorné ukazaly nedostatky nové upravy. Némci ziskali
vyraznou vétsinu a Cesi byli utladovani. Jejich navrh na revizi volebniho zikona byl
Némci z pochopitelnych ditvodi odmitnut. Zména volebniho systému se tak stala zdsadnim
tématem Geskych poslancii po celou dobu trvani habsburské monarchie. Cedti zastupci
zvolili cestu tzv. pasivni rezistence, jejiz vysledky vsak byly mirng fe¢eno neuspokojivé.*®

Spadem bachovského absolutismu ozil stary spor mezi federalisty,
reprezentovanymi napf. FrantiSkem Palackym, Ladislavem Riegrem ¢i bratry Grégrovymi,
a centralisty, ktefi pochazeli ze Slechtickych, némeckych a rakouskych kruhti. Rakousko-
Uherské vyrovnani tento spor pozdéji na ¢as zcela zastavilo.

Toto obdobi pro ceskou politickou reprezentaci nebylo nikterak uspés$né. Jinak
tomu bylo u politiky madarské, jez slavila o poznani vétsi uspéchy. Jednanim mezi
predstaviteli uherského snému a videniskou vladou se na pocatku roku 1867 dospélo
K politické dohodé o novém rakousko-uherském soustati. Cisaf se dal korunovat uherskym
kralem a zvlastnim reskriptem ze 17. unora obnovil uherskou tstavu a jmenoval uherskou
vladu.*®

Tzv. rakousko-uherské vyrovnani mélo za nasledek rozpad habsburské monarchie
na dvé casti: Predlitavsko a Zalitavsko. Spole¢ny byl na zakladé pragmatické sankce
panovnik, zahrani¢ni véci, vojenstvi a finance (pokud se tykaly téchto tii zaleZitosti).

Spole¢nymi organy byly (kromé cisafe): ministerstvo vojenstvi, zahrani¢nich véci a
financi a tzv. delegace (myslené jako spolecné, nepiimo volené zastupitelstvo). Rakousko a
Uhersko se na financovani spole¢nych zalezitosti podilely na zaklad€ ujednanych smluv a
uzaviely mezi sebou celni a obchodni spolek.

Vyse uvedené se Ceskym zastupcim nezamlouvalo, nebot tim zasadné byla
naruSena jejich snaha o federalizaci. Snaha zvritit toto rozdéleni vSak byla piedem
odsouzena k netspéchu. Program ve zménénych podminkach byl vyjadien v dokumentu
Ceska deklarace z roku 1868.%°

% MASARYK, Tomas Garrigue. Ceska otazka: snahy a tuzby narodniho obrozeni. Praha:
Melantrich, 1969, 271 s. Ceské mysleni, sv. 2.5.188-190

% Rakousko-uherské vyrovnani 1867 a jeho statopréavni diisledky v ¢eskych zemich a na
Slovensku: sbornik prispévkt ke 140. vyroli rakousko-uherského vyrovnani. Vyd. 1. Editor Karel
Schelle, Ladislav. Vojac¢ek. Ostrava, 2007, 162 s. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-808-7071-
489.s.5-24

1% Kronika Ceskych zemi. 1. vyd. Praha: Fortuna Print, 1999. ISBN 80-861-4433-X.5.519
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5.1.8 PROSINCOVA USTAVA

ZavrSenim ustavniho vyvoje Rakouska (tudiz i v Ceskych zemich) bylo vydani
v pofadi jiz c¢tvrté rakouské ustavy 21.prosince roku 1967 vSeobecné nazyvana,
Prosincova. Platila na uizemi celé monarchie az do jejiho padu v roce 1918. Na rozdil od
ptedchozich oktrojovanych tustav byla Prosincova ustava fadné schvalena zastupitelskym
sborem, tedy Risskou radou. Nejpodstatndjsi Gstavnépravni zménou bylo samoziejmé
rozdéleni dosavadni monarchie na dvé &asti, Rakousko a Uhersko.'%

Opét se jedna o ustavu polylegélni, nebot’ jeji jadro tvoti Sest ustavnich zakonil.

Byly to:

1. Zakon ¢. 141/1867 7.z. ze dne 21. prosince 1867 o Fisském zastupitelstvu.

Pravomoc {iSské rady vymezena taxativné. Generdlni zadkonodarna pravomoc
v kompetenci zemskych snémii. Ri§ska rada ma i kontrolni kompetenci, a to ve vécech
uréitych vladnich aktli panovnika ¢i stadtniho zavére¢ného uctu. Kritizovany kuriovy
systém zustal v platnosti, pocet poslanct i zpusob jejich volby rovnéz. Pocet ¢lenti panské

komory zistal neurcen.

2. Zakon ¢. 142/1867 F.z. ze dne 21. prosince 1867 o vSeobecnych obcanskych pravech
obsahujici katalog zdkladnich prav obcéana v Rakousku.

Rovnost pfed zdkonem, rovny piistup ke stdtnim Ufadiim, volnost st€hovani i
vystéhovani, svoboda osobni, listovni a pravo peti¢ni, pradvo shromazd'ovaci a spolcovaci
(zakotvené¢ jiz pied vydanim ustavy), svoboda slova, tisku, viry, védy a volby povolani;

ochrana narodnosti a soukromého vlastnictvi.

3. Zakon ¢. 143/1867 7.z. ze dne 21. prosince 1867 o zrizeni risského soudu.

Nové zfizeny soud se sidlem ve Vidni v Cele s predsedou, jeho nameéstkem,
dvanacti ¢leny a ¢tyfmi nahradniky, ktery mél rozhodovat o kompetencnich konfliktech a
sporech ve vefejnopravnich zalezitostech mezi institucemi a o stiznostech obcanii na

pfipadné zkracovani ustavou zarucenych politickych prav.

101 SCHELLE, Karel., TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v ¢eskych zemich. Praha: Linde, s. v-X,
1302-2775. ISBN 978-807-2019-274.5.28-31
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4. Zakon ¢. 144/1867 i.z. ze dne 21. prosince 1867 o soudcovské moci.
Zarucuje se nezavislost soudct, vefejnost procesniho fizeni, pro urcité delikty se

zavad¢ji porotni soudy a zajistuje se oddéleni od vykonné administrativni moci.

5. Zakon ¢. 145/1867 7.z. ze dne 21. prosince 1867 o vykonavani viadni moci.
Cisaf se zde vymezuje jako ,,posvatny, nedotknutelny a neodpovédny*. Panovnik
byl formélné vazan ptisahou, ze bude dodrzovat platné zakony. Dozvuk panovani ,,z vile

Bozi* je zde ptesto jasné patrny.

6. Zdkon ¢.146/1867 F.z. ze dne 21. prosince 1867 o spolecnych zdleZitostech vSech zemi
habsburské monarchie.

Vlastni vyrovnavaci zakon.

Tyto zakony byly béhem roku 1868 doplnény jesté o tzv. majové zakony. Byly to:
1. Zdkon ¢. 47/1868 7.z. ze dne 25. kvétna o manZelském pravu

2. Zdkon ¢. 48/1868 7.z. ze dne 25. kvétna o vztahu skoly a cirkve

3. Zakon ¢. 49/1868 F.z. ze dne 25. kvétna o interkonfesijnich vztazich obcanii

Bylo zruSeno prioritni postaveni katolické cirkve, do té doby upravené vyse
zminénym konkordatem.'® Z Predlitavska se tak na zaklads t&chto zakont stal spolkovy
stat sloZzeny ze 7 zemi. Zakotvena byla konstitu¢ni monarchie, délba moci a garantovana
byla zakladni lidska prava a politické svobody.'%®

V Prosincové ustavé k nelibosti mnohych vsak stale pretrvavaly jisté feudalni
prezitky. Pojeti, moc a mimofadné postaveni panovnika jiz v této dobé bylo pfinejmenSim
zvlastni. Dalsi kritizovanou zélezitosti byla existence Panské snémovny a jeji obsazovani
(urceni rodem, hodnosti nebo urceni panovnikem) a existence institutu Slechtictvi.

. , , N T TP RUp <« 104
Prosincovou ustavou byl tedy ustavnépravni vyvoj v Predlitavsku zavrSen.

192 SCHELLE, Karel., TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha: Linde, s. v-X,
1302-2775. ISBN 978-807-2019-274.5.28-31

183 ADAMOVA, Karolina., SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjindm prdava v ceskych zemich. Vyd. 1. Plzei:
Vydavatelstvi Zapadoceské univerzity, 197 s. ISBN 80-708-2284-8.5.275-277

1S AFAR, Daniel. Ustavni vyvoj od roku 1848 do roku 1918 [online]. Brno, 2006 [cit. 2014-03-24]. 44 .
Dostupné z:
http://is.muni.cz/th/108721/pravf_b/Ustavni_vyvoj_od roku 1848 do roku_ 1918 na_nasem_uzemi_PREP
RACOVANO.pdf. Bakalaiska prace. Pravnickd fakulta Masarykovy univerzity.
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5.2 PRAVNI UPRAVA OBCANSKYCH PRAV A SVOBOD V LETECH 1848 — 1918

Na ustavni zakotveni zékladnich prav a svobod mély zasadni vliv tehdejsi
prirozenopravni teorie, které prosazovaly pomérné Siroky katalog prav a svobod
jednotlivce. Vzorem pro prvni ustavu, ktera méla platit v ¢eskych zemich, byla ustava
belgicka z roku 1831. Dubnova ¢i Pillersdorfova ustava z roku 1848 tedy formulovala a
zakotvila osobni, domovni a naboZenskou svobodu, svobodu slova a tisku, listovni
svobodu, peti¢ni pravo, volnost pohybu, spol¢ovaci pravo, ustnost a vefejnost soudniho
fizeni, narodni rovnopravnost & svobodnou volbu Zivnosti.!®® Jak Jiz bylo feceno, tak
Pillersdorfova tstava nikdy nevesla v platnost.'®

Obc¢anskym pravim a svobodam se podrobné vénovalo ustavodarné¢ shromazdéni
z roku 1848. Predni roli v ném hral cesky politik FrantiSek Ladislav Rieger, ktery se pfi
tvorbé ustavniho ndvrhu nechal inspirovat francouzskym ProhldSenim prav clovéka a
obc¢ana z 26.8. 1789. Ve vysledném navrhu byl pak patrny vliv tstavy belgické z roku
1831, jez v t¢ dobé¢ slouzila za vzor i1 ustavdm v jinych zemich. Krom¢ individualnich prav
navrh zaruCoval rovnopravnost narodii a zakladni prédva obci jako samospravnych
korporaci.

Kroméfizskym navrhem se nechali inspirovat tviirci Gstavy Stadionovy neboli
Bieznoveé roku 1849. Samoziejmé se do ni nedostaly nejradikalné;jsi formulace jako napf.,
Ze moc vychazi z lidu nebo zruSeni trestu smrti.

Listina zakladnich obcanskych prav, vydana k Gstavni listin€, ve 13 paragrafech
zakotvila svobodu vyznani, védy a vyucovani, tisku, slova, zdkaz cenzury, pravo peti¢ni,
svobodu shromazd’ovaci a spol¢ovaci, nedotknutelnost osoby, svobodu domovni a ochranu
listovniho tajemstvi. V §12 byla ovSem moznost, aby vlada vykon téchto prav a svobod
pozastavila v dob¢ valky ¢i vnitinich nepokoju.

Za bachovského absolutismu byla Ustava zruSena Silvestrovskymi patenty a

vyslovné byla potvrzena jen rovnost ob¢ant pied zdkonem a zruSeni poddanstvi a roboty.

105 ZIMEK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, 177 s. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1354-0.s.11
106 K ALOUSEK, Josef. Ceské stamni pravo. V Praze, 1871.5.551
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Odstranéna byla vefejnost ustniho fizeni, byly zruseny poroty a zaveden statni zastupce
jako zalobce v trestnich vécech.'”’

Schmerlingova, neboli Unorova tUstava zroku 1861 upravu ob&anskych prav
neobsahovala, neznala odpovédnost ministri ani ochranu narodnostnich prav. Poslanci
fiSské rady se proto snazili upravit zékladni obcanskd prava a svobody jednotlivymi
zakony. Jejich ¢innost vSak byla spiSe neuspésna. Do vydani Prosincové ustavy v roce
1867 se podaiilo prosadit jen z.C. 6/1863 t.z., tiskovy zakon, z.C. 87/1862 t.z., zdkon o
svobod¢ osoby a z.C. 88/1862 t.z., zdkon na ochranu domovniho prava. Az pozd¢ji byl
schvalen z.¢. 134/1867 t.z., zékon o pravu spol¢ovacim a z.¢. 135/1867 t.z., zakon o pravu
shromazd’ovacim.

Uceleny katalog obcanskych a lidskych prav, ktery v praxi fungoval a na négjz
navazal pravni tad prvorepublikovy, obsahovala az Prosincova ustava zroku 1867.
Ustavné zakotvena tak bylo jednotné statni ob&anstvi pro piedlitavskou ¢ast monarchie,
rovnost pred zdkonem, rovny piistup ke statnim Gradim, volnost st¢hovani a vystéhovani,
svobodo osobni, listovni, pravo peti¢ni, pravo shromazd’ovaci a spol¢ovaci, svoboda slova
a tisku, viry a svédomi, védy a volby povoldni, volny pohyb, ochrana narodnostni a
soukromé vlastnictvi. VyhlaSena byla nabozenska svoboda a autonomie a samosprava
statem uznanych naboZenskych spolecnosti. Pravo na soukromou bohosluzbu pak mély 1
stdtem neuznané nadbozenské spolecnosti. Zavedena byla rovnost vSech jazykl a kazdy mél
mit moZnost se zemské jazyky naucit. Zakazana byla jakdkoliv forma poddanstvi ¢i
nevolnictvi.'®®

Vlada byla dle ¢l. 20 opravnéna na zaklad¢ zdkona suspendovat ustanoveni o
osobni a domovni svobodé, o listovnim tajemstvi, o pravu shromazd’ovacim a spol¢ovacim
a o svobodé slova a tisku.

Rakousky stat se stava diky této ustavé statem pravnim, nebot’ vychazi z koncepce
vSeobecnosti prava, obecné platnosti a rovnosti pifed zdkonem. Pies vySe uvedeny rozsahly
katalog prav méla 1 negativni rysy jako byl naptiklad fakt, Ze policejni organy mély
moznost zasahovat do cinnosti spolkll nebo omezeni c¢innosti porotnich soudii ve

vyjime¢ném stavu. Jednotlivd prava a svobody byly bliZze upraveny provadécimi zakony

YWTPINC, Zdensk. Demokracie a iistavnost. 2., rozsiF. vyd. V Praze: Karolinum, 1999, 302 s. ISBN 80-718-
4868-9.5.38-39

108 SCHELLE, Karel., TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha: Linde, s. v-X,
1302-2775. ISBN 978-807-2019-274.5.28
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(napft. jiz diivéjsi zakon tiskovy, koali¢ni zakon ¢i tzv. kvétnové zakony). Dilezita byla

o, , « . . ; o~ . 1109
zejména Uprava prava spol¢ovaciho, shromazd’ovaciho, koali¢niho a svobody tisku.

5.2.1 SVOBODA SPOLCOVACI A SHROMAZDOVACI

Svoboda spolCovaci byla poprvé upravena v Pillersdorfové tstavé z roku 1848.
Ptislibena v ni byla svoboda vytvaret spolky. Stadionova tustava z nasledujiciho roku
zavedla nad spolky policejni dohled a jejich povoleni zaviselo na ucelu, pro ktery byly
vytvafeny (nesmély mit protistatni charakter). Patentem ¢. 246 z roku 1851 byly zakazany
vSechny politické spolky, ¢imz doslo k vyraznému omezeni politického Zivota v Rakousku.
V roce néasledujicim byl vydan tzv. spolkovy patent, ktery se stal zékladem spolkového
zivota. Proveden byl ale jen z€asti. Spolkova a shromazd’ovaci svoboda byla obnovena az
s navratem ustavnosti v roce 1861 po vydani Rijnového diplomu a poté Schmerlingovy
Gstavy. Pravné zakotvené byly ale aZ zakony &. 134 a & 135 z roku 1867.°

Spolkovy zékon €. 134/1867 t.z. ze dne 15. listopadu 1867 délil spolky na politické
a nepolitické. Politické spolky mély podil na oblasti zakonodarstvi a vetejné spravy. Tento
zakon se nevztahoval na spolecnosti ndbozZenské, na spolecnosti, které mely obchodni a
vydélecny charakter a na spolecnosti podpirné. Policejni ufady si nadale zachovaly
podstatny vliv na fungovani spolki v praxi. Nemohly sice jiz rozhodovat o jejich povoleni,
ale mohly je zakazovat, pokud usoudily, ze jejich zaloZeni odporuje zakonu nebo ma
protistatni charakter. Dohled patfil do kompetence okresnich hejtmand ¢i zemskych
mistodrzitelstvi (ta méla téZ v kompetenci rozhodovani o jejich vzniku) a slouzil hlavné
k opatienim proti délnickym spolkiim a organizacim. Zemskym mistodrzitelstvim se
musela ohlaSovat jména ¢lend a oznamovat konani schiizi. Zastupci politickych ufadt méli
pravo ucastnit se viech schiizi.'**

Jesté prisnéjsi pravidla platila pro spolky politické, jejichz ¢leny nesméli byt Zeny,

nedospéli a cizinci, a které nemohly vytvaret tzv. spolky pobo(:né.112

109 K ALOUSEK, Josef. Vyvoj ceské iistavnosti v letech 1618-1918. Viyd. 1. Praha: Karolinum, 2006. ISBN
80-246-1209-7.5.424

MO K ALOUSEK, Josef. Vyvoj ceské iistavnosti v letech 1618-1918. Viyd. 1. Praha: Karolinum, 2006. ISBN
80-246-1209-7.5.425
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12 0 pravé spoléovacim. In: Viden, 1867, &. 134. Dostupné z: http://spep.prf.cuni.cz/lex/134-1867.htm
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Postaveni politickych stran tehdejsi pravni fad neupravoval vibec. Politické strany
existovaly tedy pouze fakticky a nikoliv pravné a nevystupovaly tedy jako nositelé prav a
povinnosti (nemohly nabyvat vlastnictvi apod.).

Shromazd’ovaci zdkon ¢. 135/1867 ze dne 15. listopadu 1867 povolil konani
shromazdéni, které muselo byt az na vyjimky ohlaSeno policejnimu ufadu 3 dny piedem.
Shromézdéni bylo rozliSeno na shroméazdéni lidu, vSeobecné pfistupné shromazdéni a
shromdzdéni pouze pro zvané hosty. Policie méla pravomoc vysilat na vSechna
shromazdéni své zastupce a rozpoustét je. Za prestoupeni tohoto zdkona mohlo byt uloZzeno
vézeni az do 6 tydnl ¢i pokuta do 400,-K&. V praxi se ale udélovaly pokuty daleko
vyt

Dne 7. dubna 1870 byl vydan Koali¢ni zdkon, ktery upravoval imluvy podnikateld,
vlastniki vyrobnich prostfedkli a pracujicich. Odborové organizace se teprve od tohoto

data mohly legalng vytvaret. Koalice tak jiZ nadale nebyly trestné.***

5.2.2 PRAVO TISKOVE

Dalsi problematikou, ktera prosla zajimavy vyvojem je tzv. pravo tiskové, které
uzce souvisi s pozadavky na svobodu projevu. Zakladem se stal pfedpis z biezna 1848,
jenz vSak nikdy nenabyl platnosti, a nafizeni ministerské rady z 18. kvétna 1848, ktery
zavadg¢l tizeni pred porotnimi soudy ve vécech tiskovych deliktd. Pfedbézna cenzura byla
zrusena v tiskovém patentu €. 164/1849 ze dne 4. bfezna 1849, v uvozovacim patentu
K trestnimu zakonu z roku 1852 a v tiskovém fadu ze dne 27. kvétna 1852. Dohled mély na
starosti policejni organy a nové byla zavedena trestni odpovédnost autorli, vydavatell 1
tiskaiti za obsah tiskopist.

Vydavatelé Casopisti meli povinnost slozit penézitou kauci na piipadné pokuty, coz
postihovalo ptedev§im délnické casopisy, které byly zavislé na piispévcich Ctenari.
Tiskovy fad umoznil zakazéani ¢innosti kazdého Casopisu, ktery by byl neptatelsky vici
habsburské monarchii.

Kone¢na uprava tiskového prava nastala po obnoveni ustavnosti v roce 1861, a to
zakonem €. 6/1863 t.z. a zdkonem ¢&. 7/1863 f.z., o tiskovém fizeni, které byly pozdé&ji

novelizovany zakonem ¢. 142/1867 t.z. a zakonem ¢. 32/1869 t.z. (t€mi byly znovu

13 0 pravé shromazd’ovacim. In: Videfi, 1867, &. 135. Dostupné z: http://spep.prf.cuni.cz/lex/134-1867.htm
14 SCHELLE, Karel., TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha: Linde, s. v-X,
1302-2775. ISBN 978-807-2019-274.5.38
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zavedeny poroty Vv tiskovém soudnictvi). Rakouské tiskové pravo bylo pozdéji pievzato do
eskoslovenského pravniho fadu (kauce byly oviem zrueny).'*®

5.3 PRAVA JAZYKOVA

Dalsimi obcanskymi pravy, jejichz uprava prosla béhem druhé poloviny 19. stoleti
znaénym vyvojem, jsou prava jazykova. Pozadavek uzivat vlastni narodni fe¢ vzesel z ideji
francouzské revoluce a pfirozenopravni teorie a stal se nedilnou soucésti revoluc¢nich
pozadavkil. Ceské narodni pozadavky byly uznany ve dvou pravnich aktech, a to
v kabinetnim listu cisafe z23. bfezna 1848, kde uznal pravo uzivat cCeStinu jako
rovnopravnou s ¢eStinou. V druhém kabinetnim listu z 8. dubna 1848 ptipustil jazykovou
rovnopravnost ve vécech statni spravy a vefejného skolstvi. Do doby bachovského
absolutismu byla ¢eStina 1 vnitfni Gfedni feci, coZ znamenalo, Ze k vykonu soudnictvi a
vetejnych uradii byla potfebna znalost jak cestiny, tak i némdiny.

Pillersdorfova ustava zroku 1848 zaruCovala vSem ,narodnim kmenum*
nedotknutelnost narodnosti a jazyka. Navrh Krométizské tustavy taktéz obsahuje
nedotknutelnost prava k hajeni a péstovani narodnosti a zvIaste jazyka. Prava vSech jazyki
Vv zemi méla byt dle ndvrhu rovnopravna a stat to mél zarucovat. V ustavé Bieznové jsou
naopak zietelné centralizacni tendence s cilem postavit néméinu nad ostatni jazyky.
Zpocatku sice tiSsky zakonik vychazel v deseti jazycich, ale uz v roce 1852 byl vydavan
pouze v némciné. S ptichodem bachovského absolutismu byla némcina stanovena jako
jediny vnitini jazyk, jazyk pro Gfadovani. Zasadni zménu znamenala, tak jako v ptipadé
z pozadavki Geské politické reprezentace — narodni rovnopravnost. ™

5.3.1 FUNDAMENTALNI CLANKY

Dtlezitym, piestoZe nikdy nevydanym, dokumentem tykajicim se boje za
jazykovou rovnopravnost byly tzv. Fundamentalni ¢lanky zroku 1871. Byla v nich
nastinéna koncepce jazykové rovnopravnosti. Vytvoireny mély byt okresy, které by byly
jednojazy¢né, pricemz pokud by se na jejich uzemi vyskytovalo min. 20% piislusSnikii
mensiny uZzivajiciho jazyka odlisného, byla by jeji prava plné respektovana. Tento princip
by se uplatnil jak v pfipadé¢, Cestiny, tak v ptfipadé némdéiny. Podle jazyka okresniho

zastupitelstva by se urcoval jazyk statniho okresniho tfadu a soudu. Pfislusnici jiného

15 KALOUSEK, Josef. Vyvoj ceské iistavnosti v letech 1618-1918. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006. ISBN
80-246-1209-7.5.4424-425
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jazyka by vSak pravo na ucinéni podani ve svém jazyce neztraceli a méli by pravo
pozadovat vyfizeni. V orgdnech nadfizenych a zemskych méla byt povinnost
dvojjazy¢nosti. Fundamentalni ¢lanky mély byt spravedlivé pro ¢eskou i némeckou stranu,
Ptes neuspéch Fundamentalnich ¢lanku pokracovala i nadale snaha ceské politické
reprezentace o rovnopravnost jazykii. Na Ceské ndvrhy vSak odpovidala i némecka
reprezentace, kterd se snazila o zavedeni némciny jako jediného oficidlniho statniho
jazyka. Némecké predstavy o feSeni krize v Piedlitavsku byly vyjadieny v Programu
svatoduSnim z 20. kvétna 1899. Tento vSak ¢eska reprezentace bezprostiedné odmitla
Jazykovou otazku samoziejmé fteSila i vlada, a to pomoci nafizeni. Natizeni
Stremayerova z roku 1880, ktera byla urena podfizenym ministerstvu vnitra a prav
(4fadim politickym a soudiim), stanovovala povinnost fidit se pii vyfizovani jazykem
podéni. Vnitfnim jazykem ziistala némcina. Prazédkova natizeni Vrchnimu soudu v Brné
zroku 1882 stanovila, ze u nékterych soudid ve Slezsku je mozno pfijimat i podani
Vv polstiné. Dal§im Prazakovym nafizenim z roku 1886 byla zruSena povinnost piekladat
¢eské Uredni vytizeni do némdiny.
NeutéSeny stav narodnostni a jazykové problematiky se ukdzal po rozdéleni prazské
univerzity na Ceskou a némeckou, kdy na Ceské pravnické fakulté¢ byla povinnost konat
teoretickou statni zkousku v némcing, aniz by se pozadovala znalost ¢eStiny na univerzité

némecké. Tento pozadavek byl zrusen az v roce 1889."

5.3.2 PUNKTACE

Vroce 1890 byly vydany tzv. Punktace, neboli plan o jedenacti bodech, jak se

vyportadat s ¢esko-némeckou otazkou. Jednalo se nésledujici okruhy:

Slozeni a zarizeni zemské Skolni rady

Skoly mensin

Zikladni pravidla o novém upraveni zemédélské rady pro kralovstvi Ceské
Ziizeni obchodni a Zivnostenské komory ve vychodnich Cechdch

Revise volebniho radu obchodnich komor

Vymezeni soudnich okresii

Zarizeni pri vrchnim zemském soudé v Praze

NN

Obsazovani pri soudech prvni stolice

U BELINA, P., POKORNY, J. Déjiny zemi koruny ceské II. 4. vyd. Praha: Paseka, 1992, 328 s. ISBN 80-
718-5097-7.5tr.110.111
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9. Revise narizeni o uzivani jazykii

10.Zdkon o uzivani jazykii zemskych pri samospravnych uradech

11.Oprava volebniho radu pro sném a zrizeni narodnich kurii

Punktace byly Ceskou spolecnosti piijimany S rozpaky. Starocesi je sice pokladali za
piijatelny kompromis, ale Mladocesi a jejich podporovatelé je povazovali za némecké
vitézstvi. Punktace vlastné¢ znamenaly konec snah o plnou rovnopravnost némciny a
Eestiny.

Vitanou zménu pro Cechy piedstavoval Badenihova jazykova nafizeni z roku 1897,
ktera zavadél vnitini 1 vnéjsi jazykovou rovnopravnost (dvojjazycnost ufednikit). Vyvolala
ovSem velky odpor Némci a byla nejdiiv nahrazena v roce 1898 tzv. Gautschovymi
nafizenimi a nedlouho poté zcela zrusena Claryho nafizenim. Stav se vratil zpét pred rok

1897.119

5.4 VYVOJBOJE ZA CESKE STATNI PRAVO 1848-1918

Vyvoj ¢eského statopravniho programu ma své koteny v dobé narodniho obrozeni
jesté pred revolu¢nim rokem 1848. Revolu¢nimi udéalostmi vSak dostal zieteln€jsi kontury
a mohly tak zacit snahy o jeho prosazeni. Zpocatku se pozadavky omezovaly na potvrzeni
historickych prav Ceskych zemi (za uspéch byla povazovéana korunovace Leopolda II.
vroce 1791) a az pozdé&ji se zacaly ptidavat dalsi poZadavky, jako bylo zavedeni ustavni
vlady, obclanskych prav, zména vztahu stitu a cirkve, odstranéni cenzury, zavedeni
svobody tisku, zruSeni poddanstvi atd.

Prvni program ceské politické reprezentace byl prezentovan ve Svatovaclavskych
laznich v bfeznu roku 1848. Obsahoval mimo vySe uvedené napiiklad pozadavek na vétsi
propojeni zemi Koruny ¢eské. Zdiraznény byly historickopravni aspekty s poukazem na
fakt, ze samostatny stiedovéky Cesky stat z pravniho hlediska nezanikl. Centralistické
snahy Habsburk® (pfenaseni instituci do Vidné apod.) byly prohlageny za nezakonné. Cesti
predstavitele vyjadfili poboufeni nad faktem, Ze se s Ceskymi zemémi zachdzelo jako

S pouhymi provinciemi a pozadovali vytvofeni stdtu na federativnim principu. Osud

18 ADAMOVA, Karolina., SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjindm prdva v ceskych zemich. Vyd. 1. Plzei:
Vydavatelstvi Zapadoceské univerzity, 197 s. ISBN 80-708-2284-8.5.295
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¢eského naroda tak 1 nadale spojuji s habsburskou monarchii avsak za jinych podminek. O
uplném osamostatnéni se jeSt¢ touto dobou nemohla byt fe¢ a nikdo s takovym
pozadavkem ani nepfiéel.lzo

Revoluce z roku 1848 méla v ¢eskych zemich kratké trvani. Trvala prakticky jen od
cervna do bfezna roku 1848. Vypukla 11. bfezna ve Svatovaclavskych laznich pfi
shromazdéni prazskych radikélnich demokratti, ktefi usilovali o vétsi zapojeni vefejnosti
do boje o Ceskou statnost. Piedstavitel¢ tohoto shromazdéni schvalili prvni prazskou petici
urcenou cisafi, ktera obsahovala statopravni, narodnostni, politické a socialni pozadavky.
Signatafi zadali zejména o obnoveni jednoty zemi Ceské koruny, volebni pravo,
rovnopravnost, verejnost soudniho fizeni, nabozenskou svobodu, ochranu osobni svobody
¢1 zruSeni pozemkov€ vrchnostenskych vztahli. Za autora je vSeobecné povazovan
FrantiSek August Brauner. Na splnéni pozadavkl vyjadienych v petici mél dohliZet peti¢ni
vybor znamy jako Svatovaclavsky vybor. Nedlouho poté se pocet jeho ¢lenti zvysil na 140,
zmeénil nadzev na Narodni vybor a stal se reprezentativnim organem c¢eského politického
hnuti.

Pocatecni nadSeni zrevoluéniho vyvoje brzy ochladlo, nebot prvni petice
zaznamenala jen nepatrny uspéch. Cisafova odpovéd na ni byla neurcita a nedavala mnoho
prostoru pro jakékoliv vyjednavani. Vysledkem proto bylo sepsani druhé prazské petice,
kde byl kladen diiraz na statopravni spojeni zemi Koruny ¢eské v jeden administrativni
celek a na zavedeni vSeobecného volebniho prava s majetkovymi censy. Petice byla
schvalena 29. brezna 1848.'%

Druhé petice znamenala pro ¢eskou reprezentaci mnohem vétsi spéch nez petice
prvni. Pfislibena byla jazykové rovnopravnost, svolani ¢eského zemského snému, zruSeni
roboty, zruSena byla cenzura tisku a povoleno zakladat grady. Sblizeni Ceskych zemi cisaf i
nadale odkladal.

Ve spolupréci se slechtou dochazelo ke snahdm o vytvotfeni zemské samospravy.

Vrcholem revoluc¢nich nélad bylo jednani Slovanské sjezdu na pocatku cervna,
jehoz se zucastnilo na 340 zastupci slovanskych narodi. Vysledkem rokovéani byl

dokument Manifest Slovanského sjezdu k evropskym narodim. Sjezd byl nakonec

120 SCHELLE, Karel., TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha: Linde, s. v-X,
1302-2775. ISBN 978-807-2019-274.5.196-198
121 SCHELLE, Karel., TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha; Linde, s. v-X,
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rozehnan vojskem a snahy o svolani zemského snému a sepsani ustavy do jisté miry
zmareny.

Jina situace, o poznani klidnéj$i, panovala na Moravée. Na konci bfezna se v Brné
seSel stavovsky sném rozsifeny o zastupce meéStand, byl pfijat volebni fad, ¢imz byly
vytvoteny podminky pro svoldni nového snému, kde mélo své zastupce i vesnické
obyvatelstvo. Na tomto snému bylo odsouhlaseno zruSeni roboty a naturalniho desatku a
prekvapivé také petice, kterd se postavila proti statopravnimu spojeni s Ceskym
kralovstvim. Toto rozhodnuti, jez bylo pfijato piedevsim kvili silnému némeckému
zastoupeni na snému, bylo zejména v Cechach vnimano jako chybné a unahlené.

V zafi 1848 se moravsky sném usnesl na textu zemské ustavy (viz. vyse), kterd
vSak nikdy nevstoupila v platnost. Moravsky sném se poté jiz neseSel.

Vlivem popsanych udalosti se ¢eska politickd reprezentace zacala tfistit. Po fadé
neuspéchii ¢eské politiky a planych slibt cisafe se zacali radikalizovat demokraté, kteti
zvefejnili své politické postoje.?

Od fijna 1848 zasedla v Krométizi tiSsky sném, jenz si dal za cil sepsani nové
ustavy. Vyznamnou tlohu pfi tvorb& kroméfizského navrhu tstavy hrél FrantiSek Palacky,
ktery h4jil myslenku federativni oproti némeckym snahdm o centralismus. Jeho vSak kvili
znacné némecké prevaze nebylo Uspésné. Z konstitu¢niho vyboru proto nakonec vystoupil.
Krométizsky sném byl vSak 7. bfezna rozehnan.'® O tii dny dfive byla vyhlaSena
oktrojovana Stadionova Ustava, kterou jsem bliZe popsal v piedeslé kapitole. Ve zkratce §lo
o ustavu velmi centralistickou, tedy v naprostém rozporu s ¢eskymi pozadavky. Politici
hajici federalizaci ¢i autonomii Ceskych zemi se razem stali nepohodlnymi. Obdobi po
vydani Bfeznové ustavy do Sedesatych let, tj. obdobi bachovského absolutismu bylo
zZ hlediska ceskych statopravnich a jazykovych pozadavkl neuspokojivé. Veskeré aktivity
tykajici se boje za Ceskou statnost byly klasifikovany jako protistatni ¢innost a nalezité
sankcionovany.

K vzepéti dochazi az v Sedesatych letech, kdy se opét zacind diskutovat o budouci
podobé¢ habsburské fise. Ke slovu se dostdvaji zastanci federalizace habsburského soustati

tak, aby si v duchu pfirozenopravni koncepce mohl kazdy narod rozhodovat o svém osudu

122 SCHELLE, Karel., TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha: Linde, s. v-X,
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sdm a nezavisle na jinych. V deniku Narod v roce 1865 zformuloval FrantiSek Palacky
program &eské politiky (Idea statu rakouského).™* Z tohoto obdobi je znama také politika
pasivni rezistence, tj. bojkot jednani fiSského snému ceskymi zastupci. Tato politika, nutno
dodat, Ze neuspésna, skoncila az v roce 1879.

Zasadni prohrou a potupou ceské politiky bylo rakousko-uherské vyrovnani v roce
1867. Dualistické pojeti statu odsunulo ceské zemé nikoliv na druhou, ale az na tfeti kole;.
V roce 1868 byla sice vydana tzv. Ceska deklarace, kde byla prohlagena nezadatelnost a
nezrusSitelnost statniho prava Koruny ceské, byl odmitnut dosavadni ustavni vyvoj a
naznacena cesta, po které by bylo mozno kracet, avSak na realitu neméla zadny vliv.

Vroce 1871 byla snaha vyjednat kompromisni feSeni v podobé tzv.
Fundamentalnich c¢lankt, ale kvili némeckému vlivu nakonec schvaleny nebyly.
V nasledujicich letech se Ceska politicka reprezentace zacala zmitat vnitinimi rozpory. Na
jedné strané stali podporovatelé soucasné vlady (Starocesi), ktefi se o zmény snazili po
dohod¢ sni a na druhé pak lidé, kteti vladu odmitali z podstaty a odmitali se s ni o
c¢emkoliv bavit (Mladocesi). Staroechlim je nutno pfiznat zasluhy v oblasti jazykové.
Zustava ale faktem, Ze ze svych ptivodnich myslenek (trializace statu ¢i federace) ustoupili.

Oproti tomu Mladocesi se svym pristupem nedosdhli vibec ni¢eho a jejich
nekonkrétni statopravni politika se postupem cCasu stala vyprazdnénym heslem.'®

Pro dobu po vydani Prosincové tustavy je tedy charakteristicky spiSe pozvolny
vyvoj na jejim zaklad€ neZ prekotné revoluc¢ni zmény. Ptiznacnd je v této dobé nelispésna
politika pasivni rezistence a sjednani jiz vySe zmifovanych punktaci, které byly hotkym
kompromisem a StaroCechy, ktefi je sjednavali, staly vedouci postaveni na ¢eské politické
scéné.

Je na misté¢ piipomenout, ze veSkeré snahy sméfovaly ke zménam v ramci
Rakouska-Uherska. O osamostatnéni se az do prvni svétové valky v ¢eskych kruzich
nemluvilo a sam T. G. Masaryk, prvni prezident samostatného Ceskoslovenska, jesté do

valky nevéfil, Ze by to bylo viibec mozné.*?

124 pPALACKY, Frantisek. Idea stdtu Rakouského [online]. Editor Zden&k Vaclav Tobolka. V Praze:
nakladem J. Otty, 1907, 129 s. [cit. 2014-03-24]. Svétova knihovna, ¢. 558-559.

25 MASARYK, Tomas Garrigue. Ceskd otdzka: snahy a tuzby nérodniho obrozeni. 7. vyd. Praha:
Melantrich, 1969, 271 s. sv. 2.5.188-190

126 pyvoj ceské vistavnosti v letech 1618-1918. Praha: Karolinum, 2006, 1001 s. ISBN 80-246-1209-7.5.488
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5.4.1 PRVNI SVETOVA VALKA

Prvni svétova valka byla ptekvapenim pro vSechny. Nejinak tomu bylo i u ¢eskych
politikti, ktefi stale prosazovali ndzory popsané vyse, tj. historicka prava zemi Koruny
Ceské na existenci avsak vramci Rakouska-Uherska. Vélka rozmetala dosavadni
statopravni koncepce a postavila politiky pifed komplikovany tkol. Neptateli Rakouska-
Uherska se stalo Rusko a Srbsko, dosavadni moralni podpory myslenek austroslavismu.
K nazorovym stfetim tedy logicky dochazelo i uvnitf Rakouska-Uherska mezi Némci a
ptislusniky ostatnich narodid. Némecké nacionalistické tendence vyvrcholily tzv.
Velikono¢nim programem v ¢ervenci 1915, kde byl vyslovny pozadavek na zajisténi
némecké nadvlady v celém Rakousku a zruSeni dosavadnich historickych individualit.
Némecké naroky byly radikalni a pro ¢eskou politiku skandalni. Ceska reprezentace si brzy
uvédomila, Ze vitézstvi Rakouska by pro né kvili vzristajici viné némeckého nacionalismu
znamenalo porazku.

Politici, jako byli pfedeviim T.G. Masaryk, Antonin Svehla, Edvard Bene§ &i
Piemysl Samal, proto zacali hledat zplsoby, jak némecko-rakouskému nacionalismu a
centralismu Celit. Vytvofili organizaci pod nazvem Maffie, jez si dala za cil shromazd’ovat
dilezité vojenské a hospodaiské informace a odevzdavat je do zahranici.

Vétsi prehled prokazaly nékteré krajanské organizace v zahrani¢i, které se
zorientovaly o néco rychleji. Dilezitym centrem zahrani¢niho odboje se stalo Rusko.
V zaii 1914 zde cesti zéstupci piedali carovi zadost o tésné€jsi spojeni Koruny ceské
s Ruskem. V Kyjevé tou dobou doslo kvytvofeni dobrovolnického oddilu tzv.
Ceskoslovenské druziny, kterd na fronté plnila vyzvédné a propagandistické tikoly.

DalSim zahrani¢nim taborem odporu vici habsburské monarchii se stala Francie.
Dne 27. Cervence doslo v Pafizi k protihabsburskym protestim pted rakousko-uherskym
konzulatem. Do francouzské arméady téz zacali vstupovat prvni dobrovolnici, ktefi se
pozdé&ji vyznamenali pfimo na front€ (napft. bitva u Arasu).127

Vyznamnou ulohu pi#i odporu vici habsburské monarchii zastavali krajané ve
Spojenych statech americkych. Vedouci tlohu zde hréla Slovenska liga a Ceské narodni
sdruZeni. Z ¢innosti téchto dvou organizaci vzesla tzv. Clevelandskd dohoda obsahujici
tyto pozadavky: samostatnost historickych zemi a Slovenska, spojeni Ceského a

slovenského naroda ve federativnim svazku s Uplnou néarodni autonomii Slovenska,

127 SCHELLE, Karel., TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v ¢eskych zemich. Praha: Linde, s. v-X,
1302-2775. ISBN 978-807-2019-274.5.338-42
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s vlastnim snémem, s vlastni vladou, s vlastni statni spravou, s kulturni svobodou, s plnym
pravem uzivani slovenského jazyka, s vlastni spravou finan¢ni a politickou, se statnim
jazykem slovenskym, volebni pravo: vSeobecné, tajné a ptimé, forma vlady: personalni
unie s demokratickym zfizenim statu.

Zahrani¢ni odboj se zac¢al formovat v lednu 1915, kdy do Zenevy emigroval T.G.
Masaryk a ve svém projevu vyhlasil otevien¢ Rakousku-Uhersku valku. Poté odjel do
Paiize, kde s Edvardem Bene$em zalozil Cesky zahrani¢ni komitét, jenz se stal hlavou
véech &eskych korporaci v zahrani¢i. Mésic na to byl Cesky zahrani¢ni komitét pfeménén
na Ceskou narodni radu a po p¥ichodu Rastislava Stefinika na Ceskoslovenskou narodni
radu.

Cilem bylo ptesvédcit staty Dohody, aby podporovaly myslenku rozbiti Rakouska-
Uherska a vytvofeni samostatného ¢eskoslovenského statu. Na podporu téchto mysSlenek
byly vytvareny ceskoslovenské legie ve francouzské armadée (slozené piedevsim ze zajatct
z Ruska), které se aktivné ucastnily boji proti Rakousku (do bojti se zapojilo na 145 000
Cechoslovakii). Pozadavek stati Dohody na vytvofeni samostatného Ceskoslovenska byl
vSak pfijat aZ v pozd¢jsi fazi Vélky.128

Domaci politickd reprezentace byla na pocatku valky pasivni a prorakouska.
Postupem casu se zietelné projevila potieba jednotného postupu, coz mélo za nasledek
vytvofeni Ceského snému poslaneckého a Nérodniho vyboru'®. Tyto viak mély jen
mizivou podporu obyvatelstva a na protirakouskou ¢innost mély jen maly vliv.

Projekty statopravnich zmén prodélaly za valky mnoho zmén. Nektefi své
myslenky upirali k idejim panslavismu, jini k federalismu v riznych podobach, dalsi pak
K plnému osamostatnéni. Vale¢né udalosti, predvaleéné rusofilstvi nékterych politika
(Karel Kraméat atd.) a myslenky panslavismu v prubéhu valky hraly na politické scéné
vyznamnou roli.**¥ Postupem casu se vsak ukézalo, Ze slovanska federace, v jejimz Cele by
stanu rusky car, je pouhou utopii.

Unorova revoluce v Rusku znamenala vyznamny zvrat v dosavadnim priib&hu
valky 1 v pfemysleni jejich jednotlivych aktérii. Revolu¢ni nalady se ptenesly i do eskych

zemi a zacalo dochézet k poCetnym demonstracim. Dne 19. kvétna 1917 byl publikovan

128 VEBER, Viclav. Kronika Ceskych zemi. 1. vyd. Pieklad Marcela Ouzké. Praha: Fortuna Print, 1999, 727

s. Dé&jiny statd (Nakladatelstvi Lidové noviny), sv. 2. ISBN 80-861-4433-X.

129 Narodni vybor, neboli &eskoslovenska narodni rada vznikla v roce 1916 v Pafizi jako orgén reprezentujici
zahraniéni odboj Geskoslovenska z iniciativy Masaryka, Benese Stefanika, Osuského a dalsich predstaviteli
Ceskoslovenského odboje.

130 pPERFWOLF, Josef. Slovanskd myslenka na Rusi. Osvéta, 1879.&is. I
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Manifest, ktery podepsala tfada ceskych a slovenskych spisovateli a vyznamnych
osobnosti, a ktery obsahoval pozadavky, jako bylo zruseni cenzury, svoboda
shromazd’ovaci apod. Obsahoval téz pozadavek na svobodu narodii. Pfestoze byl Manifest
pfijat s mirnymi rozpaky, znamenal vyznamny program Ceské politické reprezentace a
vyvolal rozruch (zvlasté mezi Némci a RakuSany). Celkem bylo vytvofeno 6 variant, jak
by mél budouci stat vypadat. Pro v§echny je pfiznacné, ze Cesky stat ma byt vzdy soucasti
rakouského soustati, uzemi je vytyCeno historickymi zemskymi hranicemi a jeho soucasti
je téz Slovensko, Cesky stat je konstitu¢ni monarchii, pficemz kralovskou dynastii je
habsbursko-lotrinsky cisaisky rod.

Vsechny varianty vSak rychle zastaraly, nebot’ spoleCensky vyvoj byl piekotny. Na
konci roku 1917 uz témét vSechny slozky spole¢nosti pozadovaly Uplnou nezavislost na
Rakousku.

Kwvili nepratelsky naladéné videnské vladé a neochoté k jakymkoliv ustupkiim byl
na 6. ledna 1918 svolan do prazského Obecného domu generalni sném vSech ceskych
poslancti, na némz byla pfijata tzv. Tiikrdlova deklarace, kterd postradala jakykoliv projev
loajality k rakouské vladé. Deklarovana byla samostatnost Cechi a Slovakid a byl
vysloven pozadavek na spojeni ¢eskych zemi se Slovenskem. Deklarace byla prohlaSena za
velezradnou. Nasledovaly masové stavky a demonstrace a zacaly se mnozit pfipady dezerci
v armade. V Ceskych politickych kruzich definitivné zvitézil radikalni proud. Konec
Rakouska-Uherska tak jiZ byl v dohlednu.*®*

Uznéani ceskoslovenskych poZzadavkii v zahrani¢i vSak bylo slozité a ceska
reprezentace v cele s T.G. Masarykem dosahla aZ na konci véalky. Dohodové staty totiz
mnohokrat prohlasovaly, ze o rozbiti Rakouska-Uherska usilovat nebudou a presvédcit je
bylo slozitym diplomatickym problémem. Vyznamnou diplomatickou ,,pakou” byly
ceskoslovenské legie ptisobici v arméadach Dohody.132

NejvysSim organem a centrem Ceského domaciho odboje byl narodni vybor
ustanoveny jiz vroce 1916. Pfedstavitelé narodniho vyboru (Rasin, Svehla, Soukup,
Stiibrny) vyhlasili 28.10.1918 samostatny ¢eskoslovensky stat. Poté az do pilky listopadu
roku 1918 plnil funkci nejvysSiho zdkonodarného a spravniho organu ceskoslovenského
statu. Vydal né€kolik pravnich ptfedpisii a organizoval civilni a vojenskou moc. Organ

pusobil az do 14.11.1918, kdy ptedal vykonnou moc prvni ¢eskoslovenské vlade.

BLBELINA, P., POKORNY, J. Déjiny zemi koruny ceské II. 4. vyd. Praha: Paseka, 1992, 328 s. ISBN 80-
718-5097-7.5r.139-150 )
132 KRATOCHVIL, Jaroslav. Cesta revoluce.2.vydaCni.Praha:Cin, 1928, 655s.5.49
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DovrSenim vyvoje mezi krajany v zahranic¢i bylo podepsani Pittsburgské dohody,
kterou podepsali zastupci Ceskoslovenské narodni rady, Slovenské ligy, Ceského
narodniho sdruzeni a Svazu Ceskych katolikli, a kterd obsahovala jasny pozadavek na
vytvofeni samostatného ceskoslovenského statu. Zietelny byl néazorovy posun od
podepsani Clevelandské dohody z roku 1915. Vznikly stdt ma nové mit republikanskou a
demokratickou ustavu, Slovensko bude spravovat vlastni administrativu, soudy a sném a
slovenstina se stane Ufednim jazykem.

Vroce 1918 uz bylo vSem jasné, ze nicivy valeCny konflikt vstoupil do své
zavérecné faze. Oslabené Rakousko uz nedokazalo potlacit protihabsburské tendence ani
na svém vlastnim Gzemi. Dne 14. fijna probéhla generalni stavka a ve stejny den uvédomil
ministr zahrani¢nich véci Edvard Benes§ staty Dohody o vytvoteni ¢eskoslovenské vlady. O
tfi dny pozdéji dorucil T.G. Masaryk americkému prezidentu W. Wilsonovi tzv.
Washingtonskou deklaraci, ve které byla vyhlasena Ceskoslovenskéd nezavislost. 24. fijna
byla ustanovena prvni ceskoslovenska vlada. Tti dny na to Rakousko pfistoupilo na
Wilsonovych 14 bodt a pfijalo tak podminky kapitulace. Celé usili o samostatny ¢esky stat
vyvrcholilo 28. fijna 1918, kdy v Praze doslo k vyhlaseni samostatného ¢eskoslovenského

statu. Rakousko-Uhersko tak prestalo existovat.*®

13 BELINA, P., POKORNY, J. Déjiny zemi koruny ceské II. 4. vyd. Praha: Paseka, 1992, 328 s. ISBN 80-
718-5097-7.5tr.140
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Cilem mé diplomové prace bylo poskytnout ctendii zakladni pohled do

problematiky vztahu zemi Koruny Ceské a habsburské monarchie.

V prvni kapitole jsem se pokusil nastinit historicky vyvoj po nastupu prvniho
habsburského panovnika Ferdinanda I. na cCesky trin vroce 1526 az po pocatek
ozbrojen¢ho konfliktu mezi evangelickymi Ceskymi stavy S Habsburky. Na zacatku
kapitoly popisuji postupnou snahu Ferdinanda 1. o ziskéni rozhodného vlivu v ¢eskych
zemich. Projevovalo se to zejména ve zfizovani novych centralnich ufadu se sidlem ve
Vidni, které mély dle Ferdinanda pfevzit pravomoce stavajicich ceskych tfadi pod vlivem
Ceskych stavii. Tyto tendence vyustily v ozbrojené povstani ceskych stavii proti
panovnikovi v roce 1546, které se s nadsazkou da oznalit za prvni stavovské povstani.
Neuspésna stavovska revolta byla pro Ferdinanda zaminkou pro zostfeny postup zejména
viuci méstanskému stavu, jehoz zna¢né pravomoce vydobyté za husitskych valek mu byly
trnem v oku. Nasledujici obdobi se vyznacovalo spiSe bojem o naboZenskou svobodu nez
bojem 0 moc ve staté. Za velky Gspéch Geskych stavil lze oznadit ustni piijeti Ceské
konfese za vlady Maxmiliana 1. Za Rudolfa II. vyustil tento trend vydanim Majestatu na
naboZenskou svobodu, oznacovan jako Rudolfiiv majestat. Pro ¢eské obyvatele znamenal
tento dokument naprostou nabozenskou svobodu, jejiz Site neméla v t¢ dobé v Evropé
obdoby. Neni proto divu, Ze za jeho vlady dos$lo k nejvétSimu rozkvétu zidovské kultury
v ¢eskych zemich v novovéku. Na konci této kapitoly jsem se snazil pfibliZit organizaci
Ceského stavovského statu a jeho proménu v Case na centralni, zemské, krajské urovni.

Nechybi ani popis méstské a vrchnostenské spravy té doby.

Druhé kapitola popisuje posledni etapu stavovské monarchie, kratky ¢asovy usek
stavovského povstani. Povstani zac¢ina v kvétnu roku 1618, kdy na stavovském sjezdu byl
svrzen dosavadni panovnik Matya$ 1. a misto n¢ho byla ustanovena vlada tficeti direktort
sloZzeného ze zastupcl panstva rytif'stva i kralovskych mést. Rok poté byla na generalnim
sjezdu pfijata prvni Geska federativni ustava znama jako Ceska konfederace. Na svou dobu
se jednd o neobycCejny ustavni projekt, jenz mél vliv nejen na Cesky ustavni vyvoj, ale 1 na
vyvoj v celé tehdejsi Evrope. Proto je ji vénovadna celd samostatna podkapitola, v niz

popisuji nejen moc zakonodarnou, vykonnou a soudni, ale zaroven téz zakotveni
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nabozenskych svobod a v neposledni fad¢ téz uspotfadani vzajemného poméru statu uvnitt

zamyslené federace.

V nasledujici kapitole se vénuji vyvoji po porazce Ceskych stavii na Bilé hofte.
Specifické pro toto obdobi je omezovani vlivu stavlli na fizeni statu a posilovani moci
panovnika. Zakonnou oporou tohoto sméru se stalo vydani Obnovené ziizeni zemské, jenz
znamenalo zavedeni absolutismu v zemich Koruny Ceské. I tomuto dokumentu vénuji
celou jednu podkapitolu, nebot’ toto ziizeni platilo aZz do roku 1848. Zvlastni ironii
historického vyvoje se stalo zakladnim dokumentem, o ktery se opirala ¢eska politika pii
formulovani svého programu v 19. stoleti. Obnovené ziizeni zemské zakotvilo
neomezenou zakonodarnou, vykonnou i soudni moc panovnika. Ddle zrovnopravnilo na
zemské Urovni CeStinu s némcinou, coz vedlo k postupnému ponémceni nejen zemské
spravy. De iure sice samostatny Cesky stat nezanikl. De facto bylo vydani Obnoveného
ziizeni zemského pocatkem konce Ceské statnosti, jenz vyvrcholil za terezidnskych

reforem v 18. stoleti.

V posledni kapitole se vénuji vyvoji po revoluénim roce 1848. Revoluc¢ni liberalni
pozadavky, Cerpajici z pfirozenopravni teorie, vyuUstily ve vydani oktrojované, tj. vydané
pouze z panovnikovi viile, kterd neprosla fadnym zédkonodarnym procesem, Pillersdorfovi
ustavy. Méla ovSem slouZit pouze k uklidnéni revolu¢nich nalad. Nikdy ale nevstoupila
Vv platnost. Byla vSak zakladem k vypracovani Kromeétizské ustavy, jejiz schvaleni vSak
predeslo vydanim oktrojované ustavy Stadionovy. Stadionova neboli Bfeznova ustava
nenabyla uCinnosti a stala se dal§im rakouskym pravnim textem, ktery je dodnes
pfipomindn, aniz by mél na praxi jakykoliv vliv. ZruSena byla Silvestrovskymi patenty, po
nichZ nastalo obdobi bachovského absolutismu a znovunastoleni pfedrevolu¢niho stavu.
Na Rijnovy diplom, ktery znamenal konec bachovského absolutismu, bezprostiednd
navazovala takzvana Schmerlingova ustava. Naznacovala moznost dualistického
uspotadani, ¢ehoz na rozdil od ceské politické reprezentace vyuZzila reprezentace
mad’arskd. Podafilo se ji tak v roce 1867 dosdhnout vyrovnani s Rakouskem. ZavrSenim
ustavniho vyvoje bylo vydani Prosincové tUstavy téhoz roku, které znamenalo zavrSeni
ustavniho vyvoje v {isi a platila az do jejiho rozpadu v roce 1918. Na rozdil od pfedchozich
oktrojovanych tustav byla Prosincova ustava fadn¢ schvalena zastupitelskym sborem.
V nasledujicich podkapitolach se podrobné vénuji politice Ceské reprezentace, jeji snahou

o zrovnopravnéni Cestiny s ném¢inou, snahou o dodrzovani obCanskych a lidskych prav a
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snahou o nezavislost zemi Koruny Ceské vramci Rakouska. Vrcholem vyvoje
statopravniho boje byla Cinnost za prvni svétové valky, kterd kon¢i zanikem Rakouska-

Uherska a vznikem samostatného Ceskoslovenského statu.

Z vySe popsané¢ho plyne, ze boj za Ceskou statnost byl zdlouhavy, naro¢ny a pies
dil¢i tspéchy po vétsinu Casu neuspeésny. Je vsak nutno podotknout, Ze nejvétsich tispéchii
dosahoval ve chvilich, kdy byl tlak vnéjSich okolnosti nejtiziv€j$i. Neni proto divu, Ze
Gispéchu nejzasadngjsiho, vzniku samostatného Ceskoslovenska, bylo dosaZeno pravé za
prvni svétove valky, kdy se nejokatéji projevila predchozi ptezirava politika Rakouska viici
¢eskym zemim.

Véfim, ze ma prace muze slouzit jako uzitecné voditko pifi blizSim pochopeni
statopravniho vyvoje zemi Koruny Ceské v ramci habsburské monarchie studentim i

absolventiim pravnickych fakult, jakoZz i1 zdjemctim z tad laiki.
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RESUME

The aim of my thesis was to provide a basic insight into the issue of relationship

between the Lands of the Bohemian Crown and the Habsburg Monarchy.

In the first chapter | have outlined the historical development from the accession of
Ferdinand | to the Czech throne in 1526, to the beginning of the armed conflict between
the Czech Protestant movement and Habsburgs. At the beginning of the chapter I describe
the gradual effort of Ferdinand I to gain influence in the Czech lands, which led to the
uprising of the Bohemian estates in 1546. The failure of this rebellion led the monarch to
tightening the approach towards the burgher estate. The following period was characterized
mainly by the struggle for religious freedom. The approval of the Bohemian Confession by
Maximilian I can be regarded as a big success of the Bohemian estates’ policy. However,
the biggest achievement was when Rudolph Il issued the Rudolphine Letter of Majesty,
which ensured complete religious freedom. At the end of the chapter | have described the
structure of the Bohemian lands governance and its transformation over the years.

The second chapter describes the short time period during the uprising of the Bohemian
estates against the Habsburgs. A year after the beginning of the uprising, in 1619, the first
Czech constitution, known as the Czech Confederation, was adopted. | thoroughly analyze
its content, for the constitution had a great impact on the Czech constitutional
development, as well as on the development of the whole Europe.

Next chapter covers the period after the defeat of the Bohemian estates in the Battle of
White Mountain. The Renewed Land Ordinance, a document published after the defeat,
initiated the rule of absolutism in the Lands of the Bohemian Crown. Surprisingly, it
became the foundation stone of Czech government formations during the 19" century.

The final chapter is dedicated to the events after the revolutionary year of 1848. The
constitutional development was concluded with the issue of the December constitution,

which remained in effect until 1918.

From what is abovementioned, it is clear the fight for the Czech nationhood was
lengthy, complicated and for most of the time unsuccessful process. However, it should be
pointed out, the most successful the fight was during the harshest of times. It is therefore
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not surprising the establishment of an independent state occurred during the First World
War.
| am confident my work may serve as a helpful guidance for a better understanding

of the constitutional process in the Lands of the Bohemian Crown.
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