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UvVOD

Osoby se zdravotnim postizenim Ziji po celém svété a jsou zastoupeny na vSech
urovnich spole¢nosti. Odhaduje se, Ze na celém svété je piiblizné 650 miliona lidi

se zdravotnim postizenim, z toho v Ceské republice pies 10 miliond.

Mnoho zdravotnich postizeni je jiz vrozenych, ale v disledku rtznych udalosti
(napt. dopravni nehody, pracovni Grazy, nemoci z povolani, ptirodni katastrofy, valecné
konflikty) pocet zdravotné postizenych lidi neustalé vzrista. Dal$im dulezitym faktorem
je 1 pokrok v mediciné umoznujici prezit (pfip. prodlouzit zivot) V piipadech, jez
by diive skoncily smrti. Na druhé stran¢ pokrok v oblasti rehabilitace a kompenzacnich
pomucek pomahé témto lidem v ndvratu do spole¢nosti a 1 v zapojeni se do pracovniho
Zivota, nebot’ stejné jako ostatni lidé potiebuji ziskavat prostiedky ke své obZzivé. Jsou

vSak na trhu prace znevyhodnéni praveé svymi zdravotnimi omezenimi.

Pravnimi opatienimi se proto zdkonodarné organy snazi podpofit jejich zaméstnavani
a motivovat firmy, aby tyto zaméstnance piijimaly do pracovniho poméru, nebot’ jim
to kromé socidlniho prospéchu muze ptinést i ekonomické vyhody. V podminkach trzni
ekonomiky, kdy firmy peclivé kontroluji vysi svych nakladi, je tato otdzka nanejvys

aktualni.

Téma této diplomové prace bylo vybrano vzhledem k jeho nadcasovosti, ale i osobni
zkusenosti autorky se snahou zatadit zdravotné postizenou osobu do pracovniho
procesu. Navic i bakalarska prace autorky se tykala personalni oblasti (Motivovani

zamg&stnancl v Organizaci), jiz by se rada v budoucnosti vénovala.

Prace je strukturovana tak, aby byla problematika analyzovana ze vSech stran, tedy
Z pohledu statu, zaméstnavatele, ale i samotného zdravotné postizeného. Prakticka ¢ést
zpracovana na podkladé dotaznikového Setfeni a ziskanych teoretickych znalosti
nasleduje po literarni resSerSi. V zavéru diplomové prace je shrnuta celd problematika

I doporuceni pro praxi.

Cilem diplomové prace je:

- popsat stav a vyvoj financnich a pravnich aspektii tykajicich se oblasti zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZenim,

- analyzovat podporu zaméstnavatelll zdravotné postizenych osob ze strany statu,



- analyzovat pravni prostfedi souvisejici se zaméstnavanim zdravotné postizenych
0sob,

- identifikovat diavody, pro¢ firmy zameéstnavaji ¢i pro¢ nezameéstnavaji zdravotné
postizené osoby,

- prehledné shrnout pfinosy a Gjmy spojené se zaméstnavanim osob se zdravotnim
postizenim, a tim zvysit informovanost v této oblasti, aby se firmy mohly zamyslet
nad moznostmi a vyhodami, které jim zaméstnavani zdravotné postizenych muze

piinést.

Pti tvorbé diplomové prace byla pouzita tato metodika:

- ziskani teoretickych znalosti z odborné literatury a souvisejicich zakont,

- tvorba dotazniku a kontaktovéni jednotlivych firem,

- pomoci dotaznikového Setfeni v podnikatelskych subjektech zjisténi davodu
zameéstnavani i nezaméstnavani zdravotné postizenych osob,

- analyza zjisténych informaci od jednotlivych zaméstnavateli souvisejicich
se zaméstnadvanim zdravotné postizenych osob,

- vyhodnoceni dotaznikového Setieni a formulace doporuceni pro zlepSeni situace.



1 ZAKLADNI POJMY TYKAJICI SE ZAMESTNAVANI OSOB
SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIiM

S tématem zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim souvisi n¢kolik zakladnich

pojmu, jez budou blize popséany Vv dal$im textu.

1.1 Zdravotni postiZeni

V ceskych zékonech 1ze nalézt riizné definice osoby se zdravotnim postizenim:

- Zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti V § 67 definuje, Ze ,,0sobami se zdravotnim
postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socidlniho zabezpeceni uznany
invalidnimi ve tfetim stupni (dale osoby St¢z8im zdravotnim postizenim)

nebo v prvnim nebo druhém stupni.*

- Zakon ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi pak specifikuje v § 39 tii stupné
invalidity, a to dle procentualniho poklesu pracovni schopnosti stanoveného

na zaklad¢ dolozenych vysledkt funkénich vysetfeni:
o pii poklesu pracovni schopnosti 0 35-49% jde o invaliditu prvniho stupné,
o pfi poklesu pracovni schopnosti 0 50-69% jde o invaliditu druhého stupné,

o pii poklesu pracovni schopnosti minimalné¢ o 70% jde o invaliditu tietiho
stupné.

%

- Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 3 pism. g) definuje zdravotni
postizeni jako ,télesné, mentalni, dusevni, smyslové nebo kombinované postizeni,

jehoz dopady ¢ini nebo mohou ¢init osobu zavislou na pomoci jiné osoby.* [16]

Kategorie zdravotné postizenych osob je oproti ostatnim znevyhodnénym skupinam
specificka zejména svou rtiznorodosti. NejpouzivanéjSim zplisobem vnitini diferenciace

zdravotné postizenych je ¢lenéni dle jejich pievladajiciho zdravotniho postizeni. [10]

Nejcastéji se tak Ize setkat s postizenim:

- télesnym (motorickym),
- mentalnim (i postizenim dusevnim a poruchami autistického spektra),
- zrakovym (nevidomi a slabozraci),

- sluchovym (neslysici a nedoslychavi),



- feCovym (narusenim komunika¢ni schopnosti),
- kombinovanym (kombinace jednotlivych postizeni, napt. hluchoslepota),
- vnitinimi chorobami (oznaCovanymi téz jako civilizacni nemoci, napt. kardiaci,

astmatici, onkologiéti pacienti, diabetici). [10]

Zdravotni postizeni mize mit jedinec vrozené nebo ziskané v prub¢hu zivota.

1.2 Otevieny trh prace

Otevieny trh prace je misto, kde se setkdvaji zaméstnanci a zaméstnavatelé, jez
si vramci pravnich pfedpisi mezi sebou svobodné dohaduji cenu prace i pracovni

podminky pti mechanismu konkurence s volnym pohybem trznich sil.

Jedna se o pracovni mista na pracovistich, kde nejsou soustfedéni pracovnici na zékladé

spole¢ného znaku — znevyhodnéni na trhu prace.

1.3 Chranény trh prace

Chranénym trhem prace jsou pracovisté, kde prevazuji zaméstnanci se zdravotnim
postizenim, jde tedy 0 organizace zaméstnavajici vice nez 50% zdravotné postizenych
zaméstnancll nebo 0 0sobu zdravotné postizenou podnikajici jako osoba samostatné
vydéle¢né ¢inna. [1]

Podstata chranéného trhu prace spociva zejména v ochrané zdravotné postizenych
zaméstnancl pred vysokymi ndroky trhu prace a trzné se chovajicich zaméstnavatelt.
Je zde téz kladen zvlastni diraz na zohlednéni konkrétniho omezeni kazdého

jednotlivce a na individualni ptistup a pomoc pii zvladani pracovnich ¢innosti.
1.3.1 Chranéné pracovni misto

Chranéné pracovni misto je pracovni misto, jez vytvoril zaméstnavatel pro osobu

se zdravotnim postizenim, a to na zakladé pisemné dohody s Gfadem prace. [1]

10



2 ZAMESTNAVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
Z POHLEDU STATU

Dulezitou roli ve stanoveni podminek a moznosti zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim ma stat a jim zvolend politika, nebot’ je v zajmu statu zajistit co nejvyssi
zamestnanost 1 ve skupiné osob se zdravotnim postizenim, nebot tim dochazi
ke zvySeni danovych piijmi (dani z pfijml i spotfebnich dani) a sniZzeni nakladt
na socialni podporu téchto osob, a to i pfes dotace na tato pracovni mista.

Pravni opatieni jsou ovlivnéna i dodrzovanim a zaclefiovanim mezinarodnich pravidel

do zakonti Ceské republiky.

2.1 Standardni pravidla pro vyrovnani prilezitosti pro osoby

Se zdravotnim postiZenim

K dosazeni plné integrace jedincu s télesnym postizenim, je tfeba jim kromé socialnich
a zdravotnich sluzeb, umoznit i dostupné vzdé€lani a pracovni ptilezitosti - tento proces
nazyvame vyrovnanim pfilezitosti postizenych osob. Proto Ceské republika podobné
jako ostatni ¢lenské staty Organizace spojenych naroda ptijala v roce 1993 Standardni

pravidla pro vyrovnani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. [14]

Pravidla maji umoznit pracovat osobam se zdravotnim postizenim na rovném zakladé
jako osoby bez zdravotniho postiZzeni, Coz znamena, ze maji stejné pravo vydélavat
si na své zivotni potieby praci, kterou si svobodné vybraly, a to v takovém pracovnim

prostiedi, které je vyhovujici i pro osoby se zdravotnim postizenim. [6]

2.2 Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postiZenim

Evropskd komise Vroce 2010 pfijala Evropskou strategii pro pomoc osobam
se zdravotnim postizenim pro roky 2010-2020 s podtitulem ,,Obnoveny zavazek
pro bezbariérovou Evropu“. V této strategii je zejména zdlraznéna potieba zajisténi
veétsi zaméstnanosti lidi s postizenim, k ¢emuz Evropska unie bude podporovat
a doplnovat aktivity ¢lenskych statli v souvislosti s odstranovanim systémua socialni
pomoci pusobicich negativné na zameéstnavani téchto osob, vytvorenim aktivnich politik

zamé&stnanosti, odstrafiovanim bariér a podobné. [16]
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2.3 Narodni plan vytvareni rovnych prilezitosti pro osoby
se zdravotnim postiZenim

Néarodni plany formulujici politiku statu ve vztahu ke zdravotné postizenym ob¢aniim
jsou v Ceské republice pfijimany jiz od roku 1992, ¢imz se Ceska republika zafadila
mezi staty, jez si uvédomuji zvySenou odpovédnost za odstraiiovani bariér branicich
obcanlim se zdravotnim postizenim v plnohodnotné tcasti a zapojeni se do spolecnosti.
Plany systematicky usiluji o feSeni jednotlivych oblasti, jez se zdravotné postizenych

bezprostiedné dotykaji, s cilem zlepsit podminky a kvalitu jejich Zivota. [8, 14]

Udalosti, jez ovlivnila znéni Narodniho planu vytvafeni rovnych piilezitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim na obdobi 20102014, byla v zaii 2009 ratifikace Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim Ceskou republikou (tato Umluva byla

v prosinci 2006 schvalena Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodu. [8, 14]

Zakladni podoba Narodniho planu obsahové 1 strukturou vychazi z obecnych zésad,
na nichZ je Umluva zaloZena. Vybrany byly jen ty &lanky Umluvy, jeZ jsou z hlediska
vytvateni rovnopravného a nediskriminujiciho prostiedi pro osoby se zdravotnim
predpokladaného vyvoje na trhu prace se plan zamétuje zejména na zvyseni mobility
pracovnich sil a na vzdé€lanostni a profesni uroven. Z tohoto hlediska je nezbytné, aby
se struktura studijnich oborG a jejich naplin co nejvice piiblizovala aktudlnim

pozadavkim trhu prace. [8, 14]

2.4 Politika zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Hlavnimi aktéry v politice zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou v Ceské
republice Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky a jednotlivé Gifady prace.
Dale se pak podporou osob se zdravotnim postizenim a jejich integraci do zaméstnani
a do spoleCnosti zabyvaji rizné zejména neziskové organizace, obCanska sdruzeni
a obecné prospéSné spolecnosti (napt. agentury podporovaného zaméstnavani), tedy

nestatni sektor. [14]

JelikoZ se zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim muze jevit jako pfitézZ
pro firmu, snazi se stat motivovat zaméstnavatele, aby byli ochotni tuto skupinu osob

zapojit do pracovniho procesu ve své firm¢, a tak zavadi ur¢ité vyhody a pobidky
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pro tyto zaméstnavatele. Zapojeni zdravotné postizenych osob do vydélecné aktivity
ma totiz V konecném dulsledku pozitivni ekonomicky dopad, nebot nezaméstnana
zdravotn¢ postizena osoba pifinasi ztraty a vydaje vefejnych rozpocti ve vysi
cca 200.000 K¢ ro¢né, pokud se uplatni na chranéném trhu préace, sniZuje se tato castka

na polovinu a na volném pracovnim trhu i na méné nez ¢tvrtinu této castky. [11]

Nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, jez sméfuje k zajisténi maximalné mozné
urovné zameéstnanosti, jsou hlavné rekvalifikace, investi¢ni stimuly, vefejné prospésné
prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista, pieklenovaci prispévek, piispevek
na zapracovani a prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program. Dale jsou
soucasti opatteni aktivni politiky zaméstnanosti také poradenstvi, podpora zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, sdilené zprostfedkovani zaméstnéni a cilené programy

k feSeni zaméstnanosti. [1]

2.5 Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim ve statni spravé

Pribéznd opatfeni stanovena Narodnim planem ukladaji Ustfednim organiim statni
spravy vcetné svych organizacnich slozek, aby v ramci své pusobnosti usilovaly
pii zdkonem stanoveném plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim o jejich pfimé zaméstnavani, jez je pro stat nejvyhodnéjsi. [19]

Pro rok 2011 byl naptiklad pro Ministerstvo prace a socialnich véci ur¢en povinny podil
ve vysi 31,3% (misto zakonnych 4%), ktery Ministerstvo prace a socialnich véci
naplnilo pfimym zaméstnavanim v rozsahu 29,18% a odbérem vyrobki a sluzeb
v objemu 6,10%, celkem tedy 35,28%. Urceny povinny podil tim byl vroce 2011
ze strany Ministerstva prace a socialnich véci nejen splnén, ale dokonce i prekrocen,

ato03,92%. [19]

2.6 Analyza statistickych informaci tykajicich se zdravotné postiZzenych

V roce 2007 zrealizoval Cesky statisticky tfad a Ustav zdravotnickych informaci
a statistiky Ceské republiky ,,Vybérové Setfeni zdravotné postizenych osob®, z néhoz
bylo zjisténo, ze v Ceské republice Zije 1 015548 zdravotné postizenych osob, tedy
V podstaté kazdy desaty obcan. [4]
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Pro jejich zaméstnavani je dulezitd mira sobéstacnosti, kterou respondenti uvadéli jako
nejvyssi ve vékové kategorii 45-59 let, kde bylo uplné sobésta¢nych az 62% osob
se zdravotnim postizenim. Podil zaméstnancii a osob samostatné vydélecné Cinnych
na celkovém poctu zdravotné postizenych €inil pouze 14%. Dalsi ,,Vybérové Setfeni
osob se zdravotnim postizenim® je planovano Vv letech 2013-2014 (vysledky by mély
byt prezentovany v dubnu 2014). [4]

Cennym zdrojem udaji mimo jiné o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou
,Statistickd roenka trhu prace v Ceské republice” a ,,Analyza vyvoje zamé&stnanosti
a nezamestnanosti vV roce 2012, které vypracovava Ministerstvo prace a socialnich
véci. Primérna mira registrované nezaméstnanosti se v roce 2012 oproti roku 2011

nezm¢énila (Cinila téz 8,6%), trh prace se po finan¢ni krizi postupné stabilizoval. [11]

V ramci politiky zaméstnanosti, jejiz realizace byla ovlivnéna i v roce 2012 stagnujicim
vyvojem ceské ekonomiky vykazujici meziro¢ni pokles hrubého domaciho produktu
a jistou mirou nestability trhu prace, bylo nové vytvoreno celkem 34 900 pracovnich
mist, coZ je oproti roku 2011 0 900 mist méné&. V ramci chranénych pracovnich mist
a samostatné¢ vydéleCné cCinnosti osob se zdravotnim postizenim bylo vytvotfeno
644 novych mist a pfispévek na jejich zfizeni a provoz byl celkové poskytnut
na 2 386 zameéstnanct téchto zafizeni v celkovém objemu 121.143.000 K¢. Dale bylo
vymezeno 30466 chranénych pracovnich mist, na nez vznika ndarok na pfispévek

dle § 78 zakona o zamé&stnanosti. [11]

Utad prace evidoval ke konci roku 2012 celkem 545 300 uchazeét o zaméstnani, z toho
62 000 osob se zdravotnim postizenim (tj. 0 1 100 méné nez vroce 2011), coz
predstavuje 11,4% z celkového poctu nezaméstnanych. Vyvoj poctu volnych
pracovnich mist vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2012 pokracoval
vV mirném narGstu zroku 2011, na konci roku 2012 jich bylo hlaSeno 2 485,

tj. 0 141 vice nez v roce 2011. [11]

V ramci statni politiky zaméstnanosti bylo ze statniho rozpoctu jako piispevek
zamg&stnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50% osob se zdravotnim postiZenim

vynalozeno 3.468.251.000 K¢ (tj. 0 5,7% vice nez v roce 2011). [11]

Z ,,Analyzy vyvoje zaméstnanosti a nezameéstnanosti v roce 2012* plyne, ze v dtsledku
pomalejSiho poklesu poctu volnych mist pro osoby se zdravotnim postizenim oproti

poklesu poctu uchazecli o zaméstnani ptipadalo na jedno volné pracovni misto uréené
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pro tuto kategorii primérné 22,2 osob (v roce 2011 to bylo 27,7 osob). Doslo tedy
k poklesu, ale v porovnani s podilem celkového poctu uchazeCi o zaméstnani
k celkovému poctu volnych mist na trhu prace (12,6) je vSak tento podil stile téméft

dvojnasobny. [11]

15



3 ZAMESTNAVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
Z POHLEDU ZDRAVOTNE POSTIZENEHO

Zdravotni postizeni je obecné¢ vnimano jako jedna z nejtézSich zivotnich zkousek.
Zdravotn¢ postizeni narazeji kazdodenné téz na mnoho dalSich ptrekazek, které jim

zamezuji nebo komplikuji zapojeni se do spolecenského zivota ¢i pracovniho procesu.

3.1 Pojednani o diilezitosti prace u zdravotné postiZenych

Velka ¢ast zdravotné postizenych Casto zije stranou spolecnosti bez moznosti ziskéni
pracovniho uplatnéni. Prace jim pfitom kromé zlepSeni jejich ekonomické situace

pfinasi i1 vyS§i miru sobéstacnosti, pocitu odpovédnosti a osobni dulezitosti

a je dulezitym ptredpokladem jejich zapojeni se do spole¢nosti. [14]

Prace je jednou z urcujicich substanci lidského Zivota, protoze:

- umoznuje ¢lovéku ekonomickou nezavislost a vyssi zivotni standard,

- ma pozitivni vliv na sebeurceni Cloveka, nebot’ diky ekonomické nezavislosti neni
nucen zit podle diktatu nékoho jiného,

- nebyt v podminkach trzni ekonomiky pouze pasivnim uZivatelem socialnich davek
pozitivné ovliviiuje postoj celé spolecnosti k lidem s postizenim obecné,

- zarazeni do pracovniho Zivota v béZnych podminkach je prosttedkem pro vytvateni
a rozvijeni socialnich vazeb,

- timto zplisobem vétsina lidi pokracuje v uceni a rozvijeni svych kompetenci,

- zaméstnani je jednim z kli¢ovych aspekti dosazeni statusu dospélosti. [5]

Zakonna ustanoveni vSak Casto opomijeji to, Ze vétSina lidi se zdravotnim postizenim
je, pokud jim budou poskytnuty nutné podminky, schopna pracovat. Zdravotné
postizena osoba je zpravidla velmi svédomitym a loajalnim zaméstnancem, nebot
pracovisté je pro ni neziidka druhym domovem (zejména u téch, jichZ se ziekla jejich
rodina), tymova prace a vztahy ziskané na pracovisti jsou pak pro ni vyznamnym
motivacnim prvkem. Je vSak zvlast dulezité zvolit si takové povolani, v némz bude
moci postizena osoba vyuzit vSech svych zbyvajicich télesnych a mentalnich schopnosti
tak, aby jeji prace byla bezvadna, nezhorSovala jeji zdravotni stav a aby se ji mohlo

dostat za pracovni vykon pfiméfeného uznani. [14, 16]
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3.2 Prekazky v zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Ekonomickéd krize velice zvysila pozadavky zaméstnavateli na nové pracovniky.
Zaméstnavatelé pozaduji pripravené, dostatecné flexibilni zaméstnance, odolné proti
stresu, ktefi jsou v piipadé potieby schopni vykonavat i vice innosti sou¢asné. Cim
veétsi vybeér maji zaméstnavatelé na trhu prace mezi potencidlnimi kandidaty, tim jsou
pochopitelné vybiravéjsi a postupné zpiisiiuji své ndroky, jez osoby se zdravotnim

postizenim Casto nejsou schopny naplnit.

Vstup na trh prace pro né€ tak mize byt komplikovany zejména kvili jejich nedostatecné
¢i nevyhovujici kvalifikaci (Casto maji jen zakladni vzdélani ¢i vyuceni), jejich malé
snaze praci opravdu najit ¢i Si ji dlouhodobé udrzet, jejich neochoté riskovat mozné
zklamani, nedokonalému poradenskému systému pro tuto oblast, ale téz kvuli pfistupu
zaméstnavatell 1 Siroké vefejnosti k této problematice. Nizkd informovanost
zameéstnavatell ma za nasledek jejich nizs§i angazovanost ptfi zaméstnavani zdravotné
postizenych 0sob. Zdravotné postizeni, jimz Se pieci jen podafi uplatnit na trhu prace,
zastavaji vétSinou niz$i pozice bez moznosti dosdhnout postupu, praveé kvuli své Casto

velmi nizké kvalifikaci a omezenym piedchozim pracovnim zkuSenostem. [6, 14, 15]

Velké vyrobni podniky, v nichZ pfevazuje manualni prace (tj. nenaro¢na na kvalifikaci),
postupné piesouvaji své zdvody z vyspélych zemi do zemi s levnou pracovni silou.
Ovsem i ve vyspélych zemich je mira nezaméstnanosti u osob se zdravotnim postizenim
nékolikanasobné vyssi nez u zbytku populace, i proto ze zde ubyva pracovnich mist
nevyzadujicich predchozi dovednosti a znalosti a soufasné pfibyva uchazecl
o zaméstnani. Zdravotné postizeni uchazeci o zaméstnani se tak ocitaji na trhu prace

vV nerovném konkuren¢nim boji S Iépe vybavenymi spoluobcany.

Kromé samotného zhorSeného zdravotniho stavu znevyhodniuje osoby se zdravotnim
postiZenim na trhu prace 1 celd fada bariér ve fyzickém prostiedi, jakymi jsou naptiklad
pfistup na pracoviste, k pracovnim pomuckam a k dopravé (at’ jiz k vefejné hromadné
doprave ¢i k individualnim dopravnim prostfedkiim). Velice vyznamna je i (ne€)moznost

jejich pfistupu k informaénim a komunika¢nim technologiim. [9]

Ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prdv a svobod zarucuje osobam
se zdravotnim postizenim mimo jiné i pravo na zvlastni pracovni podminky, pravo

na zvySenou ochranu zdravi pfi praci, pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich
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a pravo na pomoc pii piipravé k povolani, jakoz i prdvo na spravedlivou odménu

za praci. Naplnéni téchto podminek znamena pro zaméstnavatele zpravidla navysSeni

nakladii a komplikace, jez nékteré organizace nejsou ochotny akceptovat, a proto

postizenou osobu radé&ji do pracovniho poméru vitbec neptijmou. [16]

Ptrekazky, jez brzdi rozvoj zaméstnanosti zdravotné postizenych, jsou shrnuty

na obrazku ¢. 1.

Obr. €. 1: Piekazky pii zaméstnavani osob s handicapem

Socialni
exkluze

/

Demotivace 0osob se zdravotnim

postizenim k hledani
zameéstnani

ﬂl

Nedostatek znalosti
o moznostech, jak
prekonavat prekazky

A

Omezené znalosti o potfebach
trhu prace, nedostatecna znalost
vlastnich silnych dovednosti

A

Vysoka mira
nezameéstnanosti

™~

Mala ptipravenost a neochota
zameéstnavatelli zaméstnavat

osoby se zdravotnim postizenim

N

Nedostate¢na Nedostatek
informovanost pozitivnich piiklada
zaméstnavatell pro vefejnost

Nizka zaméstnanost
0sob se zdravotnim

ZhorSeny
pfistup k
informacim

Nizka Omezené
motivace socialni
situaci fesit kontakty

postiZzenim
Neexistence Pracovisté Prace
efektiv.systému nepiizpua- hodnocena dle
vyhledavani sobeno pozic, ne dle
prace dovednosti

Zdroj: [5, str. 69]
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3.3 Dopady nezaméstnanosti na zdravotné postiZeného

Lidé se zdravotnim postizenim patii mezi znevyhodnéné skupiny na trhu prace
vystavené vétSimu riziku nezaméstnanosti, zejména pak té dlouhodobé. Je zde proto

nutné klast diraz zejména na rovné prilezitosti a nediskriminaci.

Obr. €. 2: Prokazané dopady nezaméstnanosti

Prokazané dopady nezaméstnanosti

B Financni problémy

B ZhorSeni zdravotniho stavu

m Nardastajici nedvéra a socialni
uzavirani

B Ztrata pracovnich schopnosti

m Konfikty s okolim

m Pocity ponizeni

Zdroj: [6, str. 146]

Piestoze lze konstatovat, ze se obecné postoj spolecnosti K postizenym lidem pomalu
meéni k lepsimu (dochazi k reformam, rozsifuje se nabidka pracovnich mist, lidé jiz
nevnimaji zdravotné postizené jen jako pasivni pfijemce socialnich davek), pracovni

oblast je stale tou, v niz je jesté tfeba udélat velky pokrok. [15]

Ceské pravni predpisy se tak stdle vice snazi motivovat zaméstnavatele, aby aktivné
upravovali pracovni podminky pro lidi s postizenim, umoznovali jim zkracené

¢i flexibilni uvazky a usnadnili jim tak vstup na pracovni trh. [15]

Zdravotné postizeny ¢lovék odkazany na socialni davky znamena zatéz pro celou

spolec¢nost. KdyZ ma praci, je pro ni naopak pfinosem.
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4 ZAMESTNAVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
Z POHLEDU ZAMESTNAVATELE — PRAVNI KONCEPCE

Zaméstnavani zaméstnanct upravuje fada pravnich ptedpist, kde vedle ptedpist
pracovnépravnich a mzdovych maji na jejich zaméstnavani vyznamny vliv i pfedpisy
0 zaméstnanosti, predpisy nemocenského a dichodového pojisténi, odvody
podle piedpisi o danich zpiijmt, pfispévky na statni politiku zameéstnanosti
a pojistné na socialni zabezpeCeni a na vefejné zdravotni pojisténi. Tyto predpisy
V riizné mife stanovuji specificka pravidla nebo odchylky pro nékteré zvlastni kategorie

zaméstnancll, mimo jiné i pro zdravotné postizené osoby. [3]

Orientace v pravnich piedpisech (zejména vzhledem K jejich mnozstvi a cCastym
zménam) neni jednoducha, stejné tak zachyceni vSech souvislosti a navaznosti
Vv riiznych prévnich piedpisech. Pfitom spravné plnéni danych povinnosti a dodrzovéani
zakonu prispéje nejen ke korektnim vztahim mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, ale

umozni téZ predchazeni sankcim za jejich porusovani, ¢i dokonce soudnim sportim. [3]

K problematice zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je pak dulezité postavit
se nikoliv jako k charité, ale jako k otazce strategického rozvoje firmy. Ochota podnikt
zaméstnavat postizené osoby obecné stoupa, maji-li K dispozici vhodné poradenské
a doprovodné systémy, ale 1 motivujici finan¢ni podporu. Zaméstnavatelé vSak casto
nevedi, jaké druhy podpory vibec existuji, Ze na n¢ mohou mit narok, za jakych

podminek narok vznika ¢i na koho se obratit. [15]

4.1 Ustanoveni Zakoniku prace tykajici se zaméstnavani osob

se zdravotnim postiZenim

Ochranu v pracovnépravnich vztazich u zaméstnanci se zdravotnim postizenim
zakotvuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Tento zakon mimo jiné upravuje
pfistup k zaméstndvani osob, jimz je poskytovana zvySend péfe. Zdravotni postiZzeni
je vtomto zakoné zohlediovano tak, aby odpovidalo mezinarodné¢ uznavanym

a pouzivanym hlediskiim zdravotné postizenych 0sob. [3]

Ma-1i zdravotné postizeny obcan zpusobilost k praviim a povinnostem a k pravnim
ukontim, vznikd s nim pracovni pomér stejné jako s ostatnimi osobami (tj. zaklada

se zpravidla pracovni smlouvou).
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Osoby se zdravotnim postizenim maji v pracovnim procesu stejnd prava a povinnosti
jako ostatni pracovnici, zdkonik prace jim tedy v rdmci pracovnépravniho vztahu
neposkytuje zadnou nadstandardni ochranu. Zaméstnavatel je zejména povinen zajistit
rovné zachdzeni se vSemi zameéstnanci, zejména jde-li o jejich pracovni podminky,

odménovani, odbornou ptipravu a prilezitosti k funkénimu postupu v zaméstnani. [3]

V nékterych ustanovenich vSak tyto zaméstnance vzhledem k jejich zdravotnimu stavu
a socialnimu postaveni zvyhodnuje. Rozhodnuti o tom, Ze je obCan zdravotné postizeny
totiz automaticky neznamend, Ze¢ neni schopen pracovat, je jen potiecba respektovat
urcitd omezeni s ohledem na jeho zdravotni stav. Ustanoveni § 103 odst. 1 tak uklada
zameéstnavateli povinnost nepfipustit, aby zaméstnanec vykondval zakdzané prace
a prace svou narocnosti neodpovidajici jeho schopnostem a zdravotni zpusobilosti,
k ¢emuz slouzi zaméstnavateli téZ institut pfevedeni na jinou praci upraveny
ustanovenim § 41 odst. 1, jimz je zaméstnanec jednostrannym pravnim ukonem
pfeveden na jinou praci v zdkonem stanovenych piipadech. I bez souhlasu zaméstnance
je zaméstnavatel povinen pifevést zaméstnance na jinou pro né&j vhodnou préci, pokud
zaméstnanec dle lékafského posudku ¢i rozhodnuti organu stitni zdravotni spravy
pozbyl zpusobilosti konat stavajici praci nebo ji nesmi konat z divodi onemocnéni

nemoci z povolani nebo pro ohroZeni touto nemoci ¢i pro pracovni uraz. [3, 9]

Pro osoby se zdravotnim postizenim je Vv né€kterych piipadech nutno pracovisté
a pracovni podminky vytvofené pro vétSinu zaméstnancl technicky a organizacné
pfizplsobit na naklady zaméstnavatele k tomu, aby mohly fadné vykonavat svou praci
a dosahovat v ni uspokojivych vysledki. Zaméstnavatel musi téZ zajistit jejich zaskoleni
¢1 zauceni a starat se 0 zvySovani jejich kvalifikace pii vykonu jejich trvalého
zaméstnani. Je-li u zaméstnavatele zalozena odborova organizace, musi byt
informovéna o opatienich pfijatych k vytvafeni podminek pro zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim. [3, 9]

Povinnost zadat o schvaleni vypovédi pro zdravotné postizenou osobu ufadem prace
a najit ji adekvatni volnou pozici za stejny plat, pozdéji nahrazenou pouze ohlaSenim
rozvazani tohoto pracovniho poméru uUradu prace, byla zruSena. Zamérem tohoto
ustanoveni bylo ochranit pracovni misto pro zdravotné postizeného, ale spiSe vedlo
k omezeni zamé&stnavani zdravotné postizenych, nebot’ aby se zaméstnavatelé vyhnuli

této povinnosti, radéji zdravotn¢ postizené¢ho ani nezameéstnali.
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4.2 Ustanoveni Zakona o zaméstnanosti tykajici se zaméstnavani osob

se zdravotnim postiZenim

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ukladd zaméstnavatelim zejména povinnost
rozliSovat dle svych podminek vhodné pracovni mista pro zdravotné postizené osoby,
individualné tato mista a pracovni podminky pfizpusobovat, vyhrazovat je pro osoby
se zdravotnim postizenim, Spolupracovat sufady prace pii zajisténi pracovni

rehabilitace a vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim. [3]

Zaméstnavatel ma pak od uafadi prace pravo na informace a poradenstvi
pfi zaméstnavani osob zdravotné postizenych, na soucinnost pii vyhrazovani a vytvareni
pracovnich mist vhodnych pro tyto osoby a na spolupraci pti feSeni individudlniho
prizptisobovani pracovnich mist a pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim

postizenim. [3]

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim bylo po dlouhou dobu povazovano spise
za véc charitativni povahy, nikoliv za véc, ktera mtze ovlivnit ekonomické kalkulace
firmy. Novelizace zdkona o zaméstnanosti vSak pfinesla fadu zmén, jez mize
pozitivnim smérem ovlivnit zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, ale i piinést

jejich zaméstnavateli ekonomické vyhody. [7]

4.2.1 Povinnost zaméstnavateli zaméstnavat osoby se zdravotnim
postiZzenim

Dle § 81 zakona o zaméstnanosti ma od roku 2004 povinnost zaméstnavat osoby

se zdravotnim postizenim kazdy zaméstnavatel zaméstnavajici V primérném rocnim

pfepocteném poctu vice nez 25 zaméstnancil v pracovnim pomeéru. VySe tohoto

povinného podil je stanoven na 4%. [3]

Povinny podil Ize splnit n€kolika zplsoby, a to:
- zameéstnavanim osob se zdravotnim postizenim V pracovnim poméru,

- odebranim vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavatelti zaméstnavajicich vice nez 50%
zamé&stnancll se zdravotnim postiZzenim (tj. zaméstnavateld na chranéném trhu
prace), nebo zadavanim zakéazek t€émto zaméstnavateliim nebo odebirdnim vyrobki
nebo sluzeb od samostatné vydélecné Cinnych osob se zdravotnim postizenim
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nezaméstnavajicich zadné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam
(tzv. nahradni plnéni - a to ve vysSi sedminasobku primérné meési¢ni mzdy
Vv narodnim hospodaistvi za 1.-3. Ctvrtleti kalendainiho roku za kazdou zdravotné
postizenou osobu, jez by mé¢l zaméstnavatel zaméstnavat — vy$i mzdy vyhlaSuje
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky na zékladé tdajti Ceského

statistického ufadu sdélenim ve Sbirce zakonu), nebo

- odvodem do statniho rozpoctu (a to ve vysi 2,5 nasobku primérné mési¢ni mzdy
V narodnim hospodaistvi za 1.-3. Ctvrtleti kalendainiho roku za kazdou zdravotné

postizenou osobu, jez by mé¢l zaméstnavatel zaméstnavat),

- vzajemnou kombinaci vy$e uvedenych moznosti. [16]

Pii nedodrzeni povinnosti zameéstnavat Osoby se zdravotnim postizenim ve vySi
povinného podilu se zaméstnavatel dopousti spravniho deliktu dle § 140 odst. 2 pism. b)

a muze mu byt ulozena pokuta az ve vysi 1.000.000 K¢. [16]

Vzhledem ke zneuzivani nahradniho plnéni prostiednictvim prostych piefakturaci
piinesla nova uprava zadkona o zaméstnanosti omezeni v plnéni povinného podilu
odebranim vyrobkl nebo sluzeb, a sice je zde omezena moznost pro poskytovatele
tzv. ndhradniho plnéni poskytnout vyrobky nebo sluzby v kalendainim roce nebo splnit
zadané zakazky pouze do vysSe odpovidajici 36nasobku primémé mzdy v narodnim
hospodarstvi za 1.-3. Ctvrtleti ptredchdzejiciho kalendainiho roku za kazdého
pfepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v pfedchozim
kalendainim roce, tedy pro rok 2013 ve vysi 878.688 K¢ bez DPH (do konce roku 2011
byl tento limit prakticky neomezeny). Zvazovany a posuzovany jsou jeSté dalsi dilci
zmény technického razu, jez by mély usnadnit kontrolu zavedenych limith a zlepsit

orientaci zajemcti o nahradni plnéni v portfoliu nabidky.

Vyhody tzv. ndhradniho plnéni:

- splnéni povinného podilu — odbérem vyrobki nebo sluzeb od zameéstnavatell
na chranéném trhu prace dojde ke splnéni povinného podilu,

- finan¢ni Gspora a optimalizace ndkladi — ndhradnim plnénim firma uspofi penize,
jez by jinak bez uzitku musela odvést jako odvod do statniho rozpoctu pro splnéni

povinného podilu,
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- ziskani uzite¢nych sluzeb nebo vyrobkl — vybere-li si firma jako svého dodavatele
zameéstnavatele na chranéném trhu prace, splni sviij povinny podil za sluzby
¢i vyrobky, jez by stejné¢ musela nakoupit,

- podpora zaméstndvani zdravotné postizenych osob — ndhradnim plnénim firma
zajisti zakazky spolecnostem na chranéném trhu prace a tim podpofi i udrzeni

¢i roz§ifovani pracovnich mist pro zdravotné postizené osoby. [13]

Vyhodnost jednotlivych variant plnéni povinného podilu za rok 2012 Ize porovnat
v tabulce ¢. 1 ukazujici, kolik bude jednotliva varianta zaméstnavatele stat (pramérna
mzda Vv narodnim hospodaistvi za 1.-3. ¢tvrtleti roku 2012 Cinila 24.408 K¢ — udaj
pro rok 2013 nebyl v dob¢ uzavérky prace k dispozici, Ministerstvo prace a socialnich

véci Ceské republiky zvefejiiuje tento Gidaj az v lednu nasledujiciho roku).

Tab. ¢. 1: Orienta¢ni tabulka plnéni povinného podilu pro rok 2012

Pri prepocteném poctu

" . 25 50 100 200 300
zameéstnancu
je firma povinna zaméstnat
zdravotné postizenych osob 1 2 4 8 12

(pocet)

nebo odvést do statniho

y . 61.020 | 122.040 | 244.080 | 488.160 732.240
rozpoctu (v K¢)

nebo nakoupit nahradni

plnéni za (bez DPH, v K&) 170.856 | 341.712 | 683.424 | 1.366.848 | 2.050.272

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

v

Bezpochyby nejvyhodnéjsi je pro celou spole¢nost i samotné 0S0by se zdravotnim
postiZzenim jejich pfimé zamé&stnani v pracovnim poméru, ale systém bohuzel stale jeste
nedostate¢né¢ motivuje zaméstnavatele, aby je aktivné zaméstnavali, proto Casto voli

I ,,pohodInou’ variantu odvodu do statniho rozpoc¢tu ¢i nahradniho plnéni. [16]

4.2.2 Spolecensky ucelna pracovni mista

Tato pracovni mista dle § 113 zaméstnavatel nové vytvari nebo vyhrazuje na zakladé
dohody s tfadem prace za ucelem jejich obsazeni uchaze¢i o zaméstnani, jimz jiz nelze

zajistit pracovni uplatnéni jinym zptsobem. Spolecensky ucelné pracovni misto miize
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ziidit i uchazec, jez se zavazal vykondvat samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Pti zfizovani

vice nez 5 pracovnich mist, je vyzadovan odborny posudek. [3]

Vyse prispévku na jedno ziizené spolecensky ucelné pracovni misto se odviji od miry

nezameéstnanosti v daném okrese V mésici predchazejicim podani zadosti:

- nedosahuje-li primémé miry nezaméstnanosti v Ceské republice, ¢ini piispévek
maximalné ¢tyinasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1.-3. ctvrtleti
predchoziho kalendainiho roku a zfizuje-li se najednou vice nez 10 pracovnich mist,
poskytuje se maximaln¢ Sestinasobek této primérné mzdy,

- dosahuje-li &i ptesahuje-li pramérnou miru nezaméstnanosti v Ceské republice, &ini
pfispévek maximalné Sestinasobek primérmné mzdy v narodnim hospodaistvi
za 1.-3. ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku a zfizuje-li se najednou vice nez

10 pracovnich mist poskytuje se maximaln€ osminasobek této primérné mzdy. [1]

Prispévek se poskytuje formou castecné nebo plné thrady vyplacenych mzdovych
nakladii na tohoto zaméstnance, vcetné pojistného na socialni zabezpec€eni, prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, které
zaméstnavatel za sebe odvedl zvyméfovaciho zakladu tohoto zaméstnance.

Poskytovani prispévku je omezeno maximalné na 12 mésict. [3]

/4 4

4.2.3 Verejné prospésné prace

Dal8i moZznost, jak podpofit tvorbu pracovnich mist pro zdravotné postiZzené osoby,
nabizi § 112, a to vefejn¢ prospésné prace. Jde zeyména o pracovni Cinnosti spocivajici
v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a drzbé vetejnych budov a komunikaci ¢i dalsi

obdobné ¢innosti v zajmu obce, statnich ¢i jinych obecné prospésnych instituci. [1]

Pracovni mista jsou vytvafena na zdklad¢ dohody s itadem prace, a to na 12 po sob¢
jdoucich kalendatnich mésicti (Ize i opakovang) pro uchazeée o zaméstnani. Utad prace
muze poskytnout zaméstnavateli pfispévek na mzdy ¢i platy zaméstnanci
vykonavajicich vefejné prospé$né prace (vfetné pojistného na socialni zabezpeceni,
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi,
jez zamgéstnavatel za sebe odvedl z vymeéfovaciho zékladu tohoto zaméstnance),

a to az do vyse skutecné¢ vynalozenych prostfedka. [1]
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4.2 .4 Pracovni rehabilitace

Osoby se zdravotnim postizenim maji dle § 69 narok na pracovni rehabilitaci, jiz
zabezpecuje uiad prace ve spolupraci s pracovné rehabilitacnimi stfedisky ¢i jejim
zabezpecenim muze povéefit jinou pravnickou ¢i fyzickou osobu. Jde o souvislou ¢innost
zaméfenou na volbu, ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim

postizenim, zejména na teoretickou a praktickou pfipravu pro zaméstnani. [1]

Utad prace hradi naklady zaméstnavatele spracovni rehabilitaci spojené. Osobé
se zdravotnim postiZenim nepobirajici ddvky nemocenského pojisténi, starobni diichod

nebo mzdu pak nalezi podpora pii rekvalifikaci. [1]

4.2.5 Chranéné pracovni misto

Lid¢é se zdravotnim postizenim maji moznost se uplatnit na volném trhu prace nebo
na chranéném trhu prace, kde je diuraz kladen zejména na individualni pfistup,
pracovnici zde pracuji podle svych moznosti a dovednosti. Zpravidla se jedna o praci
s keramikou, textilem, papirem, dievem, dale jde ¢asto o zahradnické prace nebo prace

Vv oblasti uklidu. [14]

V Cervenci 2012 byl zadkon o zaméstnanosti novelizovan, ¢imz doslo v oblasti
poskytovani ptispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
k vyraznym zménam vedoucim Kk zefektivnéni této podpory. Zmény byly cileny
na znemoznéni zneuzivani prispévku, na poskytovani prostiedkd jen tém podnikiim,
které¢ skutecné¢ zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim a na umoZnéni
nepodporovat zaméstnavatele, ktefi nesplni predem stanovena kritéria. V zdjmu
efektivnéjsi podpory se institut chrdnéné pracovni dilny (zaméstnavatel zaméstnavajici
vice nez 50% zdravotné postizenych osob) sjednotil s institutem chranéného pracovniho
mista, tedy doslo ke slouceni dvou téméi shodnych nastrojii podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim, zjednoduSeni pravni Gpravy a sniZzeni administrativni zatéze
zameéstnavateldl.

Jo 4

Chranéné pracovni misto dle § 75 vytvaii zaméstnavatel na otevieném i chranéném trhu
prace po dohodé¢ s ufadem prace pro osobu se zdravotnim postizenim. Na jeho zfizeni
je zamé&stnavateli (nebo osobé se zdravotnim postizenim, kterd chce vykonavat, ¢i jiz

vykonava samostatnou vydéleCnou ¢innost) poskytovan piispévek, jez €ini pro osobu
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se zdravotnim postizenim maximalné¢ osSminasobek a pro osobu s té¢z§im zdravotnim
postizenim maximalné dvanactindsobek primémé mzdy v ndrodnim hospodarstvi
za 1.-3. ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku. Chranéné pracovni misto musi byt
obsazeno minimalné po dobu 3 let a zaméstnavatel se zavazuje obsadit ho pouze

osobami se zdravotnim postizenim. [1, 16]

Dle § 76 muize nejdiive po uplynuti 12 mésici od vymezeni ¢i obsazeni zifizené¢ho
chranéného pracovniho mista na otevieném 1 chranéném trhu prace zameéstnavatel
¢1 zdravotné¢ postizend samostatné vydélecné c¢innd osoba pozadat o piispévek
na casteCnou thradu provoznich ndkladd chranéného pracovniho mista (nezbytné
naklady, na néz je mozné Cerpat prispévek, jsou stanoveny Ministerstvem prace
a socidlnich véci, jde naptiklad o ndjemné za plochy pracovnich, skladovych nebo
manipulacnich prostor, zvySenou spotfebu energie a paliv nebo vodné a stocné, naklady
na dopravu, néklady na pfizptisobeni provozovny). Maximalni ro¢ni vyse ptispévku
je 48.000 K¢. [1, 16]

Zamgstnavateli na chranéném trhu price (tedy zaméstndvajicimu na chranénych
pracovnich mistech vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim) muze byt poskytnut
dle § 78 ptispévek na podporu zaméstnavani téchto osob, a to dle novelizace zédkona
formou jiz pouze castecné thrady (ve vysi 75%) skuteéné vynalozenych prostifedkt
na mzdy zaméstnanci v pracovnim pomeéru, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim (vcetné pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku
zamg&stnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které za sebe zaméstnavatel
odvedl z vyméfovaciho zakladu tohoto zaméstnance, ale snizené o naturalni mzdu,

srazky ze mzdy a nahrady mzdy), nejvyse vSak 8.000 K¢ mésicné. [16]

Spolufinancovani ma za cil zamezit zneuzivani tohoto pfispévku a snizeni zékladny
pro vypocet ptispévku mimo jiné o srazky ze mzdy mé ochranit zejména zameéstnance,
nebot’ srazky ze mzdy urcené k uspokojeni plnéni zaméstnavatele nebo k uspokojeni

zévazkl zaméstnance byly nej€astéji predmetem zneuzivani toho prispévku.

Po 12 kalendafnich mésicich ode dne, kdy bylo vymezeno ¢i obsazeno ztizené chranéné
pracovni misto, mize zaméstnavatel na chranéném trhu prace zadat o zvyseni piispévku
o castku odpovidajici prokazanym dal$im nakladim, které zameéstnavatel vynalozil
na zaméstnavani 0sob se zdravotnim postizenim, nejvySe vSak o 2.000 K& mési¢né
na jednoho zaméstnance se zdravotnim postizenim. [16]
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Zakon ftesi 1 situace, kdy o pfispévek pozadd vice zaméstnavateli — ptispévek
je poskytovan tomu zaméstnavateli, u néhoz vznikl zaméstnanci se zdravotnim

postizenim pracovni pomér nejdiive. [1]

A tesi téz situace, kdy se prispévek neposkytuje (naptiklad je-li na tohoto zaméstnance
poskytovan jiny ptispévek, pobird-li zdravotné postizeny zaméstnanec starobni diichod,
je-li na chranéné pracovni misto poskytovan piispévek na ¢astecnou uhradu provoznich
nakladu). Zaméstnavatelé, ktefi v poslednim roce pfed podanim Zzadosti zneuzivali
poskytnuty piispevek, tj. provadéli za timto ucelem podvodné srazky ze mzdy nebo viici
nim bylo zahajeno trestni stihdni, budou z poskytovani pfispévku vylouceni, stejné
tak i zaméstnavatelé, kterym byla pravomocné ulozena pokuta za spravni delikt nebo
ptestupek v oblasti zaméstnanosti nebo inspekce prace, nebo na né byla opakované

podana opravnéna stiznost pro poruSeni povinnosti podle zakoniku prace. [1]

Tato pravni Uprava vyfeSila nektera problematickd ustanoveni, mize vSak na druhé
stran¢ vést kumistovani a setrvavani osob se zdravotnim postizenim pouze
V chranéném zameéstnani nebo u zaméstnavatelli specializujicich se na zaméstnavani
zdravotné postizenych, coz sniZuje Sanci na ziskani zaméstnani na otevieném trhu prace

a na integraci zdravotné postizenych do spole¢nosti. [9]

4.2.6 Cilené programy k reSeni zaméstnanosti

Jedna se o soubor opatfeni majici za cil zvySeni moznosti fyzickych osob nebo jejich
skupin uplatnit se na trhu prace. Tyto programy lze vyuzit pro feSeni problému
obecniho, okresniho, krajského a celostatniho charakteru v oblasti zamé&stnanosti, stejné
tak lze vyuzit mezinarodni programy a programy financované v ramci Strukturalnich

fondt Evropské unie a dalsi programy Evropské unie. [1]

Cilenym programem je téz program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni
hmotného investicniho majetku slouziciho k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim. Zaméstnavateli na chranéném trhu prace mize byt v rdmci tohoto programu

poskytnut ptispévek az do vyse 70% pofizovaci ceny tohoto majetku. [1]
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4.3 Ustanoveni Zakona o verejnych zakazkach tykajici

se zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach v § 101 zvyhodnuje zaméstnavatele

zamestnavajici osoby se zdravotnim postizenim i pii zadavani vefejnych zakazek.

Zadavatel vefejné zakazky smi v oznameni ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho Fizeni
vyhradit ucast pouze pro dodavatele z chranéného trhu prace. Divodem vedoucim
zadavatele k tomuto kroku muize byt, ze zadavatel, je-li zaméstnavatelem s vice
nez 25 zaméstnanci, timto zpusobem splni svou povinnost dle § 81 odst. 1 zakona
0 zaméstnanosti, jiZ je mozno splnit mimo jiné také odebiranim vyrobka nebo sluzeb
od zaméstnavatell na chranéném trhu prace nebo zadavanim zakazek témto

zamg&stnavatelim. [9, 16]

Dale pokud se oteviené¢ho, uzsiho nebo zjednoduseného tizeni pti zaddvani podlimitni
vetejné¢ zakdzky ucastni dodavatel, ktery zameéstnava nepfetrzité v predchézejicich
4 ctvrtletich vice nez 25 zaméstnancti a ztoho vice nez 50% je se zdravotnim
postizenim, je pii hodnoceni nabidek sniZzena rozhodna vySe nabidkové ceny tohoto
dodavatele 0 15%. Tim je zaméstnavatel zdravotné postizenych 0sob zvyhodnén oproti
ostatnim ucastnikim vefejné soutéZe a ma potencidlné vétsi Sanci vefejnou zakazku

ziskat. [2]

4.4 Ustanoveni Zakona o danich z prijmu tykajici se zaméstnavani

osob se zdravotnim postiZenim

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich zpf{jmd, ustanovuje v § 35 zvyhodnéni
jak pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim, tak pro samotné

zaméstnance se zdravotnim postizenim. [16]

Zameéstnavatelé jsou zvyhodnéni formou slevy na dani v ¢astce 18.000 K¢ za kazdého
zameéstnance se zdravotnim postizenim nebo pomérnou casti z této Castky s vyjimkou
zameéstnance s t€z$im zdravotnim postizenim, za néhoz se dan z pfijmi snizuje o ¢astku

60.000 K¢ ¢i pomérnou ¢ast dle délky zaméstnani v daném roce. [16]

Slevu na dani umozinuje zakon i pro osoby se zdravotnim postizenim, a to ve vysi

2.520 K¢ pro osoby pobirajici invalidni dichod pro invaliditu 1. nebo 2. stupné,
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5.040 K¢ pro osoby pobirajici invalidni dichod pro invaliditu 3. stupné a 16.140 K¢
pro poplatnika, jez je drzitelem prikazu ZTP/P. [16]

Od zdanovaciho obdobi 2011 bylo zruseno snizeni dané o polovinu pro pravnické osoby
zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancl, znichZz vice nez 50% je zdravotné
postizenych, nebot’ v mnoha piipadech dochazelo k G¢elovému zneuzivani této slevy.
Smyslem slevy byla stimulace zaméstnavani zdravotné postizenych osob a kompenzace
snizenych vynost ¢i zvySenych nakladii s tim spojenych a nikoliv snizeni danové
povinnosti pouze za ucelem zvysSeni zisku k rozdéleni. Navic ke zruSeni vedl i ten fakt,
Ze u spolecnosti na chranéném trhu prace ¢asto ani nedochazelo k danové povinnosti

z diivodu jejich pfirozené nizsi ziskovosti.

45 Ustanoveni Narizeni vlady o minimalni mzdé tykajici
se zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Natizeni vlady ze dne 16. Cervence 2013, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006
Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizSich Grovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzd€ za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi, zvysilo od 1. srpna 2013 minimalni mzdu na ¢astku 8.500 K& mési¢né

(pti 40 hodinové tydenni pracovni dobé&) nebo 50,60 K¢ za hodinu. [12]

Tato mzda se vztahuje na vSechny zaméstnance v pracovnim nebo obdobném poméru
(a snizuje se umérné odpracované dob¢), kromé zaméstnanct pobirajicich invalidni
diichod, u nichZ zstavd minimalni mzda na vysi 8.000 K¢ (48,10 K¢ za hodinu), aby
byli vzhledem ke svému prokazateln€ niZz§imu vykonu na trhu prace ochranéni.
V organizacich, vnichz se uplatituje kolektivni vyjedndvani o mzdach, muze byt

sjednana i vy$§i minimalni mzda. [3, 12]

S t¢innosti od 1. ledna 2013 byly zruSeny vSechny dal$i (niz§i) minimélni mzdy, tedy
I 25% snizeni jeji zakladni sazby pro zaméstnance pobirajici invalidni dichod
pro invaliditu 1. nebo 2. stupné i 50% snizeni pro zaméstnance pobirajici invalidni
dichod pro invaliditu 3. stupné. Snizené sazby meély motivovat zaméstnavatele

k prijimani lidi bez kvalifikace a praxe nebo se zdravotnim handicapem.

Nové tedy pravni piedpisy upfednostiiuji rovné podminky (zédkaz diskriminace)
pted podporou zaméstnavani. Tato zména potom vzhledem Kk navySeni nakladi
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zamg&stnavatell Casto vede K propousténi zaméstnancl se zdravotnim postizenim nebo
kréaceni jejich tvazkl. Nova vySe minimalni mzdy ma za cil zajistit alespont zakladni
zivotni uroven lidi, ktefi ji pobiraji a zvysit jejich motivaci k praci, nebot’ nékteré

socialni davky jiz prevysuji vysi minimalni mzdy.

4.6 Podnikani ob¢anii se zdravotnim postiZenim

Obecné lze konstatovat, ze pro podnikani zdravotné postizenym obcant plati stejné

pravni predpisy a pravidla jako pro podnikani ob¢anti ostatnich.

Samostatna vydélecna ¢innost mize byt pro osoby se zdravotnim postiZzenim piinosem,
nebot’ jim umoziuje vyuziti zbytkového pracovniho potencialu v rozsahu a v dobé, kdy
jim to dovoluje zdravotni stav (odpadd nutnost striktné dodrzovat pracovni dobu
a pracovni tempo), navic mize byt jedinou redlnou moznosti, jak zabranit ztrat¢ narokt

z diichodového pojisténi pti zhorSeni jejich zdravotniho stavu. [7]

Vyhodou je zde téz, ze samostatné¢ vydéleéné ¢inné 0soby se zdravotnim postizenim
mohou své vyrobky ¢i sluzby také nabidnout jako formu tzv. nahradniho plnéni
pro organizace zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnanci, ¢imz je pravné podpoten odbyt

jejich vyrobk ¢i sluzeb.

4.7 Podporované zaméstnavani

Ve vSech zemich Evropské unie se stava stale popularnéjsim podporovat zameéstnance
se zdravotnim postizenim a jejich zaméstnavatele pfimo V integrovaném pracovnim
prostedi na otevieném trhu prace - jde 0 model podporovaného zaméstnavani. [5]

Prvni agentura podporovaného zaméstnavani v Ceské republice vznikla v roce 1995
v Praze. Do roku 2013 se jejich pocet rozsifil jiz na 54 a vSechny jsou provozovany

neziskovymi organizacemi (nejCastéji jde o obcanskd sdruzeni nebo cirkevni

organizace). [5]

Podporované zaméstnavani je bezplatny ¢asové omezeny soubor sluzeb pro osoby, jez
hledaji placené zaméstnani v bézném pracovnim prosttedi za rovnych platovych
podminek a pfitom je jejich schopnost ziskat a zachovat si zaméstnani z urcitého

divodu omezena. Soucasné jde o zvySeni miry samostatnosti téchto osob a posileni
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jejich pracovnich navykt a motivace k dal§imu rozvoji. Podstatou podpory je osobni
pomoc zahrnujici zejména poradenstvi, individudlni konzultace, doprovazeni,

zastupovani, piipravu Kk praci a pracovni asistenci. [5]

Podpora je poskytovana rovnéz zameéstnavatelim uzivatel sluzeb, a to napiiklad
formou pomoci s administrativou souvisejici s pfijetim uZivatele podporovaného
zaméstnani do pracovniho poméru, sUpravou pracovniho mista a pracovni naplné,
s vytvofenim podminek pro pfijeti zdravotné postizeného do pracovniho kolektivu

a motivaci zaméstnavatele a jeho pracovniki. [5]

Zaméstnavatel vyuzivajici vyhod podporovaného zaméstndvani miize samoziejmé

vyuzit i jiz zminénych piispévkl a podpor ze strany statu.

4.8 Socialni ekonomika a spolecenska odpovédnost firem

Mezi lidmi dlouhodobé dochazi k nerovnosti Sanci, jez je je$té vice umocnéna
Vv existujici trzni ekonomice zalozené na svobodném podnikdni za ucelem dosazeni
maximalniho zisku. Tento problém je natolik zavazny, Ze se jej snazi fesit i Evropska
unie, jez doporucuje svym ¢leniim dodrzovat princip solidarity a zaméfit se pii dosazeni
maximalni zaméstnanosti na oblast socidlni ekonomiky, zde zejména na opétovné
zapojovani znevyhodnénych skupin obcani do pracovniho procesu a na vytvafeni

rovnych podminek mezi skupinami ob¢and. [17]

Socialni podnik se zaklada za jinym uclelem nez je zisk a je fizen neindividudlnim
z4dymem. Nejveétsi piinos Ize spatfovat v preméné ¢erné a Sedé ekonomiky na ekonomiku
spolecensky pfijatelngj$i. MlZe pomoci zejména lidem vyloucenym z trhu prace nebo
lidem vyloucenim ohrozenym. Socialni podnik ma vétsi moznosti prizpisobit
pro zdravotné postizené typ vyroby, pracovni dobu i samotné pracovisté a projevit
neformalni zajem o jejich problémy. Finan¢ni prosttedky ziskdva nejen svou trzni
aktivitou, ale téZ z dotaci a granti od organii vefejné spravy, jez mu pomahaji
vyrovnavat ekonomické a vykonnostni znevyhodnéni spojené se zaméstnavanim

znevyhodnénych osob oproti konkurenci. [18]

Socialni ekonomika vSak patfi dosud v Ceské republice mezi koncepce, jez jen velmi

pomalu pronikaji do bézného zivota. Existuji jednotlivé dil¢i postupy spojené zejména
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se zakladanim druzstev ¢i jinych podnikli na urcité bazi spoluprace mistnich sprav

a samosprav. [17]

Samotné podniky jiz nebyvaji hodnoceny pouze podle jejich ekonomickych vysledkd,
ale musi se také soustiedit na to, zda a jak vnimaji socidlni ukoly a jak zachazeji
s okolnim prostiedim, tedy jak (¢i zda vlbec) ptebiraji také tzv. spolecenskou
odpovédnost firem (Corporate Social Responsibility). Stale vice podniki se snazi
v€lenit tento nastroj do svého managementu, nebot’ postupné nabyva silnéjsiho vlivu
na hospodarskou soutéz. Nartstajici povédomi spotiebiteli ¢i socidlné zaméieny
védomy ndkup jsou dynamické faktory, jez i naddle budou pozitivné ovliviiovat

schopnost soutéze podnikd. [15]

Nejedna se vSak o huménni ¢i socidlni program, ale o metodu managementu, diky niz
dochazi k podpofe trvalého uspéchu podniku. Nejde 0 to zaméstnavat lidi z dobré viile,
nybrz o to, aby kazdé pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim ptineslo

podniku opravdovy uzitek. [15]

4.9 Zaméstnavani zdravotné postiZenych 0sob v zahranici

Ackoliv je zaméstnanctim se zdravotnim postizenim na trhu prace poskytovéana zvlastni
péce, jejich situace je stale nelehkd. Je zde tedy také vhodné porovnat jejich postaveni

v Ceské republice s jejich postavenim v ostatnich zemich.

Obdobna situace v zaméstnavani zdravotné postizenych je v Némecku, zde jiz pii vice
nez 20 zaméstnancich musi firma vykazat podil minimalné 5% zdravotné postizenych.
Zakon zde ovSem neuklada povinnost aktivné vytvaret pracovni mista pro zdravotné
postizené, proto mnoho firem toho natizeni nedodrzuje. Pokud firma neplni povinny
podil, musi také provadét odvod, ktery slouzi vyhradné na podporu zaméstnavani

zdravotné postizenych. [13, 17]

Ve Francii plati 6% podil 0sob se zdravotnim postizenim, a to u firem s vice
nez 20 zaméstnanci. Pfi nesplnéni této kvoty se plati odvod do fondu agentury
pro rozvoj zamé&stnavani zdravotné€ postizenych v soukromém sektoru nebo do statniho

fondu pro statni spravu, statni nemocnice, mistni a krajské samospravy. [13]

Ve Finsku se zacina pfesouvat pozornost z chranéného zaméstnavani na podporované
zamé&stnavani, soucasti vladni politiky je zejména podpora zaméstnanosti zdravotné
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postizenych v tzv. socialnich podnicich, jez maji ndrok na thradu az 75% mzdy
zdravotné postizeného a na piispévek na upravu pracovniho mista do vyse 3.500 EUR.

Socialni podnik ziskava piispévky jednoduseji neZ ostatni komercni spole¢nosti. [16]

V Irsku zakon o zdravotnim postizeni z roku 2005 uklada statni spravé povinnost
zaméstnavat minimalné¢ 3% zdravotné postizenych zaméstnanc. Nérodni urad
pro zdravotni postizeni se snazi svymi doporucenimi a vydavanim piirucek o prechod
od systému chranéného zaméstnavani na zaméstnavani lidi s postizenim na otevieném

trhu prace. [16]
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5 ANALYZA ZAMESTNAVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM V PRAXI

Snaha zakonodarcii o spravné nastaveni pravnich piedpist tykajicich se zaméstndvani
osob se zdravotnim postizenim je jen prvni Casti feSeni problému, neméné dulezitou
je pak téz analyza praktickych dopadii zakonl na podnikatelské subjekty a jejich

pfistupu K nabizeni pracovnich pfilezitosti zdravotné postizenym obcantim.

5.1 Metodika vyzkumu

Pro zjisténi pfistupu zaméstnateld k zaméstnavani zdravotné postizenych osob a ovétreni
piinost a Gjem souvisejicich s jejich zaméstnavanim byly pouzity rozhovory se zastupci

jednotlivych firem a metoda dotaznikového Setieni.

Dotaznikové Setfeni je vyhodné zejména diky relativné nizkym narokiim na finanéni
zdroje a na cas tazatele i dotazovaného, poskytuje téz uréitou miru anonymity

a standardizované otdzky umoznuji statistickou analyzu dat.

Na druhé strané dotaznik postihuje jen nazory a postoje respondenttli, nikoliv jejich
skutecné chovani v danych situacich a zkresleni pfinaSi i dobrovolnost odpovidat,

k ¢emuz je tfeba u hodnoceni vysledkt vyzkumu piihlédnout.

Pti piipravé dotazniku uvedeného v ptiloze A byly vyuzity poznatky z prostudované
literatury zabyvajici se danou problematikou a z ptislusnych zakont. Dotaznik obsahuje
vSechny typy otazek, tak aby bylo mozno téma dopodrobna analyzovat. Uzaviené
otazky s pfedem pieddefinovanymi odpovéd’'mi poskytnou jasnd kvantitativni data,
oteviené otdzky nenabizejici Zadnou variantu ziskavaji osobni stanoviska respondentt
a polouzaviené otazky nabizejici kromé pfedem danych odpovédi i moznost vlastni

odpovédi zahrnuji vyhody obou predchozich typi otazek.

V dotaznikovém Setfeni byly osloveny firmy vSech velikosti, pravnich forem 1 riznych
oblasti podnikéani. Dotazovani probihalo osobnég, telefonicky ¢i elektronicky podle toho,
co preferovali zastupci oslovené firmy, tak aby byla podpofena co nejvetsi navratnost
dotaznik a aby bylo mozno provést hloubkové Setieni dané problematiky vedouci

k objeveni novych souvislosti.
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Osobni dotazovani vedené¢ formou tzv. standardizovaného rozhovoru je sice
nejnarocnéjsi a omezuje pocit svobody a anonymity respondenta, ale poskytuje moznost
osobniho vysvétleni ¢i upfesnéni nejasnosti, nesmi vSak dochazet k ovliviiovani postoju
respondenta. Telefonické dotazovani poskytuje vEtsi anonymitu a umoziuje rychlejsi
kontakt mezi respondentem a tazatelem. Elektronické dotazovani je nejrychlejsim a také

navratnosti, nebot’ respondenti nejsou nijak nuceni reagovat.

Ve vyzkumu bylo celkem osloveno 32 respondentti. Do doby ukon¢eni vyzkumu bylo
fadn¢ vyplnéno a doruceno 21 dotaznikli, jejichz data byla nésledn¢ zpracovéana

a analyzovana. Navratnost tedy byla 65,6%.

Dotazniky byly zkontrolovany z hlediska korektnosti a z dalsiho zpracovani byly
vylou€eny dotazniky, které byly vyplnény zjevné nespravné ¢i netiplné a nebylo mozno

zajistit dopInéni dotazniku (tyka se elektronického dotazovani).

5.2 Cile vyzkumu

Cilem realizovaného vyzkumu bylo zjistit, jak zaméstnavatelé ptistupuji k zamestnavani
osob se zdravotnim postizenim, co vidi jako pfinos a jaké Uymy jim jejich zaméstnavani
pfindsi. Vyzkum mél prokdzat, zda zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
je pro firmy finanéné vyhodné a zda je zakonodarné organy svymi nastroji dostate¢né

motivuji K jejich zaméstnavani.

5.3 Analyza a interpretace vysledkii vyzkumu

Vzorek respondentli byl vybran tak, aby zahrnoval pestrou Skalu velikosti, pravnich

forem 1 obora podnikani.

PrestoZe byla v dotazniku ddna moznost vyplnit dotaznik anonymné (bez uvedeni nazvu
firmy), vice nez polovina firem této moZnosti nevyuzila a své ndzory a svou politiku
uplatiiovanou v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim prezentovala
pod svym jménem. Lze z toho tedy usuzovat, Ze firmy se ¢im dal vice snazi pfistupovat
K této problematice nanejvys zodpoveédné a tim padem se pii prezentaci svého nazoru

a zvoleného pfistupu nemusi schovavat za anonymitu.

36



Tab. €. 2: Zékladni charakteristika dotazovanych firem

o
(5] > =
— S =2
, E g . g2 £5%
Jméno firmy s 5 Oblast podnikani S 2 |2 zN
A = A2 INS 2
< N 8_
N
2P SERVIS S.T.0. textilni vyroba a sluzby 81 71
a.t.c. auditorska a auditorska ¢innost, danové
. . S. I.0. , 5 0
danova kancelat poradenstvi
BRUSH SEM S.r.0. | vyroba a servis elektrickych stroji 945 31
CINK Hydro — K s vyroba zatizeni pro malé vodni 35 1
Energy T elektrarny
Détské centrum prisp. poskytovan’lvzdravotful a socialni 85 3
org. péce pro déti
Siti, zdmecnictvi, vyroba, instalace a
ECOTEX S.r.0. . ., 74 0
opravy vzduchotechnickych zatizeni
Kerio Technologies | s.r. 0. informacni technologie 102,76 1
KSB - O0TM S.r.0. | strojni vyroba a konstrukce zatizeni 130 2
Sedlecky kaolin a. s tézba a zpracovani kaolinu 127 1
Strojirny Cheb a.s. strojirenstvi 104 8
Truhlafstvi Mach | s.r. 0. truhlarstvi 3 0
Utad prace CR, organ.
krajska pobocka | slozka statni sprava 300,89 14
v Karlovych Varech | statu
--- a.s. strojirenstvi 249,57 | 10,59
S.T.0. polygrafie 240 8
--- s.T.0. uprava textilnich vyrobki 129,42 1,83
--- S.T.0. strojirenstvi 80 1
--- S.I.0. | vyroba textilnich a keram. produktl 38 29
--- S.r. 0. | ¢innosti v oblasti inform. technologii 32 0
--- S.T.0. prodej pohonnych hmot 17 0
--- fyz.0s. projektova ¢innost ve vystavbe 5 0
--- S.T.0. obchod s potravinovymi dopliky 4 1

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
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Z hlediska povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim je velmi dilezita
velikost firmy, kde firmy s vice nez 25 zaméstnanci jsou dle zakona o zaméstnanosti

povinny tyto osoby zamé&stnavat ve vysi povinného 4% podilu.

Obr. €. 3: Velikost firmy

Velikost firmy

W 1- 25 zaméstnancl

M Vice nez 25 zaméstnancu

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Dotaznik byl pfedlozen Kk vyplnéni zejména ve firmach nad 25 zaméstnancii (tyto €ini
76% dotazovanych), tak aby bylo mozno analyzovat zptisob a diivody naplnéni zakonné
povinnosti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a dale zjisténi piistupu k této

problematice u firem, které tuto povinnost ze zdkona nemaji.

V analyzovaném vzorku jsou téz dvé firmy, které zaméstnavaji vice nez 50% zdravotné
postizenych, maji tedy bohaté zkuSenosti s jejich zaméstnavdnim a mohou také

poskytovat tzv. nahradni plnéni ostatnim firmam.

V dal§im textu budou prezentovany a vyhodnoceny jednotlivé otazky z dotazniku
a odpovédi na né, véetné doplitujicich informaci poskytnutych pti osobnich rozhovorech

s mayjiteli i personalisty jednotlivych firem béhem vypliiovani dotazniku.
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Otazka €. 1: Zaméstnavate osoby se zdravotnim postiZenim?

Prvnim krokem bylo zjistit, zda oslovena firma vubec zdravotné postizené osoby

zameéstnava ¢i nikoliv.

Obr. €. 4: Zaméstnavate osoby se zdravotnim postiZzenim?

Zaméstnavate osoby se zdravotnim
postizenim?

m Ano

M Ne

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Z 21 respondentt jich 15 odpovédélo, Ze zdravotné postizené osoby ve své firmé
zameéstnava, tedy vice nez 70%. Jednim ze zaméstnavatelll zdravotné postizenych osob

je téz jedna firma s méné nez 25 zaméstnanci, jeZ tuto povinnost ze zakona nema.

PrestoZe dotaznik byl predkladan ve firmach bez pfedchoziho zjistovani, zda dané firma
zdravotn€ postizené skutecné¢ zaméstnava ¢i nikoliv, v daném vzorku byla prevazna
vétSina firem, kterda ma skuteéné uzavieny pracovni pomér se zdravotné postizenou
osobou ¢i osobami. U firem, které zdravotné postizené zaméstnavaji, byla zjistovana
prakticka zkuSenost se zdravotné postizenymi, u téch, které je nezaméstnavaji, Slo

o divody, pro¢ tak necini a o jejich celkovy nahled na danou problematiku.

Pokud firma odpovédéla, ze zdravotné postizené osoby zaméstndva, bylo zjistovano,

proc¢ tak dané firma ¢ini.
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Obr. €. 5: Divod zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Duvod zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim

B Chceme splnit legislativni
pozadavky

B Chceme dat Sanci i zdravotné
postizenym ob¢aniim

Mdme dobré zkusenosti s jejich
zaméstnavanim

H Jiny dGvod

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2013

Nejcastéji firmy uvadé€ly, ze jsou V jejich zaméstnavani vedeny snahou dat Sanci
zdravotné postizenym na ziskdni pracovniho pomeéru, tedy zejména ze socialnich

a solidarnich davodu.

Druhou nejéastéjsi volbou byla nutnost splnit pozadavky, které na né klade pravni rad
Ceské republiky, tedy v podstaté pravné vynucené uzavieni pracovniho poméru s témito
osobami, vnimané jako naruSeni trzniho prostiedi. Firmy se jejich zaméstnavanim
zejména snazi vyhnout sankcim ze strany statu v podobé odvodu do statniho rozpoctu

¢1 pofizovani tzv. ndhradniho plnéni.

Pokud jiz zdravotné postizené 0soby zaméstnavaji del$i dobu, uvadély téz, ze s nimi
maji dobré zkusenosti, proto s nimi pracovni pomér udrzuji dlouhodobé a pokud hledaji
nového zaméstnance a zdravotné postizeny ma odpovidajici kvalifikaci, radi mu daji
Sanci. Po nabyti redlné zkuSenosti se zaméstnavanim zdravotné postiZzenych osob firmy
vétSinou ztraceji negativni piedsudky a jiZ nepovazuji jejich piijeti do pracovniho

pomeéru za potencialni problém.

Pouze majitel firmy zaméstnavajici vice nez 50% zdravotné postizenych 0sob vyuzil
moznosti zvoleni jiného divodu, vnémz uvedl, Ze pro zaméstnavani pievazné
zdravotné postizenych ma osobni diivody (a to svou zkuSenost s postizenim Vv roding),

které ho k této personalni politice pfivedly. Podnikani samo o sob¢ je vV podminkach
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trzni ekonomiky pomérné ndro¢né, natoz pokud se firma rozhodne zaméstnavat

pfevazné zdravotné€ postizené zaméstnance.

Otazka €. 2: Vyuzivate finan¢ni podporu souvisejici se zaméstnavanim osob

se zdravotnim postiZenim?

Jednim z obecnych argumentd, pro¢ firmy nezaméstnavaji zdravotné postizené osoby,
bylo, Ze stat je nedostateCné¢ finanéné motivuje ¢i podporuje pii jejich zaméstnavani.
Tato otazka tedy méla zjistit, zda a v jakém rozsahu firmy vyuzivaji stavajici systém

pobidek, ptipadn¢ jak jsou s nim spokojené.

Obr. ¢. 6: Vyuzivate finanéni podporu souvisejici se zaméstnavanim osob se zdravotnim

postizenim?

(V4

Vyuzivate financni podporu souvisejici
se zameéstnavanim osob se zdravotnim
postizenim?

H Ano

H Ne

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Dle provedeného pruzkumu se 52% oslovenych firem snazi nabizené finan¢ni podpory
vyuzivat, pokud na né maji narok. Ti co je nevyuzivaji, tak ¢ini zejména z obavy
z piiliSné byrokracie spojené s jejich ziskavanim nebo prosty fakt, Ze zadné zdravotné

postizené zaméstnance nemaji.

Vedouci personalniho oddéleni jedné z firem dokonce uvedla, Ze jejich firma

nezaméstnava zdravotné postizené proto, aby na né ziskéavala statni dotace.
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Obr. €. 7: Druh vyuzité podpory

Druh vyuzité podpory
B Prispévek na zfizeni chranéného
pracovniho mista

M Prispévek na ¢astecnou Uhradu
provoznich nakladi

H Prispévek na ¢astec¢nou Uhradu
mzdy zdravotné postizeného

B Prispévek na spolecensky
ucelné pracovni misto

M Prispévek na Uhradu naklad(
pracovni rehabilitace

m Slevu na dani za zdravotné
postizeného zaméstnance

Evropské fondy

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Firmy, které vyuzivaji finan¢ni podporu ze strany statu, zdaleka nejcastéji vyuzivaji
slevu na dani zpfijmu pravnickych osob za zdravotné postizeného zaméstnance,
a to zejména proto, ze jeji uplatnéni je ze vSech pobidek ze strany statu administrativné
nejjednodussi.

Dale cerpaji ptispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista, pfispévek na ¢aste€nou
uhradu mzdy zdravotné postizeného a pfispévek na CasteCnou thradu provoznich

nakladt pracovniho mista.

Zakon o zaméstnanosti udava, ze v roce 2013 Cini pfispévek na ziizeni chranéného
pracovniho mista pro zdravotné postizeného zaméstnance az 195.264 K¢ a pro tézce
zdravotn€ postizen¢ho az 292.896 K¢. Bohuzel skute¢ny stav objemu poskytnutych
piispévkt napiiklad v Plzenském kraji je naprosto odlisny od zakonnych maximalnich
limitt, kdy Zadatel o tento prispévek dostava obvykle maximalné 50.000 K¢ a vzhledem
k tomu, Ze prostiedky vymezené na tento piispévek Vv daném tucetnim obdobi jsou
omezené, koncem roku pak mize byt podpora na nové ztizené chranéné pracovni misto
1 nulova. Tato praxe pak casto odrazuje firmy od zdlouhavého byrokratického fizeni
¢i v krajnim pfipadé€ i od samotného ztizeni chranéného pracovniho mista pro zdravotné

postizeného.
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Sleva na dani z pfijmu pravnickych osob za zdravotné postizeného zaméstnance
by mohla byt firmami vyuzivana i v §ir§i mife, bohuzel ale néktefi zaméstnanci, ktefi
jsou jiz v pracovnim pomeéru, neveédi, ze by diky svému zdravotnimu stavu mohli mit
narok na urcity typ invalidity, nebot’ svlij zdravotni stav nepovazuji za dostate¢né
zavazny, ¢i se po prodé€lané nemoci €i urazu jiz nemocnymi neciti. Je tak mnoho
,»skrytych® nemoci (napt. prodélana lymeska borrelidza, zhoubné i nezhoubné néadory,
poruchy imunity, anemie ¢i jiné nemoci krve, poruchy stitné zlazy, diabetes, obezita,
porucha osobnosti, migréna, osteoporéza — v§e samoziejmé dle procentni miry poklesu
pracovni schopnosti), které jsou za zdravotni postizeni povazovany a jejich oficialnim
uznanim by zaméstnanec firm¢ mohl prinést dalsi finan¢ni benefit minimalné v podobé

slevy na dani z piijmu pravnickych osob.

Zaméstnavatelé prevazné nevyuzivaji pracovni rehabilitace, jakozto néstroje
pro usnadnéni zacélenéni zdravotn¢ postizeného do pracovniho procesu, proto
ani nevyuzivaji piispévkl na ni. Tento néstroj totiz neni pfili§ srozumitelnou motivaci
ani pro firmy, ani pro samotného zdravotné postizeného, pokud nesméfuje k ziskani

konkrétni pracovni ptilezitosti (k Cemuz ve vét§iné piipadii nesmétuje).

Evropské fondy jsou téz malo vyuZivany, a to zejména z obavy, Ze by firma byla pfilis
zatizena vyfizovanim formalit pro ziskani podpory S nejistym vysledkem. Pfitom
evropské fondy nabizeji Sirokou Skalu operacnich programil (napf. Operacni program
Lidské zdroje a zaméstnanost financovany z Evropského sociilniho fondu). Tyto
je mozno vyuzit napiiklad na rekvalifikaci ¢i zvySovani kvalifikace zaméstnanct, jezZ
je zékladnim zptisobem rastu vykonnosti firmy, nebo na pracovni asistenty zdravotné

postizenych osob umoziujici jim efektivné;s$i zapojeni se do pracovniho procesu.

Otiazka ¢. 3: Co povaZujete za obecnou prekazku v zaméstniavani osob

se zdravotnim postiZenim?

Mnoho zaméstnavatell €asto trpi vice €1 méné opodstatnénymi negativnimi predsudky
vii¢i zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Clovék s postizenim vsak nemusi
byt pro né¢ potencialnim problémem navic, jak se ale bohuzel mnoho manazert stale
jeste domniva. Na druhou stranu uzavieni pracovniho pomeéru s touto osobou nemiize

byt ze strany zameéstnavatele skrytou socialni sluzbou, coz je mnohdy ufady prace
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podvédomé ocekavano. Jde o rovnocenny kontrakt, jenZ musi naplnit ocekévani

a potfeby obou stran.

Je tedy dulezité zjistit, pro¢ zaméstnavatelé nezaméstnavaji ¢i pro¢ by nezaméstnali
zdravotn¢ postizeného, co citi jako nejvétsi pirekazku v jejich zaméstnavani. Stejné tak
se vyzkum zameéfuje na zjisténi pficin, z jakych zaméstnavatelé zdravotné postizenych

0sob nerozsituji nabidku pro dalsi zdravotné postizené osoby.

Obr. ¢. 8: Co povazujete za obecnou piekazku v zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim?

Co povazujete za obecnou prekazku
v zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim?

M Jejich zpravidla nizsi vykonnost
oproti "zdravym" zaméstnanciim
nevyhovujici kvalifikaci
Jejich zpravidla malé predchozi
pracovni zkusenosti

B Nizkou informovanost v této
oblasti

M Jind prekdzka

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Jako nejvétsi prekazku zaméstnavatelé uvadéji zejména jejich zpravidla nizsi vykonnost
oproti ostatnim ,,zdravym* zaméstnancum, a to ve 32% piipadd, 26% zaméstnavateld

povazuje za vyznamnou piekazku nizkou informovanost v této oblasti.

VétSina zdravotné postizenych zaméstnanct pracuje na zkrdceny pracovni uvazek
Vv rozmezi 2—6 hodin denné, protoZe vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nejsou
schopni odpracovat cely fond pracovni doby. S tim pak souviseji i zvySené naklady
na rozsahlejsi personalni agendu, vyS$i naklady na energie a provozni prostory, nebot’

mensi pocet ,,zdravych® zamé&stnanci by za krat$i dobu odved| vétsi objem prace.

Ptitom vSak nelze pfi posuzovani vykonnosti zdravotné postizeného jednodusSe

pausalizovat, ackoliv se tak casto diky pfedsudkim zaméstnavateld déje (coz souvisi
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zejména S jejich nizkou informovanosti v této oblasti). Vzdy je nutno rozliSovat mezi
jednotlivymi druhy postizeni a aktualnim zdravotnim stavem zameéstnance. Naptiklad
zamestnanec s 1é¢enou schizofrenii je schopen plného pracovniho vykonu, ale v pfedem
vétsSinou neznamych intervalech potifebuje nastoupit nékolika tydenni lécbu. Taktéz
hluchy zaméstnanec je fyzicky schopen plného vykonu po celou pracovni dobu, ale
ma omezené schopnosti v komunikaci s kolegy ¢i zakazniky, k cemuz je tieba
Jiz pii sestavovani jeho pracovni néplné piihlédnout. Na druhou stranu po mentalné
postizeném zaméstnanci nelze vyzadovat jakékoliv pracovni tempo, jinak hrozi jeho
psychické zhrouceni. Lidé s poskozenim pohybového aparatu zase potiebuji Castéjsi

pauzy, aby si odpocinuli a poté byli opét schopni dostate¢ného vykonu.

Zatézujici pro organizaci prace ve firmé je téz to, ze zdravotné postiZzeni prevazné
nemohou mit na stejném pracovisti stejnou pracovni napli jako dalsi ,,zdravi kolegové,
jinak dle informaci zaméstnavatelt ti ,,zdravi“ za¢nou postupné vyzadovat stejny
pristup jako ke zdravotné postizenym a piebiraji jejich pracovni navyky obsahujici

Castéj$i pauzy, niz$i pracovni tempo a vyssi nemocnost.

Rozdilnd situace je téz dle druhu vykonavané prace. Ve vyrobnim oddéleni jsou
pii fyzicky néarocnéjs§i praci ¢i praci vyzadujici manudlni zrucnost vice vidét rozdily
mezi ,,zdravymi“ a zdravotné postiZenymi zaméstnanci, v obchodnim ¢i Ucetnim

oddélent se pfi ,.kancelafské praci tyto rozdily spiSe stiraji.

Pokud se zaméstnanci stanou invalidnimi v pribéhu trvani pracovniho poméru
u dané firmy, pak zejména je-li to zplisobeno pracovnim trazem ¢i nemoci z povolani,
je etické a firmami Casto vyuzivané, Ze jim zaméstnavatel, pokud to umoziiuje jeho obor

¢innosti a velikost firmy, zajisti jiné vhodné pracovni uplatnéni.

Jako jinou piekazku (mimo pteddefinovanych) zaméstnavatelé uvedli, Ze jejich vyrobni
program ¢i pracovisté nejsou pro zdravotné postizené zaméstnance prizplisobeny a téz
Ze nejsou na urcité specializované pozice vyzadujici vysokou kvalifikaci schopni nalézt
ani ,,zdravého* zaméstnance, natoz zdravotné postiZzeného, ktery ve vétsing ptipadd neni
schopen této kvalifikace dosahnout, at’ jiz kvuli samotnému zdravotnimu stavu nebo
znemoznéni jeho pfistupu k odpovidajicimu stupni vzdélani (napf. diky Spatné financni
situaci rodiny, technickym pfekazkdm na dané Skole ¢i nedostate¢né motivaci zdravotné
postizeného k ziskani vyS$iho vzdélani). Na druhou stranu napiiklad lidé
s vysokofunkénim autismem jsou schopni dosahnout jak vysokoskolského vzdélani, tak
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1 nadprimérnych vysledkd, ale maji zase problémy se socidlni komunikaci, které

komplikuji jejich plnohodnotné zatazeni do pracovniho kolektivu.

Pii rozhovorech se zaméstnavateli jako obecna bariéra mezi zdravotné postizenymi
uchazeéi o praci a jejich (potencionalnimi) zaméstnavateli téz vyplynula nizka motivace
a komunikac¢ni bariéra na obou stranach. Pfitom podminkou pro piekonani vzajemnych
prekdzek je snaha o porozuméni pozadavkiim a potfebam druhé strany. Dale je zde
problémem nizka kapacita vefejnych nebo externich sluzeb usnadnujicich akvizici

vhodnych pracovnich mist i vhodnych a motivovanych zajemcti o praci.
Objektivni prekdzkou jsou technické bariéry, tedy zejména pfistup na pracovisté
a samotna ergonomie pracovisté, jez v podstat¢ neumoznuje vykonavani prace

zdravotné€ postizenym zaméstnancem.

Otazka €. 4: Jaké pravni opatifeni povaZujete za omezujici pri zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZzenim?
Ackoliv zdkonna opatfeni tykajici se zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim jsou

cilena na to, aby se podpofila jejich zaméstnanost, mohou paradoxné ¢asto ona byt

prvotni piekazkou, aby firma zdravotné postizeného zaméstnala.

Obr. ¢. 9: Jaké pravni opatieni povazujete za omezujici pfi zaméstndvani osob

se zdravotnim postiZzenim?

Jaké pravni opatreni povazujete za omezujici
pfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim?

pracovisté a pracovni podminky

25%

T% B Povinnost pfizpUsobit na vlastni naklady

\ B MozZnost nahradit pracovni pomér tzv.

nahradnim plnénim ¢i odvodem

Natizeni vySe minimalni mzdy

M Jiné opatfeni

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
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Jako nejsilngjsi prekazku oznacilo 54% dotazovanych povinnost pfizpusobit na vlastni
naklady pracovisté a pracovni podminky pro zdravotné postizeného zaméstnance, kdy
ma firma s danym zaméstnancem néklady jesté¢ diive, nez ji miize pfinaSet jakékoliv
ekonomické hodnoty. Tyto prvotni néklady je vSak mozno ¢asteCné vykompenzovat
cerpanim prispévkll od statu, napt. prispévku na ztizeni chranéného pracovniho mista,

tento ptispévek vsak tyto nutné naklady vétSinou zdaleka neni schopen pokryt.

Ctvrtina dotazovanych firem povaZzuje za vyznamnou pravni prekazku v zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim nafizenou vys$i minimalni mzdy. Protoze stale jeste
mnoho firem povazuje zaméstnavani zdravotné postizenych spiSe za ,.charitativni
¢innost™ nez ekonomicky vyhodnou persondlni politiku, udrzuje mzdu svych zdravotné
postizenych zaméstnanct na hranici nafizené vladou (pobirani minimalni mzdy se tyka
cca 120 000 zaméstnanct). Kazdé jeji zvySeni pak vede firmy k dikladnému zvazeni,
zda za této situace maji stale zajem o tohoto zaméstnance ¢i zda ho rad€ji propusti
(coz se nezfidka stavd). OvSem predvolebni zavazek Ceské strany socialnd
demokratické, Ze do roku 2018 zvysi minimélni mzdu na 12.000 K¢, jiz ohroZuje
zaméstnanost zdravotné postizenych i ve firmach, které svym zaméstnanciim vyplaceji

spravedlivou mzdu.

Diskutabilni a cCasto kontraproduktivni je Vtéto problematice umoznéni nahrazeni
pracovniho poméru zdravotné postizeného (u firem nad 25 zaméstnanci)
tzv. nahradnim plnénim nebo odvodem do statniho rozpoctu. Mnoho firem proto kvuli
jednoduchosti voli pravé jednu z téchto forem plnéni povinného podilu, jez je zbavuje

potencialni moznosti komplikaci se zaméstnavanim zdravotné postiZeného.

Otazka ¢. 5: Jakym zpiisobem jste za rok 2012 splnili povinny podil

zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim?

Casto kritizovanym ustanovenim zakona o zaméstnanosti je povinnost pro firmy
zamestnavajici nad 25 zaméstnancli zaméstnavat ve vysi povinného podilu zaméstnance
se zdravotnim postizenim. Ne vzdy jsou vSak firmy schopné ¢i ochotné této kvoté

dostat, a proto voli ndhradni zptisob naplnéni tohoto natizeni.
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Obr. ¢. 10: Jakym zplsobem jste za rok 2012 splnili povinny podil zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim?

Jakym zpUsobem jste za rok 2012 splnili
povinny podil zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim?

22%

B Zaméstavanim osob se
zdravotnim postizenim

B Formou tzv. ndhradniho plnéni

Odvodem do statniho rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Potésujici skutecnosti je, Zze firmy i pres kritiku tohoto pravniho nafizeni plni (alespon
Caste¢n€) povinny podil zdravotné postizenych zaméstnanct ve firm¢ nejcastéji jejich
pfimym zaméstnavanim, a to ve vice nez poloviné piipadii. Z toho 5 firem tento podil

splnilo plné€ pouze zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim.

Statni firmy, organizacni slozky statu a pfispévkové organizace maji vétSinou svou
personalni politiku vici zdravotné postizenym osobam definovanu svym nadiizenym
organem C¢i zfizovatelem, a tato je sméfovana na plnéni ¢i cilené pieplnovani kvoty

zamé&stnanosti zdravotné postiZzenych zejména jejich pfimym zaméstnavanim.

Soukromé firmy vSak neplni timto zpisobem plnou vysi podilu, voli tedy ndhradni
zpusob pro doplnéni zakonné vyse. Preferované je v tomto sméru nahradni plnéni, kdy
za své vydané penize firma ziska urcitou protihodnotu v podobé¢ zbozi ¢i sluzeb, které
by vétsinou stejné musela nakoupit ¢i zaplatit (napt. kancelafské potieby, sluzby
bezpecnostnich agentur, pracovni odévy pro své zameéstnance, reklamni a darkové
predméty) a navic tim téz podpofi zaméestnanost zdravotné postizenych ve firmé svého

dodavatele a ve spolec¢nosti obecné.

Diky novelizaci zdkona o zaméstnanosti v roce 2012 zaméfenym na omezeni objemu

poskytnutého nédhradniho plnéni na jednoho zdravotné postizeného zaméstnance
48



ukoncily svou ¢innost firmy, které zdravotné postizené zameéstnavaly jen fiktivné, diky
tomu vzrostla poptavka po provéfeném nahradnim plnéni, ¢imz mnoho zaméstnavatelt
na chranéném trhu prace dostalo nové obchodni piilezitosti a mohli tak nabidnout nové
pracovni prilezitosti pro zdravotné postizené osoby. Navic nejvetsi objem zakazek jiz
neni realizovéan ke konci roku, kdy zadavaly zakazky firmy poptévajici nahradni plnéni
na posledni chvili pfed uzavienim zdanovaciho obdobi, ale jsou rozlozené pravidelné
od pocatku roku, protoze je doporuceno si ndhradni plnéni pfedem rezervovat, nebot’
vzhledem k omezenému objemu na jednoho zdravotn¢ postizeného zamé&stnance mohou

mit poskytovatelé nahradniho plnéni ke konci roku jiz vycerpané své limity.

Zameéstnavatelé, kteti diky novému systému nejsou schopni sehnat tzv. ndhradni plnéni
v dostateéné vysi, se pak, aby nemuseli plnit sviij povinny podil odvodem do statniho
rozpoctu, zacinaji stile castéji zamySlet nad zménou svého piistupu k ndboru,
zaméstnavani a Gpravam pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim postizenim,
coz opét zvysuje nabidky prace pro zdravotné postizené, k ¢emuz patrné byla mifena

pravni Uprava tzv. nahradniho plnéni.

Problémem pro poskytovatele tzv. ndhradniho plnéni (zaméstnavatele zaméstnavajici
vice nez 50% zdravotné postizenych zaméstnanci) by mohlo byt planované vylouceni
obchodniho zbozi z objemu poskytnutého nahradniho plnéni, tedy sortimentu vyrobki,
které firma odebira od jinych vyrobcli a v nezménéném stavu dale prodava spolu
se svymi vyrobky svym zakaznikim. Znamenalo by to vypadek v objemu zisku

I v objemu poskytnutého nahradniho plnéni.

Ceska republika je jednou z poslednich zemi Evropské unie, jeZ otevienému trhu prace
povoluje moZnost vyuzivat tzv. ndhradniho plnéni jakozto ndhrady za pracovni pomér
zdravotn€ postizené osoby. Lze tedy ptfedpokladat, ze tato ,,forma nezaméstnavani‘
bude do budoucna zcela eliminovana. Timto opatfenim by vSak bohuZel doslo k silnému

omezeni socidlniho podnikani v Ceské republice.

Nejméné vyuzivanou moznosti splnéni povinného podilu je odvod do statniho rozpoctu,
nazyvanou téz jako ,,invalidni dai“. Jde o neproduktivné vydané finan¢ni prostiedky,
které ovSem poskytuji jednoduché splnéni zdkonné povinnosti, jeZ pouZzivaji zpravidla
uspesné firmy s vysokou mirou produktivity prace. Dale tuto moznost voli firmy
z obor(, kde se zda vyuziti pracovni sily zdravotné postizeného jako nemozné, ale spise
jde jen o predsudky, nezkusenost a nedostatek informovanosti.
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Otiazka ¢. 6: Planujete pro rok 2013 zachovat stejny zpiisob splnéni

povinného podilu?

Tak jako vétSina soucasti podnikatelské cinnosti, 1 problematika zaméstnanosti
zdravotné postizenych 0sob prochazi svym vyvojem a se zostfovanim konkurenéniho
boje vtrzni ekonomice firmy stale dukladngji uvazuji nad svymi ekonomickymi

a personalnimi rozhodnutimi.

Obr. €. 11: Planujete pro rok 2013 zachovat stejny zptsob splnéni povinného podilu?

Planujete pro rok 2013 zachovat stejny
zpuisob splnéni povinného podilu?

® Ano

m Ne

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze firmam pfevazné vyhovuje systém, ktery zvolily
I v pfedchazejicim zdanovacim obdobi, nebot’ jiz v roce 2012 ¢asto zménily sviij piistup

K plnéni povinného podilu kvili legislativnim zménam v tzv. ndhradnim plnéni.

Pouze jediné firma pldnuje zménit svou personalni politiku a rozsifit pocet zdravotné
postiZzenych ve své firmé. Vétsina firem se pti zméné poméru plnéni povinného podilu
spiSe kloni ke zvySeni objemu tzv. nihradniho plnéni na tkor odvodu do statniho
rozpoltu, coz je pouze cCastecné dobrou zpravou pro zameéstnanost zdravotné

postizenych.
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Otazka ¢. 7: MiZete kvantifikovat ¢i specifikovat pfinosy a ujmy spojené
se zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZenim za rok 2012?
Pro doporuceni ¢i zhodnoceni vhodného pfistupu k zaméestndvani osob se zdravotnim

postizenim by bylo vhodné kvantifikovat Ci specifikovat piinosy a Gjmy, které maji

firmy pfi zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim.

Obr. ¢. 12: Muzete kvantifikovat ¢i specifikovat piinosy a Gjmy spojené

se zamestndvanim osob se zdravotnim postizenim za rok 20127

Muzete kvantifikovat ci specifikovat pfinosy
a ujmy spojené se zaméstnavanim osob
se zdravotnim postizenim za rok 2012?

m Ano

H Ne

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Naprosta vétSina oslovenych firem vSak neni schopna pfimo kvantifikovat
¢i specifikovat konkrétni piinosy €i Ujmy, které souviseji se zaméstnavanim osob
se zdravotnim postizenim v jejich firmé. Uetni systémy jim totiz neumoZituji
jednoduchou separaci téchto dat a postizeni vSech souvislosti a specialni evidence
téchto nakladd a vynosi ve firméach neexistuje, dokonce ani ve firmach na chranéném

trhu préce.

OvsSem prave tato neschopnost porovnani ekonomickych piinosti a ujem v dané firmé
vede kniz§imu stavu zaméstnanosti zdravotné postizenych osob, protoze firmy
ve vétSingé piipadli nemaji motivaci pfi tomto vypoctu pozadat o pomoc nékterou

ze specializovanych poradnich instituci a jejich pfedbézna kalkulace tak nepostihuje
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veskeré souvisejici pfinosy a Ujmy. Nejsou tak schopni zvazit veskera pozitiva

a negativa a Casto tak voli spiSe cestu nezaméstnani zdravotn¢ postizeného.

Jedina firma uvedla jako pfinosy ochotu zdravotné postizenych pracovat na zkraceny

uvazek a jejich casovou flexibilitu, Gymou je pak jejich Castéjsi absence kviili nemoci.

Otazka €. 8: Jak vnimate zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim?

Pro moznost ovlivnéni ¢i zménu pohledu firem na zaméstnadvani osob se zdravotnim

postizenim je nutné zjistit jejich obecny pohled na tuto problematiku.

Obr. €. 13: Jak vnimate zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim?

Jak vnimate zameéstnavani osob
se zdravotnim postizenim?

H Jako ekonomicky pfinosné
pro firmu

m Jako spolecensky a socialné
pfinosné

m Jako prinosné z hlediska
diverzifikace na pracovisti

M Jako prinasejici firmé
konkurencni vyhodu

H Jako pro firmu nepfinosné

m Jinak

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2013

I pfes intenzivni osvétovou ¢innost riznych organizaci jako napiiklad Nada¢niho fondu
pro podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim, Ligy vozickait, Nadace
Charty 77 (a jejiho hlavniho projektu Konto Bariéry) snaZici se prezentovat
zamg&stnavatelim zejména ekonomické vyhody zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim vice neZ polovina dotazovanych zaméstnavateli povazuje zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim vyhradné za spolecensky a socialné ptinosné.

Paradoxné ani majitel firmy zaméstnavajici vice nez 50% osob se zdravotnim

postizenim neshledava jejich zaméstnavani jako ekonomicky pfinosné, a to i pies to,
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ze firma dlouhodobé¢ vykazuje kladny vysledek hospodaieni. Jako ekonomicky pfinosné
ho vSak vnima 18% ostatnich respondentii, kteti tedy zdravotné postizené osoby

zamestnavaji dobrovolné, za icelem zvysSeni zisku firmy.

Majitel firmy 2P SERVIS s.r.0., jenz je jako jedina Vv Plzeniském kraji drzitelem
certifikatu k uzivani ochranné znamky ,,Prace postizenych®, vnima zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim jako konkuren¢ni vyhodu, ktera tvotila 9% odpovédi. Ackoliv
se stale vice firem snazi o spolecensky odpovédné chovani, bohuzel to stile jeste
nefunguje tak, ze by si zdkaznici sami aktivné vyhledavali a nakupem vyrobkt ¢i sluzeb
podporovali firmy zaméstnavajici zdravotné postizené, ale pracovnici obchodniho
oddéleni musi tuto konkurenéni vyhodu pfi vyjednavani s odbérateli obratné vyuzivat
ve prospéch firmy. Dulezité¢ je zde podotknout, Ze zdravotni postizeni zaméstnancl
nemiize vytvaret prekazky v plnéni deklarované kvality produkce, dodrzovani terminti

dodavek a v rustu technické Grovné vyrobkd.

Jako vyznamny byl také zminovan piinos z hlediska diverzifikace na pracovisti. Pokud
je zaméstnanec se zdravotnim postizenim po peclivém zvéazeni a citlivé umistén
do pracovniho kolektivu, jeho pfitomnost obohati atmosféru na pracovisti a vnese
mezi spolupracovniky vice socidlniho citéni. Postupné odbourani pocatecnich
predsudkt a komunikaénich i vztahovych bariér vede nejen ke zlepSeni firemni kultury,

ale 1 zvySeni obchodni atraktivity a produkce firmy.

Jedna z firem vnima zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jinak, nez byly

preddefinované mozZnosti, a to jako pfinosné pro osoby se zdravotnim postizenim.

Otazka ¢. 9: Jaky financni nastroj by podporil ¢i rozsiril Vas zajem

o zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim?

Respondentim byla té¢Z dana moznost vyjadfit se k otazce, jaky finan¢ni néstroj
by podpofil jejich zdjem o zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim ¢i rozsifil
zajem o jejich dalsi zaméstnavani.

Nejvice z nich by uvitalo zavedeni pfimého piispévku na stavebni a technické upravy
pracovnich podminek pro zdravotné¢ postizeného (napt. bezbariérovy pfistup,

pfizpusobeni ergonomie pracovisté), a to na zakladé jednoduché zadosti s minimem

potiebnych  dokumenti. Pfitom Gpravy pracovnich podminek umoziujici
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bezproblémovou praci zdravotné postizenym usnadni soucasné i podminky ostatnim
spolupracovnikiim (napt. vytahy, Sir§i priichody na pracovisti, pracovni pomucky

Vv jednoduse dosazitelné vysce).

Celému trhu prace by téz dle vysledku prizkumu prospéla vétsi finanéni podpora
ze strany statu ke zvySovani kvalifikace (nejen) zdravotné postizenych zaméstnanct,
nebot’ jejich nizkd, nevyhovujici ¢i zménam trhu pomalu se pfizpusobujici kvalifikace
je jednou ze zakladnich prekdzek k moznosti jejich SirSiho zaméstnavani. Nutnd je zde

téz spoluprace a motivovanost ze strany samotnych zaméstnancu.

Vedouci personalniho oddéleni jedné z firem uvedla, ze jejich spole¢nost ani zadnou
finan¢ni podporu ze strany stitu nevyzaduje, nebot je zastancem dobrovolnosti
a svobodné volby nejen v této oblasti. Nutno dodat, Ze firma zamé&stnava 31 zdravotné

ostizenych, coz ¢ini 3,3% jejich zaméstnancu.
9 b

Mnoho z firem neuvedlo zadny finan¢ni nastroj, nebot’ v podstaté nemaji zajem
0 zaméstnavani zdravotné postizenych osob ¢i neplanuji dalsi rozsifovani jejich poctu
ve své firmé, piipadné jsou firmy se souc¢asnym stavem finanénich podpor ze strany
statu spokojeny ¢i zdravotné postizené nezaméstnavaji proto, aby dostavaly statni

dotace.

Otazka ¢. 10: Jaky pravni nastroj by podporil ¢i rozsiril Vas zajem

o zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim?

Posledni otazka dotazniku byla cilena na zjiSténi, které pravni opatieni by podpoftilo
¢1 roz$ifilo zajem o zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim v dotazovanych

firmach.

Jako nejvétsi pfinos celému podnikatelskému prostiedi se jevi jednozna¢nost a zejména
dlouhodoba neménnost zakont. Kvili pfili§ ¢astym zméndm v zdkonech totiz firmy
nejsou schopné dlouhodobého strategického planovani a stabilnich ekonomickych

kalkulaci, coZ je brzdi v moZnosti produkéniho 1 personalniho rozvoje.

Firmy by téz uvitaly sniZeni danového zatiZzeni, a to bud’ celého podnikatelského

sektoru, Ci cilené¢ zaméstnavatelli zdravotné postizenych a téz zjednoduseni agendy
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souvisejici se zaméestnavanim zdravotné postizenych, ¢imz by doslo k omezeni nakladt

na jejich zaméstnanost.

Respondenti by téz uvitali zmény v zdkon¢ o vefejnych zakazkach, protoze soucasna
uprava ,.tvafici se jako zvyhodnéni pro firmy zaméstnavajici vice nez 50% zdravotné
postizenych osob v podstaté tyto firmy nezvyhodnuje, nebot’ dle zkuSenosti je korupce
ve statni spravé tak rozsahld, ze vitéz dané vetejné soutéze je ve vetsSing piipadli znam

piredem, bez ohledu na vysi podanych nabidek.

5.4 Shrnuti vyhod pro zaméstnavatele pri zaméstnavani osob

se zdravotnim postiZenim

Prestoze vétsina firem nebyla schopna specifikovat konkrétni pfinosy a ujmy souvisejici
se zamgstndvanim osob se zdravotnim postizenim, je mozné shrnout zakladni finan¢ni
ukazatele (primérnou mzdu v narodnim hospodaistvi za 1.-3. ¢tvrtleti daného roku,
Z niz se odviji vyse odvodu do statniho rozpoctu a objem potizovaného tzv. nahradniho
plnéni, vyhladuje Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky vzdy v lednu

nasledujiciho roku, v ptehledu jsou tedy pouzita nejaktualnéji dostupna data).

Pokud firma zaméstna jednoho zdravotné postizeného zaméstnance:

- nemusi hradit odvod od statniho rozpoctu ve vysi 61.020 K¢ (za rok 2012), ma-li

vice nez 25 zaméstnancu, nebo

- nemusi nakupovat tzv. nahradni plnéni ve vysi 170.856 K¢ (bez DPH, za rok 2012),

ma-li vice nez 25 zaméstnanci,

- ma na otevieném i chranéném trhu prace narok na piispévek na zfizeni chranéného

pracovniho mista az do vySe 195.264 K¢ (pro rok 2013),

- ma na otevieném 1 chranéném trhu prace narok na ¢aste€nou uhradu provoznich

nakladii chranéného pracovniho mista az do vyse 48.000 K¢ ro¢né,

- ma na chranéném trhu prace narok na piispévek na c¢éaste€nou Uhradu mzdy
zdravotné postizeného zaméstnance az do vySe 8.000 K& mési¢né (s moznosti

zvySeni 0 2.000 K¢ po 12 mésicich),
- ma narok na slevu na dani z pfijmu ve vysi 18.000 K¢.
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Pokud firma zaméstna jednoho téZce zdravotné postizeného zaméstnance:

- nemusi hradit odvod do statniho rozpoctu ve vysi 61.020 K¢ (za rok 2012), ma-li

vice nez 25 zameéstnancu, nebo

- nemusi nakupovat tzv. ndhradni plnéni ve vysi 170.856 K¢ (bez DPH, za rok 2012),

ma-li vice nez 25 zaméstnancd,

- ma na otevieném i chrdnéném trhu prace narok na pfispévek na zfizeni chranéného

pracovniho mista az do vyse 292.896 K¢ (pro rok 2013),

- ma na otevieném i chranéném trhu prace narok na c¢astecnou uhradu provoznich

nakladt chranéného pracovniho mista az do vyse 48.000 K¢ ro¢né,

- ma na chranéném trhu prace narok na piispévek na casteCnou uhradu mzdy
zdravotné postizeného zaméstnance az do vySe 8.000 K& mési¢né (s moznosti

zvySeni 0 2.000 K¢ po 12 mésicich),

- ma narok na slevu na dani z pfijmu ve vysi 60.000 K¢&.

Z uvedeného prehledu ulev a prispévka ze strany statu vyplyva, ze firma zaméstnavajici
zdravotné postizené (zejména ta, co zaméstnava vice nez 50% zdravotné postizenych)
je pomérné Stédie podpofena ze statniho rozpoctu. VSechny piinosy ovSem nelze
vyjadfit pouze v penézich.

Kromé jiz zminénych zakonnych ptispévkll totiz pfindSi zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim 1 obecné nefinancni vyhody, jeZ nelze pfimo vycislit, ale

i pfesto jsou pfinosem, ktery mize firmé ve svém disledku poskytovat ekonomickou

¢1 konkurenc¢ni vyhodu.

PfedevS§im zaméstnanim zdravotné postizeného ziskd firma zpravidla spolehlivého
a loajalniho pracovnika, ktery nemd piemrsténé platové pozadavky a rad piijme
1 nekvalifikovanou pomocnou praci, kterd neni pro vétSinu ostatnich ,,zdravych*
zameéstnancu atraktivni (a vede k jejich casté fluktuaci). Naopak zdravotné postizenym
(zejména mentalné postizenym) jednotvarna manualni prace vyhovuje, a proto se snazi
si ji dlouhodobé¢ udrzet, pfi¢emz jejich hlavni motivaci nebyva finan¢ni ohodnoceni, ale

vélenéni se do pracovniho kolektivu a dobfe vykonana préce.
Zdravotné postizené osoby casto kvili svému zdravotnimu stavu preferuji castecny
uvazek, ¢imz firmé napomahaji k vyfeSeni problémi s pfesCasovymi hodinami. Lze
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je vyuzit napfiiklad k vypomoci v pracovni ,,Spicce”, k nahrazeni nestalé brigadnické
sily stdlym a zauCenym zaméstnancem ¢i mohou pomdhat kolegim s jednodussimi

pracemi a kvalifikovany zaméstnanec se tak miize efektivnéji vénovat své praci.

Zatazenim zdravotné postizeného zameéstnance do pracovniho tymu dochazi
ke zvySovani vzijemné tolerance mezi kolegy, obohaceni hodnotového systému
pracovnikll a roz$ifeni riiznorodosti na pracovisti dle moderni koncepce ,,Diversity
Management“. Clovék s postizenim mdZe byt pijemnou zménou Vv pracovnim

kolektivu, vnese nové svétlo a novy thel pohledu na praci.

Deklaruje-li firma zaméstnavajici zdravotné postizené osoby veifejné svij vstficny
piistup ke znevyhodnénym osobam, ukazuje to na jeji vysoky moralni kredit, ¢imz
zvySuje svou prestiz u vetejnosti. Spotiebitelé se totiz stale Cast&ji snazi nakupovat
zbozi a sluzby od vyrobci, o nichZ vi, Ze se chovaji odpovédné, ¢imz firma ziskdva

konkuren¢ni vyhodu vedouci ke zvysSeni obratu firmy.

5.5 Shrnuti nevyhod pro zaméstnavatele osob zdravotné postiZzenych

0sob

Je samoziejmé nutné zminit 1 nevyhody, které ze zaméstnavani zdravotné postizenych

osob plynou.

Nejvétsim problémem je, Ze zdravotné postizeni zaméstnanci vétSinou dosahuji nizsi
vykonnosti v porovnani s pracovniky, ktefi netrpi Zzadnou nemoci nebo nasledky urazu
¢i postizeni. Maji také zpravidla niz$i kvalifikaci, protoze jim byl vzhledem k jejich
zdravotnimu postizeni odepien piistup ke vzdélani nebo sami nebyli motivovani
k dosazeni vyssi kvalifikace, nebo nemohou svou kvalifikaci po tirazu ¢i prodélané
nemoci jiz nadale vyuZzivat.

Pti zapojeni zdravotné postizenych do pracovniho tymu vznikd firmé problém
nejsou schopni plnit naroéné a komplexni ukoly vyZadujici v nékterych piipadech

vlastni usudek, rozhodnuti a pfedevsim flexibilitu.

Nevyhodou je téZz nutnost zpravidla specifického pfistupu ze strany nadfizenych
a kolegii k zameéstnanci se zdravotnim postizenim a jeho potencidlné komplikované

pfijeti v kolektivu, potteba pfizplisobeni samotné naplné prace schopnostem
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zamé&stnance se zdravotnim postizenim a vys$i naroky na ¢as pro zauceni tohoto

zameéstnance.

Dalsi naklady pak pfinasi téZ nutnost pfizpusobit pracovisté pro zdravotné postizeného
po technické strance, tedy zejména uprava pfistupu na pracovisté a ergonomie
pracovniho mista (pokud jiz firma tyto technické parametry nemd vyfeSeny
kvtli stavajicim zdravotné postizenym zaméstnanctim). Néklady jsou velmi individudlni
dle rozsahu praci, které je nutno provést. Tyto Upravy ovSem piinaseji uzitek a ulehceni
prace i ostatnim zaméstnancim (napf. instalovany vytah pro vozickare budou pouzivat

1 ostatni zaméstnanci, ptip. ho lze pouzit k jednodussimu st¢hovani materialu).

Nevyhodou pro zaméstnavatele je téZ zvySena administrativa spojena se zaméstnavanim
zdravotné postizenych a zdlouhavy byrokraticky proces ziskdvani financnich ptispévkl
od statu, které v nékterych ptipadech nedosahuji o¢ekavané vyse (dané maximalnim

limitem dle zakona).

5.6 Charakteristika zaméstnavatelii zdravotné postiZzenych osob

Na otevieném trhu prace zaméstnavaji zdravotné postizené osoby zejména nadnarodni
spole€nosti, které berou tuto zalezitost jako automatickou soucast personalni strategie
firmy a dale ¢eské firmy, v nichZ majitelé ¢i vysoci manazefi maji osobni zkuSenost
se zdravotnim postiZenim v blizkém okoli a pfileZitosti zdravotné postizenym tak davaji
bez ohledu na statni benefity a dotace. Firmy na oteviené trhu prace disponuji
objektivné nejvetsim poctem pracovnich mist, ovSem pouze zlomek jich vyhrazuji

¢1 je obsazuji zdravotné€ postizenymi osobami.

DalSim vyznamnym zaméstnavatelem zdravotné postiZenych osob na otevieném trhu
prace jsou organizace ziizované statem, kraji a obcemi. Tyto organizace maji zpravidla
svou personalni politiku v oblasti zaméstnavani zdravotné postizenych danu svym
zfizovatelem ¢i nadiizenym organem, nebot’ je obecnym piedpokladem, Ze prave stat
by se mél prvotné postarat o zameéstnanost zdravotné postiZzenych osob.

Firmy na chranéném trhu prace vznikaji vétSinou jako rodinné firmy na zakladé
zkuSenosti se zdravotnim postizenim v rodin€é a postupné déavaji pracovni piileZitosti
dalsim osobam (Casto se stejnym Ci pfibuznym postizenim), nebo tyto firmy zacinaly

jako samostatné vydélecné ¢inné zdravotné postizené 0S0by a postupnym rozsifovanim
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své podnikatelské cinnosti doSly az ke zfizeni firmy zaméstnavajici (pfevazné)

zdravotné postizené. Tyto firmy pak vytvareji a provozuji vyznamny pocet pracovnich

mist pro zdravotné postizené osoby.

5.7 Analyza pravnich predpisi a podpory statu pri zaméstnavani osob

se zdravotnim postiZenim

Kazdy z pravnich piedpist ¢i nastrojii upravujicich vztahy zaméstnavatele a zdravotné

postizeného zaméstnance ma pochopitelné sva pozitiva 1 negativa, jez byly piehledné

shrnuty v tabulce ¢. 3.

Tab. ¢.

se zdravotnim postizenim

3: Analyza pravnich ptedpisi a podpory stitu pii zaméstnadvani osob

Nastroj

Pozitiva

Negativa

Zakonik prace
(pracovné pravni ochrana
zaméstnance)

Nastroj preventivné
pravomoci

v meznich

pusobi
proti  zneuzivani
zameéstnavatell

situacich

Zakonik
zameéstnance

prace chrani

kviili  jeho

zdravotnimu  postizeni  jen

minimalné

Povinny podil zdravotné
postizenych osob (u firem

Nastroj stimuluje firmy
k pfimému zaméstnavani osob

Tento nastroj nema pozitivni
slozku motivace, naruSuje trzni

nad 25 zaméstnanci) se zdravotnim postizenim prostiedi
Tzv. nahradni plnéni | Jde o0 alternativni obchodni | Neexistuje  zatim  efektivni
(ndhradni zpasob plnéni | podporu zaméstnavatelll | kontrola plnéni tohoto nastroje,

povinného podilu)

na chranéném trhu prace, firmy
jim optimalizuji své naklady

V praxi nastroj jako obchodni
podpora prili§ nefunguje

Odvod
rozpoctu

do statniho
(nahradni
zpusob plnéni povinného

podilu)

Administrativné jednoducha
kontrola tohoto nastroje, zvySeni
statniho rozpoctu
(diky

navazani na primérnou mzdu)

prijmu

Srostoucim  trendem

Neuceln¢ vynaloZzené penize

firmy snizujici jeji hospodarsky

vysledek, nastroj nezvySuje
zamestnanost zdravotné
postizenych

Spoleéensky ucelné

pracovni misto

Moznost  ziskani  pfispévku

na mzdu zdravotné postizeného

Firmy maji stimto nastrojem
malé zkuSenosti, proto ho prilis

zamestnance 1 pro firmy | nevyuzivaji, omezeni piispévku
na otevieném trhu prace pouze na 12 mésict
Veftejné prospésné prace | Moznost  ziskani  pfispévku | Nastroj ma ,,punc* podiadnych

az na plnou mzdu zdravotné
postizeného pro obce, statni a
jiné obecné prospésné instituce

praci, pro télesné postizené
osoby i casto pfilis fyzicky
naro¢nych
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Pracovni rehabilitace

Naéstroj respektujici individudlni
potieby a pozadavky zdravotné
postizeného, Ufad prace hradi
plné naklady

Nastroj je firmami vyuZzivan
V minimalnim rozsahu, pfevazné
neni pfimo navazan na konkrétni
pracovni misto

Piispévek na  zfizeni | Utelovd  finanéni  podpora | Vyse prispévku rozdilna
chranéného  pracovniho | do vySe zakonem vymezeného | u jednotlivych ufadi prace,
mista limitu, limit pravideln¢ | ve vétSing piipada pouze zlomek
upravovan  (zvySovan) diky | zakonného limitu, misto je nutno
navazani na praimérnou mzdu provozovat minimalné 3 roky
Piispévek na provoz | Utelova  finanéni  podpora | Vyse prispévku rozdilna
chranéného pracovniho | do vySe zakonem vymezeného | u jednotlivych Gfadi prace
mista limitu
Pripévek na mzdu | Ugelova  finanéni  podpora | Vyse prispévku rozdilna
zdravotn¢  postizeného | do vySe zakonem vymezeného | u jednotlivych afadi prace, vyse
na chranéném trhu prace | limitu,  moZnost  navySeni | pfispévku neni odvisla
po 12 mésicich, spoluicast | od rizného vztahu narocnosti
zaméstnavatele zefektivnila | prace a  stupné  postizeni
poskytovani ptispévku zameéstnance
Cilené programy k feSeni | Pomérné Stédra moznost | Proces podani zadosti
zameéstnanosti, Evropské | podpory po splnéni podminek | je  administrativn€é  narocny,

fondy

a danych indikator

bézné organizace maji problémy
i S pInénim kritérii

Zvyhodnéni
zaméstnavatell

na chranéném trhu prace
pti
zakazek

zadavani vetejnych

Zvyseni obratu firem
na chranéném trhu prace a tim
zvySeni zamestnanosti zdravotné

postizenych osob

Pouze malé procento vefejnych
zakazek je vypisovano jako
podlimitni, o vitézi vefejné
zakazky je casto rozhodnuto
jiz predem

Sleva na dani z ptijmu
za zamgéstnani zdravotné

Jde o jediny plosny a pfesn¢
dany nastroj pozitivni motivace

Uc€innost  klesa s klesajicim
ziskem a rostouci inflaci, stejna

postiZzené osoby zaméstnavatell vykazujicich | vySe sazby od roku 1997 jiz
zisk zacina ztracet motivacni ucinek

Natizeni vySe minimalni | Zajisténi  alespon  zakladni | Nastroj narusuje trzni prostiedi,

mzdy zivotni  urovné zameéstnancl | zvySovani minimalni mzdy vede

se zdravotnim postizenim

spi§ k omezovani zaméstnanosti
zdravotné postiZzenych

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Je nutné zhodnotit, Ze ptevazuji kvoty a (solidarni) povinnosti nad pozitivni motivaci

k zam¢&stnavani zdravotné postizenych osob. Jedinym progresivné pisobicim nastrojem

bez naro¢né administrativy je sleva na dani z pfijmu, vétSina ostatnich skute¢né

obdrzenych ptispévkil ¢asto nedosahuje zakonné (¢i ocekavané) vyse.
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5.8 Shrnuti problematiky zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

a doporuceni pro zlepSeni situace

Aktualni systém je zaméstnavateli vniman tak, Ze misto aby je pozitivné¢ motivoval
k zam¢stnavani zdravotné postizenych, solidarnost se zdravotné postizenymi jen

vynucuje a pii nepiistoupeni na ni zaméstnavatele tresta.

Je ziejmé, Ze zaclenéni zdravotné postizenych osob do spolecnosti a pracovniho procesu
je zapotiebi, pfednostné by se ovSem o zdravotné postizené obCany mél postarat stat.
Ne vSak primarné podporou ve formé socidlnich davek, ale nabidnutim pracovnich
prilezitosti ve statni spravé (napi. na ministerstvech, na obecnich ufadech,
v knihovnach, ve zdravotnictvi, u statni i méstské policie, ve skolstvi). Dilezité je, aby
prace zdravotné postiZzenych ,,byla vidét™ a spolecnost tak zacala pozitivné vnimat jejich
zapojeni se do pracovniho procesu. Déle by pak mély organizacni slozky statu potizovat
véené dary slouzici jako reprezentacni ¢i upominkové predméty (ale i1 dalsi zbozi a
sluzby, napftiklad kancelaiské potfeby, ostrahu objektli) od firem na chranéném trhu
prace, aby nepiimo podpofily zaméstnanost zdravotné postizenych. Az poté by mél stat
,vnucovat® tyto zaméstnance zdkonnymi nafizenimi soukromému sektoru, jez je fizen
zejména trzni ekonomikou. Pokud néktefi zaméstnavatelé maji osobni zdjem
na zamé&stndvani zdravotné postizenych ¢i tito zaméstnanci vyhovuji jejich pozadavkim
a naroktim, zaméstnavali by je 1 bez statnich nafizeni.

Dlouh4 1éta byli zdravotné postizeni v Ceské republice vniméni jako piitéZ spole¢nosti,
zijici ze socidlnich davek v izolovanych tstavech. Mé-li se tento ptistup zmeénit, je tfeba
K tomuto tématu aktivné pfistupovat jiz od vychovy malych déti i v pribéhu celého
zivota. Jedin€ tak se za¢ne tato problematika vnimat jako b&ézna soucast mysleni stale
vice lidi i zaméstnavatelli a nebude tieba tuto povinnost vyzadovat zékony, ale firmy

ji budou plnit aktivné samy ze své vile.

I samotni zdravotné postizeni musi byt vedeni k tomu, aby nespoléhali automaticky
na statni socialni podporu, ale jiz pfi volbé vzd€lani planovali svou budoucnost
s ohledem na své zdravotni postizeni (maji-li ho vrozené ¢i jiz od mladi). Prvotné
je tedy nutné provést zmény v systému Skolstvi, aby zdravotné postizeni nemuseli

navstévovat specializované Skoly, ale byli pln¢ integrovani v béZzném prostredi a méli
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moznost Fidit si své vzdelani dle svych moznosti. Navazné je samoziejmé nutné

zefektivnit i systém rekvalifikaci a zlepsit ptistup k nému pro znevyhodnéné osoby.

Problematicka je zde také obava osob se zdravotnim postizenim, aby ziskanim prace
nepfisly o vyplatu svého invalidniho dichodu. Zakony neobsahuji zddné ustanoveni,
ze by osoba s jakymkoliv stupném invalidity nemohla pracovat, vSe je fizeno jen
usudkem posudkového Iékare, vzdy ovSem s pfijetim pracovniho mista automaticky
dochazi k prezkoumavani zdravotniho stavu a Casto téz dojde ke sniZeni invalidniho
stupné, tedy i1 vySe invalidniho dichodu. Aby zdravotné postizeni této nejistote
predchazeli, radéji o ziskani pracovniho mista ani neusiluji. Zakonodarné organy
by proto mély zaujmout dlouhodobé jednotnou metodiku pro posuzovani invalidity
zdravotné postizenych osob, aby zajistily témto osobdm alespot minimdlni uroven

socialnich jistot.

Dalsim dutlezitym bodem je pak pii vyhleddvani pracovnich pfilezitosti,
aby se zdravotné postizeny uchaze¢ o praci nenechal odradit prvotnim neuspéchem,
ale udrzel si potfebnou miru sebevédomi do dalSich vybérovych tizeni a schopnost

prosadit sva zakonna prava.

Pro zlepSeni pfistupu k zaméstnavani zdravotné postizenych osob ve firmé je nutné tuto
problematiku fesit jako soucast podnikové kultury, s niz firma detailn€ seznami vSechny
zaméstnance 1 své obchodni partnery. Nezainteresované osoby by totiZ mohly celit
obavam a nediivéfe pii styku se zdravotné postizenymi zaméstnanci, je vhodné proto
neustale vytvaiet a vefejné deklarovat Usili o budovani socidlniho prostfedi uvnitt

podniku.

Lze doporucit, aby ve firm¢& byla urcena osoba, jez bude zdravotné postizenym
zam&stnancim pomahat sfeSenim obtiZznych situaci ¢i  jejich zacleovanim
do pracovniho kolektivu, vzdy je zapotfebi urcitd mira individudlniho ptistupu
ke konkrétnimu zaméstnanci. Tato osoba by tedy méla mit se zdravotnim postizenim
bud’ svou osobni zkuSenost, nebo zkuSenost v rodiné ¢i blizkém okoli, ptipadné
zprostfedkovanou zkuSenost napiiklad studiem této problematiky. Takova osoba
usnadiiuje zdravotné postizenym vykon jejich pracovni ¢innosti a firmé ulehcuje jejich
integraci do kolektivu. DilleZita je oteviena a pfima komunikace mezi zaméstnavatelem
a zdravotné postiZzenym zaméstnancem, tak aby byl zaméstnanec od pocatku seznamen
s naroky firmy a firma znala ocekavani a poZzadavky zamé&stnance.
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Pro zaméstnance se zdravotnim postizenim je casto nutné stavebné ¢i ergonomicky
pfizplsobit pracovisté, coz samoziejmé¢ znamend urcité naklady. Pokud ovSem firma
zvoli vhodné tpravy, které umozni zdravotné postizenému pohodlny a bezpecny vykon
jeho prace a bezproblémovy pfistup na pracovisté, usnadni to soucasné podminky
i ostatnim zaméstnancim (tzv. design for all). Jde zejména o usnadnéni pohybu
po pracovisti a pristupu k nému a zlepSeni vnitropodnikové komunikace a orientace

Vv budové firmy.

Lze téZ doporucit zavedeni zdkonného opatfeni (ispésné uzivaného napt. v Nizozemi),
dle kterého by si zdravotné postizeny zaméstnanec sam potidil ,,mobilni* upravu svého
pracovniho mista, jez je nad ramec bézného vybaveni pracovisté poskytnutého
zameéstnavatelem a mohl by na ni téz ziskat dotaci od Gfadu prace. Tuto upravu pak

muze pouzit i u svého nasledujiciho zaméstnavatele.

Na zvysSeni zaméstnanosti zdravotné postizenych osob také negativné plsobi vyse
nékterych ptispévki ¢i slev, kdy naptiklad u administrativné nejjednodussiho opatieni
(tedy slevy na dani z piijmu) jiz sazby z roku 1997 nejsou takovou motivaci, jako byly
Vv roce jejich zavedeni ¢i v letech tésné nasledujicich. Zakonodarné organy by tedy mély

uvazovat o jejich navyseni.

Demotivacné pro zaméstnavatele piisobi 1 vySe skutecné obdrzenych piispevki od statu,
jez jsou v zakonech dany jako maximalni, ovSem v praxi ma firma Sanci ziskat
zpravidla pouze zlomek téchto ¢astek. Tyto pfispévky kryji zaméstnavatelim zdravotné
postizenych 0sob pfevazné pouze vicenaklady a kompenzuji jejich zvySenou

administrativu.

Navic diky vazanosti na primérnou mzdu v narodnim hospodaistvi je nutné kazdoro¢né
v zékonech a pfedpisech vyhledavat, jak vysok4d byla primérnd mzda, ze které
se odvozuji jednotlivé piispévky a platby, zda nedoslo ke zméné systému vypoctu ¢i jak
aktualné postupovat pii zadostech o jednotlivé pfispévky, coz opét navySuje ndklady
firem. Pro firmy by tedy pozitivnim stimulem bylo i snizeni administrativni zatéze
spojené¢ se zaméstnavanim zdravotné postizenych osob a s vyfizovanim zadosti

o jednotlivé piispévky.

Kromé nizké Ci nejisté vySe finan¢ni podpory ze strany statu firmy také Casto citi
nedostatecné neekonomické uznani za zaméstnavani zdravotné postizenych osob. Toto

se CasteCné snazi napravit rizné ankety a soutéZe, napt. ,,Zaméstnavatel bez bariér*
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pofadana spolecnosti Sodexo pod zastitou Ministerstva prace a socialnich véci Ceské
republiky, jez kazdoro¢né oceniuje nejlepsiho zaméstnavatele zdravotné postizenych

osob.

vvvvvv

pfesné informace, zaméstnavateli ,,$ité na miru®, vétsi informovanost celé spolecnosti
a Sifeni osvéty. Zaméstnavatelé potiebuji zejména dostatek piehlednych informaci
o tom, jaké druhy podpor existuji, o financnich a pravnich aspektech souvisejicich
se zaméstnavanim zdravotné postizenych osob, o moznostech technickych a stavebnich
uprav na pracovistich a o tom, na koho se obratit pifi feSeni této problematiky. Tyto
informace by mély zamé&stnavatelim poskytovat zejména statni instituce a dal$i obecné
prospé$né organizace (napf. centra zdravotné postizenych, agentury podporovaného
zaméstnavani). Dulezité je o této problematice vetejné mluvit a do diskuze zapojit

vSechny relevantni skupiny, tedy i zdravotné postizené 0soby.

Obecnym predpokladem pro zvyseni podilu ekonomicky aktivnich osob se zdravotnim
postizenim je trvaly hospodaisky rist v Ceské republice, jenz by sam o sobé& vytvofil
nové pracovni piilezitosti 1 pro ¢ast znevyhodnénych osob na trhu prace. Pro mozZnost
strategického planovani ve firmach je téz dulezita dlouhodobé stabilni danova politika

statu 1 zdkonnych opatieni celkove.
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6 ZAVER
Zdravotné postizeni ob&ané &ini znaCnou Gast obyvatelstva Ceské republiky, proto

se jim spolecnost snazi neustdle vychazet vstiic a vytvorit pro n¢ vyhovujici zivotni

podminky i podminky pracovni.

Zdravotné postizené osoby nejen vyzaduji péci a podporu, ale chtéji byt téz prospésné,
chtéji spolecnosti prispivat. Chtéji mit stejna prava i stejné povinnosti, chtéji stejné
moznosti a moznost volby. Povinnosti spolecnosti je pak zdravotné postizenym osobam

poskytnout podporu a podminky, aby sva prava mohly realizovat.

Stat se proto snazi svymi pravnimi ptedpisy ochranit zaméstnance znevyhodnéné
na trhu prace a zaméstnavatele motivovat k pfijiméni zdravotné postizenych osob
do pracovniho poméru. Pro firmy zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnavatelll stanovuje
povinny podil zdravotné¢ postizenych zaméstnancli, jez lze naplnit pfimym
zaméstnavanim zdravotné postizenych, tzv. nahradnim plnénim ¢i odvodem do statniho

rozpoctu.

Na druhé strané pak zaméstnavatelim poskytuje Sirokou Skalu ptispeévkl na podporu
zameéstnavani zdravotné postizenych osob, a to jak na chranéném, tak i na otevieném
trhu prace. Jejich vySe 1 €innost je ovSem odvisla od konkrétni situace zaméstnavatele

a moznostech a postupu daného ufadu prace.

Firmy vsSak stale vnimaji zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim zejména jako
spolecensky a socidlné piinosné, za ekonomicky pfinosné ho povazuje pouze mala ¢ast
firem.

Obecné lze konstatovat, Ze se pfistup zaméstnavatelli k zaméstndvani zdravotné
postizenych osob neustale zlepSuje, firmy se snazi o spolecensky odpovédny piistup
a vefejnou deklaraci své socialni politiky, ¢imZ se zlepSuje i1 postaveni zdravotné

postizenych osob ve spolecnosti.
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PRILOHA A

DOTAZNIK

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim — pravni a financni aspekty

Vazeni, prosim o vyplnéni dotazniku slouZiciho ke zpracovani vyzkumu v ramci mé diplomové
prace na téma ,Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim — pravni a finanéni aspekty”.
Zvolenou odpovéd oznacte krizkem (lze oznacit i vice moZnosti), pfip. doplnite slovni popis.
V pfipadé dotazli se na mne kdykoliv obratte — benleona@students.zcu.cz .

Za vyplnéni dotazniku predem dékuiji. Bc. Leona Benesova

Jméno firmy (nepovinny udaj):

Pravni forma:

Oblast (pfedmét) podnikani:

Pfepocteny pocet zaméstnancl:

- Z toho pocet zaméstnancl se zdravotnim postiZzenim:

1. Zaméstndavate osoby se zdravotnim postiZzenim?
[ ] Ano, zaméstnavame (zaskrtnéte divod):

[ ] Chceme splnit legislativni pozadavky (povinny podil u firem svice nei 25
zaméstnanci)

[ ] Chceme dét $anci i zdravotné postizenym ob&antim

|:| Mame dobré zkusSenosti s jejich zaméstnavanim

[ ]Jiny davod (doplrite):

[ ] Ne, nezaméstnavame (uvedte dtivod):
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2. Vyuzivate financni podporu souvisejici se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim?
[ ] Ano, vyuzivame (uvedte druh podpory):
[ ] Piispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista
[ ] Piispévek na ¢aste¢nou thradu provoznich nakladd chranéného pracovniho mista
[ ] Piispévek na ¢aste¢nou thradu mzdy zdravotné postizeného zaméstnance
[ ] PFispévek na spolecensky Gcelné pracovni misto
[ ] PFispévek na thradu nakladd spojenych s pracovni rehabilitaci
[ ] slevu na dani za zdravotné postizeného zaméstnance
[ ] Evropské fondy (uvedte které):

[ ] Ne, nevyuzivame (uvedte dtivod):

3. Co povazujete za obecnou pirekazku v zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim?

[ ] Jejich zpravidla nizsi vykonnost oproti ostatnim ,zdravym* zaméstnanctim
[ ] Jejich zpravidla malé p¥edchozi pracovni zkugenosti

[ ] Nizkou informovanost v této oblasti

[ ]Jina prekazka (dopliite):


mailto:benleona@students.zcu.cz

4. Jaké pravni opatfeni povaZujete za omezujici pfi zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim?
|:| Povinnost pfizpUsobit na vlastni naklady pracovisté a pracovni podminky pro zdravotné
postizeného zaméstnance
|:| Moznost nahradit pracovni pomér osoby se zdravotnim postizenim tzv. nahradnim
pInénim ¢i odvodem do statniho rozpoctu
[ ] Nafizeni vy$e minimalni mzdy
[ ]Jiné opatieni (doplrite):

5. Jakym zplisobem jste za rok 2012 splnili povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim (pro firmy s vice nez 25 zaméstnanci)?

[ ] Zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim (uvedte pocet):
[ ] Formou tzv. nadhradniho pInéni (uvedte vy3i v K&):
[ ] odvodem do statniho rozpoétu (uvedte vy3i v K&):

6. Planujete pro rok 2013 zachovat stejny zpusob splnéni povinného podilu (pro firmy s vice
nez 25 zaméstnanci)?
[ ] Ano (uvedte diivod):
[ ] Ne - (uvedte divod):
- (uvedte druh zmény):

7. Mazete (i €asteéné) kvantifikovat ¢i specifikovat pfinosy a ijmy spojené se zaméstnavanim
osob se zdravotnim postizenim za rok 2012 (nap¥. naklady, vynosy, celkova bilance, obecné
pfinosy &i Gjmy)?

[ ] Pfinosy (uvedte):

[ ] Ujmy (uvedte):

[ ] Ne, v ramci nasi firmy nelze specifikovat

8. Jak vnimate zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim?

[ ] Jako ekonomicky pfinosné pro firmu

[ ] Jako spolegensky a socialné pfinosné

[ ] Jako pfinosné z hlediska diverzifikace na pracovisti
[ ] Jako pfinasejici firmé konkurenéni vyhodu

[ ] Jako pro firmu nepfinosné

[ ] Jinak (dopliite):

9. Jaky financni nastroj by podpofil Ci rozsifil Vas zajem o zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim?

[ ] Finanéni néstroj (dopliite):
10. Jaky pravni nastroj by podpofil €i rozsitil Vas zdjem o zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim?

[ ] Pravni néstroj (dopliite):

Dékuji Vam za vyplnéni dotazniku!

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013



ABSTRAKT

BENESOVA, Leona. Zaméstndavani osob se zdravotnim postizenim — pravni a financni

aspekty. Diplomova prace. Plzefi: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 70 s., 2013

Kli¢ova slova: zdravotné postizend osoba, chranéné pracovni misto, nahradni plnéni,

socialni podnikani, spolecenska odpovédnost firem

Diplomova prace fesi téma Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim — pravni
a finan¢ni aspekty. Zdravotn& postizené osoby tvoii 10% populace v Ceské republice,
na trhu prace jsou vSak znevyhodnénou skupinou, proto je ulohou zdkonodarnych
organt podpofit jejich zaméstnanost pravnimi i finan¢nimi nastroji. Cilem diplomové
prace je analyzovat pravni prostfedi a podporu ze strany statu pii zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim a navrhnout doporuceni vedouci ke zlepSeni situace.
V teoretické casti diplomové prace jsou shrnuty poznatky z odborné literatury
a souvisejicich zakoni, v praktické casti je pak na zakladé¢ dotaznikového Setieni
provedena analyza soucasného systému motivace zaméstnavatelll ze strany statu
k zaméstnavani zdravotné postizenych osob. V zavérecné casti je pak na zakladé
provedené analyzy shrnuta celd problematika a navrZzena doporuceni, jeZ maji vést

ke zlepSeni soucasného stavu zaméstnanosti zdravotné postiZenych osob.
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This diploma thesis deals with the topic “Employing People with Disabilities — Legal
and Financial Aspects”. The disabled account for 10% of the population of the Czech
Republic, but, despite this fact, they seem to be a handicapped group on the labour
market. Therefore it is the responsibility of the legislative bodies to support their
employability by means of appropriate legal and financial tools. This diploma thesis
aims at analyzing the legal environment and state support when it comes to employing
people with disabilities and at suggesting recommendations focused on improving
the situation. In the theoretical part of the thesis findings from professional literature
and related laws are summarized, while the practical part tries to analyze, on the basis
of a questionnaire survey, how the state motivates employers to employ the disabled.
In the final part, the results of the analysis are considered, the entire topic is summarized
and recommendations are suggested that might, hopefully, lead to an improvement

in the existing state of employing the disabled.



