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1 UVOD

Co se tyCe tématu mé diplomové prace ,,Vefejny zajem, lobbing,
korupce a klientelismus®, jde o Ctyfi pojmy, které jsou dnesni spole¢nosti velmi
Casto uzivany, a presto vétSina z nas nevi, jak tyto pojmy definovat, kam je
zatadit a jak je spravné pouzivat, k cemuz pfispiva i Casto nesprdvna a matouci
interpretace uzivana v médiich a pravé tyto problémy byly jednémi z divodd,
pro¢ jsem si toto téma vybral. DalSim, ziejm¢e stézejnim, divodem vybéru
tohoto tématu bylo mnou ptfedchozi zpracovani bakalaiské prace na téma
,Verejny zajem, vefejné zajmy*, kde jsem jiz k pojmu vetejny zajem castecné
zpracoval 1 pojem lobbingu a jen okrajové jsem se zminil o pojmu korupce, a
proto jsem dospél k zavéru, ze by bylo dobré tento pojem Siroce definovat a
knému jesté¢ pfipojit pojem piidruzeny k pojmu korupce, kterym je
klientelismus a tim uzavfit dle mého nazoru jakysi okruh pojm, které se mezi
sebou ¢asto objevuji v souvislosti, navazuji na sebe a vzajemné se prolinaji.

V jednotlivych ¢&astech se budu zabyvat jednotlivé kazdym pojmem
zvlast', pocinaje pojmem ,,vefejny zajem*, ptes ,,lobbing* a , korupci® a konce
»klientelismem®. Pojem ,vefejny zijem* zvelké casti prevezmu z mé
bakalarské prace a poupravim zde jen nékolik drobnosti, aktualizuji jej a
odstranim z tohoto tématu né&které prebytecné kapitoly, Cili téma vefejného
zajmu by tedy mélo obsahovat urCité sezndmeni se s pojmem a vysvétleni
jednotlivych slov, ze kterych se pojem ,,vefejny zdjem* sklada, poté by méla
nasledovat dikladné definovani, néco o historii vefejného zajmu, zajmovych
skupinach, které jsou dulezité ve vztahu k lobbingu a zavérem k pojmu
»vefejny zajem™ bych se rad zminil o ochrané vetejného zajmu.

Dalsim pojmem, ktery bude nasledovat je ,,lobbing“, u kterého, stejné
jako u pojmu ,,vefejny zdjem* pouziji vétsi ¢ast z mé bakalarské prace. V ¢asti
o lobbingu bych se tedy rad zabyval jeho stru¢nou historii, jeho definovanim a
také bych rad pojednal o zdrojich, funkcich, rolich a typech lobbingu a
lobbistli. Novinkou oproti predeslé praci bude pojednani o regulaci lobbingu
stim, ze bych rad rozebral upravy lobbingu v nékterych vyspélych

demokratickych statech a nésledné bych rad navrhl jisté doporuceni pro to, jak



by méla tprava lobbingu vypadat v Ceské republice a nasledné bych popsal to,
jak by m¢l lobbista postupovat, aby byl Gspésny.

StéZejnim pojmem této prace by méla byt predevsim korupce, které
bych rad vénoval nejvétsi ¢ast této prace. V souvislosti s pojmem ,,korupce®
bych rad uvedl néco z historie a o tom jak se korupce vyvijela, dale bych se rad
zaobiral definovanim pojmu ,korupce, jejim clenénim, subjekty, které se
korupce ucastni, pficinami vzniku korupce, jejimi vyvojovymi stadii a také
jejimi dusledky. Dilezitym prvkem v rdmci této prace by mélo byt oddéleni
pojmu lobbing a korupce, ¢emuz bych rad vénoval jednu z kapitol. Také bych
rad poukazal na jednotlivé oblasti, ve kterych se korupce vyskytuje, a nasledné
na to bych rad uvedl nékolik korupcnich kauz, které jsou u nds medidlné
znamé. Dle mého nazoru by u tématu korupce nemél chybét ani boj proti ni a
V ndvaznosti na to také Gprava korupéniho jedndni v ¢eském trestnim pravu.

Pojem klientelismus, je povazovan za urcitou odnoz korupéniho
jednani, ale podle mne by mél byt definovan jako pojem samostatny, s tim zZe
bych se zaméfil na to, v ¢em je na klientelismu spatiovano korupéni jednani a
v ¢em se naopak od korupce odliSuje. Déle bych zminil i klientelismu ptibuzné
pojmy jako je nepotismus, prominentismus a favoritismus a struéné je
definoval. Na zavér bych se zabyval problematikou klientelismu v ramci
politickych stran.

Hlavnim cilem této prace je tedy osvétlit tyto pojmy. Byl bych rad,
kdyby po jejim prostudovani, ten, jenZ s t€mito pojmy neni obezndmen, tyto

pojmy pochopil a uvédomil si jejich souvislosti.
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2 INSTITUT VEREJNEHO ZAJMU

2.1 Uvod k pojmu ,,vefejny zajem*

Pojem vefejny zajem neni nikde v pravnim fadu Ceské republiky
definovan, ale piesto se v zdkonech hojné objevuje a je i Casto zminiovan ve
spole¢nosti a média o ném téz hojné hovoii. Mnoho autori se sice tento pojem
pokusilo definovat, ale ve svych definicich se Casto rozchéazeji diky riiznosti
svych zaméfeni a z téchto divodu je tedy dle mého nazoru nutné tento neurcity
pojem dtkladnéji definovat a spolu stim se zaméfit i na zajmové skupiny,
které tyto vefejné zajmy reprezentuji a dulezité je také se zaméfit na ochranu

vetejnych zajmil.
2.2 Neurcitost pojmu ,,vefejny zajem*

Pojem vetejnosti spolu s odvozenymi pojmy, jako jsou vefejny zajem,
vefejné minéni, postoje vefejnosti neumoznuji jednoznacné uchopeni. Jeho
pojmoslovna neurcitost dava podnéty motivujici diskusi, kterda umoziuje
interdisciplinarni sdruzovani a diky tomu je budovana soudrZznost védecké
komunity. OvSem redlné spiSe hrozi pfi diskusich mezi pravniky, ekonomy,
sociology a politology, Ze poznavaci zajem povede k Cist¢ metodologickym
otazkam.

wdlova verejnost a verejny zdjem prolnuly do bézného Zivota. Staly se
praktickym  nastrojem  kazdodenniho politického a propagandistického
pusobeni. Veédeckému spolecenstvi nezbyva, nez aby tento fakt prijal.
Protivenstvi je zbytecné. Véda ma moznost tento fakt trpélive a systematicky
studovat a soucasné se branit proti podléhani terminum a stereotypim
kazdodenniho jazyka. !

Nézor, Ze vefejny zajem de facto neexistuje, a Ze je okupovan z4jmy
soukromymi, je rozSifenym stereotypem kazdodenniho pozndni a praveé obrana

proti tomuto kazdodennimu poznani se pii studiu vefejnosti jevi jako znacné

! WINKLER, J. Vefejné minéni jako projev vefejného zajmu. In: Shornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné ekonomie. Brno:

Masarykova univerzita, 1999, s.87. ISBN 80-210-2236-1.
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nedokonald. Idea o tom, Ze redln¢ existuji pouze soukromé zajmy, se pomérné

Zasto vyskytuje v odbornych diskusich, které vedou predevsim ekonomoveé.?

2.3 Vysvétleni jednotlivych slov, zZ nichz se sklada pojem
wverejny zajem*
Pfed tim, nez si poprvé definujeme pojem ,vefejny zdjem* je pro
spravné pochopeni pojmu zapotiebi vysvétlit si jednotliva slova, ze kterych se

tento pojem sklada.

2.3.1 Slovo ,,vefejny*

Za vetejné v souvislosti s pojmem ,vefejny zajmem®, je mozné
povazovat ur€ité socidlni vztahy, postoje a fakta existujici uvnitf urcitych
socialnich skupin ¢i celé spolecnosti jako ,neohrazené®, ,oteviené a
»dostupné“ pro vSechny ¢leny, coz znamena, ze predstavuji objekt vzajemné
neomezené vymeény informaci a vzajemného pisobeni svych ¢lend. Vetejna
jsou ta fakta, ktera jsou dilezitd pro urCitou socidlni skupinu jako celek a

jejichz dilezitost jednotlivi ¢lenové socialni skupiny uznavaji.

2.3.2 Slovo ,,zajem*

Slovo z4jmem ma piedev§sim psychologicky vyznam. Aplikovana
psychologie jej tfidi na tii zakladni zajmy a to vyjadiené, coz je napiiklad
oznaceni néfeho za zajimavé, manifestové, které se vyjadiuji preferovanim
néceho a zajmy nevyjadiené, coz je to, co si ¢lovek zapamatovava, 1 kdyz to
nepiiznava. Zajem je tedy piimo spojen s psychikou jednotlivého €loveka a tim
vyjadiuje svou jedinecnost a neopakovatelnost.

Z3jmy kazdého z nds jsou samoziejmé odlisSné a neziidka se zdjmy
jednotlivet dostavaji do naprostych protikladd a jejich prosazovanim muze
jeden jedinec poskodit zajmy jedinct jinych, a proto je tento konflikt v dnesni

dobé moralné a pravné oSetien.

2 Pievzato z: BEDNAR, P. Verejny zdjem, verejné zajmy. Plzet, 2011. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita
V Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 8.
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2.3.3 Zakladni definice pojmu ,,vefejny zajem“

Vefejny zajem, jak jsem jiz uvedl, je pojem tézko definovatelny a jeho
definici nijak neurcuje ani zakon, ba ani teorie, ¢i praxe. Vefejny zajem je
obsazen v mnoha oborech, a proto je na néj nutno nahlizet vzdy z hlediska
pozitivniho prava a posuzovat, ¢eho se jeho vefejnost v daném oboru tyka,
pfipadné zda ma byt vefejnost z toho kterého hlediska dotcena, hijena ¢i
upfednostiiovana.’ Podle mne je nutné na zaGatku této kapitoly o vefejném
zajmu uvést jednu obecnou definici, ktera bude splnovat vSechny kvalitativni
pozadavky a stala by se tak jakymsi srovnanim pro nasledné¢ uvedené definice.
Tato obecné definice by mohla znit takto: Vefejny zdjem je takovym typem
zajmu, ktery ma vice nez jen osobni charakter. Nositelem tohoto zajmu je
socialni subjekt (naptiklad vefejnd instituce), ktery pomoci vefejného zajmu
zaméfuje svoji Cinnost. V této Cinnosti jsou hlavnimi motivaénimi prvky
spoleCensky uznané zaméry a potieby, pticemz jednotlivci se na této ¢innosti
ucastni prave proto, ze sdileji spolecné sjednocujici se hodnoty. Vefejny zajem
je faktorem skupinové celistvosti socialniho subjektu, jenz je kolektivnim
z4jmem zainteresovan na feSeni jistych socidlnich zélezitosti, které mayji

ptivlastek vetejné véci.

2.4 Priklady verejného zajmu

Fenomén vetejného z4jmu se vyskytuje ve vSech ¢astech lidské spolecnosti
a troufnu si tvrdit, Ze kazdy jedinec se s vefejnym zdymem setkal. Pro
kvalitnéj$i porozuméni poymu vetejny zajem je zadouci, abych uvedl nékolik
ptikladl, které by tento pojem pomohly osvétlit. Mezi celospolecenské zajmy
tedy rozhodné patfi:
o vymyceni korupce a klientelismu,
o zlepSeni Zivotni Grovné,

o ochrana Zivotniho prostfedi a kulturnich pamatek,

° snizeni inflace,
o zvySeni mezd,
. sniZzeni miry nezaméstnanosti,

$ BEDNAR, P. Verejny zdjem, vefejné zdjmy. Plzeh, 2011. Bakalaiské prace. Zapado&eska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 8-9.
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o snizeni kriminality ve spole¢nosti,

o zkvalitnéni a urychleni ¢innosti soudl a ufednického aparatu,
o zkvalitnéni péce ve zdravotnickych zatizenich,
. vystavba novych silnic, dalnic, zdravotnickych zafizeni,

Skolskych zafizeni, sportovist, inzenyrskych siti a nalezité
spravovani téch stavajicich,
o ochrana zdravi a majetku,

. zefektivnéni Cerpani dotaci z fondii EU,

. stabilni zabezpeceni izemi celého statu,
. rust ekonomiky,

. socialni smir a socialni spravedlnost,

o zachovani miru atd.

Toto je samoziejmé jen vycet vefejnych zajmd, které se ve spolecnosti
objevuji nejcastéji a pokud bych pokracoval, zabral bych témito piiklady
nékolik stran. Myslim si ale, Ze pro pochopeni toho, co vefejny zajem

predstavuje, n€kolik téchto ptikladu postaci.

2.5 Pohled na definovani vefejného zijmu podle jednotlivych

odborniku

Jak uz jsem vySe podotkl, pojem ,vefejny zajem™ je pojmem
nejednoznaénym a neurcitym, a proto na n¢j ma kazdy jednotlivy odbornik
svlyj vlastni pohled. V nésledujicich odstavcich bych prezentoval nazory

nékterych z nich a tim poukazal na problematiku definovani vetejného zajmu.

2.5.1 Pohled na pojem verejného zijmu LeoSem Vitkem

Vetejny z4djem muzeme chapat jako zajem vetejnosti, neboli urc¢it¢ho
souboru lidi v urcité skupiné, ktera je zpravidla vymezena dle libovolné
zvolenych kritérii. Pro tento soubor lidi se pouziva pojem ,,spolecnost®, jenz je
pojmem vyznamoveé mnohoznaénym, ale nejCastéji se ztotoznuje s pojmem
,,stat®.

Jednotlivi 1idé ve spolecnosti maji své individualni zajmy, kterych je
velké mnozZstvi, a které se mezi ostatnimi ¢leny mohou li§it a nemusi byt

pfedmétem vefejného sdileni. Pokud by se individudlni zajmy vSech lidi
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v konkrétni véci shodovaly, pak 1ze konstatovat, Ze vefejnost ma vetejny zajem
Vv té urcité veéci. Pokud by se ovSem jejich z4jmy liSily v malém mnozstvi ¢i
struktutfe, nelze potom tento zajem povazovat za vetejny, ale hovofime o
¢astecném vetejném zajmu, ¢ili zajmu pouze ¢asti obcanil.

Obsahovou nejasnost pojmu ,,vefejny zdjem* lze prohloubit nazirdnim
na pojem ,,vefejny zajem" jako na opak zajmu nevefejného — skrytého. “Bylo
by mozno mluvit o verejném verejném zdajmu, verejném skrytém zdajmu, c¢dstecnée
Verejném verejném zajmu, cdastecné verejnem skrytem zdjmu, individudalnim
verejném zajmu a individualnim skrytém zajmu.

Rozlisovat 10, zda-li je néjaky zdjem skryty ¢i neskryty miize mit svij
vyznam v diskusi o postupech agregace individudlnich zajmut na vyssi uroven. 1
kdyz by bylo mozna presnéjsi pouzivat takto uzce vymezené pojmy, jazykova
krkolomnost a nezvyk jejich zavedeni neumozni. Pak ale nebude jasné

Ve, . o 4
vymezeno, co se pod urcitym pojmem skryva.

2.5.2 Verejny zajem z pohledu Pavla France

Pavel Franc vidi vefejny zdjem jako pojem neurcity, ktery je ovSem
velmi Gasto pouzivany, ne-li zneuzivany. Na uzemi Ceské republiky pak toto
zneuzivani probiha predev§im ze strany statni spravy a samospravy, jelikoz
diky dlouholeté vladé totalitniho rezimu se do podvédomi zakotenil nazor, Ze
zdjem veifejny je totozny se zdjmem statnim. ,,Ceskd pravni nauka nevénuje
prilisnou pozornost tomuto pojmu. Prdvni teorii navic nejsou stanovena
Jjakakoliv pomocna pravidla, ktera by byla pomocnym voditkem statni sprave
jako vykonavateli verejného zdjmu, zejména pro pripad stretu riznych
vefejnych zdjmii opirajicich se o zdkonnou upravu.” ° V soucasné dobé je
vyrazu vefejny zajem uzivano ve vice jak dvou stech zdkonech, natfizenich a
mezinarodnich smlouvéch. Jelikoz neni mozné standardné¢ a predvidatelné
poméfit jednotlivé z4jmy, nebot’ nejsou zakotveny v psaném pravu, judikatuie

ani teorii, dochazi proto v praxi k ¢innostem spravnich orgdnt, které jsou do

4 VITEK, L. Teorie spoletenské volby a politické rozhodovani: vzajemnd zavislost. In: Sbornik referatd z
teoretického seminare pofadaného Katedrou vefejné ekonomie ESF MU v Brné€ ve spolupraci s Asociaci vetfejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 50. ISBN 80-210-2236-1.

° FRANC, P.: Zaloby ve vefejném zajmu 2. In: Prdvni forum, 2005, roé. 2, &. 5, Via luris, 2005, ¢. 2, s. 14.
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znacné miry nepruhledné, jelikoz je na né vyvijen tlak ze strany zdjmovych

skupin.

2.5.3 Nazirani na ,vefejny zdjem* dle Rochdiho Gouliho

Rochdi Gouli z katedry veiejné politiky FSV UK v Praze ma na
,vefejny zdjem® pohled z hlediska ekonomického a to ten, ze kategorie
vefejného zajmu, lépe feCeno vSeobecného zajmu, je obsazena — a to
V rozsahlejSim stupni, nez se zpravidla ma za to — ve vSech vyvojovych
stupnich lidské spolecnosti.

Ve veiejné ekonomii se ,,vefejny zdjem* v riznych podobach vyskytuje
V oblastech teorie i reality. Vychazime-li ztoho, Ze historickd podstata
vetejného zajmu byla zcela konkrétni soucasti kazdodenniho zivota, pak si také
musime vS§imnout, Ze v prubéhu vyvoje, a to pak zejména na konci minulé¢ho
tisicileti, tato kategorie pozbyla pfesnych obrysii a tim se stala mnohem
nejednoznacngjsi, ztratila do znaéné miry smysl, a jeji vyuzivani, ne-li
zneuzivani a manipulovatelnost se omezila na politickou a ideologickou
stranku.

Pokud budeme nahlizet na standardni stat jako na vyslednici latinsko-
evropské tradice a vynechdme extrémni situace ,,vSeho-stdtu a minimalniho
statu, pak se vymezeni vefejného zajmu objevi v jiném pohledu nazirani a
pfedevSim bliZze k interpretaci empirickych faktd, to ovSem neznamena, ze

bychom tim dosahli zcela jednoznacného vymezeni pojmu.

»Pohledy na verejny zajem:

. Verejny zdajem jako zajem veétsiho poctu obcanii

o Verejny zdajem jako soucet individudlnich zajmu

o Verejny zdajem jako komplexni vyraz individudlnich zajmii

o Verejny zdajem jako spolecny (spolecensky) zajem

. Verejny zdjem, ktery se vymyka individualnimu hodnoceni a ktery

souvisi s prirozenym konceptem kolektivity (spolecenstvi)
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o Verejny zdajem jako vyraz plurality zajmiu a rozhodovani uvnitr
6
(13

verejného (statniho) sektoru (centralni a mistni regionalni urovné)
2.54 Vnimani pojmi ,vefejny zajem“ a ,,prosazovani verejného

zajmu“ podle Elisky Skridlovské

O z4mu, ktery ma vzdy konkrétni podobu, lze fici, Zze je zdjmem
urcitého subjektu a dle velikosti tohoto subjektu jej lze rozliSit na zajmy
individudlni, skupinové, celospolecenské.

wZajmy vznikaji na zaklade piisobeni mnoha riuznych faktoru, pricemz
se Vkazdém jednotlivem pripadé uplatnuje slozka dusevnich a télesnych
vilastnosti a schopnosti lidi, jejich pozice v socidlni strukture spolecnosti, jejich
mordlni a kulturni vroveii a fada dalsich skutecnosti.* "

Kazdy jednotlivy ¢lovék maj sviij vlastni okruh nézord a zajmd, z nichz
ho nejvice zajimaji ty, které se ho bezprostfedné dotykaji. Okruh téchto zajmu
a nazorll muze byt ziZen pouze na okoli, ve kterém dany subjekt Zije, nebo se
okruh z4jml mize rozprostirat do vétSiho okoli, az tam, kam dosahne akéni
radius jeho informaci.

Pokud zacne dochazet ke kontaktu z4djmti a potieb, pak se miize
formovat skupinové védomi, diky némuz muiiZe socidlni skupina poznavat sebe
sama a tim padem dochdzi k uvédomeéni, formulacim a preferencim svych
zajmu a skupina se integruje a organizuje k jejich prosazovani. V téchto fazich
procesu, kdy se projev spoleéného zajmu piesouvd do oblasti politiky a

ideologie, jiz 1ze konstatovat, Ze se jedna ,,vetejny zdjem®.

2.5.5 Richard Pomahac a vefejny zajem

Vefejnym zajmem je nejen to, vcem ma svij zajem urcitd
nepiehlédnutelna spoleCenska skupina, ale 1 to co muze mit legislativni
nasledky. ,,4 contrario verejny zajem nemiize byt pouhou zvlastnosti, byt'i véci

sebevyznamnéjsi z pohledu lobbistii anebo z perspektivy malé lokality.* 8

® GOULI, R.. Vefejny zajem: pozitivni pristupy a struéné ekonomické teze. In: Shornik referdtii z teoretického
semindre poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné ekonomie.
Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 9. ISBN 80-210-2236-1.

" SKRIDLOVSKA, E..Vliv zvyklosti a tradice p¥i formovani vefejného zajmu. In: Shornik referdtii z
teoretického seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 114. ISBN 80-210-2236-1.

8 POMAHAC, R.: Vetejny zajem, In: S 92, 1996, roc.7, €. 30, s. 5.
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Jestlize se z4jem tyka mistni anebo ustfedni spravy, mél by to byt vétSinovy
zajem piisluSnych ¢lentt komunity na daném misté.

Pomaha¢ uvadi dvé slavné zasady spojované v pravu s pojmem vetejny
zajem a to, ze pokud nékdo vyhradné vyuziva vefejny majetek, musi byt jeho
¢innost podfizena vefejnému zajmu. Vefejny zajem po ném pozaduje, aby jeho
jednani s vetejnosti probihalo za rozumnych podminek a aby dodrzoval
korektnost zavazkl danych vefejnosti.

Druhou =zasadou je, ze soukromému podniku se nedostdva
nadstandardnich vysad a ochrany z divodu veiejného zajmu, 1 kdyz je zdjmem

vetejnosti tento podnik zachovat z diivodii pohodli ¢i prospéchu.

2.5.6 Pojem ,zajmu“ a ,,vefejného zajmu* podle Jifiho Kovare

wZdjem je tedy predevsim termin psychologicky, predevsim termin
aplikované psychologie. Ta pak rozlisuje zajmy vyjadiené (prohlasenim néceho
za zajimavé), resp. manifestované (zejména danim prednosti nécemu), prip.
zdjmy nevyjadrené, tzv. testové (to, co si zapamatovavdame, i kdyz to
nepriznavame). Zajem je tedy vazany na psychiku kazdého jednotlivce, na
individuum. Jinak 7eceno je povytce individudilni a tim jedinecny,
neopakovatelny.* ’

Je jisté, ze jednotlivi lidé mohou mit nazory rtizné, ¢i piimo protikladné.
Zajmy jednotlivce mohou odporovat zajmim jiného jednotlivce ¢i skupiny a
prosazovani téchto z4jml miZe vyrazné narusit prava téchto jedincti. V tomto
prosazovani zajmu individudlnich je principidln¢ zakotven konflikt s ostatnimi

lidskymi jedinci. Tento konflikt je dnes n€kolikandsobné ,,oSetfen* jak pravidly

moralnimi, tak 1 pravnimi pfedpisy.

»Pojem ,,zajem “ lze vyjadrit nasledujicimi vyznamy:

o prospéch, blaho, uZitek,
. pozornost vénovand nékomu, nécemu,
° naklonnost k nécemu, zaliba v nécem, obliba néceho, porozumeéni, resp.

smysl pro néco,

9 KOVAR, J.Veiejny zajem a jeho prostorova stranka (ptiklad CR). In: Shornik referdtii z teoretického semindie
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné ekonomie. Brno:

Masarykova univerzita, 1999, s. 158. ISBN 80-210-2236-1.
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y , . g 10
o sama vec, resp. cil pozornosti a usilovani.*

Pokud chceme vytvofit ze zdjmu urcité skupiny zdjem vetejny, je nutné,
aby se zdjem stal zajmem vétSiny, nebo jej ona vétSina musi pfingjmensim
akceptovat.

Pojem vefejny zajem je pasovan do Siroké skupiny pojmu s pfidavnym
jménem ,,vefejny* a za slova jemu vyznamové piibuznd miizeme povazovat
terminy, jako jsou ,,vefejny prospéch® a od ného se rozvijejici terminy “vefejné
prospesna Cinnost® ¢i “vefejné prospésna stavba“. Termin ,,vefejné minéni®, je
pojmem, ktery si siln€ osvojila politologie a jenZ znamena zaujmuti urcité
postojové stranky ke sdilenym vécem. Pokud skupinovy zdjem respektuje

Siroka vefejnost, je poté umoznéno jeho prosazeni v ¢innosti vetejné spravy.

Je jisté, Ze n&které z4ajmy skupin mohou souviset s uzivanim stejného
(spolecného) tizemi. Souvislost téchto z4jmu s rozvinutou délbou prace ma za
nasledek specializaci Cinnosti, specializace pak potiebu soucinnosti a
koncentrace a tyto Cinnosti vedou k dasledku, ze roste zavislost kazdého
individua na hromadné uzivanych soucdstech tizemi, od soucasti pfirodnich
(napf. voda), az po soucasti socialni a technickd zatizeni.

Z naléhavosti resp. potfeby délit se o sled konkrétnich prvkd uzemi
S ostatnimi uzivateli, vyplyvaji spole¢né (skupinové ¢i vefejné) utzemné
vyhrazené zajmy. Nejidealnéjsi je, pokud Clovek (obyvatel) miize zabezpecovat
své z4jmy (potieby) v misté svého bydlisteé. Pokud je ovSem ¢clovék obyvatelem
sidla izemné malého, neni moZné, aby své zajmy prosazoval v mife pro n€ho
dostacujici a je tudiz silné zavisly na sidlech vétSich — centrech, které se mohou
délit na:

° centra mistniho vyznamu (Skolka, Skola, 1¢€kat, lékarna, zékladni
obchodni sluzby, knihovna atd.)

o centra obvodniho a vys§iho regiondlniho vyznamu (stfedni a vyssi
Skoly, odborni lékafi a nemocnice, specializované prodejny, rGzna

kulturni, sportovni a spolecenska zatizeni apod.).

YKOVAR, J. Veiejny zajem a jeho prostorova stranka (ptiklad CR). In: Shornik referdtii z teoretického
semindre poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné ekonomie.

Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 158. ISBN 80-210-2236-1.
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2.5.7 Pokus o vymezeni pojmu ,,vefejny zajem* Jifim Markem

Vetejny zajem se podle Jiftho Marka stale vice objevuje mezi politiky
vSech stran i urovni i mezi ,,zasvécenymi“ novinafskymi komentati. Pokud
nahlédneme do naucnych slovniki, zjistime, ze slovo ,,zdjem* je filozoficky
pojem, jenz charakterizuje vztah subjektu, tedy clovéka ¢i skupiny lidi
k objektu jeho zaméfeni, ktera mohou byt rizna podle toho, jakych cili chce
subjekt dosdhnout. Aniz by byl pojem ,,vefejny zdjem* ve svych jednotlivych
rozmérech jednoznatné vymezen byva cCasto vyuzivan 1 zneuzivan jako

argument.

2.5.8 Pojem jako takovy dle EliSky Novotné, Jana Nového a
Martina Musila
Na vefejny zdjem vétSina pohliZi jako na zdjem vetejnosti ¢i zajem pro
vetejnost, coz v prvnim piipadé¢ znamené vefejnosti projevovany, to znamena
vyhovét jejim vlastnim pozadavkiim a v druhém pak ,,ve jménu* vetejnosti,
kde jde o vyhovéni predpokladanym pottebam subjektu jiného nez vefejnost
(napf. skupiny, organizace ¢i jednotlivce).
wZasadni otazkou je v prvmim pripadé moznost verejnosti projevit a
prosazovat jeji zajmy a ve druhém pripadé jde o to, nakolik prezentované
predstavy o potrebach odpovidaji skutecnym potirebam verejnosti (jednim
Z nastrojiu zjistovani této situace je vyzkum verejného minéni).
Kdykoliv se setkame s jednanim ve verejném zdjmu, poloZime si otazku,
o zajem které verejnosti jde. Nejcastéji zamlcenym predpokladem je zdjem tzv.
Siroké verejnosti, tzn. zdjem, na kterém se shodne vétsina. V praxi je tato shoda
vesmés chdpdana jako prevladajici minéni. Vzhledem Kk procesiim vytvireni
verejného mineni se tak stavd, zZe verejny zdjem se tykd potreb pouze mensi

v Vo . . . ’ . ’ . 11
casti verejnosti, nebo je dokonce velmi omezenym skupinovym zajmem.

' NOVOTNA, E., NOVY, 1., MUSIL, M. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2006. s. 40. ISBN 80-

245-1047-2.
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2.6 Zavérecna klasifikace pojmu ,,vefejny zajem*

Klasifikovat pojem ,,vefejny zajem* Ize dle:

a) Objektu — dle objektu lze ¢lenit vefejné zajmy na materialni a duchovni,
které se mohou c¢lenit na dal$i podtfidy a to napt. ekonomické, politické
atd.

b) Subjektu — dle subjektu, tedy nositele vefejného zajmu, mizeme o
vefejnych zajmech hovofit jako statnich z4djmech, komunalnich zajmech
atd.

¢) Casu — dle asového kritéria mizeme hovofit o vefejnych zajmech

dlouhodobych, sttednédobych a kratkodobych.

Zavér k tématu v bodech:

e Vefejny z4jem je univerzalné alesponl prostou vétSinou uznany skupinovy
zajem. Svij vefejny zajem miize prosadit i mensina, ale tento zajem musi
uznat vétSina. Toto uznani se d&je na principu solidarity. Uznany vefejny
zdjem na stupni celospoleCenském je formulovan etickymi pravidly,
politickou vuli a je 1 pravné vynutitelny.

e Jednim z dilezitych znakl vefejného zajmu je jeho prostorovost, coz
znamend souladnd vazba lidi k Gzemi, resp. souladné¢ vazbé& lidi
k jednotlivym prvkim tizemi.

e Problémem je rozpor spravnich uzemnich utvarQ s pfirozenymi izemnimi
celky, kde se déavaji najevo skupinové zajmy. Cilem jenZ by byl idedlni
k vyfeseni problému, by méla byt co nejvétsi shoda linie tzemné spravni
k ptirozené prostorové skladbg.

e Jistym feSenim by mohla byt aktivace linie pfimé demokracie. Reédlnost
této myslenky roste s védeckotechnickym rozvojem umoZiujicim

inteligentni masovou komunikaci a hromadné zpracovani dat.* 12

2 KOVAR, J. Veiejny zajem a jeho prostorova stranka (ptiklad CR). In: Shornik referdtii z teoretického
semindre poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné ekonomie.

Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 163. ISBN 80-210-2236-1.
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2.7 Verejny zajem a historicka zkuSenost

SoucCasny vefejny zdjem by mél predevSim sméiovat k ovlivnéni
budoucnosti a mél by predvidat pozadavky a zajmy generaci budoucich, ovsem
nelze pominout jeho stranku historickou tzn., ze je ovlivnén tradicemi,
zkuSenostmi a zvyky.

Tyto tradice, zkuSenosti a zvyky, podle nichz se v minulosti vefejny
zajem fidil, jsou v dne$ni dobé ve vice ¢i méné zménéné podobé obsazeny
Vv zédkonech a normach, nebo maji vliv na urovnich nizsich zavaznych norem.

,V lidské spolecnosti vidy byly vykonavany spontanni ¢innosti v zajmu
pomoci ostatnim. V poslednich desitkach let se témto aktivitam veénuje vetsi
pozornost, zacinaji se chdpat jako samostatnd oblast spolecenského Zivota a
oznacuji se jako cast spolecnosti vedle statni sféry a trhu. Lidské projevy
solidarity, zajmu a pomoci druhému patii do obcanského, nestatniho,
nevladniho, dobrovolnického nebo strucné do tretiho sektoru. Jeho
predchiidcem byly ruzné projevy lidskeé solidarity, jak je zname i z kmenovych a
rodovych spolecnosti, a pozdeji dobrocinné organizace, casto s nabozenskym a
cirkevnim pozadim. “ 13

Diky zkuSenostem z historie vime, ze hlediska, k nimz lidé pfednostné
VvV realném Zivoté pfistupuji, jsou hlediska socidlni a socidlniho kontextu, a
prave tato orientace obcanill na socidlni stranku ma pifimy i nepiimy Uc¢inek na
utvafeni obsahu vefejného zajmu a jeho uznéni politickymi rozhodnutimi o
alokaci zdrojl a tedy 1 na prosazovani vefejného zajmu.

Piimé plsobeni miizeme formulovat jako védomou ¢innost (ma svij cil
1 obsah a metody a prostfedky k jejich realizaci), ktera probiha demokratickymi
metodami. Naproti tomu nepiimé piisobeni je formulovano vesmés opacné a to
tak, Ze naSe Ciny, z4jmy a cile jsou na podvédomé urovni ovliviiovany
zkuSenostmi a tradicemi a na zéklad¢ toho se naSe Ciny fidi spiSe instinkty.
Srostoucim casem, kdy na nas plsobi zkuSenosti a tradice, mame vétsi

tendenci se témito zkusSenostmi fidit.

3 DOHNALOVA, M. dntropologie obcanské spolecnosti: analyzy a interpretace s prihlédnutim k vysledkiim
védecko-vyzkumného a pedagogického zaméreni Katedry oboru Obcansky sektor FHS UK v Praze. Brno:
Nadace Universitas Masarykiana, 2004. s. 16. ISBN 80-7204-339-0.
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2.8 Historie uzemniho aspektu verejného zajmu

,Kategorie verejného zajmu v historickém kontextu ma svuj vyrazny
uzemni aspekt. Na urovni oblasti a regionii je vice — hmatatelnéji - ovlivnén
tradicemi a zvyky, které jsou zde udrzovany a péstoviny a kde jsou vice
,,zakodovany *“ v lidskéem chovani a v lidské cinnosti. Jde zejména o oblast
kulturnich a socialnich tradic (mistni kultura, faktor, péce o kulturni pamatky),
vazby na rodny kraj, souZiti obcanii v obcich apod.* 14

Vefejny zajem ma jasny, omezeny obsah a mé vazbu na ptirozené pojeti
spolcovani. Motiv vetfejného zajmu nemusi byt nutné ideologicky ¢i politicky,
tzn., Ze jeho ambice k uplatnéni urcitych zdmérh a potieb nemusi byt politické.
Vefejny zajem muize mit 1 zdméry Cisté nezi$tné, osobni radost, aktivni
odpocinek atd.

Dle historické souvislosti na urovni regionti a obci ma vefejny zajem i
své nositele a jimi jsou obce, mistni spolky a sdruzeni obcanii. Diky témto
nositelim, ktefi maji svou historickou zkusenost, dochazi v pozitivnim smyslu
k ovliviiovani obsahu vefejného zajmu.*

2.9 Zajmové skupiny jako soucast prosazovani verejného

Zajmu
2.9.1 Definice zajmovych skupin

Kazdy subjekt ma vétsi ¢i mensi piedstavu o svych zdjmech, tyto zajmy
mohou byt v urcité mife spolecné s vétsi ¢i mensi skupinou a na tomto je
zalozeno poznani zajmovych skupin. Cili je zde predpoklad pro sdruzovani lidi
se stejnymi zajmy do zajmovych skupin.

Jelikoz jsou z4jmové skupiny tzce svazany s pojmem ,,vefejny zajem*,
jehoz definice je neurcita a kazdy, kdo se jim zabyva, na néj ma liSici se nézor,
jsou potom i z4jmové skupiny obtiznéji uchopitelné a pokusti o jejich definici

vzniklo jiZ mnoho.

4 SKRIDLOVSKA, E., Vliv zvyklosti a tradice pii formovani vefejného zajmu. In: Shornik referdtii z
teoretického seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 113. ISBN 80-210-2236-1.

> BEDNAR, P. Verejny zdjem, veiejné zajmy. Plzefi, 2011. Bakalaiska prace. Zapado&eska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 10-19.
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Za jedny z klasickych definic mizeme povazovat:

Jako zakladni definici lze uvést definici Maxe Webera, jen si zdjmovou
organizaci predstavoval jako ,,omezeny nebo uzavieny socialni vztah
regulovany navenek tehdy, kdyz je dodrzovani jeho garantovano vlastnim
chovanim urcitych lidi zamérenym na jeho provadeni: vedouciho a/nebo
spravniho (administracniho) Stabu, ktery ma pripadné za normalnich okolnosti
pravomoc svaz (organizaci) zastupovat.* *°

Dle A. Almonda a G.B. Powela je zajmova skupina soubor jednotlivch
svazanych konkrétnimi vazbami. Hlavnim usilim téchto skupin je prosazovani
svych z4jmu a docileni urCitych piinosi a jejichz zajmové chovani se déje na
védomé urovni. Organizace vnitiniho uspofadani zdjmové skupiny je takova,
ze vSichni jednotlivei uvnité skupiny trvale napliuji roli, kterou zaujima
skupina v niz jsou ¢leny, anebo si ¢lenové skupiny kolektivni zajem uvédomuji
jen prilezitostné v nepravidelnych intervalech.

Podle Davida B. Trumana je zajmova skupina libovolny soubor lidi, ktery na
zaklad¢ skupinové zvolenych zajmi vznasi pozadavky na to, aby jiné skupiny
spole¢nosti uplatnily svou moc a pievedly jejich z4jmy do skutecnosti.
»lruman rozliSuje tri hlavni typy zajmovych skupin, jejichz rozdil spatiuje
vV momentalnim jednani skupiny, a to skupinu, zajmovou skupinu a politickou
zdajmovou skupinu. Podle ného ne kazda formalni skupina, jez tvori soubor lidi,
kteri vstupuji do vzdjemnych vztahii, je zdjmovou skupinou, i kdyz se ji miize
stdt potencidlné stat.* '

Jeremy J. Richardson vidi z4jmové skupiny jako organizace nezéavislé na vlade
a politickych stranach, které se ale snazi jejich rozhodovani ovliviiovat ve sviij
prospéch. Zajmové skupiny nemaji za cil vladnout, a tudiZ je nesmime mylné
povazovat za politické strany ani za ostatni skupiny, jejichz primarnim cilem je
vladnout.

Autofi knithy Dynamics of Democracy z4jmovou skupinu definuji jako

organizované jednotlivce s cilem uspokojovani svych potieb prostfednictvim

® LABOUTKOVA, S. Prosazovani zajmii v EU: narodni a specifické z4jmy jako legitimni prostiedek
ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodaiské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodatsky tstav
Josefa Hlavky, 2009. s. 11. ISBN 978-80-86729-53-4.

" LABOUTKOVA, §. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovliviujici tvorbu a rozhodovact procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky tstav
Josefa Hlavky, 2009. s. 11. ISBN 978-80-86729-53-4.
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ovlivitovani vetejné politiky. Za zasadni povazuji pravé ovliviiovani vetejné
politiky. Spole¢nost totiz zahrnuje mnoho skupin a organizaci, jejichz hlavnimi
cili jsou socidlni a soukromé zélezitosti a tim se lisi od skupin zajmovych,
jejichz hlavnim cilem je zamérné uplatnéni vlivu na mistni, okresni ¢i statni
urovni.

e Ziejmé nejlépe odpovidajici definici soucasného stavu vyzkumu zajmovych
skupin stvofil Ulrich von Alemann: ,,Organizované zdajmy jsou dobrovolné
utvarené socialni jednotky s urcitymi cili a s urcitymi — na delbé prace
spocivajicim — vnitrnim Cclenénim (organizaci), které se snazi uskutecnit
individualni, materialni a ideové zdjmy svych clenii ve smyslu potreb, uzitku a
ospravedInéni, pricemz to delaji uvniti socidlni jednotky (maly sportovni klub)

a/nebo vuci jinym skupinam, organizacim a institucim (velky sportovni svaz).“
18

2.9.2 Vznik zajmovych skupin

Pokud se ve spolecnosti objevi néjaka neuspokojend potieba, nebo pokud
se citi jednotlivei ohrozeni néjakou zménou, mizeme fici, ze v takovych
ptipadech vznikaji zajmové skupiny. Je-li moznost, ze v né&jakém odvétvi
dojde k vladni regulaci, potom se u subjekti, kterych se tato regulace tyka,
muze vyvinout nachylnost K vytvofeni ,spoleCenstvi“, ktera se budou
zamétovat na ochranu svého zisku.

Zavérem ke vzniku zdjmovych skupin muizeme konstatovat, Ze jiz
existujici zdjmové skupiny funguji ve vzajemné rovnovaze az do doby, nez se
objevi néjaka chyba ¢i problém, ktery podniti vznik zajmové skupiny nové.

Toto ovSem nemusi byt pravidlem pro vznik nové zajmové skupiny.
Mnohdy nastavaji situace, kdy jsou i zajmy pocetné silné skupiny v nebezpeci,
a pfesto nedochdzi k utvafeni jednoznacné formulovatelné zajmové skupiny,

anebo neni existujici skupina dostatecné vlivna, aby ustéla tlak na ni vyvijeny.

2.9.3 Faktory ovliviiujici vliv zajmové skupiny

Faktort, jenz ovliviiuji silu a Gspéch zajmové skupiny, je hned nékolik,

jednémi z nich jsou mentalita ovlivnénd narodnosti, historicky a ekonomicky

8 LABOUTKOVA, §. Prosazovani zajmi v EU: narodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek
ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodaiské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky tistav
Josefa Hlavky, 2009. s. 13. ISBN 978-80-86729-53-4.

25



vyvoj spolecnosti a jednou z nejhlavnéjSich roli je 1 osobnost toho, jenz
skupinu vede a organizuje ji. Na piikladu Ceské republiky miizeme vidét, jaky
vliv maji skupiny, jejichz vidcem je clov€ék charismaticky. Takovy vidce
muze skupiny diky navazovani novych kontaktim dovést k uspechu, ovsem za
piipadny netspéch pripada vina na hibet viidce skupiny.

Dulezitym zdrojem, ktery ma skupina k dispozici je vedle vidce i
Clenskd zakladna. Pokud je Clenskd zdkladna rozsahla, je to pro zajmovou
skupinu piinosem, jelikoz je ¢lenska zakladna zdrojem financi a tyto finanéni
prostiedky umoznuji lepsi komunikaci uvniti zajmové skupiny, jeji lepsi
informovanost a dale maji tyto zdroje za nasledek 1 lepsi pozici pti ziskavani

novych ¢lent, reklamu atd.
2.9.4 Riznorodé déleni zajmovych skupin

2.9.4.1 Typologie zajmovych skupin

wJednoducha typologie uvazuje dva béziné typy skupin: jednak skupiny
pusobici na principu raciondlni volby (napr. odbory a podnikatelska sdruzeni),
a jednak skupiny verejného zdjmu (ochrana Zzivotniho prostredi, skupiny
podporujici rovnost prav, mirové aktivity apod.). Soudobé studie nabizeji Sirsi
spektrum klasifikacnich kritérii, napriklad zavadeji interni dimenzi tykajici se
vztahu skupiny a jejich clenii a externi dimenzi tykajici se skupiny jako aktéra

o g o o L s 19
pusobiciho v Sirsim politickém prostredi.*

Typologie dle kritérii:

o dle pravniho vymezeni — registrované a neregistrované zajmové
skupiny

o dle struktury — tradi¢ni spolky, spolky vzniknuvsi na zaklad¢ spontanni
iniciativy

o podle stupné organizace — stiechové cechy, Clenské svazy, asociace

z4jmovych skupin

o podle miry organizace — skupiny organizované a neorganizované
. podle druhii z4jml — materidlni (ekonomické) a nemateridlni (ideové)
z4jmy

Y POTUCEK, M. a kol. Veiejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005. s 52. ISBN 80-86429-50-4.

26



1)
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2.9.4.2 Clenéni zajmovych skupin podle jejich cili

Zajmové skupiny miizeme clenit dle jejich cild a to na:

. Organizace institucionalni — pfiznacnd pro né je vysokd uroven
formalizované struktury, pod ¢imz si miizeme piedstavit armadu, statni
byrokraticky aparat a cirkev.

o Organizace ochranaiské — pro tyto zajmové skupiny je hlavni prioritou
prosazovani ekonomickych zajmu Cclenské zakladny, pod témito
z4jmovymi skupinami si mizeme predstavit bankéfe a obchodniky,
profesni komory, primyslové svazy a odbory.

o Podporujici organizace — tyto z4ymové skupiny se zabyvaji spiSe
ideovymi zajmy, jejich usili sméfuje na podporu nekterych aktivit a
hodnot, nez aby se zajimaly o zajmy svych ¢lend. Za tyto ideové zajmy
se povazuje, napf. zruSeni ¢i zavedeni trestu smrti, stejné tak 1 u
umélého oplodnéni, zékaz potratii ¢i dokonce legalizace marihuany.

o Obycejové skupiny — tyto skupiny nejsou utvareny k dosazeni urcitych
cill, jejich fungovani se zaklddd na pospolitosti piibuzenské ¢i
personalni. Jako obycejové skupiny funguji rodiny, kmeny, narodnostni

a etnické skupiny.

2.9.4.3 Kategorizace zajmovych skupin

Kategorie vymezené podle cile:

Materidlni zajmové skupiny — tyto skupiny jsou zamétfené na zisk a jejich
hlavnim poslanim je zvysit vyhody svych ¢len. Za materidlni zajmové
skupiny Ize povazovat odbory, pramyslové svazy, obchodni komory,
zam¢stnanecké svazy atd.

Podpirné skupiny — nejsou zaméteny na zisk. Jejich prioritou je zlepSeni
situace nejen svych ¢lend, ale i celého obyvatelstva, a to i za cenu Ustupkil a
nevyhod vici ¢leniim vlastnim. Za tyto skupiny mizeme povazovat organizace
zabyvajici se prevenci tyrani déti ¢i nejriznéjsi dobrovolné organizace.
Kategorie vymezené dle struktury:

Pfirozené skupiny — tyto skupiny miZeme najit v jednoduchych nové
vznikajicich spole¢nostech. Jsou vystavény na piibuzenskych vztazich, na

puvodu ¢i nabozenstvi.
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Uméle vytvofené z4djmové skupiny — vyskyt téchto skupin je pfedevSim
znatelny ve vyspélych zemich. Jejich vznik se zaklad4d na uvédomélé uvaze
obcant se stejnym, mnohdy velmi zvlaStnim zajmem. Tyto skupiny nemusi mit
vzdy formalni strukturu, nékteré mohou spoluexistovat jako nezavislé sit’ lidi,
ktefi diky spolecné aktivité dokazi prosazovat své zajmy. Tyto skupiny se
mohou svazovat do vétSich celkii jako napt. do pramyslovych svazii a
ekonomicky silnych koncerntl, jenz své z4jmy prosazuji na svij vlastni tcet.
Uméle vytvofené skupiny, patii mezi né¢ i tzv. skupiny ad hoc, vznikajici
vétsinou jen k jednomu konkrétnimu piredmétu. Mezi dalsi uméle vytvorené
zajmové skupiny patii tzv. skryté ¢i latentni zdjmové skupiny, jez jsou

zastoupeny zpravidla socialnimi skupinami.

Kategorie vymezené politickou aktivitou:
Skupiny, které o moc vykonnou usiluji.

Skupiny, jenZ o tuto moc neusiluji.

2.9.5 Oblasti fungovani zajmovych skupin

Jednim z dilezitych krokl ke stanoveni zdjmovych skupin je uiceni
oblasti jejich pusobeni. Hlavni oblasti z mnoha je oblast ekonomie, kde je
hlavnim cilem zvétSeni vlastnich materidlnich zdroji a penéznich prostredk.
Moznosti jak téchto chténych stavii dosahnout je n€kolik. Mezi né patii zmény
forem vlastnictvi, pfechod hospodaiského mechanismu na mechanismus jiny
apod.

Oblast ekonomiky neni ovSem jedinou oblasti fungovani zajmovych
skupin. K dalsim oblastem se fadi kategorie socialné kulturnich zajmut, mezi

néz patfi:

o neporusSovani prav a svobod ¢lovéka
o ochrana zZivotniho prostfedi

o socialni zabezpeceni

o dostupnost skolstvi, zdravotnictvi atd.
o a mnohé dalsi zajmy.

K dal$im oblastem patii i oblast vlastni politiky s urcitymi specifickymi
zajmy, jenz se mohou tykat napf.:

o vetejné kontroly
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o rozdéleni pravomoci a opravnéni mezi jednotlivé instituce

o voleb, tedy prostredku pro selekci politické reprezentace
o moznosti zabirani postll v politické i ekonomické sfétre
. atd.

2.9.6 Uloha ziajmovych skupin

Uginkovani zajmovych skupin ve spoleénosti ma za nasledek pozitivni i
negativni jevy, které se mohou vzdjemné sluCovat, ménit ¢i doplnovat.

Do jevh pozitivnich Ize jasné zafadit vzdélavaci a informacni ulohu,
jimiz zajmové skupiny ovliviluji nejen vetejnost, ale i politiky. Pokud chce
zajmova skupina od vefejnosti podporu a porozuméni, musi vyvinout aktivitu,
kterd povede k informovédni a sezndmeni vefejnosti s problémem. Zaméfeni
této aktivity na politiky, md za nasledek jejich kompetentnéjsi rozhodovani.
Ovsem politik je pouze ¢loveék a jako takovy nedokdze obsédhnout vSechny
spoleCenské problémy, a proto si politikové vytvari kolem sebe okruh jedincii
(tym), ktery vytvaii podklady k jednani. A zde ptichazi z4jmové skupiny, jejich
¢lenové se mohou dostat do politikova expertniho tymu a mohou tak osobné
participovat na rozhodovacim procesu. Toto vméSovani zdjmovych skupin
pfinadsi riziko, Zze zajmova skupina bude zadmérné predkladdat nepravdiveé,
zkreslené ¢i jednostranné informace s cilem uspokojeni pouze vlastnich z4jm1.
Toto riziko lze potlacit ptitomnosti ¢lenti vice zajmovych skupin v politikové
tymu, jenz se pii podavani informaci budou navzajem kontrolovat.

Funkce z4jmovych skupin, jez byly uvedeny, 1ze doplnit o dalsi aktivity:

o lobovani, které bude bliZe rozvedeno v jedné z nasledujicich kapitol
o penézni podpora politickych stran, sponzoring
o aktivni ucast ¢lend zajmovych skupin v expertnich komisich feSicich

konkrétni otazky

o prezentace svych zajmu

o sledovéni vladniho programu

o vetejna kontrola vykonné moci v prekracovani jejich pravomoci
. participace obc¢ant na politickém Zzivoté

. rozSitovani cilené zamétenych informaci
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o pofadani nasilnych akci jako jsou obcanska neposluSnost, stavka,

hrozba nasili, terorismus apod.

Uskute¢néni vlastnich potieb jsou obvykle zdjmovou skupinou vyméahany
na statni moci pomoci vyvijeni tlaku. Pfi rozmanitosti z4jmt vyvijenych
mnohymi skupinami na vladu dochazi ke konfliktu z4jmu. Tyto konflikty si lze
pfedstavit jako primysl proti Zivotnimu prostfedi, managament firmy proti
svym zaméstnanclim, vlastnici pozemka proti vystavbé délnice apod. Moc
zakonodarna a vykonna mé povinnost tyto konflikty zhodnotit a rozhodnout,
zda mé pfednost zdjem soukromy ¢i vetejny. To ovSem neznamend, Ze by
soukromy zijem musel vzdy stidt v opozici z4jmu vefejné¢ho, napi. muize
dochdzet k situacim, kdy je soukromy a vefejny zajem v urcité formalni ¢i
neformalni symbidze, coz tvoii zajem obecné prospesny.

Jestlize zajmova skupina zjisti, Ze je mozné dosdhnout urcitych vyhod,
tim jsou mySleny napt. urcité dotace atd., jeji aktivita rapidné vzroste.
wZajmovd skupina provadi tzv. rent-seeking, coz znamend vyhledani
nezaslouzeného prospéchu. Na zajisténi této renty je tieba vénovat prostiedky,
které by se jinak mohly vyuzit ve vyrobé, nebo-li orientace na ziskani protekce
a privilegovaného postaveni snizuje usili daného subjektu a nici ekonomickou
efektivnost. Konecnym diisledkem je tedy neefektivnost vyuzivani vyrobnich
faktorii. A ziskani protekce a privilegovaného postaveni jednotlivcem nebo
zdjmovou skupinou vede ostatni k tomu, aby vyuzivali vzacnych zdrojii k ziskani
prinejmensim stejnych privilegii. Jinak receno vyuZiti moci statu s cilem ziskani
renty vede k celospolecenskym ztratam.“ ®° Postoj liberali je odlisny, nebot
podle nich miize mit dobyvani renty i pozitivni dopad diky konkurenci mezi
zajmovymi skupinami. Tato konkurence sniZuje cenu daného produktu ¢i

sluzby k cené efektivni a zaroven zvySuje vystup konkrétniho odvétvi.

2.9.7 Jednostrannost zajmovych skupin

JelikoZz se zajmové skupiny nespecializuji na reprezentaci celého

obyvatelstva, vyvstava na povrch problém prosazovani zajml ob¢anii chudsich

2 LABOUTKOVA, S. Prosazovéni z4jmii v EU: narodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek
ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodaiské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodatsky tstav
Josefa Hlavky, 2009. s. 31. ISBN 978-80-86729-53-4.
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a mén¢ vzdelanych, ktefi si vlastni zajmové skupiny nevytvoii a jejich zdjmy
tak nikdo neprosazuje. Tuto situaci by méli vytesit voleni zastupci na jakékoliv
uzemni urovni, jejichZ povinnosti je zastupovat zdjmy vSech a m¢li by tak
zvolit takovou legislativu, ktera by kvalitné upravila pasobeni zdjmovych
skupin. Toto plisobeni znamena urcité zabezpeceni jeho rovnovahy a zamezeni

pouze jednostranného ovliviiovani zdjmovymi skupinami, proti ¢emuz mohou

byt uzity tyto postupy:
o Legislativni potlaceni pravomoci dominujicich zajmovych skupin.
. Zmirnéni pusobeni statni moci vykonné pievodem rozhodovani na

profesni komory, nezévislé¢ komise a rozhod¢i vybory.

o Pomoc pfi ziskavani konkurencnich zprav od nezéavislych kontakti.

o Pomoc piti zaklddani zdjmovych skupin, které by diky nedostatku zdroji
a vnéjsi pomoci vznikaly velmi obtizné.

o Vytvoteni takového prosttedi, které by neschvalovalo styky politikll a
zajmovych skupin.

o Pomoc konkurenci v zakladani zajmovych skupin.

o Pouziti riznych mechanismt v rozhodovéni, jenz odstraiiuji urcité
¢innosti zajmové skupiny , napi. zdkony o ochran¢ hospodaiské
soutéze.

o Povoleni pfistupu vefejnosti k informacim, jenZ jsou poskytovany

zajmovymi skupinami.
2.9.8 Spolecenské role zajmovych skupin

Zajmové skupiny jsou reprezentantem obc¢anil oproti rozmanitym organtim
statni moci, institucim vefejné spravy a vlade. Zaymoveé skupiny v jakékoliv
své podob¢ jsou vyjadienim jisté vile. Nejlepsim vysledkem zajmové skupiny
je, pokud se jeji ¢len prosadi tam, kde se rozhoduje o ,,vefejnych vécech®, ¢cimz
je myslen parlament, zastupitelstvo urCitého celku, vlada na centralni ¢i lokalni
urovni apod. Jelikoz je dosazeni takového vysledku vrcholem pro dosazeni
skupinovych zajmu, usiluji o néj takika vSechny druhy zdjmovych skupin, at’
uz jsou to seniofi, ekologové ¢i cirkve, ale mohou to byt i odbory, zastupci

podnikatelské sféry, profesni organizace atd.
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Na tento odstavec navazuje podobné funkce zajmovych skupin, kterou je
politickd participace. Zajmové skupiny totiz reprezentuji nastroj, diky némuz
jedinci, jenz maji stejné nahledy na problém, davaji k dispozici své vlohy a
zdroje a reguluji svoji silu v zdyjmu kolektivni (politické) akce, kolektivniho
cile. Jednotlivi obCané se sdruzuji do vétSich skupin ne za prosazenim zajmu
vetejného, ale kvili prosazeni jejich vlastnich, soukromych z4jmu, k cemuz
jim dopomahaji pravé zajmové skupiny a jejich vlastni soukromé zajmy maji
tim padem véEtsi Sanci na prosazeni o to vic, ¢im je skupina na vysSSim
organiza¢nim stupni, ¢im je bohat$i a v néjakych piipadech i1 pocetné;si.
Pocetnost ovSem nema vzdy vliv na prosazovani zajmi skupiny, pokud
skupina neni dostate¢né organizovana. V takovych piipadech se zajmy skupin
pocetnych, ale miniméln¢ organizovanych prosazuji velice obtizné (jako
ptiklad Ize uvést skupiny spotiebiteli, seniori atd.).

Zajmové skupiny by mély mit jisty vzdélavaci vliv, ktery se Iépe
oznacuje jako vyraz informacni role. Pokud chtéji zdjmové skupiny napiiklad
sehnat nové Cleny, ¢i si udrzet ty stavajici, popt. nabyt pfizné od vefejnosti €1
penézni podporu, je nutné, aby o svych zamérech a cilech pravidelné
informovali i tu nejSirSi vefejnost. Dulezité je publikovat argumenty s vysokou
informacni hodnotou, 1 kdyZ mohou byt pro skupinu tyto informace rizikové.

Zajmové skupiny maji rizné aktivity, z nichz nékteré mizeme zatadit
do sféry vetejné kontroly a to bud’ odborné ¢i laické. Mezi provadéné kontroly
patii sledovani vladnich slibi a programd, které mohou byt prioritni pro cile a
z4jmy zajmovych skupin. Tato kontrola je provadéna na urovnich centralni i
lokalni politiky. Zajmové skupiny se ¢asto zaméfuji na chyby a nedostatky
statni administrativy a dokonce mohou i vyvijet Usili, které povede k zabranéni
aktivit, které skupiny povazuji za nezdkonné, nebo se pfi¢i jejich vlastnim

o 21
cilim.

2.10 Ochrana verejného zajmu

,Ukolem orgdnii veiejné spravy je, aby obdobné jako u ostatnich orgdnii
verejné moci v souladu s principem legality uplatiiovat a chranit verejny zdjem.

Potiz byva ovsem vtom ucinit pojem verejného zdjmu pojmem alespon

L BEDNAR, P. Verejny zdjem, veiejné zdjmy. Plzen, 2011. Bakalatska prace. ZapadoGeska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 22-30.
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relativné urcitym. Zhruba dvé stovky platnych zdkonii, narizenich a
mezinarodnich smluv operuji s timto pojmem predevsim vtom smyslu, Ze
prokazani verejného zdajmu je podminkou aktivity statniho organu v konkrétnim

pripade.* 22

2.10.1 Vyskyt verejného zajmu ve vybranych normach ceského

prava

Jak uz jsem v predeslém odstavci uvedl, legislativa pracuje s pojmem
vefejny zajem v mnoha oblastech a odvétvich ceského préva, a proto bych rad

uvedl vybér nékterych z nich:

e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach, § 6 — tento zdkon, tedy zdkon o vodach, dava
moznost vodopravnimu uradu upravit, omezit, nebo i1 zakézat obecné nakladani
s povrchovymi vodami bez nahrady, jestlize to vyzaduje vetejny zajem.

e Zakon ¢&. 289/1995 Sb., § 8 — diky vefejnému zdjmu je v lesnim zakoné
umoznéno zafadit les do skupiny lesti zvlaStniho urceni. V této skupiné je
mimoprodukcni funkce lesa nadfazena funkci produkéni.

e Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, § 23 — pokud neni ohroZen
vefejny zajem, ma obec opravnéni zpoplatnit za ucelem organizace dopravy
mistni komunikace, nebo jejich urcené useky.

e Zikon ¢&. 361/2000 Sb., § 78 — vefejny zdjem nalezneme také v zédkoné o
provozu na pozemnich komunikacich, ktery odkazuje na uZivani dopravnich
znacek dle vetejného zajmu.

e Zakon ¢. 183/2006 Sbh., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, neboli
stavebni zakon uZz ve svém predmétu upravy deklaruje ochranu vetejnych
zajmi. Dale se pak vefejny zdjem vyskytuje v mnoha dalSich Ccastech
stavebniho zdkona, mezi nimiz bych vybral ¢ast zabyvajici se Uzemnim
planovanim, které by mélo byt mimo jiné v souladu s vefejnymi zajmy a ¢ast o
uzemné analytickych podkladech, které by mély slouzit k zjiSténi a
vyhodnoceni stavu a vyvoje Uzemi z divodu ochrany vetfejného zajmu.
Vetejny zajem také obsahuje pasaz o zméné a zruSeni zemniho rozhodnuti

Z podnétu dotceného organu, vyzaduje-li to vefejny zajem a také Cast o

2 POMAHAC, R.: Veiejny zajem, In: S 92, 1996, ro.7, &. 30, s. 5.
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uzemnim opatfeni o asanaci uzemi, které je mozno vydat pro zastavéné plochy,
ve kterych jsou zavadné stavby, jejichz zavadnost Ize spatfovat v hygienickych,
pozarnich, bezpecnostnich a jinych nélezitostech. U téchto staveb je tedy nutné
ve vefejném zajmu nafidit odstranéni téchto zavad. Ve stavebnim povoleni
stavebni ufad ur¢i podminky pro provedeni a uzivani stavby, které by mél
zajistit ochranu vetejnych z4jmu. Asi nejdulezitéjsi pasazi stavebniho zakona
zabyvajici se vefejnym zdjmem je pasaz o stavebnim dozoru a zvlaStnich
pravomocech stavebniho uradu, ktera dava urcita opravnéni stavebnimu ufadu
vV zajmu ochrany vefejného zajmu. Teémito opravnénimi jsou provadéni
kontrolnich prohlidek stavby, nafizeni neodkladného odstranéni stavby,
nafizeni nezbytnych zabezpeCovacich praci na stavbé, nafizeni nutnych
stavebnich uprav a udrzovacich praci, nafizeni vyklizeni stavby a uloZeni
opatieni na sousednim pozemku nebo stavbé, kde se za vetejny zajem povazuje
pozadavek spravného provedeni stavby v souladu s rozhodnutim nebo
opatfenim stavebniho tfadu, uzivani stavby k ucelu pfedem povolenému,
bezpe¢nost stavby a tak déale. Vefejny zajem se dale vyskytuje i v dalSich
Castech, které ovSem nevykazuji ptiliSnou dilezitost.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., § 85 — spravni fad nakladé s vefejnym zdjmem napft.
tak, ze spravni orgdn mulZe odkladny ucinek odvolani vyloucit, pokud to
naléhavé vyzaduje vetejny zajem.

Zakon €. 129/2000 Sb., § 2 — kraj ma ze zédkona o krajich povinnost pfi vykonu
samostatné a pfenesené piisobnosti chranit vefejny zajem.

Zakon €. 128/2000 Sb., § 2 — i obec ma dle zédkona o obcich povinnost pii
plnéni svych tkolt chranit vefejny zajem.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., § 16 — podle zdkona o ufednicich uzemnich
samospravnych celkli maji ufednici povinnost hgjit pfi vykonu spravnich
¢innosti vetejny zajem.

Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu z4jml — tomuto tématu se podrobnéji zabyvam
Vv podkapitole Stiet zajmu viz niZe.

Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zdkonl (autorsky zékon), kde v § 3 jsou
vyjmenovany vyjimky z ochrany podle prava autorského ve vefejném zajmu.

Za dila u kterych je vefejny z4jem na vylouceni z ochrany lze povaZzovat pravni
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predpisy, rozhodnuti, opatfeni obecné povahy, obecni kroniky, vytvory tradi¢ni

lidové kultury neni-li znam autor atd.

2.10.2 Stiet zajmu a ochrana verejného zajmu

LVerejny zajem je vidy ve vztahu k soukromému zdajmu. V zdasadé
soukromy zdjem nalezi do soukromé sféry a verejny zdajem do verejného
prostoru. V souvislosti s procesy propojovani soukromého a verejného
prostoru a stirani ostrosti hranic mezi obéma historicky vzniklymi sférami
dochdazi ovSem casto ke stretu zajmii. V takovych situacich jsou hledany
nastroje (etické, socialni, ekonomické, pravni) zarucujici prednost verejného
zdjmu pred zajmem soukromym.* 23

Stet zajma se predevsim vztahuje k osobé vetejného Cinitele, jehoz
povinnosti je prosazovat a hajit vefejné zajmy a jeho jedndni musi vychéazet ze
zakona. Vefejny Cinitel ma povinnost svou funkci vykondvat tak, aby
predchazel moznému stfetu mezi vefejnymi zajmy, z jeho funkce hajenymi, a
jeho osobnimi soukromymi zajmy. Pokud k takovému stietu z4jmu dojde je
povinnosti vefejného Cinitele upfednostnit zajem vefejny pred zdjmem
soukromym.

Jednani vetejného Cinitele ohledné stietu zajmu je upraveno v zakoné ¢.
159/2006 Sb., o stfetu zajmd, kde v § 1 pism. a) je pfimo dand povinnost
vefejného funkcionate zminéna vyse a to, Ze ,Je povinnost verejnych
funkciondri vykonavat svoji funkci tak, aby nedochdzelo ke stietu zdjmii mezi
jejich osobnimi zajmy a zdajmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat

24 , . s 2 , .
““". Na toto ustanoveni navazuje § 3 t¢hoz zdkona, ktery se zabyva

nebo hajit
pfipadem, kdy ve vykonu funkce Cinitele jiz dojde ke stfetu z&jmi. Toto
ustanoveni ma dva odstavce a prvni z nich zni: ,,Dojde-li ke stretu verejného
zdjmu se zajmem osobnim, nesmi verejny funkciondr uprednostiiovat sviij
osobni zdajem pred zajmy, které je jako verejny funkciondr povinen prosazovat
a hdjit. Osobnim zdjmem se pro ucely tohoto zdakona rozumi takovy zdjem,

ktery prinasi verejnému funkciondri osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku

ZNOVOTNA, E., NOVY, 1., MUSIL, M. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2006. s. 42. ISBN 80-

245-1047-2.

* VEDRAL, J. Zdkon o stietu zdjmii: komentdr. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2006. s. 2. Beckovy texty zékonil s
komentarem. ISBN 80-7179-475-9.
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pripadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu.“25 Toto ustanoveni je
obecnym pravidlem, kterym se musi vSichni vetejni Cinitelé fidit, ovSem
samotné poruSeni tohoto pravidla neni dle zdkona o stietu zajmu nijak
sankcionované (§ 22) a diky tomu se jednd pouze o dodrzovani urcité¢ho
pravidla pro preferovani vefejného zajmu pred zajmy soukromymi pii vykonu
funkce vetejného Cinitele. I kdyz tento zdkon pouziva pojem ,,vetejny zajem®,
jeho definice vném chybi a vefejny funkcionar tak ptredpoklada urcitou
mnohocetnost vetejnych zajmu. Jako hlavni vefejny zajem, ktery nemusi byt
v zakon¢ definovan, a pfesto se ho vefejni Cinitel¢é musi fidit, by m¢l byt
povazovan zajem o dodrzovani zdkont a jinych pravnich pfedpist, tedy princip
legality, jimz jsou vefejni Cinitelé zavazovani slozenim slibu, ktery skladaji na
zacatku néstupu do funkce, nebo nalezitou pravni Gpravou usmériiujici vykon
jejich funkci, protoze pravé v téchto upravach jsou konkrétni vefejné zdjmy
vysvétleny.

Na rozdil od vefejného zdjmu je v zakoné definovan zajem osobni a to
jako zdjem, jenz by vetejnému funkcionéfi pfinesl vyhody ¢i urcity prospéch.
Tento odstavec ovSem nemysli na zajem jiné osoby, at’ uz fyzické ¢i pravnicke,
pro kterou by vefejny funkcionai mohl jeji osobni zdjem uptednostiiovat pied
z4jmem vetfejnym. Na to ovSem mysli odstavec druhy, pismeno a), ktery
zamezuje jednat vetejnému Ciniteli ve prospéch sviij €i jiné osoby, pod sankci
az 500 000 K¢ dle § 22 odst. 3 pism. a). Tento pfipad se ovSem nevztahuje na
moznost, Ze soukromy z4jem osoby je zaroven zdjmem vetejnym, za coz lze
pokladat zékladni prava a svobody jednotlivce v Listiné zékladnich prav a
svobod nebo v jinych spisech. Tato prava jsou v mnoha piipadech zajmem
soukromym, ale zaroven jejich dodrZovani je zdjmem vefejnym.

V odstavci 2, § 3, je pfesné vymezen okruh ¢innosti, kterymi nesmi
vefejny funkcionat ohrozit vefejny zajem a to tim, Ze:

a) »Vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pri
vykonu své funkce k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody

pro sebe nebo jinou osobu

% VEDRAL, J. Zikon o stietu zdjmii: komentdr. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2006. s. 36. Beckovy texty zakont
S komentarem. ISBN 80-7179-475-9.
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b) se bude odvoldavat na svou funkci v zdleZitostech, které souviseji s jeho
osobnimi zajmy, zejména s jeho povolanim, zaméstnanim nebo podnikdanim
C) da za uplatu nebo jinou vyhodu ke komercnim reklamnim ucelim
svoleni k uvedeni svého jména, popripadé jmen a prijmeni nebo ke svoleni
vyobrazeni ve spojeni s vykonavanou funkcz'.“26

Za ohrozeni vetejného zajmu dle § 22 je pod pism. a), jak uz jiz bylo vyse
zminéno, uvedena moznost ulozeni pokuty vetfejnému Ciniteli az do vyse
500 000 K¢. Podle ustanoveni uvedeném pod pismenem b) miize maximalni

uloZena pokuta pro vefejného ¢initele byt az 100 000 K¢ a dle pismena c) je

mozno ulozit pokutu stejné jako u pismena a), tedy az do vyse 500 000 K¢.
2.10.3 Zaloby ve vefejném zajmu

2.10.3.1 Pojem Zaloba ve vefejném zajmu

Do naseho préavniho tadu byl pojem zaloby ve vefejném z4jmu
implementovan ustanovenim § 66 soudniho fadu spravniho. V této kapitole se
ocekava jista definice zaloby ve vefejném zajmu, ta ovSem neexistuje a jediné
mozné vychodisko je definovat tento pojem diky jeho zdkladnim znakim, které
lze povazovat za zdkladni charakteristiku Zalob ve vefejném zijmu. Za
zékladni znaky je mozné povazovat tyto ptivlastky:

a) diavod, kvili némuz je zaloba podavana, neni v tvrzeném zéasahu do
subjektivnich prav
b) obdobné jako u Zzalob klasickych je i u zalob ve vefejném zajmu
namitan protipravni stav, ovSem oproti tomu muze tato v zalob& tvrzena
skutecnost byt v urcitych situacich jedinou pfi¢inou a zamérem
pozadované napravy ze strany soudu
C) duvod zaloby spo¢iva v:
1. ochrané vetejného z4ymu pted divodem, jenZ neni pravni normou
upiesnén
2. ochrang vetejného zdjmu pred divodem, ktery je pravni normou

objektivné vymezen, coZ muze byt napi. ochrana Zivotniho prostiedi

% VVEDRAL, J. Zikon o stietu zdjmii: komentdr- 1. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008. s. 2. Beckovy texty zékontl s
komentarem. ISBN 80-7179-475-9.
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3. Vochrané¢ osobnich prav navrhovatele, kdy je nicméné zdmérem

zalobniho névrhu také ochrana vetfejného zajmu

2.10.3.2 MoZnost ochrany vefejného zijmu na zikladé tstavné

zaruCenych prav a povinnosti

Vetejna subjektivni prava jsou typickou kategorii prav, jez se projevuji
Ve spojitosti s organy vefejné spravy. Tyto prava maji stejnou rozmanitost jako
sprava sama, a proto neni mozné utvofit jejich cely vycet. Kazdému
samostatnému vefejnému pravu je V pravnim fadu poskytovan rizny stupen
ochrany. Je ziejmé Ze v piipadé prav, jenz jsou zaloZzena na Ustavé, je dana
vys$si kvalita jejich zaruk oproti zarukam, jenz jsou dany obycejnymi zékony.
Ovsem vysoké cast zaruk danych pouze ze zdkonné upravy ma svij zéklad
v Ustavé, a proto se mira kvality ochrany jejich prav piilis nelisi. Vysledkem
toho je, ,,ze kazdé ustavné zarucené prdvo vytycuje urcitou mnoZinu verejnych
subjektivnich prav, ktera se pod né podrazuji. Znacné pritom zalezi na tom, jak
bude to které ustavné zarucené pravo interpretovano a kam az budou vytyceny
hranice jejich ochrany.« 2" A vyty&eni t&chto hranic by m&lo byt v kompetenci
soudd.

Diilezité je urcit, kdo je opravnén podat na zdklad¢ Ustavné zaru¢enych
prav a povinnosti zalobu ve vefejném z4jmu, tedy kdo ma aktivni legitimaci
K podani zalobniho navrhu. Jako piiklad takovéto aktivni legitimace Zalobniho
navrhu ve vefejném z4jmu je mozné uvést aktivni pravo na pfiznivé Zivotni
prostiedi, jenz je jako vefejny zdjem fenoménem poslednich let, a jenz
dokonale vystihuje spojeni mezi vefejnym zajmem a individudlnim zdjmem
jednotlivce. Tato provazanost tkvi v tom, Ze Zivotni prostfedi je na jednu stranu
brano jako vefejny statek a na stranu druhou je spjato s prdvem na Zivot a
soukromi jako typickymi pradvy osobnimi, a proto je k pfipadnému podani
Zalobniho navrhu opravnén kazdy, nebot’ vSichni maji pravo na to, aby organy
statu v zdkonech stanovenych mezich chranily zivotni prostfedi alespoil v mife
stanovené zakonem a jde tudiz o Ustavou definovany pozadavek, jenz

z charakteru véci patii vSem a mohou se ho u nezavislého soudu doméhat.

2 FRANG, P.: Zaloby ve vefejném zajmu 2. In: Prdavni férum, 2005, ro¢. 2, &. 5, Via Iuris, 2005, ¢. 2, s. 16.
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2.10.3.3 Ochrana vefejného zajmu pied Ustavnim soudem

Ustavni soud jako takovy stoji vn& soustavy obecnych soudd, které jsou
vymezeny v ¢l. 91 Ustavy a ma téZ jinak stanovené pravomoci, jenZ vymezily
rozsah opravnéni k podani Zaloby. Ustava tak bezprostiedné nezamezuje
zékonu stanovit libovolné opravnéni k doméhani se zruseni zakonu nebo jejich
jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim pofadkem, a proto je zde

zdkon & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, dle n&hoz se stanovuje, rozsah

aktivni procesni legitimace.

2.10.3.4 Navrh na zruSeni zakonu nebo jejich jednotlivych

ustanoveni jako jedna ze Zalob ve veFejném zajmu

Tento navrh na zruseni zdkona je dle tstavniho poradku opravnén podat
kazdy, jenz tvrdi, ze prdvni pfedpis je v rozporu s ustavnim zdkonem,
Tento navrh je nutné soucasné spojit s Ustavni stiznosti, jenz je vzdy zaloZena
na zasahu do zaru¢enych prav navrhovatele a je pouze na ném, zda bude
navrhovat zruSeni t¢ dané normy. Tento navrh jde do urcité miry nazvat
zalobou ve vefejném zajmu, nebot’ zruseni pravniho ptedpisu kvili jeho

neustavnosti sleduje vefejny z4djem na vnitini souladnosti pravniho fadu statu.

2.10.3.5 Soudni piezkum neplatnosti voleb a hlasovani jako jedna

Z Zalob ve verejném zajmu

Jednou z moznosti, kde je mozné podat zalobu ve vefejném zajmu, je
moznost soudniho prezkumu neplatnosti voleb a hlasovéani dle § 90 soudniho
fadu spravniho. Nékdo mize namitat, ze se nejednd piimo o Zalobu ve
vefejném zajmu, ale faktem je, Ze zdkonna Uprava zahrnuje vSechny pfivlastky
zminéné vySe, diky nimz je moZno oznalit pfezkum voleb a hlasovani za
zalobu ve vefejném z4jmu. Dle § 90 soudniho fadu spravniho mé opravnéni
tuto zalobu podat, neboli mé aktivni procesni legitimaci, oban zapsany do
seznamu volicl, politickd strana, nezavisly kandidat nebo sdruZzeni nezavislych
kandidati a sdruZeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych
kandidata. To, jestli ten, jenZ zaluje, vyuzil svého volebniho nebo hlasovaciho

prava neni pro podani zaloby podstatné, ale z povahy véci samotné je vSak
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jisté, ze pro nastani zasahu do vefejnych subjektivnich prav je zavislé na tom,

ze se navrhovatel Zaloby voleb tucastnil.

2.10.3.6 Soudni iad spravni a Zaloby ve vefejném zajmu

MozZnost doméhat se vefejného zajmu Zalobou je stanovena v § 66 soudniho
fadu spravniho. Ustanoveni § 66 l1ze rozd¢lit do tii Casti:

1. Prvni ¢ast - § 66, odst. 1 a 2 - vymezuje subjekty s procesni legitimaci a
opraviiuje mimo statniho zastupitelstvi k podani Zaloby ve vefejném zajmu i
jiné organy statni spravy.

2. Druha ¢ast - § 66 odst. 3 — vymezuje opravnéni k podani zalob ve vetfejném
zajmu na zéklad¢ jiného zakona nebo mezindrodni smlouvy také dalsi osoby,
tedy subjekty odlisné od statu.

3. Trteti cast, - odst. 3 a4 § 66 - upravuji ,,specifické procesni vztahy vznikajici
V souvislosti se specialni aktivni legitimaci k Zalobam ve verejném zdajmu.
V praxi ¢ini Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi problém tyto normy aplikovat.
Je proto zapotiebi si jejich smysl objasnit. Ustanoveni § 66 odst. 4 s.7.s.
specificky modifikuje pro vSechny typy zalob ve verejném zdajmu obecnou
zdsadou res iudicata. Diky tomu lze Zalobu ve verejném zajmu podat i
V pripadeé, ze ve stejné véci byla jiz Zaloba zamitnuta. Podminkou je odlisnost
zalobnich ditvodii od zalobniho ndvrhu, ktery byl soudem zamitnut.* 28
V odstavei 5, §66, ktery stoji mimo vySe uvedené Clenéni, je mozné

vypozorovat umysl legislativce o znemoznéni podavani Zalob ve vefejném

z4jmu vice nez jednou v té samé véci, ¢cimZ chtél nastolit pravidlo piekazky
veci zahdjené, coz znamend, Ze je nemozné podat Zalobu ve vefejném zijmu

Vv pfipad€, ze jiz byla Zaloba podana, coZ je pochopitelné. Legislativec ale

zakomponoval do tohoto odstavce absurditu, Spocivajici v nemoznosti podani

zaloby ve véci, kdy jeden ze subjektdl, jenz ma opravnéni tuto Zalobu podat, ji
viubec nepodal a timto zamezil podani Zaloby ostatnim subjektim, ¢imz je toto

ustanoveni naprosto nesmysIné.”

% FRANC, P.: Zaloby ve vefejném zajmu 2. In: Prdavni férum, 2005, ro¢. 2, &. 5, Via Iuris, 2005, ¢. 2, s. 19.
2 BEDNAR, P. Verejny zdjem, veiejné zdjmy. Plzen, 2011. Bakalatska prace. ZapadoGeska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 43-49.
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3 LOBBING

Fenomén lobbingu se v nasem politickém prostiedi objevuje az na pocatku
90. let, ale 1 pies to, Ze se lobbing v nasi spolecnosti vyskytuje jiz vice nez 20
let, tak vétSina vefejnosti tomuto pojmu vibec nerozumi a pokud mu rozumi,
tak lobbing vnimaji jako néco nelegalniho a nemoralniho, k cemuz pfispéla i
fada nepfesnych definic, kterd lobbing oznacila za jakousi odnoz korupcniho
jednani. Z toho diivodu je dle mého nazoru nutné definovat pojem lobbingu
tak, aby na néj jiz nebylo nahliZeno negativné a piispét touto kapitolou
k chapani lobbingu jako legitimni ¢innosti za u¢elem prosazovani soukromych

1 vetejnych z4jmu.
3.1 Historie lobbingu

Pocatek pojmu lobbing ve smyslu ,,ovlivnéni legislativet se datuje do 19.
stoleti Velké Britanie, kde se zacal pouzivat v souvislosti se setkavanim
legislativeti na chodbach parlamentu (chodba parlamentu nebo také vstupni
hala se da do anglického jazyka ptelozit jako lobby), ale pfedevsim ve
Spojenych statech, kde se mistem ovliviiovani a schiizek stalo ptredsali
parlamentu. Se vznikem pojmu lobbing jde ruku v ruce oznaceni osoby, snazici
se ovlivnit zakonodarce, za lobbistu.

NahliZeni na pojem lobbing, jako na ovlivilovani zdkonodarci vSemi
zpusoby, bylo takto chdpano az do druhé svétové valky, kdy toto nazirani na
lobbing vedlo k netransparentnosti piijimanych rozhodnuti, ale 1 jako
nedivéryhodny a neprithledny se jevil cely rozhodovaci proces. Spolecnost
neméla jasno v tom, podle jakych kritérii a podnéth zdkonodarci piijimaji
rozhodnuti a jejich jednani spiSe odpovidalo korupénim praktikdm. Jak se
spolecnost vyvijela, za¢alo byt nutnosti vymezit to, jaké je a neni piipustné
chovani vzhledem k subjektim, které ptijimaji rozhodnuti o vécech vetfejnych
a bylo nutné lobovani pfesné¢ vymezit a definovat, coz mélo vést k jedinému

cili a to ke zprihlednéni lobbistickych aktivit a procesii pfijimani rozhodnuti.
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3.2 Definovani zakladnich pojmi Kk tématu lobbingu

3.2.1 Definovani pojmu lobbing

Lobbing, jak uz je v této praci zvykem, je pojmem opéct nejednoznacnym a
jeho definice a nazirani na n¢&j se rizni v mnoha smérech. Otazkou je, co by
tedy méla idedlni definice lobbingu obsahovat:

o Idealni definice by méla lobbing diferencovat od prosazovani zajmt
skrze volené zastupce.

e  Dale by se idedlni definice méla zabyvat vymezenim lobbingu jako
zdroje informaci a expertiz.

e  Zékladnim pozadavkem definice lobbingu by mélo byt jeho jasné
odliSeni od korupce.

e  Definice by dale méla piesné urcit aktéry lobbingu a toto urceni by se
nemélo zaméfit pouze na tzv. lobbisty komercni a na lobbisty, ktefi
prosazuji své vlastni zajmy, ale méla by zahrnout i lobbisty nelobujici
jen ve svém vlastnim zajmu.

o Dulezitou soucasti definice je vymezeni cili lobbingu.

Za jednu z takovych definic, které by se alespon ¢asti mohla blizit
idedlu, se miZe povaZovat definice Americké Ligy Lobbisth:

Pojem lobbing neni pouze ptesvédcovani legislativct, ale jeho vyznam
je mnohem S$ir§i. Jeho hlavnim prvkem je prizkum a analyza zakonodarstvi
nebo dalSich upravujicich navrha, dal$imi ¢astmi jeho zaméfeni je sledovani a
zpravy o vyvoji, U€ast na snémovnich vyborech, informovéani vladnich
ufednikil, zaméstnanct, pfedstavitelli a majiteld firem o hrozicich nésledcich
riznorodych zmén a prace se skupinami, které se zajimaji o stejny problém.
Lidé si dnes uvédomuji pouze jednu cast lobbistovy prace a tou je komunikace
s vladnimi ufedniky, coz je minimalni ¢asti lobbistova programu, mnohem vice
se lobbista zamé&tuje na sbér a poskytovani informaci a komunikace.

K definovani tohoto pojmu jisté piisp€je 1 pokus o to, co lobbovani
vlastn¢ znamena:

Pii lobbovani se lobbista pokousi plsobit na ty subjekty, které

rozhoduji tak, aby jejich volba byla shodna s preferovanymi z4jmy piimo
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lobbisty, nebo klienta, kterého lobbista zastupuje. Lobbistovi miize jit o
schvaleni, novelu ¢i zamitnuti uritého parlamentniho zakona, déle také o
pfijeti, zménu, zruSeni ¢i doplnéni vladni politiky a v posledni fadé

samoziejme o ziskani vladni zakézky.30

3.2.2 Definovani pojmu lobbista

Lobbistu krom obecného oznaeni za osobu provadéjici lobbing lze
také podrobnégji definovat jako osobu, kterou si najala urcita zdjmova skupina
za ucelem jednodussiho ptlisobeni na vetejnou politiku potiebnym smérem, a
ktera pro tuto zajmovou skupinu piimo kontaktuje veiejné uiedniky, sleduje
politickou a vladni ¢innost, podava diilezité rady v oblasti politické strategie a
taktiky a podporuje rozvoj lobbistickych usili dané zajmové skupiny. Lobbistu
Ize tedy oznadit jako piedstavitele jistych ucelné uspotadanych zajmu, které
nejCastéji prezentuje tomu, kdo ma moc zmeénit uritou véc ve prospech

zajmové skupiny.

3.2.3 Definovani pojmu lobbovany

Lobbovanym se mysli osoba, se kterou je lobbista v kontaktu a snazi se
ji ovlivnit prostiednictvim lobbistickych aktivit ve prospéch ur€ité zajmové
skupiny. Témito osobami jsou piedevSim vefejni Cinitelé, tedy jak clenoveé
exekutivy, tak statni sprava ¢i predstavitelé samosprav, Cili osoby, které maji
moznost rozhodovat a hlasovat v urcitych vécech, ale téZ osoby, které
vykonavaji pro osoby s mandatem poradenskou a asistentskou ¢innost a mohou

tak informace sméfované ke svym nadfizenym usmériovat.

3.2.4 Definovani pojmu lobbisticka aktivita

Pojem lobbisticka aktivita je moZno definovat jako snaha nebo piimo
navazani lobbistického kontaktu, kde lobbisticky kontakt znamend navazani
jakéhokoliv typu komunikace (Gstni, pisemné, elektronické) zaméfené na
ufedniky exekutivy a legislativy za tcelem jejich ovlivnéni. Za lobbistickou
aktivitu se téz povazuji lobbistovi ptfipravné a vyzkumné prace vcetné

planovani jeho aktivit, které jsou ve spojitosti s lobbingem.

%0 BEDNAR, P. Verejny zdjem, veiejné zdjmy. Plzen, 2011. Bakalatska prace. ZapadoGeska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 36-37.
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3.3 Pojimani lobbingu

Na lobbing mtiZe byt nahliZeno z mnoha uhlu a kazdy si s pojmem lobbing
muze spojit jiné slovo ¢i slovni spojeni, a proto uvadim nékolik spojeni, se

kterymi mtze byt lobbing spojovan.

3.3.1 Pojimani lobbingu jako presvéd¢ovani

Razné zajmové skupiny vstupuji do hry o prosazeni svého zajmu, a jde
pak pouze o schopnosti lobbisty jakymi metodami a jakou silou argumentt
bude piesvédCovat toho, jenz rozhoduje a pfimét ho k jednani v harmonii
sdanymi zajmy. V tomto pfipadé¢ je ovSem ocekavané stejné postaveni
zdjmovych skupin, které je vSak v redlu zna¢né zpochybnitelné. Za lobovanim
nékteti lidé nevidi nic jiného neZ pouze snahu o ziskéni lidi na svou stranu, ¢i
maji predstavu ze lobbyisté hlavné nuti zdkonodarce do néceho co je proti
jejich vuli a diky tomu je na lobbing pohlizeno jako na nelegitimni ¢i
nezékonnou praktiku a diky tomu nechce mnoho lobbisti pojem lobbing
pouzivat a téz nechtéji byt za lobbistu povaZzovani. Pfitom ftada lobbistl
takovéto presvédcovaci praktiky povazuji za pouhou ztritu penéz, energie a
¢asu, a proto se nezamé&fuji na ty, jejichz zajem je opacny oproti jejich zajmu,
ale své usili smétuji na ty, ktefi jsou o jejich zajmu vice méné presvédcent,

nebo véhaji, jakému zajmu daji pfednost.

3.3.2 Pojimani lobbingu jako obhajoby

Lobbing a advoka¢ni ¢innost byvaji ¢asto chapany témeét totozné, ale
veédecka literatura ptifazuje advokacni ¢innosti nadfazenou roli a lobbing uvadi
pouze jako jednu z ¢asti palety technik advokacnich ¢innosti. Obhajoba je,
oproti lobbingu, jenz se spiSe zamétuje na ovliviiovani legislativniho procesu,
pfedevSim zaméfena na plisobeni na vefejné minéni, které samoziejmé pusobi
na rozhodovani vetfejnych funkcionaiti. Z toho plyne, Ze lobbing vétSinou
V sobé obsahuje advokacni ¢innost, kdeZto pii advokacni Cinnosti se nemusi
jednat o lobbing. Jestlize je lobbing chdpéan jako advokaéni ¢innost, miize se

jednat o obhajobu vlastnich zajma, nebo se muze jednat o profesiondlni

advokac¢ni €innost pro zakaznika.
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3.3.3 Pojimani lobbingu jako reprezentace zajmu

Reprezentaci zajmil je mozno provadét pfimo jako samostatnou ¢innost
klientd, nebo mize byt provadéna nepiimo skrze prostiedniky-lobbisty.
Reprezentace z4jmi v sobé zahrnuje ,,lobbing, vymenu informaci, vytvareni
spojenectvi a koalic, formalni a neformalni kontakty, planované a neplanované
vztahy: jinymi slovy, vSechny formy interakci, které jsou vytvdreny pro
obhajobu myslenek, presveédcovani téch, kdo rozhoduji, prijmout dany postoj

nebo stanovisko a konecné také ovlivnit politiku.“31

3.3.4 Pojimani lobbingu jako komunikace

Mnohdy se stava, ze lidem, ktefi rozhoduji, chybi dostatek informaci a

sami nejsou odborniky ve vécech, ve kterych maji pravomoc rozhodovat, a

tudiz jsou odkazani na informace, které jim poskytne okoli a pravé lobbisté

jsou jednémi z téch od kterych je moznost tyto informace ziskat. Komunikace
se pak stava prostfedkem ovliviiovani nebo zmény vnimani a lobbing se tedy
stava predevsim komunika¢nim procesem.

Komunikace mlize nabyvat tfi podob:

o komunikace pomoci pouhého podani spolehlivych skute¢nosti,

o komunikace pomoci podani jednostranné zamétenych argumentt, jenz
jsou Vv opozici oproti stavajicimu feSenim, a lidé, kteti rozhoduji vi,
odkud tyto argumenty pochazeji,

. komunikace pomoci ,,v/ivu verejného minéni nebo prispévkii na volebni
kampan.* 32

Je-li tedy lobbing bran jako komunikacni nastroj nemél by byt dopfedu bran
jako pouhy tok informaci jednim smérem, tedy od lobbyistii k lobovanym.

Skutecnost, ze je tento tok informaci preferovdn, neznamend, ze neexistuje

oboustrannd komunikace. U lobbistli pfevazuje tok informaci, prezentujici

nazory a argumenty zastupovaného klienta, zatimco od lobbovanych proudi
informace prezentujici postoje svych ufadi nebo svych nadtizenych, diky

c¢emuz si lobbista dé€la predstavu jakymi informacemi a znalostmi lobbovany

$' MULLER, K, ed. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. s. 19. ISBN 978-80-247-

3165-0.

%232 MULLER, K, ed. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. s. 20. ISBN 978-80-247-

3165-0.
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disponuje a do jaké miry je ochotny pfijmout urcité feSeni a miize tak vuci

lobbovanym zaujmout urcité postaveni.
3.4 Zdroje, funkce, role a typy lobbingu a lobbisti

3.4.1 Zdroje lobbingu

Zdroje lobbingu vyrazné podporuji (pfi jejich dostatku) nebo zatracuji
(pti jejich nedostatku) mozné pouzitelné lobbistické techniky. Vymezujeme
Ctyti nejdilezitéjsi zdroje:
Finan¢ni zdroje — tyto zdroje jsou naprostou nutnosti pro financovani
lobbistickych aktivit. V tomto financovani je nejen obsazena urcitd mzda nebo
provize pro samotného lobbistu, ale jsou v ni obsazeny i lobbistovi provozni
naklady a vydaje spojené s vybranymi lobbistickymi technikami a postupy.
Nedostatek téchto finan¢nich zdroji mize vyrazné ovlivnit rozsah a intenzitu
lobbistickych aktivit.
Znalosti a dovednosti — hlavnim faktorem ovliviiujici tento zdroj jsou
informace, bez kterych se lobbista neobejde. Tento zdroj neobsahuje pouze
znalosti urcitych lobbistickych technik a postupt, ale rovnéz obsahuje znalost
prostfedi a komunikacni dovednosti lobbisti.
Kontakty — kontakty se mohou délit bud’ na osobni, nebo obchodniho
charakteru. Za tyto zdroje lze brat kontakt na politiky, vyznamné osobnosti
vetejného sektoru, vyznamné obchodni spolecnosti, média a také na ostatni
lobbisty. Dilezitym prvkem je ovSem povést lobbisty. Pokud lobbista nema
slusnou povést, jeho kontakty k nému ztraceji divéru a jeho aktivity ztraceji na
sile.
Kvalitni organizace a schopnost spolupracovat — je dllezitym zdrojem pfi
nedostatku finan¢nich prosttedki, tedy ¢im méné je financi, tim vice je dulezita
organizace. Dilezitost tohoto zdroje je také pii omezeném poctu informaci a

jeho vyznam je znat pti mobilizaci ¢lenské zékladny a sympatizanta.

3.4.2 Funkce lobbingu

PresvédCovaci funkce — snaha o legalni ovlivnéni subjektu s rozhodovaci

pravomoci, zaloZena na pravdivych a pfesnych argumentech.
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Informaéni funkce — poskytovani uplnych neupravenych informaci a dat
vefejnym funkciondiim i Siroké vefejnosti.

Nabizeni feSeni — pfi vzniku problému se objevuje mnoho riznych zajmu
kjeho vyfeSeni a nabizeni alternativ k feSeni urcit¢ho problému muze
napomoci tém, ktefi o vyfeseni téchto problémi skute¢né rozhoduji a mohou si
z danych alternativ vybrat.

Upozoriiovani na problémy a jejich medializace — tato funkce je nejcastéjSim
cilem obhajoby vefejné¢ho zajmu ¢i zviditeliovani netfeSenych problému ve
spolecnosti.

Vymahani zékladnich prav, sbirani informaci a kontrolni role — tuto funkci
zastava celd spolecnost a jednotlivé subjekty, které se touto funkci zabyvaji,
mohou byt povazovany za lobbisty i kdyZz jejich lobbing je zaméfen na
celospolecensky prospéch. Jejich zdjem je sméfovan na problémy, jez plynou
Z ¢innosti statu a verejnych funkcionait.

Integracni funkce — informace ddvané dohromady mohou mit pozitivni vliv na
vyjasiiovani postojii nejen mezi spojenci, ale i mezi oponenty. Tento sbér
informaci mulze vést k utvafeni koalic, spojenectvi, vzdjemné vérnosti a
solidarity.

Ptiprava na budoucnost — jedna se o jakési rozhlizeni se v politické a vefejné

sféfe do doby, nez bude nutné zakrocit a prosadit konkrétni zajmy.

3.4.3 Role lobbisty

Od vySe zminénych funkci se odvijeji role, které miZze lobbista
zastavat. Tyto role rozliSujeme na Ctyti zakladni:
Role prostiednika — je zaloZena na lobbistovych kontaktech, diky nimz je
umoznéno jejich Siroké plisobeni. Lobbista v roli prostiednika propojuje
zajmové skupiny s vladou a tim umoZiluje skupindm pfistup k rozhodovani.
Pro usnadnéni své prace si lobbisté vedou rozsahlé rejstiiky kontaktl a diky
nim propojuji vhodné aktéry, problémy a instituce.
Role komunikatora — tato role je zaloZena na zprostiedkovani informaci obéma
stranam, tedy klientovi i lobbovanému. Tato role neni o pouhém piedavani
informaci. Informace o problému musi byt specializované a je nutné

propojovat spravné lidi.
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Role pfitakavace — jde o pouhou argumentaci ve prospéch ¢i neprospéch
konkrétniho zajmii.

Monitorovaci role vladni Cinnosti — jednd se dohlizeni na ¢innosti tykajici se
konkrétniho zdjmu a to bud’ v obecné procesni roving, nebo roviné zamétené

na specifickou oblast.

3.4.4 Typy lobbisti

Pokud rozlisSujeme samotné typy lobbistickych aktivit, je nutné rozlisit i
samotné typy lobbistl, které¢ délime na nasledujici:
Smluvni lobbisté — jejich najimani probihd za uplatu za ucelem lobbovani ve
prospéch klienta. V USA, kde je tradice lobbingu nejvétsi ze vSech statl na
svéteé, tvoti podil smluvnich lobbisti asi jednu ctvrtinu celkového poctu
lobbistti. Tito lobbisté se nejcastéji ze vSech vyskytuji v médiich a maji nejvetsi
prostor pro vlastni neboli klientovo vyjadieni. Jejich pfijmy se pohybuji
V milionech dolar.
Interni — tito lobbisté zaujimaji v USA asi tfetinu az polovinu vSech lobbistt.
Jejich klientem je velkd spole€nost, pro kterou lobbuji a zaroven jsou jejimi
zameéstnanci. Tento typ lobbisty je pojiman negativné, a proto se tito lobbisté
Casto skryvaji za jinymi funkcemi vté konkrétni firmé&, ve které jsou
zamé&stnani. Jako tyto pozice je mozné si predstavit advokaty, PR managery,
zastupce spole€nosti, ale 1 vykonné feditele ¢i prezidenty spolecnosti.
Typ pro federativni formy statu — lobbisté, ktefi jsou zaméstnanci urcité vladni
agentury nebo mistni vlady a sviij ufad reprezentuji a prosazuji proti Uradiim
ostatnim. Jejich podil mezi lobbisty je tietinovy az ¢tvrtinovy.
Obcansti — tito lobbisté reprezentuji neziskové, socidlné prospésné a komunitni
organizace. Jejich angazovanost mad v danych vécech osobni charakter.
Vétsinou je jim vyplacena nahrada za vydané néklady. Podil téchto lobbisti
v USA je asi desetinovy, z ¢ehoZz vétSinu tvofi zeny.
Soukromé samozvané osoby — vétSinou jde o velmi vlivné a bohaté osoby, jenz

lobbuji ve vlastnim zajmu pro své vlastni vyhody, nebo proti ur¢itym nédvrhiim
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nebo rozhodnutim, které jsou pro né nepfijatelné. Tyto osoby tvoii 1 az 2

procenta z celkového poétu lobbisti v USA.*

3.5 Regulace lobbingu

wJe nutné si uvedomit, zZe pokud se objevuji jakakoliv pravidla
upravujici jednani lobbistii, neni cilem tyto aktivity omezovat. Naopak hlavnim
cilem je vymezit tuto aktivitu jako legalni cinnost, kterou mohou vykonavat
vSichni, kdo se budou danymi pravidly ridit. Cilem pravni upravy by mélo byt
jasné vymezeni lobbingu oproti netransparentnim praktikam, které poskozuji
nejen reprezentaci zajmovych skupin a lobbing jako takovy, ale vrhaji spatné
svetlo na fungovadni verejné spravy jako celku. <

V této kapitole bych se nejprve rdd zabyval regulaci lobbingu v
nékterych vyspélych zemich a nasledné jsem se pokusil pievést poznatky, které

jsem ziskal zpracovanim tohoto tématu, do navrhu pro regulaci lobbingu, ktera

by se dala aplikovat na podminky Ceské republiky.

3.5.1 Regulace lobbingu v USA

Spojené staty americké je moZzno povazovat za jakousi kolébku
lobbingu, a proto je pravni Gprava regulace lobbingu v této zemi dle mého
nazoru tou nejzdarilejsi a jist¢ spousta prvkt by mohla byt aplikovana do
navrhu upravy lobbingu v Ceské republice. Z tohoto diivodu ddm této pravni
Uprave veEtsi prostor oproti upravam jinych stati.

Stézejnim zakonem upravy lobbingu v USA je Zakon o zvefejiiovani
informaci tykajicich se lobbingu z roku 1995. Zékon se pfedevSim zabyva
definicemi pojmil lobbista a lobbistickd aktivita. Za lobbistu zdkon oznacuje
osobu najatou za uUcelem prosazovani z4jml klienta za uréitou odménu za
sluzby s vice nez jednim lobbistickym kontaktem. Takovato osoba, lobbista,
musi vénovat lobbovani vice nez 20% svého pracovniho Casu béhem Sesti
mesicl k dobru svych klientll. Pravni Gprava také rozliSuje lobbisty dvou typt,
a to za prvé lobbistu-zaméstnance vykonavajici Cinnost lobbisty pro své

zamestnavatele nebo spoleCnosti a za druhé vnéjsi lobbisty, ktefi své sluzby

% BEDNAR, P. Verejny zdjem, veiejné zdjmy. Plzen, 2011. Bakalatska prace. ZapadoGeska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 37-43.
¥ MULLER, K, ed. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. s. 53. ISBN 978-80-247-

3165-0.
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poskytuji jinym subjektiim, které si je najmou. Jako lobbistické aktivity zakon
definuje ,,lobbisticky kontakt nebo pokus o tento kontakt, které zahrnuji
pripravu a planovani aktivit, vyzkum a jiné pripravné prace, s umyslem je
Vdobé jejich uskutecnéni vyuzit pro kontakty a koordinaci s lobbistickymi
aktivitami ostatnich“®®. Za lobbisticky kontakt ve smyslu této definice je
mozné oznalit kazdou ordlni nebo pisemnou komunikaci, zahrnujici i
komunikaci elektronickou, ktera je sméfovana vu¢i vymezenému okruhu
ufednikl moci vetejné i1 zdkonodarné a provadénd ve prospéch klienta a za
ucelem tvorby, zmény a piijeti zakond, pravidel, regulaci a vyhlasek, a nebo za
ucelem spravy ¢i provadéni projektt a politik, a také i za ucelem navrhu nebo
odsouhlaseni uréité osoby do vetejné funkce.

Jednou ze stézejnich povinnosti regulujici c¢innost lobbistického
subjektu je povinnost jeho registrace v kancelati Snémovny reprezentantii a
taktéz i u kancléfe Senatu, a to do Ctyficeti péti dni od vzniku povinnosti
registrace., Za termin vzniku této povinnosti je povazovano uzavieni smlouvy
s klientem, uskute¢néni prvniho lobbistického kontaktu a také i situace, kdy
piijmy od jednoho klienta pievysily hodnotu 5 000 americkych dolart, a nebo
celkové vydaje S pojené s Cinnosti lobbisty piesahly hranici 20 000 americkych
dolarti za sledované pllro¢ni obdobi. Do registraéniho formuléte, ktery miize
byt piijat i v elektronické podobé, je lobbisticky subjekt povinen uvést kromé
zakladnich udajii o své osobé také obor, ve kterém zpravidla lobbuje, ptesné
urceni klienta a obor jeho Cinnosti, pfesné urCeni organizace piispivajici na
aktivity registrovaného lobbisty V piipadé ¢astky vyssi nez 10 000 americkych
dolari za obdobi Sesti mésicti, nebo majici z vétsi Casti kontrolu nad aktivitami
lobbisty. Dale je povinnosti lobbisty uvést seznam subjekti pfispivajici sumou
piesahujici 10 000 americkych dolari na lobbistické aktivity pifi¢emz tyto
subjekty museji zaroven mit podil vétSi nez 20% na majetku klientské
spolecnosti zahrani¢ni organizace. Do registrace musi byt téZz zahrnuta
prohlaseni o obecnych zalezitostech, ve kterych se lobbista ve prospéch svého
klienta angazuje a je také povinnosti lobbisty uvést specificky problém
zahrnuty do lobbistické aktivity. Lobbisticky subjekt musi téZ do registru

zapsat jména svych zaméstnancl provadéjicich lobbistické aktivity

¥ MULLER, K, ed. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. s. 90-91. ISBN 978-80-

247-3165-0.
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s poznamkou, zda vykondvali funkci v legislativni ¢i exekutivni slozce
Vv poslednich dvou letech.

S povinnosti registrace je svazana i povinnost predkladani vykaza, které
sleduji plnéni piedpokladii registrace, obsahuji seznam kontaktovanych
organizaci a i tkold, pro které byl lobbista najat. Vykazy téz zahrnuji seznam
zaméstnancl provadéjici lobbovani a také jména cizozemskych klientl. Dalsi
dilezitou soucasti vykazl jsou informace o pfijmech a vydajich lobbistt.

Za poruseni tohoto zakona se ukladaji sankce ve formé¢ penézité pokuty
maximaln¢ do vyse 50 000 americkych dolart.

Zakon o zvetejiiovani informaci tykajicich se lobbingu ovSem nebyl
dokonaly a za nejvétsi chyby byly pokladany nedostatky u povinnych
zvetejiovanych udajich, dale pak 1 nedostatend vymahatelnost a také
nedostate¢na regulace vykonu profese lobbisty. Na ziklad¢ toho byl v roce
2007 prijat Zakon o poctivém vidcovstvi a oteviené vladé, ktery ptinesl urcité
zmény a novinky v ramci lobbingu. Timto zdkonem byla mimo jiné upravena
cetnost predkladani vykazi, ktera se zménila z dvakrat ro¢né€ na Ctyfikrat za
rok s tim, Ze je lobbista povinen vykaz piedlozit vzdy nejpozdé&ji do dvacatého
dne po skonceni ctvrtleti. Z moznosti vypliiovat vykaz v podob¢ elektronické
se stala povinnost a ke zméné také dospéla registracni povinnost, kdy oproti
predchozi Upravé byla snizena castka, pii které se byl lobbista povinen
registrovat a to v piipad¢, kdy pfijmy od jednoho Klienta prevysily 2.500
americkych dolarti oproti pivodnim 5.000 americkych dolar a dale pak i
povinnost registrace tehdy, kdyz vlastni vydaje pievysi castku 10.000
americkych dolari za 6 mésici. Dal§imi zménami bylo rozsifeni povinnosti
podavani informaci o klientech, jimiz jsou statni nebo mistni vlady C¢i
ministerstva, agentury a oblasti zvlastniho urceni nebo jini zastupci, nad
kterymi vykonava dozor stidtni nebo mistni vlada. Byla také rozSifena
povinnost informovat o pfidruzenych subjektech (pobockach) poskytujici
pfispévek na Cinnost lobbisty pfesahujici ¢astku 5000 americkych dolart
za obdobi ctvrt roku. Rozsifenim prosla také povinnost lobbisty zvetejnovat
informace o tom, zda plnil v pifedchozich dvaceti letech funkci ve statnich
sloZkéach vykonné nebo zdkonodarné moci. Posledni dileZitou zménou, kterou

pfinesl Zakon o poctivém vidcovstvi a oteviené vlade, je zpiisnéni sankci za
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poruseni zédkona, kdy horni hranice penézité pokuty byla zvySena na 200 000
americkych dolart a byl stanoven i trest odnéti svobody s horni hranici péti let.

Novy zékon krom zmén pfiinesl i urcité novinky, mezi které¢ je mozno
zafadit zavedeni pIné dostupné, tfidici a stahovatelné elektronické databaze
vykazti a zavedl také povinnost publikovat informace o volebni kampani,
kterou lobbisticky subjekt financoval. Zakon také zakazal lobbistovi
poskytovat dary, hradit cesty a obédy politikiim a statnim ufednikim. Zaved],
s cilem zvysSeni transparentnosti, povinnost zvefejiovat ctyficet osm hodin pred
hlasovanim v Senatu navrhy legislativnich zmén. Zakazal cClenim a
zaméstnancim Kongresu pfijimat politickou podporu vyménou za urcité
rozhodnuti ve prospéch lobbistova klienta. Senatorim zakon prodluzuje dobu
zakazu stat se lobbistou na dva roky po vyprSeni mandatu.

Lze tedy fict, Ze Giprava lobbingu v USA byla vyrazné zptisnéna.

3.5.2 Regulace lobbingu ve Spolkové republice Némecko

Regulace lobbingu v Némecku zacala v 70. letech 20. stoleti, kdy
vyvstala potieba se lobbingem zabyvat na legislativni arovni z duvodu
zvySujiciho se vlivu zdjmovych skupin na parlament a vladu. Jako reakce na to
byla regulace lobbingu implementovana ve dvou dodatcich do Jednaciho tadu
Spolkového snému.

Prvni dodatek se zaméfuje piedevs§im na chovéani poslance a zavadi
jakeési etické zésady, které ukladaji poslanciim povinnost informovat o svém
Clenstvi v mimoparlamentnich uskupenich, pfijatych darech, sponzorskych
piispévcich na jejich politickou kampan, nakladech na cesty, finan¢nich
nahradach za ¢lenstvi v parlamentnich komisich. Dal$i povinnosti poslance je
poskytovat informace o jinych dopliikovych piijmech.

Dodatek druhy se zabyva predevs§im registrem, do kterého museji byt
zapsany vSechna lobbisticka spoleCenstvi, ktera chtéji byt aktivni v budové
Spolkového snému. Tento registr musi obsahovat urcit¢ informace o
konkrétnim lobbistickém spolecenstvi. Témito informacemi jsou mj. i jméno
spoleCenstvi, jejich predstaviteld, pocet Clent, obor ¢innosti atd. MozZnost
pfistupu do prostor Spolkového snému ovSem lobbistovi nezaruCuje jiné

vyhody a ani ho nijak neprivileguje v situaci, kdy je k projednani urcité véci
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V parlamentni komisi pfizvan i subjekt, ktery se v registru nenachéazi. Registr

tedy nenabyva vétsiho vyznamu a mé pouze urcéitou symbolickou roli.

3.5.3 Regulace lobbingu ve Francii

Regulace lobbingu ve Francii je koncipovana obdobnym zplisobem jako
v Némecku. Francouzi téz zavedli registr lobbistli a mravni kodex. Stejné jako
v Némecku i ve Francii museji byt lobbisté registrovani a museji se prihlasit ke
kodexu, chté&ji-li si zajistit vstup do parlamentu. Povinnosti spojené s registraci
jsou taktéz obdobné s Némeckou upravou, ale lobbistim nadto jesté vznika
povinnost hlasit se k mravnim kodextiim zastupcti zajmovych skupin.
Informace, které o sobé lobbista podava, museji byt nasledné publikovany na
internetu. Ve Francii jde na rozdil od dvou piedeslych tiprav o upravu piijatou

teprve nedavno a to konkrétné v roce 2009.

3.5.4 Navrh regulace lobbingu pro Ceskou republiku

Dle mého nazoru je vétSina existujicich pravnich uprav lobbingu
odvozena od upravy ze Spojenych statt americkych, nejenom z divodu Ze byla
tou prvni pravni upravou ale i z divodu, ze jeji historicka zku$enost mluvi
V jeji prospéch, a proto by nebylo od véci pouzit n€které zakladni principy i na
pravni upravu pro Ceskou republiku.

Pravni uprava by nejprve méla obsahovat definici zakladnich pojmi a

to konkrétné:

o definici lobbingu samotného,
o definici pojmu lobbista,
o definici pojmu lobbisticky kontakt 1 snegativhim vymezenim

lobbistického kontaktu, ¢ili to, co lobbistickym kontaktem neni, jako

napiiklad podani petice, stiznost, provadéni urcité konzultace atd.,
. definice pojmu lobovany.

Nutnosti pravni Upravy lobbingu by dle mého nazoru mélo byt i zfizeni
registru lobbistd s povinnosti registrace pii ucinéni urcitétho poctu
lobbistickych kontaktd za urcité Casové obdobi, coz by dle mého nazoru mohl
byt vice nez jeden kontakt vramci jednoho meésice, nebo vice jak Ctyfi
kontakty v rozmezi Sesti mésict. Upraveny by mély byt i nalezitosti registrace,

kde by obsahem navrhu registrace méla byt podrobna identifikace lobbisty.
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Pokud by se jednalo o podnikajici osobu, méla by byt tato osoba zapsana
zpusobem obvyklym, to znamend, ze by mél navrh obsahovat ndzev, pravni
formu a sidlo podnikajici osoby. Pokud by se jednalo o pravnickou osobu,
mély by byt navic pfipojeny identifika¢ni tidaje o statutdrnim organu nebo o
jeho ¢lenech. Pokud by se jednalo o urcitou spole¢nost zabyvajici se lobbingem
je nutné do registrace uvést seznam s identifika¢nimi udaji zaméstnanct, kteti
budou pro tuto spole¢nost vykonavat lobbisticky kontakt. Dale je nutné, aby do
registru byly vkladany tdaje o hospodafeni lobbisty, tedy vSechny pfijmy a
vydaje vcetné vsech sponzorskych darti piesahujici uritou Castku a jsou
uréeny na lobbistovu ¢innost. Myslim, Ze rozumn¢ zvolena ¢astka by méla byt
okolo 20 000 korun. Registr také musi obsahovat informace o ulozenych
sankcich v souvislosti s provozovanim lobbingu.

Dalsi soucasti kvalitni pravni regulace lobbingu je urceni prav a
povinnosti pro lobbistu a lobovaného. Pro lobbistu je tfeba urcit povinnost pii
prvnim kontaktu oznamit lobbovanému, ze jde o lobbisticky kontakt a také
obeznamit lobbovaného o tom, ¢i z4jmy lobbista zastupuje. StéZejni povinnosti
pro lobbistu by mél byt zakaz slibu, ¢i zprostfedkovani jakékoliv vyhody. Dalsi
povinnosti by krom vySe zminéné registrace mélo byt urcité podavani
kazdoro¢ni zpravy, ktera by podrobné monitorovala vSechny lobbistovy piijmy
a vydaje vzniklé v souvislosti s lobbistickou ¢innosti a také by obsahovala
seznam lobbistovych klientt, pro které lobbista vykonaval lobbisticky kontakt.
Povinnosti lobbisty by dle mého nazoru mélo byt ziskané vysokoSkolské
vzdélani a splnéni urcité¢ lobbistické zkouSky, ktera by nésledovala po
absolvovani Skoleni zaméfenych na problematiku lobbingu. Celd tato
procedura by byla organizovana v ramci statniho organu vytvofeného za
ucelem kontroly lobbingu. Lobbista by se nasledné musel kazdoro¢né zucastnit
kursu zaméten¢ho na nové véci ve ,,svété lobbingu®. Pravem lobbisty by mél
byt vstup do urCenych prostor, ve kterych je mozno se setkat s vefejnym
Cinitelem, do kterych by neregistrovana osoba neméla ptistup a také nahliZeni
do materialti tykajicich se legislativniho procesu.

Povinnosti lobbovaného by mélo byt urcity ¢as po ukonceni funkce
vefejného Cinitele nevykondvani lobbistické €innosti, optimalni by dle mého
nazoru byla doba tii let. Lobbovany by také nesmél pfijmout nebo si nechat

slibit jakoukoliv odménu od lobbisty a to jak pro sebe tak i pro své blizké.
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Pravem lobbovaného by méla byt moznost odmitnuti styku s lobbistou a to i
Vv prostorach k tomu urcenych a pfistup k informacim o lobbistovi a to i véetné
informaci o tom, zda byl lobbista za svou Cinnost v minulosti néjak
sankcionovan.

Dalsim bodem, kterym by se Gprava méla zabyvat je vytvoteni statniho
uradu zabyvajiciho se kontrolou lobbingu dle zdkona a vedenim registru. Tento
urad by mél byt vytvoren nejen za Gcelem kontroly lobbingu a vedeni registru,
ale také by mél pravo udélovat lobbistiim sankce za porusSeni pravidel
lobbistické Cinnosti a zaroven by byl téZ povéfen poradanim vyse zminénych
Skoleni, zkousek a naslednych kurst.

Poslednim bodem upravy by mél byt podle mne vycet provinéni,
kterych se lobbista a lobbovany muizou dopustit a sankce za tyto prohiesky.
Sankce pro lobbistu by se dle mého ndzoru méli skladat ze dvou ¢asti, prvni by
byla penézita pokuta, ktera by se méla pohybovat v tadu statisici korun,
V zavislosti na vaznosti provinéni a druhou casti by byl zdkaz Cinnosti. Za
mensi a stfedni prohfesky by mél byt lobbistim udélovan zakaz ¢innosti od
nékolika mésict az po dobu nekolika let. Za velmi vazny prohiesek ¢i nékolik
opakujicich se prohteskl v ur¢itém obdobi by mély byt udélovany az dozivotni
zakazy, coz by dle mého nazoru plsobilo velmi preventivné. Pro lobovaného
nelze ulozit zdkaz Cinnosti, to ale neznamena, Ze by lobbovanym nemohly byt
ukladany sankce penézité. Tyto sankce by se stejné jako v piipadé lobbistl
mély pohybovat v fadech statisicii korun v zavislosti na vaznosti provinéni.

Podle mého nazoru je regulace lobbingu v Ceské republice nutna. Do té
doby, dokud uprava nebude existovat, se naSe zemé& nezbavi mnohych
korupénich skandali a lobbing bude stile spole¢nosti pfijiman jako cosi

nelegélniho.

3.6 Zaklady pro efektivni lobbing

Pokud chce lobbista efektivné lobovat a mit ve své snaze uspéch, je
nutné, aby se drzel né€kolika postupi a pravidel, kter¢ by meéli dopomoci
k dosazeni jeho cile.

Pted navazanim prvniho kontaktu s osobou, na kterou ma byt lobbing

uplatnén, je tieba, aby se lobbista na toto setkani fddné ptipravil a vénoval
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procesu. Pii pfipravé je predevsim dulezité, aby si pfedem nastudoval
informace o lobované osobé, o jejich zijmech, postojich a zivotnich
zkusenostech. Ptiprava je také dulezitd pro lobbistu v tom, Zze pokud podceni
piipravu a pokazi tak své snazeni, zpravidla jiz nedostane druhou moznost
doty¢ného piesvédcit. Po ptipraveé jiz dochazi k osobnimu setkéni klienta a
lobbisty a nasleduje fadze uvitani, které by méla obsahovat pozdrav ve formé
podani ruky a piedstaveni se. Dulezité je navazat ocni kontakt. Po predstaveni
by méla néasledovat konverzace o obecnych tématech s cilem prolomeni bariér
mezi lobovanym a lobbistou. Pti pozdravu je mozné predat i mensi darek, ktery
by mél odpovidat stanoviskam organizace, kterou lobbista zastupuje. Tento
darek ma nejen funkci prolomeni bariér, ale i ur¢itého zavazani si klienta pro
dalsi jednani.

Nasledné po uvitdni by meélo pfijit navdzani hovoru na konkrétni
pripravené téma. Prechod mezi klasickou obecnou konverzaci a konkrétnim
cilenym lobbingem by m¢l byt postupny a nenésilny, ale je tfeba, aby mél
lobbista na paméti, Ze nema piili§ mnoho ¢asu a musi tak co nejrychleji piejit
k meritu véci. Lobbista by mél mit piipraveno nékolik variant lobovani za
urcitou véc a podle prubéhu rozhovoru by mél ptipadné tyto varianty ménit.

Po navézani hovoru pfichazi faze ptfijmuti komunikacnich zptsobi, kdy
thned po pfedneseni ndvrhu by mél lobbista zjistit ndzor protistrany a zjistit,
zda ma protistrana néjaké piipominky, zda by chtéla jeSt€ néco doplnit,
poptipadé zda ji vyloZzen¢ néco vadi na pfedneseném navrhu. Dllezité je, aby
se lobbista naucil vyhodnocovat nonverbalni komunikaci protistrany.

Dale by po ptedneseni navrhu mél lobbista pfejit k urcitému utvrzeni
nabidky formou poskytnuti urcitého daru ¢i benefitu. Tato faze je asi nejvice
kontroverzni, a proto by utvrzeni nemélo pfesdhnout urcitou unosnou mez a
nemélo by se z n¢j stat korupcni jedndni. Nasledné je lobbistovou povinnosti
nabidnout protistran¢ dal$i setkani nebo navrhnout dal§i spolupraci. Pro
lobbistiiv uspéch je téz zddouci ocenit jednotlivcovu dulezitost.

V posledni fazi pfichazi ukoneni hovoru, které by mélo obsahovat
urCité shrnuti dohodnutych zavérii a terminti plnéni. V samotném konci je

tteba, aby lobbista pod€koval za vstiicné jednani a nalezité se rozloucil.
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4 KORUPCE

Korupci jsou pfisuzovany vlastnosti ,,nemoci spole¢nosti® se zhoubnym
efektem. ,Jeji univerzalni sila a , ideologické moto* je vyjadreno ve rceni:
., Kazdy je uplatny, zavisi jen na vysi nabizené castky a okolnosti, za které je
nabizena. ““*® Z tohoto r&eni vyplyva to, Ze v kazdém jednotlivci je ukryt urdity
korup¢ni potencidl a jde jen o vhodnou pfrilezitost, kterd odstartuje korupcéni

jednani.
4.1 Uvod do problematiky korupce

Korupce jako celosvétovy fenomén je jednim znejvice zavaznych
problémit moderni doby. Jeji problémovost je dana fadou faktord, mezi kterymi
je 1 charakter dnes$ni doby a jeho deformovany zebticek hodnot a zajmu.
V casti prace tykajici se korupce se budu zabyvat tim, jak se korupce vyvinula
v pribc¢hu véki, problémem definovani korupce, osobami, které pachaji
korupci, rozdilem mezi korupci a lobbingem, pti¢inami vzniku korupéniho
jednani, formami a zpisoby pachani korupce. Uvedu i nékteré medialn¢ znamé
pfipady korupcéniho jedndni v na$i republice, dale se zaméfim na Upravu
korupce Vv naSem trestnim zakoniku a nasledné na problematiku boje proti
korupci. V posledni fadé bych rad podrobnéji rozebral pojem klientelismu jako

specialni soucasti korup¢niho jednéni.

4.2 Korupce V pritbéhu véki a napric svétem

Korupce jako celosvétovy fenomén existovala jiz v ddvnych dobach a
na vSech mistech od vzniku nasi civilizace. Dikazem toho je archeologicky
nalez specialniho archivu psaného klinovym pismem ze Syrského mésta
Rakka, ktery se datuje do 13. stoleti pfed nasim letopoctem, jenz obsahuje
informace o tehdejSich administrativnich pracovnicich, ktefi ptijimali aplatky.

Dal$im dochovanym dokumentem je babylonsky Chammurapiho
zakonik obsahujici prvni zminky o korupci a uplatkafstvi a také nabizi

komplex protikorup¢énich opatteni.

% CHMELIK, J. a kol. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 9. ISBN 80-7201-434-X.
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V dobé star¢ho Egypta se do boje s korupci pustil ithned po své
korunovaci kral Horemheb, ktery vidél, ze vSude vjeho fisi vladne
nespravedlnost, anarchie, bida, korupce a podvody. Vinu za to daval statnim
urednikiim, kontrolorim dani a soudctm, ktefi se na ukor naroda obohacovali.
Tento stav, ktery se v Egypt¢ vyskytoval, poklddal Horemheb za neptipustny, a
proto navrhl opatfeni, jez se projevila vydanim ediktu, ktery zptisnil tresty za
korupéni jednani a stanovil téz formy odSkodnéni pro ty, kteti byli korupci
poskozeni.

Dalsim a zfejm¢ nejznaméjSim dukazem existence korupce ve
starovéku je dle Biblického nového zékona uplatek pro Jidase ve formé
tiiatficeti stiibrnych za zradu JeziSe Krista.

Ve starovékém Recku brzdil systém opatfeni negativni vliv tplatka¥stvi
tim, Ze neumoznoval nebo spiSe minimalizoval moZnost pouziti uplatku. Piijata
opatieni spocivala vV omezeni moznosti podplaceni porotci diky tomu, Ze
porotcii bylo velmi mnoho, urcoval je los a jejich hlasovani bylo tajné.
Podplatit tedy bylo mozno pouze smirciho soudce nebo tfednika, ktery proces
zacinal a pfedsedal mu. DalSim opatfenim bylo od 4. stoleti také to, ze kazdy
soudce veédél, v jaké kauze bude rozhodovat az ve chvili, kdy vstupoval do
soudni sing. Nepodplatitelnost soudcti ve starovékém Recku tedy nebyla
disledkem jejich moralnich vlastnosti, ale spiSe disledkem zvla$tnich postupii
typickych pro tamni demokracii. DlleZitou soucésti systému opatieni byl i
institut vefejné zaloby, kterou se stihaly uplatky 1 mezi osobami soukromymi.

Ani starovéky Rim se nevyhnul korupénim problémiim, neboli tzv.
crimen ambire, coZ znamena volebni korupci vSeho druhu, od pouhého
poskytnuti zdbavy a pohosténi az po pifimou korupci. V obdobi pozdni
republiky bylo jiz nutné ambire legislativné omezit, a proto byl vyvijen natlak
na soudce a diky tomu bylo piijato 13 zakonti v ramci Leges de ambitu, které
byly pfimo namifené proti volebnim machinacim. AvsSak ani pfisné tresty
nezarucily naprostou napravu.

Ve 13. stoleti znamy filosof Tomas§ Akvinsky ve svém dile Summa
Theologiae poukazuje na to, ze korupce je nepiizniva nejen pro lidi, ale je i
proti bozim zdkonlim a Skodi i lidské dusi.

V obdobi 17. stoleti zejména ve Francii a Anglii méli tamni vladcové

tendenci zachédzet s urfady jako s aktivami generujicimi pfijmy, a proto je
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nabizeli tomu, kdo nabidl nejvyssi Castku. Existovaly dva zpisoby jak urad
ziskat. Prvnim byla privatizace vybéru zvlaStnich dani takzvanymi ,,dafilovymi
farmari“, ktefi vybirali stanoveny typ dani, pfi¢emz polovinu z téchto dani
odevzdali vladé¢ a druhd polovina z celkového vybraného mnozstvi dani
danovym farmairim zlstala. Druhym zplsobem byl vlastni prodej uiadi, kdy
ufednik investoval do tfadu jistou sumu a ziskaval z ného pfijem. Oba tyto
typy ziskavani Gradt pak vykazovaly prvky korupce.

Na prelomu 18. a 19. stoleti, v dobé osvicenstvi, nastaly
Vv severozapadni Evropé zmény ve vefejném sektoru a praveé osvicenstvi bylo
hlavnim hybatelem pro tyto zmény. V Anglii se v tomto obdobi povazovalo za
standartni, Zze ministfi pijCovali vefejné prostiedky patiici jejich ministerstviim
a ztéchto pijcek si minstfi nechavali Uroky. Vefejné urady tedy byly
»soukromym vlastnictvim* a byli pfedmétem koupé a prodeje. Poskytovani
téchto protekénich mist pro spfiznéné osoby se da srovnat s dneSnim
klientelismem ¢i nepotismem, ale oproti dneSku se tento jev povazoval za
normalni. Novou dimenzi v pohledu na korupci a jeji feSeni na tizemi Evropy
ptinesl napoleonsky trestni zdkonik z roku 1810. Tento zdkonik si mimo jiné
kladl za cil bojovat proti korupci ve vefejném Zivoté a zavadét tvrdé tresty za
trestné ¢iny v rozporu s ufednimi povinnostmi.

V 19. stoleti s pfichodem moderni statni spravy se zneuZzivani Uradi
vetejnych Ciniteld zacalo povazovat za velmi zdvazny trestny ¢in sméfujici

proti vefejné diivéte a bezithonnosti.

4.3 Z historie korupce v Ceské republice

Ceska republika je zemi s tradi¢né vysokym stupném korupce ve viech
oblastech Zivota. Ve 20. letech minulého stoleti, po padu Rakouska - Uherska
prisla vyména ufednictva z némeckého, které¢ do té doby pachalo korupci
vyjimecné, na ceské a korupce se stala masivni zaleZzitosti statni spravy.

V obdobi mezi lety 1948 — 1989, tedy vlady komunistické strany, se
korupce vyskytovala spiSe ve form¢ korupce spotiebitelské, coz vyplyvalo
Z nedostatku spottebniho zbozi. Lidé tedy uplaceli prodavace z obchodi, které
toto nedostatkové zboZi nabizely. Dé&lo se tak takzvanym podpultovym
prodejem, coz znamenalo, Ze prodavac vyclenil nedostatkové zbozi ¢i produkt

Z bézného prodeje a nasledné je prodal predem sjednané osobé¢, kterd mu za to
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bud’ zaplatila odménu, nebo slibila ur¢itou protisluzbu, nejcastéji opét ve forme
obstarani nedostatkového zbozi jiného charakteru druhu nebo napiiklad jiné
sluzby jako napf. obstarani poukazu do 1azni, ziskani vyjezdni dolozky, piijeti
potomka na vysokou Skolu a podobné¢. Tehdy se tento systém nenazyval
korupci, ale systémem konexi. Tento systém konexi urCoval spolecenské
postaveni jednotlivee, tedy ¢im vice mohl ¢lovék nabidnout, tim vySe byl na
spoleCenském zebficku. Pravé vtomto obdobi se tato forma korupce
povazovala jako jakysi odpor k totalitnimu rezimu a jeji negativni vnimani
zcela vymizelo, a proto po roce 1989 kdy nedostatky produkce a sluzeb
zanikly, vyvstal problém, ze se korupce mnohdy i nadale tolerovala a tento

problém pietrvava dodnes.

4.4 Definice pojmu korupce

,Obecné je pojem , korupce* pouzivan sporadicky. Vetsina verejnosti
korupci chape spise jako uplatkarstvi, které spolu s korupci stavi v podstaté
jako synonyma. Cely tento fenomén vsak dostava vyrazné politicky raz, protoze
je dan do souvislosti s Fadou privatizacnich a celospolecenskych afér. Mezi
odborniky i mezi politiky je patrna az hekticka snaha korupci pojmenovat,
definovat a davat navod jak ji resit. Bohuzel Zadny vselék, ktery by nemocnou
spolecnost vylécil, zatim nalezen nebyl, ba spise naopak, korupce stdle vice
ovlivituje spolecenské déni a nabyva rakovinové zhoubnosti.«*

V Ceském pravnim fadu pojem korupce jako takovy neni nikde
definovan a v trestnim pravu, jako jedné z ¢éasti Ceského pravniho ftadu,
neexistuje ani stejnojmennd skutkova podstata takto pojmenovaného trestného
¢inu, a proto je nutné si nékolik téchto definic uvést.

Samotné slovo korupce vychézi z latinského slova corrumpere, které se
da prelozit do ¢eského jazyka jako kazit, oslabit, znetvofit, podplatit.

Pojem korupce jako takovy neni nikde jednotné definovan a nazory
jednotlivych lidi, jako jsou napiiklad politologové, soudci, sociologové,
kriminalisté, pravnici, ekonomové a novinéfi, kteii se s korupci blize setkavayji,

se lisi.

8 CHMELIK, J. a kol. Pozornost, iplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 7. ISBN 80-7201-434-X.
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,V Sirsim anglosaském pojeti je nejrozsirenejsi definice, jejimz autorem
je Joseph Nye: ,,Chovani, které se odchyluje od , formalnich povinnosti*
verejné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované)
zdjmy, pro financni nebo statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani, které
porusuje pravidla za uicelem zvyseni soukromého vlivu w38

Dalsi definici pojmu korupce ndm nabizi Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, které na svych webovych strankach uvadi, ze ,korupci lze
charakterizovat jako vztah mezi dvema subjekty, at jednotlivci nebo
institucemi, z nichz jeden nabizi a vétsinou i poskytuje druhému urcitou formu
odmeény za poskytnuti ¢i prislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekdva, Ze za
tuto poskytnutou vyhodu mu bude slibend materialni ¢i nematerialni odmeéna
poskytnuta.«*°

Z hlediska ekonomického spatiuje CH. Miiller korupci jako materidlni
nebo imaterialni sménu, sluzbu a protisluzbu, jenz je pro ucastniky vyhodna a
probiha tajné, je nezakonna nebo je v rozporu s obecné platnymi normami a
zaroven musi alesponi jeden ze subjektli tohoto jednani zneuzit svoji moc nebo
divéru ve vefejné ¢€i soukromé oblasti. Jde tedy o situaci, kdy nabidka a
poptavka urcuji cenu a vytvareji ilegalni trh, ktery ov§em muize obstat jen tam,
kde legalni trh fakticky nebo pravné neexistuje.

Definovanim korupce se zabyval i 9. kongres OSN v Kahife v roce
1995, kde byla korupce formulovana jako ,uplatkarstvi nebo jiné jednani ve
vztahu k osobdm, jimz byla svérena odpovédnost ve verejném nebo soukromém
sektoru, které porusuje jejich povinnosti, vyplhvajici z jejich postaveni
verejného Cinitele, soukromého zaméstnance, nezavislého podnikatele a
smeruje k ziskani neopravnenych vyhod jakéhokoli druhu pro né samé nebo
projiné“.40

Korupci je také mozno definovat za pouziti ¢tyt hledisek.

% KRATOCHVIL, 0., MATUSIKOVA, 1., Analyza korupce v podnikatelském prostredi CR a jeji vyvojové
tendence. In: Aktualni problémy vefejné spravy v stfedoevropskych zemich sdruzenych v Evropské unii (s
akcentem na problém korupce). In: Sbornik: /1. mezindrodni virtudlni védecka konference 2006. Kunovice:
Evropsky polytechnicky institut, 2006. s. 17. ISBN 80-7314-106-X.

% Jak definovat pojem korupce?: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2014-02-02]. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/fag-vymezeni-pojmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx>.
“BRABCOVA, I. Vstup do problematiky korupce a tplatkaistvi. In: Shornik z odborného semindre ,, K
otazkam korupce a tiplatkarstvi“. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2002. s. 13. ISBN 80-7251-110-6.
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441 Korupce jako deviantni chovani

Tato definice vychazi z definice Josepha Nye (viz vySe). Za deviantni
chovani pfi pouziti vyznamu definice Josepha Nye, je tieba povazovat chovani
takové, pii némz subjekty ve vefejnych funkcich zneuzivaji své pravomoci.
Podstata této definice tedy tkvi v pfekraCovani pravomoci, a tedy i norem
scilem dosazeni vyhod nebo ziskd pro urcity Gzky okruh subjektii. Toto
porusovani norem nespociva pouze v porusovani norem zakonnych, které
vymezuji prava a povinnosti osob ve veifejné funkci a jejichz prekrocCeni je
zpravidla postihnutelné, ale 1 norem nezakonnych, pod kterymi si 1ze predstavit
obyceje, moralni normy a zvyklosti, které nejsou témet vynutitelné a u sankéni
odpovédnosti za jejich poruseni 1ze uvazovat pouze v kategoriich odpovédnosti
moralni nebo vefejného minéni. Na korupci tedy nelze nahlizet pouze z pojeti
legalistického, které za korupcéni jednani oznacuje to, co je postizitelné
zakonem, protoze by doslo k vyraznému oklesténi korupce o jednani, kterd
pravnim fadem postizitelnd nejsou. Toto S§irSi pojeti je oznacovano jako
formalistické a zahrnuje 1 jiné formalni akty upravujici okruh chovani subjektt
a zahrnuje v sobé i definovani korupce vychazejiciho z vefejného minéni a

zvyk.

4.4.2 Korupce jako patologické chovani

Tato definice korupce je oznaCovana teoretiky jako public interest
definici a vychazi ptedevsim z definice C. J. Friedricha, podle kterého muzeme
o korupci mluvit vzdy, kdyz subjekt, jenz méa odpovédnost za fungovani
néjakého ufadu, je nezdkonné motivovan financnimi nebo jinymi zpisoby ke
konani nebo opomenuti, které dava vyhodu tomu, jenz poskytuje odménu a
poskozuje tim vefejnost a jeji z4jmy. Za patologické je ve smyslu této definice
oznacovano jednani, které je nezdravé a nebezpecné pro spolecnost, jelikoz je
jim naruSovan pfirozeny chod véci. Skodlivé je jednani nejen pro Gcastniky
samotné, ale 1 pro celou spolecnost. Dle toho by se tedy mélo jednat o korupci
pokazdé, pokud je poSkozovan vefejny zijem preferovanim zijmu
soukromého.

Za oznaleni korupce jako patologické se zaslouzilo jeji rozSifeni a

strach pfed dopady tohoto fenoménu. Boj s fenoménem korupce je bran jako

vefejna zalezitost, a proto je Uroven poskozeni vefejnych zdjmi hlavnim
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hodnoticim a identifikacnim kritériem korup¢niho chovani. Nejvetsi problém
Vv definovani korup¢niho chovani jako patologického tkvi v tom, jak ,urcit kdo
a jak bude definovat verejny zajem a kdo bude rozhodovat o prioritach
ohrozenych nebo dokonce narusenych hodnot a zda viibec doslo k jejich
poskozeni (naruseni) nebo ne.“** Pro tento problém existuji dvé feSeni. Prvni
feSeni spociva v tom, ze vetejny zdjem definuje subjekt, ktery korupci vztahuje
ktomuto vefejnému zajmu. Toto feSeni vSak v sobé skryva nebezpeci
spocivajici v tom, Ze vefejnych z4jmu se v jednom piipadé miize vyskytnout
vice a pak mize mezi témito zajmy dochazet ke stfetu. V druhém feseni bude
vefejny zajem urcovan partikularng, coz znamena, ze vetfejny zajem bude
uréovat zajmova skupina, ktera se ale miize vyznacovat natlakovym jednanim a
pak bude nutné zdivodnit, z jakého divodu se konkrétni subjekt pftiklonil
K této skuping pii posuzovani a poskozovani podstaty vetejného zajmu.

Z této definice je tedy patrna provazanost korupce s jednim z klicovych

pojmil této prace a to vefejnym zajmem.

4.4.3 Korupce jako prostiedek maximalizujici zisk

Tento typ je nékdy nazyvan korupci trzni. Z tohoto pohledu jde mluvit
o korupci tehdy, pokud vefejny Cinitel poklada sviij urfad za obchod a zisk
Z tohoto obchodu se snazi co nejvice zvysit a tak se tento Ufad stava Gtvarem
maximalizujici zisk. ,,Mira jeho prijmu pak uz nezavisi na etickém hodnoceni
Jjeho uzitecnosti pro spolecné dobro, ale na situaci na trhu a jeho talentu
nachdzet bod maximalizujici zisk na krivce verejné poptdvky.“42 Tato
charakteristika korupce v sobé ovSem nezahrnuje definici korupce samotné a
nestanovuje ani jasné kritérium pro jeji hodnoceni. Z toho vyplyva, Ze dle této
charakteristiky je korupéni kazd4d cinnost vefejného Cinitele sméfujici

k maximalizaci zisku v ramci jeho ufadu.

4.4.4 Korupce jako socialni problém

StéZejni pro korupci jako socialni problém je jeji schopnost ovlivnit
vefejné minéni, které ma hluboké spolecenské a socialni dopady. Korupce si

vytvaii na zéklad¢ internich zakonitosti a mechanismi vyvoje sva vlastni,

“ CHMELI:K, J. akol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 14. ISBN 80-7201-434-X.
“2 CHMELIK, J. a kol. Pozornost, iplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 14. ISBN 80-7201-434-X.
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dobie skrytd pravidla hry a vytvafi tim takzvané korupcni klima. Toto korupcni
klima ma schopnost ménit stanoviska lidi a ovliviiovat chovani mas. Korup¢ni
jednani neovliviiuje zpravidla jen korupcni klima, ale ovliviiuji jej 1 pravidla
hry nastavena korup¢nim jedndnim, kterd produkuji soubor nepsanych
korupc¢nich pravidel a norem rychle se Sitficich v prostiedi korup¢niho klimatu.
Tyto korupéni normy jsou produkovany hlavné opakovanym korupcnim

chovanim.

4441 Korupéniklima

Pro pochopeni korupce jako socialniho problému je nutné definovat
korupéni klima. Mtzeme tedy fict, Ze korupcni klima je souhrn neformélnich
kolektivnich ndzorti a zvyklosti, které pro danou skupinu obyvatel ¢ini nabizeni
a pfijimani Gplatku béZnym jevem a zvykové legitimnim jednanim. Toto klima
Vv sobé zahrnuje prvky stability a pruznosti, z ¢ehoz stabilizacnimi prvky jsou
normy korup¢niho chovani, korupéni tradice a kolektivni predstavy, diky nimz
je korupéni jednani vnimano jako zab&hnuty systém a tvoii takzvanou
»korupéni kulturu®“. Pruznost korup¢niho klimatu tvoii jeho citovy podtext
tvofeny famami o korupci, skandadly a naladami vytvorenymi skandaly, do
kterych patii neptatelstvi, frustrace, cynismus, zavist, nespokojenost apod.
Korupé¢ni klima mé pak dvoji Gc€inek. Za prvé korup¢ni klima plisobi navenek
se zamerem pulsobit na vefejné minéni a za druhé korup¢ni klima ovliviiuje i
vnitiek samotného korup¢éniho mikrosystému, ktery zaroven posiluje.

Korupéni klima ovSem 1 vytvaii jakysi ,,zacarovany kruh®, ktery je
tvofen prvky korupéniho systému. Zacatek tohoto zacarovaného kruhu tvofi
zpravidla utajované korup¢ni jednéni, které se po urcitém Case stane vSeobecné
znamym, naceZ navazuje usili stdtni moci zabranit korupénimu jednani.
Neucinnost a neschopnost moci vykonné korupci zabranit a jeji pachatele
pfiméfené potrestat posiluje vefejné minéni v tom, Ze je korupce beztrestna,
coz posiluje samotné korupéni klima a dojem vefejnosti v legalnosti

korup¢niho jednéni, které nasledné vytvari dalsi korupcni skutek.
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445 Zavérefné shrnuti k problematice definovani korupce

wJe ziejmé, ze drtiva vetsina pokusu definovat korupci se uchyluje
K jejimu institucionalnimu vymezeni a redukuje ji na hospodarskou sféru. Za
zdkladni definicni znak pouZivaji zneuZiti verejného uradu, verejné moci,
postaveni ¢i moci a z tohoto titulu zneuZivani postaveni ¢i moci k ovliviiovani
urcitych procesu, zejmeéna ve sfére hospodarské soutéze, vzdy ku prospéchu
jiného a za to pFijata financni, naturdlni nebo jind vyhoda.“*®

Je tedy mozné s jistotou fici, ze definovat korupci takovym zptsobem,
aby vSechna jednotliva uplatkarska a korup¢ni jednani byla komplexné
charakterizovana, neni mozné a ziejmé ani ucelné. AvSak shrnutim vsech
poznatki lze stanovit urcitou obecné platnou definici korupce, ktera se sklada
Z péti bodu platnych pro vSechny typy korupce:
1. jedné se vzdy o vztah dvou subjektii, tedy toho, kdo uplatek nabizi a

toho kdo uplatek piijima,
2. mezi témito subjekty vzdy vznikd sménny vztah, ktery piindsi obéma

strandm vyhody,

3. jde o souvislost s obstaranim véci obecného nebo institucionalniho
zajmu,

4. subjekt, jemuz je Uplatek nabizen vzdy disponuje uritym postavenim a
pravomoci,

5. musi jit o jednani, které se pfici dobrym mravim.

Na zaklad¢ téchto péti neménnych bodu Ize definovat korupci v obecné
rovingé jako neformalni vztah dvou subjektil, jejichz jedndni je v pfimém
rozporu s dobrymi mravy, zaloZeny na poskytnuti nabidky, pfislibu nebo
realizovani vyhody v né&i prospéch nebo pfiijeti takového pozadavku za

vyzéadanou, slibenou nebo nabidnutou prémii.

4.5 Clenéni korupce

Stejn¢ jako je mnoho nazorti na definovani korupce, tak je i mnoho

nazori na ¢lenéni korupce.

“ CHMELIK, J. a kol. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 20. ISBN 80-7201-434-X.
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451 Clenéni na Kkorupci ve verejném sektoru a soukromém

sektoru

Za nejzékladnéjsi Ize zfejmé€ oznacit ¢lenéni na korupci ve vetejném
sektoru a korupci Vsektoru soukromém. Korupci ve vefejném sektoru
predstavuje poskytnuti uplatku fyzickou ¢i pravnickou osobou s cilem ovlivnit
rozhodovani ufedni osoby a dosdhnout tak konecného zvyhodnéni oproti
ostatnim osobam a to formou urcitého ovlivnéni vécné spravnosti, pod ¢imz si
muzeme predstavit rozhodovani na zakladé chybéjicich, nespravnych nebo
neuplnych informaci, nekonani tam, kde je povinnost konat. Zde lze jako
ptiklad uvést ptipad, kdy ufedni osoba neuplatni sankci vici osobé
podplacejici, i kdyz ji to pfimo nafizuje zdkon. Dal§imi formami korupce ve
vefejném sektoru jsou neopodstatnéné urychleni ¢i zamérné pozastaveni
vyfizovaci agendy a poskytovani plnéni mimo pole svych kompetenci.

V soukromém sektoru se jedna predevsim o korupci v oblastech, kde
stat uplatituje na zaklad¢ zakonnych prostiedkii zvlastni vykon statniho dozoru.
S vyjimkou bank se jednd pfedevsim o instituce, jako jsou pojistovny, stavebni
spotitelny, penzijni fondy, investi¢ni fondy, investicni spolecnosti a také
oblasti jako je stavebnictvi, zdravotnictvi, telekomunikace a energetika a dale

ty oblasti, kde se naklada s majetkem statu soukromopravni cestou.

45.2 Korupce mala a velka

Dal$i mozné ¢lenéni je na korupci malou a velkou, kde za korupci
malou lze povazovat drobnou kazdodenni korupci, kterd souvisi
S provozovanim statni spravy a samospravy a to na Urovni obci, mést, okresi,
krajli a dalSich organizaci a uradl, které jsou ve vztahu s rozhodovanim a
exekutivni moci v oblasti obchodu a sluzeb a ptedevsim v oblasti zdravotnictvi.

Korupce velka, neboli ekonomicka mnohdy proriista az do politickych a
mocenskych struktur. Pokud se ma jednat o korupci velkou je nutné, aby byla
spojena s privatizaci a restrukturalizaci velkych primyslovych korporaci
V jednotlivych regionech, tam, kde serozhoduje o prerozdélovani statnich
zakazek a v mistech kde dochézi ke koncentraci zahrani¢niho jméni. Nejvice se

tato korupce objevuje ve statech s vysokou mirou politické a socidlni nejistoty,
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ve statech s nefungujicimi pravnimi systémy a tam kde je korupce bréna jako
normalni jev.

Korupce malé se ze statického hlediska mnohem castéji objevuje nez
korupce velka, jejiz podil na celkovém korup¢nim jednani je minimalni, ale na
druhou stranu je nutné fici, Ze velkd korupce je oproti korupci malé mnohem

zavaznéjsi.

4.5.3 Korupce prosta, ekonomicka, politicka a uplatkarstvi

v

Mnohem rozvinutéjsi je Clenéni na korupci prostou, ekonomickou,
politickou a uplatkarstvi, kde korupce prosta je zalozena na poskytnuti ptislibu
nebo neopravnéné platby ¢i jiné vyhody statnimu zameéstnanci se zamérem
ziskani osobni vyhody. Timto typem korupce se oslabuje divéra obcanil ve
statni spravu.

Pti ekonomické korupci se jedna obvykle o oslabeni rovnosti mezi
podnikatelskymi subjekty navzdjem a mezi podnikatelskymi subjekty a statni
spravou. Rozsah této korupce velmi Casto piesahuje hranice jednoho statu.

~Korupce politicka ve své podstaté narusuje rovnost obcanu nebo
podnikatelskych subjektii ve vztahu kvolenym zdstupcum ¢i funkcionarum
politické strany, kam také prislib ¢i poskytnuti vyhody sméruje, aniz by nutné
dochazelo k individudlnimu obohaceni. Prikladem muiZe byt zajisteni vyznamné
a financné lukrativni funkce ¢i pracovniho mista z rad pribuzenstva nebo
dobrych znamych, nebo pridéleni verejné zakdzky za sponzorsky dar viadnouct
politické strané nebo za jinou protisluzbu.“** Pokud dojde k odhaleni politické
korupce, tak to ptimo vede ke ztraté vefejné ditvéry a k politickym skandalim
a nasledné je za kazdym dal§im takovymto korupénim ptipadem, kterého se
dopusti 1 ten nejnizsi statni ufednik vidéno selhani celého statniho aparatu.

Z tohoto pojeti korupce vyplyva, ze je nutné odlisit korupci od lobbingu,
¢emuz se budu vénovat v jedné z nasledujicich kapitol.

O uplatkatstvi jde v piipadé, Ze slib, vyhoda nebo poskytnuti neopravnéné
platby je nabizeno mimo vetejny sektor, tedy osobou podpladcenou neni statni

zaméstnanec. Jako priklad uplatkaistvi Ize uvést nabidku ¢i poskytnuti tplatku

“BRABCOVA, I. Vstup do problematiky korupce a tplatkaistvi. In: Shornik z odborného semindre ,, K
otazkam korupce a uplatkarstvi“. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2002. s. 14. ISBN 80-7251-110-6.
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prodavaci za prednostni prodani urcitého vyrobku, ktery je ovSem poslednim

na skladu, a ktery ma zamluveny jina osoba a jenz osoba podplacejici nutné

pottebuje k vykonu svého podnikani.

Asi nejrozsahlejsim ¢lenénim je dle Vladislava Davida dé€leni na:

penézni prostou korupci — korupce pfi styku mezi soukromou osobou a
ufednikem, kde si timto zplisobem osoba pracujici ve statni sprave
prilepsuje ke svému standardnimu vydélku, v tomto piipadé se jedna o
takzvanou korupci drobnou,

byrokratickou korupci — jedna se o nezakonné poskytovani vyhod
administrativnim aparatem

politickou korupci — sem patii poskytovani riznych dart a Gplatkt pro
Celni politické predstavitele s vidinou ptidéleni urcitych statnich,
krajskych nebo méstskych zakazek,

manazerskou korupci — jedna se o korupci, pii které je podnikatelska
¢innost propojena se zaméstnanci vefejné spravy a S jinymi Ustfednimi
organy,

strategickou korupci — jedna se o korupci politikt, ktefi se za dobu
existence svého mandatu snazi ziskat zna¢né finan¢ni prostiedky,
viidcovskou korupci — zpravidla ma ptivod u vedouciho pracovnika na
zakladé jeho vidcovského charakteru ve spojeni s vedenim, fizenim a
vykonem statni funkce,

wkorumpovany systém — korupce pronika do statni spravy a politické
soustavy stdtu, pronikd do statni moci, kde je jejim vysledkem nediveéra
obcanui v pravni stdt“45,

mezinarodni korupci — zjednodusené jde o uplaceni mezinarodnich
vetejnych funkcionaid,

korupci v policii

korupci v médiich — vyuzivani informaci jako prospésné obchodni
komodity

korupci ve sportu — jedna se o podplaceni sportovcil, rozhod¢ich a

riznych sportovnich funkcionait.

*® KOCAN, S. Charakteristika vysetrovanie korupcie. 1. vyd. Bratislava: Akadémia Policejného zboru
v Bratislave, 2012. s. 32. ISBN 978-80-8054-532-1.
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Jak je vidét ztéchto n€kolika t¥idéni korupce, je mozno shledat, ze

pohledl na korupci je mnoho, ale vSechna tfidéni maji podobny charakter.

4.6 Subjekty korupce

,V korupci zpravidla ten, kdo v prvé rade selhdvad, neni systém, ale
Jjednotlivec, ktery nedokaze v ten dany moment vyhodnotit situaci a zvazit jeji
dopady. Je , zaslepen* vidinou momentalniho zisku, ktery se mu nabizi za

relativné maly dil protihodnotového jedndni.“*

4.6.1 Vnitini dilemata osob ucastnicich se korupce

Jestlize je Clovek vystavovan korupcénimu tlaku a jsou mu nabizeny
ruzné Uplatky a vyhody, nebo naopak je nucen pro dosazeni své véci piemyslet
o poskytnuti uplatku nékomu jinému, dochédzi u n¢j k vnitfnimu rozhodovani,
které mize preriist az ve vnitini boj, zda uplatek pfijmout nebo naopak zda
nékoho podplatit. V zasad¢ pii tomto niterném rozhodovani mize nastat pét
zakladnich korupcnich situaci, se kterymi se musi ¢lovék vyporadat a které

jsou strukturovany jako rozhodovani bud’ a nebo.

1. zkorumpuji sam sebe nebo se zachovadm spravng,

2 dovolim nékomu, aby mé uplatil, nebo odoldm nabizenému uplatku,

3. budu aktivné uplacet jiné nebo zvolim spravny zakonny postup,

4 mam vzdorovat vyzadovanému uplatku nebo mam podlehnout natlaku

od osoby, ktera po mé tplatek vyzaduje,

S. mam uplatek vyzadovat nebo mam zvolit spravny postup.

4.6.2 Korumpujici a korumpovany

Za pachatele korup¢nich jednani povaZujeme jednak osobu, kterad
uplatek nebo jinou vyhodu nabizi a pak také osobu, ktera tyto uplatky a vyhody
pifijiméa nebo je dokonce i1 vyZaduje. Na zaklad¢ tohoto je moZno hovofit o
dvou zékladnich kategorii pachateld korupce a to na subjekty uplatek nabizejici
neboli korumpujici a subjekty pfijimajici Uplatky nebo jiné vyhody, tedy

korumpovany.

46 CHMELiK, J. akol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 15. ISBN 80-7201-434-X.
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4.6.2.1 Korumpujici

Tato skupina pachatel je velmi rliznoroda. Korumpujicim muaze byt
jednotlivec, skupina nebo instituce. Jedna-li se o instituci ¢i skupinu je
korupcni jednani zpravidla provadéno prostiednictvim jedné osoby. Tyto
subjekty disponuji dostatecnym mnozstvim kapitalu nebo sluzbami, které jsou
pro korumpovaného zajimavé. Nabidka, kterou korumpujici predklada, mtze
byt zjevna nebo naznacend a nemusi byt ani viibec vyslovena. Nabidka také
muze vyplyvat zurcitych standardi. Forma nabidky miize byt v podobé
zéadosti, prosby nebo i vice ¢i mén¢ skryté agrese. V piipad¢ odmitnuti nabidky
¢inéné agresivni formou mohou nasledovat dal$i agresivni kroky jako je
pomluva, vydirdni a nasili na osobé, osobach blizkych a majetku. Tato
agresivni forma korup¢niho natlaku je pfedevsim cinéna ¢leny organizovaného

zlo¢inu.

4.6.2.2 Korumpovany

Korumpovany je na stejné urovni jako korumpujici a je na n¢j
nahliZeno stejné z hlediska pachatelstvi. Tyto osoby, jez Uplatek piijimaji, nebo
si jej vynucuji, musi byt nadany pravomocemi nebo postavenim, z jehoz titulu
mize pozitivné ¢i negativné ovlivnit pfedmét zdjmu korumpuyjiciho. ,,Zpravidla
se jednd o pachatele cinné v oblasti verejné spravy disponujicimi urcitymi
pravomocemi, na zaklade kterych jsou nadani urcitou rozhodovaci pravomoci,
nebo jsou opravnéni poskytovat sluzby plynouci z charakteru verejné spravy.
Jsou velmi dobre obeznameni se svou agendou, zpravidla pozivaji diivery u
svych nadrizenych a udrzuji i dobré vztahy se svymi kolegy. Ve svém
pracovaim postaveni jsou jiz delsi dobu. Tyto osoby zpravidla nemaji
krimindlni minulost.“*’

Mezi dalsi subjekt korupce, ktery se ovSem odliSuje od korumpujiciho a
korumpovaného tim, ze neni pachatelem, je poskozeny. Osobu poskozeného
lze jednoduse definovat jako osobu, na jejiz ukor ziskal korumpujici

neopravnénou vyhodu.

“” CHMELIK, J. a kol. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 57. ISBN 80-7201-434-X.
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4.7 Rozdil mezi korupci a lobbingem

Korupci 1 lobbing jsme si jiz definovali, a tak je nutné oba tyto pojmy
mezi sebou porovnat.

Korupce a lobbing jsou dnesni spole¢nosti chapany velmi negativné, ale
u lobbingu by tomu tak byt nemélo. Je tedy tfeba si tyto pojmy rozlisit, jelikoz
jsou naprosto odlisné.

U nas je vyraz lobbing respektive lobbista ¢asto spojovan s pojmy
uplatkaistvi a uplatkar. Divodem takovéhoto nazirani na lobbing zapficinilo
jeho nekalé pouzivani v minulosti, kdy bylo lobbingu uzivano k prosazovani
z4jmu jakymikoliv zplsoby, mezi néz patfily 1 nejriiznéjsi korupéni praktiky.
Odlisnosti mezi témito dvéma pojmy rozliSuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 1:

JEV LOBBING KORUPCE
. ANO NE
Legalita N _
zakonny a legitimni nezakonna a nepiijatelna
Etika Eticky Neeticka
Ovlivnéni nazoru vybrané osoby
cil nebo instituce, které je vedeno Nabyti nezaslouzené¢ho
1
legalni cestou a fidi se urcitym osobniho prospéchu.
etickym kodexem.
. . 1, Korupce existuje jiz n¢kolik
Historické Mnohem mladsi pojem nez o )
] tisicileti a je tudiZ mnohem
hledisko korupce. e
starsi nez lobbing.
.- Pokud se lobbing tidi zakonem Korupce je naprosto
Prijatelnost T
danymi pravidly, je pfijatelny. nepfipustna.
Pfesvédcovani na zéklad¢ pravdive )
] ) Podpléceni, zneuziti
. ptredlozenych informaci, které maji
Projevy ; , postaveni,
piesvédcit zatim jesté nerozhodnuty .
. moci atd.
subjekt.

Zdroj: FILIPCIK, J. Lobbing versus korupce. Ceské Bud&jovice, 2011. Bakalaiska prace.
Jiho&eska univerzita v Ceskych Budg&jovicich a Vysoka $kola ekonomicka v Praze. Fakulta
pedagogickd a Fakulta managementu v Jindfichové Hradci. Vedouci prace doc. JUDr. Jan

HEJDA, Ph.D., s. 24.
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Z této tabulky tedy vyplyva, ze 1 kdyZ je lobbista vniman Sirokou
vetejnosti jako osoba, ktera rozdava obalky s uplatky, ve skute¢nosti tomu tak
neni a lobbista pouze ptedava co nejvice potiebnych a objektivnich informaci,
kterych uziva ve chvili, kdy se osoby, na kterych zavisi urcity vybeér, prave
rozhoduji. Oproti tomu korupce je ,,cilevédomé porusovani pravidel jednani,
pfi kterém ziskavaji zapojeni uCastnici nespravedlivou vyhodu na tukor
ostatnich nebo celé spolecnosti.**®

Obé tyto Cinnosti se koncentruji na ovlivnéni rozhodnuti a je tedy
potfeba urcit situace, kdy jiz toto ovliviiovani piekroc¢i hranici lobbingu a
prejde v korupcni jednéni. Jsou to situace, kdy prosazovana véc nepravem
zvyhodnila nebo naopak znevyhodnila néjakou osobu C¢i instituci, nebo
poskodila vefejny zajem, nebo véc, ktera je prosazovana je v osobnim zijmu
urcitého ¢inovnika a tudiz je v takzvaném stietu zajmu a v neposledni fad¢ i
situace, kdy funkcionaf pozaduje za prosazeni véci finanéni odménu nebo

jistou protisluzbu.
4.8 Pri¢iny vzniku korupce a jeji stadia vyvoje a disledky

4.8.1 Priciny vzniku korupce

Korupce je v pfimé souvislosti se dvéma typy selhani, a to selhani
Clovéka a selhani instituce. Pficiny jejiho vniku je nutné hledat v roviné
formalnich 1 neformalnich pravidel, mezi nimiz jsou urcité oboustranné vazby.
Z toho vyplyva, Ze korupce je mozZna tam, kde ji zdkony nebo instituce
umoznuji, 1épe feceno ji GCinn¢ netrestaji a také tam, kde hodnotovy zebticek
lidi je deformovany a korupci bud’'to podporuje nebo ji toleruje.

Priciny lze nalézat ve ctyfech vzajemné se propojujicich faktorech,
které dohromady vytvaieji korup¢ni atmosféru.

Prvnim faktorem je monopolizujici efekt, ktery nastava, kdyz je na trhu
nékolik podnikd, které maji nad timto trhem kontrolu, pfitom se ale miiZe stat
snazit, aby jisté prace a sluzby atd. provozoval pouze urcity ohrani¢eny soubor
soukromych subjektt. Cim vice je podnikd, které mohou vyhovét statni

poptavce, tim vice se zvySuje korupéni prostfedi a stim 1 predpoklad

“ BRABCOVA, 1. Vstup do problematiky korupce a tplatkaistvi. In: Shornik z odborného semindre ,, K
otazkam korupce a uplatkarstvi“. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2002. s. 11. ISBN 80-7251-110-6.
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korup¢niho jednani s Gicelem zajistit si statni zakdzku. Oproti tomu, pokud je
pocCet podnikid, které maji moznost pro stat zajistit prace a sluzby, mensi,
korupéni prostiedi stejné vznika, ale v tomto piipad€ jsou korupcni praktiky
odlisné od predchazejiciho piipadu. Jako ptiklad lze uvést situaci, kdy si je
podnikatel jist svym postavenim na trhu a tim, Ze v ur¢itém oboru nema vibec
konkurenci, nebo je konkurence tak slabd, ze jej nemiize ohrozit, a proto se
uchyluje k tomu, ze sluzby a prace, které poskytuje, neumérné predrazuje, nebo
jsou tyto sluzby a prace odvadény velmi nekvalitn€. Téchto praktik si mizeme
vSimnout piedevsim ve zbrojnim prumyslu a stavbé délnic.

Nasledujicim, druhym, faktorem, jenz tvoifi korupéni prostredi, jsou
prilis velké rozhodovaci kompetence, kter¢é maji bud’ jednotlivei, nebo
organizace. Pokud neni pfili§ kontrolnich mechanisml, nebo dokonce tyto
mechanismy vilbec neexistuji, vytvari se fada moznosti, aby této systémové
slabiny vyuzili riizni predstavitelé a trednici ke svému korupénimu jednani
formou zneuziti jim udélenych pravomoci.

Dal$im a to v potradi tfetim faktorem je chybéjici transparentnost. Tento
nedostatek transparentnosti ma za nasledek snizeni moznosti kontroly osob
nadanych moci. Nedostatek transparentnosti muze byt zapficinén naptiklad
tim, Ze jde o osoby s povinnosti ml¢enlivosti nebo vazané uritym tajemstvim,
dale se miZe jednat o sevienou skupinu jedinci obezndmenych s urcitou
zaleZitosti nebo nadanych zvlaStnimi znalostmi.

Poslednim ctvrtym faktorem podilejicim se na vniku korupcniho
prostiedi je asymetriCnost a dysfunkCnost systémil, mezi které patii prévni,
kulturni, ekonomicky, administrativni a politicky systém.

Dufkova a Zlamal uvadi pouze prvni tfi ztéchto faktort a znich
vytvoftili vzorec pro korup¢ni jednani, které zni:

,Korupce = Monopol + Volnost rozhodovani — transparentnost.““g

Vzniku korupéniho jedndni piimo napomahaji dle Chmelika urcité
prokorup¢ni faktory, mezi které patfi:

a) Vyse uplatku — pokud vyjdeme z teorie, ze kazdy je uplatny a jde jen o to, jaka
Castka je mu nabidnuta, aby podlehl korupénim svodiim, musime vysi Uplatku

postavit na vrchol prokorupcnich faktori. Pokud pfipustime, Ze kazdy ¢lovek

“ DUFKOVA, 1., ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze, 2005. s. 9.
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b)

d)

f)

9)

h)

ma pomyslnou hranici, do které uplatek nepiijme, vyjde nam, ze kazda osoba
je potencionalnim pachatelem Kkorupce, je-li tato jeho wvnitini hranice
prekrocena.

Normativni systém — pokud existuje oficidlni systém norem upravujici
fungovani spolecnosti, v¢etné ¢innosti byrokratického aparatu, je pro korupci
nutné¢ musi upravovat piipady korupéniho jednani. Jedna se o normy psané i
nepsane.

Fungovani administrativy — negativni prvky uvnitf administrativy jako je
napiiklad nadbytek byrokracie, rozpory v piisobeni mezi rtiznymi clanky
administrativy, nejasnosti v provozu statni a mistni samospravy, pfili§ dlouhé a
Systém kontroly — jestlize neexistuje dostatecna kontrola korup¢niho jednani,
citi se ti, ktefi korupci provozuji neohrozeni a ti, kteti o uplatku uvazuji, se ke
korupci spiSe odhodlaji, jelikoz je riziko odhaleni korupce nizké a korupce se
tim padem vyplaci.

Systém sankci — jsou-li tresty za korupci nizké, nejsou dostateCnym
protikorupénim opatfenim. Sankce musi byt takové, ze je jimi osoba zastraSena
a korupce se diky nim nesmi vyplatit.

Korupéni tradice — existuji staty, kde je korup¢ni jednani v souladu s tradici a
moralkou a je na n&j nahlizeno jako na normalni véc. Uplatek je mnohdy
bezosty$né pozadovan a spolecnost od statnich zaméstnancti zkorumpovanost
zada.

Socialni chaos — vyskytuje se v mistech, kde doslo k vyraznym spolecenskym
zméndm, jako je napiiklad pad rezimu. Tyto zmény se projevuji nejen
vV kazdodennim zivoté obcCanii, ale 1 v chodu statni spravy a samosprav. V nasi
spolecnosti se jednalo o privatizaci a restituce po padu komunistického rezimu.
Kvalita statni spravy — pokud mé byt boj proti korupci G€inny, je nutné, aby
statni sprava byla kvalifikovand, siln4, vykonna a respektovana. Jeji Giednici
museji byt téZ dobfe ohodnoceni. V opacném piipadé to napomahd rlstu
korupce.

Klientelismus — jde o ,,reciprocni charakter poskytovani statkii, sluzeb, zaruk ¢i
zavazku. Z ekonomického hlediska vnasi klientelismus do trinich vztahi

iraciondlni chovani. O tom, kdo se dostane K pozZadovanym statkim nebo
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v .. . e v Ve, . v 50
sluzbam nerozhoduje Sikovnost a kvalita, ale prislusnost k urcité skupine.

Klientelismus je silnym prokorupénim prvkem, a proto se mu budu vénovat
podrobnéji v samostatné kapitole.

J) Hodnotovy Zebii¢ek — je-li hodnotovy zebfi¢ek deformovany, spole¢nost na
prvnim misté vidi vidinu bohatstvi a osobniho prospéchu a toho se snazi nabyt
co nejrychlej$im zpiisobem, kterym je v mnohych ptipadech korupce.

k) Chudoba — je faktorem pfispivajicim ke korupénimu jednani takovym
zpusobem, ze pokud nékdo, ve vétSiné piipadl statni zaméstnanec, zije ve
finanéni a socidlni nejistoté, je <¢asto nachyInéjsi k tomu nechat se
zkorumpovat. Chudoba je tedy do jisté miry opakem kvalitni statni spravy, a
proto je nutné zajistit, aby nebyli statni zaméstnanci podhodnocovani a tim se
jejich nachylnost ke korupénimu jednéni snizila.

I) Korupéni vzory — pokud je vétSina spolecnosti piesvéd¢ena o tom, ze ur€iti
ufednici jsou zkorumpovani, ma to za nasledek to, ze ¢im vice je takovéto
povédomi spolecnosti siln€jsi, tim vice nachylni jsou oni ufednici k pfijeti
uplatku.

m) Vliv médii — média hraji jednu z klicovych roli v oblasti korupce a boje proti
ni. V boji proti korupci vyuzivaji média natlak na osoby ve vefejném zivoté
tim, Ze ovliviiuji vefejné minéni. Na druhou stranu mohou byt média 1 silnym
prokorupcnim a klientelistickym cCinitelem a to tak, Ze jejich plisobenim je
mozné ovliviiovat vetejné Cinitele v jejich prospéch, nebo mohou napiiklad
pozitivné propagovat jednu politickou stranu oproti ostatnim stranam a tim ji
pomoci Kk ziskani moci. Tato politicka strana pak mize na oplatku pro toto

konkrétni médium zajistit urc¢ité vyhody.

Mrwe

4.8.2 Spoletenské pritiny korupce v Ceské republice

vvvvv

predevsim osmdesatych letech je mozno povazovat piedevSim nevyrovnanost
narodniho hospodarstvi, kdy lidem chybélo uspokojovani jejich potieb
Vv oblasti obchodu a sluzeb a dale Slo 0 chyby v planovani a pferozdélovani
hospodarskych vynost mezi jednotlivé subjekty hospodareni. Dalsi pticinou

byl posun vefejného minéni do negativnich mezi, coz bylo zapfi¢inéno

% DUFKOVA, 1., ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stedni policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze, 2005. s. 7.
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b)

zkuSenosti obcant stim, ze pokud chtéji, aby se na né dostalo pii
pterozdélovani nedostupného zbozi a sluzeb, museji uzit tplatku.

Posledni z pfi¢in bylo usili po vyuziti Sanci a nabizejicich se situaci od
jednotlived, a to bud’ téch, ktefi disponovali vétsimi penéznimi prostiedky a
byli ochotni za uspokojeni svych potieb zaplatit i néco navic, nebo téch, kteii
prostiedi nedostatkového zbozi a sluzeb cilené vyvolavali a ochotné vyhovéli,
kdyz obdrzeli uplatek ¢i protisluzbu.

Po roce 1989 a zméné rezimu se u nds nasledkem celospolecenskych
zmén nékteré faktory ovliviiujici korupci zmeénily, jiné naprosto zanikly.
V dusledku téchto zmén se ale objevily i faktory nové, které spocivaly
pfedevsim v negativnich jevech projevujicimi se v nasledujicich oblastech:
Celospolecenské, kde jako ptiklady lze uvést celkové sniZzeni moralky ve
spole¢nosti, ktera byla jiz diive znacn€ zasazena korupci, celkovou ztratu
pravniho védomi zapfi¢inénou nedostacujicim uplatiovanim zakonnosti ze
strany statu v oblasti korupce, z ¢ehoz plynula neochota obCant bojovat proti
korupci a také se ji branit a zménény zebiicek hodnot, pro jejichZ uskute¢néni
je urcitd cast obCani schopna uzit uplatku.

Politické a statni zfizeni, kde se jednalo ptedevsim o ,,pretrvavajici byrokracii
ve stdtni spravé a jeji téezkopdadnou orientaci na nové podminky ve spolecnosti,
jejim nedostatecné kvalifikovanym persondalnim obsazenim, jez se ve svém
disledku projevuje nizkou autoritou ve spolecnosti a Vv neposledni radé pak i
nizkym financnim ohodnocenim, které neni dostatecnou motivaci pro ziskani
kvalifikovanych sil v této statni sfére a pro kvalitni vykon svérenych kol
Jako dalsi faktory ovliviwyjici korupci v této oblasti Ize jmenovat nedostatek
dozoru na problémovych usecich; chybné vytvofené pravni ptedpisy pro
prevod statniho vlastnictvi do rukou soukromniki, coz v disledku zptisobilo
V procesu privatizace idedlni predpoklady pro prosazovani osobnich zajmu
pfed zdjmy vefejnymi; chybné vytvoiené piedpisy upravujici financovani
politickych stran; neexistujici pravidla pro lobbing a nepfitomnost zakona o

statni sluzbé a v neposledni fad¢ i brani korupce na lehkou vahu a nepostacujici

. BRABCOVA, 1. Spole&enské priciny korupce v 80. a 90. letech v CR. In: Shornik z odborného semindre ,, K
otazkam korupce a tiplatkarstvi . Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2002. s. 56-57. ISBN 80-7251-

110-6.
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podpora pro organy ¢inné v trestnim fizeni v potirani korup¢niho jednani od

statnich a politickych orgéand.

4.8.3 Vyvojové faze korupce

Proces vyvoje korupce je mozno rozd¢lit do Ctyfech fazi, které po sob¢
nasleduji a ¢im vyssi faze korupce ve stat¢ dosahne, tim vice je korupce

spole¢nosti vnimana a ma na ni i negativnéjsi dopad.

4.8.3.1 Faze neplanované korupce

Jedna se o pocatecni fazi, kdy je zatim korupce jevem témet
neviditelnym, ndhodnym a piilezitostnym. Atmosféra, ve které korupce roste,
je jesteé nerozvinuta. Korupce je v této fazi pro svou ojedinélost pro spole¢nost
pfijatelna, ale osoby, které se ke korupénimu jednani uchyli, jsou vetejnosti
tvrdé stihany a celkovy pohled na jejich osobu je velmi kriticky. V této fazi je
pravdépodobnost uspéSného odhaleni a wud€leni spravedlivého postihu

pachateliim velmi vysoka.

4.8.3.2 Faze samovolné usmérnované korupce

V této fazi prichazi v mnoha piipadech selhani dozor¢ich mechanismd.
Korupcni prosttedi se zafind formovat a stim se vytvareji 1 korupcni
mechanismy. Ojedinélost a nahodnost korupéniho jednani ptechazi v jistou
pravidelnost. Korupce se dostava ¢im dal tim vice do vSech oblasti Zivota. Tato
faze vykazuje jistou nespoutanost a rychlost Sifeni. Dozor¢i mechanismy, které
maji korupénimu jednani zabrénit, jsou zmatené, dezorientované a nevi si
s korupci rady. Dochézi ke vzniku neformalnich korup¢nich norem a korupce
prechazi v samovolné usmérnovany socidlni proces. Spole¢nost se tomuto

chovani pfizplsobuje a snaze podléhd korupénim svodim.

4.8.3.3 Faze pripravované korupce

»Masovost korupcnich jedndni se meni v organizovanost korupcnich
aktivit. Je rozvinuto korupcni prostiedi, ve kterém se uplatiuje ,,délba prace*
pri vytvdreni korupcnich situaci a realizaci korupcnich jednani. Vznikaji
vzdjemné propojené korupcni retézce. Z masovosti se stava postupné rozvinuty

organizovany retezec korupcnich aktivit, zaméreny na soustavny zisk, postupné
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prechazejici az do formy vydirani utisku apod.“52 Dozor¢i organy bud'to vibec
nefunguji, nebo jiz korupce pronikla i do nich a jsou ji ovladany. Korupce
pronika az do statni spravy a politiky. VSude je patrny klientelismus, ktery nese
nejvetsi podil na institucionalizaci korupce. Dochéazi ke konkurenénimu boji

mezi aktivnimi ucastniky korupce s cilem znicit svého oponenta.

4.8.3.4 Faze ,korupcniho statu*

Tato faze je fazi konecnou a dochazi pii ni k recipro¢nimu propojeni
klientské sit€¢ se statnimi organizacemi. Korupce jiz zcela prorostla celym
statnim aparatem a naprosto jej ochromila, jelikoz ten ted’ neni bez uplatkl
schopen normalné fungovat. Ve statni sféfe dochazi k utvaieni zvlastnich,
skrytych skupin specializujicich se na korupéni aktivity. Za ucelem piilakéani
ufednikli a vefejnych funkcionafi do korupcnich aktivit vznikaji zvlastni
spole€nosti. Stat postupné korupci dotuje a zarucuje se za ni a tim vznika

korupéni stat.

4.8.4 Dusledky korupce

Problematika korupce nezasahuje jen do oblasti etiky, ale i do jinych
oblasti jako je ekonomika, politika atd. Pokud je v urcitém misté vyssi vyskyt
korupce, vede to k tomu, Ze obyvatelé tohoto mista se maji htite, nez obyvatelé
mista s niz$i mirou korupce. Negativni dusledky korupce naptiklad vedou
K chybnym rozhodnutim ve vefejném sektoru, jelikoz jsou tato rozhodnuti
pfijimana z nespravnych duvodi; k neefektnimu vyuzivani ekonomického
potencialu, coz vede k tomu, ze lidé ziskavaji mén€, nez by ziskali jeho
efektivnim vyuZivanim; ke zvySovani podnikatelskych a investi¢nich rizik a
spolu s klientelismem vedou i k tomu, Ze nad statem maji kontrolu korporace.
Negativni disledky lze také spatfovat v odchodu schopnych a neuplatnych lidi
tam, kde ziskaji uplatnéni, v naristu nezaméstnanosti a tim padem i chudoby,
ve zvySovani dani, coz nésledné zplsobuje nariist daflovych uniki, v ni¢eni
podnikatelského prostiedi a demotivaci podnikateld. V neposledni fad¢ vede
korupce K polariazaci spolecnosti, v nedivéru lidi v politiku, ekonomiku a

nakonec i vsebe samé (ve vlastni schopnosti — Cloveék rezignuje), k ristu

52 CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a tiplatkaistvi. Praha: Linde Praha, 2011. s. 30. ISBN 978-80-7201-853-

6.
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nakladii na administrativni ¢innost diky jeji ndroc¢nosti a v neposledni fadé
k oslabeni statni spravy a politiky, coz v krajnim dusledku vede az k rozpadu

statu z divodl nediveéry v demokratické principy vedeni spole¢nosti.

4.9 Oblasti piisobeni korupce a zpusoby jejiho pachani

Korupce jako celospoleensky fenomén pisobi v mnoha oblastech
Zivota, a proto je nutné si nékteré tyto vyznamné oblasti uvést a zaroven

objasnit, jakymi typickymi zpusoby se korupce v téchto oblastech projevuje.

4.9.1 Oblast verejné a mistni spravy

Asi korupci nejvice zasazenou oblasti je oblast vefejné spravy, coz se
projevuje Castym zneuzivanim postaveni a pravomoci vetfejnych ¢initelt, a to
formou vyuzivani funkce vefejného Cinitele pti obstaravani véci soukromého
zajmu obcant, €i zneuziti informaci nabytych pfi vykonu funkce a protézovani
uréitych podnikatelskych ¢innosti. Korupce se Vv této oblasti projevuje
napiiklad klamavym a Istivym jednanim, klientelismem a upiednostiiovanim,
davanim nejriznéjSich uplatkli a provizi, ndpomoci politickym strandm a
hnutim s cilem ziskani budouci redlné vyhody, zneuzivanim pravomoci
vetejného Cinitele, zneuzitim relevantnich informaci nabytych v souvislosti
s vykonem funkce vefejné osoby, vyuzivanim funkce ve vefejném sektoru
K vykonu soukromého podnikéni, nezakonnym nabyvanim majetku, vetejného
zbozi, sluzeb a praci a také ziskavanim neopravnéného piinosu v souvislosti

s vykonem vefejné funkce.

4.9.2 Oblast samospravy

Vzniku Kkorupce Vv této oblasti napomaha skuteénost, ze organy
samospravy jsou Vv jisté ekonomické zavislosti na statni spravé. Korupce se zde
typicky vyskytuje u volenych piedstaviteli samospravy, u starostii, ¢lenti
obecnich zastupitelstev a pfislusnikt ufadt. Cim vétsi je samospravné izemi,
tim vice se zvySuje moznost vzniku korupéniho prostiedi, coz je dano tim, ze u
malych samospravnych celkii se ztrdci anonymita Cinnosti piedstaviteld
samosprav, kdezto u vétSich samospravnych celkti je to naopak a anonymita
zde roste. K hlavnim zpusobtim pachani korupce v této oblasti lze uvést

nezékonny prodej obecniho majetku, klientelismus a upfednostiiovani jinych,
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zneuziti postu funkcionaie za finanéni odménu, zneuziti informaci, zneuziti
bytovych fondl a obecniho vlastnictvi. Déale pak lze v této oblasti korupci
spatfit v ptidéleni nebo prodeji druzstevniho bytu mimo potadnik; prodeji nebo
prondjmu obecniho pozemku za mimofadné nizké ceny, zde se jedna o korupci
ze strany toho, kdo chce pozemek odkoupit, nebo si jej pronajmout; udélenim
stavebniho povoleni v kompetenci obce, kde se vétSinou jedna pouze o drobné
stavby a stavebni upravy a také v ur¢eni danovych vymeért a slev na dani, které

souviseji s danémi ve spraveé obce,

4.9.3 Oblast zdravotnictvi

Obecné je pro oblast zdravotnictvi nejtypictéjsi poskytnuti uplatku za
ucelem ziskani lepsi péce ve zdravotnickém zatizeni, zisku bezplatné ozdravné
ktry nebo lazeniského pobytu, piednostniho zatazeni do operacniho kalendate
na béZnou operaci, nebo zatfazeni na predni mista do pofadniku pro ¢ekatele na
transplantaci zivotné dualezitého organu, ¢i zafazeni do seznamu Cekateld na
experimentalni proceduru a ziskani pro sebe, ¢i osobu blizkou lukrativni
I€karskou pozici.

Pro oblast zdravotnictvi neni typicky pouze korupcéni vztah lékar-
pacient, jak je vSeobecné predpokladano, ale jednd se 1 o vztahy lékaf-
pojistovna, kde je 1¢kat placen dle sazebniku pojisStovny a neni vyjimkou, ze
se platby za lékafovy vykony od pojisStovny vyplaci i s n€kolikamésicnim
zpozdénim a praveé tento problém vybizi 1ékate k poskytnuti uplatku za v€asné
a ptednosti vyplaceni platby. DalSim typickym vtahem pro oblast zdravotnictvi
je vztah lékar-lékarna, kde ke korupci dochdzi tim zplisobem, ze lékat za
urcitou provizi zasild své pacienty piednostné do urcité 1ékarny nebo, ze 1ékar
zvySuje obrat 1ékarny tim, Ze svym pacientim piedepisuje léky, které nutné
nepotiebuji, nebo k témto 1ékim existuje levnéjsi ekvivalent. V tomto vztahu
se vyuziva i takzvanych fiktivnich pfedpist, kdy lékaf vypiSe ptedpis pro
urcitého pacienta, ktery o tom ovsem nevi. Lékarna si tento 1€k necha proplatit,
aniz by ho komukoliv vydala a lékafi za to poskytne provizi. Poslednim
vztahem je lékarna-farmaceuticka distribucni spolecnost, kde se pfedevsim
jedna o odprodej pohledavek Iékaren farmaceutickym distribu¢nim

spole¢nostem, které maji vuci pojistovnam z divodu neplaceni 1ékti. Odménou
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pro lékarny je vyhodnéj$i nabidka 1€kt, nabidka ptjcek atd., pfiCemz

farmaceutické spolecnosti si timto upeviiuji svoji pozici na trhu

4.9.4 Oblast Skolstvi a vzdélavani

Korupce se v této oblasti vyskytuje na vSech urovnich, tedy od mateiské
Skoly az po Skoly vysoké. Nejcastéji se jednd o zplsob korupce poskytnutim
uplatku za ucelem pfijeti do matetské, na stfedni nebo vysokou Skolu, a také
poskytnutim tUplatku s cilem vylepSeni studijniho prospéchu, zpravidla pfi
zkouskach, protekci pii vybéru pedagogii a poskytnutim uplatku komisi

hodnotici zpusobilost studenta ke studiu.

4.9.5 Oblast urada prace

,wDalsi oblasti, ve které je velmi masivné pritomna korupce, jsou urady
prace. Korupcni jednani jsou pritomna jak v oblasti tzv. aktivni, tak i pasivni
politiky zaméstnanosti. Napr. V oblasti aktivni politiky trhu prdace ke
kriminogennim faktoriim na uradech prdce patri:

. poskytovani prispevkii na rekvalifikaci,

. poskytovani nendvratného prispévku na podporu vytvareni novych
pracovnich mist,

o poskytovani prispevkii na podnikatelsky projekt, a dalsi. <>

Pokud se jedna o pasivni politiku zaméstnanosti, zde se nejcastéji vyskytuji

nasledujici korupéni jednani:

. poskytnuti uplatku zaméstnanci pracovniho Ufadu za piednostni
doporuceni na uvolnéné lukrativni pracovni misto,

. poskytnuti uplatku pro zaméstnance ufadu prace za vystaveni dokladu o
nezpusobilosti  kuréitému  pracovnimu  mistu, které  bylo
nezaméstnanému nabidnuto a diky tomu muiZe nezaméstnany pobirat

piispévek po delsi dobu atd.

4.9.6 Oblast sportu

Stejné¢ jako u Skolstvi se korupce objevuje ve vSech jednotlivych

urovnich konkrétnich sportovnich odvétvi. Do korupce ve sportu se nejcasteji

% CHMELIK, J. a kol. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 40-41. ISBN 80-7201-434-X.
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zapojuji hraci, funkciondfi, rozhod¢i, trenéii a nove také profesionalni sazkaii,
kde na jedné stran¢ zpravidla stoji sportovci, rozhod¢i a trenéfi, ktefi jsou
podplaceni a na stran¢ druhé funkcionati a sazkati, ktefi tiplatek nabizeji. Neni
ovSem vyjimkou, ze i sportovec muze byt tim, kdo Uplatek nabizi a funkcionar
tim, kdo uplatek pfijima. Ve sportu se korupcni jednani vyskytuje nejCastéji
Vv podobé poskytovani tUplatku rozhod¢im za tucelem ovlivnéni vysledku
sportovniho utkani, soutéze nebo zavodu, poskytnuti uplatku sportovci, nebo
celému tymu sportoveu S cilem ovlivnit vysledek utkani, soutéze nebo zavodu
nebo poskytnuti uplatku funkcionafi s cilem upravit pravidla zavodu, soutéze

nebo sportovniho klani.

4.10 Statistika typickych zptisobui korupéniho jednani v CR
Vv letech 1993 az 2003

Je statisticky dokazéano, Ze od roku 1997 pocet korupénich jednéni
vcetné téch piipadl, kdy je udalost feSena jako podezieni ze spachéni trestného
¢inu s korupénim motivem, vzrostl. Obecné Ize shledat, ze u nékterych druht
korupéniho jednani doslo po roce 1993 k nardstu, u jinych naopak k poklesu.
Tyto skuteénosti dokumentuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 2

zneuzivani mareni tkolu
ptijimani nepiimé uplatkarstvi
ROK | pravomoci vef. ver. Cinitele podpléaceni
e el 2 nedbalosti uplatku uplatkatstvi celkem
Zjist. | Objas. | Zjist. Objas. Zjist. | Objas. | Zjist. Objas. | Zjist. | Objas. | Zjist. | Objas.

1993 189 144 5 4 52 52 127 123 7 7 186 182
1994 321 299 21 20 54 53 138 138 2 2 194 193
1993 370 355 7 7 7 7 200 197 3 3 280 277
1996 334 325 23 23 51 50 185 185 6 6 242 241
1997 356 354 16 16 40 39 107 105 8 8 155 152
1998 365 346 16 15 49 50 138 137 4 4 191 191
1999 403 384 19 16 55 55 109 109 3 3 167 167
2000 367 350 18 18 38 37 133 131 3 3 174 171
2001 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 203 203
2002 376 269 33 31 48 38 116 109 7 6 171 153
2003 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 155 150

Zdroj: DUFKOVA, 1., ZLAMAL, J. Korupce. Praha

vnitra v Praze, 2005. s. 20.
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4.11 P¥iklady nejznaméjsich korupénich kauz v CR

1. Kauza ,, GRIPEN* —V této korup¢ni kauze z roku 2002 se jednalo o to, ze ¢eska
vlada se nejprve snazila o ndkup bojovych stihacich letouni Gripen za 60,2
miliardy korun. Tento vladni navrh vSak poslaneckd snémovna zavrhla, a proto
bylo 14 letount do vyzbroje armady zatazeno pouze v rdmci pronajmu do roku
2015 piiblizn€ za cenu 20 miliard korun. Vitézem vetejné nabidkové soutéze se
stalo britsko-s§védské konsorcium BAE Systems/Saab. Korup¢ni jednani mélo
spocivat v tom, ze dle britskych vySetiovatelti mély byt uplatky za uskutecnéni
transakce nabizeny desitkdm ceskych politikl a Gfednikd v celkové souhrnné
vysi pfesahujici jednu miliardu rakouskych Silinki, tedy pfiblizné tfi procenta
z celkové hodnoty zakazky. I pfesto, Ze se jedna o jeden z nejvétSich
armadnich skandald, neni dosud dofesen.

2. Kauza ,,PANDUR® — jednou z dalsich pochybnych zakazek na armadni
vyzbroj je nakup obrnénych vozi Pandur z roku 2007, kdy si mél dle zpravy ze
serveru Wikileaks fici poradce tehdejsiho premiéra a znamy lobbista o tplatek
ve vysi 480 miliond korun za obnoveni pandurského kontraktu. Tento kontrakt
byl nakonec obnoven a vldda Vvroce 2009 nakoupila 107 obrnénych vozl
Vv celkové hodnoté 14,4 miliardy korun, coz je cena Ctyinasobné vyssi oproti
cené, za kterou byl realizovan prodej stejnych obrnénci pro portugalské
ministerstvo obrany.

3. Kauza ,,pét na stole v ceskych® — v této kauze mél byvaly tajemnik ne€kolika
¢eskych ministri pozadovat tplatek od polského lobbisty ve vysi péti miliond
korun za dodéani informaci o privatizaci Unipetrolu. Za toto korup¢ni jednéni si
obZalovany vyslechl od Mé&stského soudu v Praze dvoulety podminény trest.

4. Kauza ,kaptici“ — ve fotbalové korupcni aféfe zroku 2004 se jednalo o
odposlechy fotbalovych funkcionaii a rozhodcCich tykajicich se ovliviiovani
fotbalovych utkani. Uplatkﬁm se vtéto kauze ftikalo skryté ,kapfici.
Z odposlechit vyplyva, Ze jen malo utkani ceské nejvyssi fotbalové soutéze
nebylo ovlivnéno. Za korupci byl potrestan napiiklad nejvyssi predstavitel
tehdy prvoligového klubu Viktorie Zizkov, soud mu ulozil sedmimésiéni
podminény trest s pétiletou zkusebni lhlitou, pokutu 900 tisic korun a zékaz

¢innosti ve fotbale na 10 let.
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1)

(2)

3)

4.12 Uprava korupce v ¢eském pravu

Zéakon, ktery by se zaméfoval &isté jen na korupci, v Ceské republice
neexistuje, ale snahu o boj proti korupci je mozné spatfovat v zakonech®
upravujicich rozmanité oblasti ¢innosti fyzickych osob, pravnickych osob a
také statu.

Pro potiebu této prace je nezbytné zhodnotit upravu pouze dle

trestnépravni Upravy.

4.12.1 Trestnépravni uprava korupce

Trestni zdkonik pojem korupce neuzivd a nahrazuje jej pojmem
uplatkatstvi, ktery je dle obecného vykladu pojmem uZzSim a podfazenym
pojmu korupce. Trestni zakonik tedy uziva trech zdkladnich skutkovych
podstat, které zahrnuji korupéni jednani. Tyto tii skutkové podstaty jsou
vyjadfeny nasledné:

Prijeti uplatku fesi §331 trestniho zdkoniku, ve znéni:

,Kdo sdam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci
obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo
kdo sam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo
Jjiného pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, bude potrestan
odnétim svobody az na ¢tyri léta nebo zdakazem cinnosti.

Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek Zada, bude potrestan odnétim
svobody na sest mésicu az pét let.

Odnétim svobody na tri léta az deset let nebo propadnutim majetku bude

pachatel potrestan,

54

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),
zakon ¢. 89/2012 Sb., Ob¢ansky zakonik,

zékon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad,

zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy.
zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu,

zakon ¢. 182/2006 Sb., insolvenéni zakon,
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a)spdacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatrit sobé nebo
Jjinému znacny prospéch, nebo

b) spacha-li takovy cin jako uredni osoba.

(4) Odnetim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestan,

a) spdchd-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatrit sobé nebo
jinému prospéch velkého rozsahu, nebo

b) spdchda-li takovy cin jako uredni osoba v umyslu opatrit sobé nebo jinému
znacny prospéch.“55

Z téchto nékolika odstavcl vyplyva, ze vymezeni trestného cinu
pfijimani uplatku se pfedevSim zamétuje na ochranu obecného zajmu, tedy
ochranu ¢istoty vetejného zivota. Jde tedy o uplatek za obstarani véci obecného
z4jmu. Za tento obecny zdjem, nebo také vefejny zdjem, ktery jsme si jiz
dukladné vydefinovali v prvnich kapitolach, nelze povazovat pouze zajem statu
predstavovany riznymi rozhodnutimi a ¢innostmi organu statni moci a zajem
na jejich spolehlivém fungovani, ale i zajmy celospolecenské, nebo jen urcité
skupiny osob. Pod slovni spojeni obstaravani véci obecného zajmu je tedy
mozno zahrnout jednak vSechna jednani organd statni spravy a moci a nasledné
i vSechny c¢innosti pfi uspokojovani skupinovych nebo celospolecenskych
potieb.

Mezi Uplatkem a obstardnim véci obecného zdjmu musi existovat
kauzalni nexus, lze tedy vyvodit, Ze pfijaty nebo slibeny uplatek musi souviset
S jednanim osoby, kterd musi mit funkci spojenou s obstaravanim véci
obecného z4jmu, nebo musi mit moZnost na toto obstaravani obecného zajmu

pusobit.

Podplaceni — fesi § 332 ktery zni nasledovné:

(1) ,,Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu
poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, nebo kdo jinéemu nebo pro jiného v
souvislosti s podnikanim svym nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi
uplatek, bude potrestan odnetim svobody az na dvé léta nebo penezitym

trestem.

% Zakon &islo 40/2009 Sb. In: Trestni zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpist, UZ &. 870.
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(2) Odnetim svobody na jeden rok az Sest let, propadnutim majetku nebo penézZitym
trestem bude pachatel potrestan,

a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny
prospéch nebo zpusobit jinému znacnou Skodu anebo jiny zvlast zavazmy
nasledek, nebo

b) spdchd-li takovy cin viici iiFedni 0sobé.**®

Stejn¢ jako u trestného cinu piijeti uplatku i podplaceni souvisi
S pojmem obecny zajem a i u tohoto trestného Cinu je jej mozno vykladat
totozné jako u trestného Cinu pfijeti tplatku. Tento trestny ¢in se odliSuje oproti
trestnému Cinu pfijeti uplatku v rozdilném okruhu pachatelti. Rozdilem tedy je,
ze trestny Cin pfijimani uplatku dopadéd na kazdého, kdo byl vykonavatelem
nebo zprostiedkovatelem obstarani véci obecného zdjmu, kdezto trestny Cin
podplaceni postihuje pouze ty osoby, které jsou adresatem vyhod vyplyvajicich

Z obstarani véci obecného zajmu.

Neprimé uplatkarstvi - dle § 333 naplni skutkovou podstatu trestného ¢inu

nepfimého uplatkarstvi ten:

(1) ,,Kdo zadd nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym viivem nebo
prostrednictvim jiného pusobit na vykon pravomoci uredni osoby, nebo za to,
Ze tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta.

(2) Kdo z divodu uvedeného v odstavci 1 jinéemu poskytne, nabidne nebo slibi
uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta. ™’

Obdobné¢ jako u ptredchozich dvou ustanoveni je v zajmu vymezeni pojmu
trestného ¢inu nepfimého uplatkaistvi za ucelem nalezitého, objektivniho,
nezi§tného a legalniho obstaravani véci obecného zajmu.

JiZ ze samotného ndzvu trestného cinu ,,neprimé uplatkarstvi® a
Z objektivnich stranek skutkovych podstat je ziejmé, Ze jsou postihovana
Jjednani, ktera teprve smeruji do budoucna prostiednictvim intervence piisobici
vlucneé na vykon pravomoci verejného cinitele. Oproti predchdzejicim
ustanovenim je tedy okruh osob podstatné uzsi, nepostacuje jiz obecné kazdy,
kdo je zpiisobily obstarat véc obecného zajmu. Nepiimého uplatkarstvi se miize

dopustit ten, kdo vyviji vliv na verejného cinitele, nebo ten, kdo této osobé

% zakon &islo 40/2009 Sb. In: Trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist, UZ &. 870.
%" Zakon &islo 40/2009 Sb. In: Trestni zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpist, UZ &. 870.
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uplatek poskytne, nabidne nebo slibi.“*® K dokonani trestného &inu nepiimého
uplatkafstvi neni nutné, aby pachatel byl ve svém plsobeni na vefejného
Cinitele uspeésny. Pro dokonani tedy postaci, aby pachatel pouze vyjadril svou
zadost. Trestného ¢inu nepifimého uplatkatstvi se dopousti i ten, kdo piijme
nebo pozaduje tplatek za to, Ze bude uplatilovat sviij vliv na vykon kompetenci
vefejného Cinitele za ucelem, aby vefejny Ccinitel své povinnosti fadné

vykonaval nebo je nalezité pouzival.

4.13 Boj proti korupci, prevence korup¢niho jednani a
protikorupcni strategie

Korupce se stala jednim z nejvice problematickych faktorti soucasné
svétové spolecnosti. Korupce a jeji negativni dusledky ve findlni fazi vedou
k nekontrolovanému rustu cen, k vnitinimu i vnéjSimu zadluzeni zemé,
k poklesu kvality zbozi a celkové neucelnosti trhu. Dal$imi negativnimi
dopady korupce na spolecnost je zvySujici se chudoba a zaostalost zemé,
dochazi k celkovému moralnimu, kulturnimu i1 hospodatskému rozkladu
spole¢nosti. VSechny tyto negativni disledky jsou dostatecnym divodem pro
to, aby bylo s korupci bojovano. Pokud chceme s korupci Gspésné bojovat je
Vv prvé fadé nutné rozpoznat pficiny jejiho vniku a podminky, které k ni vedou.
Dalsim nezbytnym prvkem, bez n¢hoz by byl boj proti korupci neucelny je, ze
spolecnost musi mit kladny vztah ke snaze snizovat miru korupce. V ramci
boje proti korupci je tedy mozné stanovit nékolik zdkladnich podminek, které

by mély vést k tomu, Ze tento boj bude tspesny. Jsou jimi:

o Tvorba rovnocenného a spravedlivého pravniho prostredi.

. Nastaveni nového Zebticku hodnot ve spolecnosti.

. Prithlednost financovani politického prostiedi.

o Vytvofeni mezindrodnich norem upravujicich chovani vetejnych
Cinitelt.

. Reforma vetejného sektoru a zvySeni kvality a ucelnosti chodu statni
spravy.

o Kvalitni pravni uprava liberalizace a privatizace

. Nezavislost vefejnych sdélovacich prosttedka.

% CHMELIK, J. a kol. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 90. ISBN 80-7201-434-X.
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o Vytvoteni nezavislych a nestrannych vysetfovacich a soudnich organt.
o Pecliva a dusledna kontrola ¢innosti zodpovédnych osob.

Cilem téchto protikorupcnich opatfeni je snizovani miry korupce,
jelikoz jeji vymyceni je naprosto neredlné. NejvysSi prioritu by meéla mit
prevence mozné budouci korupce a ti, ktefi se angazuji v boji proti korupci, by

v e . . / 59
méli mit na paméti, ze ,,gram prevence je vice nez tuna napravy.*

4.13.1 Protikorupcéni strategie

Protikorup¢ni strategii je mozné definovat jako prostedek, jak se dostat
Z jednoho bodu korupéni rovnovahy do bodu jiného, kde je mira rozsifeni
korupce nizsi. Hlavni protikorup¢ni strategie se rozdé€luje do tfi rovin. Prvni
rovinou jsou opatieni na mezinarodni Grovni, mezi které patii:
o Kooperace s Evropskou unii proti zpronevéram.
o Nastaveni transparentnich podminek pfi ud€lovani mezinarodnich
dotaci a jejich sledovani az k cilovému subjektu.
o Umoznéni nezavislého kontrolniho auditu zahrani¢nich spole¢nikd.
Druhou rovinou jsou opatfeni na vnitrostatni urovni, kam lze zatadit:
o Nezavislé kontrolni audity.
. Dozor nad finan¢nimi toky.

o Vytyc€eni jasnych piedpist pro poskytovani dotaci.

J Vylou¢eni imunitarnich snah.
o Snaha ,,vychovat“ politiky, funkcionate, Gifedniky a obCany k tomu, ze i
maly darek je uplatek.

Tteti rovinu na Grovni mistni spravy tvofi tato opatfeni:

o Peclivy vybér administrativnich pracovnikii.
. Dozor nad zaméstnanci, jejich vycvik a vychova.
. Nastaveni transparentniho systému fizeni.

Tyto tf1 hlavni roviny protikorup€nich opatfeni je mozno rozvést do celého
souboru opatfeni sméfujicich do jednotlivych oblasti:

1. Oblast statni moci

% CHMELIK, J. a kol. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 136. ISBN 80-7201-434-X.
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e Je nezbytné, aby statni ziizeni meélo vSechny vlastnosti demokratické
spolecnosti. Organy statu musi byt néalezité voleny.

e Nelze koncentrovat moc pouze mezi nékolik malo jedinct. Pravomoci musi byt
rozprostteny a delegovany napfi¢ spolecnosti tak, aby se pii kliCovych
celospolecenskych rozhodnutich zapojovala i §irsi vetejnost.

e Je nutné vytvorit jasné usporadani pravomoci a zodpovédnosti.

2. Oblast finan¢nich opatfeni

e Nezbytnym krokem je vytvofeni sledovacich mechanismu finan¢nich tokt a déle
vytvoreni kontrolnich systému, které zabezpeci dostateCny a ucelny dozor nad
pouzivanim vefejnych a soukromych zdroji.

e Sledovani pfijmi a vydaju subjektii s rozhodovaci moci.

e Zajisténi takovych mezd pro statni zaméstnance, které by byly odpovidajici
jejich funkei a odpovédnosti, kterou maji a soucasné se co nejvice priblizovaly
mzdam v soukromém sektoru, a to za ucelem vétsi odolnosti proti korupénim
svodim.

e Odménovani téch, kdo na korupcni jednani upozornili, odolali mu a nésledné jej
nahlésili.

e VytyCeni pravidel pro pfijimani dardi. Stanovit statnim zamé&stnancim hranice,
co je jesté dar a co je jiz uplatek. VSechny tyto dary by se mély oznamovat a
registrovat.

e Statni sektor a jeho vedeni by se pfi svém rozhodovani mél tidit pouze vefejnym
zajmem.

¢ Pokud byl n¢kdo usvédéen z korupce, pak by veskeré finanéni ¢i jiné prostredky,
které doty¢ny diky tomuto jednani nabyl, mély propadnout ve prospéch statu.

3. Oblast legislativnich opatieni

e Piijeti opatfeni vedoucich ke zkvalitnéni soudniho systému, se zaméfenim
zejména Na zajisténi jeho nezéavislosti a se snahou o znemoznéni korupce uvnitt
tohoto systému. Nastaveni takovych pravidel pro vybér a jmenovani soudcd,
ktera by zohlednovala pfedev§im schopnosti a moralni vlastnosti kandidatd.
Odpovidajici platové ohodnoceni soudcti a administrativnich pracovnikti soudu
a stanoveni jasnych pravidel pro odvolavani soudci.

e Pfijimand legislativni opatfeni postihujici korupéni jednani museji byt

srozumitelnd, jasnd a vymahatelnd a nemély by déavat prostor k riznym
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pravnim vykladim. Legislativni opatfeni také nesméji byt pfiliS represivni, a to
z duvodu, Ze ptiliSna represe mize vést az ke zneuziti donucovaci moci a tim
vytvoreni piredpokladii pro dalsi korupci.

e Zadkony museji platit stejné¢ pro vSechny, zaroveit museji pisobit dostatecné
preventivne.

e Musi existovat urCitda ochrana vetejnych funkcionait, které nékdo z korupce
obvinil nepravem.

¢ Dozor nad ufednimi rozhodnutimi musi vykonavat nezavisly organ.

e Organy ¢inné v trestnim fizeni museji byt nadany dostate¢nymi pravomocemi,
aby byl boj proti korupci uspé$ny. Spolu stémito organy by mély byt
vytvafeny dal$i nezavislé organizace jako napt. Transparency International.

e Vefejni funkcionaii museji jakoukoliv kontrolu smétujici proti nim, nebo proti
jejich aradu tolerovat.

e Vefejny Cinitel musi dat v rdmei své funkce vSechny své osobni zajmy stranou a
mit na paméti pouze z4jem vefejny.

e Musi byt pfijaty takové zdkony, které zakazuji vefejnym cCinitelim zneuzivani
informaci a jejich pravomoci k osobnimu prospéchu, nebo k poskozovani
jinych.

e Zem¢ spolu museji spolupracovat vramci protikorupénich legislativnich
opattenti.

e Musi byt nastavena takova opatieni, kterd zabrani poslancim a sendtoriim
schvalovat zdkony, které¢ budou prospé$né pouze pro n¢ same.

e Nutnost omezit imunitu a po skon¢eni mandatu ji Gplné zrusit.

¢ Pfi nastupu statniho zaméstnance do zamé&stnani by se onen zaméstnanec mél
zavazat ptijetim ur¢itého moralniho a protikorupéniho kodexu.

e Nesmi existovat diskriminaéni podminky v rdmci vetejnych zakazek.

e Musi byt definovéna pravidla vztahujici se na vefejné Cinitele a jejich ticast na
oficialnich akcich, vramci kterych by mohli mit vyznamné piimé nebo
nepiimé finanéni z4jmy. Jedna se o systém omezeni a zakaz.

e Nutnosti je pfijmout zakony, které umoznuji ptisné tresty u korupc¢nich trestnych

¢inu.
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e Dulezit¢ je zavedeni rychlého a efektivniho extradicniho systému, ktery by
zajistil, aby se zkorumpovani funkcionafi dostali pied soud v co nejkrat$im

case.

4. Oblast informacnich opatieni a transparentnosti

e Spole¢nosti musi byt ddna moznost pfijimat informace o ¢innostech vetejného a
soukromého sektoru prostfednictvim internetu, telefonnich linek, tisku atd.

e Je zadouci, aby ustfedni stitni organy zvetejnovaly prostfednictvim vefejné
informacni sit¢ informace o svych aktivitdich a stadiich, ve kterych se pravé
nachdzeji.

e Nepfipustnd je cenzura tisku a ostatnich médii, média museji byt nezavisla.

e Transparentnost musi byt chranéna vymahatelnymi zakony.

¢ Je nezbytné se inspirovat fungujicimi transparentnimi systémy v jinych zemich a
tyto systémy, které jsou aplikovatelné do naseho prostiedi, prevzit.

e Nutné je pravidelné zvetejnovani vysledkl statistickych prizkumii o mife
korupce ve spolecnosti a tspesnosti boje proti ni.

e Samoziejmosti by mélo byt zvetejiovani majetku Cinitell vetejného sektoru.

e Ve spolecnosti by méla byt pfijata takova zakonna opatieni, aby na osoby, které
samy upozorni na korup¢ni jednani, nebude negativné nahlizeno jako na

»praskace®, ale naopak, aby tyto osoby byly chranény pfed pomstou.

4.13.2 Strategie vlady CR v boji proti korupci na obdobi let 2011 a
2012

Strategie vlady definuje jedenact zakladnich priorit, jimiZ jsou:

e Novela zdkona o verejnych zakazkdach

o Prijeti zakona o urednicich zajistujici odpolitizovani, profesionalizaci a
stabilizaci verejné spravy

o Prisnéjsi pravidla pro nakladani s majetkem obci a kraju

e Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych osob ziizovanych
statem nebo uzemnimi samospravnymi celky a spolecnosti s majetkovou ucasti

statu
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e Posileni kontrolnich pravomoci NKU ve vztahu k tizemnim samospravnym
celkim

e Pokracovani a dokonceni elektronizace agend provozovanych v ramci verejné
spravy

o Efektivnejsi systéem svobodného pristupu k informacim

o Posileni nezavislosti a odpovednosti statniho zastupitelstvi za vykon sverené
pravomoci

e PredlozZeni navrhu zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob

o Posileni restitutivni funkce trestniho rizeni vcetné odcerpani vynosiu

e Whistleblowing a ochrana oznamovatelii korupcniho jedndni*®

4.13.3 Vybér mezinarodnich imluv vztahujici se k boji proti korupci

Korupce je problém celosvétovy a tak se staty sdruzené v jednotlivych

organizacich rozhodli stimto fenoménem bojovat prostiednictvim umluv.

vewr

4.13.3.1 Umluva OSN proti korupci

V Mexické Meridé se ve dnech 9. az 11. prosince 2003 konala
mezinarodni  konference za ucelem pfijeti prvniho celosvétového
protikorupéniho instrumentu, tedy Umluvy Organizace spojenych narodii o

boji proti korupci.

Umluva byla vytvofena s cilem kvalitn&jsiho a u¢inngjsiho uplatiovani
opatieni k prevenci a potirani korupce, zlepseni mezinarodni spoluprace v boji
proti korupci a prosazovani celistvosti, odpovédnosti a nalezitého spravovani
vefejnych zalezitosti a nalezitého nakladani s vefejnym majetkem. Podrobné se
Umluva zabyva piedevdim prevenci korupce, konkrétné strategickymi a
praktickymi otdzkami prevence, mezi které lze zafadit vytvofeni
specializovanych organii pro prevenci korupce, prosazovani pravidel pro

chovani vefejnych zaméstnancli, Upravu postupu pii zadavani vefejnych

% Strategie vlady v boji proti korupci: Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2014-02-02]. Posledni revize: 6. 12. 2011. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-korupci-strategie-vlady-v-boji-proti-korupci.aspx >
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zakazek, zptisnéni kontrol v oblasti vefejnych financi a podévani informaci

vetejnosti.

4,13.3.2 Trestnépravni umluva o korupci

Tato umluva v ramci Rady Evropy byla sjednéna dne 27. ledna 1999 ve
Strasburku a v platnost vstoupila dne 1. ¢ervence 2002 a Ceské republika ji
ratifikovala dne 8. zafi 2000. Umluva predeviim dodavala trestni aspekt fadé
korupc¢nich jednani, kterd do té doby charakter trestného ¢inu neméla a také
predstavovala zasadni zménu v postupech Policie CR pii odhalovéni
korupénich jednani, a to diky tomu, ze Umluva umoznila uZiti zdznamu
telekomunikac¢niho provozu, odposlechi a operativné patracich prostredk,
které do té doby nebylo mozno pouzit z divodu zatazeni korup¢nich trestnych

¢ind mimo oblast ,,zvIast’ zdvaznych trestnych ¢in*.

4.13.3.3 Obcanskopravni umluva o korupci

Jedna se o dalsi Umluvu sjednanou Vramci Rady Evropy dne 4.
listopadu 1999 ve Strasburku. Ceska republika tuto imluvu ratifikovala 24. zafi
2003 se dnem platnosti k1. lednu 2004. Tato Umluva jako prvni
mezinarodnépravni prostiedek stanovila obecné uznavané normy Vv oblasti
obc¢anského prava a korupce. Staty, které jsou smluvnimi stranami, se piijetim
zavazaly zabezpecit ve svém vnitrostatnim pravu G¢innou napravu $kod, které
zpiisobi korupéni jedndni, coz umozZnilo poskozenym subjektim chranit své
zajmy a prava i s moznosti dosahnout odskodnéni. Dal§im dulezitym prvkem,

ktery tato Umluva obsahuje je definice pojmu korupce.

4.13.3.4 GRECO aneb Skupina stati proti korupci

GRECO je pracovni skupina v ramci Rady Evropy, ve které je Ceska
republika Clenem od 8. unora 2002. V ramci této skupiny dochdzi mezi
Clenskymi staty k vyméné zésadnich informaci o protikorup¢nich snazenich,

coz vede k ucelné&jsi mezinarodni kooperaci pii prosazovani prava.

4.13.3.5 Pakt stability

wPakt stability je Siroce pojatou iniciativou, zamerenou na celkovou

stabilizaci pomerit ve statech jihovychodni Evropy. Jednim z rozméru
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Corruption Initiative / SPAI), jejimz cilem je zefektivnéni boje proti korupci
V zemich, které jsou do Paktu stability zapojeny. Zejména se tak déje
prostrednictvim vyhodnoceni potenciondlnich slabin pravnich Fadu statu

daného regionu a predkladani navrhi na jejich vylep§em’.“61

8 DUFKOVA, 1., ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stedni policejni §kola Ministerstva vnitra v Praze, 2005. s. 38.
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5 KLIENTELISMUS

5.1 Klientelismus jako specialni druh korupce

Klientleismus je, jak uz jsem diive uvedl, druhem korupce, ktery je
Vv dnesni dobé¢ velice rozsifeny a oblibeny, a proto je dle mého nézoru nutné se
mu vénovat ve specialni kapitole.

Pokud chceme pracovat s pojmem klientelismu, je nejprve nutné si
tento pojem fadné definovat. Slovo klientelismus vychazi z latinského slova
»cliens®, coz v piekladu znamend poslusny. Klientelsimus je tedy urcité
zvyhodiovani, upfednostiiovani ¢i protézovani na zakladé pratelskych vztaht
¢1 urcité sptiznénosti, pomoci sit€¢ zndmych, diky niz tito pratelé nepodléhaji
rozdélovani statkli formou neosobnich pravidel trhu. Tyto klientelistické sité
vznikaji na systému spolecenskych vztahi, které se opiraji o recipro¢ni sluzby
a pozornosti. Tento vzajemny vztah, kdy ma jeden subjekt povinnost oproti
subjektu druhému, dosahuje pouze takové miry, na které se oba subjekty
dohodnou. Pfi sjedndvani miry oné ,,spoluprace” se mohou do hry zapojit 1
zprostfedkovatelé, kteti pomoci svych vlivnych zndmosti vztahy navazuji a
kontroluji.

Tento druh korupce byl charakteristicky pfedevS§im pro socialistickd
zfizeni pred padem zelezné opony, kdy se urcita ¢ast spolecnosti fidila heslem
,.kdo nekrade, okrada rodinu‘®? a od tohoto tslovi, jiz neni daleko k ptechodu
na systém prospésnych styki jako nepostradatelné domnénky vSedniho Zivota.
V dobé€ socialismu byly mzdy u vSech ,,normélnich* obyvatel témét stejné a
diky tomu se klientelismus rozsifil v nebyvalé mife, predevs§im Vv oblasti
sluZeb, politiky, administrativy a ekonomiky.

Klientelismus jako druh korupéniho jedndni snizuje davéru lidi
k demokratickym mechanismim ve statnim zfizeni a tim vznika i odpor
k podpofe statnich ¢innosti. V dne$nich svobodomysInych spole¢nostech

klientelismus odporuje trzni mentalité tim, Ze popira ideal rovnosti ob¢ant.

22 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007.
s. 85. ISBN 978-80-7179-562-9.
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Klientelismus jako vztah vzajemnosti ptfedevSim vychéazi z patrona,
ktery ma urcity cil, kterym mtize byt naptiklad vitézstvi ve volbach. K tomuto
vitézstvi onen patron potfebuje ziskat co nejvice voli¢skych hlast, které si
zajistuje tim, Ze klientovi v podobé voli¢e slibuje urité zivotni jistoty jako
naptiklad lep$i postaveni ve spole¢nosti, zvySovani mzdy, urcité vyhody atd.
Oproti tomu ale v n€kterych ptipadech volice-klienta nezajimaji piedvolebni
sliby, ale svého patrona vybiraji pouze podle charakteru jeho osoby, jelikoz
vedi, ze je schopny, nebo jen proto, Ze oekavaji budouci moznou pomoc.

Klientelismus je provozovan v dneSni dob¢ jako jev celospolecensky,
jelikoz se tyka jednotlivcl, urcitych skupin, rodin i rodd. Spojeni mezi
jednotlivymi jednajicimi subjekty je asymetricky a téz vysledky, které z tohoto
jednéni vyplyvaji, jsou nerovné. Klientelismus jako takovy neni stavem
pravnim, ale je neformélni, jeho vyskyt je velmi bézny a jeho efektivita byva
vysoka.

Dusledky klientelismu na ekonomiku statu byvaji casto velmi
devastacni, jelikoZ je rozsiten v nejvyssich spolecenskych vrstvach a rodinnych
klanech, které kontroluji diilezité obchodni transakce, coz vede k tomu, Ze ti,
kteti by si za normalnich okolnosti zaslouzili ur¢itou vetejnou zakazku nebo
drazbu vyhrat, odchazi s prazdnou a naopak ti, ktefi maji konexe tyto zakazky
a drazby vyhravaji, coz v konecném dusledku miZze mit na ekonomiku

katastrofalni ucinky.

5.2 Klientelismus a organizovany zlo¢in

Klientelismus ma velmi ¢asto blizko k organizovanému zlo¢inu. Stava
se, ze individudlni vztahy ptrechézi ve skupinové vztahy klientské, které jsou jiz
kontrolované a regulované a dochazi tak k institucionalizaci klientelismu.
Nahodné a obcasné jednani se preménuje v jednani organizované a
frekventované, vznika stale vétsi potieba utajovat korupéni ¢innost a od tohoto

bodu jiz neni daleko ke korupci jako predpokladu organizovaného zlo¢inu.

5.3 Oddéleni a spojeni s korupci

Klientelismus je dle nazoru vétSiny autort mozno podradit pod korupci.
»Ponékud jineho nazoru je A. Sajo, podle néhoz ,, klientelismus a korupce jsou

dve odlisné koncepce. Klientelismus je formou spolecenské organizace, zatimco
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korupce je spolecenské jednani jednotlivce...” A dale uvadi, zZe ,,v kontextu

postkomunistické spolecnosti se tyto jevy jevi jako navzdjem srostlé“.“®

5.4 Instituty piibuzné klientelismu - nepotismus, favoritismus

a prominentismus

S pojmem klientelismu jsou propojeny i dalsi pojmy, které se bud’
pifimo odvijeji od klientelismu, nebo jsou pojmem samostatnym, ale 1isi se
pouze v n¢kterych drobnostech.

Prvnim ztéchto pojml je nepotismus. Slovo nepotismus vychazi
z latinského slova ,nepot”, neboli synovec. Nepotismus je tedy mozZné
definovat jako upiednostiiovani nebo prosazovani svych ptibuznych a favoritl
na spoleCensky vyznamné posty za ucelem naslednych protisluzeb od
prosazované osoby. Prosazovani osob blizkych nebo ptibuznych, které ovsem
patron prosazuje bez vidiny budouciho osobniho prospéchu, neni mozné
povazovat za korup¢ni jednani, ale lze jej pouze oznalit za jedndni proti
dobrym mravim. Pokud je ovSem za prosazeni ocekavana urcitd protihodnota,
ktera jde vyjadfit v penézich, lze nepotismus oznacit za druh korupcniho
jednéni. Nepotismus se vyskytuje ve vSech stupnich spolecnosti a Zadny stat
neni vic¢i nému zcela imunni. Zavérem k pojmu nepotismu je nutno
podotknout, Zze je tento princip prosazovani Vv naprostém nesouladu
s demokratickymi principy.

DalSim pojmem, ktery se odviji od klientelismu je pojem favoritismus,
ktery si miizeme piedstavit jako urcité nadrZovani nebo davani prednosti, pii
kterém je osoba upfednostiiovand v postaveni zavislém na svém ochranci.
Favoritismus Ize oznacit jako pocatecni verzi korupce. Jako ptiklad favoritismu
lze pouzit jednani fotbalového trenéra, ktery ur¢i muZstvu kapitana, kterého
nasledné protéZuje za ti¢elem, ze pokud vznikne néjaky problém mezi trenérem
a hraci, onen kapitan, ktery je v muzstvu autoritou, se za trenéra postavi a
vyjadii mu svoji podporu.

Posledni odnozi klientelismu je prominentismus, s nimz se miZeme

setkavat pfedev§im ve Francii a typickym pro ngj je, Ze jedna osoba zastava

8 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007.
s. 85. ISBN 978-80-7179-562-9.
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funkci v ne€kolika vefejnych ufadech, coz zapfiiCinuje institucionalizaci a

systémovost korupce.

5.5 Politické strany a klientelismus

Klientelismus jsme si jiz definovali jako urcit¢é zvyhodnovani a
protézovani a ziskdvani vyhod, které se zakladd na znamostech a osobnich
kontaktech, coz je momentalnim problémem celého ceského politického
systému napii¢ jeho spektrem. V souvislosti s timto problémem vyvstava na
povrch nékolik pochybnosti, jako napiiklad: Kdo uvniti politickych stran za
ur¢itym ucelem sdruzuje vlivové skupiny a skryté zajmy; Kdo fakticky ovlada
politické strany a jejich mistni stranické bunky, a je to doopravdy stranické
vedeni, nebo je to néjakd osoba skryvajici se v pozadi tahajici za nitky a je
S postupem Casu propojeni politickych stran a podnikatelli vétsi a ¢astéjsi, nebo
naopak klientelistickd propojeni oslabuji. Jisté je, Ze primarnim cilem
politickych stran pfestava byt prosazovani vetejnych zajmu a politickych slibi,
ale stranickym pfedstavitelim se jednd ptedevSim o zisk finan¢niho a
mocenského prospéchu. Tito piedstavitelé se sice tvafi, ze vSemi moznymi
prostiedky zastupuji vefejné zajmy, ale ve skutecnosti své funkce prodavaji na
politicko-ekonomickém trhu vlivanym ekonomickym subjektim, které na
oplatku svym zastupciim poskytuji protisluzby. Politické strany tedy v tomto
pfipadé¢ funguji jako klientelistické firmy ve prospéch svych vrcholnych
predstavitelti a manazerq.

Klientelistické site maji tendenci ridit rozhodovaci procesy ve verejné
sprave, vlade a parlamentu. Zaklad spociva ve vzajemném obcovani lidi
svazanych ruznymi protisluzbami, coz zacina prave uvniti- stran. Tyto site jsou
nejcastéji organizovany pres pravni kanceldre, které zajistuji stranam a jejim
predstavitelum nejruznéjsi sluzby. Umi si rozdélit prdci, témata zpracovat,

«64

pravné oSetrit a medialné a politicky prodat.*”" Dal$imi hlavnimi subjekty,

které maji zna¢ny vliv na chod a rozhodovani politickych stran jsou krom

pravnich kancelafi jest¢ PR agentury a vlivové agentury. Tyto agentury

napiiklad feSi neshody mezi stranickymi skupinami a také maji vliv na

# ONDRACKA, D. Transparentni procesy v politickém rozhodovani. In: Shornik textii k problému korupce
politickych predstaviteli:. Praha: Transparency International - Ceska republika, 2006, s. 49. ISBN 80-903032-7-

7.
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financovani stran tim zptsobem, Ze zprostiedkovavaji kontakty s podnikateli,
ktefi se nasledné mohou stat sponzory. Agentury obvykle disponuji rozsahlym
okruhem informaci, které vyuzivaji, dale vyfizuji vzkazy mezi politickymi
skupinami a vrcholnymi politiky a hlavné vyuzivaji moznosti lobbingu a tim
ziskéavaji znacny vliv na rozhodovani stran.

V mozna jeste¢ vétsi mife nez na celostatni urovni se klientelismus
objevuje na komundlni urovni, kde je hlavnim cilem ovlivnit zadavani
vefejnych zakazek, prerozdélovani dotaci a ovliviiovani rozhodovani
zastupitelstev a rad mésta obci. Markantni rozdil v narastu klientelismu oproti
minulym rokdm je fakt, ze diive byla zastupitelstva obsazovana amatéry, kteti
chtéli pro svou obec nezistné pracovat a zlepSovat tak mistni Zivotni podminky,
kdezto dnes jsou zpravidla zastupitelstva obsazovana osobami, které misto
vetejného z4jmu preferuji zajmy osobni a vyznacuji se vazbami na nejriznéjsi
mistni ,,kmotry*. Tomuto negativnimu jevu velmi nahrava nezajem vetejnosti o
politické déni na komunalni urovni.

I ptes vSechna piedloZend negativni fakta o klientelismu uvniti Ceskych
politickych stran, je mozné fici, Ze budoucnost ohledné klientelismu neni zas
az tak cCerna a lze dokonce tvrdit, Ze je mozné ocekavat jisté zlepSeni.
Dtivodem tohoto pozitivniho pohledu je pfichod zahrani¢nich investort do
Ceské republiky v souvislosti s privatizaci ustiednich firem &eské ekonomiky.
Tito zahrani¢ni investofi nemaji az takovy z4jem na ovliviiovani ceské
politické scény. Z tohoto vyplyva pravidlo, Ze ¢im méng je polostatnich firem,
tim se sniZuje mira propojeni s politiky a tim je 1 mensi vyskyt nekalych
obchodi. Dalsim dulezitym faktorem, diky némuz je mozno hledét
optimisticky do budoucna, je ¢im dal tim vice se zvySujici mira netolerance

ceské verejnosti vici korupénim a klientelistickym praktikam.
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6 ZAVER

V této diplomové praci jsem si jako hlavni cil stanovil dikladné
definovani ¢tyi pojmu a to vefejného zajmu, lobbingu, korupce a klientelismu,
véetné nahlédnuti do jejich problematiky.

Pojem ,vefejny zijem™ jsem se pokusil definovat skrze jeho
nejednoznacnost tak, ze jsem se pokusil nabidnout hned nékolik definici od
jednotlivych odborniki na toto téma. Vysledkem toho byl fakt, ze tato
nejednoznacnost a neexistence ustalené definice je zékladnim prvkem tohoto
pojmu a diky ni je mozZné tento pojem interpretovat nejriiznéjSimi zptsoby, coz
muze na jedné strané napomahat k jeho snadné&jSimu prosazovani, ale na strané
druhé to maze byt také vysoce matouci. U pojmu ,,vefejny zdjem* bylo také
nutné se zabyvat problematikou zajmovych skupin, jako hlavnich ¢initelti pti
prosazovani vefejnych z4jmil. Konkrétné jsem se zabyval jejich definovanim,
tim jak vznikaji, jak se déli, v jakych oblastech plisobi a jakou maji tlohu ve
spole¢nosti. U zdjmovych skupin je také nutné si uvédomit, ze praveé ony jsou
klientem lobbisttli, kterym zadavaji za kol prosazovani urcitych svych zajmua,
jak vefejnych, tak i soukromych a pravé zde je vidét navaznost téchto dvou
jednotlivych pojmt. Dalsi dilezitou casti k pojmu ,,vefejny zdjem* byla jeho
ochrana, jejiz zpracovani jsem pojal skrze normy ¢eského pravniho tadu, kde
jsem dospél k zavéru, Ze 1 ptes neexistenci jakékoliv zdkonné definice pojmu
,vefejny zajem* se tento pojem objevuje v mnoha piedpisech. Nekteré tyto
predpisy jsem ptedstavil a uvedl v jakych ¢astech a jakym zpuisobem se v nich
Vv ramci ochrany vefejného zajmu je dle mého nazoru zakon ¢. 159/2006 o
stfetu z4jmu, kterému jsem se veénoval v samostatné podkapitole. Posledni
soucasti ochrany vefejného zdjmu byly zaloby ve vefejném zdjmu, jejichz
prostfednictvim je také moZzné realizovat ochranu vetejného zajmu.

Co se ty¢e pojmu ,,lobbing®, tak jsem si stanovil dva hlavni cile, prvnim
bylo jeho vymezeni vii¢i pojmu korupce a zamezeni tak na jeho nespravné a
tim padem 1 negativni nahliZeni v rdmci spole¢nosti, k ¢emuz jsem chtél dospét

tim, Ze tento pojem dikladn¢ definuji, vcetné¢ jeho aktéri a tim podam
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ucelenou pfedstavu o tom, co to ve skuteCnosti lobbing je a jak by mél
vypadat. Druhym cilem bylo navrhnout regulaci lobbingu pro Ceskou
republiku za pomoci zhodnoceni uprav ze Spojenych stati americkych,
Némecka a Francie. Dle mého ndzoru je v nasem staté potfeba lobbing
regulovat a je mozné, ze mnoho z mych navrhii by bylo mozné skutecné
realizovat.

Je nutnosti uvést, ze v tématech vefejného zajmu a lobbingu jsem pouzil
velkou ¢ast poznatkd, ke kterym jsem dospél v ramcei predchoziho zpracovani
své bakalaiské prace na téma ,,Vetejny zajem, veiejné zajmy*.

Pojmu korupce jsem vénoval v této praci nejvetsi prostor z diivodu, ze
tento fenomén ma v nasi spoleCnosti silnou tradici a je o ném slySet témeér
kazdy den, a proto bylo nutné jej dikladné definovat, poukdzat na to, Ze
korupce se mize i ¢lenit, mit rizné formy a mize pusobit v riznych oblastech.
Jednim zcili u tohoto tématu krom dukladného definovani a pojednani o
dalsich aspektech korup¢niho jednani bylo téz vymezeni korupce vuci
lobbingu pomoci ur¢itych rozdilnosti, coz by mélo, jak uz jsem Se vySe zminil,
napomoci, aby na lobbing bylo nahlizeno jako na legitimni jednani, které se
ovSem v nespravnych rukach mize zménit v jednani korupéni. Z tohoto je
vidét, Ze pojmy lobbingu a korupce jsou diky onomu pejorativnimu pojimani
lobbingu uzce svazany. Dal§im, velmi dilezitym, cilem bylo poukézat na to, Ze
korupce je znacnym problémem dneSni spolecnosti, ¢ehoZ jsem se pokusil
dosahnout tim, ze jsem uvedl disledky korup¢niho jednani dopadajici na
spole¢nost a také uvedenim né€kolika znamych ceskych korupénich kauz a tim
jsem zamyslel vyvolat diskusi o tom, zda je korupce Gc¢elné postihovéna a zda
jsou sankce za ni uklddané dostatecné ptisné. Po nastudovani ptisluSnych
materialii a sepsani tohoto tématu jsem dospél k nazoru, ze by za korupcni
jednani mohly byt tresty zptisnény z divodu, ze v krajnim piipadé mize
nedostate¢né stihana korupce zpusobit az rozpad statu. V zavéru k pojmu
,korupce® jsem uvedl nékolik mozZnosti, jak se vypotadat s problémem
korupce pomoci protikorup¢nich opatfeni a strategii.

Poslednim pojmem, kterému jsem se v této praci vénoval byl pojem
»klientelismus®. Klientelismus, je jistou odnozi korup¢niho jednani a jeho
vyskyt je v dnesni dobé ¢im dal tim castéjsi, a proto jsem se mu rozhodl

vénovat samostatnou kapitolu, kde jsem se zaméfil pfedev§sim na jeho
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definovani, na véci které ma spolecné a rozdilné s korupci, na pojmy kter¢ jsou
klientelismu velmi blizké, ale lisi se Vv nepatrnych rozdilech a nakonec jsem
uvedl problematiku klientelismu v ramci politickych stran. Hlavnim cilem
separace tohoto pojmu od pojmu korupce bylo pfedevsim sezndmeni vetejnosti
S timto pomérn€ novym fenoménem.

Zavérem bych chtél podotknout, Ze jsem piekrocil stanovenou hranici
osmdesati normostran diplomové prace z diivodu, ze tak bylo potieba z divodu
kvalitniho obsahnuti vSech jednotlivych pojmu.

Zpracovavani této prace m¢ velmi naplnovalo a v kone¢ném duasledku
mne obohatilo o nové znalosti a doufam, ze pokud by mél nékdo zajem
seznamit se s problematikou téchto pojmi, tak mu tato prace poslouzi jako

kvalitni studijni material.
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RESUME

In my thesis | focused on in-depth analysis of four terms that are often
appear in the society and their definitions are often imprecise and incomplete,
and therefore individuals often do not know what these terms mean or they
have misconceptions. These terms are "public interest”, "lobbying",
"corruption” and "clientelism™. For the objective of this thesis | have identified
the following terms explored thoroughly define, divide them and point out
their mutual relations. After reading this thesis the reader should understand

these terms and understand their mutual ties.
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