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Uvod

Téma mé diplomové prace je problematika danovych trestnych ¢int. V fadach béz-
nych obcant se nesetkame s nikym, kdo by se za sviij zivot nesetkal s danovou proble-
matikou. V mysleni dnes$nich lidi je zakotven nazor, Ze placeni dani je se tieba nejlépe
zcela vyhnou, ¢i tyto platit v co mozna nejmensi mife. Obecné mizeme fici, ze obCané
Ceské republiky zastavaji nazor, ze i kdyby platili dané dle platnych pravnich tprav, tak
,, 11 na hofe v8e rozkradou* a dané stejné nebudou pouzity na svij ucel. S touto proble-
matikou se vSak setkdvame od dob, kdy zacaly byt dané soucasti naseho Zivota a to jiz
napiiklad ve feudalni spole¢nosti. Feudalni panovnici zatézovali své poddané riznymi
odvody (robota, vojna, poplatky aj.), aby zajistily pfijem, ktery zaru¢oval fungovani
tohoto systému. Jak se tito snazili tyto poplatky vybirat, tak na druhé stran¢ poplatnici
zacali usilovat, aby se témto poplatkiim vyhnuli.

Tato problematika v soucasné dobé neustale nabyva na aktualnosti. Podle soucas-
ného ministra financi jsou danové Uiniky nejzavaznéjsi zejména u spotiebni dané a DPH.
Tento uvedl, Ze danové podvody pfipravuji stat, az o 2,7 procenta HDP coz predstavuje
&astku az 100 miliard korun." Platci dani by si méli uvédomit, resp. dat do §ir§i souvis-
losti placeni dani. Timto nemyslim legalni minimalizace odvodu dani, ale nelegalni.
Jestli se nékdo rozhodne jit cestou nelegélni minimalizace, potazmo Uplnému vyhnuti
placeni dani, mé&l mi mit na paméti, jaké sankce mohou nésledovat. Zakonny postih to-
hoto jednani je bézny na celém svété a neznam zemi, ktery by se nesnazila o G€inny
vybér dani a v pfipad¢ jejich nelegalniho zkraceni ¢i neodvedeni za toto neukladala
zadné sankce. Taktéz kazdy stat ma tyto sankce upraveny tak, ze ¢im vétsi Skoda a kva-
lifikovangjsi jednani tim vétsi postih, v naSem pfipadé trestny ¢in. Na $ir$i okolnosti z
téchto jednani a moZznych disledki se chci zaméfit v této praci.

Cilem prace je charakteristika zakladnich pojmi, se kterymi se v oblasti danovych
trestnych ¢ind setkdvame. Dale ve stézejnich bodech proniknout do oblasti samotnych
trestnych ¢inli danovych a sankci, které nasleduji po jejich prokdzani, zamyslet se nad
specifikacemi odhalovanimi a dokazovanimi této trestné ¢innosti a v neposledni fad¢ téz
porovnani se sousednimi zemémi. Prace je rozdélena do Sesti zakladnich kapitol.

Prvni kapitola zde jsou vymezeny nékteré zakladni pojmy dani tak, jak jsou vyme-

zeny v platné legislativé, je zde pfibliZzen danovy systém jako celek a vznik danové po-

"www.novinky.cz [cit. 2014-03-15], voln& dostupné: http://www.novinky.cz/domaci/329686-proti-
danovym-podvodum-vznikne-u-cnb-centralni-registr-uctu.htmi
10



vinnosti. Vymezeni téchto pojmi je nutné k pochopeni vyznamu dani a vzniku danové
povinnosti. Taktéz ndm dokresluje nutnost regulace vztahii v této oblasti. A abychom
mohly na toto navéazat zejména ve treti kapitole pravni regulace.

Druhé kapitola nas zavadi nepatrné do historie problematiky a to od roku 1990 do

soucasnosti, proto abychom 1épe pochopili potfebu legislativni tipravy po celospolecen-
skych zménach v roce 1989 a také proto, Ze je tieba upozornit na vzdy opozdénou reak-
ci zakonodarci na upravu této problematiky na tizemi Ceské republiky.

Tteti kapitola se vénuje rozdéleni danovych delikti dle jejich zavaznosti. Na toto
nam logicky navazuje popis dafovych trestnych ¢int, jejich zaclenéni do trestniho za-
koniku a ptehled. Poté jsou zde zevrubné rozebrany jednotlivé danové trestné Ciny, je-
jich skutkové podstaty zejména ustanoveni § 240, 241 a 243. V této kapitole je vénova-
na pozornost u€inné litosti a v zavéru je zde zminka o trestni odpovédnosti pravnickych
osob.

Ctvrta kapitola je zamétena na specifika odhalovani a dokazovani danové trestné

¢innosti. Je zde popsan postup pii pfijimani oznameni s jeho specifika. Podptrné opera-
tivni prostfedky, které policie vyuziva pti odhalovani. Ustanoveni trestniho fadu, které
nam fesi operativné patraci ¢innost, odposlechy a v neposledni fadé¢ je zde popsano sa-
motné dokazovani. Se zamétenim na ¢innost a postup policejnich orgénu.
Paté kapitola nds seznami se zdkonnou tGpravu dané problematiky v sousednich

zemich a to na Slovensku a Némecku. Kdy se pokusim srovnat skutkovou podstatu a
ptipadné stanovit podstatné rozdily.

Sesta kapitola ~ je zaméfena na statistické ukazatele, které jsou dostupné
z vykazovani Policie Ceské republiky. Tato kapitola nam ma piiblizit celkovy podil
dafiové trestné cCinnosti nejen ne celkové kriminalité, ale také jaky podil zaujima
Vv oblasti hospodarské trestné ¢innosti, se zaméfenim na pocet skutktll, pocet pachatelt a
jaka skoda timto jednanim byla zpsobena.

Zavér prace obsahuje jeji stru¢né vyhodnoceni a shrnuti vlastnim nazorem. Ptipoje-
no je i resumé v anglickém jazyce a seznam literatury a pramenti, z nichz bylo pii vy-

pracovani prace cerpano.
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1 ZAKLADNI POJIMY
1.1 Dan je obvykle definovana jako povinna, zakonem uloZena platba do veiejného
rozpoctu, kterd je neucelova, neekvivalentni, nendvratna, ktera se pravideln¢ opakuje.2

Dan¢ 1ze ulozit pouze zdkonem. Stanovi tak ¢l. 11 odst. 5 Listiny zékladnich prav a
svobod. Dané¢ plynou do vetejnych rozpocti a nejsou v nich ucelové vazany, tzn. ply-
nou do thrnu pifijma toho kterého vetejného rozpoctu, vynos konkrétni dané od kon-
krétniho subjektu neni urcen k financovani konkrétni ¢innosti, konkrétniho projektu.
Pokud byla dan zaplacena ve vysi stanovené zakonem, je nendvratna. Za zaplacenou
dan neobdrzi danovy subjekt Zzadnou konkrétni protihodnotu, ¢erpa vsak sluzby posky-
tované statem, izemnim spravnim celkem ¢i obci, které vSak nejsou ekvivalentni ¢astce
zaplacené konkrétnim subjektem. Typickym znakem dani je i to, Ze se pravidelné opa-
kuje (roén&, mésicné atd.).>

Odborna literatura tfidi dan¢ podle nejriznéjsich hledisek, pro nasi potiebu si pro-
vedeme pouze zakladni rozdéleni, a to:

- podle finanéné technickych dopadu dané (vztahu platce a poplatnika):

a) dané pifimé, se oznacuji ty dané, které postihuji zdatiovany piijem pfi jejich vzniku,
n¢kdy se téZ nazyvaji daiové typy, u nichz poplatnik a platce je tyz subjekt. O ptimych
danich hovotime také tehdy, jestlize pro toho, kdo dani podléhad, resp. kdo ji hradi, nee-
xistuje zddna moZnost pievést daflovou povinnost na jiny subjekt. Pfimymi danémi jsou
piedevsim daii z pifjmu fyzickych osob a daii z piijmu pravnickych osob.*

b) dané nepifimé, jsou takové dané, Prostfednictvim ceny ma vSak moznost ji pfenést na
jiny subjekt, zpravidla na spotiebitele. Z tohoto je patrno, Ze platce dan¢ je jina osoba
nez ta, ktera dafi skute¢nd nese, na kterou dafi ekonomicky dopada,® vétsinou placena
nepiimo (V cené zbozi), napt. dan z pfidané hodnoty, spotiebni dané.

- podle subjektu dané, tedy kdo je poplatnikem dan¢, tim mlze byt fyzicka ¢i pravnicka

osoba.
1.2 Daiiovy systém V sob¢& zahrnuje veskeré dané, které na daném uzemi (stat) existuji.

Danovy systém, je kombinaci vice dani, zabezpecuje plnéni jednotlivych funkci dani,

2 BONEK, V. Lexikon - dafiové pojmy. Vyd. 1. Ostrava: Sagit, 2001, 423 s.
¥ www.sagin.cz, [cit. 2014-02-02] voln& dostupné http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=
157&typ=r&refresh= yes&levelid=DA 023.HTM
4 Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, 191 s.
® Tamtéz
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nebot’ kazda dan se v danovém systému chova odlisné a jinym zplsobem zajistuje spl-
néni pozadavkl kladenych na tento systém.

Pozadavky na dobry danovy systém poprvé ve svém dile definoval Adam Smith
(1723-1790), kdy do dnesni doby se na nich mnoho nezménilo. Dafiova soustava je tvo-
fena nasledujicimi danémi:

nepfimymi danémi - hovofime o ,,pfiraZzce statu“ K cené zbozi, taktéz nam posti-
huje penézni dichody, toto nastava v okamziku spotieby (V cené vyrobku), zde zafazu-
jeme:

- dail z pfidané hodnoty
- dan spottebni, a to
- daft mineralnich olejd,
- dan z lihu,
- dan z piva,
- dan z vina a meziprodukta
- dan z tabakovych vyrobkl

primymi danémi - stru¢né feceno, poplatnik a platce je tyz subjekt, na néz dan do-

pada:

- danl z ptijmu fyzickych osob

- danl z pfijmu pravnickych osob
- dai z nemovitosti

- dan silni¢ni

- dan dédicka

- dan darovaci

- dafi z pfevodu nemovitosti®

Do danového systému zahrnujeme 1 dal$i ptijmy vetejnych rozpocta, 1 kdyZ se ne-
nazyvaji dané, ale pro svou ekonomickou povahu se danim velmi pfiblizuji, néktera
literatura uvadi, Ze jsou totozné, jen se jinak jmenuji. Jednd se o:

- clo, které je velmi blizké danim ze spotieby
- pojisténi na socialni zabezpeceni a ptispevek na statni politiku zaméstnanosti

- pojistné na vefejné zdravotni pojisSténi

® Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markov4, H., a kol. Finan¢ni pravo. 6. upravené vydani. Praha:
C.H.Beck, 2012,164-165 s.
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Dané lze také definovat jako neuvérové piijmy vetejnych rozpocti. Piijmy vefej-
nych rozpoc¢ti mohou byt jednak Gvérové (avery, piijcky), které jsou navratné, obvykle
jeste zvysené o urok, a jednak netvérové, tedy nenavratné. Rozhodujici podil na netive-
rovych piijmech maji pravé dan¢, ostatni neuvérové piijmy vefejnych rozpoctii jsou ve
srovnani s nimi velmi nizké (napt. sank¢ni platby, pfijmy z prodeje majetku a dalsi).
Neuvérovymi piijmy fiskalniho charakteru jsou vedle dani (jak uvedeno, clo, povinného
pojistného na socialni zabezpeceni a vefejné zdravotni pojisténi) také poplatky které do
danového systému zatfazujeme (vzhledem k tomu, Ze se jedna o neavérové piijmy ve-
fejnych rozpoctu a jejich sprava se fidi danovymi procesnimi piedpisy) i poplatky fis-
kalniho charakteru, jimiZ jsou:

- poplatky spravni

- poplatky soudni

- mistni poplatky

- poplatky za uzivéni silnic a dalnic.’

V Ceském danovém systému jsou zafazeny i1 dang, které zcela nespliuji podminky
dani 1 kdyZ u nich miZzeme hovofit o pravidelném opakovani, nikoliv v§ak ¢asovém, ale
vécném (napf. pii kazdém dédéni). Oznacuji se jako dané, i kdyZ prave ¢asova pravidel-
nost zde chybi. Je to:

- dan dédicka

- dan darovaci

- dan z pievodu nemovitosti®

1.3 Vybrané druhy dani

1.3.1 Daii z pfijmi fyzickych osob (DPFO) poplatnikem je fyzicka osoba zdrzujici se
na tizemi Ceské republiky po piisluinou dobu, jeji zdanitelné pfijmy mohou byt nejen
penézni, ale 1 naturdlni. Je dani pfimou, pfi stanoveni zdkladu pro vypocet DPFO je
zpravidla mozné od zdanitelnych piijmia odecist daiiové vydaje, dait z DPFO je tedy v
podstaté dani ze zisku, typickym ptikladem piijem z podnikani. Pokud jsou tyto pfijmy
pfedmétem dané a nejsou od dané osvobozeny, jsou zdanovany bud’ u zdroje zvlastni

sazbou dang, nebo tvoii po odpoctu daiioveé uznatelnych vydaja dil¢i zaklad dang.’

" www.sagin.cz, [cit. 2014-02-06] voln& dostupné http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=157
&typ= r&refresh =yes&levelid=DA_108.HTM
 www.sagin.cz, [cit. 2014-02-06] voln& dostupné http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=
157& typ=r&refresh =yes&levelid=DA _023.HTM
% Siroky, J. a kol. Datiové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008. 148 s.
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Piijmy, které¢ jsou pfedmétem dang, si mizeme rozdélit do péti zékladnich skupin:
na zameéstnanecké piijmy, pfijmy z podnikéni, z kapitalového majetku, z pronajmu a
ostatni pfijmy. Veskeré piijmy lze ponizit o zakonem uznané vydaje a vysledkem jsou
dil&i zéklady dang, jejich soucet tvoii celkovy zéklad dan&.'® DPFO jednotlivé fyzické
osoby podavaji danové ptiznani a sami plati. Z nékterych ptijmi je Gi¢elngjsi vybirat dan
srazkou. V tomto piipad¢ jsou veskeré danové povinnosti pfeneseny na osobu vyplace-
jici ptijem, ktery fyzické osobé, jejiz pfijem je podroben dani, vyplati ¢astku snizenou o
dan.

DPFO upravuje spolu s dani pfijmt pravnickych osob zakon o danich z pfijmu.
Specialn¢ DPFO je vénovana ¢ast prvni ZDP, vétSina Casti ¢tvrté ZDP je vénovana dani
z piijmu ze zavislé ¢innosti. DPFO se vSak tykaji 1 ostatni ¢asti ZDP s vyjimkou ¢asti
druhé, kterd je vénovana vyhradné¢ DPPO.

Zakon o danich z ptijma (ZDP) upravuje nejen hmotn¢ pravni stranku DPFO, ale i

nékteré procesné pravni otdzky spravy jako napt. kdo podava ptiznani k DPFO. Pro
praktické uplatnéni DPFO je nezbytny zdkon o spravé dani a poplatki, z kterého plynou
napf. lhiity pro podavani pfiznani k DPFO a lhiity pro placeni dané z pijma."
1.3.2 Daii z pfijmi pravnickych osob poplatnikem jsou osoby, které nejsou fyzickymi
osobami a organizaéni slozkou statu. Daflovym objektem jsou v obecné roviné piijmy,
vynosy z veskeré Cinnosti a nakladani s veskerym majetkem. Jednd se o dan ptimou. U
poplatniki, ktefi nejsou od prvopocatku ztizeni (zaloZeni) za Gcelem podnikani, nejsou
pfijmy z ¢innosti vyplyvajici u jejich poslani. U celé fady subjekti existuje vyznamné
odliseni ve zpiisobu zdafiovéni.*?

DPPO se plati na zédkladé dafiového ptizndni DPPO, nebo je vybirana srdzkou. Za-
klad dané¢ se odvozuje od vysledku hospodafeni pfed zdanénim, ktery se podstatné
upravuje. Zaklad dané je rozdil, o ktery vynosy, s vyjimkou piijmt, které nejsou pied-
métem dané, nebo jsou od dan€ osvobozeny, prevySuji vydaje. Zaklad dané se sniZuje o
danovou ztratu a dal$i odpocitatelné polozky. Od toho poté je moznost odpocitat dary.
V ptipadé PO jsou slevy dvojiho typu a to za zaméstnance se snizenou pracovni schop-

nosti a pro drzitele p¥islibu investi¢ni pobidky."®

19 Siroky, J. a kol. Datiové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008. 148 s.
Mwww.sagin.cz, [cit.2014-02-15] voln& dostupné:http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd =157
&typ= r&refresh = yes&levelid=DA 047.HTM
12 Siroky, J. a kol. Datiové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008. 155 s.
13 Siroky, J. a kol. Datiové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008. 155 s.

15


http://www.sagin.cz/

DPPO upravuje spolu s dani z ptijmu FO zakon o danich z ptijmut. Specialn¢ DPPO
je vénovana ¢ast druha ZDP, DPPO se tykaji i ostatni ¢asti ZDP s vyjimkou casti prveé,
ktera je vénovana vyhradné dani z ptijmu fyzickych osob.

ZDP upravuje nejen hmotné pravni stranku DPPO, ale i nékteré procesné pravni
otazky spravy dan¢, jako napt. kdo nepodava piriznani k DPPO. Pro praktické uplatnéni
DPPO je nezbytny zakon o spravé dani a poplatkil, z kterého plynou napt. lhity pro
podéavani piiznani k DPPO a lhiity pro placeni dan¢ z pfijmﬁ.14
1.3.3 Daii z pridané hodnoty (DPH) je moderni, neduplicitni vSeobecnou dani ze spo-
nakupu vétSiny zbozi a sluzeb, proto se ji také nékdy fika Univerzalni dan. Princip této
dané je v tom, Ze dodavatel, pokud je registrovan jako platce, musi odvést z obchodu
¢ast hodnoty, pokud je tento obchod pfedmétem dané. Naopak odbératel si za jistych
podminek mize zazadat o vraceni dané, kterou pii obchodu dodavateli-platci zaplatil.
Princip dan¢ z ptidané hodnoty spociva v odvedeni dan¢ pouze z rozdilu ceny mezi
vstupy a vystupy, tedy z toho, o kolik se cena zbozi u ného zvysi (kolik k hodnoté pfi-
da). Subjekt plati dodavatelim cenu vcetné této dan¢ a sam dostdva zaplaceno za zboZzi
vcetné této dané. Do statniho rozpoctu pak odvede rozdil mezi obdrzenou a zaplacenou
dani, pfipadné mu mize daf byt vracena.™
1.3.4 Spotiebni dan stejné jako dan z pfidané hodnoty je dani nepfimou. Jednd se o
takovou dan, kterou stat zatéZzuje prodej nebo spotifebu tzké skupiné vyrobkil. Stejné
jako dan z ptfidané hodnoty ani spotifebni dan nezatézuje vyrobce nebo dovozce, ale za-
tézuje konecného spotfebitele.16

V soudasnosti datiovy systém Ceské republiky zahrnuje nasledujici spotfebni dang:
- dant z mineralnich olejii
- dan z lihu
- dan z piva
- dail z vina a meziproduktil

- daii z tabakovych vyrobka'’

Ywww.sagin.cz, [cit. 2014-02-22] volné& dostupné: http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=157
&typ=r&refresh= yes& levelid=DA_048.HTM
1> www.czech.cz, [cit. 2014-02-22] voln& dostupné: http://www.czech.cz/cz/Podnikani/Jak-to-tu-funguje/
Justice,-pravni-prostredi/Dan-z-pridane-hodnoty-(DPH)
18 Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H., a kol. Finan¢ni pravo. 6. upravené vydani. Praha:
C.H.Beck, 2012,183-184 s.
" Blize ust. § 1 zakona ¢islo 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
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Jejich ucelem je:

- odradit od tzv. skodlivé spotieby (tabak, alkoholické népoje),

- ziskat prostfedky do vefejnych rozpocti, a to 1 na pokryti vydaji spojenych s tim, ze
vybrané vyrobky jsou prodavany (stavba a tidrzba silnic a dalnic, nemocnost, umrtnost,
ztrata pracovni sily atd.)

Na rozdil od dan¢ z piidané hodnoty jsou spotiebni dan¢ jednorazové, nemaji sazbu
stanovenou procentem z ceny, ale ve vétSiné piipadt absolutné pevnou ¢astku na jed-
notku mnoZstvi a vybiraji se pouze jednou.*®
1.4 Vybrané dalsi prijmy verejnych rozpoc¢ti
1.4.1 Clo je specifickym netvérovym piijmem vefejnych rozpoctl, svou povahou velmi
blizkym dani, nékdy je clo povazovano piimo za zvlastni dan ze spotieby. Clo plni dvé
funkce. Z pohledu fiskalni je pfijmem veifejného rozpoctu, tedy zdrojem pro veiejné
vydaje. Z pohledu nefiskalni je to zejména ochrana vnitiniho trhu a obchodné politicka
uloha. Ochranaiska funkce cla v poslednich desetiletich ztraci na vyznamu diky smluv-
nimu odstraiiovani piekéazek branicich volnému pohybu zbozi. V soucasnosti tato oblast
— celni systém sleduje zejména tfi cile. V prvni fad€¢ poskytuje doCasnou ochranu tu-
zemskym odvétvim, které tuto ochranu prokazatelné potiebuji a na jejimz rozvoji ma
zajem vlada. Dale mizeme hovofit o podpote dovozu s diirazem na vznik konkuren¢ni-
ho prostiedi na naSem trhu, které ma napomoci nasim firmam k jejich vys$si konkuren-
ceschopnosti. V neposledni fad¢ je to podpora vyvozu zbozi, pokud timto vyvozem neni
zpusobena Ujma historickému ¢i uméleckému ndrodnimu bohatstvi nebo vyc€erpatelnym
zdrojim. Z pohledu obchodné politické funkce se clo vyuziva jako nepifimy regulacni
nastroj ekonomiky.19

V soucasnosti v ramci EU, zboZi mezi ¢lenskymi zemémi nepodléhd Zadnému clo.
Timto se zpravidla zatézuji pouze produkty s puvodem mimo EU, resp. jejich dovoz.
Dovozem zde rozumime pouze dovoz ze zemi stojicich mimo Evropska spoleCenstvi;
obdobné vyvozem je pouze vyvoz do zemi stojicich mimo ES. Sazba cla je pfevazné
procentni, pro jeji ur€eni je rozhodujici druh zbozi a jeho pivod, tzn. zemé, ve které

bylo zboZi ziskdno nebo zpracovano. Mezinarodni dohody totiZ upravuji rizné celni

18 Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H., a kol. Finan¢ni pravo. 6. upravené vydani. Praha:
C.H.Beck, 2012,183s.
19 Siroky, J. a kol. Datiové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008. 223 s.
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preference pro dovoz zbozi z nékterych stati. Clo se pocitd z celni hodnoty, tzn. ceny,
ktera byla nebo ma byt skutecné zaplacena po vyvozu na celni uzemi ES.?

Sazby cla jsou uvedeny v Celnim sazebniku ES (TARIC). Tento je zaloZen na
Kombinované nomenklatuie, ktera obsahuje pfiblizn¢ 10.000 podpolozek a 18.000 ko-
di. Zarazeni zbozi do jednotlivych podpolozek a kodl je dulezité jak pro vyméteni cla,
tak i pro dafi z pfidané hodnoty a spotiebni dané. Ceska mutace Celniho sazebniku ES
je k dispozici na webovych strankach Celni spravy CR. Datiova sprava CR vydavéa Ces-
ky integrovany tarif, ktery vedle vypisu z TARIC obsahuje tarifnich omezeni, tarifnich
kvot, tarifnich preferenci, jednotkovych cen, zdkazli ¢i omezeni dovozu a vyvozu a né-
rodni opatfeni, jako jsou sazby DPH a spotiebnich dani, piedpisy veterinarni a dalsi
narodni legislativy.21

Clo spravuji celni organy. Pfi sprave cla se fidi celnim zakonem, s ur¢itymi vyjim-
kami zakonem o spravé dani a poplatki a z ¢asti téz spravnim fadem.

Celni fizeni se obvykle zahajuje podanim celniho prohldseni, které se podava na
zbozi piedlozené k celnimu fizeni. Uelem celniho Fizeni je propusténi zbozi do nékte-
rého ze stanovenych celnich rezimi. Dovozem se rozumi propousténi zbozi k domaci
spotfebé v ramci volného ob&hu, k do¢asnému pouziti, uskladnovani v celnim skladu,
prepracovani pod celnim dohledem, zniceni pod celnim dohledem a pfi umisténi zbozi,
které nema status zbozi ES, do svobodného celniho pasma nebo svobodného celniho
skladu. Vyvozem se rozumi propousténi zbozi do vyvozu, pasivniho zuSlecht'ovaciho
styku, umisténi zbozi ES do svobodného celniho pasma nebo svobodného celniho skla-
du, dodavky pro lodni a letecké sklady, dodavky zbozi ES do bez danovych a bezcel-
nich prodejen na letistich a v pfistavech, docasného pouziti nebo uskladiiovani v celnim
skladu pfidélenim celné schvaleného urceni zpétny vyvoz zboZi mimo celni izemi ES.
1.4.2 Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
je svou ekonomickou podstatou dani, ktera je zahrnuta do slozené danové kvoty, mezi

dang klasifikaci dani OECD. Pomé&mé vysoké pojistné v Ceské republice patfi mezi

Pwww.sagin.cz, [cit. 2014-02-02] voln& dostupné:http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd= 157
&typ=r&refresh= yes& levelid=DA_021.HTM
21 www.sagin.cz, [cit. 2014-02-02] volng& dostupné: http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=
157&typ=r&refresh= yes& levelid=DA _021.HTM
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nejvyssi ve srovnani s vyspelymi zemémi, proto zvysuje daiovou kvotu az k priméru
EU.%
Pojistné se sklada ze tii Casti:
- pojistného na dichodové pojisténi
- pojistného na nemocenské pojisténi
- prisp€vku na statni politiku zamé&stnanosti>

Pojistné je piijmem statniho rozpoctu. Pojistné na dichodové pojisténi se vede na
samostatném uctu statniho rozpoctu a v zdkonu o statnim rozpoctu se uvadi jako samo-
statnd polozka prjmt statniho rozpo&tu.?* Ve vécech toho pojisténi se ¥idime zakonem
0 pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti (zakon
¢. 589/1992 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpisit) a ne zdkonem o Spravé dani a poplatki.
1.4.3 Pojistné na veiejné zdravotni pojisténi je svou ekonomickou podstatou dani,
zahrnuje se do slozené danové kvoty, mezi dané je také zahrnuje klasifikace OECD.
Pojistné je pfijmem VSeobecné zdravotni pojistovny nebo jinych zdravotnich pojisto-
ven, prostiednictvim VSeobecné zdravotni pojiStovny dochdzi k jeho urcitému preroz-
délovani.®

Ve vécech pojistného na vefejné zdravotni pojisténi se fidime zakonem o pojistném
na vetejné zdravotni pojisténi (zdkon €. 592/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist),
ktery upravuje vysi pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, pendle, zplisob jejich
placeni, kontrolu, vedeni evidence platct pojistného a zfizeni zvlastniho Gctu vseobec-
ného zdravotniho p0ji§‘[éni.26
1.5 Vznik danové povinnosti v ramci fungovani daiového systému dochazi ke vzniku
dafiové pravnich vztahli. Skrze tyto vztahy je realizovano naplnéni smyslu dafového

systému, jimz je vybér dani za ucelem zajisténi chodu statu. Ztéchto vztahi se

Vv souladu se zdkonem utvaii dafiova povinnost.

22 www.sagit.cz, [cit. 2014-02-15] volné& dostupné: http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=157
&typ=r&refresh= yes& levelid=da_307.htm
2 Blize ust. § 1 z.& 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeeni a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti
 Blize ust. § 2 z.& 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a prispdvku na statni politiku
zamestnanosti
2 www.sagit.cz, [cit. 2014-02-02] volng& dostupné:http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=157
&typ=r&refresh =yes &levelid=da_308.htm
% Blize ust. § 1 z.& 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi
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Danova povinnost vznikd okamzikem, kdy nastaly skute¢nosti, které¢ jsou ze zakona
predmétem dané, nebo skutec¢nosti tuto povinnost zaklé.dajici.27 Dailovou povinnosti je
tak povinnost daitového subjektu uhradit v ut€ené lhaté Ciselné konkrétné vyjadienou
danl. Danové povinnosti odpovida pravo statu na inkaso takto vymezené dané. Danova
povinnost daiiového subjektu spole¢né s ,,dannovym pravem* statu pak tvoii soubor prav
a povinnosti tvoricich danove pravni vztah, ktery se realizuje v ramci daitového tizeni, a
to v roviné nalézaci, platebni ¢i v rdmci fizeni o mimoiadnych ¢i dozorcich opravnych
prostiedcich. S danovou povinnosti poji 1 vznik danové pohledavky, resp. danového
dluhu.®

Tak jako kazda zemé tak i Ceska republika ma sviij datiovy systém (dafiovou sou-
stavu), kterd je slozena z jednotlivych dani, obdobnych, ¢i jinych plateb, bez kterych by
nemohl stat zabezpecit svoji funkci. Proto bylo nutné alespoil nékteré zékladni pojmy
vyspecifikovat, protoze bez téchto lze jen stézi pochopit problematiku danovych trest-
nych ¢int. Jak je v této praci nékolikrat zminovano financni a trestni pravo jsou v této
oblasti velmi izce provdzany a nejsou schopny samostatného postaveni v pravnim sys-

tému.

2" Blize ust. § 3 z.&. 280/2009 Sb., datiovy tad
28 Lichnovsky, O., Ondrysek, R. a kol., Dainovy fad. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, 5 s.
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2 HISTORICKY VYVOJ DANOVYCH TRESTNYCH CINU OD ROKU 1990 PO
SOUCASNOST

Sametova revoluce v listopadu 1989 nastolila cestu k obnové nasi statni suverenity
a k zdsadnim zméndm spolecenského usporadani. Padem totalitniho systému skoncilo
mnohaleté porusovani zakladnich lidskych prav a svobod. Po uskute¢néni mocenskych
piesunit mohl zapocit rychly proces zmén znamenajicich naplnéni zdsad demokratické-
ho pravniho statu, zalozeného na tucté¢ k lidskym praviim a na zasadach obcanské spo-
le¢nosti. Bylo zakotveno odd¢leni zakonodarné, vykonné a soudni moci. Nové konstitu-
ované nezavislé soudnictvi se zaradilo mezi nejdilezitéjsi ustavni principy vytvorené
polistopadovym vyvojem.” , Nové soudnictvi“ viak pro svoji ¢innost potiebovalo nové
pravni normy, které odpovidaly demokratickym principtim, a proto logicky vyvstala
potieba k zdsadnim zménam v legislativé. Soucasti této zmény byl 1 v té dob& platny
zakon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon a v ném obsazené feseni otazek danovych trestnych
¢inu.
2.1 Prehled vybranych novel trestniho zakona od roku 1990 do 2009

Na konci roku 1989 byla v tehdy platné pravni norné zakon ¢. 140/1961 Sb. Trestni
zakon, byly hospodaiské trestné ¢iny upraveny pro piedchozi rezim a daniova problema-
tika vymezena jen ustanovenim § 148 — Zkraceni dan¢€, coz byl stav z roku 1962. Novy
ekonomicky systém umoznil rozvoj podnikéni, narazové zacalo vznikat obrovské
mnozstvi podnikatelskych subjektt jak fyzickych, tak pravnickych osob. Tyto se snazili
,dohonit* pfedchozi obdobi maximalistickymi zisky. Tato skutecnost sebou nesla na
pocatku a nasledovné v pribéhu devadesatych let vznik problematiky ,,nové* hospodar-
ské trestné ¢innosti a v ni obsaZené i daniové uniky. V disledku tohoto bylo potieba na
tuto situaci reagovat upravou legislativy, ktera se problematiky dani dotykala. Protoze
tato problematika je natolik rozsahla a sloZita, budeme se zabyvat pouze vyznamnymi
novelami trestniho zékona, ktery byl od konce roku 1989 a do 31. 12. 2009 celkem 52
krat novelizovan. Hospodaiskeé trestné Ciny byly v TZ feSeny ve zvlastni ¢asti II. hlave,
ktera, jako cely TZ pros$la zdsadnimi zménami.

Prvni vyznamnou novelou trestniho zékona byla novela ¢islo 175/1990 Sh. Tato

pfinesla zasadni zmény u trestnych ¢inti hospodaiskych ve II. hlavé zvlastni ¢asti trest-

2 Necada, V., Ptehled novel trestnich kodexi v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, 4 s.
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niho zékona, K nejpodstatnéjsi patfilo zruseni tfetiho oddilu II. hlavy, tykajiciho se
»Irestnych €ind proti majetku v socialistickém vlastnictvi,* ¢imz doSlo ke zrovnoprav-
néni vSech forem vlastnictvi. Mimo jiné byly vypustény ustanoveni podle § 117 speku-
lace, § 120 zneuzivani socialistického podnikani a dalsi. N&které trestné Ciny, resp. je-
jich skutkové podstaty byly piejmenovany, ¢i bylo zménéno jejich znéni. Napiiklad §
118 byl na misto trestného ¢inu nedovoleného podnikani pfetvofen na trestny ¢in neo-

30

pravnéného podnikéni a dalsi.™ V roce 1994 bylo ve Sbirce zdkonii zvetejnéno uplné

znéni trestného zakona ¢. 65/1994. Toto byl pomérné¢ vyznamny krok pro orientaci
Vv problematice trestniho zakona, ktery byl do té doby 11 novelizovan. Zde se jiz ucele-
né setkdvame ve zvlastni ¢asti II. Hlave, ve druhém oddile s trestnymi ¢iny proti hos-
podarské kéazni, které jsou vymezeny v ustanovenich §§ 125 az 148a. Zde je vyznamné
ucelené uvedeni § 148 Zkraceni dang, poplatku a podobné davky, ktery doslova znélo:
“(1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni nebo zdra-
votni pojisténi, poplatek nebo jinou jim podobnou davku, bude potrestan odnétim svo-
body na Sest mésict az tfi 1éta nebo penézitym trestem.
(2) Odnétim svobody na jeden rok az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami
b) porusi-li k usnadnéni takového ¢inu ufedni uzavéru, nebo
C) zpusobi-li takovym ¢inem znac¢nou Skodu.
(3) Odnétim svobody na pét let az dvanact let bude pachatel potrestan, zpsobi-li ¢inem
uvedenym Vv odstavci 1 Skodu velkého rozsahu.”

Nésledovaly dalsi novely, zpohledu dafové kriminality bezesporu patii
K nejvyznaméj$im novala ¢islo 253/1997 Sb., kdy ve Il. hlavé zvlasni ¢asti v oddile tfi:
Trestné Ciny proti méné a trestné ¢iny danové, se poprvé setkdvame s ustanovenim §
147, feSicim problematiku neodvédéni dané, které vcetné nadpisu znélo:
»3 147 Neodvedeni danég, pojistného na socialni zabezpec€eni, na zdravotni pojiSténi a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
1) Kdo jako platce ve vétsim rozsahu nesplni Svoji zakonnou povinnost za poplatnika

odvést daii, pojistné na socialni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi, nebo pfispévek na

%0 Necada, V., Pfehled novel trestnich kodexti v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, 14 s.
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statni politiku zaméstnanosti, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tii 1éta
nebo penézitym trestem.

2) Odnétim svobody na jeden rok az osm let bude pachatel potrestan, ziska-li ¢inem
uvedenym V odstavci 1 prospéch velkého rozsahu.*

Tato novela fesila ucinnou litost v ustanoveni § 147a v souvislosti s § 147, zanik
trestnosti, jestlize pachatel svoji povinnost dodatecné splnil diive, nez soud prvniho
stupné pocal vyhlaSovat rozsudek. Jde o zvlastni ptipad G¢inné litosti. Divodova zprava
k novele zdiraznuje, ze v souladu s tstavni zasadou vylucujici trestni postih neschop-
nosti dostat svému finan¢nimu zavazku se v této skutkové v podstaté postihuje jen jed-
nani, kdy platce (zaméstnavatel) zdkonné srazky ve vztahu ke svym zaméstnanctim pro-
vede a poskodi je tim, Ze je neodvede statu.

V § 148 v nadpisu se slovo ddvka nahradilo vyrazem povinné platby, a s tim 1
V nazvoslovi v textu tohoto paragrafu. K § 148 je tfeba poznamenat, ze jeho pivodni
nazev znél: ,,zkraceni dan¢”, ale naslednymi novelami az na tuto byl jeho nazev zménén
na: ,,zkraceni dan¢, poplatku a podobné platby. Novelou byla skutkova podstata zpies-
néna tak, ze postihuje i pfipady, kdy pachatel od statu dafiovou vyhodu z povinnych
plateb vylaka.

Dalsim ptispévkem této novely bylo vlozeni § 148b nesplnéni oznamovaci povin-
nosti v danovém ftizeni, ktery znél:

,»1) Kdo nesplni svoji zdkonnou oznamovaci povinnost vii¢i spravci dan€ a ohrozi tak ve
vetsim rozsahu fadné a v€asné vymeéteni dané jinému nebo jeji vymahani, bude potres-
tan odnétim svobody na Sest mésict az tii 1éta.

2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, zptsobi-li takovym
¢inem znac¢nou Skodu.*

V neposledni fadé stoji za zminku vyhlaSeni Gplného znéni trestniho zdkona, jak
vyplyvé ze zmén provedenych zakony a nalezii Ustavniho soudu z roku 2002 zikona
412/2002 Sb., ktery taktéz bezesporu nemalou mirou piispél pro dobrou piehlednost
trestniho zdkona. Zde ucelen¢ nalezneme v II. hlavé, oddile tfi Trestné ¢iny proti méné a
trestné ¢iny danové, které jsou obsazeny v §§ 140 az 148b.

2.2 Trestni zakon, tato ¢ast se bude podrobnéji zabyvat jiz vy$e zmiiovanymi trestny-
mi ¢iny, obsaZeny v trestnim zakong, ktery byl na naSem uzemi platny do konce roku
2009. Pted jejich samotnou definici pfiblizime hospodarské trestné €iny, poplatné trest-

nimu zdkonu. Dle Sdmala: ,, Trestné ¢iny hospodaiské tvoii vyznamnou soucést trestni-
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ho zdkona i v demokratické spolecnosti zalozené, pokud jde o ekonomiku, na trznim
hospodaistvi, nebot’ je tieba zajistit adekvatni trestnépravni ochranu ekonomiky pted
trestnou ¢innosti, a tim 1 ochranu fungovani hospodaiského mechanismu a systému
ekonomickych vztah. Hospodarské zajmy jsou chranény i v dalSich hlavach zvlastni
¢asti trestniho zdkona, zejména v hlavé devaté, jestlize tu je vyrazny prvek majetkové
Skody, a v hlavé prvni, pokud je tu timysl poskodit ustavni zfizeni nebo obranyschop-
nost republiky.«**

Specifickymi hospodaiskymi trestnymi ¢iny jsou danové trestné ¢iny. Jejich objek-
tem je zdjem na fadném plnéni danovych, poplatkovych, celnich pojistnych a jim po-
dobnych povinnosti k majetkovému plnéni povinnych subjektti do vefejnych rozpodti.
Podstatou daniovych trestnych ¢ind je bud’ pfimé zkraceni vyjmenovanych plateb, nebo
jednani, které umoznuje danové Gniky. Samotna trestnost je podminéna porusenim mi-
mo trestnich pravnich norem.* Odborna literatura nejast&ji uvadi poruseni zédkona o
spravé dani a poplatkl, zakona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, zakona 0
pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, celniho
zéakona a Vv neposledni fad¢ také spravniho a danového fadu.

Jesté pred samotnym rozborem vybranych ustanoveni trestniho zédkona, se vratime
k jeho II. hlaveé zvlastni ¢asti, kterou si rozdélime:

Oddil prvni — Trestné Ciny proti hospodaiské soustave

Oddil druhy — Trestné €iny proti hospodarské kazni

0Oddil tfeti — Trestné Ciny proti mén¢ a dafiové trestné ¢iny

Oddil ¢tvrty - Trestné Ciny proti piedpisim o nekalé soutézi, ochrannych znédmkach,
chranénych vzorech a vyndlezech a proti autorskému pravu, proti praviim souvisejicim s
pravem autorskym a proti praviim k databazi.

Zajmove danové trestné ¢iny mame obsaZeny ve tretim oddile, kdy nejpodstatné;si
Z hlediska danové kriminalit jsou:

§ 147 - Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
1) Kdo jako platce ve vétsSim rozsahu nesplni svoji zdkonnou povinnost za poplatnika

odvést daii, pojistné na socialni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi, nebo ptispévek na

31 §4mal P., Pury,F., Rizman, S., Trestni zékon, 6. vydani. Praha: C.H.Beck 2004, 754 s.
%2 Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik. 2. rozsifené vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, 106-107 s.
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statni politiku zaméstnanosti, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésict az tfi 1éta
nebo penézitym trestem.

2) Odnétim svobody na jeden rok az osm let bude pachatel potrestan, ziska-li ¢inem
uvedenym v odstavci 1 prospéch velkého rozsahu.

Dle Jelinka: ,,Objektem tohoto trestného Cinu je z4jem statu na fadném odvedeni
platcem (zaméstnavatelem) srazené dané, pojistného na socialni zabezpeceni nebo zdra-
votni pojisténi nebo piispévku na statni politiku zaméstnanosti za poplatnika (zamést-
nance).“34

Objektivni stranka je naplnéna v pfipadé, ze pachatel (zaméstnavatel), ktery mél
provést svoji zdkonnou povinnost, tuto neprovede, ve v&tsim rozsahu (50.000,-K&)*°.
Podstatné je také to, Ze vSechny neodvedené platby se scitaji — dan, pojistné na socidlni
zabezpeceni, zdravotni pojisténi a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti. Taktéz je
tteba pfi stanoveni vySe Skody rozliSit a prokazat, ze se jednalo o platby, které m¢l za-
meéstnavatel odvést za pouze zaméstnance a ne za sebe.

Pachatelem trestného ¢inu muze byt jen platce (zaméstnavatel), ktery a¢ mél za-
konnou povinnost odvést dafi, pojistné na socialni zabezpeceni, zdravotni pojisténi a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti za poplatnika (zaméstnance) tuto ve vétsim
rozsahu nesplnil. Musi se vzdy jednat o osobu, at’ fyzickou ¢i pravnickou, ktera ma po-
staveni zaméstnavatele, coz znamend zvlastni postaveni pachatele a proto hovotfime o
specidlnim subjektu.

Dle Samala: ,,Trestni odpovédnost lze vyvozovat proti piisluiné odpovédné osobé
pouze tehdy, jestlize zaméstnavatel svym zaméstnanctim z hrubé mzdy skute¢né srazil
pfislusné Castky zalohy na dan z piijmi, pojistného na zdravotni pojiSténi a pojistného
na socialni zabezpe€eni vcetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti a neodvedl je.
Pokud m¢l dostatek penéz na vyplatu hrubych mezd a ¢astky srazené zaméstnancim
pouzil na jiné ucely nebo je ponechal na ctu u banky €1 v hotovosti v pokladné. Kdyby
tomu tak nebylo a zaméstnavatel mé¢l k dispozici jen penize postacujici na vyplaceni
¢istych mezd zaméstnancim, takze po jejich vyplaceni by mu jiZ nezbylo na odvedeni

odpovidajicich ¢astek dan€ z pfijmi, pojistného na zdravotni pojisténi a pojistného na

%% Skodou velkého rozsahu se rozumi $koda ve vysi nejméné 5 mil. K&.
% Jelinek, J. a kol. Trestni pravo hmotné — obecna &ast — zvlastni &ast. 1.vydani. Praha: Linde, 2005. 491s.
% Blize ust. § 89 odst. 11, z.&. 140/1961 Sb., trestni zakon (po novele zakonem ¢&. 265/2001 Sb., kterym se
meni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozde€jsich predpist, zdkon
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti a n€které dalsi zakony)
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socialni zabezpecfeni véetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti, trestného ¢inu
podle § 147 by se dopustit nemohl.*%

Po subjektivni strance je vzdy vyzadovan umysl.

Na rozdil od trestného ¢inu zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby pod-
le § 148 postihujiciho piipady zejména podvodného jednéni pachatele, v dasledku né-
hoz je poplatnikovi vymétena niz$i dan piipadné jina povinna platba, nebo k vyméieni
takové platby viibec nedojde, se skutkova podstata § 147 zaméfuje na piipady, kdy plat-
ce (zaméstnavatel) neskryva svou povinnost odvést uvedené srazené platby za poplatni-
ka (zaméstnance) nebo jejich vysi, ale z riznych diivodd svoji povinnost imysIné ne-
splni. Tato skutkova podstata téz uzsi v tom smeéru, ze se tyka jen platcem srazené dané,
pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
a ne dalsich povinnych plateb, jejichz zkraceni je postihovano ustanovenim § 148.%

K ustanoveni § 147 se nam piimo vztahuje ustanoveni § 147a Zvlastni ustanoveni
o ucinné litosti, trestnost neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni, na zdra-
votni pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti (§ 147) zanika, jestlize pa-
chatel svou povinnost dodate¢n¢ splnil diive, nez soud prvniho stupné pocal vyhlasovat
rozsudek.

Jestlize se hovofti o zaniku trestnosti, musi se nejdiive nalezité prokazat, ze skutec-
né doSlo ke spachani trestného ¢inu dle ustanoveni § 147, ze byla naplnéna skutkova
podstata tohoto trestného ¢inu. Poté se lze zabyvat G¢innou litosti jako zanikem trest-
nosti. Pachatel musi pln¢ uhradit veskeré platby za rozhodné obdobi vymezené zalova-
nym skutkem. Povinnost se vyslovné nevztahuje na sankce spojené s v€asnym nespln¢-
nim povinnosti. Pachatel si v§ak musi uvédomit, Ze uhrazenim dluzné ¢astky se nezba-
vuje povinnosti uhradit vzniklé penale.

O ucinnou litost pijde 1 tehdy, jestlize pachatel sam povinnou platbu nezaplati, ale
svoji vlastni aktivni €innosti se postard o to, aby tato povinnost byla splnéna i jinou
osobou.®® Neni vsak dostacujici pouha dohoda se tieti osobou o uhrazeni dluzné &astky,
jestlize ma byt pouzit institut o €inné litosti, musi byt bez vyhrady splnéna podminka:
,nez soud prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek.” Toto plati i pro skutecnost, kdy-

by byla uhrazena pouze urcita, byt’ prevazna ¢ast povinné platby.

% S4mal P., Pury,F., Rizman, S., Trestni zékon, 6. vydani. Praha: C.H.Beck 2004, 905s

%" §4mal P., Pury,F., Rizman, S., Trestni zékon, 6. vydani. Praha: C.H.Beck 2004, 902s

% Jelinek, J. a kol. Zvlastni &ast, Trestni pravo hmotné. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. 62 s.
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§ 148 - Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby*

(1) Kdo ve vétsim rozsahu®® zkrati da, clo, pojistné na sociadlni zabezpeceni nebo zdra-
votni pojisténi, poplatek nebo jinou jim podobnou povinnou platbu, bude potrestan od-
nétim svobody na Sest mésicl az tfi 1éta nebo penézitym trestem.

(2) Stejn¢ bude potrestan, kdo vylaka vyhodu na nékteré z povinnych plateb uvedenych
v odstavci 1.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 nejméné se dvéma osobami,

b) porusi-li k usnadnéni takového ¢inu ufedni uzavéru, nebo

¢) zpasobi-li takovym &inem zna¢nou skodu.*

(4) Odnétim svobody na pét let az dvanéct let bude pachatel potrestan, zptisobi-li ¢inem
uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu.*

Objektem tohoto trestného ¢inu je chranit zajem statu na spravném vymeéteni dané,
cla, pojistného na socidlni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi, poplatku nebo jiné po-
dobné povinné platby a na piijmech z t€chto povinnych plateb. Jde v podstaté o zvIastni
piipad podvodu.

Zakladni skutkova podstata z hlediska objektivni stranky trestného ¢inu zakotvila
trestni odpovédnost zkraceni dan¢, poplatku nebo jiné podobné davky ve vétsim rozsa-
hu.43

Objektivni stranka u tohoto trestného ¢inu postihuje dvé samostatné skutkové pod-
staty: V prvnim piipadé se nam vztahuje k odstavci 1., kdy pachatel ve vétsim rozsahu
(50.000,-K¢) zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi,
poplatek nebo jinou jim podobnou povinnou platbu. Podstatou je existence dan¢ a jed-
nani pachatele smétuje k tomu, aby tuto zkratil, ¢i svym jednanim (piedlozenim jinych
dokladti nez je skute¢nost) se snazi, aby mu dan viilbec nebyla vymétena.

Ve druhém piipadé k odstavci 2. kdy pachatel vylaka vyhodu na nékteré

z povinnych plateb uvedenych v odstavci 1. V tomto piipadé pachatel nepravdivé pied-

% Piivodni nazev tohoto trestného &inu znél ,.zkraceni dané€”, novelami ¢. 557/1991 Sb., 290/1993 Sb. a
253/1997 Sb. byl nazev zménén na toto znéni (i po obsahové strance).

0 Blize ust. § 89 odst. 11, z.&. 140/1961 Sb., trestni zakon /po novele zakonem €. 265/2001 Sb., kterym se
meéni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpisti a nékteré dalsi zakony/

! Skodou zna&nou se rozumi &astka ve vysi nejméng 500.000 K&.

*2Skodou velkého rozsahu se rozumi $koda ve vysi nejméng 5 mil. K&.

* Kocina, J., Dafiové trestné ¢iny. Plzefi: Ale§ Cengk, 2014. 52 s.
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stird existenci skute¢nosti zakladajicich povinnost statu poskytnout platci dan¢ penézité
plnéni jako pteplatek na dani.**

Pachatelem tohoto trestného ¢inu muze byt nejen subjekt dané resp. jiné povinné
platby, ale kdokoli, kdo svym umyslnym jednanim zpusobi, ze zakonna dan resp. jina
povinnd platba nebyla jemu anebo i jinému subjektu vymétena bud’ viibec, anebo ne v
zékonné mife, a dai, jina povinnd platba, tak byla zkracena ve vétSim rozsahu.®

Subjekt dané v tomto piipadé nemusi byt totozny se subjektem trestného ¢inu zkra-
ceni dang, pfip. jiné platby, proto je dulezité rozlisit, kdo je subjektem dané a kdo sub-
jektem trestného ¢inu.

Dle Samala: ,,U spolupachatelstvi trestného &inu podle § 148 je Ihostejné, zda sub-
jektem dané byli vSichni spolupachatelé ¢i jen n€ktefi z nich anebo zda subjektem dané
byla osoba rozdilna od spolupachatelii. Je téz lhostejné, zda subjektem dané byl kazdy
spolupachatel do celé vyse zkraceni dané & jen do jeji Sasti.«*

Po subjektivni strance je vzdy vyzadovan umysl.

§ 148b - Nesplnéni oznamovaci povinnosti v daiiovém Fizeni

1) Kdo nesplni svoji zdkonnou oznamovaci povinnost vii¢i spravei dan€ a ohrozi tak ve
vé&t§im rozsahu®’ fadné a véasné vyméfeni dané jinému nebo jeji vymahani, bude potres-
tan odnétim svobody na Sest mésicl az tii 1éta.

2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, zptisobi-li takovym
&inem znaénou kodu.*®

Objekt tohoto trestného ¢inu je v€asné splnéni zakonné oznamovaci povinnosti viici
spravci dané.

Objektivni stranku splni pachatel tak, Ze a¢ mu zakon ukladd oznamovaci povinnost
vuci spravei dang, tak tento tak neucini a ve vétSim rozsahu (50.000,-K¢) ohrozi fadné a
vCasné vymeéteni dané nebo jeji vymahani.

Subjektem muze byt jen fyzicka osoba, ktera jedna za nékoho, kdo ma ulozenou
zakonnou oznamovaci povinnost vici spravei dané.

Po subjektivni strance je vzdy vyZzadovan tmysl.

* Jelinek, J. a kol. Trestni pravo hmotné — obecna ¢ast — zvlastni Cast. 3. pfepracované a aktualizované
vydani. Praha: Linde, 2008. 507 s.
* Samal P., Pary,F., Rizman, S., Trestni zakon, 6. vydani. Praha: C.H.Beck 2004, 920s
*® Tamté
" Blize ust. § 89 odst. 11, z.&. 140/1961 Sb., trestni zékon /po novele zakonem &. 265/2001 Sb., kterym se
meni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ad), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 140/1961 Sb., trestni zékon, ve znéni pozd&jsich predpisii a nékteré dalsi zakony/
*8 Skodou zna¢nou se rozumi &astka ve vysi nejméng 500.000 K&.
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Smyslem zavedeni tohoto ustanoveni do trestniho zdkona, bylo piedejit danovym
unikiim a zajistit fadné a v€asné vymeéteni dan€ jinému, popft. 1 uspéSné vymahani dang¢.
Zakonodarce sem zde opira o oblast dafiovych zakont, protoze tyto ukladaji zdkonnou
oznamovaci povinnost nejen samotnym platcim, ale i jinym subjektim (zejména
VvV danovém fizeni).

Porusenim povinnosti hrozi vznik stejného nasledku, jaky postihuje ustanoveni §
148, coz je divodem zavedeni trestniho postihu poruSeni takovych povinnosti. Tyka se
pouze danového fizeni, nikoli fizeni o jinych povinnych platbach (napt. cla, pojistného
na zdravotni pojisténi, poplatkl apod.), tfebaze i ve vztahu k nim nékteré predpisy ukla-
daji povinnost oznamovat ur¢ité skute¢nosti.*®
2.3 Trestni zakonik

Trestni pravo proSlo v poslednich letech velkou reformou, jak je 1 patrno
v pfedchazejicich kapitolach, nejvétsi zmeéna vSak nastala pfijetim trestniho zakoniku,
zakon ¢. 40/2009 Sb., ktery nabyl u¢innost od 1. ledna 2010. Timto bylo zavrSeno né-
kolikaleté Gsili o pravni normu, kterd by odpovidala pozadavkim moderni demokratické
spolecnosti.

Problematika danovych trestnych ¢ind je v této pravni norm¢ zakotvena v VI. hla-
vé, kterd je dale rozdélena na ctyii oddily — trestné Ciny proti mén¢ a platebnim pro-
sttedkiim, trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové, trestné Ciny proti zdvaznym pra-
vidlim trZzni ekonomiky a ob&hu zboZi ve styku s cizinou a trestné ¢iny proti prumyslo-
vym pravim a proti autorskému pravu. Danové trestné ¢iny jsou tedy upraveny ve dru-
hém oddile a zahrnuji zpravidla tyto trestné Ciny - zkrdceni dan¢, poplatku a podobné
platby, neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby,
nesplnéni oznamovaci povinnosti v daniovém fizeni, poruseni ptredpisti o nalepkach a
jinych predmétech k oznaceni zbozi a padélani a pozménéni predméth k oznaceni zbozi
pro danové ucely a predmétti dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti.50

V této kapitole se problematikou dafiovych trestnych ¢ini nebudeme dél zabyvat,
protoze tato je feSena podrobnéji (rozborem jednotlivych ustanoveni, nejcastéjsich trest-

nych ¢inl danovych) v nésledujicich kapitolach.

9 Samal P., Pary,F., Rizman, S., Trestni zdkon, 6. vydani. Praha: C.H.Beck 2004, 935s
% Kocina, J., Dafiové trestné Ciny. Plzen: Ales Cenek, 2014. 107 s.
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3 VYMEZENI POJMU TRESTNYCH CINU DANOVYCH

Pfed vymezenim pojmt danovych trestnych ¢inii vymezime pojem danovych de-
liktd, z divodu nezbytné k orientaci v této problematice.

3.1 RozliSeni danovych delikti Pied vymezenim pojmu trestnych ¢int daflovych

si nejprve vymezime pojem danového deliktu. Tento je v Pravnickém slovniku obecné
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oznacen jako protispolecenské jednani na useku daiovych povinnosti. Toto mizeme
chapat jak v uz8im, tak SirSim slova smyslu. V uzsim slova smyslu se jedna o trestné
¢iny a piestupky, a v SirSim slova smyslu o poruseni jinych danovych predpist, se kte-
rymi neni spojeno naplnéni skutkové podstaty trestného &inu nebo piestupku.’
V ptipad¢ vSech danovych deliktii je proto dilezité urcit a presné specifikovat jeho
skutkové znaky, podle kterych je mozno posoudit k jakému protipravnimu jednéni do-
Slo. Jedna se o objekt, objektivni stranku, subjekt a subjektivni stranku. Se zamétenim
na odpovédnost, kterd je zaloZena na objektivnich (protipravnost jednani, Skodlivé na-
sledky tohoto jednani a pfi¢inny vztah mezi timto jedndnim a nasledkem) a subjektiv-
nich (zavinéni) pfedpokladech.

Jsou to ty, které svym protiprdvnim jednanim naplnily skutkovou podstatu trestného
¢inu a u kterych nepostacuje feseni podle jiného pravniho predpisu nez, je trestni zako-
nik. Trestni zakonik nam poté pfesné urCuje co je a neni trestnym ¢inem. Trestnym Ci-
nem je protipravni ¢in, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky
uvedené v takovém zékons.* Jako priklad zavaznosti datiového deliktu, ktery vykazuje
znaky trestného ¢inu, si mizeme uvést ustanoveni § 53 odstavce 3 danového fadu, kde
je spravcei dan€ ulozena povinnost v ptipadé, ze pii zpraveé dané zjisti skutec¢nosti, které
nasv&dcuji tomu, Ze byl spachan nektery danovy trestny ¢in vymezeny v odstavci 2 to-
hoto paragrafu, tuto skute¢nost oznamit orgdniim ¢innym v trestnim fizeni. >3

3.2 Trestné Ciny danové zarazujeme do skupiny hospodarskych trestnych cint, kdy
tyto tvofi jejich specifickou podskupinu. Jejich objektem je zajem na fadném plnéni
datiovych, poplatkovych, celnich pojistnych a jim podobnych povinnosti
k majetkovému plnéni povinnych subjektl do vetejnych rozpocéti. Podstatou danovych
trestnych ¢ind je bud’ pfimé zkraceni vyjmenovanych plateb, nebo jednani, které umoz-

fuje danové uniky. Samotna trestnost je podminéna porusenim mimo trestnich pravnich

24

*! Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik. 2. rozifené vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, 103 s.
%2 Jelinek, J. a kol.: Trestni zakonik a trestni fad s poznamkami a judikaturou. 1. Vydani. Praha: Leges,
2009, 23 s.
53 Lichnovsky, O., Ondrysek, R. a kol., Dafiovy fad. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, 101s.
> Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik. 2. rozsifené vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, 106-107 s.
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V soucasné platné pravni normé zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, je problema-
tika trestnych ¢inti danovych, poplatkovych a devizovych logicky feSena ve zvlastni
¢asti, Hlava V1. Hospodaiské trestné ¢iny, Dilu 2, ktery mimo jiné obsahuje ustanoveni:
§ 240 — Zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby,

§ 241 — Neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné plat-
by,

§ 243 — Nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni,

§ 244 — Poruseni predpist o nalepkéch a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi,

§ 245 — Padélani a pozménovani predmétii k oznaceni zbozi pro danové ucely a predme-
tt dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti.

Opodstatnénost téchto ustanoveni vyplyva z potieby statu, aby byl schopen co nej-
Iépe chranit své ekonomické aktivity, zejména fadné vymeéteni dani a poplatkl, pred
trestnou ¢innosti. Tyto ustanoveni, jako celé trestni pravo, plni svoji ochranou funkei i
Vv piipadé, Ze jesté nedoslo ke spachani trestného ¢inu. Byt zduraznujici ochranna funk-
ce naleZité plné preventivni funkci trestniho prava.> Z praxe vyplyva, Ze nejvice frek-
ventované jsou ustanoveni §§ 240 a 241, u ostatnich jiz takova Cetnost neni. Nize si
rozebereme skutkové podstaty vybranych ustanoveni.

3.3 ZKkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby - § 240

(1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeéeni, ptispé-
vek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na Urazové pojisténi, pojistné na zdravotni
pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vylaka vyhodu na né-
které z téchto povinnych plateb, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésict az tii
1éta nebo zdkazem c¢innosti.

(2) Odnétim svobody na dvé 1éta aZ osm let bude pachatel potrestan,

a) spaché-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami,
b) porusi-li k usnadnéni takového ¢inu Gfedni uzavéru, nebo
¢) spacha-li takovy ¢in ve znacném rozsahu.

(3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uve-
deny v odstavci 1 ve velkém rozsahu.

Zakladni skutkové podstaty trestného ¢inu se dopusti, kdo ve vétSim rozsahu®

zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku zaméstna-

> S4amal, P., kol. Trestni zakonik I. §1 az 139. Komentét. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009,4 s.
% srovnej ust. § 138 zakona &. 40/2009 Sb.
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nosti, pojistné na Urazové pojisténi, pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou
podobnou povinnou platbu, nebo vylaka vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb.

Objektem tohoto trestného ¢inu je chranit zajem statu na spravném vyméfeni dané,
cla, pojistné na socialni zabezpeceni, piispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojist-
né na urazové pojisténi, pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou
povinnou platbu.

Obecné se hovoii o tom, ze objektivni stranka u trestného Cinu zkraceni dané po-
platku a jiné podobné platby spociva v tom, ze pachatel ve vétsSim rozsahu zkrati dan,
clo, pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojist-
né na Urazové pojisténi, pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou povinnou
platbu anebo vylaka vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb.”’

Zkréaceni dan¢ tedy sméfuje k dosazeni nizSiho vypoctu dané anebo viibec k zataje-
ni existujici urcité danové povinnosti. Modelem takového jednani je snaha o dosazeni
co nejmensiho zékladu dané fiktivnim zvySovanim nakladti nebo snizovanim piijmu,
machinace sméfujici k vytvoreni situace pii které je ptijem osvobozen od dané, nepfi-
znani riznych piijmi.

Naproti tomu za zkraceni dané neni povazovano, pokud doslo jenom k neodvedeni
vyjmenovanych zadkonnych plateb, jestlize pfislusna platba byla spravné vypoctena,
pfiznana nebo vymeétena a nebyla tak zatajena skute¢nost odiivodiiujici vznik povinnosti
k odvodu téchto plateb. Stejné tak neni zkracenim téchto plateb jejich neuhrazeni, nebot’
tyto je mozné v souladu se zakonem Vymélhat.58

Pachatelem muize byt nejen ten kdo je zatizen danovou povinnosti, ale vlastné kdo-
koliv, kdo svym timysIlnym jedndnim zplsobi, Ze dail nebyla jemu nebo jinému vymé-
fena vilbec, nebo v niZs§i mife. Kdy dan tak byla zkracena ve vétSim rozsahu, nebo byla
V tomto rozsahu vyldkana vyhoda na dani ¢i jiné povinné platbé. Pachatelem tedy miize
byt 1 osoba, ktera jenom predstira, Ze je subjektem ptislusné platby, ale vzhledem k jeji
fiktivni podnikatelské ¢innosti ve skutecnosti subjektem daitové povinnosti viibec neni,

kdy pouze finguje povinnost stitu vraceni platby.59 Pfi ustanoveni osoby pachatele je

57 Novotny, O., Vokoun, R., Samal, P. a kol. Trestné pravo hmotné. Zvlastni ast. 6. Vydani, Praha: Wol-
ters Kluwer CR, a.s., 2010, s. 270
%8 Samal, P., kol. Trestni zakonik II. §140 az 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, 2198-
2202's
% Jelinek, J. a kol. Trestni zakonik a trestni fad s poznamkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: Leges,
2009, 312 s.
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proto vzdy velmi dulezité, aby byla striktné¢ oddélena osoba — subjekt dan¢ a osoba —
subjekt trestného ¢inu, protoZe tato osoba neni v mnoha ptipadech totozna.

Odborné literatura se shoduje na nazoru, ze zkracenim dané se rozumi jednani, kte-
ré smétuje k tomu, aby poplatnik odvedl nizsi dait nez ma, pfipadné tuto neuhradil vi-
bec, kdy pfi tomto se jedna o zvlastni ptipad podvodu. Rovnéz i alternativa ve formé
vylakani vyhody na dani je povazovana za zvlastni piipad podvodu, ktery spociva ve
fingovaném predstirani skute¢nosti, z nichZ ma vyplyvat povinnost statu poskytnout
plnéni tomu, kdo podle zdkona nema narok na takové plnéni nebo kdo viibec neni platce
& poplatnikem prisluné dang, od které se odviji vylakana vyhoda.®

U subjektivni stranky je vyzadovan umysl, staci neptimi.

Jestlize porovnadme soucasnou upravu trestného ¢inu ,,zkrdceni dané, poplatku a
podobné davky* s predchozi Gpravou v trestnim zakoné § 148, tak podstatny rozdil je
Vtom, ze predchozi uprava samostatné feSila zkraceni dan¢ v odstavci (samostatna
skutkova podstata) a samostatnou skutkovou podstatu vylakani vyhody v odstavci 2.,

kdeZto soucasna ma jednu skutkovou podstatu uvedenou v 1. odstavci. Timto se
zabranilo tomu, kdy jeden pachatel se dopustil jak zkraceni dané, tak vyldkani vyhody,
tomuto prokazat dveé skutkové podstaty.

3.4 Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby
- § 241

(1) Kdo ve vétsim rozsahu nesplni jako zaméstnavatel nebo platce svoji zdkonnou
povinnost odvést za zaméstnance nebo jinou osobu dan, pojistné na diichodové spoieni,
pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti nebo pojist-
né na zdravotni pojisténi, bude potrestan odnétim svobody az na tfi 1éta nebo zdkazem
¢innosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penéZitym trestem bude pachatel
potrestan, ziska-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného znacny pro-
spéch.

(3) Odnétim svobody na dv¢ 1éta az osm let bude pachatel potrestan, ziska-li ¢inem

uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

% Samal, P., kol. Trestni zakonik II. §140 az 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, 2191 s.
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Objektem tohoto trestného Cinu je zajem statu chranit fadna neodvedeni dang, po-
jistné na dichodové spofeni, pojistného na socidlni zabezpeceni, pfispévek na statni
politiku zaméstnanosti nebo pojistné na zdravotni pojisténi.

Objektivni stranka spociva v tom, Ze kdo jako zaméstnavatel nebo platce ve veétSim
rozsahu nesplni svoji zdkonnou povinnost za zaméstnance nebo jinou osobu odvést dan,
pojistné na diichodové spoieni, pojistné na socidlni zabezpeceni, piispévek na statni
politiku zaméstnanosti nebo pojistné na zdravotni pojiéténi.61 Podstatné je také to, ze
vSechny neodvedené platby se s€itaji — dan, pojistné na socialni zabezpeceni, zdravotni
pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Taktéz je tteba pfi stanoveni vyse
Skody rozlisit a prokazat, ze se jednalo o platby, které mél zaméstnavatel odvést za pou-
ze zaméstnance a ne za sebe.

Pachatelem tohoto trestného ¢inu muze byt jen zaméstnavatel (platce), kterym mu-
ze byt fyzicka i pravnicka osoba, ktera ve vétsim rozsahu nesplni za zaméstnance (po-
platnika) zdkonnou povinnost odvést dan, pojistné na dichodové spofeni, pojistné na
socialni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi nebo piispévek na statni politiku zaméest-
nanosti.®? Existuje velmi uzka provézanost na jiné pravni normy zejména z oblasti fi-
nan¢niho prava.

U subjektivni stranky je vyzadovan umysl.

| vtomto ptipadé porovname piedchozi Upravu v trestnim zakoné § 147, kdy lze
konstatovat, ze skutkova podstata je totozna se soucasnou upravou, kdy odchyleni je
pouze, za jaké platby je toto jednani trestné (napt. pojistné na diichodové spofeni aj.)

K § 241 se ptimo vztahuje ustanoveni § 242 Zvlastni ustanoveni o uc¢inné litosti,
trestni odpovédnost za trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni
a podobné povinné platby (§ 241) zanika, jestlize pachatel svou povinnost dodate¢né
splnil dfive, nez soud prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek.

Jestlize se hovoti o zaniku trestnosti, musi se nejdiive nalezit¢ prokazat, ze skutec-
né doslo ke spachani trestného ¢inu dle ustanoveni § 241, Ze byla naplnéna skutkova
podstata tohoto trestného ¢inu. Poté se lze zabyvat ucinnou litosti jako zanikem trest-
nosti. Pachatel musi pln¢ uhradit veskeré platby za rozhodné obdobi vymezené zalova-

nym skutkem. Povinnost se vyslovné nevztahuje na sankce spojené s v€asnym nesplné-

%1 Kocina, J., Dafiové trestné &iny. Plzeii: Ales Cengk, 2014. 152 s.
62 Samal, P. a kol. Trestni zdkonik - edice velké komentafe, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, 2452 s
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nim povinnosti. Pachatel si v§ak musi uvédomit, Ze uhrazenim dluzné ¢astky se nezba-
vuje povinnosti uhradit vzniklé penale.

O ucinnou litost pijde 1 tehdy, jestlize pachatel sam povinnou platbu nezaplati, ale
svoji vlastni aktivni ¢innosti se postara o to, aby tato povinnost byla splnéna i jinou
0sobou.®® Neni viak dostadujici pouhd dohoda se tfeti osobou o uhrazeni dluzné &astky,
jestlize ma byt pouzit institut o ucinné litosti, musi byt bez vyhrady splnéna podminka:
,nez soud prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek.” Toto plati 1 pro skutecnost, kdy-
by byla uhrazena pouze urcita, byt’ prevazna ¢ast povinné platby.

3.5 NespInéni oznamovaci povinnosti v dainovém Fizeni - § 243

(1) Kdo nesplni svoji zdkonnou oznamovaci povinnost vici spravci dang, a ohrozi
tak ve véts§im rozsahu fadné a v€asné stanoveni dané jinému nebo jeji vymahani od ji-
ného, bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta nebo zakazem ¢innosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az ¢tyfi 1éta nebo penézitym trestem bude pacha-
tel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve znaéném rozsahu.

Objektem je chranén zajem statu na fadném a véasném stanoveni dané poplatnikovi
¢i platci (fyzické nebo pravnické osobé€), a to nepiimo prostfednictvim splnéni zakonné
oznamovaci povinnosti uloZené jiné osobé nez poplatnikovi nebo platci (fyzické nebo
pravnické osobg), ktera mé informace o dulezitych skute¢nostech, na néz je vazan vznik
nebo plnéni dafiové povinnosti, popf. i jeji vymahani.®*

Tuto povinnost ukladaji daniové zakony nejen samotnym danovym subjektlim, ale i
dalSim osobam, pokud byly splnény zakonem stanovené podminky.65

Objektivni stranka v tomto trestném ¢inu, je nesplnéni oznamovaci povinnosti vici
spravci dané, ze strany pachatele, a¢ tuto ma zakonem ulozenou a ve vétSim rozsahu
ohrozi fadné a v€asné stanoveni dan¢.

Subjektem muze byt jak pravnicka osoba, ktera ma tuto povinnost, tak fyzicka oso-
ba, jednajici za n€koho, kdo ma uloZenou zékonnou oznamovaci povinnost vii¢i spravci
dang.

U subjektivni stranky je vyzadovan umysl, pficemz postaci umysl nepiimy.

3.6 U&inna litost Jestlize jsme v predchozim vykladu ustanoveni § 241 Neodvedeni

dang, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby, hovoftili o zvlastni

% Prouza, D. Trestni zakonik, 1. vydani. Praha:C.H.Beck, 2010, 883 s .
64 Samal, P. a kol. Trestni zdkonik - edice velké komentafte, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, 2464 s.
% Kocina, J., Dafiové trestné Ciny. Plzen: Ales Cengk, 2014. 158 s.
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ucinné litosti dle ustanoveni § 242, tak také musime zminit ,,Uéinnou litost“ dle ustano-
veni § 33 TrZ, které zachovava ucinnou litost u trestného ¢inu nesplnéni oznamovaci
povinnosti v danovém fizeni (§ 243) a zkraceni dané, poplatku a podobné povinné plat-
by (§240), ato ispfihlédnutim ke zvlastnimu ustanoveni § 242 0 G¢inné litosti
u trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povin-
né platby (§ 241). Rozdilna Gprava ucinné litosti u ustanoveni § 240 a § 241 vyplyva
Z odlisné povahy postihovaného jednani, protoze trestny ¢in podle § 240 spociva ve
zkraceni dan¢ nebo podobné povinné platby anebo ve vyldkani vyhody na téchto plat-
bach, které jsou svou povahou zpravidla podvodnymi jednanimi, zatimco trestny ¢in
podle § 241 spociva v pouhém neodvedeni urcité povinné platby, aniz pachatel zastira
skute¢ny stav véci, takze v tomto piipadé€ 1ze dosdhnout u¢inné litosti jiz samotnym do-
date¢nym splnénim zdkonné povinnosti.66

Dodate¢né zaplaceni dané v ptipad¢ trestného cCinu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby podle § 148 TZ (Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby - § 240 TrZ) neni divodem pro analogické pouziti zvlastniho ustanoveni
0 ucinné litosti podle § 147a TZ (Zvlastni ustanoveni o G¢inné litosti - §242 TrZ), které
se tyka zaniku trestnosti trestného ¢inu neodvedeni dan€, pojistného na socidlni zabez-
peceni, na zdravotni pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti podle § 147
TZ (Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby - §
241 TrZ). Na takové ptipady projevené litosti 1ze aplikovat za splnéni stanovenych
podminek pouze obecné ustanoveni o G&inné litosti obsazené v § 66 TZ (Uginna litost §
33 Trz).”

Uginna litost je v ustanoveni § 33 vymezena jako trestni odpovédnost za trestné i-
ny, které jsou v ném presné uvedeny, zanika, jestlize pachatel dobrovolné Skodlivému
nasledku trestného ¢inu zamezil nebo jej napravil, nebo ucinil o trestném ¢inu ozndmeni
v dobg, kdy Skodlivému nésledku trestného ¢inu mohlo byt jesté zabranéno; oznameni
je nutno ucinit stdtnimu zastupci nebo policejnimu organu.

Podminkou ucinné litosti je dobrovolné jednani pachatele. Tento jedna dobrovolné,

jestlize splni podminky tc¢inné litosti z vlastni viile, u tmyslnych trestnych ¢ina zaloze-

% S4mal, P. a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, 445 s.

%7 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19.10.2006, sp. zn. 15 Tdo 756/2006 [cit. 2014-03-19] voln& do-
stupné: www.nsoud.cz, Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19. fijna 2006, sp. zn. 15 Tdo 756/2006, uve-
fejnéné pod €. 45/2007 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek
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né na védomi moznosti uskutecnit trestnou ¢innost. Dobrovolnost vyjadiuje svobodné
rozhodnuti pachatele, které svéd¢i o jeho pozitivnim obratu ve vztahu K trestnému ¢inu
a k pripadnym Skodlivym nasledkiim. NezaleZi zde na pohnutce pachatele, kterou mutize
byt i obava z odhaleni trestného ¢inu a z trestnich nasledkt.. Dobrovolnost jednani pa-
chatele ve smyslu § 33 totiz neni vyloucena jen proto, ze pachatel jednal pod vlivem
obecné obavy z mozného trestniho stihani. Tato obava nijak nevylucuje dobrovolnost
napraveni Skodlivého nasledku trestného Cinu. I jednani, které je motivovano snahou
odvratit trestni stihani jednajici osoby, muze byt dobrovolné. Vzdy zélezi na konkrét-
nich okolnostech ptipadu v tom sméru, nakolik je trestni stihani v dob& napraveni skod-
livého nésledku trestného ¢inu redlné, s jakou mirou bezprostiednosti hrozi, v jakém
rozsahu a komu jsou znamy skute¢nosti ukazujici na to, Zze byl spachan trestny &in,
apod. Jestlize pachatel napravil $kodlivy nasledek trestného ¢inu v dob¢, kdy mu z jeho
hlediska bezprosttedné jesté nehrozilo trestni stihani, pak dobrovolnost jeho jednani ve
smyslu § 33 neni vyloucena, i kdyz jednal obecné z obavy pied trestnim stihanim, avSak
nikoli pod vlivem konkrétné jiz hroziciho nebo zahajeného trestniho stihéani. o8
Dobrovolnost byla fesena i Ustavnim soudem, ktery vydal Nalez Ustavniho soudu
ze dne 28. 7. 2009, sp. zn. IV. US 3093/08: ,,U¢inn4 litost u trestného ¢inu zkréceni da-
n¢, poplatku a podobné povinné platby § 66, § 147a , § 148 TZ (§ 33, § 240, § 242
TrZ) Je neptipustné, aby lhity pro uplatnéni u¢inné litosti u trestného ¢inu zkraceni da-
né a u trestného ¢inu neodvedeni dané byly stanovovany zna¢n¢ rozdilng.*
V tomto je mimo jiné uvedeno ze: ,,Nelze souhlasit s ndzorem Nejvyssiho soudu o tom,
ze nejde o ucinnou litost, pokud pachatel trestného ¢inu zkraceni dané podle § 148 TZ
danl uhradil az na zakladé¢ kontroly provedené spravcem dang, jiz bylo imysIné zkraceni
dan¢ odhaleno. Trestni zdkon zna, mimo obecné ustanoveni o ucinné litosti v § 66 TZ,
rovnéz specialni ustanoveni o ucinné litosti uvedené v § 147a TZ, které se tyka vyhrad-
né trestného ¢inu neodvedeni dan¢€ dle § 147 TZ. V § 147a TZ je lhtta, v niz je mozné
projevit G¢innou litost, ukoncena pocatkem vyhlasovani rozsudku soudu prvniho stupné.
V typové shodné trestné Einnosti, definované v § 147a 148 TZ, povazuje Ustavni soud
pojem ,,neodvedeni® za terminologicky vyznamnéjsi zasah do chranéného zajmu statu.
Tomuto pojmu je pfitom zvlastnim ustanovenim poskytnuta piesné definovana lhiita pro

uplatnéni G¢inné litosti. Naopak terminologicky uz§imu pojmu ,,zkraceni je poskytnuta

%8 Samal, P. a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, 447-448 .
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pouze obecné ochrana, v niz neni lhiita zdkonem stanovena. Ustavni soud proto povazu-
je za neptipustné, aby lhiity k uplatnéni G¢inné litosti byly pro obdobnou trestnou ¢in-

v

nost tak rozdilné. Zvlasté pak v ptipadé€, kdy ptisnéjsi je interpretace obecného ustano-
veni § 66 TZ neZ zakonné vymezeni v § 147a TZ.«®°

Ustavni soud se v tomto nélezu odchylil od ustdlené soudné praxe a nazorii odborné
vefejnosti, ktera tento nalez kritizuje proto, Ze Ustavni soud kazdy dafiovy subjekt de
facto podporuje v tom, aby se pokousel o zkraceni dan¢ a pokud by bylo toto trestné
jednani odhaleno a dan byla doplacena lze aplikovat obecné ustanoveni ucinné litosti.
Timto nazorem poskytl danovym subjekttim pftili§ dlouhou casovou lhiitu k dosazeni
zaniku trestni odpovédnosti.”

K Nalezu Ustavniho soudu vydal usneseni Nejvyssi soud dne 28.4.2010, sp. zn. 8
Tdo 1452/2009, ve kterém mimo jiné uvadi, ze a¢ je vazan pravnim nazorem vyslove-
nym v nalezu Ustavniho soudu, je piesvédéen, Ze nalez nelze chapat tak, Ze by jim Us-
tavni soud zamyslel zasadnim zptisobem zménit, zrelativizovat teze a judikaturu, na
nichz byl vyklad ustanoveni § 66 TZ zaloZen. Nélez akcentoval potfebu fesit otazku
»dobrovolnosti“ se zfetelem ke konkrétnim okolnostem piipadu a jakkoliv naznacuje
odlignost nazirani Ustavniho soudu na vyklad zadkonnych znakt ,,neodvedeni® a ,,zkra-
ceni ve svétle ,,vyznamu zasahu do chranéného zajmu statu“ u trestnych ¢inti zkraceni
dané podle § 148 TZ a neodvedeni dané podle § 147 TZ ve srovnani s tim, ktery zasta-
vaji tzv. obecné soudy, ani Ustavni soud nedospiva k zavéru, ze lhiity vyznamné pro
uplatnéni G€inné litosti by mély byt totoZzné. Kritizuje, Ze posuzovani splnéni podminek
zaniku trestni odpovédnosti uc¢innou litosti trestného ¢inu podle § 148 TZ na strané jed-
né a trestného ¢inu podle § 147 TZ na strané¢ druhé nemuze byt tak rozdilné, a oproti
judikatufe soudi vidi §ir§i moZnost uplatnéni institutu u¢inné litosti podle § 66 TZ.™

Dle usneseni Nejvyssiho soudu: ,,V piipad¢ trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby, spachaného zkracenim dan¢ nebo vyldkanim vyhody na dani,
to znamen4, ze pachatel musi dobrovolné uhradit celou ¢éastku, o niz stat zkratil na dani,
nebo kterou vylakal jako vyhodu na dani, a to podle stavu v dobé spachéani ¢inu. Neni

proto vyznamné, ze v dob¢, kdy pachatel pfistoupil k napraveni Skodlivého nésledku

% Nalez Ustavni soudu ze dne 28. 7. 2009, sp. zn. IV. US 3093/08[cit.2014-03-19] voln& dostupné:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=4-3093-08 1

0 Kocina, J., Dafiové trestné &iny. Plzeii: Ales Cenék, 2014. 216 s.

™ Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. dubna 2010, sp. zn. 8 Tdo 1452/2009
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¢inu, ve vztahu k nékteré z téchto castek ptichazejicich v tivahu uplynula prekluzivni
lhtita pro vymeéieni dan¢€, uvedena v ustanoveni § 47 odst. 1 zakona ¢. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjSich piedpisu, v disledku ¢ehoz zaniklo pravo
statu vyméfit ¢i doméfit dluznou Castku. Tato piekazka nebrani, aby pachatel dobrovol-
né splnil pivodni povinnost a celou ¢astku uhradil statu Nyni je lhita pro stanoveni da-
né upravena v ustanoveni § 148 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéj-
Sich ptedpist, piicemz z ustanoveni § 148 odst. 7 tohoto zakona plyne, ze pokud danovy
subjekt poda fadné danové tvrzeni nebo dodatecné danové tvrzeni a soucasné tvrzenou
dait vcetné jejiho pfislusenstvi uhradi, je-li toho tfeba pro zanik trestnosti daiiového
trestného ¢inu z diivodu ucinné litosti, 1ze dan stanovit bez ohledu na to, zda jiz uplynu-
la Thita pro stanoveni dang.«"

Zde je na misté zminit dals$i z usneseni Nejvyssiho soudu, ve vztahu k G¢inné litosti
k § 240: ,Trestni odpovédnost pachatele za trestny cin zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby podle § 240 TrZ zanika G¢innou litosti ve smyslu § 33 TrZ
mimo jiné tehdy, kdyz pachatel dobrovolné zamezil Skodlivému nasledku nebo ho na-
pravil. To v ptipad¢ zkraceni dané znamena dobrovolné pfiznani skute¢nosti odivodiu-
jicich existenci urCité dan¢ a jeji vysi a zaplaceni dan¢ zkracené zminénym trestnym
¢inem. Rozhodnuti vSak neni dobrovolné, jestlize pachatele k nému vede védomi, ze
jeho trestny €in je jiz prozrazen, nebo jednd-li pachatel pod tlakem uz bezprostiedné
hroziciho ¢i dokonce zahéjeného trestniho stihani.

V konkrétnim ptipadé pak nemusi byt vylouceno, aby byla dobrovolnost jednani
pachatele trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240
TrZ shleddna 1 v dodatecném zaplaceni zkracené dané na zdklad¢ platebniho vyméru
vydaného spravcem dané po zjisténi danového nedoplatku; pijde vSak spiSe
0 vyjimecné¢ situace. O takovy piipad ovSem nejde a dobrovolnost jednani nelze dovo-
dit, jestlize pachatel zcela zatajil skutecnosti odiivodnujici existenci urcité danové po-
vinnosti a pouze vyckaval, zda tuto okolnost spravce dané odhali ¢i nikoli (napf. pokud

pii vstupu na tizemi Ceské republiky zatajil pred celnim organem, ze dovazi zbozi pod-

72 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. biezna 2012, sp. zn. 8 Tdo 272/2012. [cit. 2014-03-09] volng
dostupné: www.nsoud.cz, Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. bfezna 2012, sp. zn. 8 Tdo 272/2012,
uvefejnéné pod €. 29/2013 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek
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1¢hajici dani z ptidané hodnoty), pfi¢emz zkracenou dail zaplatil az po zjiSténi dafiového
uniku spravcem dané a po zahdjeni trestniho stihani.«"
V soucasnosti je na zakonodarci, jakym zptisobem se vyrovna s tim, ze platna a za-

konna pravni uprava neni zcela jednotna s Nalezem Ustavného soudu.

V piipadé trestni odpovédnosti k uvedenym trestnym ¢int zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby (§ 240), neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni
a podobné povinné platby (§ 241), nesplnéni oznamovaci povinnosti v daiovém fizeni
(§ 243), je dilezité zminit, ze tato plati i pro pravnické osoby, na zakladé zakona C.
418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, kde jsou v
§ 7 uvedeny trestné Ciny, pro které plati trestni odpoveédnost pravnickych osob, mezi
nimiz jsou jiz zminované uvedeny. V nasledujicim ustanoveni § 8 je vymezeno, kdy se
pravnicka osoba dopusti trestného ¢inu.
| v tomto zékong je stejné jako v TrZ feSena ucinna litost a to v ustanoveni § 11, kde je
uvedeno, Ze trestni odpovédnost pravnické osoby zanik4, jestlize dobrovoln¢ upustila od
dalsiho protipravniho jednani a odstranila nebezpeci, které¢ vzniklo z4jmu chranénému
trestnim zakonem, anebo Skodlivému nasledku zamezila nebo Skodlivy nasledek napra-
vila, nebo ucinila statnimu zastupci nebo policejnimu organu o trestném ¢inu oznameni
Vv dobé, kdy nebezpeci, které vzniklo zdjmu chranénému trestnim zakonem, mohlo byt
jesté odstranéno nebo Skodlivému nésledku trestného ¢inu mohlo byt jesté zabranéno.
Ohledné splnéni téchto podminek se pfimétené uplatni vyklad k § 33 pism. a) a b) TrZ,
ktera jsou obdobné¢ formulovana.

Zakon u pravnické osoby rozlisuje:
a) obecnou ucinnou litost (§ 11) a
b) zvlastni pripady G¢inné litosti, které vSak nejsou upraveny v zakoné o trestni odpo-
veédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ale jen v trestnim zakoniku.
Z piipadl zvlastni €inné litosti se u pravnickych osob uplatni: § 242 TrZ o ucinné li-
tosti ohledné trestného c¢inu neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni

a podobné povinné platby (§ 241 Trz).”

"Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. zati 2013, sp. zn. 5 Tdo 841/2013[cit. 2014-03-09] volné dostup-
né: www.nsoud.cz,Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. zati 2013, sp. zn. 5 Tdo 841/2013 , uvetejnéné
pod €. 1/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek
* §4mal, P. a kol. Trestni odpovédnost pravnickych osob. Komentaf. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012,
275-276 s.
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4 SPECIFIKA DOKAZOVANI
4.1. Pojem danové trestné ¢innosti

Trestni pravo samo o sob& neni zplsobilé zabranit jevim tvoficich kriminalitu v
ekonomice, pouze pusobi jako podplrny prostfedek ochrany fddnych ekonomickych
vztahl. Rozsah trestniho postihu je omezen zasadou podptrné role trestni represe, ktera
znamena, ze trestni represe se uplatnuje jen jako krajni prostfedek tak, kde jsou jiné
prostiedky netcinné. Rozhodujici vliv v této oblasti musi sehrat jiné nez trestné¢ pravni
nastroje, zejména kvalitni mimotrestni ramec podnikani a hospodarské soutéze. Tento
V sobé musi zahrnovat odpovidajici hmotné pradvni Gpravu a procesni pravidla, ktera
umozni efektivni vymahatelnost poruseni prav.”

Pted tim, nez rozebereme specifika dokazovani danové trestné Cinnosti, je tieba si
tuto zatadit do pfislusné kategorie a pfesné vydefinovat. Poté si vymezime standardni
postup pti dokazovani, abychom mohli pfesné definovat specifikum dokazovani danové
trestné ¢innosti.

Danova trestna ¢innost je soucasti hospodaiské kriminality, tento pojem nalezneme
vymezen v mnoha odbornych publikacich. V devadesatych letech minulého stoleti se
stalo ,,zaklinadlem®, a zacalo se u nas hovofit o: ,,Kriminalit¢ bilych limecku*, (,,White
Collar Crime*). V ramci svétového pojeti se vSak nejedna o novy nazev, tento byl pou-
zit jiz v roce 1949 E. H. Sutherlendem, ktery do tohoto pojmu zahrnoval hospodatské a
finan¢ni delikty osob z vysSich spolecenskych kruhi.”® V nagich soucasnych podmin-
kach pojem hospodatské kriminality nenajdeme pfesné vydefinovany. Kazdy z autort
ma svoji vlastni definici, nicméné shoduji se na tom, Ze pojem hospodaiska kriminalita
je daleko $ir$i neZ pojem hospodaiské trestné Ciny. Toto je zapfi¢inéno tim, Ze hospo-
darské kriminalita v sobé zahrnuje nejen trestné ¢iny vymezené v Hlavé 6. zvlastni ¢asti
TrZ, ktera je dale rozdélena na Ctyfi oddily — trestné Ciny proti méné a platebnim pro-
sttedkiim, trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové, trestné Ciny proti zdvaznym pra-
vidlim trZzni ekonomiky a ob&hu zboZi ve styku s cizinou a trestné ¢iny proti prumyslo-
vym praviim a proti autorskému pravu, ale v urcitych ptipadech zahrnuje i nékteré ma-
jetkové trestné Ciny, jako napiiklad podvody, zpronevéry, legalizace vynosu z trestné

¢innosti, pripadné 1 dalsi jako uplatkarstvi aj. Pfi osobni definici dafiovou trestné ¢in-

™ Kuchta, J., Valkova, H. a kol. Zaklady kriminologie a trestni politiky. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2005, 350 s.
® Novotny, O., Zapletal, J. a kol. Kriminologie. Vydani prvni. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, 88s.
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nosti, tak mizeme fici, ze se jedna o podskupinu hospodaiské trestné Cinnosti, kdy
pfedmétem zajmu pachatele je zde statem chranény zajem v oblasti danovych, poplat-
kovych, celnich pojistnych a jim podobnych plateb, které slouzi statu k zajisténi jeho
ekonomické funkce. Specifickym znakem je zka provazanost mezi jak civilnim a trest-
nim pravem, (za poruseni civilniho, nésleduje postih dle trestniho).

4.2 Prijimani a provéirovani oznameni a jinych podnéta

Trestni fad nam upravuje postup organu ¢innych v trestnim fizeni tak, aby trestné
&iny byly nalezité zjistény a jejich pachatelé podle zakona spravedlivé potrestani. Rizeni
pfitom musi plsobit k upeviiovani zdkonnosti, k predchézeni a zamezovani trestné ¢in-
nosti, k vychové obc¢anti v duchu disledného zachovavani zékonii a pravidel obcanské-
ho souziti i Eestného plnéni povinnosti ke statu a spole¢nosti.”’

V ustanoveni § 158 Prijimani a provéfovani oznameni a jinych podnéta je mi-
mo jiné uvedeno, ze policejni organ je povinen na zakladé vlastnich poznatkd, trestnich
ozndmenich ipodnétl jinych osob aorgant, na jejichz podkladé Ize ulinit zavér
0 podezieni ze spachani trestného cCinu, ucinit vSechna potiebnad Setieni a opatfeni
k odhaleni skute¢nosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in, a smétujici ke
zjisténi jeho pachatele; je povinen Cinit téz nezbytna opatfeni k predchazeni trestné ¢in-
nosti. Oznameni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, je
povinen piijimat statni zastupce a policejni organ. Zde je tieba rozvést a rozlisit kvalitu
oznament.

Nejcastéji podméty K vysetfovani jsou podavany oznamenim spravce dané. Zde se
jedna o ozndmeni, kterd v sob& obsahuji konkrétni popis trestné Cinnosti zpravidla
S pfipojenim listinnych diikazl a pisemnych zavéri spravce dan€é. Tyto oznameni jsou
zpravidla zpracovany v pomérné kratkém casovém horizontu (i v ptipad¢ rozsahlé trest-
né ¢innosti, protoZe spravce dan¢ se snazi maximalnim zptsobem spolupracovat a sdm
zajisti a doda konkrétni pisemnosti, €1 jiné materialy) a vétSinou konci poddnim névrhu
obzaloby.

V ptipadé¢ oznameni, které c¢inni fyzickd ¢i pravnickd osoba na podezieni ze
spachani danového trestného ¢inu, jsou tyto nekompletni, miizeme fici, ze se jedna spise
o nekonkrétni podezieni ze spachani daflového trestného ¢inu. Zde je pomérné sloZita

dokladace, tim se prodluzuje doba provéfovani a zpravidla jsou tato podezieni odklada-

" Blize viz. §1 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad
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na s tim, ze se nejedna o trestny ¢in, piipadné jsou postoupena jako piestupek piislus-
nému spravnimu organu.

Dalsi skupinu provétovani tvofi vlastni poznatky. Timto se md na mysli poznatky,
které byly ziskany policejnim organem.”® Tyto poznatky jsou ziskavany zejména opera-
tivni ¢innosti, kdy této problematice je dale vénovana samostatné pozornost.

Z ustanoveni § 158 vyplivaji policejnimu organu povinnosti, ale také opravnéni,
mezi nejzakladnéjsi patii povinnost policejniho organu o zahajeni tkont trestniho fizeni
k objasnéni a provéieni skute¢nosti divodné nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trest-
ny ¢in, sepsat neprodlen¢ zdznam, ve kterém uvede skutkové okolnosti, pro které fizeni
zahajuje, a zplsob, jakym se o nich dovédél, opis zdznamu zasle do 48 hodin od zahaje-
ni trestniho fizeni stdtnimu zastupci. Hrozi-li nebezpeci z prodleni, policejni organ za-
znam sepiSe po provedeni potifebnych neodkladnych a neopakovatelnych ukoni.
K objasnéni a provétreni skute¢nosti divodné nasvédCujicich tomu, ze byl spachan trest-
ny ¢in, opatiuje policejni organ potifebné podklady a nezbytna vysvétleni a zajistuje
stopy trestného ¢inu. V ramci toho je opravnén zejména vyzadovat vysvétleni od fyzic-
kych a pravnickych osob a statnich organd (0 obsahu vysvétleni, ktera nemaji povahu
neodkladného nebo neopakovatelného tikonu, se sepise tfedni zaznam. Utedni zaznam
slouzi statnimu zastupci a obvinénému ke zvazeni navrhu, aby osoba, ktera takové vy-
svétleni podala, byla vyslechnuta jako svédek, a soudu k Givaze, zda takovy dikaz pro-
vede. Nestanovi-li tento zakon jinak, Gfedni zaznam nelze v fizeni pred soudem pouZit
jako dikaz. Je-li ten, kdo podal vysvétleni, pozd¢ji vyslychan jako svédek nebo jako
obvinény, nemize mu byt zdznam piecten, nebo jinak konstatovan jeho obsah), vyza-
dovat odborné vyjadieni od pfislusnych organt, a je-li toho pro posouzeni véci tieba,
téz znalecké posudky, obstaravat potiebné podklady, zejména spisy a jiné pisemné ma-
terialy, provadét ohledani véci a mista Cinu, pofizovat zvukové a obrazové zdznamy
osob, provadét osobou téhoz pohlavi nebo I¢katem prohlidku téla a jeho zevni méfeni,
jestlize je to nutné ke zjiSténi totoZnosti osoby nebo ke zjisténi a zachyceni stop nebo
nasledki ¢inu, za podminek stanovenych v § 76 zadrZet podezielou osobu, za podminek
stanovenych v § 78 az 81 ¢init rozhodnuti a opatfeni v t€chto ustanovenich naznacena,

zpusobem uvedenym v hlavé ctvrté provadét neodkladné nebo neopakovatelné tkony,

"® Blize viz ustanoveni §12 odst. 2 zakona &. 141/1961 Sb., trestni fad
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pokud podle tohoto zdkona jejich provedeni nepatii do vylu¢né pravomoci jiného orga-
nu ¢inného v trestnim fizeni a dalsi.

Taktéz jsou zde uvedena omezeni pii podavani vysvétleni a to zejména, ze vysvet-
leni nesmi byt pozadovano od toho, kdo by jim porusil staitem vyslovné uloZenou nebo
uznanou povinnost mlc¢enlivosti, ledaze by byl této povinnosti zprostén ptisluSnym or-
ganem nebo tim, vjehoz zajmu tuto povinnost ma. Osoba podavajici vysvétleni,
s vyjimkou podezielého, je povinna vypovidat pravdu a nic nezamlcet; vysvétleni mize
odepfit, pokud by jim zpiisobila nebezpeci trestniho stihani sobé nebo osobam uvede-
nym v § 100 odst. 2; 0 tom je tieba osobu, od niz je pozadovano vysvétleni, predem
poucit.

Provadi-li opatfeni nebo ukony podle vySe uvedeného ustanoveni jiny policejni or-
gan neZ utvar Policie Ceské republiky, vyrozumi o pfedmétu $etfeni neprodlend utvar
Policie Ceské republiky, ktery by jinak byl pfislusny k fizeni. Vznikne-li mezi utvarem
Policie Ceské republiky a jinym policejnim organem spor o pfislusnost, predlozi véc
K posouzeni statnimu zastupci. Jeho stanovisko je zavazné. Je jasné, ze jiz samotné pfi-
jeti ozndmeni ma vyznam pro nasledné proveétovani, ptipadné vysetfovani.

V praxi se miizeme setkat s tim, ze v pfipad¢ pisemného, nebo i Gstniho ozndmeni
provedené osobou ,,laikem®, ktery neni schopen zcela kvalifikované popsat trestnost
¢inu a piejeti ozndmeni se vénuje policejni organ, ktery v této problematice neni orien-
tovan, aniz by ve véci zahgjil ukony trestniho fizeni, si ji vyloZi jako nepodstatnou a
zdznamem uloZi. Samoziejmé, Ze se jedna o mén¢ zavazné protispoleCenské jednani, ale
ne druhou stranu, kdy kazdy takovy poznatek (ozndmeni) byl fadné€ proSetien, ptipadné
postoupen kompetentnimu organu, ktery je schopen véc kvalifikované posoudit, tak
z méné zavazného protipravniho jednani mizZe byt trestny €in.

4.3 Pasobeni v zajmovém prostiedi a podptrné operativné patraci prostiredky

Cinnost policie pfi ziskdvani poznatkil v oblasti dafiové trestné &innosti je prede-
v§im prace s informacemi. Z hlediska moderniho pojeti prace policie, je prave prace s
informacemi klicovou ¢innosti. Tato tvofi podstatu policejni ¢innosti, kdy v globalizo-
vaném a komunikacné siln€ propojeném svété 21. stoleti nabyva prace s informacemi

nesmirné¢ho vyznamu, coz se zrcadli 1 ve stale se rozsitujici a prohlubujici pravni Gpraveé
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tykajici se nakladani s informacemi, zejména s osobnimi udaji, v oblasti policejni ¢in-
nosti.”

Ziskavani informaci je mimo trestniho fadu upraveno téZ v zdkong o Policii Ceské
republiky, kdy zejména v Hlavé desaté se s touto problematikou setkdvame. Jedna se o
takové Cinnosti, které policie nevykonava bézné€, a tyto ndm spadaji mimo jiné téz do
specifik odhalovani danové trestné Cinnosti. Policie je na zéklad¢ vlastni iniciativy, ¢i
na zakladé¢ podmétu jiné osoby snazi ziskat, piipadné provéfit poznatky K trestné ¢in-
nosti.

V prvni fad¢ jde o ptsobeni v zdjmovém prostiedi, toto je upraveno v § 70, kde se
mimo jiné hovoti o prostiedi, ve kterém je lze divodné predpokladat ziskani poznatkii
dialezitych pro zamezovani, odhalovani a dokumentovani trestnych ¢inti, ke zjistovani
jejich pachatelt a k predchazeni témto trestnym ¢intim. Ziskavani poznatkd z tohoto
prostiedi je ¢innost policisty, ktery se zastiranim skutec¢ného ucelu své ¢innosti aktivné
vyhledava, dokumentuje a vyhodnocuje poznatky o prostfedi a osobach v ném se pohy-
bujicich. Pti tomto je policista opravnén vyuzivat podpirné operativné patraci prostied-
ky. Dle zakona o Policii ¢eské republiky rozliSujeme pomocné operativni prostiedky:
Linformator, kryci prostiedky, zabezpetovaci technika a zv1astni finanéni prostredky.“®

Jak je uvedeno policista v tomto prostfedi musi zastfit svoji ptislusnost k policii,
aby byl schopen ziskat pozadované poznatky, k tomuto vSak také potiebuje osoby, od
kterych tyto informace ziska. Touto osobou rozumime informatora. Za informatora po-
vazujeme fyzickou osobu, ktera poskytuje policii informace a sluzby takovym zpuso-
bem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s policii. Informatorovi 1ze za tuto ¢innost
poskytnout finan¢ni nebo vécnou odménu. V naSem ptipadé, kdy zisky s danové trestné
¢innosti jsou pomérné vysoké, vSak odmeéna informdtorovi zpravidla neptichazi
v uvahu. Je na policistovi jak informatora ziska a z jakych pohnutek tento bude spolu-
pracovat. K ostatnim podplrnym operativnim prostfedkiim neni tfeba detailniho ko-
mentafe, protoZe tyto jsou velmi sporadicky policii pfi vyuzivani ziskavani ¢i provero-
vani poznatkli dafiovych unikli pouzivany. Jisté je na misté si zde porovnat pojem ,,pU-
sobeni v zajmovém prostiedi®, ,,informator” a ,,agent dle §158e TR*. Informator, jak
uvedeno pouze ziskava a nasledné predava informace policistovi, ktery jej ziskal a fidi.

Agent ve smyslu TR je specialnim institutem trestniho prava, jehoz smyslem je opatieni

" Vangeli, B. Zakon o Policii Ceské republiky, 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, 226 s.
8 Blize viz. ust. § 72 a nasledujicich zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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procesné_pouzitelnych diikaznich prosttedkll v jiz zahdjeném trestnim fizeni. Institut
dava policistovi specialni pravomoci, ma obecné zmocnéni provadet jednak sledovani
osob a véci dle TR a jednak ma obecné zmocnéni k provadéni piedstiranych pievodi
podle a nepotiebuje tak k témto ukonim pisemné povoleni statniho zastupce. Agent na
rozdil od policisty pasobiciho Vv zdjmovém prostiedi je pouze povinen pii své ¢innosti
volit takové prostiedky, které jsou zpusobilé ke splnéni jeho sluzebniho tkolu.® Spo-
le¢nym znakem je, ze obou pfipadech se jednd o policistu, ktery se snazi ziskat informa-
ce z prostredi.

Ve druhé tadé je jde o vyhodnoceni ziskanych poznatki. Policie musi vSechny zis-
kané poznatky fadné vyhodnotit a zjistit, zda jsou ¢i nejsou podstatné pro dalsi Setfeni.

Tuto ¢innost neni tfeba nijak specidlné zdkonnym postupem povolovat. Policista
pusobici v zajmovém prostiedi neni az na piipady okolnosti vylucujicich protipravnost
beztrestny za spachani trestného ¢inu stejné jako jakykoliv jiny policista pfi plnéni slu-
zebnich ukolt.
4.4 Odposlech, zaznam telekomunika¢niho provozu a operativné patracich pro-
stiedki

Danova trestnd Cinnost vykazuje vysoky stupen latence a zna¢nou rozmanitost fo-
rem, z nichz mnohé jsou dosud nepoznény,® a zejména v posledni dobé se jedna o of-

ganizované skupiny, kdy fadné odhaleni a nasledna dokladace vyZaduji maximalni vyu-

wev

vvvvv

veni.
Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu (§ 88-88a)

V § 88 Diivody natizeni a postup, v ptipadé ze je vedeno trestni fizeni pro zlocin,
na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm
let, a pro trestné Ciny, které jsou uvedeny v ustanoveni odstavce 1. tohoto §,% nebo pro
jiny imyslny trestny ¢in, k jehoZz stihani zavazuje vyhlaSend mezinarodni smlouva, mi-
ze byt vydan ptikaz k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu, pokud lze

divodné predpokladat, ze jim budou ziskdny vyznamné skutecnosti pro trestni fizeni

8 Vangeli, B. Zakon o Policii Ceské republiky, 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, 276 s.
82 Prouza, D. Dafiova kriminalita. 1. vydani. StraZ pod Ralskem, Justi¢ni akademie CR, 2005, 216 s.
8 Blize viz. ustanoveni § 88 odstavce 1. zdkona &. 141/1961 Sb., trestni fad
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a nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni pod-
statné ztizené. Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu provadi pro potieby
véech organt ¢innych v trestnim ¥izeni Policie Ceské republiky. Provadéni odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu mezi obhdjcem a obvinénym je nepfipustné.
Zjisti-li policejni organ pfi odposlechu a zdznamu telekomunikac¢niho provozu, ze obvi-
nény komunikuje se svym obhajcem, je povinen zaznam odposlechu bezodkladné znicit
a informace, které se v této souvislosti dozveédé¢l, nijak nepouzit. Protokol o znieni za-
znamu zalozi do spisu.

V piipravném fizeni je opravnén nafidit odposlech a zdznam telekomunikaéniho
provozu na navrh statniho zastupce soudce. Piikaz k odposlechu a zdznamu telekomu-
nika¢niho provozu musi byt vydan pisemné a musi byt odiivodnén, véetné konkrétniho
odkazu na vyhldSenou mezindrodni smlouvu v ptipad€, ze se vede trestni fizeni pro
umyslny trestny ¢in, k jehoz stihani tato mezinarodni smlouva zavazuje. V piikazu
k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu musi byt stanovena uzivatelska
adresa Ci zafizeni a osoba uzivatele, pokud je jeji totoznost znama, a doba, po kterou
bude odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu provadén, ktera nesmi byt delsi
nez Ctyii mésice; v odivodnéni musi byt uvedeny konkrétni skutkové okolnosti, které
vydani tohoto piikazu, vcetné doby jeho trvani, oduvodnuji. Pfikaz k odposlechu
a zaznamu telekomunika¢niho provozu se bezodkladné doruc¢i policejnimu organu.
V ptipravném fizeni opis ptikazu k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu
soudce bezodkladné zasle statnimu zastupci.

Policejni organ je povinen pribézné vyhodnocovat, zda 1 nadale trvaji ditvody, kte-
ré vedly k vydani piikazu k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu. Pokud
duvody pominuly, je povinen odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu ihned
ukoncit. Tuto skutenost bezodkladné pisemné oznami predsedovi senatu, ktery piikaz
k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu vydal, a v pfipravném fizeni rov-
néz statnimu zastupci a soudci. Na zakladé vyhodnoceni dosavadniho prib&hu odposle-
chu a zaznamu telekomunikacniho provozu mutze soudce soudu vyssiho stupné a v pfi-
pravném fizeni na ndvrh statniho zastupce soudce krajského soudu dobu trvani odposle-
chu a zaznamu telekomunika¢niho provozu prodlouzit, a to i opakované, vzdy na dobu
nejdéle Ctyf mesic. Bez piikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

muze organ ¢inny v trestnim fizeni nafidit odposlech a zaznam telekomunikac¢niho pro-
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vozu, nebo jej provést i sam, je-li vedeno trestni fizeni pro striktné uvedené trestné Ciny
a dale pokud s tim uzivatel odposlouchavané stanice souhlasi.

Jestlize ma byt zaznam telekomunika¢niho provozu uzit jako dilkaz, je tfeba
k nému pfipojit protokol s uvedenim udaji o misté, ¢asu, zptisobu a obsahu provedené-
ho zéznamu, jakoz i o organu, ktery zaznam poftidil. Ostatni zaznamy je povinen poli-
cejni organ oznacit, spolehlivé uschovat tak, aby byla zajisténa ochrana pted neoprav-
nénym zneuzitim zaznamu, a v protokolu zaloZzeném do spisu poznamenat, kde jsou
ulozeny. V jiné trestni véci, nez je ta, v niz byl odposlech a zaznam telekomunika¢niho
provozu proveden, 1ze zaznam jako dukaz uzit tehdy, pokud je iv této véci vedeno
trestni stihani pro trestny ¢in vymezeni timto §, nebo souhlasi-li stim uzivatel odpo-
slouchavané stanice. V ptipad¢, Ze pfi odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provo-
zu nebyly zjistény skute¢nosti vyznamné pro trestni fizeni, je policejni organ po souhla-
su soudu a v piipravném fizeni statniho zastupce povinen zaznamy bezodkladné znidit
po tfech letech od pravomocného skonéeni véci. Byl-li policejni organ vyrozumén
0 podani mimotadného opravného prosttedku v uvedené [hité, zni¢i zaznamy
0 odposlechu po rozhodnuti o mimotfadném opravném prostiedku, pfipadné az po no-
vém pravomocném skoncéeni véci. Protokol o zni¢eni zaznamu o odposlechu zasle poli-
cejni organ statnimu zastupci, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skoncena, a v
fizeni pfed soudem ptredsedovi senatu prvého stupné, k zalozeni do spisu.

Statni zastupce nebo policejni organ, jehoZ rozhodnutim byla v&c pravomocné
skoncena, a v fizeni pfed soudem piedseda senatu soudu prvého stupné po pravomoc-
ném skonceni véci, informuje o natfizeném odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu osobu uvedenou Vv ustanoveni tohoto §, pokud je znama. Informace obsahuje
oznaceni soudu, ktery vydal piikaz k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provo-
zu, délku trvani odposlechu a datum jeho ukonceni. Soucasti informace je pouceni
0 pravu podat ve 1huté Sesti mésicti ode dne doruceni této informace Nejvyssimu soudu
navrh na prezkoumani zakonnosti ptikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu. Piedseda senatu soudu prvniho stupné poda informaci bezodkladné po pravo-
mocném skonceni véci, statni zastupce, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skon-
¢ena, bezodkladné po uplynuti lhiity pro pfezkouméni jeho rozhodnuti nejvys$im stat-
nim zastupcem podle § 174a a policejni organ, jehoZ rozhodnutim byla véc pravomocné
skoncena, bezodkladné po uplynuti lhity pro pfezkoumani jeho rozhodnuti stdtnim za-

stupcem podle § 174 odst. 2 pism. e). Tuto informaci pfedseda senatu, statni zastupce
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nebo policejni organ nepoda v fizeni o zlocinu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svo-
body s horni hranici trestni sazby nejméné osm let spachaném organizovanou skupinou,
V fizeni o trestném c¢inu spachaném ve prospéch organizované zloCinecké skupiny,
Vv fizeni o trestném ¢inu Ucasti na organizované zlo¢inecké skupin€, nebo pokud se na
spachani trestného ¢inu podilelo vice osob a ve vztahu alespon k jedné z nich nebylo
trestni fizeni doposud pravomocné skonceno, nebo pokud je proti osob¢, jiz ma byt in-
formace sd€lena, vedeno trestni fizeni, anebo pokud by poskytnutim takové informace
mohl byt zmaren Gcel trestniho Fizeni, vCetné fizeni uvedeného v ustanoveni 6. odstav-
ce, nebo by mohlo dojit k ohroZeni bezpe€nosti statu, zivota, zdravi, prav a svobod
osob.

Vyuziti tohoto ustanoveni je v naSem piipadé piipustné pouze u podezieni ze
spachani trestného ¢inu dle ustanoveni § 240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povin-
né platby ve druhém a tietim odstavci a u § 241 Neodvedeni dané, pojistného na social-
ni zabezpeceni a podobné povinné platby ve tfetim odstavci, kdy je. | v pfipadé pouziti
»odposlechu* se policisté setkavaji s tim, Ze podeziely (obvinény) provadéji kodované
telefonické hovory, ¢i zasilaji Sifrované spravy. Jako piiklad, sice ne z daiové proble-
matiky bychom mohli uvést znamé , kaptiky*, dnes zndmy vyraz pro penize. Tato ¢in-
nost je velmi naro¢na jak z ¢asového hlediska, tak v nékterych ptipadech i z diivodu
rozklicovani pouZivanych vyrazi, jejich uspofadani, aby tyto mohli byt piedloZeny jako
dikaz.

Dal§im dalezitym ustanovenim je § 88a Udaje o uskute¢néném telekomunikad-
nim provozu, ktery organy ¢inném v trestnim fizeni zpravidla pouZivaji k monitorovani
pohybu zajmovych osob. Ziskané udaje jsou poté vkladany do analytickych programtl,
kde jsou déle zpracovany zejména se zaméfenim na rizné vazby aj. Jestlize chceme
uvedenou problematiku bliZze pochopit nejde, nez citovat samotné ustanovené: ,, pripadé
trestniho fizeni vedené¢ho pro umyslny trestny ¢in, na ktery zédkon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné tfi roky, nebo trestnych ¢ind uvedenych
v 1. odstavci tohoto §*, anebo pro imyslny trestny &in, k jehoz stihani zavazuje vyhla-
Sena mezinarodni smlouva, kterou je Ceskd republika vazana, zjistit udaje
0 telekomunika¢nim provozu, které jsou predmétem telekomunikacniho tajemstvi anebo

na néz se vztahuje ochrana osobnich a zprostiedkovacich dat a nelze-li sledovaného

8 Blize viz. ustanoveni § 88a odstavce 1. zakona &. 141/1961 Sb., trestni tad
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ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené, nafidi
Vv fizeni pied soudem jejich vydani soudu piedseda senatu a v pripravném fizeni nafidi
jejich vydani statnimu zastupci nebo policejnimu orgén soudce na névrh statniho za-
stupce. Piikaz k zjisténi udaji o telekomunika¢nim provozu musi byt vydan pisemné
a odiivodnén, vcetné¢ konkrétniho odkazu na vyhlaSenou mezinarodni smlouvu
Vv ptipad¢€, ze se vede trestni fizeni pro trestny ¢in, k jehoz stihani tato mezinarodni
smlouva zavazuje. Vztahuje-li se zadost ke konkrétnimu uZivateli, musi byt v piikazu
uvedena jeho totoznost, je-li znama. Piikazu neni tfeba, pokud k poskytnuti udaji da
souhlas uzivatel telekomunikac¢niho zafizeni, ke kterému se maji udaje o uskute¢néném
telekomunika¢nim provozu vztahovat

Statni zastupce nebo policejni organ, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné
skoncena, a v fizeni pfed soudem piedseda senatu soudu prvniho stupné po pravomoc-
ném skonceni véci informuje o nafizeném zjistovani udaji o telekomunika¢nim provo-
zu osobu uzivatele uvedenou v odstavci 1, pokud je znama. Informace obsahuje oznace-
ni soudu, ktery vydal pitikaz k zjisténi Gdaji o telekomunikacnim provozu, a idaj
0 obdobi, jehoz se tento piikaz tykal. Soucasti informace je pouceni o pravu podat ve
1haté Sesti mésicti ode dne doruceni této informace Nejvyssimu soudu navrh na pie-
zkoumani zakonnosti piikazu k zjisténi udaji o telekomunikacnim provozu. Informaci
poda piedseda senatu soudu prvniho stupné bezodkladné po pravomocném skonceni
véci, statni zastupce, jehoz rozhodnutim byla vé€c pravomocné skoncena, poda informaci
bezodkladné po uplynuti lhity pro piezkoumani jeho rozhodnuti nejvyS$im statnim za-
stupcem podle § 174a a policejni organ, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skon-
¢ena, poda informaci bezodkladné po uplynuti lhity pro pfezkoumani jeho rozhodnuti
statnim zastupcem podle § 174 odst. 2 pism. e).

Informaci podle odstavce 2 predseda senatu, statni zastupce nebo policejni organ
nepoda v fizeni o zlo€inu, na ktery zékon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici
trestni sazby nejméné osm let, spachaném organizovanou skupinou, v fizeni o trestném
¢inu spachaném ve prospéch organizované zloc¢inecké skupiny, v fizeni o trestném ¢inu
ucasti na organizované zloCinecké skupiné (§ 361 trestniho zékoniku), nebo pokud se na
spachani trestného ¢inu podilelo vice osob a ve vztahu alespon k jedné z nich nebylo
trestni fizeni doposud pravomocné skonceno, nebo pokud je proti osob¢, jiz ma byt in-

formace sdélena, vedeno trestni fizeni, anebo pokud by poskytnutim takové informace
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mohl byt zmatfen Ucel tohoto nebo jiného trestniho fizeni, nebo by mohlo dojit
k ohroZeni bezpe¢nosti statu, zivota, zdravi, prav nebo svobod osob.*

V § 158b Druhy a pouZivani operativné patracich prostiedki, jsou piesné
upraveny a definovany a proto jej zde citujeme:

(1) Neni-li dale stanoveno jinak, je policejni organ, pokud k tomu byl povéten pii-
slu$nym ministrem, jde-li 0 utvar Policie Ceské republiky, policejnim prezidentem, jde-
li 0 Generalni inspekci bezpeénostnich sbort, jejim feditelem, jde-li 0 utvar Vojenského
zpravodajstvi, jeho feditelem, a jde-li 0 utvar Bezpe€nostni informaéni sluzby, jejim
feditelem, a jde-li o wtvar Ufadu pro zahraniéni styky ainformace, jeho feditelem,
opravnén v fizeni o imyslném trestném cinu pouzivat operativné patraci prostiedky,
kterymi se rozumi
a) predstirany ptevod - § 158¢
b) sledovani osob a véci — 158d
¢) pouziti agenta — 158e.

(2) Pouzivani operativné patracich prostfedkii nesmi sledovat jiny zajem nez ziské-
ni skuteénosti dulezitych pro trestni fizeni. Tyto prostiedky je mozné pouzit jen tehdy,
nelze-li sledovaného téelu dosahnout jinak nebo bylo-1i by jinak jeho dosaZeni podstat-
n¢ ztizené. Prava a svobody osob Ize omezit jen v mife nezbytné nutné.

(3) Zvukové, obrazové a jiné zdznamy ziskané pii pouZiti operativné patracich pro-
stitedkli zpisobem odpovidajicim ustanovenim tohoto zakona lze pouzit jako dikaz.

Operativné patraci prostfedek predstirany pievod a pouziti agenta se v problematice
danové trestné Cinnosti témét nevyskytuje, proto ji didle nebudeme vénovat pozornost.
Z operativné patracich prostfedkil se v nasi problematice pouZivano zejména ustanoveni
§ 158d Sledovani osob a véci, kde se hovofi: ,,Sledovanim osob a véci se rozumi zis-
kavani poznatkli o osobach a vécech provadéné utajovanym zpisobem technickymi
nebo jinymi prostiedky. Pokud policejni organ pii sledovani zjisti, Ze obvinény komu-
nikuje se svym obhdjcem, je povinen zdznam s obsahem této komunikace znicit
a poznatky, které se v této souvislosti dozveédél, nijak nepouzit. Sledovani, pii kterém
maji byt pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy, lze uskutecnit pouze na
zaklad¢ pisemného povoleni statniho zastupce. Pokud ma byt sledovanim zasahovéano
do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi nebo zjistovan obsah jinych pisem-
nosti a zaznamt uchovavanych v soukromi za pouziti technickych prostiedku, Ize je

uskutecnit jen na zdkladé predchoziho povoleni soudce Pti vstupu do obydli nesméji byt
52



provedeny zadné jiné tkony nez takové, které sméfuji k umisténi technickych prostied-
k. Povoleni vydat jen na zakladé pisemné Zadosti. Zadost musi byt odtivodnéna pode-
zienim na konkrétni trestnou ¢innost a, jsou-li znamy, téz udaji o osobach ¢i vécech,
které maji byt sledovany. V povoleni musi byt stanovena doba, po kterou bude sledova-
ni provadéno a kterd nesmi byt delsi nez Sest mésicii. Tuto dobu miize ten, kdo sledova-
ni povolil, na zakladé nové zadosti pisemné prodlouzit vzdy na dobu nejvyse Sesti mési-
ct. Nesnese-li véc odkladu a nejde-li o piipady uvedené vyse, lze sledovani zahajit i bez
povoleni Policejni orgdn je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodatecné pozadat,
a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povinen sledovani ukoncit, ptipadny zdznam znicit
a informace, které se v této souvislosti dozveédél, nijak nepouzit. Bez splnéni podminek
lze sledovani provést, pokud s tim vyslovné souhlasi ten, do jehoZ prav a svobod ma byt
sledovanim zasahovano. Je-li takovy souhlas dodatecné odvolan, sledovani se neprodle-
n¢ zastavi. Ma-li byt zaznam pofizeny pfi sledovani pouzit jako dikaz, je tfeba k nému
ptipojit protokol s nalezitostmi uvedenymi v trestnim fadu.

Pokud nebyly pfi sledovani zjistény skutecnosti dilezité pro trestni fizeni, je nutno

zdznamy predepsanym zplsobem zni¢it. Provozovatelé telekomunikacni ¢innosti, jejich
zameéstnanci a jiné osoby, které se na provozovani telekomunikacni ¢innosti podileji,
jakoz 1 posta nebo osoba provadéjici dopravu zésilek jsou povinny beziplatné poskyto-
vat policejnimu orgénu provadéjicimu sledovani podle jeho pokynii nezbytnou soucin-
nost. Pfitom se nelze dovolavat povinnosti ml¢enlivosti stanovené zvlaStnimi zakony.
V jiné trestni véci, nez je ta, v niz bylo sledovani za podminek uvedenych v tomto usta-
noveni provedeno, lze zaznam potizeny pii sledovani a pfipojeny protokol pouzit jako
dukaz jen tehdy, je-li i v této véci vedeno fizeni o iimysIném trestném ¢inu nebo souhla-
si-li s tim osoba, do jejichz prav a svobod bylo sledovanim zasahovano.*
§ 158f PouZziti operativné patracich prostiredki po zahajeni trestniho stihani a po
podani obzZaloby, objevi-li se diivod pro pouziti operativné patracich prostiedkli az po
zahgjeni trestniho stihdni, postupuje se podle § 158b az 158e; po podani obZaloby
0 jejich pouziti rozhoduje predseda sendtu soudu prvniho stupné i bez ndvrhu statniho
zastupce.

Jak patrno z vyse citovanych ustanoveni trestniho fadu, organy ¢inné v trestnim fi-
zeni mohou v probéhu dokazovani danové trestné ¢innosti vyuzivat Sirokou paletu moz-
nosti k prokdzani konkrétni trestné cinnosti. Na pocatku ¢i v prib&hu Setfeni je
V soucasnosti nejcetnéji vyuzivan institut odposlecht, kdy bez jeho pouziti by v mnoha
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ptipadech nebylo mozno prokazat konkrétni trestnou ¢innost. Ptipady odposlechti, kdy
tyto jsou u soudu pouzity jako dikaz, je v soucasnosti medii vénovana zna¢na pozor-
nost, ¢cimz se tyto dostaly do podvédomi Siroké vetejnosti.
4.5 Dokazovani trestné ¢innosti

Trestni tad se fidi podle zakladnich zasad trestniho fizeni, které jsou vném piesné
definovany. V trestnim fadu je mimo jiné téz samostatnou hlavou (Hlava pata) vymezen
pojem ,,Dokazovani“ (§ 89 az 118) upravuje nékteré spoleéné otazky tykajici se této
diilezité procesni ¢innosti organt ¢innych v trestnim Fizeni. Dle Samala: ,,Nejde oviem
0 upravu vycerpavajici, protoze dalsi pravidla pro dokazovani jsou stanovena jednak
obecné v § 2 odst. 2, 4, 5, 6, 11 a12 TR, kde je obsaZena zasada presumpce neviny,
zasada oficiality, zdsada vyhledavaci a zjisténi skutkového stavu bez ditvodnych po-
chybnosti, zasada volného hodnoceni dikazii, zasada Gstnosti a zasada bezprostiednosti,
a jednak v dalsich ustanovenich specificky pro jednotliva stadia trestniho fizeni. Tak
napt. v § 158 odst. 3 jsou pravidla pro provadéni takovych ukond policejniho organu
pfed zahdjenim trestniho stihani, z nichz nékteré sméfuji k opatfeni diikazu pouzitelného
I po zahajeni trestniho stihani nebo téZ v fizeni pted soudem [viz zejména § 158 odst. 3
pism. b) az f)]. V § 158 odst. 3 pism. i), odst. 9, § 158a, § 160 odst. 4 a § 179b odst. 1 je
upraveno provadeéni neodkladnych a neopakovatelnych ukont pied zahajenim trestniho
stihani, jejichz vysledek je rovnéz pouzitelny v fizeni pied soudem.* Zplsob provadeni
diikazli upraveny V této &asti TR, se uplatni ve viech stadiich trestniho fizeni a pii viech
ukonech organt ¢innych v trestnim fizeni, jestlize se v ramci nich provadi dokazovani
a neni-li zdkonem jejich postup omezen na jin¢ ukony nebo jen na moznost provedeni
urditych dikazi.«®

V trestnim stihani je v nezbytném rozsahu tfeba dokazovat, zda se stal skutek,
vV némz je spatfovan trestny €in, zda tento skutek spachal obvinény, pfipadné z jakych
pohnutek, podstatné okolnosti majici vliv na posouzeni povahy a zavaznosti ¢inu, pod-
statné okolnosti k posouzeni osobnich pomérii pachatele, podstatné okolnosti umoziuji-
ci stanoveni nasledku, vyse skody zpisobené trestnym ¢inem a bezdiivodného obohace-
ni, okolnosti, které vedly k trestné Cinnosti nebo umoznily jeji spachani. Za dikaz muze
slouzit v8e, co muze piispet k objasnéni véci, zejména vypovedi obvinéného a svédka,

znalecké posudky, véci a listiny dilezité pro trestni fizeni a ohledani. Kazdéa ze stran

8 Samal, P. a kol. Trestni ¥ad 1., 1L, III. edice velké komentafe. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2013,
1311-1312s.
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muze dikaz vyhledat, pfedlozit nebo jeho provedeni navrhnout. Skutecnost, ze diikaz
nevyhledal nebo nevyzadal organ ¢inny v trestnim fizeni, neni diivodem k odmitnuti
takového ditkazu. Ditkaz ziskany nezdkonnym donucenim nebo hrozbou takového do-
nuceni nesmi byt pouzit v fizeni s vyjimkou pfipadu, kdy se pouzije jako ditkkaz proti
osobé, ktera takového donuceni nebo hrozby donuceni pouzila.

V oblasti specifik dokazovani danové trestné Cinnosti je dillezité zaméfit se zejmé-
na: - vypoveéd obvinéného a svédk, listinné dikazy, kdy prave tyto jsou charakteristic-
ké pro tuto problematiku.

Vypovéd® obvinéného je v TR upravena v ustanovenich § 90 az 96, pii dokazovani
danové trestné Cinnosti vypovéd obvinéného casto slouzi jako jeden z mala dikazi,
proto je velmi dilezité ze strany organil ¢innych v trestnim fizeni se na jeho realizaci
vzdy tadné piipravit a zajistit pfed jeho zahijenim maximalni mozné informace o da-
ném piipadu. Z taktického hlediska je také nutné k tomu pfistoupit az v posledni fazi
dokazovani. Déle je dulezité vychéazet z ustanoveni § 91 Zjisténi totoZnosti obvinéné-
ho, jeho pouceni a dalsi ikony. Pied prvnim vyslechem je tieba zjistit totoznost obvi-
néného, dotazat se jej na jeho rodinné, majetkové a vydélkové poméry a predchozi tres-
ty, objasnit mu podstatu sdéleného obvinéni a poucit jej o jeho pravech. Je-li vedeno
fizeni pro trestny ¢in, u néhoz lze sjednat dohodu o viné a trestu, musi byt obvinény
V ramci pouceni upozornén také na skutecnost, Ze v ptipravném fizeni miZe se statnim
zastupcem za ptitomnosti obhajce sjednat dohodu o viné a trestu, kterou schvaluje soud.
Obvinéného je tfeba pouclit o podstaté a disledcich sjednéani dohody o ving a trestu,
0 tom, ze se vzdava prava na projednani véci v hlavnim li¢eni a prava podat odvolani
proti rozsudku, kterym soud schvalil dohodu o viné a trestu. Obsah pouceni se pozna-
mena v protokolu. Nelze-li totoznost obvinéného ihned zjistit, je nutno k protokolu
0 jeho vyslechu pfipojit takové dukazy, aby tato osoba nemohla byt zaménéna s jinou.
Je-1i obvinénych vice, vyslychaji se oddélené. Naplnéni tohoto ustanoveni je velmi
podstatné zejména z ditvodu, aby nedoslo k zdmén¢ osoby obvinéného za jinou osobu.
V dnesni dobé¢, v ptipadé organizované trestné ¢innosti (danovych uniki) jsou pomérné
Castym jevem tvz. ,,Karuselové obchody*. To jsou takové, ve kterych pii vzajemné vy-
méné komodit znenadani "zmizi" jeden z prodejcii. Z obchodniho kola vypadne v oka-

mziku, kdy ziska od kupce penize za prodej i s nauctovanou DPH, kterou ale dale neod-
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vede,®® kdy vtomto fetdzci jsou zapojeny osoby (spoletnosti) s rozdilngm sidlem
vramci EU. Proto je ztotoZznéni osoby obvinéného v nékterych piipadech 1 obtizné
(miize se jednat za osobu vydavajici se za obvinéného). Dalsi fazi je samotny Postup
p¥i vyslechu, upraven v § 92 TR. Kde je uvedeno, Ze vyslech obvinéného se kona tak,
aby poskytl pokud mozno uplny a jasny obraz o skute¢nostech dilezitych pro trestni
fizeni. Obvinény nesmi byt Zadnym zpusobem donucovan k vypovédi nebo kK doznani.
Pii vyslechu je nutno Setfit jeho osobnosti. Obvinénému musi byt dana moznost se
k obvinéni podrobné vyjadiit, zejména souvisle vyli¢it skuteénosti, které jsou piedmeé-
tem obvinéni, uvést okolnosti, které obvinéni zeslabuji nebo vyvraceji, a nabidnout
0 nich dikazy. Obvinénému mohou byt kladeny otdzky k doplnéni vypovédi nebo
K odstranéni netplnosti, nejasnosti arozpori. Otdzky musi byt kladeny jasné
a srozumitelné bez predstirani klamavych a nepravdivych okolnosti; nesmi v nich byt
naznaceno, jak na né odpoveédét. Pfi tomto je tfeba mit na paméti, ze pachatelé této
trestné ¢innosti jsou zpravidla osoby, které dokonale znaji problematiku a uméji ovladat
svoje emoce. Nejdulezitéjsi ¢asti této faze dokazovani je Protokol o vyslechu upraven
v § 95 TR. Vypovéd obvinéného se do protokolu zapise zpravidla podle diktatu vysly-
chajiciho, v pfimé fe¢i a pokud mozno doslova. Nejde-li o protokol o hlavnim li¢eni
nebo o vefejném zasedani, musi byt protokol po skonéeni vyslechu obvinénému piedlo-
zen k ptecteni nebo, pozada-li 0 to, musi mu byt piecten; je-li vyslech provadén pro-
sttednictvim videokonferen¢niho zatizeni, protokol se obvinénému na jeho zadost piec-
te. Obvinény ma pravo zadat, aby byl protokol doplnén nebo aby v ném byly provedeny
opravy v souladu s jeho vypovédi. O tomto pravu je tfeba obvinéného poucit. Protokol
0 vyslechu, ktery byl provadén bez ptibrani zapisovatele, je nutno vyslychanému pied
podpisem piecist nebo k pieéteni piedlozit v pfitomnosti nezucastnéné osoby. Ma-li
vyslychany proti obsahu protokolu namitky, je nutno je projednat v pfitomnosti ptibrané
osoby a vysledek projednani pojmout do protokolu.

Dalsi nemén¢ diileZitou ¢asti dokazovani jsou vypovédi svédki, kdy tato problema-
tika je upravena v ustanovenich § 97 az § 104 ,,Svédci®. V téch se mimo jiné hovoii o
tom, Ze Kazdy je povinen na piedvolani se dostavit a vypovidat jako svédek o tom, co je

mu znamo o trestném ¢inu a 0 pachateli nebo o okolnostech dulezitych pro trestni fize-

% www. ekonomika.ides.cz [cit.2014-03-09] voln& dostupné:http://ekonomika.idnes.cz/cez-nakoupil-

povolenky-od- firmy-jez-za-ne-statu-neodvedla-dph-ptn-/ekoakcie.aspx?c=A100809 113631 _ekoakcie
_spi
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ni. Déle o zakazu vyslechu a pravu odepiit vypovéd a dalSich formalnich vécech. Kdy
zde je tieba si uvédomit, typickou skupinou dikazi (z kriminalistického hlediska pamé-
tové stopy) jsou praveé vypoveédi svédka. Témito lze ziskat informace, ktera urc¢ita osoba
prozila vnimanim svymi smysly a je schopna je reprodukovat pravé vypovedi.®’

K dal$im typickym diikazlim patii Vécné a listinné diikazy, které jsou vymezeny v
ustanoveni § 112 TR. Vé&cnymi dikazy jsou predméty, kterymi nebo na kterych byl
trestny ¢in spachan, jiné predméty, které prokazuji nebo vyvraceji dokazovanou skutec-
nost a mohou byt prostiedkem k odhaleni a zjisténi trestného ¢inu a jeho pachatele, ja-
koz i stopy trestného ¢inu. Listinnymi diikazy jsou listiny, které svym obsahem proka-
zuji nebo vyvraceji dokazovanou skutecnost, vztahujici se k trestnému c¢inu nebo
k obvinénému. Zpravidla se jedna o pisemnosti ¢i zdznamy na technickych nosi¢ich dat,
ze kterych lze dohledat odliSnosti mezi skuteCnym stavem a stavem, ktery byl prede-
stien pii pachani trestné ¢innosti. TaktéZ je jednd o pozménéné ¢i padélané udaje a pii-
padné lze zajistit i poznamky pachatele.

Trendem posledni doby, a to zejména v piipadech slozitych na dokladaci a rozkryti
systému provedeni a kdy zpiisobené skody pievysSuji, nékolika milionové ¢astky doka-
zovani neobejde bez znaleckych posudkll zejména v oblasti ekonomiky a dani.
V nékterych piipadech, zejména v piipravném fizeni postacuje odborné vyjadieni. Pro-
blematika znalci je upravena v § 105 az § 111 - Znalci. Jestlize je k objasnéni skutec-
nosti dilezité pro trestni fizeni tfeba odbornych znalosti, vyZzada organ ¢inny v trestnim
fizeni odborné vyjadieni. Jestlize pro slozitost posuzované otazky takovy postup neni
postacujici, pfibere organ Cinny v trestnim fizeni znalce. V pfipravném fizeni pfibira
znalce ten orgén ¢inny v trestnim fizeni, jez povazuje znalecky posudek za nezbytny pro
rozhodnuti, pokud byla véc vracena k doSetfeni, statni zastupce, a v fizeni pred soudem
predseda senatu O piibrani znalce se vyrozumi obvinény a v fizeni pfed soudem téz
statni zastupce Jina osoba se o pfibrani znalce vyrozumi, je-li k podani znaleckého po-
sudku tfeba, aby tato osoba néco konala nebo strpéla. Pfi vybéru osoby, kterd ma byt
jako znalec pribrana, je tfeba piihlizet k divodim, pro které podle zvlastniho zakona je
znalec z podani znaleckého posudku vyloucen. Pii vyZzadovani odborného vyjadieni
organ ¢inny v trestnim fizeni zvazi, zda osoba, od niZ odborné vyjadieni vyzaduje,

s ohledem na svlij pomér k obvinénému, jinym osobam zic¢astnénym na trestnim fizeni

8 Prouza, D. Dafiova kriminalita. 1. vydani. StraZ pod Ralskem, Justi¢ni akademie CR, 2005, 215 s.
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nebo pomér k véci neni podjata. Proti osobé znalce 1ze vznést namitky z davodi, které
stanovi zvlastni zdkon Vedle toho Ize vznést namitky proti odbornému zaméieni znalce
nebo proti formulaci otazek poloZenych znalci. V piipravném fizeni diivodnost tako-
vych namitek posoudi statni zastupce a v fizeni pfed soudem predseda senatu soudu,
pted kterym se v dobé oznameni ndmitek vede fizeni; jsou-li namitky uplatnény v ramci
opravného prostfedku, posoudi je orgéan, kterému piislusi o opravném prostiedku roz-
hodnout. Vyhovi-li tento organ namitkdm a divody pro vyzadani znaleckého posudku
trvaji, uéini opatfeni k vyzadani znaleckého posudku bud’ jinym znalcem, nebo podle
jinak formulovanych otdzek; v opacném piipadé ozndmi osob¢, kterd ndmitky vznesla,
ze neshledal k takovému postupu diivody. Stanovisko k namitkam uplatnénym v ramci
opravného prostiedku zpravidla tvoii soucast odiivodnéni rozhodnuti o takovém oprav-
ném prostiedku. Jestlize jde o objasnéni skuteCnosti zvlasteé dulezité, je tieba ptibrat
znalce dva. O odborné vyjadieni podle odstavce 1 lze pozadat i osobu, ktera je podle
zvlastniho zédkona zapsana v seznamu znalcii, a fyzickou nebo pravnickou osobu. Pred
pfibranim znalce je tohoto vzdy fadné poudit v souladu s trestnim fadem.

Provedeni fadného dokazovani, neni mozné bez piedchozi ptipravy. Je pouze na
provadécim organu jakou zvoli v konkrétnim piipad¢ taktiku, kdy v nékterych piipa-
dech je nejdulezitejsi zajisténi listinnych diikazil, v jiném to miize byt prioritni vyslech
svédkl ¢i osoby pachatele. Na postup a pfipravu nelze nahliZet jako na néco co jde bez
znalosti konkrétniho pfipadu naplénovat, kazdy ptipad je jedine¢ny. Postup ktery je
v konkrétnim ptipad€ stanoven, je vzdy individuelnim rozhodnutim konkrétni osoby
(organu ¢inném v trestnim fizeni), at’ je tato vice, ¢i mén¢ zkuSena a odborné¢ piiprave-
na. Jeji rozhodnuti a nasledné provedeni dokazovani jsou rozhodujici pti prokazani ¢i

neprokazani trestné ¢innosti konkrétnich osob.
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5 POROVNANI S PRAVNI UPRAVOU VYBRANYCH ZEMI

Pro nasi potiebu jsem si pro srovnani vybral zakonnou tpravu ve Spolkové republi-
ce Némecko, kde jsou danové trestné Ciny tradiéné zakotveny mimo trestni zakon a Slo-
venskou republiku, ve které¢ az do konce roku 1992 (do rozpadu federace) byla stejna
zakonna Uprava jako na nasem uzemi.

5.1 Zakonna tprava ve Spolkové republice Némecko V piipadé porovnani trest-
ni Gpravy danovych trestnych ¢ind v ¢eském pravu a némeckém pravu je velmi podstat-
ny rozdil. Némecky trestni zakonik (Strafgesetzbuch - StGB) neobsahuje ustanoveni o
danovych trestnych ¢inech. V StGB ve zvlastni ¢asti, tficatém oddilu ,,Trestné Ciny

Vv ufadu® se setkame s ustanoveni § 353 -Vybirdni nadmérnvch davek: zkrdceni plnéni,

kde se mimo jiné hovoti o Gfedni osobé, ktera méa opravnéni vybirat dan¢ a jiné poplat-
ky, kdyZ tyto neopravnéné vybere nebo vybere mensi nez ma, tak se dopousti trestného

¢inu.% V § 355 Poruseni datiového tajemstvi, se mimo jiné hovoii o tom, ze kdo zneuzZi-

je informace, které ziskal pfi daniovém fizeni ¢i pfi trestnim fizeni o danovych vécech a
dalgi, se taktéz dopousti trestného ¢inu. ® Ani jedno z téchto ustanoveni se vSak neza-
hrnuje mezi danové trestné Ciny, kdy tyto jsou vyhradné upraveny V danovém fadu
(Abgabenordnung - AO).

Samotné danové trestné ¢iny jsou mimo jiné upraveny V AO Vv osmé ¢asti v ustano-
venich § 369 az 376, v této ale jesté nalezneme rozdéleni na trestné Ciny a prestupky.
NiZe se budeme vénovat vybranym ustanovenim této ¢asti AO.

§ 369 Dariiové trestné Ciny, v tomto ustanoveni je uvedeno, CO je dafiovym trestnym
¢inem. Jedna se o Ciny, které jsou trestné podle daniového zakonu, o padélani cenin a
jejich ptipravy, jestlize se ¢in vztahuje k daflovym uceliim, poruseni pfedpisti pro obéh
zbozi s cizinou, dale pak o napomahani osobam pfi spachani téchto ¢inti a v neposledni
fad¢ danové tniky. Dle této upravy plati, ze pro danové trestné ¢iny plati vSeobecné
zakony o trestnim pravu, jestlize danové piedpisy danového zakonu nestanovi néco ji-
ného.*

§ 370 Danové uniky

(1) Trestem odnéti svobody az na pét let nebo penézitym trestem se potresta ten,
kdo:

8 Fischer, T. Strafgesetzbuch und Nebengesetze. Miinchen: C.H.Beck 2008, 2434 s.
8 Fischer, T. Strafgesetzbuch und Nebengesetze. Miinchen: C.H.Beck 2008, 2444 s.
% http://dejure.org [cit. 2014-03-01] volng dostupné: http://dejure.org/gesetze/AO/369. html
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1. odevzda finan¢nimu ufadu nebo jinym ufadim nespravné nebo neuplné udaje rele-
vantni pro zdanéni

2. protipravné neoznami financnim tradim podstatné skutecnosti relevantni pro vyme-
feni dan¢ anebo

3. nepouzije danové oznaceni a razitka, a tim zkrati dan¢ nebo ziska pro sebe anebo pro
tfeti osobu neopravnéné danové vyhody

(2) Pokus je trestny

(3) V obzvlasté zavaznych piipadech se pachatel potresta trestem odnéti svobody
na Sest mésicl az deset let. Obzvlasté¢ zavazny piipad je v zasadé dany, pokud pachatel:
1. zkratil dafi anebo ziskal neopravnéné dafiové vyhody ve velkém rozsahu®,

2. zneuzil své opravnéni nebo postaveni jako vetejny Cinitel,

3. vyuzil pomoc jiného vetejného Cinitele, ktery zneuzil své opravnéni nebo postaveni,
4. zkratil dan anebo ziskal neopravnéné danové vyhody za pouziti napodobenin nebo
falSovanych dokladt anebo

5. jako Clen organizované skupiny, ktera se spojila za ucelem pachdni ¢inti podle odst. 1,
zkrétil dan z pfidané hodnoty anebo spotfebni daii anebo ziskal neoprdvnéné vyhody
tykajici se dané z ptidané hodnoty anebo spotiebni dang¢.

(4) Dané jsou zkracené zejména, jestlize nejsou v plné vysi nebo nejsou v ¢as vy-
méteny, to plati i tehdy, pokud je dan vyméfena prubéZzné anebo s vyhradou pozdéjsi
kontroly. Za danovou vyhodu se povazuje i vraceni dani, neopravnéné daniové vyhody
jsou ziskang, jestlize byly nepravem ud¢leny nebo ponechany. Podminky prvni a druhé
vety jsou splnény 1 tehdy, jestliZze existuji 1 jiné divody, pro néZ mohla byt snizena dan,
na kterou se trestny ¢in vztahuje anebo na zékladé kterych mohla byt zadana danova
uleva.

(5) Cin mize byt spachany i na zbozi, které je zakazané dovazet, vyvazet nebo pie-
vazet.

(6) Odstavce 1 az 5 plati i pro €iny, které se vztahuji na dovozni clo a poplatky, jez
jsou vybirané jinym c¢lenskym statem Evropské unie anebo které nélezi ¢lenskému statu
Evropského sdruzeni volného obchodu nebo nékterému z jeho asociovanych ¢lenti. To
samé plati pro ¢iny, které se vztahuji na dan z ptidané hodnoty nebo na harmonizovanou

spotiebni dan jmenované v ¢l. 1 odst. 1 smérnice Rady 2008/118/ES z 16. prosince

% gkodou velkého rozsahu se zpravidla rozumi $koda ve vysi 50.000,-eur
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2008 o vieobecném systému spotiebnich dani a zruseni smérnice 92/12/EHS ( Us. vést.
L 9z 14.1.2009, s. 12).

(7) Odstavce 1 az 6 plati nezavisle na pravu platném v misté ¢inu 1 pro trestné Ciny,
které jsou spachany mimo tizemni ptisobnost tohoto zakona.”

Skutkova podstata je zde pomérné slozit¢ konstruovana, v 1. odstavci pod bodem
jedna je za danovy tunik povazovano odevzdani nespravnych nebo neuplnych tdaja re-
levantnich pro zdanéni na ptislusny ufad, coz je obecnym deliktem, kterého se mtize
dopustit kazdy svym aktivnim jednanim. Ve druhém a tfetim bod¢ je uvedeno, ze kdo
protipravné neoznami finanénim Gfadim podstatné skutecnosti relevantni pro vymeéteni
dan¢ anebo nepouzije daitové oznaceni a razitka, a tim zkrati dané nebo ziska pro sebe
anebo pro tfeti osobu neopravnéné danové vyhody se dopusti daniového deliktu, kdy
tohoto jedndni se mize dopustit uz jej ten, kdo ma zdkonem stanovenou povinnost a
tohoto se miize dopustit i opomenutim.*® V &eském pravu opomenuti neni trestné. Dale
rozebirat dopodrobna veskera ustanoveni dale nebudeme, z diivodu, Ze jsou pomérné
jasn¢ popsany.

§ 371 Utinna litost™ Trestnost dafiového podvodu zanika pii ,, Dobrovolném pi-
znani danovych unikt“, jestlize pachatel splni podminky uvedené v tomto ustanoveni.
Dle odstavce 1., kdo ohledné vSech neproml¢enych danovych trestnych ¢ind, které se
tykaji konkrétni dané, v plném rozsahu zkoriguje nespravné informace na pravdiveé,
nebo dodatecné ohlasi diive neohldSené udaje, nebude potrestdn dle ustanoveni § 370.
V dalSich ustanovenich § 371 jsou uvedeny skutecnosti, kdy nejsou splnény podminky
ucinné litosti. Zejména, jestlize u nepromlcenych danovych trestnych €ind, byla pacha-
tele potazmo jeho nastupci nafizena kontrole dle ustanoveni § 196, pied tim, nez kori-
goval nepravdivé tdaje, nebo tyto neoznamil. Dale téZ nejsou splnény podminky, jestli-
ze jiz doSlo k zahjjeni trestniho ¢i piestupkového tizeni, nebo kdyz jiz je véc kontrolo-
vana ufednikem finan¢niho ufadu z divodu podezieni ze spachani dafiového Uniku.
Dale nebudou splnény podminky, pokud danovy trestny ¢in v dobé, kdy doslo k oprave,
doplnéni nebo nasledné identifikaci, byl jiz ¢astecn€ objeven a pachatel to védel nebo

pii objasiiovani diikkazu s tim musel pocitat. Trestni odpovédnost pachatele nezanika,

% www.gesetze-im-internet.de, [cit. 2014-03-01] volné dostupné http://www.gesetze-im-internet.de
fao_1977/

» Kocina, J., Dafiové trestné &iny. Plzeii: Ales Cenék, 2014. 288s .

% Dobrovolné piiznani dafiovych tnikia* volng pielozeno z némeckého originalu: ,,Selbstanzeige bei
Steuerhinterziehung*
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jestlize za zkraceni dan€ nebo vylakani danového vyhody dle § 370 dojde k prospéchu,
jenz prevysuje ¢astku 50 000 eur pro né&j ¢i jiného.

V piipadé, kdy jiz doslo k ziskani daiiové vyhody, trestnost zaniké pouze v ptipade,
ze pachatel v pfiméfené dob¢ zaplatil vSechny dané, které nabyl ve sviij prospéch trest-
nym ¢inem.

Obdobn¢ jako v ¢eském trestnim zakoniku (vztah u¢inné litosti v ust. § 242 se pfi-
mo vztahuje jen na ust. § 241 TrZ) se ucinna litost obsazeni v § 371 vztahuje pouze na
ustanoveni predeslého, coz je v tomto piipadé § 370 AO.

§ 372 Poruseni predpisi o obéhu zboZi ve styku s cizinou

(1) Trestny ¢in porusovani predpisti o ob¢hu ve styku s cizinou spacha ten, kdo pies
zakaz doveze, vyveze nebo preveze zbozi ptes statni hranice

(2) Pachatel se potresta dle § 370 odst. 1 a 2, pokud neni ¢in v jinych ptedpisech
ustanovujicich zakaz dovozu, vyvozu nebo pfevozu sankciovan trestem nebo pokutou.

V tomto piipad¢ je praktické vyuziti tohoto ustanoveni minimalni, protoze cela fada
pravnich ptfedpist jek v Némecké spolkové republice, tak 1 v Evropské unii se vaze k
zdkaziim vyvozu, dovozu nebo pifevozu, ve svych zvlaStnich ustanovenich, které ani
nemusi mit dafiovou povahu®.

5.2 Zakonna uprava ve Slovenské republice Jestlize chceme srovnat pravni upra-
vu mezi nasi zemi a Slovenskem v Givodu si musime fici, Ze az do konce roku 2005 pla-
til na Slovensku stejné jako na naSem tzemi zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, sa-
moziejmé 1 zde byl né€kolikrat novelizovan. Od 1. ledna 2006 nabyl G¢innost zakon ¢.
300/2005 Z.z., ,,Trestny zakon“(SrTrZ). Muzeme fici, Ze ,hruba“ koncepce SrTrZ je
velmi podobna nasi uprave. Proto nas neptekvapi, Ze Gprava danovych trestnych ¢int je
uvedena ve druhé zvlastni ¢asti zékona, v Hlave 5. — trestné ¢iny hospodarské, v oddile
tfi nalezneme ,, Trestné €iny proti méné a trestné Ciny danoveé*.

Pted samotnou citaci danovych trestnych ¢inti dle SrTrZ, je nezbytné seznamit se z
vyse Skod, které jsou feSeny ust. § 125 SrTrZ, kde se uvadi, ze Skodou malou se rozumi
skoda neptesahujici castku 266 eur, skodou vétsi se rozumi ¢astka dosahujici nejméné
desetindsobku této ¢astky, zna¢nou Skodou se rozumi Castka dosahujici nejméné stona-
sobku této ¢astky, Skodou velkého rozsahu se rozumi ¢éastka dosahujici nejméné pétis-

etnasobku této Castky.

% Kocina, J., Dafiové trestné &iny. Plzeii: Ale§ Cendk, 2014. 292-293s .
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Samotné vybrané danové trestné ¢iny jsou feSeny v téchto ustanovenych:
§ 276 ZKkraceni dané a pojistného

(1) Kdo v malém rozsahu zkrati dan, pojistné na socialni zabezpecCeni, veiejné
zdravotni pojisténi nebo ptispévek na starobni dlichodové spofeni, bude potrestan odné-
tim svobody na jeden rok az pét let.

(2) Odnétim svobody na tfi 1éta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavei 1
a) a jiz byl za takovy ¢in odsouzen,

b) a k ulehéeni spachani takého ¢inu porusi fedni plombu,
¢) zavazné€j$im zpusobem jednani, nebo
d) ve vétsim rozsahu.

(3) Odnétim svobody na Ctyfi 1éta az deset let bude pachatel potrestan, spaché-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 ve zna¢ném rozsahu.

(4) Odnétim svobody na sedm az dvanéact let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu.

Objektem tohoto trestného ¢inu je zajem statu na spravném vymeéieni a odvodu da-
né, pojistného na socialni zabezpeceni, vefejného zdravotni pojisténi nebo prispévku na
starobni diichodové spoieni. Subjektem je vSeobecny, protoze pachatelem muze byt
V podstaté kdo-koli. Je zde vyzadovan tmysl alespoil nepfimy, k naplnéni subjektivni
stranky.

§ 277 Neodvedeni dané a pojistného

(1) Kdo v malém rozsahu zadrzi a neodvede ur¢enému piijemci splatnou daii, po-
jistné na socidlni zabezpeceni, vefejné zdravotni pojiSténi nebo piispévek na starobni
dichodové spofeni, které srazi nebo vybere podle zdkona, nebo kdo neopravnéné v ma-
1ém rozsahu uplatni narok na vraceni dan¢ z ptfidané¢ hodnoty nebo spotfebni dan¢ v
umyslu opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch, bude potrestan odnétim svobo-
dy na jeden rok az pét let.

(2) Odnétim svobody na tfi 1éta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavei 1
a) zavazngj$im zplsobem jednani, nebo
b) ve vétsim rozsahu.

(3) Odnétim svobody na Ctyfi 1éta az deset let bude pachatel potrestan, zptisobi-li

¢inem uvedenym v odstavci 1 znacnou Skodu.
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(4) Odnétim svobody na sedm az dvandact let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu.

Objektem tohoto trestného ¢inu je zajem statu na fadném odvedeni dané, pojistného
na socialni zabezpeceni, vefejného zdravotni pojisténi nebo piispévku na starobni di-
chodové spoteni. Objektivni stranka je, Ze pachatel vybere, nebo srazi, dai ¢i jinou
platbu a tuto zadrzi a neodvede uréenému piijemci. Jako klasicky piiklad bychom mohli
uvést zaméstnavatel-zaméestnanec. Zaméstnavatel strhne piislusnou dan ze mzdy za-
méstnance, ale tuto zadrzi a neodvede. Subjektem je kdo ma povinnost odvést sraze-
nou, vybranou daii a jinou platbu. Subjektivni stranka vyzaduje tmysl.*®
§ 277a Danovy podvod

(1) Kdo neopravnéné ve vétsim rozsahu uplatni narok na vraceni dan¢ z ptidané
hodnoty anebo spotiebni dan¢ v imyslu pfivodit sobé anebo jinému neopravnény pro-
spéch, bude potrestan odnétim svobodu na jeden az pét let.

(2) Odnétim slobody na Ctyti roky az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1
a) a jiz byl za takovy ¢in odsouzen,

b) ve znacném rozsahu, anebo
¢) zavazngj$im zplisobem jednani.

(3) Odnétim svobody na sedm a dvandéct let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1
a) ve velkém rozsahu, anebo
b) jako Clen organizované skupiny.

K tomuto ustanoveni je také tteba uvést, Ze toto bylo do SrTrZ doplnéno, jako zcela
nové ustanoveni s U€innosti od 1. fijna 2012.

Objektem trestného Cinu je zdjem statu na tom, aby byly naroky na vraceni dan¢ z
pridané hodnoty anebo spotiebni dan¢ ve veétSim rozsahu, uplatiiovany pouze opravne-
né. Objektivni stranka spocivd v neopravnéném uplatnéni na vraceni DPH nebo spo-
trebni dané€. Subjekt je vSeobecny, i kdyZ toto znéni skutkové podstaty svadi k tomu, ze
jde o specialni subjekt, tedy platce urcité dan€. Po subjektivni strance je vyzadovan
umysl, kdy postacuje neptimy umysl.

§ 278 Nezaplaceni dané a pojistného

% Ivor, J. a kol. Trestné pravo hmotné 2. Osobitna ¢ast’. 1. vydanie. Bratislava:TlURA EDITION, 2006,
235s.
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(1) Kdo ve vétsim rozsahu nezaplati splatnou dan, pojistné na socialni pojisténi, ve-
fejné zdravotni pojisténi anebo piispévek na starobni dichodové spofeni, bude potrestan
odnétim svobody az na tfi roky.

(2) Odnétim slobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 ve znacném rozsahu.

(3) Odnétim slobody na tii roky az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu.

Objektem je zde zajem statu na zaplaceni dan¢, pojistného na socialni pojisténi, ve-
fejné zdravotni pojisténi anebo piispévek na starobni diichodové spoteni a to v dobe¢ jeji
splatnosti. Objektivni stranka je zde ta, Ze pachatel ve lhuté nezaplati splatnou dan. Sub-
jekt je ten, komu je vymétena daitova povinnost. Subjektivni stranka vyZaduje umysl.

K tomuto trestnému ¢inu v porovnani s ¢eskym trestnim zdkonikem, zjistime, Ze
nas takovouto skutkovou podstatu neobsahuje. Slovenska tprava by mohla byt pro ¢es-
ké trestni préavo inspirativni, nebot’ nezaplaceni dané neni v Ceské republice kriminali-
Zovano, pokud neni soucasti trestného ¢inu § 241 Tz’

§ 278a Mafreni vykonu spravy dani

(1) Kdo mafi vykon spravy dani tim, ze
a) v dokladech ptredkladanych pii spraveé dani uvede nepravdivé anebo hrubé zkreslujici
udaje, anebo zataji povinné udaje o skutecnostech rozhodnych pfi spravném urceni da-
ne,

b) pozméni, znehodnoti anebo zni¢i doklady rozhodné pro spravné urceni dané,

¢) nesplni zdkonem uloZenou mu oznamovaci povinnost, anebo

d) nesplni povinnost uloZenou mu zadkonem pfi daitové kontrole,

jestli byl za obdobny ¢in v pfedchazejicich dvanacti mésicich postihnut, potresta se od-
nétim svobody az na dva roky.

(2) Odnétim slobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, jestli spacha
¢in uvedeny v odstavci 1
a) a zpusobi tim vétsi Skodu,

b) z osobniho motivu, anebo

¢) zavazn¢j$im zpltisobem provedeni.

%’ Kocina, J., Datiové trestné &iny. Plzeii: Ales Cengk, 2014. 272s.
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(3) Odnétim svobody na tii roky az osm let bude pachatel potrestan, jestlize spacha
¢in uvedeny v odstavci 1
a) a zpusobi tim zna¢nou Skodu, anebo
b) jako ¢len organizované skupiny.

K tomuto ustanoveni je také tfeba uvést (stejn¢ jako tomu bylo u § 277a), ze toto
bylo do SrTrZ doplnéno, jako zcela nové ustanoveni s u¢innosti od 1. fijna 2012.

V tomto ptipad¢ se jedna o uzké propojeni mezi mimotrestnim (dafovym) a trest-
nim pravem. Je zde patrny zajem statu na fadném pribéhu danového fizeni a vymeéteni
spravné stanové dan¢. Veskeré danové povinnosti jsou zakonem stanoveny, mimo jiné
jsou uvedeny v danovém fadu, ¢imz je danovému subjektu striktné uloZena povinnost.

Utinni litost, v souvislosti s daflovymi trestnymi ¢iny je feSena v ustanoveni § 85 a
86, SrTrZ, kde v § 86 odst. 1 trestnost trestného ¢inu zanika i tehdy, kdyz jde o trestny
¢in za e) zkraceni dané a pojistného dle § 276, neodvedeni dané a pojistného dle § 277
anebo nezaplaceni dan¢ a pojistného dle § 278, jak splatnd dan a jeji ptislusenstvi anebo
pojisténi byli dodate¢né zaplacené nejpozdé€ji v den po dni, kdy se pachatel po skonceni

vySetfovani mohl sezndmit s jeho vysledky.

Jestlize shrneme porovnani nasi s némeckou a slovenskou upravou zjistime, ze kaz-
da zemé ma pomérné rozdilny pfistup k vymezeni danovych trestnych ¢inti. Co je u nas
trestnym ¢inem neni v némecké upraveé zakotveno jako trestné, ale pouze se jedna o
danovy delikt (zkraceni spotfebni dané), ale na druhou stranu co je trestné na Slovensku
neni trestné u nas (nezaplaceni dan¢). Jak je patrno 1 v ptipad¢ srovnani tfi sousednich
zemi jsou velmi rozdilné zdkonné Upravy této problematiky, a¢ vSechny jsou ¢lenové

Evropské unie.
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6 STATISTICKY PODIL NA CELKOVEM POCTU TRESTYCH CINU

Pro piiblizeni podilu dafiovych trestnych ¢indl na celkové kriminalité v Ceské re-
publice jsem pouzil udaje z policejnich statistik. Bohuzel v téchto statistikach nejsou
rozliSeny danové trestné Ciny podle jednotlivych ustanoveni trestniho zdkoniku, ale
pouze zpusobem tak jak jsou uvedeny v tabulkach. Pro nasi potiebu jsem vybral (doslo-
va citoval) a do danovych trestnych ¢int zatadil: ,,PaSovani a kraceni cla, Podvod proti

b 13

soc. zab. a nem. poj., Kraceni dané,* (ptfedpokladejme, Ze tyto se vztahuji k ustanoveni
§ 240 TrZ, s vyjimkou ,,pasovani®, ale jedna se o velmi malé ¢islo, které mam nikterak
nezkresli nami sledované udaje) ,,Nesplnéni ozn. povin. v dan. fiz.* (ustanoveni § 243
TrZ), ,,Neodvedeni dang, pojist. a piispévku‘ (ustanoveni § 241 TrZ). Pro zajimavost
jsem zde téz uvedl podil hospodatskych trestnych €int a oddil zajisténé hodnoty u vy-

branych trestnych ¢ind.

Obdobi bylo zvoleno od roku 2010 (¢innost trestniho zakoniku) do roku 2013 (posled-

ni statisticky uzavien). Zde je uveden statisticky prehled:

Celkem zjisténo | Celkem stihano, | Celkem zpuso- | ZajiSténé hod-
ROK 2010 trestnym ¢int vySetfovano bena $koda noty (v tis.)
osob (vtis.)
Celkova kri- 313.387 112.472 24.103.863 100.107
minalita
Hospodarska 28.371 14.453 14.153.843 2.293
kriminalita
PaSovani a 4 1 118 0
kraceni cla
Podvod proti 442 423 13.485 0
soc. zab. a
nem. poj.
Kraceni dané 601 545 4.510.534 0
Nesplnéni ozn. 0 0 0 0
povin. v dan.
Fiz.
Neodvedeni 665 381 203.378 0
dané, pojist. a
prispévku

Zdroj:http://www.policie.cz/clanek/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky-statisticke-prehledy
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Celkem zjiSténo

Celkem stihano,

Celkem zptso-

Zajisténé hod-

ROK 2011 trestnym ¢int vySetfFovano bena $koda noty (v tis.)
osob (v tis.)
Celkova kri- 317.177 114.975 23.951.057 67.162
minalita
Hospodarska 28.216 13.349 13.899.515 4.325
kriminalita
PaSovani a 6 5 188.727 0
kraceni cla
Podvod proti 551 566 17.929 0
soc. zab. a
nem. poj.
Kraceni dané 704 547 3.361.121 710
Nesplnéni ozn. 0 0 0 0
povin. v dan.
Fiz.
Neodvedeni 692 422 210.396 0
dané, pojist. a
prispévku
ROK 2012 Celkem zjisténo | Celkem stihano, | Celkem zpiso- | Zajisténé hod-
trestnym ¢int vySetfFovano bena $koda noty (v tis.)
osob (v tis.)
Celkova kri- 304.528 113.024 34.214.712 60.799
minalita
Hospodarska 27.633 13.210 24.135.981 11.549
kriminalita
PaSovani a 0 0 0 0
kraceni cla
Podvod proti 408 400 16.401 0
soc. zab. a
nem. poj.
Kraceni dané 916 670 6.278.758 410
Nesplnéni ozn. 0 0 0 0
povin. v dan.
Fiz.
Neodvedeni 607 355 169.310 0
dané, pojist. a
prispévku

Zdroj:http://www.policie.cz/clanek/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky-statisticke-prehledy
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Celkem zjisténo | Celkem stihano, | Celkem zpuso- | ZajiSténé hod-
ROK 2013 trestnym ¢ini vySetiovano bena Skoda noty (v tis.)
0sob (v tis.)
Celkova kri- 325.366 117.670 29.054.421 63.946
minalita
Hospodarska 30.376 15.247 19.587.078 6.846
kriminalita
PaSovani a 2 2 0 0
kraceni cla
Podvod proti 435 431 132.437 0
soc. zab. a
nem. poj.
Kraceni dané 1.114 818 6.843.153 1.531
Nesplnéni ozn. 1 0 0 0
povin. v dan.
riz.
Neodvedeni 583 327 132.437 0
dané, pojist. a
prispévku

Zdroj:http:/iwww.policie.cz/clanek/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky-statisticke-prehledy

Jak je patrno ze statistickych piehledd od roku 2010 do roku 2013, danové trestné
¢iny zaujimaji co do poctu zjisténych trestnych ¢inli pouze pomérné maly podil, ktery se
pohybuje kolem 0,6 %. Obdobné je to i v poctu stihanych, vySetfovanych osob. Ov§em
Skody, které jsou touto trestnou Cinnosti zpisobeny se pohybuji téméf az k 25 %
z celkem zpisobenych Skod trestnou Cinnosti. Taktéz je ze statistik patrno Ze, kraceni
dan¢ ma neustéle stoupaji trend, v roce 2013 zaujimal dominantni postaveni mezi poO-
¢tem spachanych daiovych trestnych ¢int a také co do zplsobenych Skod se kraceni
dan¢é dominantné podili na zminovanych 25 %.

Jak jsme si uvadeli v predchazejicich kapitolach, ze mezi nejvice frekventovanymi
trestnymi ¢iny jsou: Zkraceni dang€, poplatku a podobné povinné platby (§ 240) a Neod-
vedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby (241), tak
policejni statistiky toto jednoznac¢né prokazuji. Zajimavosti je, Ze za Ctyfi roky byl zjis-
tén pouze v jednom piipade trestny ¢in dle ustanoveni § 243 Nesplnéni oznamovaci

povinnosti v danovém fizeni, aniz byla stihana jaka-koli osoba.
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se pokusil pfiblizit problematiku danovych trestnych
¢int. Tento popis viak nutné v sob& zahrnuje i pfibliZeni datiového systému Ceské re-
publiky, kterym jsou ziskdvany finan¢ni prostfedky na zabezpeceni fungovani statu a to
formou dani a povinnych plateb, ¢i poplatki.

Danové trestné Ciny jiz nékolik let jsou velmi vaznym problémem a v soucasnosti nabi-

raji na aktualnosti. Jiz v tvodu jsem citoval sou¢asného ministra financi, ktery uvadi, ze
danové podvody pfipravuji stat, az o 2,7 procenta HDP coz piedstavuje ¢astku az 100
miliard korun a dle Nejvyssiho kontrolniho ufadu ¢inily nedoplatky na danich v roce
2012 tém¢et 135 miliard korun.

K tomuto svatu se nase spole¢nost ,,propracovala“ od roku 1989, kdy v ramci spo-
leCenskych zmén doSlo k rozvoji podnikédni a stim i spojenou trestnou c¢innosti.
V prubéhu devadesatych let minulého stoleti byly neustale novelizovany a ptizpiisobo-
vany zakony potiebam tehdejsi doby. V té dobé nedostacujici trestni uprava nejen da-
novych trestnych €ini, ale vSech trestnych ¢int hospodarskych vedla k velkému rozma-
chu kriminality v této oblasti. Zakonodarci postupné piijaly nové zakonné upravy jak
Vv oblasti finan¢niho prava, tak v oblasti trestniho prava, ale vzdy zde byla pomérné vel-
ka ¢asova prodleva.

V soucasnosti je kritizovana ze strany policie skuteCnost, Ze pfijetim trestniho za-
koniku zanikla pfiprava trestného ¢inu zkraceni dané v odstavcich s nejvyssi sazbou,
coz je diivod pro¢ se nedafi postihnout hlavni organizatory této trestné Cinnosti, ale
pouze opozdéné se dohledaji tzv. ,,bili koné.* % Dle mého néazoru toto neni jedinym
divodem, pro¢ policie neni schopna dohledavat hlavni pachatelé této trestné ¢innosti.
Jestlize by policie vice vyuZzivala ustanoveni zakona o Policii Ceské republiky, jak jsou
popsany vyse a az nasledné poté ustanoveni trestniho fddu. Dale kdy zde byla uzka pro-
vazanost mezi organy statni spravy, fadné feSen vyklad ve vSech zadkonnych normach
K této oblasti a v neposledni fadé velmi izka mezinarodni spoluprace, jeji uspé$nost by
se zvysila.

V soucasnosti jsou danoveé trestné Ciny striktné upraveny v trestnim zakoniku, kde

je podrobné popsana jejich skutkova podstata. Jestlize se v soucasnosti zvazuje noveli-

% http://zpravy.aktualne.cz [cit. 2014-03-15], voln& dostupné: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/policie-
se-0-kraceni-dane-dozvida-pozde-chyta-jen-bile-kone/r~  391322b2a92d11e38484002590604f2e/?utm_
source=centrumHP&utm_medium=newsbox &utm _ campaign=A&utm_term=position-4
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zace trestniho zdkoniku, jako mozné vychodisko nam miize poslouzit zdkonna tUprava
ve Spolkové republice Némecko. Zde je problematika danovych trestnych ¢ina uprave-
na mimo trestni zakonik a to v danovém fadu. Zde je precizné popsana, proto se domni-
vam, ze jestlize by se méla novelizovat n¢jakym zplisobem zakonna uprava danovych
trestnych Cind, tak by stdlo za zamysleni toto feSeni. Zde je tfeba zminit i zdkonnou
upravu ve Slovenské republice, kde naopak je trestné i nezaplaceni dané. Bohuzel ne-
zjistil jsem jakym zplisobem, zavedenim tohoto trestného ¢inu, byla zvySena efektivnost
placeni dani.

Jak je patrno ze statistickych tdajti Policie Ceské republiky, ¢etnost datiovych
trestnych ¢inli oproti celkovému poctu zjisténych je nepatrnd, jak do poctu skutkt, tak
do poctu stihanych, vySetfovanych osob. OvSem Skody zjiSténych datiovych trestnych
¢ind se velmi vyrazné podili na celkovych skodéach zplisobenych veSkerou kriminalitou.

Zavérem lze pouze konstatovat, ze danové trestné Ciny jsou skute¢nym problémem
soucasnosti, kdy jejich zjisStovani je velmi narocné. Zde si dovolim vyslovit nazor, ze
novelizace trestniho zédkoniku nic nefesi, tento problém Ize fesit jedin€ izkou meziné-
rodni spoluprici a sladénim vSech zdkonnych norem, kterych se tato problematika doty-

ka v ramci Evropské unie.

71



RESUME

My master thesis deals with the issue of the tax offences. Their prosecution is an
important part of the functioning advanced democratic country.

This master thesis is divided into several parts.

The first part describes the basic tax, the tax system of the Czech Republic. There
are also mentioned some other selected revenues of the public budgets and the descrip-
tion of the formation of the tax liability too.

In the second part there is a characterization of the historical development since
1989, when the fundamental social changes have occured in our country, to the present
day. Here | try to point out the legislation of the tax offences in the Criminal Code from
1990 and the selected amendments of the Criminal Code. | describe in detail the tax
offences including the effective regret after the amendment from 1997. At the end of
this chapter is mentioned the Criminal Code, which is effective from 1.1.2010.

The third part defines the tax offences and the distinguishing what is and what is
not a criminal offence. There is also the definition of the tax crimes and their inclusion
in the Criminal Code. This chapter includes an analysis of the specific criminal offen-
ces: evasion of the taxes, fees and similar benefits — the social security and similar pay-
ments, and there is also mentioned the effective regret.

In the fourth part | try to point out the specifics of the proving tax crimes from the
perspective of the Criminal Procedure Code and the Act of the Police of the Czech Re-
public.

The fifth chapter contains quotes and analysis of the legislation of the tax offences
in Germany and Slovakia. At the end of this chapter there is a comparison of the diffe-
rences in the legislation between Germany, Slovakia and the Czech Republic.

In the sixth part of this thesis | have included the statistics of the tax crimes in the
total number of the crimes focusing on the damage caused, the number of offenders and
SO on.

The aim of this thesis has been brought the issue of the tax crimes closer, its deve-
lopment over the last 25 years, to compare the legislation of the bordering countries and
refer to the specification of the detection and proving.
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