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1. Uvod

»Brany svého vézeni si neseme kazdy v sobé.*
- Jean Paul Sartre
»Nejvetsim lakadlem ke Spatnym skutkiim je nadéje na beztrestnost.*

- Marcus Tullius Cicero

Trest domaciho vézeni byl, coby pozlistatek nazorti ziskanych za totalitniho zfizeni,
vniman laickou vefejnosti jako zpusob perzekuovani disidentd v totalitnich statech
(Navratilova, BA 10/2009). Pohled na tento alternativni trest se postupné méni. Dnes je
vniméam jako jeden z alternativnich trestli, které maji své opodstatnéné misto v trestnim pravu.
Trest domaciho vézeni (ddle TDV) je ve svété uzivan podstatné déle nez v CR jako b&zny
alternativni zptisob nahrady nepodminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody a jiz jej
absolvovaly desetitisice pachatelti mensich piestupkii ve Velké Britanii, Slovensku, Svédsku,
Nizozemi ¢i USA. Tento trest v danych zemich udajné ptispél ke snizeni poctu recidivistl

a ke snizeni nakladi na vézné na dvé tfetiny (Blanda, CV 1/2010).

Téma diplomové prace jsem zvolila na zdkladé poznatkl z trestniho prava a zdjmu
Ototo pravni odvétvi. Zaujaly mé rozdilné postoje odbornikd k alternativnimu trestu
domaciho vézeni a rozporuplné nazory na to, zda je ucinnéjs$i a vyhodnéjsi, nez umisténi

pachatele trestného Cinu do vézenského zafizeni.

Novy trestni zdkonik, Zakon ¢. 40/2009 Sb., ktery vstoupil v G¢innost 1. 1. 2010,
ptinesl ¢etné zmény v oblasti trestniho prava hmotného a soucasné zasahl i do trestniho prava
procesniho, a to pfedevsim piinosem dvou novych alternativnich tresti (Kysela — Volevecky,
TP 7-8/2011). Jakozto prvni Cesky trestni zakonik (avsak nikoli prvni trestni zakon na tizemi
Ceské republiky) zahrnuje alternativni trest domaciho vézeni, ktery spoéiva v povinnosti
odsouzeného zdrzovat se po dobu vykonu tohoto trestu v ureném obydli nebo jeho casti
v soudem stanoveném ¢asovém obdobi (§ 60). TDV tedy predstavuje novy zptisob potrestani
pachatele precCinu, novy zpiisob omezeni jeho osobni svobody, ktery ale probiha za

soucasného ponechani odsouzeného na svobode¢.
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TDV zpocatku prinesl rozpaky, rezervovanost a nediivéru ze strany soudi, a to
predevsim kviili obavam z nedostatecného sledovani a kontroly ze strany Proba¢ni a mediacni
sluzby (dale PMS). Praxe vSak ukdazala, Ze kontrola Ufedniki PMS je dostatecné efektivni.
Existovala vSak i moznost zvySeni efektivity v podobé zavedeni Elektronického monitoringu,
naramkového systému. Byl pfipravovan a nasledné realizovan pilotni projekt, diky némuz se
méla zjistit efektivita dan¢ho systému, a nasledné diky dostatecnému mnozstvi odsouzenych
k TDV uvazovat o jeho zavedeni. Zacatek roku 2013 vSak zastavil proces zavedeni
elektronického monitoringu diky vyhlageni amnestie tehdej$im prezidentem CR, kterd se
vztahovala na téz na TDV. Doslo tak k poklesu poctu odsouzenych k TDV na nulu a ukladani

tohoto alternativniho trestu zacéal od znovu.

Diplomova prace se v obecné rovin¢ zabyva vymezenim pojmu trestu domaciho
vézeni, vyctem trestnych ¢ind, u nichZ je vhodné tento alternativni trest ulozit, jeho
fungovanim v nékterych jinych evropskych zemich jako je Slovensko nebo Velka Britanie
a USA. Zaroven jsou zde rozebrana pozitiva a negativa trestu domaciho vézeni v porovnani
s trestem odnéti svobody. Prace se dale zabyva ukoly, pltisobnosti a vyznamem Probacni
a mediacni sluzby ve vztahu k trestu domaciho vézeni. Dalsi (prakticka) ¢ast se soustfeduje
zejména na statistické vyhodnoceni uklddani trestu doméciho vézeni a jeho socidlnich,
spolecenskych i ekonomickych dopadi. Téz shrnuje zavéry pilotniho projektu sledovani

odsouzenych prostiednictvim elektronickych naramkd.
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2. Pojmy a vymezeni

2.1 Pojem alternativni trest
Jako alternativni tresty jsou obecné oznacovany ty druhy tresti, které nejsou spojeny

s odnétim svobody a s izolaci pachatele od spole¢nosti (Navratilova, BA 10/2009, 95 s.), nebo
cokoliv, co se tykd prevence kriminality a potrestini nebo kontroly mimo vykon
nepodminéného trestu odnéti svobody (Vass, 1990). Tento pojem je dnes chapan jako urcité
nahrazeni nepodminéného trestu odnéti svobody. Alternativni tresty maji mnoho podob
asnazi se krom¢ omezeni pachatelovy svobody piedevs§im sméfovat k napravé spachaného
TC a delikventa zptisobem, aby nadale TC nepéachal a za¢al vést fadny Zivot. Cilem téchto
trestli neni pachatele zaviit do vézeni, ale pfimét ho dodrzovat urcita, soudem stanovena,
omezeni a povinnosti. Smyslem je téZ zamezit nezadoucim projevim jako je tzv. syndrom
otacivych dvefi, kdy se pachatel po propusténi z vézeni vlivem socialnich vztahli ve véznici
nedokaze uchytit v nekriminalnim prostfedi a nadale pacha kriminalni ¢innost (Matousek -
Kroftova, 2003). Cokoliv, co oznacuje n¢jakou malou predstavu ,,spolecenstvi® (komunity),
V jehoz ramci jsou trestni sluzby a tresty uklddany, by mélo mit smysl a byt pouzitelné na

univerzalni arovni (Vass, 1990).

Asi nejcastgjsi ukladanou alternativou k nepodminénému trestu odnéti svobody je
podminéné odsouzeni. V jeho ramci je zahrnuté i podminéné odsouzeni k trestu odnéti
svobody s dohledem (Navratilova, BA 10/2009). V prubéhu poslednich minimalné 20 let se
podafilo v Ceském pravu paletu alternativnich tresti doplnit takovym zpisobem, ze v ni

mnoho mezer jiz nezbyva (Kral, TR 8/2007).

Diky novému trestnimu zakoniku, G¢inném od roku 2010, byla skala alternativnich
tresttl ukladanych v Ceské republice rozsitena o dva tresty: trest domdciho vézeni a trest
zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce. Celkovy vycet alternativnich
trestll najdeme v § 52 TZ, a to ve formé obecné prospéSnych praci, trest zdkazu Cinnosti,
zakaz pobytu, penézity trest, propadnuti majetku, propadnuti véci nebo jiné majetkové
hodnoty, vyhosténi (ukladano zejména u cizincl), ztrata Cestnych tituli nebo vyznamenani

a ztrata vojenské hodnosti.

2.2 Pojem probace a mediace
Ptfi ukladani TDV hraje velmi dileZitou roli probaéni a media¢ni sluzba CR. Slovo

probace znamena ,,zkouska“ (§tantejsky, Stern in Probace a mediace, 2010). Zakon o PMS
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Vv § 2 odst. 1 1ika, Ze ,,probaci se pro ucely tohoto zakona rozumi organizovani a vykonavani
dohledu nad obvinénym, obzZalovanym nebo odsouzenym (dale jen "obvinény"), kontrola
vwkonu trestit nespojenych s odnétim svobody, vietmé uloZenych povinnosti a omezeni,
sledovani chovani odsouzeného ve zkusebni dobé podminéného propusteéni z vykonu trestu
odnéti svobody, dale individudlni pomoc obvinénému a pusobeni na néj, aby vedl radny Zivot,
vyhovél soudem nebo statnim zastupcem uloZenym podminkam, a tim doslo k obnové

naruSenych pravnich i spolecenskych vztahu. “

Vyraz mediace je chapan jako ,,pokojné feSeni sporl, pficemz ve sporu dvou stran
vystupuje zprosttedkovatel“.! Zikon o PMS mediaci definuje jako ,,...mimosoudni
zprostredkovani za ucelem Feseni sporu mezi obvinéenym a posSkozenym a cinnost smérujict
k urovnani konfliktniho stavu vykondavana v souvislosti s trestnim rizenim. Mediaci [ze

provadeét jen s vyslovnym souhlasem obvinéného a posSkozeného “ (§ 2 odst. 2).

Proto ,,probacni a mediacni sluzba usiluje o zprostiedkovani ucinného a spolecensky
prospésného reseni konfliktit spojenych s trestnou ¢innosti a soucasné organizuje a zajistuje
efektivni a diistojny vykon alternativnich trestu a opatreni s diitrazem na zdjmy poskozenych,

. . .. e 2
ochranu komunity a prevenci kriminality “.

2.3 Historie trestu domaciho vézeni na izemi CR
Trest domaciho vézeni se na tzemi ¢eského statu jiz nékolikrat v minulosti objevil.

Poprvé se o ném da hovofit v souvislosti se synem franského krale Ludvika II. Karlomana.
Ten byl ve druhé poloving 9. stoleti uvrzen do domaciho vézeni v Rezné. O nékolik stoleti
déle byla do dozivotniho domaciho vézeni uvéznéna na svém vlastnim zamku v Cachticich
I hrabénka AlZzbéta Bathory, podeziela ze spachani nékolika vrazd (Kysela — Volevecky, TP
7-8/2011). Dale v Ceskoslovensku byly prvky doméciho vézeni pouZity v piipadu kardinala
Josefa Berana (Cadova in Probace a mediace, 2010).

Trest domaciho vézeni byl v pravnim fadu na geografickém uzemi ceského statu

I zakotven, a to zakonem ¢. 117/1852, t. z., o zloCinech, piecinech a ptestupcich. Dany zakon

! http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/mediace  k 10. 3. 2014
2 https://www.pmscr.cz/o-pms/  k 19. 3. 2014
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byl G&inny az do roku 1950,% poté tento alternativni trest jiz uzivan nebyl (Navratilova, BA

10/2009; téz Krejcitikova, SZ 10/2009).

Tento zakon hovofil o TDV hned na nékolika mistech. Byl pouzivan jako ndhradni

trest prvniho a druhého stupné. Rissky zakon oba stupné definoval takto:

Q 244 - Trest vézeni ma dva stupné: prvni stupen oznacuje se slovem veézeni, bez
pridavku, a zalezi v zavreni ve veéznici bez Zelez, pri cemz se odsouzenci, kdyz miiZe sobé
vyzivu bud’ z viastnich prostiedku nebo pomoci svych prislusnikii opatriti, na viili ziistavuje,

kterak se chce zaméstmavati.

§ 245 - Vezeni druhého stupné oznacuje se pridavkem tuhé vezeni. I v tom chovad se
trestanec bez zelez, strava vsSak a prdce dava se mu takova, jak podle predpisii zviastnich
0 tom vydanych nebo téch, které jesté vydany budou, dovoluje zrizeni trestnic pro takové

trestance ustanovenych.

Nedovoluje se mu s nikym se schazeti bez pritomnosti dozorce véziui ani rozmlouvati

V jazyce pro tohoto nesrozumitelném.
Rissky zakon tudiz povoloval za uréitych podminek nahrazeni danych dvou stupiit
vézeni domdcim vézenim, avSak odsouzeny se bud’ musel zavazat slibem, Ze se od svého
domu nevzdali, nebo mu byla misto slibu k jeho piibytku postavena straz. (Navratilova, BA

10/2009; téz Kysela — Volevecky, TP 7-8/2011).

§ 246 - Krome techto dvou stupiii vézeni uznano byti miize také na vezeni domaci bud
jen na pripovéd odsouzence, Ze se nevzddli, anebo tak, Ze se mu postavi strdz. Veézenim
domacim zavazuje se odsouzenec, Ze se pod nizadnou zaminkou z domu nevzdali pod trestem,

Ze by ostatni cas vézeni prestati musil ve véznici verejné.

Kromé slibu pachatele byla dalsi dileZitou podminkou, diky které bylo mozné dany
trest ulozit, skutecnost stanovena v § 262: Kromé toho miize se misto vézeni prvniho stupné
uloziti vézeni domaci, kdyz trestanec jest clovekem bezithonné povesti a kdyz by vzdalen jsa od

sveho pribytku, nemohl si hledéti svého uradu, svého obchodu, nebo svého vydélku.

Trestni zikonik, nahrazujici Rissky zékon, zakon &. 86/1950 Sb., alternativni trest
domaciho vézeni jiZ nezminoval. Stejné tak tomu bylo u nasledujiciho trestniho zakoniku

zroku 1961 (Kysela — Volevecky, TP 7-8/2011).

8 Téz http://www.epravo.cz/top/clanky/trest-domaciho-vezeni-jeho-pripomenuti-v-souvislosti-s-jeho-prvnim-
wyuzitim-v-praxi-60177.html  k 28. 2. 2014
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2.4 Vymezeni trestu domaciho vézeni v platné legislativé
Novy trestni zdkonik zavedl s Gi¢innosti od 1. ledna 2010 novy alternativni trest, trest

domaciho vézeni. Tato moderni sankce rozsifila $kalu alternativnich trestd, které lze pfi
spachani pre¢inu ulozit dospélému jedinci, ale i mladistvym.* Diky zavedeni tohoto trestu do
pravniho systému Ceské republiky jsme se zafadili mezi staty, které tento trest jiz b&zné
vykonavaji. Trest doméaciho vézeni je zdkonem ustanoven jako samostatna sankce,” kterou
mize (ale nemusi) obligatorné ulozit pouze soud (S&erba, BA 10/2009). Po trestu odnéti
svobody se stal druhym nejptisn€jsim trestem, ktery je mozné ulozit v ramci trestniho fadu
Ceské republiky.® Jedna se o pfimou alternativu trestu odndti svobody (jak sama ditvodova
zprava k novému trestnimu zakoniku TDV chape). Trest domaciho vézeni se stal novym
institutem, jehoz zavedeni sledovalo socialni aspekt; mél napomahat k zachovdni rodinnych
a pracovnich vztahii odsouzeného a k jeho vychové a vedeni iadného Zivota. Zdroven se
o¢ekavalo, Ze by mél v dlouhodobém horizontu vyfesit dva zasadni problémy v justici, a to
piinést uspory a piispét k FeSeni pFeplnénosti véznic.” Pokud je odsouzenému nastaven
vhodny vykon TDV, je mozné jej naucit dodrzovani urcitého rezimu diky stanovenym
(pfiméfenym) povinnostem a mezenim (Halasova, 2013; s. 7; téz Navratilova, BA 10/2009;

téz Horak, TP 12/2005; téz Krahl, PR 5/1998).

Smyslem trestu je pfedevsim oddéleni pachatele od prostiedi nebo okolnosti, které ho
Kk pachani trestné ¢innosti vedly nebo motivovaly, odsouzeny zaroven neni vystaven socialné
skodlivym vlivim vézenského prostfedi (Blanda, CV 1/2010, 16 s.; téz Krahl, PR 5/1998).
Ukladani TDV je pfedev§im ocekavano u pachatelll, ktefi nespliiuji podminky pro ulozeni
mirngj$iho trestu odnéti svobody podminéné odloZeného, avSak neni nutno jim zaroven
ukladat trest odnéti svobody (Cadova in Probace a mediace, 2010; s. 150). O podminkach
mozného ud€leni TDV a jeho okolnostech pojednava predevsim § 60 a § 61 trestniho zakona

(z. ¢.40/2009 Sb.) a § 334a az § 334h trestniho tadu.

Trestni zakonik nabizi moznost podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti

svobody pied polovinou vykonaného trestu. Odsouzeny musi podat zadost Skladnym

4 https://www.pmscr.cz/trest-domaciho-vezeni/ k 3.3.2014
% http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?0=23&j=33&k=5266&0d=310180 k 3. 3. 2014
® https://www.pmscr.cz/trest-domaciho-vezeni/ k 3.3.2014

" http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?0=23&j=33&k=5266&d=310180 téz
http://www.epravo.cz/top/clanky/trest-domaciho-vezeni-jeho-pripomenuti-v-souvislosti-s-jeho-prvnim-vyuzitim-
v-praxi-60177.html k 28. 2. 2014
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stanoviskem feditele véznice. Je vSak uloZena jedna ze tii povinnosti — jednou z téchto tii
povinnosti je, vedle vykonani prace ve prospéch obci, obecné prospéSnych instituci nebo
zaplaceni penézité ¢astky na pomoc obétem trestné ¢innosti, 1 povinnost zdrZzovat se v urcité
dobé¢ (zejména v no¢nich hodinach a ve dnech pracovniho klidu a pracovniho volna) ve svém
obydli, ¢imz se mysli ndhrada nepodminéného trestu za domaci vézeni. Pokud pachatel
0 nahradu zazada, PMS se ujima tlohy ptipravy a shromazd’ovani podklada, které predklada
soudu. Podklady hraji vyznamnou roli pifi rozhodovani soudu o nahradé¢ zbytku
nepodminéného trestu. V prvni ¢tvrtiné roku 2010 byl takto rozhodnut pouze jeden piipad pro

nahradu nepodminéného trestu odnéti svobody za TDV (Cadova, CV 1/2010).

TDV je mozné ulozit az do vySe dvou let, ¢imz jsme ohledn¢ délky mozného ulozeni
na Spici mezindrodniho potadi (v zahrani¢i se TDV uklada pouze v fadech nékolika mésict)

(Kral, PR 8/2007).

Diky TDV, jakozto alternativé kK nepodminénému trestu odnéti svobody, se zménila
hierarchie sankci ukladanych trestnym zakonem, a tim padem se nepodminény trest odnéti
svobody zacal chapat spiSe jako ultima ratio, tedy nejkrajnéjsi a nejptisnéjsi potrestani
vramci platné pravni upravy. Nyni je vice kladen duraz na individualni pfistup feSeni

trestnych véci (Navratilova, BA 10/2009).

Ustanoveni § 60 o TDV je rozdéleno do péti odstavcet, které 1ze pomysiné rozdélit do
tii Casti. V prvni casti (odst. 1 a 2) se nachazi Gprava podminek ulozeni TDV, druhd c¢ést
(odst. 3 a 4) obsahuje konkretizaci obsahu samotného trestu spole¢né s podminkami vykonu,
omezenimi a povinnostmi pro samotné plnéni trestu v souvislosti s pfipadnym nahradnim

feSenim €1 zmafeni trestu pivodniho, tfeti ¢ast upravuje zvlastnosti ukladani tohoto trestu

pachatelim ve véku blizkém mladistvych (Kysela — Volevecky, 7-8/2011).

Samotny elektronicky monitoring odsouzenych je ve stavajici legislativé upraven ve
spojeni s TDV (§ 60 TZ), avsak i v ramci podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody (dle § 88 TZ). Zde je mozné TDV ulozit jakoZto opatieni pii dohledu proba¢niho
ufednika. ,, Podminéné propusteni je nyni mozné i po jedné tretiné vykonaného trestu, nebo lze
odsouzeného propustit po poloviné trestu odnéti svobody s tim, zZe zbyvajici polovinu vykona
V ramci trestu domaciho vézeni* (nova Uprava TZ — nyni zdkon ¢. 390/2012 Sb., kterym se
meéni zékon ¢.40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich piedpisti), pokud zejména ve
vykonu trestu svym chovanim a plnénim svych povinnosti prokéazal polepseni a mize se od

n&ho oéekavat, ze v budoucnu povede ¥adny Zivot (Agenda TDV, 2014). Ceska pravni iprava
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trestu domaciho vézeni je napiiklad ve srovnani s ipravou slovenskou (viz vice kap. ¢. 5.3.3)

podrobné a presna.’

Jesté v ervenci roku 2009 Ministerstvo spravedlnosti CR zvazovalo odsunuti projektu
domaciho vézeni az na rok 2011. Nakonec vSak k odlozeni ucinnosti tohoto trestu nedoslo
a naopak se v poloviné roku 2011 pocitalo s naramkovym monitorovacim systémem, ktery

vSak dosud stale jesté neni v rdmci TDV zaveden.

V ramci Ceského justiéniho systému lze domaci vézeni celkové ulozit v Sesti
zékladnich formach, danych Zakonem ¢. 40 / 2009 Sb., konkrétné: § 60 TZ — trest domaciho
vézeni jako samostatné stojici trest; § 89 odst. 1 TZ — ,,kvazi“ domaci vézeni jako soudem
ulozend pfiméiena povinnost pii podminéném propusténi soucasné s dohledem na pocatku
zkuSebni doby; § 89 odst. 2 TZ — dalsi ,,kvazi“ domaci vézeni jakoZto soudem ulozend
pfiméfena povinnost podminéné propusténému podle § 88 odst. 2; § 57a TZ — pfeména trestu
odnéti svobody na trest domaciho vézeni forma propusténi z vykonu trestu odnéti svobody po
vykonu poloviny trestu; § 65 odst. 2a TZ — pfemeéna trestu obecné prospésnych praci na trest
domaciho vézeni; § 69 odst. 2a TZ — pfeména penczitého trestu na trest doméciho vézeni.

Vykon domaciho vézeni je upraven trestnim fadem (Agenda TDV, 2014).

2.5 Vykon trestu doméaciho vézeni dle trestniho radu
Popis vykonu trestu doméciho vézeni je upraven Trestnim fadem ve tfetim oddilu,

§ 334a az h. V téchto paragrafech je stanoveno, jak probiha nafizeni vykonu trestu domaciho
vézeni, jeho kontrola, ndsledky nedodrZzovani podminek vykonu TDV, odklad, pterusSeni

a upusténi od vykonu TDV a ddle zména a pfeména TDV.

Pokud je tedy uloZen trest domaciho vézeni namisto trestu odnéti svobody na zakladé¢
rozhodnuti soudu a TDV se stane vykonatelnym, .,...zasle predseda sendtu 0dSouzenému
a prislusnému stredisku Probacni a mediacni sluzby narizeni vykonu tohoto trestu, v kterém
urci a) pocatek vykonu tohoto trestu a b) misto vykonu tohoto trestu. Pocatek vykonu TDV
stanovi predseda sendtu tak, aby si odsouzeny mohl obstarat své zalezitosti* (§ 334a odst. 1
a2). Misto vykonu TDV je bud’ v misté trvalého pobytu nebo v misté, kde se odsouzeny

zdrzuje. Misto vykonu opét stanovi predseda senatu a to na zaklad¢ piihlédnuti

8

https://www.pmscr.cz/download/zaverecna zprava o _experimentu Elektronicky monitoring odsouzenych.pdf
k 15. 3. 2014
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Kk pachatelovym osobnim a rodinnym pomérim (k mistu vykonu zaméstnani a k moznostem

dopravy do zaméstnani) (§ 334a odst. 3).

Kontrolu dodrZovéani trestu doméaciho vézeni zaji§tuje Probaéni a media¢ni sluzba CR
namatkovou kontrolou provadénou probac¢nim ufednikem, poptipade (v ptipadé experimentu
a budouciho zavedeni elektronického monitoringu) ve spolupraci s provozovatelem
elektronického kontrolniho systému umoziujicitho detekci pohybu odsouzeného. V piipadée
namatkové kontroly je odsouzeny tudiz povinen umoznit proba¢nimu media¢nimu tiednikovi

vstup do mista vykonu trestu (§ 334b).

Pokud se odsouzeny nezdrzuje v povinné dobé v urceném obydli a nedodrzuje-li vS§echny
podminky, ulozena omezeni a piiméfené povinnosti TDV stanovené soudem, probacni
ufednik vykondvajici nad odsouzenym kontrolu (poptf. provozovatel -elektronického
kontrolniho systému) bezodkladné sd€li tuto skutecnost soudu, ktery dany trest naridil.

(§ 3340).

Misto vykonu trestu TDV a dobu, kdy se ma v uréeném obydli odsouzeny zdrzovat, ale
| pfiméfena omezeni a povinnosti stanovené odsouzenému soudem, je mozné z dilezitych
ditvodii rozhodnutim piedsedou senatu zménit, a to na zdkladé navrhu probaéniho Ufednika,
odsouzeného ¢i statniho zastupce, poptipade€ i bez takového navrhu. ,,O zméné TDV rozhodne
predseda sendatu bez zbytecného odkladu i po vykazani ze spolecného obydli podle jiného
pravniho predpisu (§ 334e odst. 1). Proti tomuto rozhodnuti je pfipustna stiznost, kterd ma
odkladny ucinek (§334e odst. 2). ,,Predseda pritom nesmi v neprospéch odsouzeného zmeéenit
pocet hodin v tydnu, po které se ma odsouzeny zdrzZovat v obydli, a rozsah primérenych

omezeni a primérenych povinnosti* (§ 334e odst. 1).

Vykon TDV muze byt téz predsedou senatu z dilezitych divodii na pottebnou dobu
odlozen ¢i prerusen (§ 334d odst. 1). ,,Pominou-li ditvody odkladu nebo preruseni, predseda
sendtu odklad nebo preruseni odvola“ s tim, ze ,,doba, po kterou byl vykon trestu domaciho
vézeni odlozZen nebo preruSen, se nezapocitava do doby vykonu trestu“ (§ 334d, odst. 2 a 3).
Proti rozhodnuti o pferuSeni ¢i odlozeni a ndslednému jejich odvoléani je pfipustnd stiznost
s odkladnym tucinkem. Stiznost neni pfipustnd v pfipadé nezapocitavani doby pieruseni ¢i

odlozeni do vykonu TDV (§ 334d, odst. 4).

Podle chovani a postaveni osoby pachatele mize dojit téz k upusténi od TDV nebo

K jeho pteméné. Od vykonu TDV nebo jeho zbytku mize upustit ,,ministr spravedinosti...,
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Jestlize odsouzeny byl nebo ma byt vydan do ciziny nebo predan jinéemu clenskému statu
Evropské unie na zdklade evropského zatykaciho rozkazu‘ €1 ,,soud..., jestlize odsouzeny byl
nebo ma byt vyhostén* (§ 334f odst. 1 a 2). Nedojde-li k pfedani odsouzeného do ciziny nebo
k jeho vyhosténi, nebo pokud se v téchto pfipadech vydany, predany nebo vyhostény vrati
zpét do CR, pak na zakladé rozhodnuti soudu odsouzeny musi TDV nebo jeho zbytek vykonat
(§ 334f odst. 2). ,,Soud miize upustit od vykonu trestu domdciho vézeni nebo jeho zbytku téz
tehdy, zjisti-li, Ze odsouzeny onemocnél nevylécitelnou Zivotu nebezpecnou nemoci nebo
nevylécitelnou nemoci dusevni nebo z jinych obdobné zdavaznych diivodu.* Proti tomuto
rozhodnuti je ptipustnd stiznost s odkladnym ucinkem (§ 334f odst. 4 a 5). Pokud odsouzeny
nedodrzuje podminky, pfiméfena omezeni a dalsi ulozené piiméfené povinnosti a mafri tak
vykon TDV, miize pfedseda senatu na navrh proba¢niho tfednika nebo i bez jeho navrhu ve
vetejném zasedani rozhodnout o pfeméné v trest odnéti svobody, kdy proti tomuto rozhodnuti

je ptipustna stiznost s odkladnym ucinkem (§ 334g).

Dalsi podrobnosti tykajici se kontroly a vykonu trestu doméciho vézeni mize vyhlaskou

stanovit Ministerstvo spravedinosti CR.

2.6 Preména trestu domaciho vézeni

S moznosti ptemény TDV na nepodminény trest odnéti svobody vyvstava jedna otazka.
Je pfeména ndhradniho trestu rovnocenna TDV a v ramci napravy pachatele dostacujici? Vyse
nahradniho trestu odnéti svobody se dle § 61 TZ individudln€é ustanovuje zaroven
s rozhodnutim o vykonu TDV, a to maximaln¢ na jeden rok, coz pfili§ neodpovida charakteru
TDV povazovaného za druhy nejpiisnéjsi trest v ramci trestniho pravniho systému (naptiklad
u méné zavazného penéZitého trestu je zakonikem stanoven nahradni trest odnéti svobody
nove az na Ctyfi roky). Domaci vézeni lze totiz ulozit i v ptipadech tmyslnych trestnich ¢inti
s horni hranici odnéti svobody pét let. Proto pokud by pachateli TC, ktery by napiiklad misto
trestu domaciho vézeni dostal ctyflety trest odnéti svobody, bylo ulozeno TDV (které je
maximalné na dv¢ 1éta) a nasledné by odsouzenému na zaklad¢ jeho nedodrzovani slibu byl
tento trest pfeménén na trest odnéti svobody s maximalni vysi jednoho roku, dojde k jistému
nepomeéru. ,.Lze mit tedy pochybnosti o tom, Ze by hrozba jednorocniho odnéeti svobody
spolehlivé odrazovala odsouzeného od porusovani podminek vykonu trestu domaciho vézeni

(S¢erba, BA 10/2009, 86 s.). Proto by se mé&lo zvazovat de lege ferenda, zda by nebylo
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vhodné dany trest zvysSit na maximalni délku nahradniho trestu odnéti svobody (tudiz

maximalné 5 let — podle zdvaznosti TC).

Dale je mozné pfemeénit trest obecné prospésnych praci na TDV, ,,pokud pachatel v dobé
od odsouzeni do skonceni vykonu trestu obecné prospésnych praci nevede radny Zivot, vyhyba
se nastupu vykonu trestu, bez zdavazného divodu porusi sjednané podminky vykonu trestu
obecné prospésnych praci, jinak mari vykon tohoto trestu nebo zavinéné tento trest ve
stanovené dobé nevykondva, muze soud preménit, a to i behem doby stanovené pro jeho
vykon, trest obecné prospésnych praci nebo jeho zbytek za podminek § 60 odst. 1 na trest
domaciho vézeni. Kazda i jen zapocatd jedna hodina nevykonaného trestu obecné
prospésnych praci se pocitd za jeden den domdciho vézeni, maximdalné na dvé léta “ (Agenda

TDV, 2014).

Pfeména nahradniho trestu se tedy mnohym nemusi zdat rovnocenna a odpovidajici

charakteru TDV, proto by mozna nebylo od véci se v budoucnu zamyslet nad zptisnénim.

2.7 Potreba pravni upravy trestniho zakoniku a trestniho fadu

Diky experimentu elektronického monitoringu (viz kap. 9.) se s jeho ukoncenim
zjistilo, Zze by bylo zapotfebi provést v pravni Gpravé uréité zmény, které by k zavedeni
elektronického monitoringu piispély, jako naptiklad ,ustanoveni stanovujici povinnost
odsouzeného ,,strpét” elektronické monitorovaci zarizeni na svém téle, a to i pres to, Ze
odsouzeny, ktery davad ke sledovani svuj slib a tim zaroven i souhlas kK ulozeni tohoto trestu
a strpéni vSech podminek a omezeni.* Tuto povinnost zatim pouze upravuje vyhlaska (tedy
pouze podzakonna pravni norma) €. 456/2009 Sh., o kontrole vykonu trestu domaciho vézeni,
konkrétné v § 7 odst. 1, pism. b) vyhlasky, avSak neni zde vyslovné uvedeno, ze se jedna
0 povinnost odsouzeného.

., Dalsi zménou by méla byt uprava v trestnim vadu v § 334b) kontrola vykonu trestu
domaciho vezeni. Paklize bude dle stavajiciho planu i vysledkii experimentu provozovatelem
elektronického monitorovaciho systéemu Probacni a mediacni sluzba, mélo by byt stavajici

v oy v v o, TN v vy «9
znéni upraveno a soucasné i v souvisejici vyhlasce rovnez v § 7 odst. 1.

9

https://www.pmscr.cz/download/zaverecna_zprava_ o _experimentu_Elektronicky monitoring odsouzenych.pdf
k 15. 3. 2014
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2.8 Nesluditelnost tresti

Vycet nesluditelnych trestt vTZ neni na zakladé nezadouci kumulace uveden
taxativné. M¢lo by jit o zachovani alternativniho charakteru nékterych druhti trestt vici trestu
odnéti svobody. Nelze uloZit doméci vézeni vedle odnéti svobody a obecné prospésnych
praci. Dale spole¢né s TDV nelze uloZit tresty z divodu nemoznosti splnéni podminek pro
ulozeni nebo samotné vykondni trestu spoleéné s TDV, jako naptiklad s trestem vyhosténi
(§ 80 TZ), pokud by byl pozadavek soucasného vykonu obou tresti. Naopak existuje moznost
ulozit TDV spole¢né s jinou sankci, jako napiiklad podle § 70 odst. 3 obligatorné propadnuti

-----

10/2009).

Vétsinou je Vv jinych zemich mozné kombinovat TDV s trestem vetejné prospéSnych
praci. V CR neni kombinace téchto dvou alternativnich tresti mozna. TDV jakozto samotny
trest v CR se navic dostal i do jinych ustanoveni v podob& moznosti pfechodu u alternativniho

trestu obecné prospésnych praci ¢i preména vykonu trestu odnéti svobody.

Pii moznosti uloZzeni TDV je proto dualezité kromé zjiStovani informaci ohledné
pachatele téz brat na védomi neslucitelnost s jinymi tresty, které mize obzalovany vykonavat,

a neslucitelné okolnosti s vykonem TDV.
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3. Podminky uloZeni trestu domaciho vézeni

Snovym trestnim zdkonikem byla zavedena téz nova kategorizace zalozena na
bipartici — rozlisovani TC na zlo¢in a pre¢in (Navratilova, BA 10/2009). Podminky pro
ulozeni TDV se nachdzeji v § 60 odstavci prvém, pod pismeny a) a b), a v odstavci druhém.
Trest domaciho vézeni je podle § 14 TZ a § 60 TZ mozné uloZit osobé, kterd spachala ptecin,
tedy nedbalostni trestny €in a imyslny trestny ¢in, na néjz trestni zdkon stanovuje trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby do péti let (§ 14 odst. 2) a pokud, vzhledem k povaze
a zavaznosti spachaného preCinu a dale vzhledem k osobé a pomérim pachatele, 1ze mit
diivodné za to, ze postaci pouhé ulozeni tohoto alternativniho trestu, poptipadé ulozeni TDV
vedle jiného trestu (§ 60 odst. 1 b), odst. 2). Trest domaciho vézeni miize byt pachateli ulozen
soudem az na dv¢ 1éta (§ 60 odst. 1 TZ). Zohlednuji se zvlastnosti u kazdého konkrétniho
ptipadu, coz je projevem zasady soudni individualizace trestu, avS§ak musi byt dodrzeny § 37-
39, tzn. pfiméfenosti trestni sankce, zakonnosti a zasady analogie a stanoveni druhu a vyméry

trestu (Kysela — Volevecky TP 7-8/2011; téZ Krejéifikova, SZ 10/2009).%

Obecné se pocitalo, ze TDV se bude udélovat naptiklad za neplaceni vyzivného, TC
tykajici se silni¢niho provozu (dopravni nehody), majetkové pieciny (jako drobné kradeze)
apod. (Cadova, CV 1/2010; téz Krahl, PR 5/1998). Pii nedodrzeni podminek TDV
stanovenych v § 60 a dalSich, uloZenych soudcem, dochédzi (podle § 61 TZ) ke zmateni
daného trestu a k rozhodnuti o vykonu celého nahradniho trestu odnéti svobody, pficemz
tento trest je ulozen az ve vysi jednoho roku (Navratilovd, BA 10/2009). Souhrn podminek
pro uloZeni TDV: musi se jednat o pre€in, musi se zvazit povaha a zdvaznost spachané¢ho
trestného pieCinu, méla by se zvazit osoba (0sobnost) a poméry pachatele, piihlédnout
k existenci skute¢nosti nasvédcujicich tomu, Ze pro napravu pachatele postaci uloZit pouze
tento alternativni trest, poptipadé ulozeni tohoto trestu vedle trestu jiného, pisemny slib
pachatele (Kysela — Volevecky, TP 7-8/2011). Dale by se uloZzeni TDV mélo zvazovat
predevS§im u pachateld, ktefi nejsou recidivisté, nasilnické povahy a neoddavaji se

nadmérnému pozivani alkoholu a nejsou zavisli na drogach (Krahl, PR 5/1998).

19 hitp://www. epravo.cz/top/clanky/trest-domaciho-vezeni-jeho-pripomenuti-v-souvislosti-s-jeho-prvnim-
wvyuzitim-v-praxi-60177.html k 28. 2. 2014
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3.1 Pisemny slib pachatele
Pii ulozeni trestu domaciho vézeni by mél pachatel spliovat n¢kolik podminek.

Jednou z nich je pisemny slib pachatele, ze v soudem stanovené dobé (vétSinou ve dnech
pracovniho volna, 0 vikendu, ve vSednich dnech od 20.00 do 5.00 hodin rano) bude ptitomen
v obydli nebo jeho ¢asti (§ 60 odst. 3 TZ) na predem urcené adrese, pripadné ze bude
dodrzovat dalsi soudem ustanovend omezeni ¢i povinnosti. Tim, Ze pachatel podepiSe dany
slib, zaroven dava souhlas s moznym ulozenim TDV (S¢erba, BA 10/2009). Souéasti slibu je

i pouceni o vykonu TDV proba¢nim tfednikem.

Pisemny slib pachatele dle PMS zni takto: Potvrzuji, Ze jsem byl/a probacnim
urednikem poucen/a o podminkach trestu domaciho vézeni a souhlasim s jeho piipadnym

ulozenim.

Prohlasuji, Ze k dnesnimu dni mi nejsou znamy Zadné skutecnosti, které by branily ve
vykonu trestu domdciho vézeni. Pokud mi tento trest bude rozhodnutim soudu uloZen, budu jej

radné vykonavat.

Slibuji, zZe se v soudem stanovené dobé v ramci vykonu trestu domaciho vézeni budu

zdrZovat v obydli na adrese XY.

Slibuji, ze pri vykonu kontroly trestu domdciho vézeni poskytnu veskerou potiebnou
soucinnost, ktera spociva zejména v umoznéni kontroly mé pritomnosti v misté a dobé vykonu
tohoto trestu probacnim urednikem, umoznéni vstupu probacniho urednika do mého obydli,

plnéni soudem ulozenych primérenych omezeni a povinnosti, hrazeni zpitsobené skody.

Po celou dobu vykonu trestu domdciho veézeni povedu rFadny zivot a budu

spolupracovat s sirednikem PMS CR.

Slib musi byt u¢inén za pfitomnosti proba¢niho ufednika, ktery svou pfitomnost na
listinu stvrzuje svym jménem, piijjmenim a podpisem. Musi obsahovat jméno a piijmeni
obvinéného, datum narozeni, ¢islo OP, adresu trvalého bydlisté. Adresu, kde se obvinény
zdrzuje a zamé&stnani obvinéného. Nakonec tento pisemny slib musi byt obvinénym stvrzen

podpisem.
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3.2 Zakladni podminka uloZeni trestu domaciho vézeni
Zakladni podminkou ulozeni TDV je (jak zminénou obsazeno ve slibu obvinéného), ze

pachatel poskytne veskerou potiebnou soucinnost organtim nebo jejich zastupctim pii vykonu
kontroly (§ 60 odst. 1 TZ). Pachatel se k moznosti ulozeni trestu domaciho vézeni zavazuje
dobrovolné, nejedna se o jeho pravo, ale moznost nahrady nepodminéného trestu alternativou.
Proto by mél sufedniky PMS spolupracovat a umoznit jim snadnou kontrolu nad jeho
trestem. Pokud potfebna soucinnost neni projevena, nastava signal pro ufednika PMS, ze

TDV pro odsouzeného neni vhodny a bude ptiznivéjsi ulozit trest odnéti svobody.

3.3 Misto a ¢as vykonu trestu domaciho vézeni

3.3.1 Misto vykonu trestu domaciho vézeni

Jednou z podminek pro uloZzeni TDV je téz zdrzovat se v urCitém obydli po
stanovenou dobu. Obydli ma v TZ jiny vyznam nez v obfanském pravu, musi existovat
fakticky stav bydleni. Dle § 113 TZ se jim rozumi ,,dum byt nebo jina prostora slouZict
k bydleni a prislusenstvi k nim ndlezejici“. Ohled se klade nejen na osoby ve spoletné
domacnosti, jak je tomu uzivano v obCanském pravu, obydlim mutze byt vSe, co slouzi
Kk bydleni, vSe, co poskytuje uzivateli soukromi, ochranu jeho osoby a osobnich véci, vse, co
jeho samotného a jeho véci zaroven chrani proti negativnim vlivim z vnéjsiho okoli jako
napt. je hluk, pocasi, apod. Jde predevS§im o konkretizaci mista vykonu trestu doméaciho
vézeni, pti jejimz poruseni ¢ekd odsouzeného postih. VEtsinou se jedna o dim, kde se musi
vymezit pohyb i v ostatnich uzavienych prostorach, které tvoti pfislusenstvi domu, jako jsou
puda, sklep, ostatni vedlej$i mistnosti, uzavieny dvir, pfilehld zahrada apod., dale byt,
definovan zakonem ¢. 72/1994 Sb., § 2 pism. b) jakozto ,,mistnost nebo soubor mistnosti,
které jsou podle rozhodnuti stavebniho uradu urceny k bydleni”, spole¢né s koupelnou,
komorou, apod. Podle Bc. Kysely a JUDr. Voleveckého by ostatni prostory a ptislusenstvi
(koupelna, sklep, atd.) mély byt soucasti obydli ur¢eného pii vykonu trestu, a pokud by do
nich odsouzeny vstoupil, nemélo by se jednat o poruseni vykonu trestu. Otazkou je, zdali pii
ukladani TDV urcit jakoZto misto vykonu také nebytovy prostor (podle zakona o vlastnictvi
bytd, § 2 pism. c) definované jako ,,prostory, které jsou podle stavebniho uradu urceny
K jinému ucelu nez k bydleni, coz jsou zejména prostory pro provozovdni vyroby, obchodu,
sluzeb, ...), do nichz se zahrnuje téz zafizeni jako ubytovna, penzion, domov dichodci,

studentské koleje, ale i hotelové mistnosti, chatka campingu apod. Tyto prostory totizZ mohou
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slouzit téz k bydleni, a tim padem podle TZ maji povahu obydli ve smyslu § 133 TZ. (Kysela
— Volevecky, TP 7-8/2011). Podle slov Mgr. Talandové z PMS je ukladani TDV v téchto
prostorach rizikové§jsi, jelikoz se odsouzeny muze (ale nemusi) po urcité dobé prestéhovat do

jiného obydli.

Pii zjistovani vhodnosti ulozeni TDV je dilezité, aby probaéni uiednik o pachateli
zaznamenal podrobné navstévu jeho obydli, predevsim jasné urcil adresu, popis struktury, typ
obydli, kdo v§echno s nim bydli, kontakty na tyto osoby, fotografie a vyméry obydli. VSechny

tyto informace jsou dilezité pro misto vykonu TDV a jeho vhodnosti uloZeni.

3.3.2 Cas vykonu trestu domaciho vézeni

Jak jiz bylo zminéno, obecné je stanoveno, ze pii vykonu TDV se ma odsouzeny ve
svém obydli nebo v jeho ¢asti zdrZzovat ve vSednich dnech od 20.00 vecer do 5.00 (tj. celkem
9 hodin), dale b&hem celého dne o vikendech a ve dnech pracovniho klidu. Cas, v kterém se
ma odsouzeny pohybovat ve svém bydlisti, je vSak vzdy stanoven soudcem a ten jej muze
s prihlédnutim k pracovni dob¢ odsouzeného, k Casu potfebnému na cestu do zaméstnani,
K péci o nezletilé déti a k zafizovani nutnych osobnich a rodinnych zalezitosti stanovit tak,
aby pfi zajiSténi vSech nezbytnych potifeb odsouzeného a jeho rodiny jej pfimétené postihl na

svobodé (§ 60 odst. 4 TZ)."

Doba, kdy se odsouzeny musi v obydli zdrzovat, mize byt soudem upravena
Vv zavislosti na pracovni dobé VvV zaméstnani odsouzeného, ucasti na bohosluzbach nebo
nabozenskych shromazdénich (tyka se i dnti pracovniho klidu a pracovniho volna) (§ 60 odst.
4) &1 potiebné lékatské péci v disledku jeho onemocnéni nebo Urazu ¢i ndvstév ve
zdravotnickém zatizeni (§ 60 odst. 3 TZ). Tuto skute¢nost je zdravotnické zatizeni (v ptipadé
onemocnéni lécitelného v obydli odsouzeny) povinno na vyzadani organu ¢inného v trestnim

fizeni sdélit.

Pokud by nastaly zdvazné divody, mize soud i v pritb¢hu vykonu TDV rozhodnout
0 zménach, at’ uz mista vykonu TDV odsouzeného, ¢i ¢asu, ve kterém je odsouzeny povinen
trest vykondvat. Soud miize nadéle také rozhodnout o odkladu nebo pieruseni vykonu TDV,

pokud se bude jednat o odiivodnéné piipady.*? Tim, Ze soud méa v kompetenci stanovit

1 hitp://www.epravo.cz/top/clanky/trest-domaciho-vezeni-jeho-pripomenuti-v-souvislosti-s-jeho-prvnim-
wvyuzitim-v-praxi-60177.html k 28. 2. 2014
12 https://mww.pmscr.cz/trest-domaciho-vezeni/ k 3.3.2014
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podminky domaciho vézeni i jinak, projevuje se princip soudni individualizace trestu

3.4 DalSi podminky a omezeni
Odsouzeny by se téZ mél b&hem vykonu trestu vyhybat nadmérmému mnozZstvi

alkoholu a uzivani omamnych latek (Blanda, CV 1/2010; téz Krahl PR 5/1998) a dale mu
mizou byt stanovena dal$i pfiméfena omezeni ¢i povinnosti tak, aby byl veden k napravé
a k fadnému zivotu. Pokud napiiklad obvinény pozival drogy, omamné latky nebo nadmiru
alkoholu, mize mu byt uloZeno kromé zakazu jejich poZivani také urcitd povinnost dochazet

do odvykacich center.

Jednou z dalsich podminek muze byt ulozeni nahrady s$kody (podle moznosti

odsouzeného), ktera byla trestnym &inem zptisobena.™

3.5 Adekvatnost
Adekvatnost ulozeni TDV je dalsi nutnou podminkou jeho ulozeni — pokud se ma

divodné za to, ze posta¢i TDV, poptipadé TDV vedle jiného trestu, 1ze jej ulozit jakozto
pfiméfeny, s jistou mirou pravdépodobnosti ulozeni. Toto je obsazeno také v komentati TZ
»---DFL uplatnéni principu stanovujiciho, Ze tam, kde postaci sankce méné intenzivni, nesmi byt
ulozena sankce intenzivnéjsi, jehoz dusledkem je i stanoveni neslucitelnosti nékterych druhu
trestu‘. Dale § 53 odst. 1 TZ stanovuje ukladani tresti vedle sebe: ,, Stanovi-li trestni zakon za
néktery trestny cin nekolik tresti, lze uloZit kazdy tento trest samostatné nebo i vice téchto
trestit vedle sebe. Vedle trestu, ktery stanovi trestni zakon za néktery trestny cin, lze uloZit
| jiné tresty uvedené v § 52. Nelze vsak ulozit domdci vézeni vedle odnéti svobody a obecné
prospesnych praci, obecné prospésné prace vedle odneti svobody, penézity trest vedle
propadnuti majetku a zakaz pobytu vedle vyhosténi. “ DostateCna naprava pachatele a ochrany
spole¢nosti se da dosdhnout 1 uloZenim vice druhl trestii vedle sebe, tam, kde by nebylo
mozné dosahnout cile jen jednim druhem trestu (Kysela — Volevecky, TP 7-8/2011; téz
Horak, TP 12/2005).

3 https:/lwww.pmscr.cz/trest-domaciho-vezeni/ k 3.3.2014
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3.6 Pouceni odsouzeného urednikem Probacni a mediaéni sluzby
Aby postup pro vykon trestu domaciho vézeni byl korektni, musi proba¢ni urednik

odsouzeného, kterému byl TDV uloZen, poucit, co dany TDV obnasi, jak bude dozor nad
odsouzenym probihat ze strany PMS, jak se odsouzeny smi ¢i nesmi béhem vykonu TDV
chovat, atd. Soucasti pouceni je tedy upozornit na povinnost poskytnuti veskeré potiebné
soucinnosti (vstup do obydli, dodrzovani podminek ulozenych soudem, neprodlené oznameni
skute¢nosti branicich ve vykonu, doloZeni téchto skute¢nosti, zdivodnéni a doloZeni
skutecnosti pachatelovy nepfitomnosti pii kontrole, dodrzovani dohodnutého kontaktu

S proba¢nim Gfednikem, apod.).

3.7 NedodrZeni podminek trestu domaciho vézeni
K zaznamendni nedodrzeni podminek ulozen¢ho TDV (o kterych byl odsouzeny

dusledné poucen) vétSinou dochazi v piipadech, kdy se pfi kontrole proba¢nim tfednikem
pachatel v misté vykonu vymezeném soudem nenachazi. Odsouzeny musi vzdy svou
predvidatelnou nepiitomnost pfedem ohlasit; pokud se jedna o nepiedvidatelnou situaci, ktera
ufedniku neprodlené poté, jakmile mu to tato nepfedvidatelna okolnost dovoli (Spr. ¢. 4/2010-
000). Pokud probacni ufednik, aniz by doslo k oznameni neptitomnosti, odsouzeného v misté
vykonu nenalezne, zanecha mu vyzvu, aby se dalsi den dostavil na stiedisko PMS Kk podani
dostate¢ného vysvétleni a dolozeni diivody jeho nepiitomnosti v daném ¢ase na daném miste¢.
Kazdd nepfitomnost nedolozend objektivnimi divody je brana jako mateni vykonu TDV.
Pracovnik PMS sdéli tuto skute¢nost neprodlené pfislusnému soudu a ten ptipadné navrhne

nafizeni nahradniho trestu odnéti svobody (Cadové, CV 1/2010; téz Kral, TR 8/2007).

3.8 Okolnosti uloZeni trestu domaciho vézeni
Povaha a zdvaZnost trestného ¢inu jsou neopomenutelnymi okolnostmi pti rozhodovani

0 ulozeni TDV. Povahu a zavaznost nalezneme v § 39 odst. 1 TZ. Zakonodarce zde uvadi, Ze
., PP stanoveni druhu trestu a jeho vymeéry soud prihlédne k povaze a zavaznosti spachaného
trestného cinu, k osobnim, rodinnym, majetkovym a jinym pomérum pachatele a K jeho
dosavadnimu zpiisobu Zivota a k mozZnosti jeho napravy, dale prihlédne k chovani pachatele
po cinu, zejména k jeho snaze nahradit Skodu nebo odstranit jiné Skodlivé nasledky cinu,

a pokud byl oznacen jako spolupracujici obvinény, téz k tomu, jak vyznamnym zpiisobem
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prispél k objasneni  zloc¢inu spachaného cleny organizované skupiny, ve spojeni
S organizovanou skupinou nebo ve prospéch organizované zlocinecké skupiny. Prihlédne také
kK ac¢inkim a disledkiim, které Ize ocekavat od trestu pro budouci Zivot pachatele.” Druh
spachané trestné ¢innosti, pod n&jz lze TC zafadit, uruje povahu TC. Zavaznost TC lze
potom chépat jako miru intenzity $kodlivosti spachaného TC na spoleénost jakozto predmét
trestniho fizeni. Konkrétni trestni sankce ma byt vysledkem zasady primétenosti ovlivnénou

téZ danou intenzitou $kodlivosti ¢inu pro spole¢nost (Kysela — Volevecky, TP 7-8 2011).

Dulezity vyznam pro zhodnoceni osoby pachatele jakozto objektu trestu vici
konkrétni sankci maji dale okolnosti tykajici se 0soby a poméri pachatele, napriklad
zjistovani dosavadniho zplisobu zivota. Jak pravi § 41 pism. o), jde predevsim o to, zdali
pachatel ,,ved! pied spachanim TC rFadny Zivot“, ktery je jednou z poleh&ujicich okolnosti
a tudiz je pfijatelné;si uloZit namisto trestu odnéti svobody alternativni trest, jakym muizZe byt
i TDV. Zohlednuji se osobni, majetkové, rodinné a jiné poméry pachatele, jakym je napf.

zdravotni stav ¢i péce o pocetnou rodinu (tamtéz).

28



4. Socialni a spoleCenské dopady ukladani trestu

domaciho vézeni

Sank¢ni politika nového TZ obsahuje mnoho prvki, ve kterych 1ze nalézt tzv. politiku
restorativni justice, zaméfenou predev§im na osobnost pachatele a na pomoc obétem TC,
jejich socialniho okoli, obnovu narusenych vztaht, atd. (Krej¢itikova, SZ 10/2009). Dalsi
Z principl, na nichz stoji nova kodifikace trestniho prava hmotného, je princip depenalizace
(Ts 43/2012). Jeden z hlavnich davodl, pro¢ zavést trest domaciho vézeni, se uvadélo
ponechani pachatele ve svém piirozeném prostiedi, bez zpietrhani socialnich vazeb s rodinou
a nebezpe€i negativnich vlivi vézenské subkultury (Navratilova, BA 10/2009, 97 s.). Ve
svém rodinném a socialnim prostiredi miize odsouzeny finan¢n¢ zabezpecovat rodinu a podilet
se na vychové déti a dale se miize ucastnit resocializacnich programti a psychologickych
poradenstvi, které by mély byt samoziejmosti (Krecitikova, SZ 10/2009). Divodova zprava
TZ uvadi: ,,TDV je veden pozZadavkem zachovani pozitivnich rodinnych a pracovnich vazeb i
ekonomickymi hledisky vztahujicimi se k vykonu takového trestu (znacné usetieni prostredkii
Jjinak vynakladanych na vykon nepodminéného trestu odnéti svobody)“. Podle dlouhodobych
vyzkumu z oblasti kriminologie a penologie se zjistilo, ze zejména u prvopachateli trestné
¢innosti v piipadé umisténi do zatfizeni slouZicich k vykonu nepodminéného trestu odnéti
svobody dochazi k opaénym vysledktim, nez bylo piedpokladano, a to k ovlivnéni dané osoby
ostatnimi spoluvézni, pieddni kriminalnich zkuSenosti, navdzani kontaktd z krimindlniho
prostiedi apod., coz vétSinou vede K opakovani trestné cCinnosti a zaroven k tézSimu
opétovnému zacélenéni do spolecnosti (Kysela — Volevecky, TP 7-8/2011). Kromé sankce se
trestem domaéciho vézeni odekava piedev§im socialni prace s pachatelem TC a poskozenym.
TDV slouzi zaroven jako ,,nastroj ke zméné postoju odsouzeného, snizeni rizika recidivy
a zpiisob k plneni jeho povinnosti.* Vykon TDV by mél byt realizovan intenzivnim kontaktem
probacniho pracovnika s pachatelem na stiedisku PMS, ale i v jeho bydlisti. Jiz béhem
institutu predb&zného Setieni probaéni pracovnik zjisti postoj obvinéného k jeho TC a zajisti
jeho zajem na uhradé skody (Cadova, CV 1/2010). Pokud je u pachatele mozna resocializace,
je prednéjsi ulozit TDV, pokud tento trest postacuje vzhledem k jeho osobnim vlastnostem
a rodinnym pomértim, jelikoz ma podstatné mensi intenzitu zasahu vi¢i nému (Krejcifikova,

SZ 10/2009).
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V oblasti recidivy a vychovného charakteru je zapotfebi v ramci uklddani TDV
zohlednit spoustu vlivii. Neda se tudiz jednozna¢né fict, zda TDV jednoznaéné piispiva
naptiklad ke sniZeni vézenské populace. Vykonatelnost trestu domaciho vézeni je pomérné
vysoka, ale vzdy je dand situace vazana na to, zdali predtim byla spoluprice s probacnim
ufednikem nebo nebyla. Institut predbézného Setieni, kde byla navazana spoluprace praveé se
soudy a se stdtnimi zastupci v ramci zjiStovani informaci o klientovi, se velmi osvédcuje a jde
o dalezitou ¢ast pii ukladani TDV. Pokud se rozjede praxe s novym trestem, tak aplika¢ni

praxe soudd byva nejednotna.

Nazory na vyznam resocializace se rtizni. Podle slov doktorky Navratilové a doktora
Krahla u trestu domaciho vézeni, i kdyz se zda byt humannéj§im nez trest odnéti svobody, pri
elektronické kontrole K resocializaénimu ptisobeni na pachatele dochazi velmi malou mérou,
jelikoz je mozny jen minimalni kontakt mezi pachatelem a zaméstnancem ustavu pro vykon
trestu (tedy PMS), a tudiz penitenciarni péce a individualni porada je zajiSténa nedostatecné,
proto je vhodnéj$i pro ulozeni TDV jen u pachatelii, ktefi nejsou nasilnické povahy
a nepozivaji nadmeérné mnozstvi alkoholu ¢i drogy (Navratilova, BA, 10/2009; téz Krahl PR
5/1998).

Nejsou ani shodné ndzory na vhodnost TDV. Nékteti pravnici se napifiklad domnivaji,
ze je ve spoleenském ramci vhodné&jsi ukladat TDV pachatelim s osobnimi zvlastnostmi
jako jsou star$i pachatelé, téhotné Zeny, télesné nebo dusevné postizeni, osoby s nemoci

AIDS, apod. (Navratilova, BA, 10/2009).

Nazorova nejednotnost panuje také ve vztahu k moznosti recidivy odsouzeného
k TDV. Podle nekterych odborniki TDV predstavuje mirnou alternativu a pro svou
nedostacujici zastrasujici funkci nezabranuje budouci recidivé (Navratilova, BA, 10/2009).
Musim vsak pripomenout, Zze i kdyz je TDV bran jako trest humannéj$i nez trest
nepodminéného odnéti svobody, je v trestnim zakoniku CR povazovéan jako druhy nejpiisngjsi
trest v souvislosti s ukladanim sankci a co se vyzkouSené praxe tyce, 15% odsouzenych
pachatelil v zahranici, ktefi byli ve vykonu TDV i nepodminéného trestu odnéti svobody

uvedlo, ze TDV byl pro né ptisn&jsim trestem, nezli samotné vézeni (Kral, TR 8/2007).

TDV ma pozitivni i negativni dopady na vztahy ve spole¢nosti, do které byl ¢i je
pachatel zaclenén. Podle vysledkii Svycarského a némeckého projektu, experimentu
elektronického monitoringu, se zjistilo, Ze béhem vykonu TDV doslo ke zlepSeni

partnerského souZiti, avSak pokud TDV vykonaval mladistvy odsouzeny, doslo pti vykonu ke
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zvySenému napéti ve vztahu k rodi¢im, ktefi se jej/ji pokouseli disciplinovat. Hlavni byl
negativni dopad na $ir§i socialni sit’ pfatel a ptibuznych odsouzen¢ho. Mnoho pachateli
vykon TDV taji, a stahuje se do soukromi, coz je ostatnimi vnimano jako nezdjem

a nezdvotilost (Hotdk, TP 12/2005).

TDV by m¢l napomahat k zachovani rodinnych a pracovnich vztahli odsouzeného
a k jeho vychové a vedeni fadného Zivota. Pokud je odsouzenému nastaven vhodny vykon
TDV, je mozné jej naucit dodrzovani urcitého rezimu diky stanovenym (pfiméfenym)
povinnostem a mezenim (Halasova, 2013; s. 7) a vést jej k proméné v fadného obcana (Hotak,
TP 12/2005). Smyslem trestu je piedevsim oddéleni pachatele od prostiedi nebo okolnosti,
které ho k pachani trestné cinnosti vedly nebo motivovaly a v ucinnéjSi a snaze
kontrolovatelné terapii a socialni praci, zaroven, Ze odsouzeny nebo vystaven socialné

$kodlivym vliviim vézeiského prostiedi (Blanda, CV 1/2010, 16 s.).

4.1 Zakladni prava a svobody u trestu domaciho vézeni
Jak v Evropé, tak v USA vznikly po zavedeni TDV (hlavné po zavedeni elektronického

monitoringu) obavy, zda nebudou porusovana ustavni prava odsouzenych. Stejné¢ tomu je
v CR. Odpiirci elektronicky hlidaného doméaciho vézeni naraZeji na etické otazky tykajici se
zékladnich prav a svobod a téz intimni sféry odsouzenych a jejich blizkych. Podle nich
dochéazi k poruSovani danych oblasti a kromé toho téz k psychologickému natlaku na
odsouzeného (v souvislosti s domacim prostiedim a pokusSenim oteviit dvefe ven a dany trest
porusit) (Krahl, PR 5/1998). Odpurci poukazuji na to, Ze by se méla zohlednit i osobni prava
spolubydlicich odsouzeného ve vykonu TDV. Dale odptirci uvadéji, Zze diky zavedeni TDV se
jednd o porusovani principu rovnosti, jelikoz je tento trest mozny ulozit pouze u pachatelt,
které 1ze povazovat za socialn¢ integrované, coz vylucuje pachatele bez moznosti obyvat jisté
obydli — bezdomovce (Navratilova, BA, 10/2009; téz Krahl, PR 5/1998). Déle udajné vykon
TDV muze porusovat lidskou diistojnost (Krahl, PR 5/1998).

Tyto vytky jsou ¢aste¢n¢ vyreseny. Tim, Ze pachatel svym slibem dava souhlas s ulozenim
TDV, je do uréité miry odstranéna kolize s principem nedotknutelnosti obydli (pachatele) dle
¢l. 12 LZPS. Neftesi to vSak otdzku naruSeni ochrany nedotknutelnosti obydli osob zijicich
s odsouzenym (pf. jeho rodinnych piislugnikd). V Ceské republice totiz neni ulozeni TDV
vazano na souhlas/nesouhlas s vykonem TDV ptibuznych nebo osob, které s pachatelem

bydli. Bylo by vhodné tedy de lege ferenda zvazovat i dalsi podminku pro ulozeni TDV, a to
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ve formé stanoviska osob obyvajicich dané obydli (S¢erba, BA 10/2009). Dle slov Mgr.
Talandové z PMS probac¢ni ufednik v rdmci institutu predbézného Setfeni bere na védomi

eey g

i stanovisko osob zijicich s klientem, jelikoz je dulezité zjistit, jestli nenastaly v minulosti
v daném obydli konflikty ¢i agrese ze strany pachatele vii¢i spoluzijicim osobam, protoze by
se jednalo o rizikovy faktor pro ulozeni TDV. Proba¢ni ufednik toto zapracovava do
informaci, které jsou pied rozhodnutim o ulozeni/neulozeni TDV podavany soudu. Ten jej
vsak i pies nesouhlas spoluzijicich 0sob s pachatelem teoreticky miZe ulozit. PMS totiz nema
ve vztahu k TDV rozhodovaci pravomoc, o ulozeni TDV vzdy rozhoduje soudce v rozsudku.
V praxi se vSak zpravidla nestava, ze by se soudce pii ukladani TDV odchylil od podkladd
pripravenych PMS vramci institutu predbézného Setfeni, jelikoz by nasledn¢ nastaly

problémy v ramci vykonavaciho tizeni.

4.2 Mladistvi v ramci ukladani trestu domaciho vézeni
Zavedenim TDV piibyla moznost ulozeni tohoto trestu téz mladistvym starSim 15 let

(Cadova in Probace a mediace, 2010). Je zakotvena v § 24 odst. 1 pod pismenem g). Novy TZ
a doprovodny zakon ¢. 41/2009 Sb. nemodifikuje podminky, za kterych lze mladistvym
pachatelim TDV ulozit, proto plati obecna tprava (podle § 1 odst. 3 zdkona o soudnictvi ve
vécech mladeze), véetné uloZeni maximdlni délky tohoto alternativniho trestu. Novy TZ
nepocita s vétsimi odchylkami v ptipadé ukladani TDV mladistvym. Soud by vsak mél
zvazovat vhodnost ulozeni konkrétnimu mladistvému pachateli, zdali to bude efektivni. Jako
neucelné uloZzeni TDV je tam, kde je vztah mezi rodi¢i a odsouzenym mladistvym konfliktni,
kdy naptiklad mladistvy opétovné unika zrodiny nebo v piipadech, kdy chybi podpora

mladistvému ze strany rodi¢t, kterou bude pfi vykonu trestu potiebovat.

Opét je mozné 1 u mladistvych ulozit tento trest samostatné nebo vedle primérenych
opatieni a povinnosti ¢i vedle n€kterych vychovnych opatieni. Po vykonu trestu nastane fikce
neodsouzeni, trest nebude tfeba u mladistvych pachatelti zapotiebi zahlazovat (Krejcitikova,

SZ 10/2009).
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5. Trest domaciho vézeni v Evropé a USA

Ve svétové historii, stejné jako v Ceské historii (viz kap. 2.2), nalezneme nékolik
osobnosti, jimz byl TDV uloZen, jako naptiklad Galileovi Galileimu (za své nazory v roce
1633) nebo Napoleonu Bonaparte (TDV na ostrové Svaté Heleny) (Cadova in Probace a
mediace, 2010).

Elektronicky hlidany TDV je vniman jako ambulantni sankce (Krahl, PR 5/1998).
Prvopocatky elektronického sledovani pochazeji z USA (80. léta) kde byl na Floridé roku
1984 zahajen program TDV s elektronickym monitoringem. Nasledovala Velka Britanie
(1989), dale Svédsko (1994), Nizozemi (1999) a Belgie (1998), od roku 2000 dile ve Francii
a Spanélsku, nasledné v Italii (2001), Portugalsku (2002), Slovensku (2006) a také v Polsku
(z&ti 2009). Od roku 1999 se rozb¢hl pilotni projekt za tcelem zavedeni elektronického
monitoringu ve Svycarsku a nasledné i v Némecku (2000), kde nasledoval v roce 2008 navrh
zadkona na zavedeni elektronického monitoringu v Badensko-Wiittembergsku, od ledna 2006
se rozbéhl pilotni projekt i v Rakousku a v roce 2012 téz v CR (Krejéiikova, SZ 10/2009; téZ
Hotak, TP 12/2005; téz S&erba, BA 10/2009). V Italii, kde byl dozor v ramci elektronického
sledovani svéten policii, elektronicky monitoring neskoncil uspésné. V soucasné dobé se
elektronicky monitoring realizuje v USA a dalSich 12 evropskych statech, pfedevsim v Anglii
a Wallesu (Kral, TR 8/2007). Dale zde existuji rozdily mezi evropskym a americkym
zpusobem vykonu TDV, kdy v Evrop¢ se klade vétsi diiraz na napravnou funkei trestu a veétsi
zaméetenost na osobnost pachatele (Hotak, TP 12/2005). Neéktefi odsouzeni, ktefi v ramci
trestl prosli jak trestem odnéti svobody tak TDV, vnimali tento druh alternativniho trestu jako
ptisngj$i nez nepodminény trest odnéti svobody. Jednalo se celkem o 15% dotdzanych

pachatelt (Navratilova, BA 10/2009).

Vsude se od TDV slibovala Gspora financi a kvili povaze trestu predstavujici urcity
kompromis mezi omezenim svobody pachatele spachaného TC a ponechanim na svobodé
i snizeni podilu ukladanych nepodminénych trestd odnéti svobody (S¢erba, BA 10/2009; téz
Kral, TR 2007). AvsSak ohledné zavedeni monitorovaciho systému se musel vzdy brat na
zietel 1 pofizeni a instalace potfebné techniky, ktera s sebou nesla urcité financéni naklady

(Krahl, PR 5/1998).
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5.1 Back-door, front-door
TDV lze ulozit v ramci dvou programi a to tzv. ,,back-door” programu ¢i ,,front-door*

programu. Back-door (také nazyvan beck-end) programy se uZivaji u podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a pouzivé jej nejvice zahrani¢nich zemi. TDV se
vV daném programu nafizuje v souvislosti s pfechodem mezi propusténim pachatele z vykonu
nepodminéného trestu odnéti svobody na svobodu. Naproti tomu front-door (téz front-end) je

program zavedeny napiiklad ve Svédsku; uklada se pachatelim odsouzeny ke kratkodobému

mnoha ostatnich zemi se v Ceské republice TDV uziva téZ jakoZto samostatny trest, tedy

front-door program.

5.2 Specifika trestu domaciho vézeni v zahranici

5.2.1 USA

Elektronicky monitoring jakozto ,,moderni systém" pro kontrolu odsouzenych k TDV
byl v USA zapocat v 80. letech minulého stoleti. (Navratilova, BA 10/2009). Spojené staty se

staly prvni zemi, kde se elektronicky monitoring odsouzenych zacal praktikovat.

»lato pivodni ,,americkd verze” méla vyrazné punitativni (retributivni) charakter,
pricemz zasadni roli hraly ekonomické uvahy (predpokladané nizsi naklady ve srovnani
S uvéznénim v ndpravném zarizeni, reakce na preplnénost véznic). V popredi nestila snaha
0 ndpravu pachatele, spise se kladl diiraz na jeho potrestani a omezeni* (Hotak, TP 12/2005,
S. 8). Elektronické monitorovani pii kontrole odsouzenych se v USA zacalo uzivat pomérné
brzy po zavedeni TDV. Prvniho pachatele ve spojeni s elektronickym monitoringem (jiz vSak
vynalezenym Vv poloviné 60. let 20. stoleti harvardskym psychologem Dr. Ralphem
Schwitzgebelem) odsoudil k TDV roku 1983 v USA, staté Florida, soudce Love. Elektronické
sledovani vramci TDV se nasledné v USA rozsifovalo a v roce 1988 jiz bylo zavedeno
v 32 statech (s dohromady 2.300 odsouzenymi), o 10 let pozdé&ji (1998) bylo elektronicky
sledovano okolo 95. 000 pachatelt ve vykonu TDV, nyni se jednd o zhruba 150 000 v USA
ve vykonu tohoto trestu (Halasova, 2013; téz Rajni¢, JR 61/2009). V USA je ukladan
tzv. back-door (back-end) typ TDV — tedy odsouzeny se mu podrobuje po odpykani si trestu
odnéti svobody (Horak, TP 12/2005). TDV je vétsinou spojen s probaci, ale mize byt ulozen

téz jako samostatny trest. V pocatcich bylo elektronické sledovani uklddané podminéné
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odsouzenym pachatelim majetkovych trestnych ¢ini ve zkuSebni dobé. Nasledné bylo
rozsifeno na osoby propusténé z vézeni, takZe monitoring slouzil ke kontrole odsouzenych
k vefejné napravé (community corrections) a k monitorovani osob v piedsoudni (piipravné)
fazi trestniho Fizeni."* Vétsina programi elektronického sledovani je vyuZivana pii
podminéném propusténi nebo jako podminka pfi vySetfovani pachatele na svobod¢. Naklady

na sledovani si v USA obvykle hradi sam odsouzeny (Halasova, 2013).

V USA se u federalnich soudd rozlisuji tfi stupné omezeni tykajicich se TDV, a to:
1) zakaz vychazeni (curfew), ktery po pachateli vyZaduje, aby se kazdy den po urcitou dobu
zdrzoval doma, dale 2) domaci detence (home detention), kdy pachatel musi zistat doma
celou dobu s vyjimkou pfedem schvalenych a naplanovanych absenci (zaméstnani, $kola,
ucast u soudu atp.) a 3) domaci vézeni (home incarceration), které vyzaduje, aby pachatel
24 hodin denné¢ neopoustél své obydli s vyjimkou navstévy lékare, ticasti u soudu a v dalsich

zalezitostech, které soud vyslovng schvali (Halasova, 2013).%

Judikatura USA tykajici se elektronického sledovani je pomérné pestra, je mozné ji
najit v riznych podobach. Prvni je uloZzeni TDV navazujiciho na vykon trestu odnéti svobody
(fesil ptipad Spojené staty v. Jose Marcano), druhou TDV vézeni v otazkach imigraénich
(llchuk v. Ministr spravedInosti USA) a dale zapocéteni domaciho vézeni vykonaného
V ptipravném fizeni do nasledné ulozeného trestu (Rodriguez v. Lamer) (Halasova, 2013). Ve
Spojenych statech je hlidany TDV vniman jako podminéné odsouzeni, ne jako vykon

nepodminéného trestu odnéti svobody (Krahl, PR 5/1988).

5.2.2 Velka Britanie (Anglie a Wales)

Informace o tom, kdy byl vykon elektronického monitoringu zaveden ve Velké
Britanii, se 1isi. JUDr. Krej¢itikova uvadi, Zze vykon TDV s elektronickym monitoringem byl
ve Velké Britanii zahdjen v roce 1989, rovnou zejména u podminéné propusténych pachatelti

(tzv. back-door) a ze od roku 1999 se elektronicky monitoring uziva v celé Anglii a Walesu,

' srov. ALLEN, Harry E., SIMONSEN, Clifford E. Corrections in America : An Introduction. 8. vyd. New
Jersey: Prentice Hall, Inc., 1998. s. 206-209 in Halasova, 2013.

> Home Confinement [online]. Federal Corrections and Supervision Division. Administrative Office of the U. S.
Courts, 2000 [cit. 2010-10-24]. Dostupné z: http://www.nhp.uscourts.gov/pdf/cchome.pdf in Halasova, 2013.
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kdy pocet odsouzenych k vykonu TDV s elektronickym dohledem vystoupal az na 60 000

bylo domdci vézeni zavedeno jako samostatny trest v roce 1991, a teprve ze az ,,0d roku
1999 se uplatnuje beck—end model, v podobé tzv. domdci vazby (Home Detention Curfew)
(Hoték, TP 12/2005).

Domaci vézeni ve form¢ zakazu vychéazeni upravuje ¢l. 37 Zakona o pravomoci
trestnich soudd (Powers of Criminal Courts) z roku 2000. Ten mize byt ulozen za kterykoliv
jiny trestny ¢in nez vrazdu a ostatni trestné ¢iny uvedené v ¢l. 109 az 111 jmenovaného
zakona. Zakon také predpoklada souhlas pachatele s elektronickym monitorovanim. Soud
stanovi dny a hodiny s tim, Ze vezme v potaz nejvétsi pravdépodobnost mozného dopusténi se
TC pachatelem a zaroveii dobu, po kterou vykonava zaméstnani & se nachazi ve $kolském

zatizeni (Halasova, 2013).

Pachatelé, ktefi si odpykavaji trest odnéti svobody v trvani od nejméné 3 meésict do
maximalné 4 let, mohou byt na urcitou dobu (max. 2 mésice) pied propusténim umistény do
domaciho vézeni a podrobeny elektronické kontrole, pokud se podrobi zakazu vychazeni,
které budou vykonavat na vlastni adrese, a jestlize feditel v€znice dojde k zdvéru, Zze
neptredstavuje riziko pro vefejnost (Hotak, TP 12/2005; téz Halasova, 2013). ,, Osoby
odsouzené na 3 mésice a vice, avsak méné nez 4 mesice, musi vykonat 30 dni trestu pred
nastupem vvkonu domaci vazby. Osoby odsouzené na 4 mésice a vice, avsak méné nez
8 mésicii, musi vykonat nejprve jednu ctvrtinu trestu a osoby odsouzené na 8 mésicii a vice,

avSak méné nez 4 roky, musi vykonat o 60 dni méné, nez cini polovina jim ulozeného trestu *

(Halasova 2013).%

,Dale je v Britanii uzZivan soudni zakaz vychazeni (Curfew Order), alternativni trest
typu front-end s maximalni délkou 6 mésicu, pricemz odsouzeny starsi 16 let je podroben
zdkazu vychazeni az na dvandct hodin denné jeden az sedm dni v tydnu. Soudni zdkaz

vychazeni lze v Britanii uzit i jako alternativu k vysetiovaci vazbé nebo misto zaruky v podobé

kauce* (Hofak, TP 12/2005, s. 11).

* DODGSON, Kath., MORTIMER, Ed., SUGG, Darren. Assessing prisoners for Home Detention Curfew: A
guide for practitioners. Home Office Research, Development and Statistics Directorate, 2000. s. 5. In Halasova,
2013.
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V Anglii jsou tspory pachateld ve vykonu TDV znatelné. Pfed 6 lety Cinila cena za
sledovani jednoho odsouzeného ve vykonu TDV 16 liber na den, zatimco pachatel ve vykonu

nepodminéného trestu odnéti svobody nesl ndklady ve vysi 82 liber (Kral, TR 8/2007).

Pachateliom muZe byt povolena dofasna nepiitomnost po urcitou dobu, pokud se
napiiklad jedna o naléhavé navstiveni lékate, pracovni pohovor, tcast u jednani soudu
Vv postaveni svédka, Gi¢ast na rodinnych svatbach a pohibech apod. Absence nesmi ptesahovat

24 hodin (Halasova, 2013)."

Ve Velké Britanii byl navic za pomoci automobilové telefonni sité vyvinut systém,
ktery kontrolované ¢asti rozdéluje na mensi useky, kdy jsou individudlng uréeny tiseky, kde se
konkrétni pachatel miize pohybovat. VSe by zajistovala pouze kapesni pocitacka zavéSena
okolo krku odsouzeného. Tento systém vSak nebyl vhodny k uzivani diky vysokému
komer¢nimu uziti automobilové telefonni sité, a proto se v Anglii rozhodli té€z uzivat systém

kontrolovaného domaciho vézeni (Krahl, PR 5/1998).

Proces rozhodovani o propusténi vézné¢ do doméci vazby ma nékolik fazi a mél by
zaCit deset tydnt pied samotnym propusténim. Nejdiive véznice uskuteni posouzeni, zda je
vézen vhodny pro umisténi do domaci vazby. V piipadé kladného stanoviska odsouzeného
nasledné probacni sluzba opatfuje informace o vhodnosti adresy, kde ma vézen bydlisté,
provéfuje domaci adresu vézné, jeho rodinné prostiedi a piipadné problémy souvisejici s obéti
pachatele, determinuji se problémy, atd. V posledni fazi probacni ufednik shrne a zhodnoti
véznovu hlavni dokumentaci, zpravy od zameéstnancii véznice, poznadmky probacni sluzby
a miru rizika, jakou vézen predstavuje. Na zaklad¢ téchto dokumentii dojde k doporuceni
proba¢nim tfednikem k vykonu TDV ¢i nikoli. Koneéné (subjektivni) rozhodnuti vSak ¢ini
feditel véznice. V pfipadé¢ odmitnuti moznosti vykonu domaci vazby ma pachatel moznost
odvolat se k nadfizenému ftediteli (more senior governor; governing governor) (Halasova
2013).

" srov. NATIONAL AUDIT OFFICE. The Electronic Monitoring of Adult Offenders [online]. Report by the
Comptroller and Auditor General, 2006. [cit. 2011-05-13]. s. 36. In Halasova, 2013. Dostupné z:

<http://www.nao.org.uk/publications/0506/the_electronic_monitoring_of_a.aspx?alreadysearchfor=yes >.
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5.2.3 Slovensko

TDV existuje ve slovenském pravnim systému jakozto dalsi alternativa kratkodobého
trestu odnéti svobody od ledna roku 2006, a to diky novému trestnimu zakonu ¢. 300/2005
Z. 2., kde je obsazen v § 53. Na rozdil od CR miiZe byt pachateli (pfe¢inu — vymezen stejné
jako v CR) uloZen na dobu maximalné jednoho roku, minimalni délka TDV stejné jako v CR
neni uréena (Rajni¢, JR 61/2009). Stejné jako v CR, byl i na Slovensku zaveden tzv. front-
door (front-end) typ domaciho vézeni, ktery umoziuje, aby odsouzeny vykonal cely trest

odnéti svobody mimo vézeniské prostiedi, tedy ve svém obydli (Halasova, 2013).

Slovensky trestni zakon nevyzaduje pii ukladani TDV souhlas pachatele ani osob
zijicich s odsouzenym ve spole¢né domacnosti. Soud mutize ulozit tento alternativni trest
pouze pachateli piecinu, a to vzhledem Kk povaze spachaného ¢inu a moznosti napravy
pachatele, kdy neni potiebné ulozit trest odnéti svobody. Zakonodarce nestanovuje blizsi
casové hranice, ve kterych se odsouzeny musi zdrzovat ve svém obydli, a proto tato Cast
uréeni je na uvaze soudu. Po dobu vykonu trestu domaciho vézeni mize odsouzeny opustit
své obydli jen po predchozim souhlasu proba¢niho a mediac¢niho Gfednika nebo organu, avsak
pouze V ptipadé naléhavého divodu (ktery zdkonem neni blize specifikovan) a na

nevyhnutelné potifebnou dobu, ktera se do vykonu TDV zapocitava (Halasova, 2013). Vykon
TDV urcuje § 435 trestniho fadu Slovenské republiky.

Kontrola vykonu TDV probiha stejné jako v CR naméatkovymi kontrolami probaénich
a media¢nich ufednikd, proto je tento trest v SR ukladan minimalné (V roce 2006 bylo
ulozeno pouhych 6 TDV a vroce 2007 bylo uloZzeno 25 TDV) (Rajni¢, JR 61/2009).
Odsouzeny po vykonu poloviny trestu mize pozadat o upusténi od vykonu zbytku trestu

(Rajni¢, JR 61/2009; téz Halasova, 2013).

Pti nedodrzovani vykonu TDV ulozeného pachateli dochazi k pfeméné na trest odnéti
svobody. Ustanoveni § 53 odst. 4 TZ udava, ze pachateli se pfeméni zbytek nevykonaného
trestu tak, Ze dva dny nevykonaného trestu domaciho vézeni rovnaji jednomu dni
nepodminéného trestu odnéti svobody. Toto ustanoveni se tak podstatné odlisSuje od
ustanoveni CR, kdy pachatel musi pii poruseni vykonat cely nédhradni trest nehledé na &ast

dosud vykonaného TDV (Rajni¢, JR 61/2009; téz Halasova, 2013).

38



., Oproti Ceské upraveé slovensky trestni zakon neumoznuje ulozit trest domdaciho vézeni
mladistvému, nebot’ ustanoveni § 109 trestniho zakona upravujiciho jednotlivé druhy tresti,
které je mozné ulozit mladistvym pachateliim, neobsahuje ve svém taxativnim vyctu tento druh
trestu. Presto jsou si az na vyjimky ceska a slovenska pravmi uprava dosti podobné

(Halasova, 2013; s. 130).

5.3 CR vzhledem Kk ostatnim stitiim
Ceska pravni uprava, co se TDV tyée, je v porovnani s ostatnimi staty s vykonem TDV

nejblize ziejmé tpravé Slovenské. Nicméné, jak jiz bylo zminéno, iprava TDV je v CR vice
propracovana a konkretizovana. Slovenskd nevyzaduje souhlas k TDV ani od odsouzeného
ani od spoluzijicich osob. Déle jsou odlisnosti u obou zemi ohledné piemény TDV na trest

odnéti svobody (viz 5.2).
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6. Probadni a mediacni sluzba CR ve vztahu K trestu

domaciho vézeni

Zavedenim trestu domdciho vézeni nastala zména v pracovnich povinnostech
zaméstnancti Probaéni a mediaéni sluzby CR (PMS). Se zavedenim TDV se pro pracovniky
PMS oteviel prostor pro tkoly v klientské cinnosti pfi realizaci novych tresti a opatieni
(Cadova in Probace a mediace, 2010). Jejich prace se ¢aste¢nd preménila na terénni, a to
predevsim v dobé pracovniho volna, o vikendech a v no¢nich hodinach. Pravé diky no¢nim
kontroldm odsouzeného dochazi ke zvySeni rizika probacnich ufednikl ¢i asistentl a zvySeni
jejich ohrozeni. V souvislosti se zavedenim tohoto trestu se personalni obsazeni kazdého
strediska Probac¢ni a mediacni sluzby zvysSilo minimalné o jednoho pracovnika, ktery
stanovené¢ kontroly uskuteciiuje. Do kontrol odsouzenych jsou vsak zapojeni vSichni
pracovnici stiedisek Proba¢ni a mediacni sluzby. Kontroly jsou totiz provadény pievazné ve
dvojicich pracovnikit PMS. Na kontrolu rizikovych klientd ¢i do obydli v rizikovych
lokalitach je Z4dano o asistenci Policie CR (Cadova, CV 1/ 2010).

6.1 Strediska PMS
V Ceské republice existuje celkem 74 stfedisek a 4 pobocky Probaéni a mediaéni

sluzby. Néktera jsou rozdélena (jako naptiklad stfediska v Praze, Plzni, Sokolove€, Ostrave) i
do vice oddéleni, kde se probac¢ni pracovnici vénuji pfimo danym problémim; odd¢leni trestu
obecné prospésnych praci, oddéleni pro mladez, oddéleni zprostiedkovani feSeni konfliktd a
pomoci obétem trestnych ¢ind, oddé€leni probace, oddéleni probacnich a mediacnich ¢innosti
pro dospélé a oddé€leni parole a trestu domaciho vézeni. Na kazdém stredisku ¢i oddéleni
pracuje 3 az 11 zaméstnanct, nejcastéji jsou na ufadech 4 zaméstnanci. Ve StiedoCeském
kraji se nachazi celkové 11 stfedisek, v JihoCeském soudnim kraji je 7 stiedisek,
v ZapadocCeském kraji 7, V SeveroCeském soudnim kraji 9, Vychodoceském 10,
Jihomoravském soudnim kraji 12, v Severomoravském soudnim kraji 10 a téz Reditelstvi

PMS v Hybernské ulici v Praze.'®

'8 https://www.pmscr.cz/download/ADRESAR PMS 140221.pdf k9.3.2014
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6.2 Metodologie pro trest domaciho vézeni
Metodologicky postup PMS je rozdélen do tif na sebe navazujicich casti, pticemz ,, prvni

cast se zaméruje na oblast cinnosti probacniho urednika pred rozhodnutim soudu o ulozeni
tohoto trestu, druha cast popisuje jeho cinnost v dobé, kdy je TDV pravomocné ulozen, ale
neni narizen jeho vvkon a treti cast ukazuje postupy probacniho urednika v ramci zajisteni

vykonu kontroly tohoto trestu “ (Spr. 64/2010-000).

Dulezitost Cinnosti PMS nastdva jiz v dobé ptipravného fizeni a fizeni pied soudem
(viz nasl. kap. 6.2.1). PMS pro statniho zastupce a soud piipravuje podklady ve dvou
zakladnich situacich: bud’ se samotnému pfipadu moZného ukladdni TDV zaméstnanci TDV
dostanou hned ze zacatku, ¢i je jim zadano piipravit podklady, kdy je trest TDV jiz ulozeny.
V druhém pripadé tak PMS dostane v podstaté za ukol pfipravit informace piimo k natizeni
vykonu trestu. V daném nafizeni je tak stanoveny zacatek vykonu trestu, misto, kde bude
vykondvan, apod. VSechny tyto informace se zjistuji pravé v ramci institutu piredbézného

Setfeni.

6.2.1 Institut predbéZného Setieni

Pii zavedeni nového alternativniho trestu se pocitalo s tim, ze v ndsledujicich Ctyfech
letech (tedy do zacatku roku 2013) by bylo ve vykonu trestu domaciho vézeni az pét tisic lidi
(Blanda, CV 1/2010). S rokem 2013 vsak pfisla amnestie, v§ichni pachatelé tohoto trestu byli
propusténi na svobodu a pocet sledovanych klesl na nulu. Je v§ak nutno doplnit, Ze ke konci

roku 2012 nedosahl pocet odsouzenych k TDV ptvodnich predpokladi.

Probac¢ni a media¢ni sluzba si béhem doby od zavedeni TDV vybudovala potiebné
metodiky hlidani odsouzenych, jejich kontroly a zpusob, jak spolupracovat s organy ¢innymi
uiednika je realizace tzv. institutu predbezného Setieni (graf €. 2), jakozto pripravné fizeni
avramci fizeni pfed soudem. Institut pfedbéZného Setfeni zahrnuje Gvodni konzultace
s obvinénym na sttedisku PMS, navstévu v misté bydlisté pachatele a zpracovani Stanoviska
PMS k moznosti uloZzeni a vykonu TDV. V ramci tohoto Setieni proba¢ni Grednik ¢i asistent
PMS spolupracuje s obvinénym ve fazi pted rozhodnutim o jeho viné a moznym ulozenim
trestu TDV (pokud 1ze mit davodné za to, Ze tento alternativni trest posta¢i) (Spr. ¢. 4/2010-
000), coz v praxi znamena zjisténi dalezitych skute¢nosti, informaci a okolnosti potfebnych

pro mozny ulozeni TDV soudcem. Probacni ufednik provadi zdkladni analyzu potieb
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a ptipadnych rizik pachatele a navrhuje pfiméfena omezeni a povinnosti, které pachatel musi
dodrzovat i v ramci zaji§téni potieb a zajmi samotné obéti TC. Utednik ¢i asistent PMS nikdy
o uvaleni trestu TDV nerozhoduje (vzdy rozhoduje soudce), pouze vypracovava stanovisko
s doporucenim, zdali je pro klienta dany alternativni trest vhodny, zdali existuje urcité riziko
zmateni vykonu tohoto trestu a podobné. Proba¢ni ufednik zjistuje veskeré okolnosti, které
by na uloZeni trestu mohly mit vliv (kde obvinény bydli, s kym sdili obydli, zdali ma
zaméstnani, jaka je jeho pracovni doba, zdali pfedtim Vv obydli nedoslo k doméacimu nasili,
zdali je obvinény véfici a dochdzi na bohosluzby, atd.). Spoluprace probacniho urednika
a obvinéného je zaloZena na pisemném souhlasu obvinéného a je realizovana v pripadech, kdy
jsou veskeré podminky pro ulozeni TDV splnény. Pii zvazovani o ulozeni TDV se bere na
védomi téz osoba a pomery pachatele, povaha a zavaznost spachaného precinu, diky kterym
lze mit diivodn& za to, Ze uloZeni TDV postadi k jeho napravé.’ Soud tedy z danych
informaci zvazuje ulozeni TDV s ptihlédnutim ,,k povaze a zavaznosti spachaného precinu

a osobé a pomerim pachatele,” protoze vtomto piipadé¢ bude ulozeny TDV vykonavan

vvvvv

(Spr. 4/2010-000) (viz cela kap. 3).

Diilezitou soucasti prace proba¢niho ufednika je kromé spoluprace s obvinénym (popf.
odsouzenym) také spoluprace s obéti TC. V ramci zjistovani informaci dileZité pro ulozeni
TDV pachateli se proba¢ni uiednik téz zajima o jeho postoj k obéti (organizaci), ochotu
nahrady $kody zptisobené TC a aktualni moznost jakési napravy této $kody. Uiednik PMS se

tudiz zaméfuje téZ na napravu vztahi poskozenych (obéti) TC a pachatele.20

Proba¢ni Gfednik mtiZze vstoupit v této fazi trestniho fizeni do daného pfipadu dvéma
zpusoby, a to kdyz 1) stiedisko PMS bude organy ¢innymi v trestnim fizeni povéfeno ¢innosti
sméfujici ke zjisténi moznosti ulozeni a vykonu TDV nebo 2) stiedisko bude ptipad

projednavat v ramci piipravného fizeni ¢i fizeni pfed soudem a Vv ramci toho provéii moznost

ulozeni TDV (Spr. &. 4/2010-000).

Zakon totiz presn¢ nevymezuje, od kdy do kdy se odsouzeny musi ve svém obydli
zdrzovat (jen to doporucuje). Zaroven v zakonné upravé ani neni presn¢ definovano bydliste
(jiné nez vramci obcanského zakoniku — viz kap. 3.3.1). Pokud je TDV ulozen bez

zakladnich informaci pro jeho vykon, coz soucasnd pravni uprava umoziuje a soudce muize

19 https://mww.pmscr.cz/trest-domaciho-vezeni/ k 3.3.2014
20 https://www.pmscr.cz/trest-domaciho-vezeni/ k 3.3.2014
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rozhodnout, tak se PMS dostava s klienty do situaci, kdy napiiklad jde o bezdomovce, ktery

nema kde svij trest vykonat, nema odpovidajici rodinné zazemi, atd.

Dalsi problém muZze nastat ohledn¢ pracovni doby. Klient miize mit zaméstnani, kde
pracuje na smény a kazdy tyden ma jiny rezim. Vykon TDV by tudiz byl vykondvan
S obtizemi a nastaly by problémy, které by mély vliv na vykonatelnost TDV. Proto zde
vznikla nabidka pro soudce a statni zastupce, aby (pokud zvazuji uloZeni trestu domaciho
vézeni) predali zajisténi ptipravné faze Probacni a mediacni sluzbé€, ktera zjisti vSechna
potiebnd fakta dilezitd pro vhodnost ulozeni daného alternativniho trestu. Proces pfedbézného
Setfeni probiha tak, ze Si probacni ufednik pozve obvinéného na stiedisko PMS, zjistuje od
n¢j obecné informace potiebné vramci predbézného Setieni, dale se feSi nahrada skody,
zjistuji prijmy pachatele, jaké zaméstnani vykonava, apod. Dalsi c¢asti Setfeni je
uskutecnované Vv ramci navstévy probac¢niho ufednika klientova obydli, kde by trest mél byt
vykondvan, je ucinén popis daného mista a ur¢ena vhodnost obydli pro vykon TDV. Do
zjistovani byvaji zapojovany i osoby, které s pachatelem bydli (zdali nedoslo v minulosti
napiiklad k domacimu nasili). Na zavér zpracuje probacni urednik ze vSech zjisténych
informaci stanovisko vyhodnocujici vhodnost/nevhodnost pouziti trestu domaciho vézeni.
Statni zastupce nebo soudce ndsledné¢ obdrzi od pracovnika PMS zpracované stanovisko.
Pokud je ulozeni TDV doporuceno, navrhuje v ném zpravidla PMS je i vhodné ulozeni TDV
z hlediska vymezeni ¢asu povinného zdrzovani se na stanovené adrese. Rozhodnuti o ulozeni
TDV je, na zakladé predlozenych vysledkli predbézného Setfeni, na soudci. Zatim jen tietina
Setteni provadénych PMS v souvislost s moznym ulozenim TDV nedoporucovala pro

konkrétniho pachatele jako vhodny.

Negativni skute¢nosti, které vykon ptipadné ulozeného TDV prakticky vylucuji, jsou:
,,zavislost pachatele na omamnych a psychotropnich latkach; TC zahrnoval ndsili pachané na
osobach blizkych, se kterymi pachatel Zije v jedné domdcnosti; pachatel nedisponuje
stabilnim mistem svého bydlisté; pachatel vyzaduje vzhledem ke svému zdravotnimu stavu

intenzivni lékarskou péci; pachatel z pracovnich divodii dlouhodobé pobyva mimo svij

domov* (Spr. & 4/2010-000, s. 4).

Musi se zvazit rizikové faktory pii ukladani TDV, kterymi kromé& negativnich vztahti
v rodin€, neochoty spolupracovat ze strany pachatele apod., miizou byt i dalsi okolnosti. Vse

musi byt v protokolu v rameci institutu pfedbézného Setieni zaznamenano.
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6.2.2 Spoluprace se soudem pi'ed narizenim trestu domaciho vézeni

Smyslem PMS vtéto fazi je zjistit informace potfebné pro soudni rozhodnuti
0 stanoveni pocatku z hlediska ¢asu a mista vykonu trestu, vytvofit prostor pro navazani
kontaktu s odsouzenym a umoZnit odsouzenému obstarat si své zalezitosti, poznat
odsouzeného a misto vykonu TDV, poucit odsouzené¢ho o jeho povinnostech a pravech,
provést zakladni vyhodnoceni situace z hlediska rizik na strané pachatele. Je zde opét dilezita
spoluprace se soudem, ktery by mél PMS zaslat spolu s pravomocnym rozhodnutim o ulozeni
TDV téz kopii pisemného slibu pachatele a opis rejstiiku trestil, plus dalsi materialy potiebné
(dtlezité) pro projednani daného piipadu. Zaroven probacni ufednik navstivi odsouzeného
Vv misté¢ planovaného vykonu TDV, aby si prohlédl obydli a zjistil moZnost technickych
postupti umoziujicich kontaktovat klienta v dobé osobni namatkové kontroly, a pozve jej na
konzultaci na stfedisko, pficemZ obsahové je tato konzultace vedena stejné, jako je tomu
u uvodni konzultace v ramci institutu predbézného Setieni. Pokud byla navstéva bydlisté jiz
pfedtim vykonana v ramci institutu predbézného Setieni, je zprava o této prohlidce pouze
doplnéna. Probaéni ufednik shrne vSechny informace do projednani podminek vykonu TDV

(Spr. & 4/2010-000).

6.2.3 Cinnost proba¢niho tifednika v ramci vykonu trestu domaciho vézeni

Je-li PMS povéiena kontrolou, aniz by piedtim probéhly konzultace s odsouzenym,
musi probacni tiednik klienta pozvat na stiedisko PMS na prvni konzultaci (obsah je podobny
jako u predchozich dvou fazi). Probaéni ufednik nasledné zkontaktuje vedouciho poradkové
sluzby daného mistniho oddéleni PCR a informuje ho o piipadu vykonu kontroly nad
odsouzenym, &imz zajisti potiebnou vyménu informaci mezi PMS a PCR. Tato faze je
zaméfena na proces provadéni navstévy obydli klienta (min. tfikrdt do mésice tedy kazdych
zhruba 14 dni proba¢nim Ufednikem a nejméné jesté dalsi osoby), kde probiha vykon TDV,
ve formé namatkovych kontrol TDV (tedy zdali trest plni svlj ucel a klient dodrzuje
podminky ulozené soudem, soucasn¢ napomaha klientovi v feSeni osobnich problémut formou
poskytnuti odborné pomoci a poradenstvi s cilem vést klienta k fadnému zivotu), dale na
postup probac¢niho tfednika pii zjisténi nedodrzeni podminek vykonu TDV, na rozhodovani
0 odkladu, pferudeni, pfeméné, upusténi od TDV, na praci s obéti TC v ramci TDV a na
ukonceni prace sodsouzenym k TDV a uzavieni probac¢niho spisu v Lotus Notes ve formé
wZaverecné zpravy o vykonani trestu ‘. Zprava obsahuje i informaci, zdali odsouzeny od¢inil

vzniklou Skodu a zdali doSlo k urovnani narusenych vztahii a obéti nebo poskozenym a zdali
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odsouzeny splnil vSechny uloZzené povinnosti a omezeni. Pokud vSak pachatel porusi
podminky uloZzeni TDV, je vykon ukoncen ,,Zprdvou o nesplnéni povinnosti ve zkusebni dobé

nebo nevykonani alternativniho trestu* (Spr. ¢. 4/2010-000).

6.3 Postup od zavedeni trestu domaciho vézeni Vv souvislosti s Probacni
a media¢ni sluzbou
Pied datem 1. ledna 2010 v Ceské republice trest doméaciho vézeni & jeho obdoba

nékolik desitek let neexistoval, avSak v pravnim systému na uzemi ¢eského statu jiz jednou
zakotven byl, a to do zakona ¢. 117 zroku 1852, . z., o zlo¢inech, pfecinech a ptestupcich.

Tento zékon byl u&inny az do roku 1950%* (viz kap. 2.2).

Zakladni odlisnosti trestu domaciho vézeni od ostatnich sankci vykonavanych
probacni mediacni sluZbou je, Ze béhem vykonu domaciho vézeni klient v soudem urcenou
dobu nesmi opustit své bydlisté. KdyZ zacinala praxe TDV, byla snaha ze strany Probac¢ni a
mediacni sluzby sjednotit metodicky postup, nicméné i po sjednoceni metodiky a po piiprave
na danou situaci nového trestu se zjistilo, Ze vSechna stiediska PMS nejsou vybavena
automobily (pouze 5 ze 74 stfediseck Proba¢ni a media¢ni sluzby mélo k dispozici
automobily), kterymi by vykon TDV =zajistovali pracovnici PMS. Nad elektronickym
monitoringem se v té dob¢ jesté neuvazovalo vzhledem Kk nizkému poctu odsouzenych k TDV
sledovanych PMS. Diky této situaci se zacaly fesit dvé zakladni otazky a to: 1) jak zajistit
kontrolu v situaci, kdy probac¢ni ufednici a asistenti nemaji prostiedek k vykonu kontroly nad
odsouzenymi, a to predev§im v no¢nich hodinach a za danych podminek a 2) otdzka, ktera se
fesila jiz dfive u alternativnich trestd (pfedevsim trestu obecné prospésnych praci) - pokud se
uklada alternativni sankce, je nutné a dalezité ptihlizet na podminky, za jakych by se trest mél
ulozit, tzn. zdali je trest pro daného pachatele vhodny, u TDV zda pachatel ma takové obydli,
kde TDV muze vykonavat, zda se napiiklad v uréeném obydli nevyskytovalo domaci nasili
a ulozenim TDV by tim padem jesté eskalovalo, apod. Proto byla velmi dilezitd (pfedchozi)

spoluprace se soudci a stdtnimi zastupci, a aby tato spoluprace byla vyuzivana.

2L T¢y http://www.epravo.cz/top/clanky/trest-domaciho-vezeni-jeho-pripomenuti-v-souvislosti-s-jeho-prvnim-
wvyuzitim-v-praxi-60177.html k 28. 2. 2014
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6.4 Povinnosti probacniho urednika
Probac¢ni pracovnik ma pfi zvazovani ulozeni TDV dilezitou roli ve tfech hlavnich

fazich, a to v: 1) predbézném Setfeni (jakozto vybér a vyhodnoceni vhodnych pachateld),
2) projednani podminek pro nafizeni trestu (po pravomocné rozhodnuti soudu), 3) kontrole
trestu (zda TDV plni sviij ucel) (vice viz 6.2.1, 6.2.2 a 6.5) (Cadové in Probace a mediace,
2010). Probac¢ni utednik ,,poskytuje adekvatni informace obvinénému o vykonu trestu
domdciho vézeni a na zdkladé tohoto pouceni zjistuje jeho postoj a motivaci k vykonu trestu
domaciho vézeni a zajistuje a zprostredkovava pisemny slib obvinéného pro potieby soudu.
Zjistuje, zdali ma obvinény stalé bydliste, ve kterém skutecné Zije, aby zde bylo mozné umistit
elektronické monitorovaci zarizeni nebo provadét namatkovou fyzickou kontrolu. Existuje zde
realné riziko, Ze pokud by soud rozhodoval pouze na zdklade informaci z trestniho spisu
arychle vydal trestni prikaz, mohl by také trest domdciho vézeni uloZit osobé, ktera bydli bud’
na ubytovné, nebo je primo na ulici, tedy bezdomovec. Zjistuje, zda-li zaméstnani obvinénému
umoznuje bez problémii trest vykonat a dodrzovat stanoveny rezim, viz § 60 odst. 3 tr.
zdkoniku [pozn. mySleno ptivodniho znéni pfed Gcinnosti zak. ¢. 330/2011 Sb.]. Zjistuje, zdali
zpusob Zivota, socidalni a rodinné pomeéry obvinéného nevytvareji rizika selhani, v pripadeé
ulozeni trestu domaciho vézeni, pripadné zvySenou zatez pro rodinné prislusniky nebo pro
prislusniky rodinného a socidalniho okoli (napt. u pripadii drogové nebo jiné zavislosti,
neusporadanych rodinnych pomérii a castych vzdajemnych konfliktii, v pripade psychiatrické
diagnozy, nebo agresivniho a ohrozujictho chovani obvinéného viici viastni rodiné). Na
zaklade téchto skutecnosti probacni urednik predklada soudu k dispozici podrobnou zpravu,
vztahujici se k moznému uloZeni trestu domdaciho vézeni. Zprdava by predstavovala dileZity
informacni zdroj pro rozhodovani soudu uloZit v zdasadeé trest ,,Sity na miru“ a minimalizovat

. . v o v ’ v s v ’ 22
tak rizika, zZe trest domaciho vézeni nebude radné vykonan*.

Proba¢ni ufednik v ramci kontroly TDV provani namatkové kontroly v uréeném
obydli a Case a vyhotovuje o tom pisemny zdznam. V ptipad¢ poruSeni trestu provéfuje
divody porusSeni trestu a bezodkladné informuje piislusny soud, vykonava kontrolu plnéni
soudem uloZenych povinnosti a dodrzovani piiméfenych omezeni, zda pachatel vede fadny

zivot, vede s pachatelem a dalSimi osobami v jeho okoli osobni konzultace a vyhotovuje

22 Cinnost probacni a mediacni sluzby v ramci zajisténi a zabezpeceni vykonu trestu domdciho vézeni (TDV)

a ndsledné i v propojeni s elektronickym kontrolnim systémem (EKS) [online]. Ministerstvo spravedlnosti Ceské
republiky, 2010 [cit. 2010-06-03]. Dostupné z:
<http://portal.justice.cz/justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=5272&d=310183>.
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Z nich pisemny zdznam a zpravy pro soud, opatiuje v souladu se zdkonem o PMS a zakonem
101/2000 Sb. o ochranné osobnich dajii, dalsi potfebné informace o pachateli z jinych zdroji
(napf. org. statni spravy a samospravy, org. ¢innych v trestnim ftizeni apod.), zejména pokud
je sam pachatel nedolozi. Proba¢ni ufednik je béhem vykonu pachatelova trestu povinen
s odsouzenym spolupracovat pii feSeni aktudlnich obtiznych situaci, které mohou mit
negativni vliv na prubéh trestu. Zaroven reaguje na jakékoli zmény a nova zjisténi béhem
vykonu trestu a reaguje na né a navrhuje soudu dali postup (Cadova, Probace a mediace,

2010).

6.5 Kontrola vykonu trestu domaciho vézeni

O kontrole vykonu trestu domaciho vézeni pojednava vyhlaska ¢. 456/2009 Sb. Pied
zavedeni TDV byl ptedpoklad, ze zpusob zajisténi TDV bude v budoucnu nejvétsim
problémem spojenym s timto druhem alternativniho trestu (Serba, BA 10/2009). Tu ma
v soucasné dob¢ na starosti Probac¢ni a mediacni sluzba (viz kapitola 2.). Proba¢ni ufednik
vykondva kontrolu TDV u odsouzené¢ho formou naméatkovych kontrol, které nejsou predem
hlaseny a za timto ucelem je tudiz pachatel povinen umoznit probacnimu ufednikovi ¢i
asistentovi vstup do mista vykonu a poskytnout mu veskerou soucinnost.

Metodika kontroly TDV u prvnich tresti fikala, ze kontrola klienta vykondvajiciho
TDV ufedniky ¢i asistenty PMS ma probchnout minimdlné tfikrat do mésice (ptiklad
odsouzené¢ XY, u které bylo v dobé od 19. 10. 2010 do 18.4 2011 ve Zpravé o prubchu
vykonu trestu domaciho vézeni zaznamenano 45 kontrol). Kontroly vSak probihaji mnohem
Castéji. Terminy kontrol jsou vybirdny nahodné a opravdu v hodindch, kdy se ma dany klient
zdrzovat ve svém obydli. Udajné sami klienti byli piekvapeni, Ze kontrola doopravdy funguje
a probiha tak, jak ma, a Ze se nejedna o kontroly, jaké se uplatnuji napiiklad, pokud je

zaméstnanec na nemocenské.

Uvedena vyhlaska kontrole vykonu TDV stanovuje hned v § 1, a to takto:
Kontrola vykonu trestu domaciho vézeni spoc¢iva zejména
a) v provadeni namadtkovych kontrol urednikem Probacni a mediacni sluzby (dale jen
., probacni urednik ) v miste vykonu trestu domdciho vezeni,
b) v uziti elektronického kontrolniho systému,

C) ve vedeni dokumentace o vSech iikonech spojenych s kontrolou,
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d) ve vyhodnocovani plnéni soudem uloZenych primérenych omezeni a primérenych
povinnosti uvedenych v § 48 odst. 4 trestniho zdkoniku smérujicich k tomu, aby
odsouzeny vedl radny Zivot,

e) v proverovani, zda odsouzeny nahrazuje zpuisobenou skodu v souladu s rozhodnutim
soudu podle § 60 odst. 4 trestniho zdkoniku a zda plni vychovna opatreni uloZena
soudem podle § 60 odst. 5 trestniho zakoniku,

f) v provérovani ditvodii poruseni podminek trestu a

g) v informovdani soudu o poruseni podminek vykonu trestu nebo neplnéni primeérenych
omezeni a primérenych povinnosti uvedenych v § 48 odst. 4 trestniho zdkoniku nebo

neplnéni vychovnych opatieni uloZenych soudem podle § 60 odst. 5 trestniho zakoniku.

»Namatkové kontroly probihaji formou osobni navstévy probacniho urednika v misté
vwkonu trestu a to v dobé, kdy se odsouzeny podle podminek trestu ma v urceném obydli
zdrzovat. Zaroven jsou tyto kontroly dopliiovany konzultacemi odsouzené¢ho s probacnim
urednikem na stredisku Probacni a mediacni sluzby a pripadnymi dalsimi kroky tohoto
urednika smérujicimi k tomu, aby odsouzeny vedl radny Zivot. Probacni urednik kontroluje,
zda odsouzeny dodrzuje podminky ulozené soudem nebo vyplhvajici z trestniho zdkoniku.
Jedna se o zjisténi, zda je odsouzeny ve stanovenou dobu na urceném misté, zda a jak resi
nahradu skody z trestného c¢inu a placeni nakladii trestniho rizeni a nakladii trestu domdciho
vezeni, zda a jak plni ulozené povinnosti a omezeni. Soucasné odsouzenému pomdhad pri
reseni problémii formou poskytnuti odborné pomoci a poradenstvi s cilem vést odsouzeného
k Fadnému zZivotu. Probacni urednik je rovnez v kontaktu s rodinou odsouzeného ¢i s 0sobami

sdilejici s klientem prostory obydli, ve kterych odsouzeny trest vykondva. «23

Pokud pfi zajistované kontrole dodrzovani trestu domaciho vézeni probacni uiednik
zjisti, ze odsouzeny dany trest nedodrzuje nebo porusuje podminky jeho ulozeni ¢i stanovena
omezeni a je potvrzeno mateni vykonu TDV, soud rozhodne o nahrazeni TDV trestem odnéti

svobody (viz kap. 2.5 a 3.7).*

Ze zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, konkrétné § 21 vyplyva, ze Gifednik PMS

muze podat zddost o poskytnuti asistence pii kontrole odsouzeného. Policista doprovodi

2 https://www.pmscr.cz/trest-domaciho-vezeni/ k 3.3.2014
24 https://www.pmscr.cz/trest-domaciho-vezeni/ k 3.3.2014
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uiednika k mistu vykonu TDV, avSak nema bez zakonného divodu pravo vstupu do daného

obydli, ani nema kompetenci provadét kontrolu vykonu TDV (Spr. €. 4/2010-000).

6.6 Elektronicky monitoring
Zastanci elektronicky hlidaného domaciho vézeni se opiraji o pozitivni zkuSenosti

z USA (Krahl, PR 5/1998). Se zavedenim elektronického monitoringu by byla zajisténa
efektivita TDV mnohondsobné ucinnéjsim zpisobem nez namatkové kontroly provadéné
probaénimi ufedniky (S&erba, BA 10/2009). Se zprovoznénim elektronického kontrolniho
systému se puvodné pocitalo od roku 2011. Soudci tento alternativni trest pfili§ neukladali
s odiivodnénim, ze nemaji dostateCné¢ zaruky provadéni potiebné a nalezité kontroly
odsouzenych k TDV. Rada soudcti nepovazovala namatkovou kontrolu ufedniky PMS za
dostacujici. Touto zarukou mélo byt elektronické sledovani, které by ptineslo cast&jsi
ukladani tohoto trestu. Avsak jednou z podminek zavedeni elektronického monitoringu bylo
zaroven dostatek odsouzenych s TDV (viz kap. 8.1 a 8.2). Zavedeni elektronického
monitoringu by znamenalo zmirnéni frekvence namatkovych kontrol aumoznéni
kvalifikovanym tfednikim PMS vykonavat jejich zdsadni praci — intenzivnéj§i vénovani
pozornosti kontrole plnéni uloZzenych povinnosti klientovi a pomoci klientovi pfi feseni jeho

osobnich problémti (Cadova, CV 1/2010).

Piipadné ekonomické potize S nakupem technického vybaveni a zaroven zajiSténim
personalu obsluhujiciho elektronické monitorovaci zatfizeni je mozné téz fesit nakupem sluzeb
poskytovanych soukromym subjektem, ktery by byl schopen s vyuzitim vlastni techniky
a personalu dodavat presvédcivé a ditkazné podlozené tidaje o pohybu odsouzeného. Piesné
takto je v nékterych jinych statech elektronicky monitoring uzivan. Soukromy subjekt
v trestndpravni upravé CR neni vylouden, jelikoz o ném TZ hovoii ve smyslu ,,provozovatele
elektronického kontrolniho systému® (S¢erba, BA 10/2009). Do budoucna se piedpoklada, e
monitorovaci zafizeni by méla na starosti specialni agentura ze soukromého sektoru, kterd by
Z povéteni Ministerstva Spravedlnosti pohyb odsouzeného sledovala. Tato agentura by pfii

poruseni TDV danou skute¢nost hlasila bezodkladné prislusnému soudu (Krejcitikova,

BA 10/2009).
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6.6.1 Obecné o naramkovém systému

Rozlisuji se (pfedev§im v USA) dva druhy systému elektronického monitoringu —
aktivni a pasivni. Aktivai systém (continous signal system) se sklada z vysilacky, ptijimace
a centralniho pocitace a zajistuje neustalou kontrolu odsouzeného (viz obr. ¢. 1). Pasivai
system (programmed contact system) jen namatkové ovétuje, zdali se odsouzeny pohybuje ve
svém obydli a to planovanym zavolanim nebo navazanim telefonického spojeni
Vv nepravidelnych c¢asovych dobach, které zafizuje centralni pocitaé. Zpétnd hlaSeni

odsouzeného jsou piezkuSovana identifikaénim piistrojem. Pokud ma odsouzeny obsazeno,

téz Krahl, PR 5/1998).% Po technické strance jde o elektronicky monitoring prvni (zjistuje,
zda je osoba na uréitém misté) a druhé (dokaze osobu s urcitou piesnosti identifikovat)
generace (Hotak, TP 12/2005). V ptipadé naramku (popi. vysilacky) je na nohu odsouzeného
pripevnén plastovy pasek s elektronickym obvodem a se zatfizenim o velikosti ndramkovych
hodinek. Tento pasek v sobé skryva jednoduchou pevnou telefonni linku, ktera diky zatizeni,
jez je umisténo v byté odsouzené¢ho, wvysild signdl kontrolnimu stfedisku
v né¢kolikaminutovych intervalech. Na zaklad¢ téchto signali stiedisko prostfednictvim
pocitace eviduje, kdy je odsouzeny v dané dob¢ v misté bydliste, které je pro vykon TDV
urceno, a kdy neni. Pokud se v daném obydli obvinény v povolené dob¢ nevyskytuje, zatizeni
jeho nepfitomnost pouze eviduje. Pokud se vSak odsouzeny ve svém bydlisti nenachazi
v povinné dobé, v okamziku preruseni spojeni signilu s odsouzenym fidici jednotka
automaticky upozorni stfedisko, kde zaméstnanec zavold odsouzenému a zjiStuje piicinu
poruchy. Zaroven na misto vysila svého pracovnika. Pokud doslo k poruseni signalu na
zdkladé¢ viny odsouzeného, podle miry zavinéni nebo recidivy zaméstnanec stfediska
informuje proba¢niho ufednika nebo soud. Poté zpravidla dochdzi k nafizeni vykonu trestu
odnéti svobody. Toto zafizeni zajistuje transparentni evidenci pohybu odsouzeného v misté
jeho bydlisté (Navratilova, BA 10/2009). O elektronickém monitoringu a jeho zvaZovani
v CR do doby vyhlageni amnestie exprezidentem CR Vaclavem Klausem pojednava kapitola

8. 2.

% Best, P. Evropska krimindlni politika na konci 20. stoleti. Ceské vézenstvi, 2003, ¢. 4, s. 34 in Krej¢iiikova,
BA 10/2009.
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6.6.2 Elektronicky monitoring v zahranici

V zahrani¢i je elektronicky monitoring vykonavan ve dvou formach a to bud:
1) pomoci vysilacky umisténé na téle (zapésti ¢i kotniku) odsouzeného, tedy tzv. GPS systém
(druhy nejcast€jsi, drazsi) nebo 2) pomoci vodéodolného naramku spojeného s fidici
jednotkou v obydli odsouzeného (viz piedchozi 6.6.1). Pfed zavedenim samotného
elektronického sledovani byla provadéna kontrola pomoci pevné telefonni linky. Nevyhodou
tohoto sledovani bylo, ze probacni ufednik musel své klienty dobfe znat a rozeznat jejich
hlasovy projev. Kontrola nebyla spolehliva, a proto se od ni upustilo (viz vyse v 6.6.1)
(Navratilova, BA 10/2009, 97 s.; téz Kral, TR 8/2007). Vysilacka na rozdil od telefonni linky
sleduje pohybovy radius odsouzeného, a jestlize odsouzeny opusti ptijmovy dosah doméciho

pfistroje, nebo odstrani vysilacku z téla, bude v dozor¢im misté spusStén pocitacem alarm

(Krahl, PR 5/1998).

Vroce 2010 se dokonce pilotné ovéfovala efektivita vyuziti elektronického
monitoringu pii ochrané obéti trestnych ¢ind (jako se pouziva v USA Vv ptipadech domaciho

nasili) a téz se v Nizozemsku a Svédsku vyuziva dalkové ovétovani alkoholu.

V nékterych zemich se 1isi téz spoluprdce s probacni a mediacni sluzbou. Naptiklad
Rakousko se od CR 1isi tim, Ze rakousky probaéni ufednik s pachatelem fesi tydenni Gasovy
harmonogram, tudiz se mize reagovat na ptipadné zmény v ¢asovém planu, kdy se odsouzeny
musi zdrzovat doma a d4 se reagovat na aktudlni situaci odsouzeného. Cesky TZ o takové

moznosti neuvazuje, pouze stanovuje, ze se da prizpusobit stejnd celotydenni doba
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7. Vyvoj a soucasny stav ukladani tohoto alternativniho

testu (statisticka analyza)26

TDV je mozné ulozit pfi podminéném propusténi, kdy mize soud soucasné
s dohledem stanovit ve stanovené ¢asti zkusebni doby, navazujici na pocatek zkusebni doby,
pfiméfenou povinnost trestu domaciho vézeni, nebo podminéné propusténému podle § 88

odst. 2, kdy mu miize soud ulozit pfimétenou povinnost TDV.

Podle tdaji Probac¢ni a media¢ni sluzby, bylo od pocatku existence trestu TDV
a trestniho opatieni domaciho vézeni zpracovano 2 328 stanovisek k vhodnosti ulozeni trestu
domaciho vézeni v ramci institutu prredbézného Setieni a zaroven bylo ulozeno 1063 trestd
a trestnich opatteni domaciho vézeni a 71 ,,opatieni” u podminénych propusténi s podminkou
zdrzet se v ur€ené dob¢ ve svém obydli nebo jeho casti (dle § 89 odst. 1 a § 89 odst. 2). Ve 26
pripadech bylo nafizeno postoupeni trestu na jiné stiedisko PMS. V roce 2010 PMS také
zpracovala doporucujici stanoviska v 68 piipadech mladistvych pachatelti. Doporuceni ¢i
nedoporuéeni pachatele k vykonu TDV je uvedené v grafu ¢. 1. Z grafu je patrné, Ze
V poslednim roce doslo oproti ptedchazejicimu obdobi ke zméné tykajici se doporucovani
TDV, kdy mirn¢ pievazuje jeho nedoporucovani s ohledem na vhodnost takto ulozeného

trestu.

7.1 Ukladani trestu domaciho vézeni ve spolupraci se soudy
U nékterych soudt nebyl v letech 2010 a 2011 trest domaciho vézeni viibec ulozen

(napf. u Obvodniho soudu pro Prahu 1, Obvodniho soudu pro Prahu 3, Obvodniho soudu pro
Prahu 4, Obvodniho soudu pro Prahu 7, Obvodniho soudu pro Prahu 8 ¢i u Okresniho soudu
v Blansku) (Ts 43/2012, s 16).

»Z celkoveho poctu 1 110 vsSech soudem ulozenych forem trestu domactho vézeni
zpracovala Probacni a mediacni sluzba institut predbezného Setreni v 787 pripadech. V téchto
pripadech trest doporucila ulozZit u 758 klientu a u 29 klientii tak neucinila. V pripade 323
ulozenych trestii domaciho vézeni nebyla soudem vyzadana zprava PMS k vhodnosti ulozeni

trestu domdciho vezeni v ramci ,, institutu predbezného Setreni‘

% Tato kapitola je souhrnem Agendy domaciho vézeni zaslanou PMS v roce 2014
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Vyvoj ukladani TDV prokazal pozvolné snizovani podilu uloZenych tresti bez
stanoviska PMS a zvySovani davéry soudct v objektivni zhodnoceni moznosti uspésného
vykonani trestu PMS pro konkrétni osoby. Pfedevs§im od pocatku roku 2013 nastala povinnost
soudce nechat zpracovat stanovisko PMS k ulozeni trestu, pokud chce trest ulozit trestnim
ptikazem. Na zikladé¢ udaji podilu doporucenych stanovisek V porovnani s poctem
doporucenych uloZenych trestii je predpoklad nariistu divéry v institut predbézného Setieni
atim i v praci PMS. Mezi roky 2012 a 2013 totiz doSlo Kk nardstu vyuziti institutu

pfedbézného Setfeni, kdy v roce 2012 ukazatel ¢inil 62 % a v roce 2013 ¢inil jiz 80 %.

7.2 UloZené primérené povinnosti a omezeni
Kazdoroéné¢ dochazi ke sblizovani nazori na ukladani piiméfenych povinnosti

aomezeni mezi PMS a soudy. Béhem poslednich vice jak &tyf let byly odsouzenym
a propusténym do domaciho vézeni ulozeny nejcastéji nasledujici pfimefené povinnosti
a omezeni: 1) povinnost kontaktu s PMS (pravidelny kontakt s proba¢nim ufednikem) —
zpoctu 164, podil 14,7 %; 2) zékaz uzivani omamnych ¢i psychotropnich latek nebo
konzumace alkoholu — z poc¢tu 237, podil 21,4 %; 3) povinnost podrobit se vhodnému
programu — z poc¢tu 16, podil 1,5 %; 4) nahrada skody podle § 48 odst. 4 TZ - z poctu: 244,
podil: 22,0 %. V ramci téchto Ctyf povinnosti a omezeni, které navrhlo PMS, doslo
K potvrzeni ze strany soudu praimérné v 76,4 % téchto navrhi. Od roku 2010 dochazelo
kazdoro¢né k nartstu tohoto podilu z podilu 66,0 % az na hodnotu 78,1 % v roce 2013.
V ptipad¢ uloZenych piiméfenych povinnosti a omezeni u ulozenych trestd PMS predevsim

sleduje shodu mezi navrhem ze strany PMS a jejich uloZeni soudem.

7.3 Vyméra trestu domaciho vézeni
Maximalni vyméra (jakoZto jeden ze zédkladnich parametri TDV) mize byt az

24 mésici. Novée je vSak zavedeno, Ze v ramci pfemény trestu odnéti svobody na TDV muze
byt ulozen az trest v délce 30 meésicu. ,,Primérna délka trestu v ramci agendy domdciho
vezeni se od roku 2010 pravidelné mirné zvysovala (8,5 — 2010; 8,6 — 2011; 8,9 — 2013).
Vyjimkou byl rok 2012, kdy z pohledu vyvoje doslo ke skokovému narustu vymery trestu na
hodnotu 9,7 mésice. To bylo zejména zpiisobeno narustem uloZenych trestu ve vymeére
12 mésicii na vkor trestii kratsich 12 mésicii.* Dochazi k pozvolnému zvySovani zdvaznosti

souzenych véci, kde je TDV ukladan, a tim i k ur¢itému prodluzovani ulozené vyméry trestu.
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Mezi nejcetnéji ukladané kategorie trestii patii stale trest 12 mésicni a 6 mésicni. Prave jejich

koncentrace nejvice ovliviluje primérnou vymeru trestu.

wewrs

7.4 Nejcastéjsi trestné ¢iny v ramci ukladani trestu domaciho vézeni
Nejéast&jsi piediny, za které se TDV ukladano (vyobrazeny v grafu ¢&. 3), jsou TC

mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti a majetkové TC (kradeze), dale i zpronevéra, podvod,
poskozeni cizi véci a neopravnéného uzivani cizi véci (téz Ts 43/2012, 19s.). Oba kazdoro¢né
celkem tvofi zhruba polovinu trestnych ¢inli, za néz je TDV ukladan. Dochazi vsak ke
snizovani rozdilu mezi témito dvéma kategoriemi trestnych ¢inti. Béhem poslednich Ctyt let,
kdy TDV funguje, byl zpozorovan mirny narist TC ohroZeni pod vlivem navykové latky
anaopak se vyrazné snizil podil trestného cinu vytrznictvi. Dal$imi nezanedbatelnymi
trestnymi Ciny je zanedbani povinné vyzivy, poskozovani cizi véci, porusovani domovni

svobody, ale i (pouze v jednotkach piipadt) ublizeni na zdravi.

7.5 Formy ukonceni domaciho vézeni
Béhem sledovaného obdobi 1ze s odstupem ¢asu zhodnotit i vysledky vykonatelnosti

ulozenych trestli konkrétné podil rozhodnuti soudii o preméné trestu domaciho vézeni na
odnéti svobody, predevsim i z hlediska toho, zdali pted uloZzenim TDV predchazel institut

pfedbézného Setfeni.

V prvnich dvou letech bylo mozné trest domaciho vézeni ukladat jako dalsi formu
alternativniho trestu. V této dobé tvoril podil pfeménénych trestl hodnotu necelych 25 %
vroce 2010 a 17 % v roce 2011 (v obojim piipadé nejsou zapocitany tresty, kdy doslo
K postoupeni spisu na jiné stiedisko, souhrnnému trestu, amnestii a umrti). Podil za rok 2012
nelze konkrétnéji vyhodnotit diky zasadnimu zasahu amnestie prezidenta republiky. Tresty,
kter¢ mély nebo mohly byt pfeménény v ramci doby vykonu, se staly fakticky pozitivné

vykonanymi.

7.6 Nahrady naklada
Pachatel si v ramci vykonu TDV hradi veskeré naklady saim a zaroven musi pfispivat

na kontrolu vykonu tohoto trestu uritou &astkou. Podle TR (§ 152 odst. 2) , denni sazbu

pripadajici na naklady spojené s vykonem vazby, naklady spojené s vyuzitim elektronického
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kontrolniho systému pri podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a naklady
spojené s vykonem trestu domdciho vézeni a zpusob uhrady téchto nakladu stanovi
Ministerstvo spravedinosti obecné zavaznym pravnim predpisem . Tim je v soucasné dob¢
vyhlaska ¢. 458/2009 Sb. Ta v § 1 stanovuje, ze dany piispévek ze strany klienta-odsouzeného
na vykon TDV ¢ini podle 50 K¢ na den, tedy v priméru zhruba 1500 K¢ na mésic. Soud po
vykonu trestu domaciho vézeni po pravni moci rozhodnuti vyzve odsouzeného, aby
vymétenou ¢astku uhradil na ucet soudu ve 1hité téiceti dnti ode dne doruceni (§ 2). Klient si
zaroven hradi ndklady spojené s vykonem daného trestu sdim co se zivobyti v misté ur¢eném
pro vykon TDV tyée.27 Tato podminka vyrazné napoméha Setfit penize ve vézeiistvi CR. Od
trestu domaciho vézeni si ministerstvo spravedlnosti slibovalo tsporu az 750 milionti korun

roéné (Blanda, CV 1/2010).

Se zavedenim TDV se pocitalo s Gsporami financi. Podle slov tehdej$i ministryné
spravedlnosti Daniely Kovarové byl predpoklad, Ze jeden den dohledu nad odsouzenym by
m¢l stat piiblizné 300 K¢. Pokud by byl pachatel ve vézeni, naklady spojené s dohledem na
jeden den by c¢inily 1000 az 1100 K¢. Proto bylo pifedpokladem usSetiené ¢astky u 1500
odsouzenych k trestu TDV 750 milionti korun. Dle divodové zpravy k novému TZ se
predpokladaly ro¢ni provozni ndklady na kontrolu jednoho odsouzeného k trestu domaciho
vézeni vramci systému elektronického monitoringu (dohledu) na cca 28 572 K¢

vvvvv

k uspote 107 miliona korun.

2T https://www.pmscr.cz/trest-domaciho-vezeni/ k 3.3.2014
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8. Dosavadni zpusob sledovani odsouzeného K trestu

domaciho vézeni

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3esté (déle v § 334b TR), dohled nad dodrZovanim
trestu TDV vykonava Probaéni a media¢ni sluzba Ceské republiky (popiipadé ve spolupraci
s provozovatelem elektronického kontrolniho systému). Jelikoz v Ceské republice jesté nebyl
elektronicky monitoring zapojen do sledovani odsouzenych, vykondvaji jej probacni
a mediacni ufednici v terénu v dobé¢, kdy je odsouzeny povinen se ve svém bydlisti zdrzovat

(vice o kontrole viz kap. 2.3).

8.1 Prvni ukladani trestu doméaciho vézeni
Prvni sledovani odsouzenych k TDV se zacalo uskutec¢iiovat az od tinora roku 2010.

Jako prvnimu byl trest TDV uloZen dne 7. ledna 2010, Sestatficetiletému muzi z Loudovic
na Ceskokrumlovsku, kterému byl vykon TDV uloZen za napadeni piitele druzky v opilosti.
K vykonu trestu nastoupil od 1. tinora 2010 a trest byl ulozen na jeden rok s dalsi podminkou
vyhybani se alkoholu. Pokud by podminky trestu nesplnil, ¢ekalo by jej osm mésicii ve
vézeni. Soudci byli ze zacatku pifi udélovani trestu domaciho vézeni zdrzenlivi, nebyli
presvédCeni, Ze dohled nad odsouzenym bude vykonavan fadné a dostatecné, nebot
elektronicky monitoring byl v dané dobé v nedohlednu akontrola probihala pouze na
zédkladné osobniho dohledu probac¢nich a mediacnich ufednik a asistenti. Do zacatku biezna
roku 2010 bylo udéleno pouhych Sest piipadti (Blanda, CV 1/2010). Nicméné postupné se
rozvijejici spoluprace v institutu predbézného Setfeni PMS se soudy a statnimi zastupci

a personalni posileni zlepsilo diivéru a trest byl postupné ¢astéji ukladan.

Po dosazeni 500 tresti (jakozto nevyicend podminka) se nakoupily automobily pro

snadngjsi prabéh kontroly.

8.2 Naramkovy systém v CR do doby uloZeni amnestie
V dobé, kdy se dosdhlo poc¢tu 500 klientd, se zacalo realn¢ uvazovat 0 elektronickém

monitoringu odsouzenych k TDV. Elektronicky monitoring by mél dvé zakladni vyhody:

28 http://www.epravo.cz/top/clanky/trest-domaciho-vezeni-jeho-pripomenuti-v-souvislosti-s-jeho-prvnim-
wvyuzitim-v-praxi-60177.html k 28. 2. 2014
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1) jasnou spolehlivost kontroly dodrzovani/nedodrzovani a vykonu TDV, a 2) omezil by
vyjezd probacnich ufedniki a asistenti ke kontrolam odsouzenych na minimum (coz uz
zacalo Cinit potize zv1asté na nékterych mensich stiediscich PMS, kde jsou zaméstnani pouze
tti 1idé), PMS by se tak mohla vénovat predevsim konzultacim a fesSeni dalSich problémi ve
vztahu k odsouzenym k vykonu TDV. Zacalo se s ptipravami na ptechod k elektronickému
sledovani odsouzenych k TDV. Nejprve se musela vsSak vyfeSit otdzka, jaky zplsob
monitorovani ptijmout. Existuje mnozstvi firem i riznych technologii. Pfistoupilo se na
pilotni projekt, v jehoz ramci mélo dojit k vyzkouseni (zaptjceni technologie) elektronickych
naramkii na mens$im vzorku odsouzenych. Musela se stanovit metodicka prace, jak dany
experiment vykonavat a vybrat vhodny reprezentativni vzorek klientti, ktefi by byli ochotni
dobrovoln¢ se zcastnit. Dalsi variantou bylo vyzkouSeni elektronickych naramkt na
samotnych pracovnicich PMS a vyzkouSeni jejich dosahti a funk¢nost v rdmci piedstiraného
odsouzeni, avSak nakonec se zaméstnancim PMS podafilo najit dostatek klientl, ktefi
s testovanim elektronickych naramkt a danou formou kontroly souhlasili a technologii PMS
ufednikim pomohli timto zpisobem vyzkouset. Proto dne 1. 7. 2012 zahijila PMS
s podporou Ministerstva spravedinosti CR pilotni projekt Elektronicky monitoring
odsouzenych®, ktery mél pomoci na piipravu zavedeni do praxe trestni justice Ceské

republiky.?®

Dalsi postup probihal podobné jako pii uklddani elektronického monitoringu
Vv ostatnich evropskych zemich: v obydli klienta se postavilo zafizeni, které pomoci radiového
signalu bylo schopno rozpoznat, zdali dany odsouzeny se pohybuje v pfedem uréeném
teritoriu (nejednalo se o systém GPS, ktery zachytava signal po celém svété a zaznamenava
pohyb odsouzeného kdekoli, ale pouze o zachytavani signdlu v daném misté bydlisté
urcené¢ho pro vykon TDV). V momenté, kdy byl pohyb zaznamenan, bylo vSechno v potradku,
v momenté kdy nebyl (doslo k pferusSeni signalu), vyslalo zafizeni signal do ustfedny, tedy
budovy Reditelstvi PMS (v Praze), kde bylo prozatimné ziizeno pracoviité s pocitadi,
a technik zjistil, ze v daném bydlisti odsouzeného doslo k néjaké zavadé. Dané zafizeni bylo
schopno rozpoznat, jestli k zivadé doSlo na zakladé¢ uvolnéného naramku nebo jestli
odsouzeny opustil urcené hledisté. Technik sdé€lil tuto zpravu probacnimu ufednikovi, ktery
mél sledovani na starosti. Po urCité dob¢ testovani se ukézalo, ze zplisob sledovani pomoci

naramku s elektronickym obvodem je pro kontrolu klientd vhodné a praktické a ze takto

29

https://www.pmscr.cz/download/zaverecna_zprava o _experimentu Elektronicky monitoring odsouzenych.pdf
k 15. 3. 2014
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kontrola muze fungovat. Po dokonceni experimentu mél nasledovat velky tendr a dale

definitivni zavedeni naramkového zptsobu kontroly odsouzenych TDV.

K vyhlaSeni tendru vsak nakonec nedoslo, nebot” 1.ledna 2013 tehdejsi prezident
Vaclav Klaus vyhlasil amnestii, ktera se vztahovala také na pachatele ptecini (citace amnestie
viz kap. 10.) a pocet odsouzenych k vykonu trestu domaciho vézeni klesl na nulu. Ve chvili,
kdy odsouzeni ve vykonu tohoto alternativniho trestu nebyli, nemélo smysl vyhlaovat tendr

na elektronické naramky. Momentalni pocet (po roce od vyhldseni amnestie) ve vykonu TDV

je kolem 120 odsouzenych.
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9. Vysledky pilotniho projektu sledovani elektronickymi

. 30
naramky

Dne 1. 7. 2012 zahajila Proba¢ni a mediacni sluzba s podporou Ministerstva
spravedlnosti  experiment ,,Elektronicky monitoring odsouzenych®. Hlavnim cilem
experimentu bylo ovéfeni fungovani elektronického monitoringu v realném prostiedi v ramci
mensiho reprezentativniho vzorku odsouzenych. ZkusSenosti ziskané timto pilotnim projektem
se m¢ly nadale v kontextu sledovani odsouzenych vyuzit pro ptipravu zavedeni elektronické
kontroly vSech odsouzenych k vykonu TDV a zavést jej do praxe uzivani v trestni justici
Ceské republiky. Projekt byl planovan na dobu 4 mésici (do konce listopadu 2012
s naslednym vyhodnocenim vysledk v prosinci 2012). Do experimentu se zapojilo vSech

8 soudnich kraji.

Elektronicky monitoring se planoval k uziti alternativniho trestu TDV, avsak
i kK ulozeni podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. V dobé zahajeni totiz
Parlament CR projednaval dalezitou novelu (nazyvana ,,vézeiiska novela“31) TZ, ktera
rozsifovala moznost ulozeni podminéného propusténi pravé i diky mozné aplikaci
elektronického dohledu. Jedna se o zakon ¢. 390/2012 Sb. ze dne 6. zaii 2012, konkrétné
§ 57b a § 333b hovorici o pfeméné trestu odnéti svobody v trest domaciho vézeni: ,,Soud
miize po vykonu poloviny uloZeného nebo podle rozhodnuti prezidenta Ceské republiky
zmirnéného trestu odnéti svobody preménit odsouzenému za precin zbytek trestu v trest
domaciho veézeni, jestlize odsouzeny po pravni moci rozsudku, zejména ve vykonu trestu svym
chovanim a plnénim svych povinnosti prokdzal polepseni a mize se od ného ocekavat, Ze
V budoucnu povede radny Zivot. Pri premeéné trestu odnéti svobody v trest domaciho vézeni se
kazdy den nevykonaného zbytku trestu odnéti svobody pocita za jeden den trestu domaciho

vézeni, nejvyssi vymeérou trestu domaciho vézeni stanovenou v § 60 odst. 1 soud neni vdazan. “.

30

https://www.pmscr.cz/download/zaverecna_zprava o_experimentu_Elektronicky monitoring_odsouzenych.pdf
k 15. 3. 2014

31 http://www.kubistovaco.cz/cs/detail/53-vezenska-novela-trestniho-zakoniku-druha-

cast/?PHPSESSID=b9685be42a412fa4f522e12264cd5ed3
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9.1 Popis experimentu
Do projektu se zapojilo 21 odsouzenych K trestu TDV podle § 60 TZ (¢i odsouzenych,

ktefi méli podle § 88 TZ ulozeno opatieni shodné s TDV), jez PMS vybrala z celkového poctu
odsouzenych dobrovolné se k experimentu hlasicich zajemcu jakoZto reprezentativni vzorek.
Dale se pilotniho projektu zacastnili 4 dobrovolnici, probacni Gfednici, ktefi projevili zajem
0 simulaci nejriiznéjsich situaci vV ramei uzivani a poruSovani elektronického monitorovaciho
systému V ur¢itém obydli. PMS vyhlasila ve vefejnych zakazkach malého rozsahu konkurz na
»zkuSebni provoz (prondjem)“ monitorovacich zafizeni pro 25 dobrovolnikll (vétSinou
odsouzenych k TDV) a to vcetné zajiSténi souvisejiciho servisu a dale ,,zajisténi provozu
monitorovaciho centra®. Vybrana byla nakonec spole¢nost 3M Cesko, spol. s r.0., kterd méla

dany servis a zatizeni zajistit. Experiment probihal ve vSech osmi soudnich krajich CR.

9.2 Cile

Cilem experimentu elektronického monitoringu v ramci TDV bylo ovéfit nésledujici
komponenty ohledn¢ jejich ¢innosti v mozném budoucim systému: 1) jaké jsou moznosti
montaze (instalace) monitorovacich zafizeni proba¢nimi ufedniky, 2) nasledné¢ demontaz
(deinstalace) monitorovacich zatizeni proba¢nimi ufedniky, 3) provoz monitorovaciho centra,
ptipadné center PMS, 4) funkénost monitorovacich zatizeni vetné simulace poruSeni vykonu
trestu domaciho vézeni ve spojeni s elektronickym monitoringem, 5) moznosti spoluprace
s dodavatelem pii spravé a servisu dodaného hardware a software, 6) Personalni zajisténi ze
strany PMS na zajiténi provozu elektronického monitoringu, 7) Uéinnost kombinovani
elektronického monitoringu a probacni prace sodsouzenymi k TDV ¢ podminéné
propusténymi z vykonu trestu odnéti svobody se soucasnym ulozenim opatieni shodnym
s domacim vézenim, a nakonec i 8) jak bude probihat spoluprace a soucinnost s organy
ginnymi v trestnim fizeni a Vézeiiskou sluzbou CR pii aplikaci a provozu elektronického

monitoringu TDV.

9.3  Pribéh experimentu
V Cervenci (po zahajeni projektu) byla nejprve vénovana pozornost piipravam

sttedisek na experimentalni provoz elektronického monitoringu, zajiSténi odsouzenych
(klientl) v ramci pilotniho provozu, zaSkoleni ucastnik z fad PMS apod. Dne 1. 8. 2012 byl

zahajen elektronicky monitoring a souvisejici provoz monitorovaciho centra v ramci pilotniho
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obdobi od 1. 8. 2012 tj. do 30. 11. 2012. Ke konci experimentu se pilotniho provozu byl pocet
ucastnikti daného experimentu navysen na celkem 47 osob, z toho 43 odsouzenych k TDV ¢i
osob s uloZzenym opatfenim domdciho vé€zeni v rdmci podminéného propusténi, zbyli
dobrovolnici ztad PMS (kvili simulaci poruseni rezimu elektronického monitoringu).
Z tohoto poctu muselo byt v pribéhu experimentu 5 klientl vytazeno (jeden z nich pfisel
0 misto vykonu TDV, zbyli 4 odsouzeni prokazatelné porusili vykon TDV). Po vylouceni

danych 4 odsouzenych byly u nich obnoveny intenzivni namatkové kontroly.

9.4 Vysledky pilotniho provozu elektronického monitoringu a doporuceni
Pii experimentu byla pouzita RF technologie (podoba naramki - nejcastéji vyuzivana

Vv Evrop€) a prokazala v priabéhu experimentu spolehlivost i odolnost. Avsak pii budoucim
provozu elektronického monitoringu je nutné brat v tivahu moznost selhani instalace
z technickych (technologickych) pfi¢in a to i béhem provozu elektronického monitoringu.
Proba¢ni ufednici vsak jsou schopni ve spolupraci s monitorovacim centrem elektronické
monitorovaci zafizeni nainstalovat v obydli odsouzeného klienta, i kdyz nikdy v minulosti
podobnou ¢innost nerealizovali. U ¢asové naro¢nosti instalaci a de-instalaci je tieba brat
v uvahu i dojezdové doby pracovnikii PMS do mista bydlisté a zpét. Prakticky pak miize cely
proces instalace ¢i de-instalace monitorovaciho zafizeni trvat napiiklad vice nez dvé hodiny.
Dale bylo zjisténo, Ze elektronicky monitoring v kombinaci s trestem ¢i opatienim domaciho
vézeni se t¢Zzko obejde bez lidského faktoru probacniho tufednika. Jakozto nezbytnou
podminkou je pfedevSim piipravnd a ovéfovaci Cinnost PMS. Bez kvalitniho procesu
predbézného Setieni nelze uloZit trest ¢i opatfeni domaciho vézeni ve spojeni s elektronickym

monitoringem efektivné.

Experiment ukazal, ze ¢im je obydli klienta-odsouzeného rozlehlejsi a Clenitéjsi, tim
Cast&ji muze dochazet k tzv. chybovym hlasenim, kdy systém hlasi, Ze odsouzeny opustil
vymezeny prostor, ale ve skute¢nosti, tomu tak neni. Pfinosem ovéfovaného systému
elektronického monitoringu byla moznost telefonického volani na pfijima¢ umistény v obydli
Klienta prostfednictvim sit¢ GSM. Diky tomu mohou pracovnici monitorovaciho centra
odsouzeného ptimo konfrontovat s hlaSenim o poruseni rezimu a tedy poruSenim podminek

vykonu trestu.
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Dalsim dulezitym poznatkem byla nutnost v piipravné fazi provérit (praveé diky
danému klientovi, ktery musel opustit obydli, ve kterém byl vykon TDV provadén) zakladni
informace tykajici se obydli, ve kterém se odsouzeny zdrzuje, tj. zdali odsouzenému k obydli
svéd¢i né€jaky pravni titul. Rovnéz je nezbytné provérit, zdali ma legalni piivod elektrické
energie a zdali je v misté¢ dostatecné dostupny a vykonny signdl telefonniho operatora. Navic
je vzdy potieba peclivé zjistit rozsah celkového prostoru mozného k vykonu trestu a omezit
jej pouze do obytného prostoru, nikoliv automaticky na cely pozemek ¢i usedlost a snazit
problém fesit vyhradné technickym fesenim. Popis obydli klienta by mélo byt co nejptesnéjsi,

aby se dalo reagovat na vypovédi, odpovédi ¢i vymluvy odsouzenych.

Hlavnim zavérem je, ze na zdkladé uspésné realizovaného experimentu, jenz potvrdil
technologickou zpusobilost, bezpecnostni odolnost i prijatelnou financni narocnost uzité
monitorovaci technologie, Ize zavést systém elektronického monitoringu odsouzenych pro Sirsi

vyuziti v ramci vykonu trestni spravedInosti.

Diky experimentu a jeho vysledkiim, mohl byt na Z4dost Ministerstva spravedlnosti
zacatkem prosince 2012 ze strany Probaéni a mediacni sluzby pfedloZzen dokument ,, Prvni
hodnoceni experimentu elektronicky monitoring *“ obsahujici i nasledna doporuceni k dal§imu
postupu v ramci potencialniho rozsifeni systému elektronického monitoringu v CR. Jedno
z doporuceni bylo, Ze Proba¢ni a mediacni sluzba by méla byt provozovatelem systému
elektronického monitoringu (instalace a de-instalace monitorovacich zafizeni) a zajiStovat
soucinnost S dodavatelem pfi spravé a servisu monitorovacich zafizeni a také zajisténi
kontrolnich probacnich ¢innosti v ramci vykonu trestu a opatfeni domaciho vézeni. Tento
model je vyrazné¢ méné finan¢né narocny, nez model, kdy externi dodavatel zajistuje veskeré
¢innosti a sluzby v ramci provozu monitorovaciho systému. Dale by Probac¢ni a mediacni
sluzba méla realizovat 1 vefejnou zakdzku na pofizeni planovaného poctu zatfizeni
a souvisejicich sluzeb. Dalsim doporuc¢enim bylo, aby Vefejna zakazka byla realizovana
formou ,,otevieného vybérového fizeni* s cilem, aby byl vybran dodavatel, ktery zajisti
splnéni pozadovanych narokii na technologickou zpusobilost, bezpecnostni odolnost
a ptijatelnou finan¢ni naro¢nost celého monitorovaciho systému. A nakonec i doporuceni, ze
by Ministerstvo spravedinosti, do jehoZ ptuisobnosti spada Proba¢ni a media¢ni sluzba, mélo

nad celym projektem vykonavat dohled.
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9.5 Spolehlivost a odolnost technologie

Monitorovaci zafizeni vyzkouSend v experimentu zaznamenala vesSkerd ,,poruSeni‘
monitorovaciho rezimu u odsouzenych. Spolehlivost technologie byla ovéfovana
opakovanymi namatkovymi kontrolami probac¢nich ufednikil v obydli odsouzenych a pfimou
komunikaci s pracovniky monitorovaciho centra pifimo z obydli odsouzenych poté, co
ptislusni proba¢ni uUfednici obdrZeli hldSeni z monitorovaciho centra o poruSeni rezimu

monitorovaciho procesu.

9.6 Naklady na experiment

Zdrojem financovani ,,experimentu elektronického monitoringu* byl rozpocet PMS.
Naklady na experiment byly limitovany maximalni a neptekrocitelnou ¢astkou 1.000.000,-K¢.
Experiment byl zrealizovan v ramci 3 vetejnych zakazek malého rozsahu:

1) prondjem monitorovacich zarizeni véetné software a souvisejicich servisnich sluzeb, kdy
doba trvani experimentu a monitorovaciho obdobi byla 4 mésice, tj. 122 dni. V experimentu
bylo pouZito celkem 25 monitorovacich zatizeni. Naklady ¢inily cca 165,-K¢/den. Celkové
naklady na prondjem monitorovacich zatfizeni vcetné software a souvisejicich servisnich
sluzeb byly 165,-K¢ * 122 dni * 25 monitorovacich zatizeni = 503.000,-K¢;

2) provoz monitorovaciho centra (verejnd zakdazka) = 288.000,-K¢;

3) Fizeni projektu - projektovy manazer (rovnéz verejnd zakdzka) = 70.800,-K¢. Naklady

experimentu tudiz celkem ¢inily = 862.800,-K¢
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10. Trest domaciho vézeni po vyhlaSeni amnestie

Diky vysledkiim pilotniho projektu elektronického monitoringu, které udavaly pocet
doposud ulozenych trestl a opatieni domaciho vézeni v celkové vysi 824 a ve vykonu TDV
330 odsouzenych, nastala od roku 2013 moznost zavedeni elektronického monitoringu
(s doporu¢enim PMS nakoupit zafizeni v pocateéni vysi 500 az do maximalni vySe 2000
zafizeni) a zajistit tak lepsi dozor nad odsouzenymi pii vykonu TDV. Dne 1. ledna 2013 vSak
pii novoro¢nim projevu byla vyhlasena castecna amnestie Vaclavem Klausem, obsahujici
nasledujici ¢asti textu:

CI. I - Prominuti a zahlazeni nékterych nepodminénych trestii

(1) Promijim nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky, pokud byly
pravomocné ulozZeny pred 1. lednem 2013 ve vymere neprevysujici jeden rok....(3) Na osoby,

kterym se promiji trest podle odst. 1 a 2 se hledi, jako by odsouzeny nebyly.
CL. I1 - Zmirnéni nékterych nepodminénych trestit odnéti svobody

(2) Promijim nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky, pokud byly
tyto tresty pravomocné ulozeny pred 1. lednem 2013, pokud by! ulozen trest neprevysujici
24 mésicit a zaroven nebyl trest ulozen a) za zlocin, pri némz byla zpiisobena smrt nebo tézka
ujma na zdravi, nebo b) za zlocin proti Zivotu a zdravi, proti lidské dustojnosti v sexualni
oblasti, anebo proti rodiné a détem, nebo c) osobé, ktera kromé trestné cinnosti, o niz se
rozhoduje podle tohoto ¢lanku, byla v poslednich péti letech pred 1. lednem 2013 odsouzena
k nepodminénému trestu odnéti svobody nebo ktera byla v poslednich péti letech pred
1. lednem 2013 propusténa z vykonu trestu odnéti svobody, pokud se na ni nehledi, jako by

odsouzena nebyla....
...CL IV - Prominuti dal$ich trestii

(1) Promijim podminéné odlozené tresty odnéti svobody pravomocné uloZené pred 1. lednem
2013 osobam, které a) dosahly ¢i v roce 2013 dosahnou vek 70 let, b) osobam, kterym byl
trest ulozen ve vymere neprevysujici dva roky. (2) Promijim nevykonané tresty obecné
prospésnych praci nebo jejich zbytky a mevykonané tresty domdciho vézeni nebo jejich
zbytky, pokud byly tyto tresty pravomocné ulozeny pred 1. lednem 2013. (3) Na osoby, kterym
se promiji trest podle odst. 1 a 2, se hledi, jako by odsouzeny nebyly ...
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Tato amnestie méla nejveétsi dopad na dvé agendy alternativnich trestll, a to obecné
prospésnych praci a TDV. Jak lIze z vyse citovaného textu amnestie vyc¢ist, pocet pachateld,
ktefi byli ve vykonu obou téchto trestd, se 1. ledna 2013 rovnal nule, tedy doslo v dané dobé
k absolutnimu ukonceni tresti (na rozdil od agendy dohledl, kde k ukonceni doslo jen
castecné). Tim se zavedeni elektronického monitoringu stalo bezpfedmétnym a od myslenky
jeho zavedeni se muselo upustit. Ministerstvo muselo zruSit zakazku, ktera zahrnovala
prvotnich 500 a v konecné fazi az 2000 naramkt, jejich pétiletou udrzbu a také dodavku
technického feseni a monitorovaciho centra, v hodnot& 275 miliént korun.? |V rdmei agendy
domaciho veézeni se jednalo o 384 trestu domaciho vézeni, 9 pripadii trestniho opatrieni
domaciho vezeni a 10 pripadii podminéného propusteni s uloZenym domacim vézenim.
Celkem se jednalo tedy o 405 pripadii, coz tvori 36 % vSech dosud ulozenych trestii a v ramci

roku 2012 se jednalo o 70 % trestit domdciho vézeni* (Agenda TDV, 2014).

Hlavnimi dopady amnestie byly zmény historie a zahlazeni ¢asti trestni minulosti
pachatelt ve vykonu TDV. TDV je zejména ukladan v ptipadech opakované trestné Cinnosti
(kradez, zanedbavani povinné vyzivy atp.) nebo opakovaného porusovani rozhodnuti soudu ¢i
jiného organu vykonné moci (mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti). Nasledkem amnestovani
doslo k tomu, Ze pokud pachatelé opakovanych TC spachaji novy trestny &in, nebude soud
tyto piedchazejici trestné Ciny povazovat za relevantni a pii jejich soudnim fizeni bude

ukladat nejprve ,,mirn&j$i* alternativni tresty (Agenda TDV, 2014).

V bieznu 2014 bylo ve vykonu TDV kolem 126 odsouzenych (viz graf 4 a graf
5). Posledni dobou se téz zaCinaji objevovat zpravy, Zze oziva mySlenka zavedeni
elektronického monitoringu — jak uvadi perex jednoho zpravodajského serveru: ,,Elektronicky
monitoring domdcich veznii by podle predpokladu naméstka ministryné spravedlnosti pro
vézenistvi Pavla Sterna mohl zacit fungovat pocdtkem pristiho roku. Pivodni tendr na
takzvané naramky byl loni po vyhldseni amnestie zrusen. Stern ekl, Ze pied vypsdanim nového
chce ditkladné prozkoumat nabidky na trhu, aby se snizZily naklady projektu. Odhaduje, Ze stat

by si mohl od vitéze tendru pronajmout 600 az 700 kusii zaFizeni >

%2 http://www.denik.cz/z domova/namestek-elektronicke-naramky-pro-vezne-budou-v-pristim-roce-
20140304.html 20. 3. 2014
% http://mww.denik.cz/z domova/namestek-elektronicke-naramky-pro-vezne-budou-v-pristim-roce-
20140304.html 20. 3. 2014
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11. Zavér

»Ohledné alternativnich trestii je potreba pracovat s verejnosti i soudci, aby bylo
jasné, zZe jsou také jiné tresty nez veézeni, ze alternativni potrestani je také skutecny trest a

neni to jen unik, prohlasil mistopiedseda NS Roman Fiala.**

Spolecenska potieba zvySit uclinnost boje s trestnou cCinnosti vede k hledéani
alternativnich pravnich prostiedki, které by poskytly nové formy a zpisoby zachazeni
s pachateli trestnych €intl, a to zejména v kategorii precinii. Mezi nejvyznamnéjsi patii trest
domaciho vézeni, ktery je alternativou kratkodobych nepodminénych trestii odnéti svobody.
Nepodminéné tresty znesnadnuji socialni rehabilitaci vézil, podle zkusenosti z nasich vézeni
pak znamenaji i dalsi problémy, jako napt. nedostatek pracovnich ptilezitosti pro vézné ¢i
nedostatek kvalitniho personalu ve véznicich. Kratkodobé nepodminéné tresty, pies jejich
urcity odstrasujici ucinek, neposkytuji dostatek ¢asu k pievychové odsouzeného, a proto jsou
Z hlediska individualni a generalni prevence Casto kontraproduktivni. Zhodnoceni praxe soudii
Vv oblasti ukladani a vykonu vybranych trestnich sankci, které vydalo na konci roku 2013
Trestni kolegium Nejvyssiho soudu Ceské republiky (dale jen Zhodnoceni), uvadi, Ze
nepodminéné tresty odnéti svobody jsou neziidka ukladany i pachateliim, kterym mohl byt
uloZen néktery majetkovy trest, popf. alternativni trest, zejména domaci vézeni ¢i obecné
prospésné prace.

TDV muze byt uloZen jakozto alternativni typ sankce k odnéti svobody v napravném
zafizeni, jako opatfeni v rdmci dohledu nad podminéné odsouzenym i jako samostatny druh
trestu (Hotak, TP 12/2005, s. 8). Alternativni sankce a alternativni procesni piistupy
(tzv. odklony), kde hraje vyznamnou roli také trest domaciho vézeni, maji zpravidla pozitivni
dopad v oblasti socialni, spole¢enské i ekonomické. Objevovaly a stale se jesté objevuji sice
také kritické nazory v souvislosti s ukladanim alternativniho trestu domaciho vézeni (napf. ze
dochazi k narusovani pradv pachatele chranénych LZPS, neexistuje dostatecna kontrola
odsouzeného apod.), vétsSina odbornikl se vSak shoduje, Ze zavedeni TDV bylo spravné (napf.
dok. Krejéitikova, JUDr. Filip Séerba, Ph.D. a daldi). Diky TDV se zpravidla daii zachovat
pozitivni (nelze vSak popfit, Ze nékdy negativni) vazby v rodiné a v socidlni komunité, ve

které odsouzeny zije. Odsouzeny si udrzi zaméstnani a tim 1 socialni sobéstacnost, zaroven

** https://www.pmscr.cz/aktuality/nova-ministryne-chce-vice-alternativnich-trestu k 12.3.2014
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TDV umoznuje iveEtsi zapojeni vefejnosti do napravného procesu a resocializace
odsouzeného a jeho nasledného znovu zaclenéni do spolecnosti. Odsouzeny k TDV
,»nezabird® misto ve véznicich pro téz8i zloCince. V konecném disledku tak dochéazi ke

snizeni nakladt na vykon trestu odnéti svobody.

Predpokladalo se, ze finanéni dopad se zavedenim elektronického monitoringu bude
V zacatcich spiSe vyrovnany, avSak s odstupem casu se oCekavala financni navratnost prvotni
investice a vykon TDV by m¢él byt ekonomicky méné naro¢ny a mél by usetfit az tii Ctvrtiny

(Kysela — Volevecky, TP 7-8/2011).

Podle pfedbézné divodové zpravy k TZ si zavedeni TDV, véetné systému elektronického
dohledu pro zhruba 700 osob, v prvnim roce pofizeni systému vyzada, na zakladé podkladu ze

zahranici, ¢astku asi 559 mil. K¢.

Podle informaci Mediafaxu za rok 2012 Cinily primérné denni ndklady odsouzeného
pachatele ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody 710 K¢, coz predstavuje rocni
naklady na jednoho pachatele ve vysi 259 150 K¢. V roce 2006 byly tyto naklady 872 K¢ a
vroce 2003 884 K&, coz predstavuje postupné snizovani. Nicméné i tak jsou naklady vézné
trestu odnéti svobody vysoké. Pokud bychom tuto ¢astku méli srovnat s rocnimi naklady
odsouzeného pachatele ve vykonu trestu domaciho vézeni s elektronickym dohledem, podle
obecnych informaci by se jednalo o ¢astku 71 429 K¢&. Diky tomuto srovnani je predstava

uspor pii elektronickém monitoringu tfi ¢tvrtiny (Navratilova, BA 10/2009, 97 s.).

Podle nazoru Nejvyssiho soudu je $kdla odkloni i alternativnich trestnich sankci
dostate¢né Siroka diky novému trestnimu zakoniku, ktery rozsifil alternativni sankce o domaci
vézeni, (i o zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce), aby mohlo dojit ke
snizeni ukladanych kratkodobych trestii odnéti svobody, a tim i ke snizeni poctu osob ve
vykonu trestu odnéti svobody. Avsak stale existuji divody dosavadni (hlavné v letech 2010
a 2011) nizké miry ukladani TDV. Ty by vSak nemély byt hledany primarné v pravni upraveé
tohoto trestu (§ 60 a 61 tr. zakoniku), ale v jednozna¢né nejvétSsim a zcela zasadnim
problému, a to pretrvavajici nemoznosti vyuzivat pii jeho kontrole tzv. elektronického
monitoringu (Ts 43/2012, 18 s.). Dle nazoru doktora Séerby z pravnické fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci by bylo ptfehnané optimistické ocekavat, ze diky aplikaci TDV dojde
k vyrazngjsimu poklesu v ukladani nepodminénych tresti odnéti svobody. Aby se tak stalo,

m¢élo by byt realné umoznéni prave elektronické kontroly vykonu tohoto trestu (BA 10/2009).
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Trest domaciho vézeni jako alternativa k nepodminénému trestu odnéti svobody
u precinti byl, jak vyplyva ze zavért ve Zhodnoceni praxe soudi v oblasti ukladani a vykonu
vybranych trestnich sankci v letech 2010 a 2011, ukladan v malém mnozstvi ptipadd, (napft. u
Okresniho soudu v Litoméficich byly ulozeny v téchto letech 4 TDV, u Obvodniho soudu pro
Prahu 9 téz 4 tyto tresty, u Obvodniho soudu pro Prahu 9 §lo v roce 2010 o 2 piipady a v roce
2011 také o 2 piipady apod.); pouze Okresni soud v Kutné Hofe jej za obdobi let 2010 az
2011 ulozil TDV 11 krat. N¢kterymi okresnimi soudy nebyl tento trest ve vySe zminéném
sledovaném obdobi ulozen viibec, nebo jen ve velmi malém poctu pripadi (nékdy jen v poctu

kolem 1 az 2 ro¢né) (Ts 43/2012, 17 s.).

Dle vyjadieni soudt, vétsimu vyuziti (ukladani) TDV brani: 1) okolnost, ze stale vice
osob nema stalé bydliste, 2) vétsi procento osob neni ochotno se tomuto typu trestu podrobit
a voli radéji ,,anonymni trest odnéti svobody nepodminéné vykonavany mimo bydlisté nez
trest vedouci podle jejich nazoru k dehonestaci v jejich bydlisti, 3) z hlediska soudd
nedostate¢na moznost kontroly jeho vykonu (Ts 43/2012, 26 s.).

Soudy pochopitelné musi piihlizet k tomu, ze domaci vézeni je tfeba ukladanim
pfiméfenych omezeni a pfiméfenych povinnosti podle § 60 odst. 5 trestniho zdkoniku nalezité
diferencovat a individualizovat ve vztahu k osobé konkrétniho pachatele, jeho pomérim

a moznostem napravy, presto byl TDV ukladan v malé mite.*

Jeho (ne)ukladani i vykon mohou byt odivodiovany zejména nezavedenim
elektronického kontrolniho systému, coZ je tfeba povaZovat za omezujici faktor. Pozitivni
dopady TDV vsak ukazuji na potfebu vyuzivani tohoto alternativniho trestu v praxi soudt. Ve
spolupraci s Proba¢ni a media¢ni sluzbou je potfeba zvysit Cetnost jeho ukladani, aby doslo

k dalsimu omezeni ukladani kratkodobych nepodminénych trestti odnéti svobody.

11.1 Elektronicky monitoring

Trestni zakonik je jiz pfes Ctyfi roky v ucinnosti a diky mnoha okolnostem

elektronicky monitoring v CR stile jesté nefunguje a neni zapojen do justiéniho systému

24

% Ceské noviny, 13. 2. 2014, ministryné spravedInosti in http://www.ceskenoviny.cz/regiony/zpravy/ns-justice-
dostatecne-nevyuziva-takzvane-alternativni-tresty/1042872 k 12. 3. 2014
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pripravy na zavedeni elektronického sledovani. Svéd¢i o tom citace ministryné spravedlnosti
Heleny Valkové ,, ...Jeden z nasich prvnich ukolii je pripravit znovu vybérové fizeni a najit
vhodny ekonomicky model." Nicméné nastava opéct otazka financovani. Jelikoz systém bude
ze zacatku ekonomicky narocny, jsou nazory nckterych ohledné zavedeni monitoringu stale

skeptické.®

Po celou dobu existence alternativniho trestu domaciho vézeni je zvazovano
avruznych podobach piipravovano elektronické sledovani odsouzenych k TDV. Jeho
neexistence byla Castou namitkou ze strany soudli pii rozhodovani, zda tento trest ulozit.
Z4dny z tendrti nebyl uskute¢nén. Nejblize k realizaci zavedeni elektronického monitorovani
odsouzenych byl projekt pfipravovany vroce 2012, vjehoz ramci se pristoupilo
k ¢tyfmési¢nimu sledovani vzorku 47 osob odsouzenych k TDV, 0sob s ulozenym opatfenim
domaciho vézeni, experimentu se zucastnili i Ctyii zaméstnanci PMS. Pripravy na zavedeni
elektronického sledovani skoncily vsak vlednu 2013, kdy tehdejsi prezident republiky
vyhlasil amnestii, kterd se vztahovala mimo jiné také na odsouzené ve vykonu TDV.
V soucCasnosti, kdy opét piribyva uklddani TDV, zvazuje Ministerstvo spravedlnosti
monitorovani. Vyznamné misto alternativnich tresti v ¢eském trestnim pravnim systému
potvrdila také soucasnd ministryné spravedlnosti Helena Valkova, ktera v tinoru 2014 pfi své
navstéve Nejvyssiho soudu vyjadiila podporu ukladani alternativnich tresti a zaroven
nastinila podporu trestu domaciho vézeni. Utad podle ministryné spravedinosti nechce za

monitorovaci utracet desitky milionii korun, je pry mozné usetfit oproti diivé&jsim odhadiim.®

Ministryni Helenou Valkovou byla zminéna i dal$i moznost uzivani naramkového
systému. Jak 13. tinora 2014 uvedla ,,...planujeme vypsat vyberové rizeni na dodavatele, ale
nechceme za naramky utratit desitky milionii korun. Naramky by mohly byt uzivany i u vazby,

aby napriklad jako v pripadu Rath nemusel byt podezrely ve vazebni véznici tak dlouho*3®

% Ceské noviny, 13. 2. 2014, ministryn& spravedlnosti in http://www.ceskenoviny.cz/regiony/zpravy/ns-justice-
dostatecne-nevyuziva-takzvane-alternativni-tresty/1042872
%7 Ceské noviny, 13. 2. 2014, ministryn& spravedlnosti in http://www.ceskenoviny.cz/regiony/zpravy/ns-justice-
dostatecne-nevyuziva-takzvane-alternativni-tresty/1042872
% Ceské noviny, 13. 2. 2014, ministryné spravedlnosti in http://www.ceskenoviny.cz/regiony/zpravy/ns-justice-
dostatecne-nevyuziva-takzvane-alternativni-tresty/1042872
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12. Resumé

Diplomova prace se zabyva trestem domaciho vézeni, jeho zakonnym vymezenim de
lege lata, je pfihlizeno i k jeho pravni upravé de lege ferenda. Prace se zamétuje predev§im na
vyznam ukladani trestu domaciho vézeni, vyvoj tendenci uklddani trestu, spojitost
s elektronickym monitorovanim. Cést prace je vénovana legislativni upravé domaciho vézeni
a elektronického sledovani v zahrani¢i. Prakticka ¢ast se zaméfuje na vyvoj ukladdni TDV
V souvislosti se spolecenskym a politickym dénim. Obecné prace odpovida na tyto otazky -
jak je upraven trest domaciho vézeni v Ceské republice, jak v Ceské republice probiha
zavadéni elektronického sledovani a jaké jsou dal$i moznosti jeho vyuziti, jaka je praxe
V zahrani¢i, v ¢em spocivaji vyhody domaciho vézeni, vyhody a uskali elektronického

sledovani odsouzenych a jaky by mohl byt dalsi vyvoj ukladani trestu domaciho vézeni.

Kli¢ova slova

Trest domaciho vézeni, Probacni a mediacni sluzba, alternativni tresty, novy trestni zakonik,

nepodminény trest odnéti svobody, elektronicky monitoring
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13. English Resumé

The thesis deals with a home detention punishment and its legal delimitation according
to the valid law. Its legal form according to the intended law is also taken into account. The
thesis refers to the importance of the home detention punishment accompanied by an
electronic monitoring. The substantial part of this work is dedicated to the home detention and
the electronic monitoring regulation in foreign legislations and makes the fundamental
contribution to the thesis. In general, this work answers the following questions — what is
the home detention legislation in the Czech Republic, how the electronic monitoring
implementation proceeds in the Czech Republic, what are its further possibilities of use, what
kind of practice exists abroad, what advantages and disadvantages are encountered when
implementing the home detention and the electronic monitoring and what kind of inspiration

could the Czech Republic take from foreign countries in this area.

Key words

House arrest, Probation and Mediation Services, alternative punishment, new Criminal Code,

imprisonment, electronic monitoring
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Graf ¢. 1: Podil doporudujicich & nedoporucujicich pachatelt pro vvkon TDV®
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*® Data pFevzata z Agendy trestu doméciho vézeni MPS CR
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Graf. & 2: Podil doméciho vézeni v souvislosti s institutem predb&zného Setieni*
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Graf &.3: Struktura vybranych TC v souvislosti s ukladdnim TDV*
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Graf & 4: V§voj TDV v letech 2012 a7 2013*3

1200
1000
800
600
mm uloZeno

400 - == celkem TDV
200
0 -

N - c © ¢ — T 9 m c c c — C T

< 92 00059 THBLAGUG5IIIGHTHIED

o N o & c ¥ T acoen8s>288TC=acg

N3,83>gzmh OU’N\3>E:>ngL = 9 5

H e [J] w £ 0 4 n =

< © T x5 a2 © 9T X0 RZE )

— () - Qo - () —E_

0 >0

Graf ¢. 5: Stav v lednu 2013 (po véts$ing€ propusténych v ramci amnestie a aktualni stav (anor

2014) v jednotlivych krajich
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* Data prevzata z Agendy trestu domaciho vézeni MPS CR
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