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1 UVOD

Ve své diplomové praci jsem se rozhodla zabyvat tématem tfetiho sektoru v Ceské
republice. Zaméiuji se na historii, vyvoj a fungovani ob&anského sektoru v Ceské
republice. Hlavni oblast mého zajmu V empirické Casti prace tvoii fungovani, cile
a aktivity konkrétni organizace tietiho sektoru, naplni jejiz ¢innosti je poskytovani pomoci
a sluzeb zdravotné znevyhodnénym détem a mladezi.

V diplomové praci se zabyvam touto slozkou spolecnosti, nebot’ v kazdodennim
zivot¢ obcanti demokratické spolecnosti plni dulezit¢ funkce. Tvoii rovnocennou
alternativu ke statnim organizacim, které slouzi k uspokojovani potieb obcanii. V. mnohych
ptipadech ptebird i funkce primérn€ vdzané na stat a stava se tak jedinou sférou poskytujici
tyto sluzby. Dulezity je i nemaly vychovny a vzdé€lavaci rozmér organizaci obcanské
spole¢nosti.

Kromé& obecné teorie tfetiho sektoru a jeho d&jin a fungovani v ramci Ceské
republiky se v empirické ¢asti prace vénované ptipadovym studiim zaméfuji na tu oblast
neziskovych organizaci, kterd se zabyva poskytovanim sluzeb a pomoci télesné a mentalné
handicapovanym détem a mladezi. Tuto oblast neziskového sektoru jsem si vybrala,
ponévadz ve statni sféfe nema prakticky zadné zastoupeni a organizace tietiho sektoru zde
tvoti nejsilnéjsi aktéry prosazovani zajmi a uspokojovani potreb obcantl.

K volbé tématu mé mimo jiné vedlo stale se prohlubujici presvédceni o tom, Ze
obcansky sektor Ceské republiky v této oblasti sice roste a vyviji se, ale §iroka vefejnost
vné téchto organizaci v mnoha piipadech pofdd neni schopna pfijimat handicapované
spoluobCany do spolecnosti tak, aby se mohli citit jako jeji rovnocennd soucast (Slowik,
2010: 9). Ve skolach se zavadéji integracni programy a inkluzivni vzdélavani,
handicapované déti se zaclenuji do kolektivi zdravych lidi, kde se jim dostava
bezproblémového pfijeti, ale v nezainteresované vefejnosti se musi stale vyporadavat
s psychicky obtiznymi situacemi, kdy je okoli vycCleniuje. Snazim se poukdzat na Casté
situace, kdy se znevyhodnény ¢lovék nedopousti zadné chyby v piistupu a v komunikaci,
ale okoli citi rozpaky z jeho handicapu (jinakosti) a nevi, jak by se k nému mélo zachovat,
proto voli pro sebe jednodussi cestu vyhybani se pohledem az ignorace (Slowik, 2010:
17-18).

Je to pét let, co jsem se témeét nahodou dostala poprvé k moznosti ucastnit se akci

pro handicapované déti a mladez, pofddanych jabloneckym klubem organizace Asociace



rodiéti a pratel zdravotné postizenych déti v CR (ARPZPD CR). Od toho okamziku se
snazim byt ¢astym ucastnikem. Prace s handicapovanymi détmi nebyva vzdy jednoducha,
ale dala mi nové pohledy na véc, mnoho zkusenosti a vnimam ji jako ¢innost, které ma
pro vyspélou spolecnost velky smysl. Takova spole¢nost by méla mit snahu zajistit
handicapovanym détem tu nejvyssi individualni miru kvality Zivota, jako ji automaticky
poskytuje zdravym détem.

Tato diplomova prace je strukturovana do tii hlavnich ¢asti. Cilem prvni, Cisté
teoretické Casti, je sezndmeni s obecnou teorii obCanského sektoru. Cilem druhé casti je
analyzovat historii organizované ob&anské spoleénosti Ceské republiky, zlomové
okamziky v jejim vyvoji a jeji soucasny stav. Treti, empirickd Cast, obsahuje vysledky
vlastniho vyzkumu. Cilem mého vyzkumu je prostfednictvim ptipadové studie praktického
ptikladu pfiblizit Siroké vefejnosti fungovéni, cile a aktivity neziskové organizace
ARPZPD CR, o. s. Klub Jablonec nad Nisou a priibéh touto organizaci pofadaného letniho
rekondi¢niho pobytu pro zdravotné znevyhodnéné déti a mladez. Mym cilem v piipadové
studii tabora pro fyzicky i mentalné postizené déti je z pohledu ucastniciho se vedouciho
seznamit odbornou vefejnost s pribéhem a vyznamem takovéto akce. Dale bych chtéla
docilit zhodnoceni vychovnych, vzdélavacich a integra¢nich aspektii takového pobytu.

Na zikladé¢ vyzkumu se snazim zodpovédét otazku, jak aktivity poradané
neziskovou organizaci, kterd poskytuje pomoc a sluzby handicapovanym détem a mladezi,
vychovné a integrané pusobi na ucastniky 1 jejich okoli a zda maji 1 vzdélavaci funkce.
Budu se zde snazit potvrdit mou hypotézu, Ze tyto aktivity maji vychovné, vzdélavaci
a integracni funkce a ze napomaéhaji vSestrannému osobnostnimu a dovednostnimu rozvoji
deéti.

Prvni kapitola prace se tyka obecné teorie tietiho sektoru. Zabyvam se zde
vymezenim a charakteristikou pojmu, uvadim nejpouZivangj$i oznaceni a definice
obcanského sektoru a provadim déleni oblasti zdjmu podle zasadnich kritérii.

Ve druhé kapitole se jiz zamé&fuji na ob&ansky sektor v Ceské republice. Zabyvam
se zde bohatou historii neziskového sektoru na tizemi Ceské republiky a kli¢ovymi
okolnostmi, které¢ mély zasadni vliv na jeho vyvoj a jejichz dédictvi a nasledky se promitaji
1 do soucasnosti.

Tteti kapitola je vénovana souéasnému stavu ob&anského sektoru Ceské republiky.
Analyzuji data ze Satelitniho uctu neziskovych instituci zlet 2005-2011 a udaje

z vyzkumi tykajicich se tietiho sektoru Ceské republiky. Seznamuji s péti zakladnimi



pravnimi typy neziskovych organizaci existujicich v Ceské republiky a s nejdilezit&jsimi
faktory pro sledovani velikosti a stavu organizované obc¢anské spolecnosti.

Ctvrta kapitola obsahuje piipadovou studii organizace Asociace rodii a piatel
zdravotng postizenych déti v CR, o. s. Klub Jablonec nad Nisou. Na ptikladu této instituce
pfiblizuji fungovani, cile a aktivity neziskovych organizaci tohoto typu.

Patd kapitola obsahuje ptipadovou studii touto organizaci poradaného letniho
rekondi¢niho pobytu (tdboru) pro zdravotné znevyhodnéné déti a mladez. Piipadova studie
rekondi¢niho pobytu pojednéva o ro¢nicich 2012 a 2013. Ptiblizuji zde pofadani a prabeh
taborti pro handicapované déti a zamétuji se také na zhodnoceni vychovnych, vzdélavacich
a integracnich aspektt takového pobytu.

Podklady pro svou diplomovou praci jsem Cerpala z tematicky zaméiené Ceské
1 zahrani¢ni literatury a z vhodnych internetovych zdrojl, jez poskytuji nejaktualnéjsi
informace o stavu tfetiho sektoru v Ceské republice. Za stéZejni povazuji prace Ob&ansky
sektor (Skovajsa, M. a kol., 2010), Neziskovy sektor v ¢eské republice (Fri¢, P., Goulli, R.,
2001), Cesi a obcanska spole¢nost (Miiller, K., 2002), Social Origins of Civil Society:
Explaining the Nonprofit Sector Cross - Nationally (Salamon, L. M., Anheier, H., 1996)
a internetové stranky organizace Neziskovky.cz, o.p.s., Ceského statistického ufadu
a spolec¢nosti Stredisko empirického vyzkumu, S.r.0.

Jako metody sbéru dat, kterd tvofi podklady pro empirickou ¢ast prace, jsem
pouzila strukturované a polostrukturované rozhovory s pracovniky organizace ARPZPD,
0. S. Klub Jablonec nad Nisou a s ucastniky organizaci potfadanych akci. Dale jsem
provadéla polozucastnéné pozorovani pii Ctrnactidennim letnim rekondicnim pobytu
zdravotn€ postizenych déti a mladeZze vroce 2012, pofadaném jabloneckym klubem
organizace ARPZPD, o0.s. a pro ucely své prace jsem vytvofila dotaznik pro rodice déti,
které se tohoto tabora zlcastnily. Po roce jsem méla moznost ve svém pozorovani
pokracovat na desetidennim letnim tadbote potfadaném stejnou organizaci.

Zobou pobyti mam pro ucely prace k dispozici dokumenta¢ni fotografie
zachycujici ucastniky pii pohybovych 1 tvlr¢ich cinnostech. Jednd se vétSinou
o momentky, které dopliiuji mou piipadovou studii o moZznost nahlédnuti do ptirozené¢ho
béhu taborového pobytu. Fotografie z prvniho tabora mam z vlastnich zdroji. Na druhy
tabor se mi podafilo dohodnout spolupraci s neziskovou organizaci Fotoklub Balvan

Jablonec nad Nisou o.s.



2 OBECNA TEORIE TRETIHO SEKTORU

2.1 Vymezeni a charakteristika tretiho sektoru

Pojem tfeti sektor v soucasné dobé oznacuje organizovanou sféru svobodného
lidského jednéani a dobrovolného sdruzovani nachazejici se mezi statem, trhem a rodinou.
Oblast zahrnuje Sirokou Skalu lidskych aktivit, jejichz hlavnimi spole¢nymi znaky jsou
organizovanost, soukromy charakter a legalni individualni, spole¢né ¢i vetejné prospésné
cile, které neomezuji prava obcanii a nejsou zaméfeny na dosazeni zisku (Skovajsa,
Dohnalova, 2010: 16). Kromé pojmu tteti sektor se v odborné i laické literatuie mizeme
setkat s dal§imi pojmenovanimi oblasti. V Ceské republice se nejéastéji pouzivaji nazvy
neziskovy sektor, obcansky sektor ¢i organizovand obcanskd spolecnost. Pro co
nejpresnéjsi uchopeni pojmu je zde tfeba upozornit na prvek organizovanosti a propojenost
tietiho sektoru s ob¢anskou spole¢nosti.

Obcansky sektor a obcanska spolecnost jsou vyznamové piibuzné, ale
nezaménitelné pojmy (Skovajsa, 2010: 30-31). Obcanska spolecnost je zastfeSujicim
terminem, do né&jz podle zékladniho (uzkého) pojeti spada kromé obcanského sektoru
neboli organizované slozky obcanské spoleCnosti i jeji neorganizovand Cast, tvorena
obCany samotnymi a riznymi neformalnimi vetejnymi shroméazdénimi (Skovajsa, 2010:
69-70).!

Skovajsa vymezuje oblast obCanské spolecnosti takto: ,,ObCanskd spolecnost je
pfedevsim oblasti lidského sdruZovani neformélniho nebo formalniho charakteru, hnuti
a iniciativ, spolkli, spolecnosti, cirkvi, asociaci, svazid, klubtli, sborti, nadaci a dalSich
subjektt, kterych v kazdé svobodné spolecnosti existuji desetitisice a které usiluji
0 naplnéni nejrozmanitéjsich cilt.” (Skovajsa, 2010: 63). Z této oblasti je jesté pro tplnost
potieba vymezit sféru svobodného obcanského jednéni, pro kterou se uchytilo oznaceni
neobcanska spolecnost. Tvori ji lidské aktivity zaloZené na protipravnim ¢i nemoralnim

jednani a obsahu sledujici cile ilegalni a neslucitelné s vefejnymi zdjmy spolecnosti.

! Stejné jako se mnozi autofi a teorie riizni ve vykladu pojmu tfeti sektor a ve vymezovani oblasti, které pod
tento pojem zahrnuji, existuji také rtzné rozsahy pojeti obCanské spolecnosti. Naptiklad republikanské
(sociokulturni) proudy od sebe oddéluji obcanskou spolecnost a trh jako dveé samostatné oblasti. Naopak
libertarianské (ekonomické) teorie se kloni k vykladu, Ze sféry trhu a obcanské spolecnosti od sebe takto
oddélovat nelze. Nic jako samostatnd obcanska spolecnost podle téchto pfistupli ve staté neexistuje.
Ekonomické teorie ob¢anské spole¢nosti fikaji, ze trh = obCanska spole¢nost (Strnadova, 2008: 126-128).
Vice k problematice typologie definic obéanské spolecnosti: Miiller, 2002: 67—88; Miiller, 2008: 82-91;
Strnadova, 2008: 122-138.
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Pod pojem neobcanska spolecnost by se tak daly zahrnout nejriznéjsi formy xenofobnich,
netolerantnich, protispole¢enskych a protidemokratickych sdruzeni (Skovajsa, 2010: 63).

Zakladni vymezeni tfetiho sektoru pochazi ze sektorového rozdéleni hospodaistvi
statu, se kterym se setkavame hlavné v ekonomicky zaméiené literature. Sektorové ¢lenéni
ekonomiky operuje spojmy vefejny sektor, soukromy sektor, tieti sektor a sektor
domacnosti. Vefejnym sektorem je minéna celd vefejna sprava, tedy stit a samosprava.
Pro tuto oblast se bézné pouziva vyraz stat. Soukromy sektor piedstavuji soukromé
fyzické a pravnické osoby zaméiené na dosazeni zisku. Jejich ¢innosti dohromady tvof trh.
Sektor, oznaCovany jako tfeti, se v sektorovém modelu ekonomiky objevuje
od sedmdesatych let 20. stoleti. Vymezuje oblast soukromych fyzickych i pravnickych
osob, jejichZ ¢innosti jsou zaméfené na jiné cile, neZ je dosaZeni zisku. Sektor domacnosti
pfedstavuje neformalni soukromou oblast spolecnosti, tvofenou jedinci, rodinami, sousedy
a dal$imi neformalnimi spolecenstvimi, pro stru¢nost ozna¢ovanou jako rodina (Rektotik,
Hyanek, 2010: 13-21).

Rozvoj formélni i neformélni obcCanské spolecnosti Uzce souvisi s uznavanim
svobody jednotlivce a dodrzovanim lidskych, ob¢anskych a politickych prav obéanti. Hraje
proto vyznamnou roli pfi rozvoji demokracie, ktera je na ucté k témto hodnotam zalozena.
Moderni podoba tfetiho sektoru se v celosvétovém meéfitku rozviji jiz od 19. stoleti.
Na pferuseni jeho vyvoje se negativné nejvice podepsaly nastupy nedemokratickych
rezim a 2. svétova valka. Nejvyznamngj$iho rozkvétu se sféra organizovaného
svobodného sdruzovani obcanti dockala od osmdesatych let 20. stoleti a jeji vyznam
v modernich demokratickych statech stale vzrista (Skovajsa, Dohnalova, 2010: 16).

Treti sektor je nezavislym aktérem, ktery dopliuje nabidku statu a trhu
pfi poskytovani sluzeb a vefejnych statkli a nabizi tak obCanim dal$i alternativy
uspokojovani jejich potteb. S vyvojem obcanského sektoru se obCanlim otevird nové
prostfedi pro prosazovani soukromych zajmi 1 vSeobecného blaha spolecnosti,
pro vetejnou diskuzi, filantropii a jind vyjadieni solidarity a také pro moznost kontroly
nad statni moci. Obcané se dnes s aktivitami neziskovych organizaci mohou setkavat
ve vSech oblastech Zivota spolecnosti, nebot’ organizovand obcanska spolec¢nost je velmi
rozmanitou sférou zahrnujici v sobé rGzné typy organizaci, které usiluji o jesSté
riznorodé€jsi mnozstvi cilt a poslani (Skovajsa, Dohnalova, 2010: 18).

Subjekty obcanského sektoru podléhaji v kazdé zemi jiné pravni Gpraveé a tak je
tézké jednoznacné vymezit typy organizaci obCanské spolecnosti na mezindrodni Urovni.

K zékladnim subjektim ceské organizované obcanské spoleCnosti patfi spolky (diive
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obcanska sdruzeni), nadace a nadacni fondy, ustavy, obecné prospéSné spolecnosti
a evidované pravnické osoby cirkve. Existuje ale také mnozstvi nejasné zaraditelnych
hrani¢nich ptipada a pirechodnych forem spolecnosti, jako jsou naptiklad politické strany,
profesni komory ¢i prispévkové organizace (Skovajsa, 2010: 39-40).

Treti sektor tvofi Siroky rdmec obcanskych aktivit, mezi néz patii socidlni,
zdravotni a humanitarni péce, podpora védy, kultury a rozvoje spolecnosti, dobrocinnost,
ochrana Zivotniho prostfedi a lidskych prav, nejriznéjsi zdjmové a sportovni spolky,
politické, profesni a nabozenské organizace a dalsi (Fri¢, Silhanova, 2001: 15-16).

Z této pestrosti vSak také plyne obtizna uchopitelnost tfetiho sektoru jako celku,
urcité nejasnosti v jeho vymezeni a neustalenost terminologie, coZ znesnadiiuje pokusy
o vyzkum organizované ob¢anské spole¢nosti 1 pfesné pochopenti jejich roli, funkci a vlivu
v Zivoté spolednosti, jak v Ceské republice, tak v celosvétovém méfitku (Fri¢, Goulli

akol., 2001: 7).

2.2 Nejpouzivanéjsi terminologie a definice tietiho sektoru

2.2.1 Terminologie tietiho sektoru

Terminologie oblasti tfetitho sektoru a jeho organizacnich jednotek neni ani
vV soucasné¢ dobé jest¢ uplné ustilena a vedou se o ni diskuze. V odborné literatuie
I v laické vefejnosti se bézné pouziva fada alternativnich termind, z nichz u kazdého
muzeme nalézt sva opodstatnéni, ale i nedostatky. Je problematické urcit nejvhodnéjsi
oznaceni pro tuto sféru, protoZze vSechna oznaCeni se tykaji prakticky stejné oblasti
obcanskych aktivit, ale obvykle nahliZeji pouze na urcitou ¢ast sektoru nebo kladou diraz
na jina hlediska. V Ceské republice i ve svété se miizeme nejéastéji setkat s nasledujicimi
vyrazy pro oblast obcanskych aktivit mimo stat, trh a rodinu.

Oznaceni treti sektor vychazi ze sektorového rozd€leni ekonomiky a jasné
vymezuje oblast zajmu jako soukromé organizované obcanské aktivity, uskuteciiované
mimo stat, trh a rodinu. Nevyhodou je, Ze tento termin sdm o sob¢ uz ale neobsahuje Zadné
pozitivni vymezeni oblasti a tak ji neni schopen dostatecné a srozumitelné ptiblizit Sirsi
vefejnosti. Ciselné oznadeni také miize vzbuzovat pocit, Ze v pofadi téeti sektor neni tak

dilezity jako dva predchozi (Skovajsa, 2010: 32).
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Vyraz neziskovy sektor je v Ceské republice stale prevladajicim terminem, ktery
pro tento sektor ob¢anského jednani pouziva Siroka vetejnost. Je bézné pouzivan a chdpan
spolecnosti. Srozumitelné¢ vymezuje oblast jako formalni sektor soukromych organizaci
mezi statem, trhem a rodinou, které nejsou zamétrené na dosahovani zisku. Piesto je termin
sdm o sobé znacén¢ nepfesny a zavadéjici. Pojem neziskovy pfispiva k predstave, ze
organizace neziskového sektoru nemohou dosahovat zadného zisku. Pfitom i organizace,
nezaméfené primarné na zisk, mohou pii svych ¢innostech zisku dosahovat a vydé¢lané
prostiedky znovu pouzit k plnéni svych cilti a poslani. V anglicky mluvicich zemich proto
existuje presnéjsi pojem non-for-profit, piekladany jako nezamétené za zisk, v némz je
vyslovné zachovana ur¢itd moznost dosahovani zisku. Jesté piesnéjsi by bylo pouzivat
pro tyto organizace oznaceni spole€nosti, které nerozdéluji zisk, kde je jasné¢ uvedena
zasada, Ze se zisk spolecnosti nerozd€luje mezi vedeni, ¢leny a podilniky, ale znovu se
vyuziva pro dosazeni cili spole¢nosti. V Ceské literatuie se muUzeme setkat
I S nahrazovanim terminu neziskovy sektor vyrazem nevydéleény sektor. Dalsi nepiesnost
tohoto oznaceni vyplyva z toho, Ze pojem neziskovy oblast vyslovné neodd€luje od vetejné
spravy, jejimz primarnim cilem také neni dosahovani zisku. Oddéleni oblasti od statu je
pritom dilezitou soucasti pii vymezovani tietiho sektoru.

Vyraz nestatni neziskovy sektor upfesiiuje oznaceni neziskovy sektor, kdyz
vyslovné uvadi oddé€lenost oblasti od statniho sektoru. Stile v ném ale zistava celad
problematika pojmu neziskovy a idedlni neni ani pouze negativni vymezeni oblasti.
Oznaceni je srozumitelné pro vefejnost, ale chybi v ném pozitivni vymezeni obsahu
oblasti.

Termin neviddni sektor se v Ceské republice nepouziva &asto. Je odvozen
od oznaceni nevladni organizace, které zprvu neoznacovalo ndrodni organizace, ale bylo
pouzivano pouze v souvislosti S mezinarodnimi obcanskymi sdruzenimi pusobicimi
pfi Organizaci spojenych narodi. Cesky termin nevladni sektor vznikl nepfesnym
prekladem anglického non-governmental, nebot’ slovo government v anglickém jazyce
nepiedstavuje pouze vladu, ale obvykle se pouziva v §irSim slova smyslu jako oznaceni
pro proces vladnuti, na kterém se podili mnoho aktérti. Presnéjsi preklad by tedy znél
nestatni. Kromé toho z vyrazu nevladni sektor nevyplyva oddéleni oblasti od soukromého
sektoru subjektl orientovanych na dosazeni zisku.

Dalsi, v ¢eském prostredi méné uzivané oznaceni, ptedstavuje termin nezdvisly
sektor, ktery je typicky hlavné pro Velkou Britanii. Pojem neni uplné vhodny, protoze

vymezuje oblast opét pouze negativné a navic z n¢j nelze presné pochopit, vici cemu je
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mysleny sektor nezavisly. Kromé toho, organizace obcanské spolecnosti sice funguji mimo
statni sektor, trh a rodinu, ale celd fada znich by se bez finan¢ni podpory statu ¢i
sponzorskych dartt od soukromych subjektli neobesla. Stupen nezavislosti tfetiho sektoru
vUcCi statu a trhu tak nedosahuje takové vyse, jakou vzbuzuje oznaceni nezavisly sektor.

Vyraz dobrovolnicky sektor se Casto pouzivd ve Spojenych statech americkych.
V Ceské republice neni pfi vymezovani oblasti mezi statem, trhem a rodinou pfili§
obvykly, nebot’ klade dlraz pouze na jedno z jejich dilezitych hledisek a zamétuje se tak
jen na urcitou ¢ast tfetiho sektoru. Prvek dobrovolnosti ve vyznamu prace dobrovolniki je
sice pro organizace obcanské spolecnosti typicky, ale to neznamena, Ze spolecnosti
nezaméiené na zisk nezaméstnavaji také placené pracovniky. Obdobné nedostatky
oznaceni piinasi i1 pfi pojeti dobrovolnosti jako nepovinného ¢Elenstvi v organizacich.
Dobrovolné €lenstvi je sice typickou vlastnosti organizaci tietiho sektoru, ale povinné neni
ani zaméstnani v ziskovych spole¢nostech soukromého sektoru.

Soucasna Ceska odborna literatura nejcasteji vyzdvihuje oznaceni obcansky sektor.
Termin vychazi z pojmu obcanstvi, které chapeme jako clenstvi ve staté¢ zalozené
na principu rovnosti mezi vSemi obCany a s nim spojend prava a povinnosti. Vyraz
pozitivné vymezuje oblast jako sféru formdlniho obcanského jednéni uskute¢iiovaného
mimo stat, trh a rodinu. Toto jednani je zalozeno na rovnych vztazich mezi v§emi obCany
a jeho primarnim cilem je sledovani soukromych i vefejnych zajmi spole€nosti, kromé
materidlniho zajisténi aktérii. Vyhodou tohoto terminu je, Ze v sobé po obsahové strance
zahrnuje celou sféru zajmu a vyjadiuje jasné propojeni s obanskou spolecnosti. Jevi se tak
jako nejvhodnéjsi sektorové oznaceni dané oblasti. Neklade ale potfebny diraz
na organizovanost obcanskych aktivit. V o€ich vefejnosti mize byt lehce zaménitelny
za celou obcanskou spolecnost, protoze neuvadi rozdily mezi témito terminy.
Pro upfesnéni by bylo vhodn&js$i pouZzivat vyrazu organizovand obcanska spolecnost

(Bacuvéik, 2005: 39-44; Skovajsa, 2010: 32-36).

2.2.2 Terminologie organizac¢nich jednotek tietiho sektoru

Neustalenost terminologie a existence mnoZstvi alternativnich ndzva se netykaji
pouze cel¢ oblasti tietiho sektoru, ale 1 jeho subjektli a specifickych casti. Nejpouzivané;si

¢eské 1 mezindrodni terminy spolu s ustalenymi zkratkami uvadi Skovajsa (viz tab. 1).
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Tab. 1: Nejpouzivangjsi terminy pro organizace tietiho sektoru (Skovajsa, 2010: 36-37)

Oznaceni
pro typ Cesky ndzev Zkratka Anglicky ndzev Zkratka
organizace
organizace ob¢anské civil society
‘ 00S o CSOs
spolecnosti organizations
obcanské organizace - civic organizations COs
vSechny neziskové organizace NO | nonprofit organizations | NPOs
typy organizace nezamétfené na ]
o _ - non-for-profit org. -
organizaci zisk*
nevladni organizace NVO | non-governmental org. NGOs
nestatni organizace - non-governmental org. NGOs
nestatni neziskové nonprofit
) NNO -
organizace non-governmental org.
Oznaceni
pro typ Cesky nazev Zkratka Anglicky ndzev Zkratka
organizace
organizace socidlnich hnuti OSH | social movement org. SMOs
komunitni organizace, community-based org.,
(lokalni) komunitni neighbourhood-based
) - CBOs
organizace org.
specifickeé | organizace zalozené na vife, .
- faith-based org. FBOs
typy cirkevni OOS
organizaci | charitativni organizace - charitable org., charities -
' ' humanitarian
humanitarni organizace - o -
organizations
zdola, spontanné¢ vznikajici o
_ - grassroots organizations -
organizace*
socialni podniky - social enterprises SEs

* Nazvy nejsou bézné uzivany
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2.2.3 Definice tietiho sektoru

Je obtizné presné a jednoduSe definovat tak Sirokou sféru zajmu, jakou je tieti
sektor, nebot’ obsahuje velké mnozstvi rGzné€ orientovanych organizaci, jejich typu
a pravnich forem, které se na mezinarodni Urovni mohou liSit. Na tfeti sektor je také
potfeba nahlizet z interdisciplinarniho pohledu. K definovani tietiho sektoru proto
Vv minulosti existovalo vice pfistupi. Soucasny vyzkum tiettho sektoru vychazi ze
strukturalné-operacionalni definice. Definici v 90. letech 20. stoleti formulovali Lester M.
Salamon a Helmut K. Anheier, pracovnici The Johns Hopkins University Institute for
Policy Studies v USA, ktefi iniciovali Mezinarodni srovnavaci vyzkum neziskovych
organizaci. Strukturdln&-operacionalni definice upozoriiuje na nedostatky starSich definic
tretitho sektoru a snazi se je feSit tak, aby bylo na jejim zakladé mozné co nejptesnéji
vymezit organizace obCanské spole¢nosti a mezinarodné je srovnavat (Skovajsa, 2010: 37).
Kromé strukturalné-operaciondlni definice se zde zabyvam vymezenim tfetiho sektoru
podle pravni, ekonomické a funkcionalni definice.

Podle prdvni definice patii do sféry organizované obcanské spoleCnosti ty
organizace, které tam jsou zafazeny pravnim fadem dané zemé. Takovéto vymezeni
okruhu organizaci ale zabraiiuje uspéSnému mezinarodnimu srovnavani tfetiho sektoru,
nebot’ podle prava riznych statl tam mohou patfit odliSné druhy organizaci. Tento pfistup
vymezeni organizaci navic selhavad v pfipadé¢ nedemokraticky orientovanych zemi, kde
organizace tfetiho sektoru ptlisobi i pfes to, Ze nékteré jejich formy jsou Casto z pravni
upravy vylou€eny nebo jsou povazovany za nelegalni a z pravniho hlediska tak nemohou
oficialn¢ existovat.

Ekonomickou definici pouzivaji pfi vymezovani organizaci tietiho sektoru
statistické ufady v systému narodnich uctl. Nedostatkem ekonomického piistupu je, ze
pokryva pouze urcitou cast z celkové oblasti tfetitho sektoru. Statistické ufady proto
v soucasné¢ dobé& pifechazeji na vedeni satelitnich Uctd neziskovych instituci, které se
odvijeji od pravidel strukturalné-operacionalni definice.

Funkcionalni definice ttetitho sektoru vymezuje okruh organizaci obcanské
spolecnosti podle urcitych funkci, které tyto organizace ve spole¢nosti plni. Definice se
zamefuje na dilezity aspekt organizaci tfetiho sektoru, ty se ale vénuji rozmanitym
¢innostem a plni fadu riznych funkci, diky nimz Ize na zakladé funkcionalni definice jen

obtizné dojit k jednozna¢nému vymezeni tietiho sektoru (Skovajsa, 2010: 38).
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V soucasné dobé se pfi ur€ovani okruhu organizaci obcanské spolecnosti pouziva
nejCasteji  strukturdlné-operacionalni definice. Zamétuje se na realitu jednotlivych
organizaci a posuzuje ji z hlediska jejich usporadani (struktury) a fungovani (operaci).
Ptekonava tak nedostatky starSich definic, jejichz vymezeni obsahu tfetiho sektoru je ptilis
abstraktni a nedovoluje uspésny vyzkum této oblasti a jeji mezinidrodni srovnavani.
Pti vymezovani tretiho sektoru klade strukturdlné-operacionalni definice diiraz na zasady,
kter¢ musi kazd4d organizace pro zacllenéni do tfetiho sektoru naplnovat. Definice
napomohla K rozvoji vyzkumu tietiho sektoru v ramci jednotlivych statt i na mezinarodni
urovni, protoze pohlizi na jiné vlastnosti organizaci, nez na jejich pravni status a dalsi
narodni specifika. V soucasné dobé se povazuje za nejpresnej$i moznost vymezeni tietiho
sektoru. Pfesto mohou byt jeji kritéria pfi zafazovani organizaci obcanské spolecnosti
v mnohych hrani¢nich a pfechodnych piipadech spole¢nosti nedokonald (Skovajsa, 2010:
38-39). Salamon a Anheier uvadéji pét znaki, jez musi organizace spliovat, aby je bylo

mozno oznacovat za organizace obcanské spolecnosti:

1. Organizovanost — urcita mira institucionalizace

Dutlezity je zde prvek organizovanosti, ktery je dan formalnim zfizenim subjektu
a existenci jeho vnitini organizacni struktury. V zemich, kde neni formalni ustaveni
spolecnosti ze zédkona mozné, miZe byt institucionalizovand podoba vyjadiena jinymi
zpusoby, napiiklad pravidelnymi schiizemi aktérti, zvolenim urcitych organa ¢i vznikem
jednaciho fadu a vytyCenim cilid. (Salamon, Anheier, 1996a: 3). Z institucionalizace
spolecnosti také vyplyvaji rozdily mezi jejimi €leny a ne€leny. Tato zisada vylucuje
z organizaci obcanského sektoru vSechna Ccist¢ neformalni, jednordzova a docasna
shromdzdeéni osob, kterd tvofi neformalni sféru obcanské spolecnosti. Bez tohoto omezeni
by se tfeti sektor stal tak Sirokou a neuchopitelnou sférou lidského jednani, jez by se

prakticky nedala definovat a zkoumat (Salamon, Anheier, 1996b: 2).

2. Soukroma povaha — instituciondlni oddeleni od statu

Zakladni struktura subjektt tfetiho sektoru je ze své podstaty soukroma, nezavisla
na vefejné spraveé. Stat tyto spoleCnosti nezfizuje ani netidi jejich chod. Organizace
obcanské spolecnosti nejsou soucasti statniho sektoru a funguji nezéavisle na statni moci.
To ale neznamena, ze jejich ¢innosti nemohou byt vyznamné podporovany prostiedky

ziskanymi od statu.
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3. Neziskova povaha — nerozdéluji zisk mezi aktéry

Zasada nerozdé€lovani zisku vypovida o tom, ze subjekty tietiho sektoru nejsou
ze své podstaty primarné urceny k vytvareni zisku. Organizace obCanské spolecnosti ale
mohou pifi svych cinnostech urcitého zisku dosahovat. Ziskané prostfedky ovsem
nerozdé€luji mezi své zakladatele, Cleny, vlastniky nebo vedeni, jako to probiha u subjektii
soukromého sektoru, ale znovu ho vyuzivaji pii dosahovani cili danych posldnim

jednotlivych spole¢nosti (Salamon, Anheier, 1996a: 3).

4. Samospravnost — autonomni schopnost rizeni své vlastni ¢innosti
Subjekty si udrzuji vyznamny stupent autonomie a musi byt schopny samy se
spravovat. Organizace obcanského sektoru tidi své fungovani a €innosti pomoci vnitinich

struktur a vlastnich pravidel. Nejsou ovladany zvenci jinymi organizacemi ¢i statem.

5. Dobrovolnost — zahrnuji vyznamny prvek dobrovolné cinnosti

Pro zatazeni subjektu do obcanského sektoru musi byt v Cinnosti organizace
ve vyznamné mife zastoupen prvek dobrovolnosti. Strukturdlné-operaciondlni definice
potfebnou miru podilu dobrovolnictvi na fungovani organizaci ptfesné nespecifikuje,
oznacuje ji pouze jako ,,vyznamnou“. M¢la by tedy byt zjevna a rozpoznatelna (Salamon,
Anheier, 1996a: 4). Neznamena to vSak, Ze zastoupeni dobrovolnického prvku musi
v ¢innosti organizaci ob¢anské spolecnosti pievladat. Co se tyce charakteru dobrovolnych
aktivit, nejcastéji se jedna o praci a pomoc dobrovolnikli, sponzorovani, dobrovolné dary
a pusobeni dobrovolnikli ve spravnich organech. Pro zatazeni do tfetiho sektoru musi
subjekty napliovat znak dobrovolnosti také ve smyslu nepovinné povahy clenstvi

v organizaci (Salamon, Anheier, 1996b: 3).

Pro G¢ely svého vyzkumného projektu rozsifili Lester M. Salamon a Helmut K.
Anheier definici o dva znaky, pomoci nichz vylu€uji z oblasti svého zdymu cirkevni
organizace a politické strany. Tyto organizace vSak obecné jsou autory definice
povazovany za Casti obCanského sektoru, protoze splituji vSech pét bodi strukturalng-

operacionalni definice (Salamon, Anheier, 1996a: 4).
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2.2.4 Hrani¢ni typy organizaci

Problematika hrani¢nich ptipadti a pfechodnych forem organizaci je v oblasti
vyzkumu tfetiho sektoru dalSim z mnoha bodd, kterych se tykéa neustdlena teorie a odlisné
nazory na véc. Mezi nejvyraznéj$i nejasné zafaditelné formy organizaci v Ceské republice
patii jiz zminované politické strany a déle také odbory, organizacni slozky statu (diive
rozpoCtové organizace) a piispévkové organizace, zajmova sdruzeni pravnickych osob
a druzstva, profesni, hospodarské a agrarni komory, obcanské iniciativy, obchodni
spole&nosti a vefejnopravni korporace (Fri¢, Silhdnova, 2001: 21; Skovajsa, 2010: 39-40,
81-82).

Z pravniho hlediska tvoii zaklad neziskového sektoru Ceské republiky spolky
(obCanska sdruzeni), nadace a nadac¢ni fondy, ustavy, obecné prospésné spolecnosti
a evidované pravnické osoby cirkve a naboZenské spolecnosti. Radi se do néj ale i odbory
&i politické strany (Fri¢, Silhanova, 2001: 21). Zjinych pohledii a teorii ob&anského
sektoru a z pohledu samotnych organizaci obéanské spole¢nosti se Casto z tietiho sektoru
vyfazuji prave politické strany.

Politicke strany teoreticky spliiuji vSech pét podminek strukturdlné-operacionalni
definice. Politické strany jsou jako sdruzeni soukromého charakteru ze zékona oddé€leny
od statu, otazkou ale je, jak podminku nezavislosti na statni moci napliuji v praxi. Mezi
statni moci a politickymi stranami dochazi ¢asto k tizkému propojeni, nebot’ jiz z jejich
funkci a cilii strandm prameni potencialni moZnost pfimo se podilet na vykonu statni moci.
I kdyZ jsou z pravniho hlediska soucasti obcanského sektoru a mnohé statistiky je sleduji
Vv kategorii neziskového sektoru, byvaji obvykle namisto obcanské spoleCnosti fazeny
do hrani¢ni oblasti na pomezi obcanského a vefejného sektoru, do tzv. politické
spole¢nosti’ (Skovajsa, 2010: 40, 76).

Odborové organizace predstavuji specifické spolky obcanli sdruzenych s cilem
obrany a podpory zajmi zaméstnanct.. Odbory vznikaji na soukromopravnim zakladé
a nezavisle na statni moci. Napliiuji vSechny podminky strukturalné-operacionalni definice
a lze je tak povaZovat za organizace ob¢anské spole¢nosti (Skovajsa, 2010: 40).

Dals§im hrani¢nim (tzv. hybridnim) typem spolecnosti jsou organizacni sloZky statu
(do roku 2001 tzv. rozpoctové organizace). Tyto instituce v podstaté splituji podminku

neziskovosti. Organiza¢ni slozky statu nemaji vlastni pravni subjektivitu a zfizuje je stat

2 Politicka spole¢nost piedstavuje specifickou sféru demokratického politického systému. Tvoii ji organizace
zajistujici spravedlivou a legalni soutéZ o vliv a moc ve staté (Linz, Stepan, 1996: 9, 10, 14).
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K vykonu statni spravy, coz odporuje podmince samospravnosti a soukromosti. Podle
strukturalné-operacionalni definice je tedy nelze povazovat za organizace tretitho sektoru.
Mezi organizacni slozky statu patii statni instituce jako napf. jednotliva ministerstva, afady
a ustavy statni spravy, kontrolni trady, statni inspekce, soudy a statni zastupitelstvi
(Skovajsa, 2010: 81; Fri¢, Silhdnova, 2001: 21-22).

Prispévkové organizace maji z hlediska svého vzniku obdobné postaveni jako
predchozi typ hybridnich spole¢nosti. Ziizuje je stat nebo tizemni vefejnopravni korporace
(tj. izemni samospravné celky — Kkraje, obce, méstské ¢asti). Lze je zatadit do skupiny
statnich neboli vefejnopravnich neziskovych organizaci. Tyto instituce pfedstavuji statni
nastroj pro poskytovani veiejné prospésnych sluzeb. Na rozdil od organizacnich slozek
statu jsou ale nadany vlastni pravni subjektivitou. Nejsou oddélitelné od vetejné moci,
tudiz nepatii do obcanského sektoru. Mezi ptispévkové organizace nejcastéji patii statni
instituce v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi a kultury, napf. Skoly, muzea, knihovny,
nemocnice, ruzné lécebny a ustavy, knihovny a galerie (Skovajsa, 2010: 81-82; Fric,
Silhanova, 2001: 21-22).

Pro zdjmova sdruzeni pravnickych osob a druzstva plati, ze tyto organizace maji
ze zédkona povoleno vytvéiet a prerozdélovat zisk. Obecné tedy nesplituji vSechny
podminky definice a nelze je hromadné povazovat za organizace obCanské spolecnosti.
Kromé podnikatelskych t€elli mohou byt ale ztizovany i k neziskovym ucelim. Jednotlivé
ptfipady organizaci, které v praxi podminku neziskovosti spliuji, by tedy bylo mozZno
povazovat za specificky typ organizaci tietiho sektoru. DruZstevni organizace byvaji
obvykle fazeny do oblasti tzv. socialni ekonomiky (Skovajsa, 2010: 40; Fri¢, Silhanova,
2001: 21).

Profesni, hospodarské a agrarni komory se ftadi do skupiny zajmovych
vetejnopravnich korporaci. Jsou to samospravné organizace zfizované stitem za Ucelem
sdruzovani ¢lenli, obhajoby jejich z4jml a plnéni vefejnych tkold. Kromé podminky
nezavislosti na statni moci nespliuji profesni komory (I€kafska, advokatni, notatska aj.)
ani princip dobrovolnosti, nebot’ ¢lenstvi v profesnich komorach je pro vSechny osoby
vykonévajici dané povolani ze zakona povinné (Skovajsa, 2010: 40, 82).

Obcanské iniciativy patii do neformalni soucésti obCanské spolecnosti. Nelze je ale
povazovat za organizace obCanské spolecnosti, nebot’ podle strukturdlné-operacionalni
definice nespliuji pozadavek organizovanosti obéani (Skovajsa, 2010: 40).

Do oblasti hybridnich forem organizaci mohou byt zatazeny i spolecnosti s rucenim

omezenym a akciové spolecnosti, pokud jsou zalozeny K jinym, nez podnikatelskym
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ucelim. I kdyz jsou obvykle obchodni spolecnosti ztizovany s cilem dosazeni zisku,
Vv konkrétnich ptipadech se ale mohou z vlastniho rozhodnuti zamé&fit na odlisny cil své
¢innosti. OvSem ani u obchodnich spole¢nosti vénujicich se obecné prospésSnym cilim
nemusi nutné¢ dochazet k nerozdélovani zisku. Mezi hybridni formy organizaci obCanské
spolecnosti lze tedy fadit pouze konkrétni obchodni spolecnosti, které splituji podminku
neziskovosti (Skovajsa, 2010: 40; Fri¢, Silhanova, 2001: 21).

K pifechodnym typim organizaci obCanského sektoru lze tadit i Verejnopravni
korporace. Jsou to samostatné organizace zakladané statem na zakladé zakona. Stat je
ziizuje za ucelem plnéni vetejnych tkold, vykondvani vetejné moci, k vykonu samospravy
mezi svymi ¢leny a k obhajobé jejich zajmi. Pravni subjektivitu a pravomoci jim stat
pfizndva v zdkonem stanoveném rozsahu. Vefejnopravni korporace se déli do dvou skupin.
Uzemni vefejnopravni korporace piedstavuji kromé statu samotného niZs§i samospravné
uzemni celky, naptf. obce a kraje. K z4jmovym vefejnopravnim korporacim patii jiz
zminované komory, cirkevni instituce (v nékterych statech), vefejné vysoké Skoly a také
vefejnopravni média, napt. Ceska televize, Cesky rozhlas. Vefejnopravni korporace mohou
byt zaloZzené na nékterych podminkéch strukturdlné-operaciondlni definice a blizit se tak
svymi principy, funkcemi a cili organizacim obcanské spole¢nost. Nespliiuji ovSem opét
podminku soukromého charakteru a nezavislosti na statni moci, tudiz je nelze zarazovat

do tretiho sektoru (Skovajsa, 2010: 81-82; Fric, Silhanova, 2001: 22).

2.3 Zakladni kritéria déleni organizaci tfetiho sektoru

Organizace obcanské spole¢nosti se déli na nékolik zakladnich skupin podle
nasledujicich kritérii. Z hlediska prospésnosti tvoii obCansky sektor vzdjemné a verejné
prospésné organizace. Hlavnim cilem vzajemné prospé$nych organizaci je podpora
soukromych zajmi n¢jakého uzavieného okruhu osob, zpravidla ¢lenti spolecnosti a jejich
rodinnych pfislusnik. Poskytuji jim volnocasové aktivity, rekreaci a financni i jinou
podporu jejich zajmi. Jednd se pfedevsim o sportovni oddily, zajmové a profesni spolky
a dalsi svépomocné skupiny. Oproti tomu vefejné prospesné organizace maji za cil
poskytovani vetejné prospésnych sluzeb, které sméiuji k pomoci potiebnym nebo
prispivaji k obecnému blahu spolecnosti. Organizace této skupiny se nejcastéji zabyvaji
charitativni ¢innosti, obhajobou lidskych prav, socialni péci, humanitarni a rozvojovou

pomoci, ochranou pfirody ¢i kontrolou vefejné moci a protikorupéni ¢innosti. Pravni fad
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Ceské republiky vymezuje jako vefejnd prospésné organizace vSechny nadace, nadadni
fondy, ucelova zatizeni cirkvi a obecné prospésné spolecnosti. Z Siroké skaly spolkil patii
do této skupiny pouze nékteré, jejichz cile tomu odpovidaji (Skovajsa, 2010: 41-42).

Z hlediska prevladajictho typu cinnosti se oblast obcanského sektoru déli
na servisni, zajmové a advokacni organizace. Servisni organizace zamétuji svou ¢innost
na poskytovani sluzeb. Zprostredkovavaji Siroké spektrum sluzeb jak svym ¢lentim, tak
1 neclenim. Organizace této skupiny pusobi zejména v socialni, zdravotni a vzdélavaci
oblasti. Prostfednictvim zajmovych organizaci dochazi k realizaci soukromych zajmu
jejich ¢lent ¢i klientl. Poskytuji jim moznosti uspokojovani vlastnich potieb, prostor
pro sebevyjadieni a traveni volného casu. Tuto skupinu organizaci tvofi rizné zajmové
spolky, napiiklad skautské a sportovni oddily nebo vytvarné krouzky. Hlavnim poslanim
advokacnich organizaci je vefejnd obhajoba zajmi a prav, jak svych ¢lenti nebo riznych
jinych skupin obyvatelstva, tak i zajmt vefejnych. Jedna se napiiklad o takové organizace,
které obhajuji prava riznych socidlnich a profesnich skupin nebo bojuji za prava zvirat
a za ochranu zivotniho prosttedi.

Organizace obcanské spolec¢nosti se dale déli také z hlediska clenstvi. Clenské
organizace maji krom¢& spravnich organi také institut Clenstvi, pficemz Clenstvi je vzdy
dobrovolné povahy. Nejcastéji se jedna o spolky a odbory. Neclenské organizace nemaji
¢lenskou zakladnu, tvofi je pouze pracovnici a ¢leni spravnich organt.. Typickym

ptikladem neclenskych organizaci jsou nadace a nada¢ni fondy (Skovaja, 2010: 41).

2.4 Zakladni oblasti piisobeni organizaci tietiho sektoru

Tteti sektor je tvofen velkym mnozstvim riiznorodych organizaci, které si davaji
rozmanité cile a zaméfuji své Cinnosti na ruzné sféry Zzivota spoleCnosti. V ramci
mezinarodniho srovnavaciho vyzkumu neziskového sektoru vytvofili Lester M. Salamon
a Helmut K. Anheier Mezinarodni klasifikaci neziskovych organizaci (The International
Clasification of Nonprofit Organizations; ICNPO). Tato klasifikace rozd¢€luje organizace
tretitho sektoru do dvandcti zékladnich skupin a dalSich podskupin podle oblasti jejich

z4ymu (viz tab. 2).
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Tab. 2: Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci (ICNPO) (Salamon, Anheier,
1996b: 7)

Skupiny Podskupiny

I. Kultura a uméni
1. Kultura, sport a volny ¢as Il. Sporty
II1. Ostatni rekreace a spolecenské kluby

I. Primarni a sekundarni vzdélavani
II. Vyssi stupné vzdélavani

2. Vzdélani a vyzkum
III. Ostatni vzdélavani

IV. Vyzkum

I. Nemocnice a rehabilita¢ni zafizeni
3. Zdravi II. Pecovatelské domy

III. Péce o duSevni zdravi a krizova pomoc

I. Sociélni sluzby
4. Socidlni sluzby II. Pomoc v neptedvidatelnych piipadech nouze

III. Finan¢ni a materialni podpora

. I. Ochrana Zivotniho prostiedi
5. Zivotni prostiedi
II. Ochrana zvitat

I. Hospodafsky, socialni a komunitni rozvoj

II. Bydleni
6. Rozvoj a bydleni ‘
III. Podpora zamé&stnanosti a pfipravy na

zameéstnani

I. Prosazovani a obhajoba zajmii obcanti
7. Ochrana prav a obhajoba zajmi,
» II. Pravni sluzby a poradenstvi
politika
III. Politické organizace

) . ) I. Grantové nadace
8. Filantropie a dobrovolnictvi

I1. Ostatni
9. Mezinarodni aktivity I. Mezinarodni aktivity
10. Nabozenstvi I. Cirkve a ndbozenské spolecnosti

I. Hospodatské svazy
11. Hospodarska a profesni sdruzeni,
II. Profesni sdruzeni a komory

odbory
I11. Odbory

12. Cinnosti jinde neuvedené I. Ostatni, jinde neuvedené ¢innosti
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2.5 Funkce organizaci tietiho sektoru

Organizace tfettho sektoru maji Vv modernich demokratickych statech
nezanedbatelnou roli a vjejich spolecnostech plni dulezité funkce, nebot ¢innosti
obcanského sektoru zasahuji do mnoha oblasti Zivota spolecnosti.

Na obecné trovni jsou za zakladni funkce organizaci obcanské spolecnosti
povazovany servisni funkce, advokacni funkce a funkce budovani komunity. Servisni
funkce neziskovych organizaci ptedstavuje poskytovani sluzeb. Advokacni funkce
zabezpecuje prosazovani a obhajobu soukromych ¢i vefejnych z4jmul. Funkce budovani
komunity se projevuje vytvafenim spoleCenskych vztahti v mistnich a zajmovych
komunitach (Pospisil a kol., 2009: 10).

Kromé téchto zakladnich skupin funkei organizacim ob¢anského sektoru riizni autofi
pripisuji také funkci sebevyjadrovaci (poskytuji prostor pro vyjadieni individualniho
postoje), funkci ochrany hodnot (jejich poslani a cile jsou zalozeny na spolecenskych
hodnotach, kterymi se pifi svych Cinnostech tidi a tim je ve spolecnosti uchovavaji),
inovacni funkci (pti dosahovani svych cilti zavadéji a zkouseji ve spole€nosti nové piistupy
a postupy), filantropickou funkci (pfi podpofe vSeobecnych i soukromych zajmu se
zabyvaji dobrocCinnosti), charitativni funkci (zprostiedkovavaji prerozdélovani zdroji
od filantropti k potfebnym), funkci podpory spolecenskych zmén (jsou oteviené
K potfebnym zménam ve smysleni a chovani jednotlivell i spoleénosti, soukromych
i vefejnych subjektti) a funkci podpory pluralizmu (pfispivaji k udrZzeni rozmanitych cilt
a hodnot ve spolecnosti a v pravnim i politickém prostiedi statu) (Anheier, 2005: 174-176;
Prewitt, 1999: 20-29; Salamon, 2002: 9-11).
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3 HISTORICKY VYVOJ TRETIHO SEKTORU CESKE
REPUBLIKY

Karel Miiller se ve své praci vénuje ¢eské obCanské spolecnosti jako celku a déli jeji
historii do tii charakteristickych etap, které mély na jeji vznik, vyvoj, fungovani a principy
nejzasadnéjsi vliv. Jelikoz tieti sektor tvoii obsdhlou a nejvyznamnéjsi ¢ast obcanské
spole¢nosti, 1ze pomoci téchto etap popsat i zakladni charakteristiku vyvoje obcanského
sektoru.

Za prvni etapu vyvoje oznacuje obdobi piiblizn€ od poloviny 19. stoleti az do roku
1938. V tomto obdobi vznika v Ceskych zemich moderni obcanska spolecnost. Jako
vyznamny meznik uvadi i rok 1918, kdy se ¢eska narodni spole¢nost prvné stala zaroven
statni spole¢nosti. Druhou etapu datuje od zacatku druhé svétové valky az do roku 1989.
Toto padesatileté obdobi charakterizuje nesvobodnymi poméry ve spolecnosti. Tieti etapa
zacind po padu komunistického rezimu a vyznacuje se komplikovanym, ale GspéSnym
usilim o navrat k demokracii a snahami o obnovu obc¢anské spole¢nosti. Je spojena s jejim
kvantitativnim 1 kvalitativnim rozvojem, pocatkem vyzkumi tykajicich se ¢eské obcanské
spole€nosti, vymezovanim vztahu mezi stitem a obcanskou spolecnosti, zvySovanim
diirazu kladeného na jeji vyznam a s prekonavanim piekazek®, které brani jejimu dalsimu
rozvoji (Miiller, 2002: 18-19). Tato etapa jesté nebyla ukoncena, nebot’ dnesni situace
V ramci obCanské spolecnosti je z dlouhodobého hlediska prakticky neménnd a stidle ma
prostor kam se vyvijet, hlavné co se tyce kvality a funkénosti tfetiho sektoru. Ani soucasna
obcCanska spole¢nost se nemize zcela zbavit odkazu postkomunistické zemé a zazitych
stereotypll a postoju zakotenénych dlouhym obdobim vlady nedemokratickych rezimu
(Miiller, 2002: 194).

Neptehlédnutelné zéklady obcanské spolecnosti a ptedpoklady pro vznik a vyvoj
obcanského sektoru se ale v eskych zemich zaaly objevovat jiz mnohem dfive.
Aktivitam ceské spolecnosti v obdobi od stiedovéku do 19. stoleti, které ptedchazely
vzniku moderni obcCanské spolecnosti a jejich organizaci, se vénuji naptiklad Ttma

a Dostal (Tima, 2001: 33-38; Dostal, 2001: 54-57).

% Podle Miillera brani &eské spole¢nosti v iplném rozvinuti fada institucionalnich a kulturng-civiliza&nich
bariér, které jsou ve spolecnosti zakotfenéné v disledku dlouhotrvajiciho obdobi vlady nedemokratickych
rezimi. Za bariéry povazuje napiiklad politickou apatii a neinformovanost, nedostateCnou sebedtvéru
obc¢anské spole¢nosti, nediivéru ve vetejné instituce, funkce ¢i politické elity a celkové v Zivotaschopnost
nového politického a ekonomického fadu (Miiller, 2002: 200-203).
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3.1 Obdobi9. az 18. stoleti — Od samych pocatkii filantropie v ¢eskych zemich

po osvicensky absolutizmus Josefa II.

Kofeny obc¢anské spole¢nosti na naSem tizemi jsou spjaté s pocatkem déjin ¢eskych
zemi. Jiz v 9. stoleti se ve spolecnosti ¢eského naroda zacaly objevovat aktivity, které 1ze
pokladat za predchiidce ob¢anského sektoru. V obdobi sttedovéku byly nejvyznamnéjSimi
oblastmi téchto aktivit dobrocCinnost a spolkova ¢innost za ucelem vzajemné podpory Clent
(Ttma, 2001: 33).

Pivodni impulsy filantropie pochdzely z hlavniho poslani kiestanské cirkve.
Po ptichodu slovanskych vérozvéstii Konstantina a Metodéje na nase tizemi se kiestanstvi
stalo nedilnou soucdsti Zivota spoleCnosti, stejné¢ tak jako naboZensky motivovana
dobrocinnost. Cirkev se vénovala Sirokému okruhu charitativnich cinnosti. Pecovala
o chudé¢, staré, zdravotné handicapované a jinak znevyhodnéné osoby ve spole¢nosti.
Na pomoc jim zfizovala ttulky, Gstavy a nadace. Velka ¢ast kiest'anskych filantropickych
aktivit byla sméfovana také na samotné zabezpeCovani nabozenskych potfeb a vzdélani.
Jednalo se predevSim o nadace, které méli zajistit fungovani klasterti, udrzovani kapli
a pravidelné slouzeni msi.

Prvni zminky o charitativni Cinnosti kiestanské cirkve a s ni tzce spjatych osob
muizeme nalézt jiz v nejstarSich dochovanych pisemnych pramenech ceskych dé&jin.
Napriklad dila zabyvajici se zivoty Konstantina a Metod¢je pripisuji vérozveéstim mnohé
dobroc¢inné skutky a legendy o knizeti Vaclavovi pfipominaji charitativni ¢innosti patrona
¢eskych zemi. Jiz z 13. stoleti se pak dochovaly nejstar§i ufedni listiny zmifujici zfizovani
riznych charitativnich instituci (Tuma, 2001: 34).

Rozvoj spolkové cinnosti se ve stiedovéku tykal rtznych rytitskych tada,
nabozenskych bratrstev a ptfedevSim pak femeslnickych organizaci, jako byly cechy
a spolky tovarySt, které vznikaly pfedevSim v Praze od 14. stoleti. Tyto spolky hraly
vyznamnou roli v hospodafském a politickém Zivoté spolecnosti a kromé svych
ekonomickych funkci se snazily také hajit zajmy svych ¢lenti. Zajistovaly jim podporu
Vv ptipadé¢ nemoci nebo poskytovaly pomoc potiebnym vdovam c¢i sirotkim po svych
¢lenech (Ttma, 2001: 35-36).

Jak instituce cirkve ziskavala rychle na moci a také na majetku, i ptes bohulibé
¢innosti se tak zacala vzdalovat od svych ptivodnich neziStnych ideéli. Tato situace vedla

Vv 14. a 15. stoleti kjeji kritice a prostfednictvim Mistra Jana Husa a jeho stoupenct
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k reformnim snahdm o napravu katolické cirkve. Oslabeni role cirkve v zivoté spolecnosti
znamenalo i posileni vlivu panovnikd, Slechtici a méstského stavu na poli filantropie.
Mecenasi z jejich tad Casto ziizovali studijni nadace, z nichz se platilo vzdélani nadanym
studentim z chudych rodin. Prvni studijni nadace se zaCaly objevovat jiz v 16. stoleti
a jejich pocty se rychle rozristaly (Tima, 2001: 34-35).

S pocatkem rozvoje moderniho statu v 16. a 17. stoleti dochazelo ke stale vétsi
sekularizaci zivota, ktera se promitla i do aktivit dobrocCinnosti. Myslenky humanismu
a renesance vzbudily ve spolecnosti zajem o druhé a do popiedi se dostal i rozvoj kultury
a vzdélanosti. Nastup Habsburki na ¢esky trin v roce 1526 ovSem piedznamendval opétné
posilovani vlivu cirkve na nasem tzemi. Katolicka cirkev znovu upevnila své dominantni
postaveni Habsburskou rekatolizaci spoleénosti v dobé pob&lohorské. Ukolu rekatolizace
ceskych zemi se ujal jezuitsky fad. Cirkev se angaZovala hlavné v oblasti vzdélavani.
Habsbursky stat katolicismus podporoval, ale panovnici se zaroven snazili o udrzeni své
nadvlady nad cirkvi. Dozor statu nad cirkvi a jejimi ¢innostmi rostl a vyvrcholil v dobé
osvicenstvi za vlady Josefa II. (Dostal, 2001: 55).

Moderni smysleni Josefa II. pfineslo mnoho dulezitych reforem v uspofadani
spoleCnosti a statu. Za jeho vlady bylo naptiklad zruSeno otroctvi a byly vyhlaseny nové
zakoniky — trestni a obcansky (Ttima, 2001: 36). Prostiednictvim toleran¢niho patentu byla
povolena i nékterd nekatolickd naboZenstvi, mezi nimi i zidovské vira. Uvnitf Zidovskych
obci se udrzovaly tradi¢ni vazby, které daly vzniknout fadé¢ vzajemné prospésnych
¢innosti. V 18. stoleti zacaly na nasem Uzemi plisobit také 16Ze svobodnych zednait,
jejichz aktivity konkurovaly katolické cirkvi jak v oblasti vzdélavani, tak 1 v socialni péci.
Zednaiské 16ze ztizovaly domovy pro sirotky, Ustavy pro postizené, zakladaly knihovny
a muzea a staraly se o né.

Cilem osvicenského absolutismu Josefa II. nebylo znemoznit cirkvi snahy
o rozvijeni filantropie, ale obecné zefektivnit byrokraticky systém prostiednictvim
centralizace a uskute¢fiovat pomoc potifebnym pod zastitou statu. Proto bylo v 18. stoleti
Z nafizeni panovnika zruSeno mnoho klaStert a cirkevnich bratrstev, které neprovozovaly
dobroc¢inné aktivity. Jejich majetek pak piipadl zemskym fondim zfizenym statem
za UCelem humanitarni a socialni pomoci. Doslo i k oslabeni vlivu cirkve v oblasti
vzdélavani. Vysoké skolstvi spadalo pod statni dohled a na tkor cirkevnich gymnazii byly
zfizovéany statni Skoly. Ve méstech vznikaly Skoly hlavni nebo méstské, na nékterych
vesnicich Skoly trividlni. Cirkevni ucitele zacali stile vice nahrazovat vyucujici z fad

svétskych osob (Dostal, 2001: 55-56).
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Jiz v prvni poloviné 18. stoleti vznikaly obcanské organizace na nendbozenském
principu, ve kterych mizeme vidét zaklady silného moderniho neziskového sektoru. Velky
vyznam Vv oblasti podpory vzdélavani a studentli méla naptiklad nadace hrabéte Straky,
zalozena roku 1720. Hrab¢ Jan Petr Straka odkézal nadaci prostfedky, které byly urceny
na vystavbu internatni Skoly pro studenty z chudych S§lechtickych rodin. Cely ptvodni
zamér zakladatele byl ale naplnén az roku 1890, kdy zacala ve vlastni budové fungovat

Strakova akademie (Ttma, 2001: 40).

3.2 Obdobi 19. stoleti — Zacatek rozvoje moderni podoby neziskového sektoru

v dobé narodniho obrozeni a jeho rozmach v druhé poloviné 19. stoleti

Aktivni vyvoj moderniho statu, ktery v Rakousku a tedy i v ¢eskych zemich
zapocal za vlady Josefa Il., byl v prvni poloving 19. stoleti zbrzdén obdobim nejprve
metternichovského a poté bachovského absolutismu. Hlavnim cilem téchto
absolutistickych reziml bylo zabranéni veskerym zménam a zakonzervovani stavu statu a
spole¢nosti, coz mélo zasadni vliv na zpomaleni celkového vyvoje zemé oproti dal§im
vyspélym evropskym zemim. Proto se proces industrializace a ekonomické, socidlni a
demografické zmény s nim spojené, mohly v Ceské spolecnosti pln¢€ projevit az v druhé
poloving 19. stoleti. V této dobé se také zacala formovat moderni ceska obcanska
spole¢nost (Tama, 2001: 37). Zasadnim meznikem pro vyvoj obCanského sektoru bylo
piijeti nového zédkona o spolCovani ¢. 134/1867 t. z., ktery vyznamné liberalizoval
podminky obcanského sdruzovani. Zalozeni spolkli jiz nepodléhalo pfisnému
povolovacimu reZimu statu. Obcanské organizace mély pouze povinnost ohlasit statu sviij
vznik (Skovajsa, 2010: 51-52).

V Ceské spolecnosti se jiz od konce 18. stoleti zacaly probouzet vlastenecké snahy
o narodnostni emancipaci, k nimz se zacatkem 19. stoleti pfidaly aktivity na obranu
¢eského naroda proti absolutistickému rezimu vlady kniZete Metternicha. Vrchol téchto
snah pfineslo obdobi narodniho obrozeni a néslednd revolu¢ni vlna let 1848-1849.
Po potlaceni revoluce a nastoleni bachovského neoabsolutismu se rozvoj oficidlniho
obcanského spol¢ovani na celé desetileti pozastavil a znovu mohl plné pokracovat az v 60.
letech 19. stoleti (Skovajsa, 2010: 51). Nesouhlasné postoje ¢eského naroda

k absolutistickému rezimu habsburského statu ovSem aktivovaly nové pokusy obcanské
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participace na vefejném déni a na spravé statu. Absolutismus tak nepifimo pfispival
k rozvoji neoficialnich forem ob¢anské spole¢nosti (Miiller, 2002: 107).

Ve spojitosti s témito udalostmi doslo v 19. stoleti k masovému ristu organizované
obCanské spolecnosti Ceskych zemi. Nenabozensky motivované dobrodinné a jiné
spolcovaci ¢innosti svétskych osob tak prevazily nad cirkevnimi skutky. Kromé toho se jiz
velka cast aktivit obCanského sektoru neomezovala pouze na aristokracii, ale ¢im dal
Castéji prichazela z fad Ceské burzoazie, sttednich a dokonce 1 nizsich vrstev.

Nejveétsi rozmach spolCovacich aktivit tehdy zaznamenaly oblasti rozvijejici
narodni kulturu, védu, vzdélani a vzajemnou podporu Ceského obyvatelstva. Vznikalo i
mnoho rtiznych spolkl orientovanych na zajmové aktivity spole¢nosti. Protoze spole¢nost
zacala klast velky diiraz na narodnostni principy, vétSina spolkil existovala jak ve své Ceské
varianté, tak i1 vjeji obdobé&, kterou si pro své potieby zalozilo némecky mluvici
obyvatelstvo na nasem Uzemi. Na druhou stranu ale vznikalo také mnoho ceskych
spolecnosti inspirovanych némeckou piedlohou (Skovajsa, 2010: 50-51).

Od piijeti nového zdkona o spolcovani roku 1867 se zacal obCansky sektor vyrazné
rozrustat jak do poctu organizaci, tak i do riznorodych oblasti spolecenského zivota. V 70.
letech 19. stoleti fungovalo pies 3 000 riznych spolkli a v 90. letech vice nez 10 000
organizaci obCanské spolecnosti (Tuma, 2001: 40-41). Rozvijelo se mnoho oblasti
spolcovani a do aktivit ¢eské obCanské spolecnosti se postupné dostavaly narodné-politické
1 zahrani¢ni vlivy. Vznikaly spolky profesni, femeslnické a délnické, studentské, védecke,
osvétoveé, vlastenecké, debatni, politické, veteranské, kulturni, umélecké, literarni,
divadelni, hudebni, zajmové, télovychovné, hasicskeé, instituce socidlni a zdravotni péce,
rizné podpiirné spolky a nadace a mnoho dalSich. Rozmach ¢eskych narodnich spolkt byl
zaznamenan jak ve méstech, tak i na venkové (Skovajsa, 2010: 52; Miiller, 2002: 123).

Dtlezitou sloZkou filantropie a spolkového Zivota byly v obdobi 19. stoleti aktivity
sméfované na podporu vlastenectvi. Uz roku 1818 zalozila Spole€nost vlasteneckého
musea v Cechach prvni Vlastenecké museum, predchiidce dne$niho Narodniho muzea.
Vzrustal pocet nadaci a dobrovolnickych sbirek ztad obycejnych lidi. Do podpory
vlasteneckych Cinnosti se snadSenim poustéli zéastupci vSech spolecenskych tiid.
Nejlepsim piikladem je celonarodni dobroc¢inna sbirka na stavbu Narodniho divadla, ktera
probihala v 60. a 70. letech 19. stoleti (Tama, 2001: 40). Od pocatku 80. let byly
pfedev§im na venkové zakladany tzv. Obranné jednoty, které se staly popularnimi

vlasteneckymi organizacemi. M¢ly za cil podporu ndrodni jednoty a obranu ceského
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naroda proti utlaku ze strany Némci. Jednalo se naptiklad o Néarodni jednotu severoceskou
a Narodni jednotu posumavskou, zalozené roku 1885 (Miiller, 2002: 127, 229).

V dobé narodniho obrozeni se objevovalo mnoho obcanskych aktivit zamétenych
na podporu vzdélanosti a vydavani ¢esky psanych knih, hlavné¢ nau¢né literatury. Roku
zasadil o0 vznik Matice ¢eské, fondu na podporu vydavani ¢eské odborné literatury (Miiller,
2002: 115). Po vzoru prazské instituce pozdéji vznikly i roku 1854 Matice moravska
v Brné a roku 1877 Matice opavska (Skovajsa, 2010: 51). Knim se piidaly Matice
hudebni, divadelni, lesnickd a roku 1895 i Matice technicka. Jak moc byl v této dobé
kladen diraz na cesky jazyk a jak byla Ceska literatura pro narod dulezitd, dokazuje i
existence dobro¢inného spolku Svatobor, ktery byl roku 1862 zaloZzen na podporu
nemajetnych Ceskych spisovatelti a jejich rodin (Ttma, 2001: 40). Roku 1880 vznikla
jedna z nejvyznamnéjsich obrannych jednot Ustiedni matice $kolska pro celkovy rozvoj
Ceského skolstvi, jiz na scéné¢ doplnoval némecky protiklad a vzor Schulverein (Tima,
2001: 39-40; Miiller, 2001: 127).

Velkym narodnim mecenaSem své doby byl pfedni Cesky architekt Josef Hlavka.
Roku 1890 se stal hlavnim iniciatorem zalozeni Ceské akademie cisafe Frantidka Josefa
pro védy, slovesnost a uméni. Tato instituce méla zasadni vyznam pro rozvoj ceského
védeckého poznani. Akademie v prib¢hu ¢asu ménila svlij ndzev a organizacni strukturu
a v soucasné dobé na jeji vyzkumné &innosti navazuje Akademie véd CR (Ttma, 2001:
39). Jako mecenas ceskych umélci a védcu stal Josef Hlavka také u zrodu dalSich
dialezitych instituci podporujicich rozvoj ceského naroda. V zavéti z roku 1904 pak
odkézal svlj majetek nadaci, ustavené na podporu ceské vzdélanosti, védy a kultury.
Nadéani Josefa, Marie a Zdenky HIlavkovych piezilo, jako jedna zmala nadaci,
protektoratni obdobi i 1éta komunismu. I kdyZ nadace pfisla o velkou ¢ast majetku a jeji
¢innost byla vyrazné omezena ¢i pozastavena, nikdy neptrestala pravné existovat a po roce
1989 se vratila ke svému poslani. (Skovajsa 2010: 52-53).

V oblasti narodniho spolcovani a utvafeni vefejnosti mély v Zivoté spolecnosti
velky vyznam i tzv. besedy zaklddané za ucelem organizovanych diskuzi o vécech
vefejného zajmu. Pivod téchto Ceskych spolkii navazuje na némecké stolni spolecnosti
fungujici jiz od 1. poloviny 18. stoleti (Miiller, 2002: 112-113, 123). Roku 1845 vznikl
Vv Praze spolecensky, reprezentativni a diskusni klub MéStanskd beseda, v némz se

sdruzovali ceSti podnikatelé a intelektudlové. Predni Ceské umélce pak sdruZzovala
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Umeéleckd beseda, zalozena roku 1863. Po vzoru prazskych klubli vzniklo brzy mnoho
jejich obdob v dalsich ¢eskych méstech (Skovajsa, 2010: 51).

Zajmové sdruzovani se promitalo do mnoha oblasti zZivota spolecnosti. V 19. stoleti
mély 1 zajmové spolky cCasto vlastenecké a osvétové funkce. Roku 1861 byl zalozen
vlastenecky pévecky spolek Hlahol a velky vyznam ziskavaly i télovychovné spolky.
Nejvyraznéjsim z nich se brzy po svém vzniku stal vlastenecky t€lovychovny spolek Sokol
zalozeny roku 1862 podle némeckého vzoru jako protivaha télocvicného svazu
Die deutsche Turnerschaft. Organizace se rychle rozristala a vznikalo mnozstvi mistnich
jednot. Pocatkem 70. let tu pusobilo jiz 49 sokolskych jednot s vice jak 10 550 cleny.
Do konce 80. let se pocty rozrostly na 171 jednot s témét dvojnasobkem ¢lenti. Koncem
90. let 19. stoleti méla jiz organizace kolem 43 000 clenil, rozdélenych do 460 jednot. Pred
prvni svétovou valkou sdruzovala ptres 100 000 ¢lenii a pred druhou svétovou valkou vice
nez 800 000. Sokol se stal na dlouhou dobu dilezitou slozkou obcanského sektoru.
Pivodné zamysleny télovychovny a vlastenecky smysl spolku se brzy rozsitil a ziskal
kulturni, osvétovy i politicky vyznam. Proto se také télovychovné spolky zacaly Clenit
podle piislusnosti k politickym stranam (Tdma, 2001: 41-42; Miiller, 2002: 127).

Ve méstech 1 na vesnicich obyvatelé zakladali spolky vztahujici se
k spolecenskému zivotu obce. Kromé riznych zajmovych sdruzeni vznikaly naptiklad
okraslovaci spolky. Vyznamny vliv na zvySeni bezpe€nosti Zivota obci mély dobrovolné
hasi¢ské spolky. V roce 1864 se obec Velvary nechala inspirovat némeckym hasi¢skymi
spolky a zalozila prvni ¢esky dobrovolny hasi¢sky sbor. Spolky dobrovolnych hasi¢u se
brzy na to zacaly objevovat po celé zemi (Skovajsa, 2010: 52).

Inspirace zahrani¢nimi vzory k nam v 19. stoleti dorazila i v oblasti genderové
orientovaného spol¢ovani. Roku 1865 byl zalozen Americky klub dam, na jehoZ vzniku se
podileli Karolina Svétla a Vojta Naprstek, filantrop a velmi ¢€inny aktér obcanského
sektoru. Spisovatelka Karolina Svétla se roku 1871 zasadila i o zaloZeni Zenského
vyrobniho spolku, ktery byl zaméfen na pomoc a zprostiedkovavani zaméstnani vdovam
po vojacich. Dalsi vyznamna Zena ¢eské kultury 19. stoleti, Eliska Krasnohorska, zalozila
roku 1890 Spolek pro zenské studium Minerva. Spolek podporoval vzdélavani zen
v ¢eskych zemich a mezi jeho nejvétsi zasluhy patii otevieni prvniho divéiho gymnazia
v Rakousku-Uhersku (Skovajsa, 2010: 52).

Obcanské aktivity se zacaly promitat i do oblasti rozvoje politiky a ekonomiky
statu. Pocatkem 60. let 19. stoleti plné rozvinula svou ¢innost Narodni strana, kterd vznikla

jiz koncem 40. let. Nejstar$i Ceska politickd strana se pozdé€ji zacala Stépit na tabor
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starocechtl a mladocechi a kvili dlouhodobym vnitinim sporiim se nakonec od ptvodni
strany odd¢lila mladoc¢eska Narodni strana svobodomyslna (Skovajsa, 2010: 51). O rozvoj
ekonomiky statu se zasazovalo mnoho podnikatelskych projekti ¢eské slechty, naptiklad
Jednota Kk povzbuzeni primyslu v Cechiach zaloZzend roku 1833 na podporu &eské
podnikatelské vrstvy (Miiller, 2002: 111). Scilem ziskani nezavislosti na némecké
ekonomice vznikla roku 1895 ceska Narodohospodaiska spolecnost, jejiz plisobeni ale
skon¢ilo spiSe nezdarem (Miiller, 2002: 152-154).

V ramci profesniho sdruzovani hral vyraznou ulohu spolek Oul. Tento druzstevni
svépomocny spolek na podporu délnikii zalozil v Praze roku 1868 FrantiSek Ladislav
Chleborad. Brzy na to zacala obdobna profesni druzstva podporujici své ¢leny vznikat i
v dalSich méstech po celych Ceskych zemich. Druzstevni spolky se pozdéji zacaly délit
podle piislusnosti k politickym strandm. Ditlezity byl také rozmach odborti. Roku 1897
vzniklo Odborové sdruzeni ¢eskoslovanské. To navazovalo na ¢innost jednotné odborové
ustiedny, kterd ale nebyla narodnostné rozriznéna. Po roce 1918 se odborové sdruzeni
rozdé¢lilo na vice ustieden podle politické orientace a pred druhou svétovou valkou utvotilo
federaci s némeckym odborovym sdruzenim (Ttuma 2001: 41).

O rozvoj obcCanskych a cirkevnich aktivit v oblasti socidlni, zdravotni a humanitarni
pomoci a dobroc¢innosti se zasadil naptiklad profesor filologie na prazské univerzité¢ Alois
Klar. UZ v roce 1807 stal u zrodu soukromého ustavu pro nevidomé déti na HradCanech
a roku 1832 zalozil dal§i ustav pro nevidomé na dneSnim Klaroveé. Vyznamnou
humanitarni &innost vykonaval také Vlastenecky pomocny spolek pro kralovstvi Ceské.
Tato poboc¢ka organizace Cerveny kiiz fungovala v ¢eskych zemich jiz od roku 1868.
Vznikla pouze pét let po zalozeni Mezinarodniho ¢erveného kitize (Skovajsa, 2010: 52).

Rozmach organizované obcanské spolecnosti v 2. poloviné 19. stoleti souvisel
v ¢eskych zemich s neuspokojivou politickou situaci nesamostatného stitu v ramci
Rakouska-Uherska, s upfednostiiovanim némeckého jazyka a se soupefenim etnik. Bohaty
spolkovy zivot znamenal pro ¢eské obyvatelstvo zplisob ob¢anského aktivizmu a néhradu

za narodni aktivity a omezenou samospravu statu (Miiller, 2002: 129-134).
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3.3 Obdobi 20. stoleti — Zlaty vék ti‘etiho sektoru za prvni republiky a jeho

devastace v diisledku 2. svétové valky a nastupu vlady komunismu

Nartist a rozvoj organizaci obCanské spolecnosti v ¢eskych zemich pokracoval
zaCatkem 20. stoleti v navaznosti na velky rozmach obcanskych aktivit v druhé poloviné
19. stoleti. Informace z prazského spolkového registru udavaji, ze zde rocné¢ vznikalo
120 az 300 novych spolkt. K utlumu doslo az roku 1914 z diivodu vypuknuti prvni svétové
valky. Za valky se poCty nove vzniklych organizaci obCanské spolecnosti v Praze snizily
na ptiblizné 50 za rok.

Nejvetsi rozmach zaznamenal obcansky sektor ceskych zemi za obdobi prvni
republiky. Registrovano tehdy bylo okolo 50 000 spolkii. Se vznikem Ceskoslovenského
statu spolCovani ziskavalo stdle rtiznorod¢jSi podobu a obcansky sektor jiz pisobil
ucelengji a organizovanéji. Pro jeho rozvoj mély vyznam i nové zahrani¢ni vlivy, které
sem pronikaly ze zapadu (Miiller, 2002: 184; Skovajsa, 2010: 54-55).

Ceskoslovenska republika v sob&, kromé Cechti a Slovéaki, zahrnovala mnozstvi
dalsich narodnosti. Do pestré smési obyvatelstva pattili Némci, Mad’afi, Rusini, Rusové,
Ukrajinci, Zidé a dal$i mensiny. V jednom staté se zde misily rozmanité narodnostni
odli$nosti, coZ se projevovalo jak v oblasti politiky, tak i na struktufe obcanského sektoru.
Vznikalo mnoho organizaci na etnickém principu, které se zaméfovaly na zajmy svych
¢lend. Stejné tak se spolky diferencovaly podle politické ptislusnosti. Typickym znakem
obc¢anského sektoru v tomto obdobi byl diraz kladeny na doméci politickou scénu a stat
(Ttma, 2001: 42-43).

Etnicky boj Cechli s Némci se ale v ramci spolkového Zivota uklidiioval. Etnicky
rozruznéné spolky ziskavaly pfirozené€jsi povahu a vznikaly predevSim na zékladé
zajmového a ne vyluéné narodnostniho hlediska. Ceska spole¢nost se oproti situaci za
Rakouska-Uherska v novych podminkach oteviela a pfestala se obavat menSinového
postaveni a utlaku, ktery ze strany némeckého obyvatelstva dlouhodobé pocitovala. Rada
obrannych jednot pieorientovala své Cinnosti z obrany naroda, podpory vlastenectvi a
Siteni Ceského jazyka na znovuziskani ¢eské prevahy v pohrani¢nich oblastech obyvanych
Némci. Ziskani statni samostatnosti mélo vliv 1 na zmény ve vztazich obCanského sektoru
vuci statu. Zatimco v druhé poloving 19. stoleti ¢esky narod chapal bohaty spolkovy Zivot
na jedné strané jako ndhradu za vlastni stat a na stran¢ druhé jako opozici a obranu vici

rakouskému statu, se vznikem Ceskoslovenska se ob&ansky sektor prakticky stal &asti

33



struktury statu s politickym vlivem a podilem na statni moci. To se projevovalo v politické
rozriznénosti spolkl a v jejich volné provazanosti s politickymi stranami. Téméf vSechna
prvorepublikova sdruzeni v rliznych oblastech zajmu byla roz¢lenéna podle své politické
orientace (Miiller, 2002: 184-186).

Kromé¢ nadale se rozvijejici oblasti védy, vzdeélavani, osvéty a kultury, se ¢innosti
neziskovych organizaci zaméfovaly predev§im na dllezitost feSeni socidlnich a
zdravotnich problémii spolecnosti a na eliminaci chudoby. Roku 1919 byl zalozen
Ceskoslovensky ¢erveny kiiz, jemuz predsedala Alice Masarykova, dcera prezidenta T. G.
Masaryka. Od téhoz roku fungovala i Masarykova liga proti tuberkuloze. V disledku hriz
zazitych za prvni svétové valky se velké cast socialni oblasti neziskového sektoru zacala
orientovat na pomoc potfebnym. Vznikaly rtizné spolky a nadace na podporu véle¢nych
veteranl, invalidii a rodin po padlych vojacich. Dals§i zavazné socidlni problémy se
v mladé prosperujici republice objevily jiz za¢atkem 30. let, kdy stat zasdhla pozdni vina
svétové hospodarské krize. Nasledky nezaméstnanosti a chudoby se vedle statem
zabezpecované socialni péce snazila fesit 1 fada organizaci obcanské spolecnosti (Skovajsa,
2010: 55; Tama, 2001: 43).

Dulezitou roli v socialni oblasti hraly cirkve a nabozensky motivované organizace.
Roku 1921 vznikla prvni ¢eskd pobocCka britské evangelické organizace Armada spasy.
Dale tu puisobila naptiklad Ceska diakonie, evangelicky spolek pro osetfovani nemocnych
a socidlni péci, jejiz sluzeb mohli obcané vyuZzivat jiz od zacatku 20. stoleti a od roku 1922
také Ceskd katolicka charita, kterd v sob& sdruzovala mnoho katolickych feholnich a
dobrocinnych tustavii. Obé nabozenské organizace podlehly zacatkem 50. let 20. stoleti
moci komunistického reZimu a jejich ¢innosti byly zruSeny ¢i pozastaveny. Po roce 1989
se dockaly obnovy a na své dobrocinné aktivity v prvni poloving 20. stoleti vyznamnym
zplisobem navazuji pod nazvy Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické a Charita Ceska
republika (Skovajsa, 2010: 49-50, 55).

Velkou pozornost vénoval obCansky sektor také ochrané déti a jejich
volno¢asovym aktivitdm. Tradi¢nim uz bylo ¢lenstvi mladeze v télovychovnych jednotach.
Svou pozici si udrzoval Sokol, ale velkou c¢lenskou zdkladnu mély i dalsi té€locvicné
organizace, napiiklad Orel nebo komunistickd Federace délnickych télovychovnych jednot.
Rostla oblibenost dalSich spolecenskych zajmovych aktivit, mnohdy inspirovanych
zahrani¢nimi vzory. Popularnimi se staly skauting a tramping. Jiz v roce 1914 vznikla
Ceskd skautska organizace Jundk, jez navazovala na ptivodni britskd a americka skautska

hnuti. Nejen, ze tyto spolky organizovaly volno¢asové ¢innosti, ale také s sebou ptinasely
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specificky zplisob Zivota mladeze, ktery zahrnoval orientaci na Zivotni hodnoty spojené
S neziStnou pomoci potfebnym a nove i s ochranou pfirody a péci o ni. Na vzniku mnoha
mladeznickych organizaci se podilela vyrazna osobnost tehdejSiho neziskového sektoru
Alice Masarykova, ktera iniciovala naptiklad zalozeni Ceskych pobocek svétovych
ktestanskych hnuti mladeze YMCA a YWCA (Skovajsa, 2010: 55; Tuma, 2001: 42-44).

Dvacaté stoleti ptineslo kromé prvni republiky, kterd je povazovéana za zlaty vék
Ceské obCanské spolecnosti, v jejim vyvoji také dva obrovské negativni zlomy v podobé¢
nadvlady nedemokratickych rezimi. K prvnimu dosSlo roku 1939 se zacatkem druhé
sveétové valky, pricemz predzvésti negativnich udalosti pfisSly uz roku 1938 s nucenym
postoupenim Sudet Némecku a vznikem tzv. druhé republiky. S druhou ranou se musela
vypotadavat po roce 1948. Diky ptedchozim obdobim se silnou obcanskou spolecnosti
a bohatym spolkovym Zivotem nelze ani v téchto dobach hovofit o jejich uplné absenci, ale
spiSe o nefunkc¢nosti a nedostatecnosti.

Obdobi Protektoratu Cechy a Morava v letech 1939-1945 znamenalo devastaci
Ceské organizované obcanské spolecnosti fungujici na demokratickych principech.
Okupacni rezim nacistického Némecka zlikvidoval za prvni republiky tolik vazeny
demokraticky politicky systém spole¢né s ochranou obcanskych prav a svobod. VétSina
obcanskych organizaci byla zrusena a ptezivsi musely vyrazn¢ omezit ¢i uplné pozastavit
své Cinnosti. Ty, které vladnouci rezim uznal za vyhodné pro vlastni ucely, nasilné
pretransformoval ke svému uzitku a vSechny podléhaly pfisné centralizaci. Oficialné
na naSem Uzemi nové vznikala pouze sjednocena sdruzeni, budovana okupanty po vzoru
puvodnich némeckych organizaci. Mnoho ¢lenti ¢eskych predvaleénych spolki, naptiklad
Sokola a Junaka, se zapojilo do protinacistického odboje (Miiller, 2002: 189; Skovajsa,
2010: 55-56; Ttma, 2001: 45).

Po skonceni druhé svétové valky a svrZzeni okupacniho rezimu vroce 1945
nasledovalo kratké obdobi snah o navrat k idealim z dob prvni republiky. Povale¢na
obnova statu se tykala i svobodnych obcanskych aktivit. K vykonu svych funkci a poslani
se vratilo pres 10 000 predvaleénych neziskovych organizaci (Fri¢, Silhanova, 2001: 19).

Klicovym prvkem pro dal§i vyvoj Ceskoslovenska bylo, ze se z divodu
povalecného rozdé€leni svéta dostalo pod vliv Sovétského svazu a tradicni zépadni
orientace statu tak byla vynucené presmérovana k vychodu. Zpietrhani vazeb se zdpadem
anastoleni socialistického vyvoje spole¢nosti po vzoru sovétského modelu mélo
za nasledek pteruSeni nadSeného procesu obnovy ceského obcanského sektoru. Ten, stale

jesté se potykajici s nasledky zptsobenymi druhou svétovou valkou, dostal zahy druhou
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ohromnou ranu. Definitivni pfevzeti moci komunistickou stranou v Gnoru roku 1948
pozdrzelo obnovu a dalii rozvoj organizované ob&anské spole¢nosti Ceskoslovenského
statu téméf o pulku stoleti (Vanék, 2001: 46).

Politici KSC si uvédomovali silu ob&anské spolecnosti a jeji vazby na principy
demokracie. Ve svobodném spolcovani lidi a v atomizaci spolecnosti vidéli moznost
ohrozeni socialistického statu, ktery budovali. Proto se strana snazila vSechny samostatné
odborové, zenské, mladeznické, télovychovné a dalsi zdjmové a dobrocinné spolky sdruzit
do jednotnych centralizovanych masovych organizaci podlé€hajicich pfisnému dohledu
statu. Povolené politické strany a ostatni organizace se staly soucasti jednotného svazu
Narodni fronty, v némz méla KSC vedouci pozici. V takto omezené ob&anské spoleénosti
byly jesté pomoci nové ziizenych akénich vybord provadény dCistky, které mély ochranit
totalitni rezim pted stupiiujicimi se protisocialistickymi nazory a naladami (Vanck, 2001:
46-47).

Jakykoliv organizovany ¢i neoficidlni spolecensky odpor proti totalitni vladé byl
v t¢ dobé kruté trestan. Demokraticky smyslejici obCané, piedstavitelé nekomunistickych
politickych stran, protikomunistického odboje a cirkve se nevyhnuli stithani a véznéni.
Mnoho lidi, v¢etné Ceskych elit z oblasti védy, kultury a politiky, se nehodlalo smifit
s zivotnimi podminkami nastolenymi v republice vladnouci KSC a ilegalné emigrovalo
do zahrani¢i. Instituce neziskového sektoru, které rezimu nevyhovovaly, strana zakézala a
zru$ila a vSechen jejich majetek propadl statu. To se tykalo ve velké mife 1 naboZensky
orientovanych organizaci, nebot rezim siln¢ vystupoval proti ndbozenské vife. Proces
znarodiiovani a  likvidace nepohodlnych  obCanskych organizaci nadiktovany
komunistickou stranou byl dokonéen vroce 1953. Spolky nasilné sdruzené do tzv.
dobrovolnych masovych organizaci jiz nestaly mimo statni sektor a politiku, ale staly se
soucasti socialistického politického systému. Institucim tietiho sektoru poskytujicim
vetejné prospésné sluzby v oblastech Skolstvi, zdravi a socidlni péce bylo znemoznéno
pokracovat v plnéni jejich poslani a stat je zcela nahradil rozpoctovymi a ptispévkovymi
organizacemi, které vytvofily tzv. statni neziskovy sektor. Tyto organizace fungovaly
ze statnich prostfedkli a komunisticky stat jejich Cinnosti fidil a kontroloval, proto se
nemohlo jednat o organizace tfetiho sektoru nezavislé na statni moci. Ceska organizovana
obcanska spolecnost se tak ve 20. stoleti pod vlivem KSC ve v§ech svych dimenzich znovu
hroutila. = Ani vSechny vyhruzky a opatfeni rezimu vsSak nedokazaly zabranit
protikomunisticky smyslejicim skupindm obcanli v neoficidlnim a nelegalnim sdruzovani.

Mnoho z nich ov§em na touhu po sebevyjadieni a své nazory doplatilo. Ti, ktefi se dostali
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komunistim do rukou, byli na dlouhou dobu uvéznéni, poslani do pracovnich taborii
a vyjimkou nebylo ani odsouzeni k smrti (Van¢k, 2001: 51).

Oficidlni spolkovy zivot a jakékoliv formy samospravy byly zestatnény
a predstavovaly ucinné nastroje kontroly a ovladani spoleCnosti ze strany statu.
Do povédomi obcanti se vratil zazity stereotyp z dob Rakouska-Uherska, kdy ¢esky narod
povazoval stat, v némz byl nucen Zzit, za néco ciziho, nevlastniho a neptatelského (Miiller,
2002: 191).

Komunisticka strana dé€lala vSechno pro to, aby zlikvidovala moZnou opozici proti
rezimu jak v oblasti politiky, tak i v obfanské spole¢nosti. K tomuto cili ji dopomahalo
také vydani nového zakona o dobrovolnych organizacich a sdruzenich v roce 1951. Tento
zakon zrusil fungovani pfelomového rakouského zdkona o spol¢ovani z roku 1867, coz
ve vyvoji obCanského sektoru znamenalo vyrazny krok zpét. Nova norma spoléovacim
aktivitim obc¢anli odebrala ohlaSovaci povinnost a zacaly opét podléhat povolovacimu
fizeni pred narodnimi vybory. Za dobrovolné organizace byly podle zakona ¢. 68/1951 Sb.
povazované napiiklad masové organizace Revoluéni odborové hnuti (ROH),
Ceskoslovensky svaz mladeze (pozdé&ji Socialisticky svaz mladeze), Ceskoslovensky svaz
zen, Svaz Ceskoslovensko-sovétského pratelstvi, Ceskoslovenska obec sokolska &
Jednotné svazy zemédélct. Dal§imi povolenymi organizacemi sdruzenymi pod zastitu
Nérodni fronty se staly Ceskoslovensky Gerveny kiiz, Svaz pro spolupraci s armadou, Svaz
protifasistickych bojovnikti nebo Svaz invalidt (Skovajsa, 2010: 56; Van¢k, 2001: 49).

Mohlo by se ptedpokladat, ze kvili vSem omezenim se angaZovanost lidi
v obcanském sektoru v pribéhu komunistické éry podstatné snizila. Dtsledkem zavedeni
dobrovolnych masovych organizaci s prakticky povinnym ¢lenstvim ale doslo k pravému
opaku. Organizovanost obfanli ve srovnani s obdobim prvni republiky prudce vzrostla
a ani v dne$ni dobé nedosahuje takovych poc¢td. Témét kazdy obcan byl tehdy ¢lenem
casto 1 ve vice organizacich najednou. Z nucené Ucasti na vefejném Zivoté také pramenila
nechut’ obCanil zabyvat se politikou a potieba uchylovat se do soukromi. Rostla tak obliba
zahradkarskych kolonii a chalupateni. N&jaka hlubsi spoluprace se stranou byla z pohledu
nekomunisticky smyslejicich obyvatel brana téméf jako nemoralni a protispolecenska
(Miiller, 2002: 190-191).

K ¢astecnému uvolinovani spoleCenské atmosféry ve stat€¢ a k obnové oficialnich
obcanskych aktivit pofadanych zdola zacalo postupné dochézet az v 60. letech 20. stoleti.
Tyto snahy vyvrcholily v dob¢ tzv. prazského jara v letech 1967-1968 a vyustily v pokus

o reformu politického rezimu. Lidé se opét zacali angazovat v obCanskych aktivitdch a ve
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spolecnosti znovu rostl zajem o véci vetejné. Doslo i1 k uvolnéni pevné informacni bariéry
mezi vychodem a zdpadem a ze zdpadu se k ndm konecné po dlouhé dob¢ dostaly
podnétné zahrani¢ni vlivy. Mnoho vyznamnych zruSenych a zakazanych organizaci
obc¢anského sektoru se vratilo ke své ¢innosti. Z vlastni iniciativy ob¢anti vznikaly v celém
spektru zivota spolecnosti také nové neziskové organizace. Dulezitym faktorem bylo, ze se
to tykalo i politicky orientovanych organizaci, nebot’ ob¢ané pod vidinou uvolnéni rezimu
a moznosti zmény zacali obnovovat sviij zdjem o politické déni. DoSlo k znovuobnoveni
puvodniho Jundka, Sokola a vznikalo mnoho novych volnofasovych a zajmovych
organizaci. Spolecnost rychle a se zdjmem reagovala na zapadni podnéty. To vedlo roku
1968 naptiklad k zalozeni Sdruzeni pratel SOS détské vesnicky na podporu opusténych
déti. Sdruzeni iniciovalo akci Konto SOS détskych vesnicek, kterd se tehdy stala nejvétsi
a nejzndmejsi celondrodni obcanskou sbirkou. K politicky zaméfenym spolkim
a zarodkiim novych politickych stran patfily Klub 231, sdruzujici byvalé politické vézné
a Klub angazovanych nestranikt (Skovajsa, 2010: 57; Vangk, 2001: 51-52).

Nadéjny pokus spolecnosti o politickou reformu a znovunastoleni demokracie ve
staté¢ byl vSak komunistickym reZimem ndsilné¢ potlacen vroce 1968 invazi vojsk
Sovétského svazu. Nésledoval proces tzv. normalizace, kdy si KSC znovu upevnila svou
vladnouci pozici. Protikomunisti¢ti aktivisté prazského jara byli kruté trestani a poméry
Vv obcanské spolecnosti se v pookupacni dobé navratily do piivodni otfesné situace pred
rokem 1960. V mnoha ohledech doslo dokonce k jejimu zhor$eni. Vetejnym a hromadnym
projeviim reformniho smysleni a oficialni iniciativé ob&anti se KSC sice povedlo zabrénit,
ale strana si uvédomila, Ze sila spole¢nosti se nesmi podceniovat. Vladnouci rezim v ocich
Siroké vefejnosti klesl jesté hloub&ji a nespokojenost jednotliveli bylo proto nutné tvrdeé
potlacit diiv, neZ mohla proniknout mezi ostatni lidi.

Oficidlni sdruZovani obcani bylo opét povoleno jen v uznanych centralizovanych
organizacich. Dobrovolné C¢lenstvi v téchto masovych organizacich vSak bylo ve
skutecnosti vyzadovano a chépano jako vyraz sympatizovani s komunistickym rezimem.
Neangazovanost ¢i odmitavy postoj ke Clenstvi vyjadiovaly protikomunistické nézory a
znamenaly pro obcany fadu nebezpeCi a zivotnich omezeni. Lidé, ktefi se nehodlali
podvolit, pfichazeli o zaméstnani a tézko hledali nové. Vysoce kvalifikovani pracovnici se
tak museli spokojovat S nejniz§imi pozicemi. Studentim, ktefi odmitali c¢lenstvi
v mladeznickych organizacich, bylo z riznych diivodi znemoznéno dalsi studium a stejné

dopadaly i déti, jejichz rodi¢e se neangazovali v masovych organizacich ¢i vystupovali
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proti komunismu. Rezim tvrdé branil ob¢anské spole¢nosti ve svobodném rozvoji, aby ho
nemohla ohrozovat (Van¢k, 2001: 52).

Spolec¢nost se znovu stahla z vefejného zivota, kde se necitila bezpecné, do
soukromého tstrani a nad svymi zdjmy a potfebami se obvykle sdruzovala pouze
v divérném okruhu pratel. Presto i v 70. a 80. letech existovaly oblasti, ve kterych se
obcané sdruzovali i mimo masové organizace, nebot ani pfisny socialisticky rezim
nedokazal zlikvidovat vesSkerou spontanni obcCanskou aktivitu. Mnoho lidi se zacalo
angazovat zejména v oblasti ochrany pfirody. Ekologické organizace jako Hnuti
Brontosaurus &i Cesky svaz ochrancti piirody piindsely ob&antim moZnost vykonavat
prospésné aktivity nezatizené politikou.

V Sedé zoné pokracovalo a sililo neoficialni a statem pronasledované sdruzovani
s protirezimni  tématikou. Hlavné v nejptisnéji  sledovanych oblastech politiky a
prosazovani obcanskych prav a svobod, nabozenstvi a kultury obcané publikovali
samizdatové materialy, organizovali petice a tvofili rizné ob¢anské iniciativy. V 80. letech
jiz schopnost statu branit nezavislym aktivitdm zna¢né klesala a angaZovanost ob¢ant se
rozrostla do témét vSech oblasti Zivota spolecnosti. Ve védeckych kruzich se zacaly
objevovat relativné oteviené diskuze reagujici na aktualni spoleéenské problémy a stale
Castéji se konala shromazdéni vefejné¢ vystupujici proti rezimu. K nejvyznamngjsim
nezavislym skupindm z politického hlediska se zafadila Charta 77, pojmenovana podle
roku svého vzniku, kterou do konce roku 1989 podepsalo téméf 2 000 signatait.
V souvislosti s ¢innosti Charty 77 vznikaly také dalsi obCanské iniciativy, jako napiiklad
Vybor na obranu nespravedlivé stihanych, jenz poskytoval podporu a pomoc
prondsledovanym lidem a jejich rodindm.

Vzristajici aktivity obCanské spolecnosti bojujici proti komunistickému reZimu
vyvrcholily rokem 1989. Podle Varika ji nelze upfit svij podil na definitivnim svrzeni
komunistické moci. Ke zméné politickych pomérti ve staté dle néj znaéné pfiispclo
naptiklad Obcanské forum, zalozené dne 19. listopadu 1989. Tato obCanska organizace
tvofila v boji proti rezimu spolecnou zakladnu a stala se zarodkem novych politickych
stran.

Komunisticky rezim padl v souvislosti sudélostmi sametové revoluce, ktera
probéhla v listopadu a prosinci roku 1989. Soucasné se zahajenim demokratizace a
liberalizace politického systému doslo také ke zméndm pomeért tykajicich se tfetiho

sektoru a nastartovani jeho vyvoje (Skovajsa, 2010: 57-58; Vanek, 2001: 52-53).
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3.4 Obdobi po roce 1989 - Poclatky obnovy a dalSiho rozvoje ceského

obcfanského sektoru v podminkach demokratického statu

Navrat k demokratickému systému zapocaty v listopadu 1989 vedl ke zménam v
riznych oblastech Zivota spoleCnosti. Politicky ptfevrat zahdajil novou kapitolu vyvoje
tretiho sektoru. Liberalizace poméri v obCanském sektoru byla ustavena roku 1990
piijetim nového Zakona o sdruzovani ob¢ant. Zakon stvrzoval zdkladni prava a svobody,
kterych se obaniim v dobé trvani nedemokratickych reziml nedostavalo. V pribéhu 90.
let byly pfijaty dal$i zdkony upravujici jednotlivé pravni formy organizaci obcanské
spole¢nosti. Roku 1991 to byl Zakon o sdruzovani v politickych stranach, o rok pozdéji
Zakon o svobodé ndbozenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti a Zakon
o registraci cirkvi a nadbozenskych spole¢nosti, roku 1995 Zakon o obecné prospésnych
spole&nostech a roku 1997 Zakon o nadacich a nadaénich fondech (Fri¢, Silhanova, 2001:
20-21).

Vyvoj obéanského sektoru mohl hned v mnoha ohledech navazat na dlouhou tradici
bohatého spolkového zivota v ¢eskych zemich. Projevovaly se ale také stereotypy hluboko
zakofenéné ve spolecnosti nasledkem statni situace vlekouci se téméf celou druhou
polovinu 20. stoleti.

Udalosti roku 1989 oteviely prostor pro svobodny vyvoj, ale pfedpokladany
dynamicky rozvoj obcanské spolecnosti a jejich organizaci ve vSech sférach svého
pusobeni a svych funkci nenésledoval ihned. Z pravniho a politického hlediska sice jiz
doslo k uvolnéni situace, ale nejprve muselo dojit také k vyrovnani se se stereotypy a
k pfeméné postoju lidi k vefejnym vécem v novych podminkach. Spole¢nost si potfebovala
postupné na patrné¢ zmény v jejim zivoté zvyknout, uvédomit si, Ze pietrvaji a piijmout je.
Zprvu se citelny posun ve sféfe obcanského sektoru projevoval predevsim v kvantitativnim
rozvoji. Dynamicky rlst poctu organizaci obCanské spolecnosti je nejvice patrny na jejich
nejroz§ifenéjSich typech, kterymi jsou spolky (diive obcanska sdruzeni) a jejich

organiza¢ni jednotky v podobé regionalnich odnozi (viz tab. 3).
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Tab. 3: Dynamika ristu poCtu obcanskych sdruzeni a jejich organizacnich jednotek

v letech 1989-1999 (Fric, 2001: 81)

Rok 1989 1993 1996 1999
Obcanské sdruZeni 537 21 659 28 461 38 096
Organiza¢ni jednotka OS 1451 9 488 13 869 25578

Po odstoupeni komunistli od moci se rozpadly v§echny masové organizace Narodni
fronty. VétSina nedobrovolné centralizovanych sdruzeni se znovu osamostatnila a méla
ambice pokracovat ve svych ¢innostech. Doslo k obnoveni mnoha zruSenych spolecnosti a
neoficialné pusobici organizace mohly vyjit na svétlo. Nasledovala vsak spise atomizace
spole¢nosti. Mezi lidmi pietrvavala nechut’ vefejné se sdruzovat, protoze méli stale vetejné
sdruzovani spojené s omezovanim své osobni svobody. Vetejnd a politicka sféra byla
vV o¢ich obcant disledkem komunismu znehodnocena, nebot’ po pfilis dlouhou dobu
povazovali stat za nepfitele spolecnosti. Zazitd nediivéra vici vefejnému a nedostatek viry
v ucinnost kolektivniho jednani zptisobovaly, ze lidé vyhledavali soukromi a peclivé ho
stiezili.

Obcansky sektor je sice chapany jako oblast odd€lend od statni moci, ale v rdmci
moderniho demokratického stitu nemlzeme opomenout jejich provazanost, vzajemné
vlivy a vyznam vztahi mezi nimi. Po listopadu 1989 se spolecnost potykala se dvéma,
da se fici protikladnymi postoji, které souCasné zaujimala k nové politické situaci. Na
jednu stranu tu byla slaba vetejnost, ktera nedokéazala efektivné vykonavat funkci kontroly
statu, krize duvéry ve statni instituce a despekt k nim ¢&i k jejich ptedstavitelim. Z toho
pramenila neangaZovanost, nedostatecna informovanost a nezdjem obcanské spole¢nosti o
politickou situaci. Mezi obCany se projevoval cynismus a pievladal pocit, Ze zabyvani se
politikou je nesmysluplné, nebot’ nic co se tyka vefejnych véci, stejné nedokazou sami
ovlivnit. Na druhou stranu ale po odstranéni rezimu, se kterym vétSina spole¢nosti
nesouhlasila, dochéazelo také k jakémusi precefiovani nové politické scény jako prostiedku
pro hledani dobra, pravdy a spravného feseni. Spole¢nost ztotoznovala politiku s etikou a
védou, ¢imz ale prakticky ztracela ideu demokratické politiky, kterd ma sice vychazet
z moralky a racionality, ale primarné ma byt zaloZena na pluralizmu, stfetavani z4jmu a
nazord a hledani spravedlivého konsensu. Po piekonani pocate¢ni nedivery k vefejnému
sdruzovani nastal narGst organizovanych aktivit obcanské spole€nosti piedevSim

V oblastech vénujicich se volnému casu a profesnim zdjmim, komunitnimu rozvoji,
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kultute, ekologii, zdravotni pomoci ¢i socialni podpote. Nicméné nekteré bariéry ve vztahu
ke statu, které komplikovaly kvalitativni rozvoj obCanské spolecnosti jako celku, v riznych
méfitkach pietrvavaji i v soucasnosti (Miiller, 2008: 186-199; Miiller, 2002: 194-196).

Vzijemné vztahy statu (a politické moci) a obcCanského sektoru se v prabchu
historie ¢eskych zemi mnohokrat znaéné ménily a konecny stav nepfinesla ani 90. 1éta 20.
stoleti.* Z prvnich svobodnych voleb v roce 1990 vzesla vlada, v niz patiily vyznamné
pozice novym politickym tvaiim z fad disidentd a osob aktivnich v Ob¢anském foru. Tato
vlada sama se velkym dilem vyprofilovala z ob¢anského sektoru a méla k nému ptirozené
kladny vztah. Za svého dvouletého pisobeni se zabyvala problematikou tfetiho sektoru
jakozto dilezitou soucésti procesu demokratizace. Usilovala o vytvoreni partnerského
vztahu mezi stdtni moci a obCanskymi organizacemi. V jejim postoji k nim ptevladala
podpora a zajem o rozvoj. Mimo jiné zapocala s pfipravou samostatnych zakonil
upravujicich jednotlivé typy organizaci, zavadéla grantové financovani projektt
neziskovych organizaci a iniciovala proces restituovani majetku, ktery byl komunistickou
vladou zkonfiskovan zakédzanym a zruSenym obc¢anskym organizacim.

Zménu stanoviska ke tfetimu sektoru v jistych ohledech pfinesla roku 1992 vlada
Vv Cele s Vaclavem Klausem, ktera ptikladala zasadni vyznam rozvoji trzniho sektoru. Jina
nez ekonomicka stranka transformace spole¢nosti nebyla nutnd, nebot’ aktivity ob¢anskych
organizaci podle ni nedokazaly pfispivat k rozvoji statu. Postoje vlady k neziskovému
sektoru nebyly vyloZené¢ odmitavé, ale spatfovala v ném spiSe nez cokoliv jiného jakéhosi
konkurenta statu a trhu, ktery pro ekonomicky rozvoj statu neni potieba. Za doby plisobeni

Klausovych vlad byla problematika tietiho sektoru odsunuta na periférii jejich zajmi.

* Fri¢ fika, 7e Geskd organizovana ob&anska spolecnost se vidy vyznamnym zpisobem podilela na
revolucnich snahach o zmény rezimu. Zasadila se o budovani i o obnovu demokratickych poméri. Ve vyvoji
vztahl statu a obcanského sektoru se projevuje smésice ruznych tradic, které jsou v Eeské spolecnosti
zakofenéné v disledku bohaté historie ¢eského obéanského sektoru a mnohych zasadnich zmén v jeho vztahu
se statem (Fri¢, 2001: 73).

Miiller vystizné popisuje tfi vyhranéna obdobi vzajemnych vztahl obfanské spoleCnosti a statu.
Rakouské obdobi charakterizuje ,,odstatnénim spolec¢nosti, obdobi prvni republiky ,,zespole¢ensténim statu‘
a komunismus ,,zestatnénim spolecnosti* (Miiller, 2008: 189).

Skovajsa aplikuje na vyvoj vztahii ob&anského sektoru a stitu v Ceské republice Salamonovu a
Anheierovu teorii socidlnich pocatkd. Teorie se zaméfuje na historické priCiny vzniku rozdilnych podob té
¢asti obCanského sektoru, kterd se vénuje poskytovani socidlnich sluzeb. Salamon a Anheier vymezuji Ctyfi
modely vztahd mezi obCanskym sektorem a statem: liberalni, socialnédemokraticky, korporativisticky,
etatisticky. Podle Skovajsy se v ceskych zemich od 19. stoleti vyvijely zaklady liberalniho a
korporativistického modelu. Kratké obdobi prvni republiky nelze charakterizovat pfevahou nékterého
z modelll, nebot se zde prolinalo pfili§ mnoho protichtidnych vlivii. Komunisticky stat oznacuje za zvlastni
nedemokratickou verzi socidlnédemokratického modelu. Po roce 1989 se do vztahu statu a obcanského
sektoru opét navraci zaroven prvky liberalniho i korporativistického modelu. Soucasné vztahy oznacuje za
smiSeny typ, ktery se stale vyviji a teprve v pribéhu doby miize ziskat podobu nékterého z modelt (vice viz
Salamon, Anheier, 1996a: 17-20; Skovajsa, 2010: 46-49).
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Vyznam budovani obc¢anské spolecnosti byl podceniovan. Stat nijak vyrazné nepodporoval
jeho rozvoj a z vladnich kruhii pochéazely duvody a piedstavy, které vyustily v obavy
Z podpory obcanského sektoru, podle nichz mohlo jakékoliv zvyhodnovani této sféry mit
za nasledek posSkozeni ekonomiky a vznik socidlnich nerovnosti. Byla odmitana také
politickd angazovanost neziskovych organizaci a jejich funkce kontroly a vyvazovani statni
moci. | kdyz obcansky sektor nebyl n€jak omezovan, kromé rustu statnich dotaci byl
odkazan sam na sebe. Vidina obCanského sektoru jako poskytovatele sluzeb, ktery pouze
vypomaha statnim podnikiim a ma obcantim co nabidnout jen v piipad¢ krizi nebo v téch
oblastech, jimz se stat nemiiZe nebo nechce vénovat, se promita i do povédomi vetejnosti.
Situace se v tomto ohledu vyrazné nezmeénila ani s nastupem socialnédemokratickych vlad,
jejichz ptedstavy o neziskovych organizacich se blizi spiSe jakémusi nadstandardnimu
dopliiku ke stdtem poskytovanym sluzbam, nez k plnohodnotné alternativé. Tyto nézory
jsou v Ceské republice vesmés provazany s celym pravolevym politickym spektrem a do
soucasnosti nebyly zcela piekonany. I po vice jak dvaceti letech se neziskovy sektor
V nasem postkomunistickém prosttedi stdle nach4zi v neukoncené fazi utvareni a jakdkoliv
statni stanoviska vi¢i nému mohou vyrazné ovliviiovat jeho vyvoj (Fri¢, 2001: 84-86,
100-107).

Postoje statni moci a jeji distancované vystupovani smérem k tfetimu sektoru se
odrazely i v o€ich vefejnosti. ZvySovani poctu neziskovych organizaci neznamenalo narist
jejich vlivu v Zivoté spole¢nosti. Organizace se musely vyrovnavat se slabou podporou
vefejnosti, sjeji nedostateCnou informovanosti o jejich prospéSnosti a celkoveé
snedocenénim vyznamu, jaky muze mit bohaty a rozvinuty obcansky sektor pro
spolecnost a demokracii. Lhostejnost n€kdy prertstajici az v nedlivéru spolecnosti byla
mimo jiné zpiisobena tim, jaky obraz o tfetim sektoru vytvaiela média, do nichZ se v touze
po skandalech dostavaly Castéji negativni informace o zneuZivani neziskovych organizaci a
daveéry lidi, coz hazelo Spatné svétlo na cely sektor. Rizné oblasti organizované ob¢anské
spolecnosti ovSem tato situace postihovala v jiném méfitku. Vetejnost rozliSovala mezi
starymi organizacemi vzniklymi pied rokem 1989 a témi, jeZ byly zaloZeny aZ po svrZeni
rezimu ¢i kratce pied tim. Vice pozornosti spolecnost od pocatku vénovala starSim
organizacim, jimz se podafilo pfezit éru komunismu. Tyto organizace (napiiklad Sokol,
Junak, Klub ¢eskych turistil) maji obvykle historické kofeny a bohatou ¢lenskou zakladnu.
Orientuji se na tradi¢ni oblasti z4jml jako volny C€as, komunitni rozvoj ¢i obhajoba
profesnich z4jmu. S tak velkou podporou ovSem zpocatku nemohla pocitat sdruzeni, ktera

se zamétovala na aktudlni problémy spolecnosti, naptiklad na drogové zavislosti, osoby

43



bez domova, obhajobu lidskych prav, sluzby handicapovanym ¢i ochranu pftirody
(napiiklad Clovék v tisni, Asociace rodi¢t a piatel zdravotnd postizenych déti v CR,
Asociace organizaci neslySicich, nedoslychavych a jejich pratel). Navic se mezi tradi¢nimi
a nov¢jSimi organizacemi postupné zacCalo vytvaret jakési konkurencni prostfedi, v némz
jednotlivé oblasti zajmi bojovaly o vysi statnich dotaci. Mladé, obvykle malé organizace
pomalu rozsitujici své Clenské zakladny si musely trpélivé ziskavat davéru. Postupné tak i
ony prosazovaly sviij vliv, zapisovaly se do povédomi obCani a nachazely misto v Zivoté
spole¢nosti (Fri¢, 2001: 108-116).

Podstatnym faktorem pro urCovani jak vzdjemného vztahu mezi neziskovymi
organizacemi a statem, tak i pro zjist'ovani jejich podpory a vyjadiovani duvéry ze strany
spole¢nosti, je pohled na strukturu pfijmi obCanskych organizaci. Mezinarodni srovnavaci
vyzkum vramci projektu Univerzity Johnse Hopkinse rozlisuje tfi zdroje piijmu
neziskovych organizaci. Prvni skupinu tvoii platby za sluzby, prodej zbozi a clenské
poplatky, tedy ptijmy z vlastni ¢innosti organizaci, druhou jsou piijmy od veiejné spravy a
tieti zahrnuje dary od nadaci a soukromych fyzickych ¢i pravnickych osob. V ob¢anském
sektoru Ceské republiky pievladaji piijmy z vlastni &innosti (47 %) nad statnimi ptispévky
(39 %) a darcovstvim (14 %) (Pospisilova, 2010: 133-134).

Neziskovy sektor Ceské republiky ma dlouhou historii, kviili niz sice mnoho ztratil,
ale také diky ni ziskal bohaté zkuSenosti, ze kterych se mize poucit a do budoucna na nich
stavét. [ kdyz jeho cesta k tomu, aby se rozvinul v plnohodnotného partnera statu a trzniho
sektoru, jeSté neni zcela ukonCena a jejich vzajemné vztahy nejsou stabilizované,
s navratem k demokratickému systému ziskalo postaveni organizaci obCanské spole¢nosti

vyhodnou pozici do dalsiho rozvoje (Miiller, 2002: 197-198).
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4 SOUCASNA SITUACE TRETIHO SEKTORU V CESKE
REPUBLICE

Rozvinuty a otevieny neziskovy sektor poskytujici ob¢antim vSechny své funkce je
jednim z ukazateli fungujiciho moderniho demokratického statu. Proto ambice Ceského
neziskového sektoru vykondvat roli legitimniho partnera statu a pfiblizit se tak stavu
vyspélych zapadnich zemi od 90. let 20. stoleti stile vzristaji (Fri¢, Silhanova, 2001:
24-26). Od téze doby se ob¢ansky sektor Ceské republiky stal také pfedmétem riznych
empirickych vyzkumt, které vyrazné napomohly k mnoha aspektim jeho rozvoje.
Na vyzkumech této oblasti obcanské spolecnosti se kromé¢ akademickych instituci a
odbornych pracovist’ pii vysokych Skolach podstatnou mérou podili samy organizace
uvniti neziskového sektoru. Dulezitd méteni probihaji pod zastitou Nadace rozvoje
obcanské spole¢nosti a Centra pro vyzkum neziskového sektoru. Ceska republika se
zapojila také do mnoha mezinarodnich projektd zaméfenych na sociologické pruzkumy
souvisejici s ob¢anskou spoleénosti (Pospisilova, 2010: 113-114). Vibec prvnim takovym
byl Mezinarodni srovnavaci vyzkum neziskového sektoru iniciovany Centrem pro
zkouméni obcanské spolecnosti Univerzity Johnse Hopkinse ve Spojenych statech
americkych. Projekt scilem analyzovat velikost neziskového sektoru a jeho roli
V narodnim hospodafstvi jednotlivych zemi zapocal v roce 1990 pod vedenim Lestera M.
Salamona a Helmuta K. Anheiera ve tiinacti zemich. Ceska republika se piipojila v roce
1995.° V soudasné dobd projekt shromazd'uje data uz z vice jak Ctyficeti zemi svéta.
K dal$im mezindrodnim vyzkumtim hodnoticim stav obcanské spolecnosti s ¢eskou ucasti
patii napiiklad Index obcanské spolecnosti CIVICUS ¢i Index Zzivotaschopnosti
(udrzitelnosti) obcanského sektoru (USAID) (Pospisilova, 2010: 133-134).°

Kromé vyzkumnych projekti poskytuji dilezitd data o mnoha aspektech
obcanského sektoru Ceské republiky riizné katalogy a databaze neziskovych organizaci.
Oficialnim zdrojem spolehlivych dat je Cesky statisticky ufad. Uzite¢né tudaje
shromazd'uje také databize Katalog neziskovek,” kterd ale funguje na dobrovolném
principu a tak se do ni pfihlasuji pouze ty organizace, jez projevuji zajem byt na seznamu.

Tento fakt miize velmi zkreslovat fakta o velikosti neziskového sektoru v Ceské republice,

% Vice viz Fri¢, Silhanova, 2001: 25-32.

® Vice viz Pospidilova, 2010: 135-140; Neziskovky.cz, Zprava o stavu rozvoje neziskového sektoru,
(http://www.neziskovky.cz/clanky/511_663/fakta_zpravy_o_stavu_neziskoveho_sektoru/, 9. 3. 2014).

" Neziskovky.cz. Katalog neziskovek (http://www.neziskovky.cz/katalog/, 9. 3. 2014).
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na druhou stranu je ale databaze schopna poskytnout podrobné&jsi informace o skutecné
aktivnich organizacich.

Diive sledoval Cesky statisticky Gfad organizace obanského sektoru v systému
narodnich statistik pouze jako tzv. neziskové instituce slouzici doméacnostem (NISD),
ovSem toto vymezeni neodpovidalo podminkam strukturdlné-operacionalni definice a
vystupy jeho méfeni nebylo mozné mezinarodné srovnavat. V roce 2009 proto CSU ve
spolupraci s Centrem pro vyzkum neziskového sektoru v Brné zavedl systém tzv.
satelitniho Uc¢tu neziskovych instituci, ktery vychazi z pozadavkli mezindrodniho
srovnavaciho projektu Univerzity Johnse Hopkinse (PospiSilova, 2010: 116—117). Satelitni
ucet neziskovych instituci v sobé sjednocuje veskeré sledované idaje za cely obcansky
sektor, rozSifuje statistické sledovani o dalsi charakteristické ukazatele a podava tak
celkovy obraz neziskového sektoru Ceské republiky. Uplna verze satelitniho uétu ma
v budoucnu, kromé zakladnich informaci o poCtu organizaci, jejich zaméstnanci a
dobrovolnikii, o typu ¢innosti a vyznamu pro narodni hospodafstvi, sledovat také dalsi
udaje jako naptiklad pocet ¢lenti, navstévnikil ¢i osob vyuzivajicich sluzby organizaci.8

Zjistovani dat a fakt tykajicich se obCanského sektoru je dualezité jak pro jeho
predstavitelé a stat, tak i pro vefejnost. Pfedstavitelé organizaci z vyzkumii a méfeni
mohou Cerpat udaje napomahajici jejich dal§imu rozvoji a sméfovani. Statni sektor by
nemohl zacit pln€ vnimat neziskové organizace jako svého rovnocenného partnera bez
jasnych ptedstav a znalosti o obcanském sektoru a orientace v ném. V neposledni fad¢ data
prohlubuji informovanost ¢eské verejnosti a pomahaji prekonavat nedivéru a dalsi zazité

stereotypy.

4.1 Zakladni pravni formy organizaci tietiho sektoru v Ceské republice

Cesky pravni fad piimo nedefinuje pojem obcéansky sektor ani zadny jeho
ekvivalent. Za organizace obcanské spolecnosti se v soucasné dobé obvykle povazuji
pravnické osoby, které odpovidaji podminkdm strukturdlné-operacionalni definice
Salamona a Anheiera (Deverova, 2010: 167). Jsou jimi tedy samospravné organizace
soukromé povahy zaloZzené na dobrovolném principu, jejichZ primarnim ucelem neni

dosahovani a pterozdélovani zisku.

8 CSU. Satelitni uéet neziskovych instituci. (http://apl.czso.cz/nufile/SUNI2013.pdf, 9. 3. 2014).
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Péti zakladnimi pravnimi formami neziskovych organizaci v Ceské republice jsou
(1) spolky, (2) nadace a nada¢ni fondy, (3) ustavy (nové),” (4) evidované pravnické osoby
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti (EPO)10 a (5) obecné prospésné spolecnosti (OPS)M.

Obcanska prava, jako jsou pravo svobodné se sdruzovat, pravo pokojné se
shromazd’'ovat, svoboda projevu, pravo na informace ¢i peticni pravo, deklaruje vsem
fyzickym osobam nezavisle na statnim ob&anstvi Listina zékladnich prav a svobod'?, ktera
je soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky (Deverova, 2010: 191). Obecnou upravu
pravnickych osob, kterd je spole¢na pro vSechny typy neziskovych organizaci, poskytuje
ob&ansky zakonik'®. Ten také nové zavadi do &eského prava Upravu pojmu vefejna
prospéénost“.

Pravni Uprava spolkil (dfive obcanskych sdruzeni), nadaci, nadaénich fondl a
ustavil je v souc¢asné dob¢ obsaZena v zakoné €. 89/2012 Sb., v obfanském zakoniku. Novy
obcansky zakonik, coz je pateini piedpis Ceského pravniho systému, nabyl ucinnosti
k 1. lednu 2014. Novy zakonik nahrazuje stary obéansky zakonik ¢. 40/1964 a fadu dalsich
ptedpist, z nichz se neziskovych organizaci nejvice tykaly zdkon o sdruzovani obcanti a
zdkon o nadacich a nada¢nich fondech. Tyto pravni formy organizaci tedy jiZ nejsou
upravovany v samostatnych zakonech. Stavajici obCansky zakonik kromé toho piinasi
novy typ organizaci tfetiho sektoru, a to Gstavy, které jsou svymi principy velmi podobné
obecné prospéSnym spolecnostem.

Zbyvajici typy organizaci upravuji samostatné zakony. Evidované pravnické osoby
cirkvi a nabozZenskych spolecnosti stale upravuje zakon ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech, ale problematika obecné prospésnych spolecnosti k 1. lednu
2014 také dostala zmén. Novy obcansky zakonik rusi zdkon ¢. 248/1995 Sb., o obecné

prospesnych spolecnostech s tim, ze nové OPS jiz nebudou moci vznikat. Pravni Gprava

% § 210-402 zékona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.

10°815a zékona &. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech, ve znéni pozdéjsich predpis.

11 74kon &. 248/1995 Sb., o obecné prosp&snych spole¢nostech, ve znéni pozd&jsich predpisi.

12 Zakon €. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavnich potadku Ceské
republiky.

13§ 118-209 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.

148 146 zakona & 89/2012 Sb., ob&anského zékoniku, definuje vefejné prosp&snou pravnickou osobu takto:
»verfejné prospésna je pravnicka osoba, jejimz poslanim je piispivat v souladu se zakladatelskym pravnim
jednanim vlastni Cinnosti k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani pravnické osoby maji
podstatny vliv jen bezithonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych zdroju a pokud hospodarné vyuziva
své jmeni k vefejné prospesnému ucelu.*
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OPS ale byla zachovana a spolecnosti zalozené do konce roku 2013 nezanikaji a i nadale
se Fidi podle zékona &. 248/1995 Sb."

Se zménou pravni Gpravy vznikd spolkiim, nadacim a nada¢nim fondiim, ustaviim a
obecné prospéSnym spoleCnostem povinnost zapisu do vetfejnych rejstiikti pravnickych
0s0b*™® vedenych rejstiikovymi soudy’’. Veiejny rejstiik evidovanych pravnickych osob

cirkvi ziistal v pravomoci Ministerstva kultury.

4.1.1 Rozdéleni neziskovych organizaci podle forem pravnické osoby

Stavajici pravni uprava déli jednotlivé typy neziskovych organizaci podle formy
pravnické osoby na korporace, fundace a ustavy. Korporacemi jsou podle obéanského
zakoniku pravnické osoby tvofené sdruzenim fyzickych ¢i pravnickych osob. Podstata
korporaci se zakladd na osobni neboli Clenské slozce. Sdruzené osoby do korporace
nevkladaji spolu se ¢lenstvim sviij majetek. Ze zakladnich typti neziskovych organizaci se
mezi korporace fadi spolky a evidované pravnické osoby cirkvi. Oba tyto typy korporaci se
daji obecné charakterizovat jako pravnické osoby s dobrovolnym clenstvim zaloZzené
za Ucelem napliovani urcitého cile zakladateld, kterym vSak neni primarné dosazeni zisku.
Cilem a poslanim organizaci muze byt jakykoliv soukromy ¢i vefejny zajem v souladu se
zakonem.

Evidované pravnické osoby se dale déli do dvou skupin podle primarniho cile,
k némuz byly zalozeny. Prvni skupinu tvofi feholni instituce zalozené za ucelem vyznavani
nabozenské viry. Do druhé patii vSechna tzv. Ucelova zafizeni cirkve zaméfena
na poskytovani charitativnich, zdravotnickych ¢i socidlnich vefejné prospésSnych sluzeb.
Spolky a jejich regionalni odnoze (pobo¢né spolky) jsou napii¢ celym Sirokym spektrem
oblasti zajmii obcanského sektoru dlouhodobé nejrozsifenéjSim typem neziskovych
organizaci v Ceské republice.™®

Fundace jsou ucelova sdruZeni majetku zaloZena za urCitym vetejné prospéSnym c¢i
filantropickym cilem. Oproti korporacim se v nich nevyskytuje osobni, ale pouze

majetkova slozka. Netvofi je tedy sdruZzeni osob, ale soubor majetku slouzici k urcitému

5 Asociace nestatnich neziskovych organizaci JMK. Privodce novym obanskym zékonikem pro NNO.
(http:/lwww.annojmk.cz/sites/all/files/pravni-poradenstvi/pruvodce-novym-obcanskym-zakonikem-pro-nno-
2014.pdf, 9. 3. 2014).

16 Zakon &. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.

Y7 Ptisludny krajsky soud, v jehoz obvodu ma pravnické osoba sidlo.

18 § 210-302 zadkona ¢&. 89/2012 Sb., oblanského zakoniku; §15a zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a
nabozenskych spolecnostech, ve znéni pozdeéjsich predpist.
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ucelu. Nejcastéji se vénuji takovym cillim, jako jsou rozvoj duchovnich ¢i humanitarnich
hodnot, ochrana lidskych prav a prav zvifat, ochrana pfirodniho prostfedi ¢i kulturnich
pamatek a tradic, rozvoj védy a vzdélani nebo télovychovy a sportu. K fundacim se v
neziskovém sektoru fadi nadace a nadac¢ni fondy.

Nadace maji ze zdkona stanovenou minimalni vysi vkladu 500 000 K¢ a stejna
minimalni ¢astka musi tvofit nadacni kapital. Pii zakladani nadace se pocitd s jeji
dlouhodobou existenci a podporou stanoveného cile. OdliSnym typem organizaci jsou
nadac¢ni fondy, kterym zdkon nestanovuje minimalni vysi vkladu ani jim neuklada
povinnost tvofit nada¢ni kapital. U nadacnich fondd se obvykle predpoklada kratkodoba
existence organizace, kterd zanikne po vynalozeni celého svého jméni k danému tcelu, pro
néjz vznikla.™

Nové se v obfanském zdkoniku vyskytuje pravni Gprava Ustavi. Tyto spolecnosti
vznikaji s cilem provozovat obecné prospésné Cinnosti, které jsou za urcitych predem
stanovenych podminek rovnocennd dostupné celé vefejnosti. Ustavy se vymezuji v
korporacim ¢i fundacim z toho diivodu, nebot’ jejich charakteristickym prvkem je existence
jak majetkové, tak 1 osobni slozky.

Velmi podobnym typem organizace jsou OPS, které funguji na stejnych principech
jako ustavy. Existence stavajicich OPS byla zakonem zachovana, ale jiz nemaji moznost
nové vznikat. Novd pravni Uprava v podobé obcanského zdkoniku ocekava, Ze do

budoucna budou OPS zcela nahrazeny ustavy.?

4.2 Oblasti ¢innosti ob¢anského sektoru

Srozvojem tfettho sektoru ziskaly neziskové organizace své misto v celé fadé
oblasti lidskych ¢innosti. Zakladni obecné uznavané ¢lenéni oblasti jejich zajmu poskytuje
Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci, odpovidajici potifebam Mezinarodniho
srovnavaciho vyzkumu neziskovych organizaci Univerzity Johnse Hopkinse (INCPO; viz

kapitola 2.4).

19§ 303401 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.
20§ 402-418 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku; Zakon &. 248/1995 Sb., o obecn& prosp&snych
spole¢nostech, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Do roku 2008 CSU pouzival v oficialnich statistikich pro tiidéni ekonomickych
jednotek podle typu &innosti Odvétvovou klasifikaci ekonomickych ¢innosti (OKEC),
ktera ale systému satelitniho G¢tu neziskovych instituci pfili§ nevyhovovala svou
nedostateénou podrobnosti pifi sledovani oborti netrznich ¢innosti. K 1. lednu 2009 byla
proto zavedena odvétvova klasifikace CZ-NACE.? Tato klasifikace, s niz CSU pracuje do
soucasnosti, byla v prubéhu pouzivani vramci tfetiho sektoru shledana taktéz za
nedostacujici. Od roku 2014 je v planu pfechod na vhodnéjsi odvétvové Clenéni podle
Klasifikace sluzeb neziskovych instituci slouzicich domécnostem podle ucelu
(CZ-COPNI), jejiz vysledky maji byt pro ucely mezinarodniho srovnavani plné
prevoditelné na klasifikaci INCPO (viz tab. 4).%

Tab. 4: Srovnani klasifikaci CZ-COPNI a INCPO?*

CZ-COPNI INCPO
01 Bydleni 6 Rozvoj a bydleni
02 Zdravotnictvi 3 Zdravi
03 Rekreace, sport a kultura 1 Kultura, sport a volny ¢as
04 Vzdélavani 2 Vzdélavani a vyzkum
05 Socialni péce 4 Socialni sluzby
06 NaboZenstvi 10 Nabozenstvi
07 Politické strany, odborové a 7 Ochrana prav a obhajoba zajmi, politika
profesni organizace 11 Hospodatska a profesni sdruZzeni, odbory
08 Ochrana zivotniho prosttedi 5 Zivotni prostiedi
12 Cinnosti jinde neuvedené
09 Sluzby jinde neuvedené 8 Filantropie a dobrovolnictvi
9 Mezinéarodni aktivity

L Srovnani klasifikaci OKEC a CZ-NACE viz CSU. Systematicka &ast OKEC a CZ-NACE.
(http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/ftab_1_systematicka_cast_okec_a_cz_nace/$File/Tabl.pdf, 9. 3. 2014).
?2 CSU. Zmény ve struktufe jednotlivych sekci a oddilii ve srovnani dle OKEC a CZ-NACE. Analyza.
(http:/lwww.czso.cz/csu/Klasifik.nsf/i/lzmeny_ve_strukture_jednotlivych_sekci_a oddilu_ve_srovnani_dle_o
kec_a_cz_nace_analyza/$File/Anal%C3%BDzaOKE%C4%8CxNACE.pdf, 9. 3. 2014), s. 1.
zj CSU. Satelitni uéet neziskovych instituci. (http://apl.czso.cz/nufile/SUNI2013.pdf, 9. 3. 2014).

Tamtéz
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Krok vpted pro zvySovani informovanosti a orientace vefejnosti ve tietim sektoru

r~r

Ceské republiky v mnoha ohledech piinasi také on-line katalog organizace Neziskovky.cz

1. Musime ale pocitat s tim, ze neobsahuje oficidlni

0.p.s., ktery funguje od roku 201
udaje o celém obcanském sektoru. Databaze je Clenéna velmi podrobné podle obort
¢innosti jednotlivych organizaci (viz tab. 5) a jeji ptehlednost jest¢ zvySuje moznost
vyuziti praktickych filtrt, jejichZ pomoci mizeme zobrazit pozadovanou pravni formu ¢i

region pusobeni organizace.

Tab. 5: Piiklad ¢lenéni Katalogu neziskovek podle obori &innosti organizaci®®

Obor ¢innosti Specifikace zajmu
Alkoholismus
Sociélni sluzby a zdravi Bezdomovectvi

Détské domovy

Domy na piil cesty

Dusevni zdravi

Hospice

Chranéné dilny

Mentalni postiZeni

Osobni asistence

Rana péce

Rodina

Stacionare

Tisnové telefonni linky

Ustavy pro svobodné matky

Zdravotni osvéta

Azylové domy

Centra dennich sluzeb

Domovy pro seniory

Drogové a jiné zavislosti

» Neziskovky.cz. Zprava 0 stavu rozvoje neziskového sektoru. Rok 2011.

(http://www.neziskovky.cz/sdata/CSOSI_Ceska_republika_final_470.pdf, 9. 3. 2014), s. 8.
% Nezikovky.cz. Katalog neziskovek. (http://www.neziskovky.cz/katalog/1/, 9. 3. 2014).
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Fyzioterapie

Chranéné bydleni

Komunitni centra

Nizkoprahové centra

Pecovatelské sluzby

Rehabilitace

Socialni rehabilitace

Terapeutické komunity

Uprchlictvi

Zamg¢stnanost a prace

Zdravotni postizeni

4.3 Velikost tFetiho sektoru Ceské republiky

Pro stanoveni velikosti ob&anského sektoru pouziva CSU v systému satelitniho étu
vice konkrétnich méfitelnych aspekti, jez jsou pro neziskové organizace charakteristické a
patii pocet neziskovych organizaci podle pravni formy a podle odvétvi, pocet pracovnikli

Vv obcanském sektoru a ¢lenstvi (Pospisilova, 2010: 114).

4.3.1 Pocet neziskovych organizaci

Ukazatel poctu neziskovych organizaci miize pti zkoumani velikosti tfetiho sektoru
pusobit zkreslujicim dojmem. Jako dobry priklad nam slouzi situace po roce 1989, kdy se
pocty organizaci rapidné zvySovaly, ale angazovanost ob¢anti byla velmi slaba. Do tohoto
modelu jistym zplsobem zapada i pfedchozi, socialistické obdobi republiky, kdy doslo
ke znacnému omezeni neziskového sektoru, ale urcita forma obcanské angaZzovanosti byla
nejsilngjsi v historii (Pospisilova, 2010: 115, 118).

Rist poctu organizaci obcanské spolecnosti nastartovany v 90. letech 20. stoleti se
od zacatku 21. stoleti vyrazné zpomalil. Bylo to dano ustalenim situace tfetiho sektoru
a také nasycenim sluzeb v mnoha oblastech plsobeni neziskovych organizaci (PospiSilova,

2010: 117). Mezi roky 2002 a 2007 doslo ke stagnaci. Celkové pocty neziskovych
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organizaci se v podstaté nezvySovaly a v pruméru Ccinily kolem 74 000 jednotek
(Pospisilova, 2010: 118). Od roku 2008 jejich pocty opét zacaly citelné vzrustat. Ro¢ni
nariist mezi rokem 2008 a 2009 byl témét 24%. V dalSich letech se pohyboval okolo 5 %.
Nejvetsi a nejrychleji rostouci ¢ast tietiho sektoru tvoii spolky a jejich organizaéni slozky.
V soucasné dob¢ jsou k dispozici tidaje ze satelitnich ucti neziskovych instituci za roky

2005 az 2011(viz tab. 6).%

Tab. 6: Rast poctu obcanskych sdruzeni a jejich organizacnich slozek v letech

2005-201128

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

SdruZeni 37794 | 39825 | 43940 | 45927 62 187 | 66 527 70540
Org. slozky OS 24114 | 22104 | 43940 | 26601 29152 | 29609 30 188
Viechny NO celkem 70337 | 70427 | 75103 | 84034 | 103868 | 109209 | 114 185

Aktudlni podty ukazuji, e v tfetim sektoru Ceské republiky ptisobi kolem 114 000
registrovanych organizaci, z toho téméf 90 % tvoii spolky a jejich organizaéni slozky.
Ostatni pravni formy se s nimi co do po¢tu nemohou viibec srovnavat. Naptiklad treti
nejrozsitenéjsi pravni formu piedstavuji cirkevni organizace, které tvoii necelé 4 % ttetiho

sektoru Ceské republiky (viz tab. 7).

Tab. 7: Pocet neziskovych organizaci zahrnutych do satelitniho uctu podle pravni formy

v roce 2011%°

Nazev Pocet %

Sdruzeni (svaz, spolek, spolecnost, klub aj. v¢. odborovych organizaci) 70540 | 61,78
Organizac¢ni slozky sdruzeni 30188 | 26,44
Cirkevni organizace (v¢. Skolskych a zdravotnickych zatizeni) 4277 3,75
Honebni spolecenstvo 4029 3,53
Obecn¢ prospésna spolecnost 1968 1,72
Nada¢ni fond 1195 1,05
Zajmové sdruzeni pravnickych osob 1008 0,88

27 CSU. Poget neziskovych instituci zahrnutych do satelitniho G&tu podle pravni formy. Vystupy za roky
2005-2011. (http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.presB, 9. 3. 2014.), % dopocitana.

%8 Tamtéz

2 Tamtéz, % dopoditana
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Nadace 435 | 0,38
Komora (krom¢ profesnich komor) 185 0,16
Skolské pravnicka osoba 172 | 0,15
Politicka strana, politické hnuti 142 0,12
Vysoka skola (vefejnd) 26 0,02
Stavovskéd organizace - profesni komora 20 0,02
Celkem 114 185 | 100,00

Piedstavu o poétech neziskovych organizaci v Ceské republice doplituje jejich

wwvr

neziskovych instituci zahrnutych do satelitniho uctu podle odvétvi za rok 2011 (viz tab. 8).

S ptevahou nejvice organizaci, pies 74 000, se nachazi v sekci Ostatni ¢innosti. Z toho asi

72 000 tvoii organizace sdruzujici osoby za Ucelem prosazovani spolecnych zajmi. Jedna

se predev$im o odbory. Druhou nejobsahlejsi sekci neziskového sektoru jsou Kulturni,

zabavni a rekreacni Cinnosti s celkovym poctem pies 27 000 organizaci, z nichz téméf

26 000 se vénuje sportovnim a jinym volno&asovym a rekreaénim ¢innostem.>

0

Tab. 8: Pocet neziskovych instituci zahrnutych do satelitniho G¢tu podle odvétvi za rok

2011%

Sekce CZ- NACE Pocet NO
A | Zemé&délstvi, lesnictvi a rybafstvi 9 062
B | T¢zba a dobyvani 1
C |Zpracovatelsky pramysl 9
D | Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu 3

Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a

E |sanacemi 31
F | Stavebnictvi 27
G | Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel 13
H | Doprava a skladovani 6

%0 ¢SU. Zmény ve struktufe jednotlivych sekci a oddilii ve srovnani dle OKEC a CZ-NACE. Systematické

¢ast OKEC a CZ-NACE.

(http:/{WWW.Czso.cz/csu/kIasifik.nsf/i/tab_l_systematicka_cast_okec_a_cz_nace/$FiIe/Tabl.pdf, 9. 3.2014).
1 CSU. Pocet neziskovych instituci zahrnutych do satelitniho uétu podle odvétvi a sektoru za rok 2011.

(http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.presB, 9. 3. 2014).
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| | Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 22
J | Informaéni a komunikacni ¢innosti 64
K |Penéznictvi a pojistovnictvi 4
L |Cinnosti v oblasti nemovitosti 1178
M | Profesni, védecké a technické Cinnosti 366
N | Administrativni a podptirné ¢innosti 30
O | Vefejna sprava a obrana; povinné socidlni zabezpeceni 0
P | Vzdélavani 1051
Q | Zdravotni a socialni péce 1010
R | Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 27 053
S | Ostatni ¢innosti 74 255
T | Cinnosti domacnosti jako zaméstnavateltl a producentti pro vlastni potiebu 0
U | Cinnosti exteritoridlnich organizaci a organt 0
CELKEM 114 185

Ptevaha organizaci vénujicich se prosazovani spoleénych z4jmu a volnocasovym
aktivitam je vyraznym charakteristickym prvkem obcanského sektoru ve vSech
postkomunistickych zemich sttedni Evropy. Toto stale trvajici dédictvi odliSuje strukturu
¢eského neziskového sektoru od stati zdpadni Evropy a dalSich vyspélych zemi, kde
nejvetsi Cast sektoru tvoifi organizace oblasti Zdravotni a socidlni péce a Vzdelavani.
V Ceské republice je do téchto sekci dohromady zafazeno pouze néco malo pies 2 000

organizaci (Fric, Silhanova, 2001: 26).

4.3.2 Potet zamé&stnancii a dobrovolnikii v tfetim sektoru Ceské republiky

Dalsim meéfitelnym udajem pfi zkoumani velikost tietiho sektoru je pocet osob
pracujicich v jeho organizacich. Kromé po¢tu zaméstnanct piedstavuje v ramci kvantity i
kvality neziskového sektoru diilezity faktor i pocet dobrovolnikt. Tento pfistup nahlizi na
organizovanou obcanskou spole¢nost z ekonomické perspektivy a srovnava jeji velikost
s dalSimi odvétvimi narodniho hospodafstvi.

CSU prostiednictvim systému satelitniho G&tu uvadi poéty pracovnikt neziskového
sektoru v hodnotach ptepoctenych plnych uvazki (FTE). Tento twdaj piedstavuje

souhrnnou miru vypovidajici o poctu zaméstnancii. Piepoctend hodnota tak neuvadi realny
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pocet lidi, nebot’ v sobé zahrnuje pocet osob pracujicich na plné i ¢aste€né uvazky a
zohlediiuje tak i situaci, kdy je jedna osoba zaméstnana ve vice nez jedné neziskové
organizaci najednou. Stejny ekvivalent se pouziva i pro prepocet dobrovolniki. Udaje se
vztahuji k tzv. formalnimu dobrovolnictvi, které piedstavuje dobrovolnou c¢innost pro
druhé osoby, zivotni prostfedi, kulturni pamatku ¢i jiny vetfejny zdjem vykonavanou bez
naroku na finan¢ni odménu prostfednictvim organizace ob¢anské spolecnosti (Pospisilova,
2010: 122). Ze statistickych udaji CSU z let 2005-2011 je patrné, Ze s nartistem poétu
neziskovych organizaci rostou i pocty jejich zaméstnancti. Situace v oblasti dobrovolnické

prace ale s kvantitativnim rozvojem tietiho sektoru pfili§ nekoresponduje (viz tab. 9).

Tab. 9: Pocty pracovniki neziskového sektoru z let 2005-2011%

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zaméstnanci | 74871 | 80068 |86402 |88248 |95186 |97068 |98530
Dobrovolnici | 36 139 | 28045 47777 |27256 |27145 |[25040 |25984

Satelitni cet neziskovych instituci poskytuje také informace o odvétvové struktuie
zamg&stnanosti v organizované obc¢anské spole¢nosti. Tyto tdaje ukazuji celkovou strukturu
neziskového sektoru Ceské republiky z rozdilné perspektivy nez data o poétu jednotlivych
organizaci. Nejvice zaméstnancl tietiho sektoru pracuje v organizacich vénujicich se
vzdelavani, prosazovani spolecnych zdmu (pfevazné v odborovych sdruZzenich) a

zdravotnim a socialnim sluzbam (viz tab. 10).

32

CSU.  Agregace neziskového  sektoru:  pracovnici. 2005-2011.

(http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.presB, 9. 3. 2014).
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Tab. 10: Zamé&stnanost v neziskovém sektoru podle odvétvi za rok 2011

Sekce CZ-NACE Pocet

zaméstnancu
A | Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 58
B | TéZba a dobyvani 0
C | Zpracovatelsky primysl 9
D | Vyroba a rozvod elekttiny, plynu, tepla a klimatizované¢ho vzduchu 0
E ZésoboYéni vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a 89

Sanacemi
F | Stavebnictvi 0
G | Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel 0
H | Doprava a skladovani 0
I | Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 79
J | Informacni a komunika¢ni ¢innosti 442
K | Penéznictvi a pojistovnictvi 34
L | Cinnosti v oblasti nemovitosti 50
M | Profesni, védecké a technické ¢innosti 656
N | Administrativni a podpiirné ¢innosti 54
O | Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 0
P | Vzdélavani 51723
Q | Zdravotni a socialni péce 16 334
R | Kulturni, zabavni a rekreac¢ni ¢innosti 4 483
S | Ostatni ¢innosti 24 519
T | Cinnosti domacnosti jako zaméstnavateli a producentil pro vlastni 0
potiebu

U | Cinnosti exteritoridlnich organizaci a organt 0
CELKEM 98 530
% CSU. Zaméstnanost podle odvétvi, sektoru a  typu instituce rok  2011.

(http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.presB, 9. 3. 2014).
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4.3.3 Clenstvi v organizacich ti‘etiho sektoru Ceské republiky

Mira angazovanosti ob¢anti ve tietim sektoru se po roce 1989 podstatn¢ zmenila.
Zatimco pocty organizaci prudce rostly, Clenstvi oproti dobam komunistického rezimu
vyrazné kleslo. Diivodem bylo v podstaté vynucené Clenstvi v dobrovolnych organizacich
sdruzenych v Nérodni fronté a nasledné znehodnoceni obcanské sféry a vefejnych z4jmu
Vv o¢ich obyvatelstva. I po zméné rezimu obcané vyjadifovali nedivéru v druhé osoby a
uptfednostnovali soukromi pted vefejnym sdruzovanim. TéZko odbouratelny jev kolektivni
neparticipace je dodnes charakteristickym stereotypem provazejicim Vv riznych mirach
obc¢anskeé spole¢nosti postkomunistickych zemi (Pospisilova, 2010: 118).

Udaje o clenstvi vsoudasné dobé jesté nejsou do systému satelitniho G&tu
neziskovych instituci Ceské republiky zahrnuty. Nicméné CSU rozsifeni o tato data
charakteristick4 pro ob&anské organizace se do budoucna planuje.** Obsahlé méfeni na toto
téma realizovala v roce 2004 spolecnost Stiedisko empirickych vyzkumi (STEM) pro
Nadaci rozvoje ob&anské spolecnosti (NROS). Setieni Ob&anska spolenost bylo souéasti
mezinarodniho vyzkumu Index obcanské spolecnosti CIVICUS a kromé dalSich faktort se
zamétovalo na zjisStovani situace tykajici se ¢lenstvi obCand v neziskovych organizacich.
Probihalo na reprezentativnim vzorku c¢eské populace Citajicim 1 018 obcanti starSich
18 let.®

Jelikoz vyzkumy postavené na piedpokladech, Ze ze =ziskanych dat
od reprezentativniho souboru lze u¢init odhad situace v celé¢ populaci Ceské republiky
mohou pfinaset jista zkresleni, tento fakt lze vyrazné€ eliminovat vhodnou formulaci dotazii
a peclivym upfesnénim pojmil. Spole¢nost STEM proto ob¢aniim k dotazu zamétenému na
zjisténi miry jejich angaZovanosti v organizacich obcanského sektoru ptikladala kartu, na
niZ bylo vyjmenovano 26 nejobvyklejSich typl organizaci. Tim doSlo k odstranéni
neptfesnosti, které by mohly byt zplsobeny nedostatecnou orientaci spolecnosti
ve vymezeni a terminologii obéanského sektoru (Pospisilova, 2010: 119-120).

K dobrovolnému ¢lenstvi v nékteré z neziskovych organizaci se vroce 2004
ptihlasilo 47 % dotazovanych, znichZ asi polovina byla ¢leny ve vice organizacich

najednou (viz tab. 11).

34 CSU. Satelitni uget neziskovych instituci. (http:/apl.czso.cz/nufile/SUNI2013.pdf, 9. 3. 2014).

% STEM. V jakém stavu se nachazi nade ob&anska spolecnost? (http://www.stem.cz/clanek/731, 9. 3. 2014);
STEM, NROS. Informace z tiskové konference STEM a NROS. V jakém stavu se nachazi nase obcanska
spole¢nost v dobé& vstupu CR do EU? (http://www.stem.cz/clanek/731, 9. 3. 2014).
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Tab. 11: Clenstvi v neziskovych organizacich v roce 2004

Clenstvi v neziskovych organizacich Podi
respondenti
Neni ¢lenem zadné organizace 53 %
Je ¢lenem jedné organizace 24 %
Je ¢lenem dvou organizaci 13 %
Je ¢lenem tiech organizaci 7%
Je Clenem Ctyt a vice organizaci 3%

Nejvétsi podil ¢lentt byl zjistén ve sportovnich a odborafskych organizacich,
po znatelném propadu nésledovaly nabozenské organizace, sdruzeni dobrovolnych hasicu,
zahradkati &i rybait. Clenské zakladny ostatnich typli organizaci dosahovaly pouze kolem

3% a méné (viz tab. 12).

Tab. 12: Clenstvi podle zaméfeni neziskovych organizaci v roce 2004%

v Podil
Clenstvi v neziskovych organizacich
respondenti

Sportovni organizace 23 %
Odborové organizace 20 %
Nabozenské a duchovni organizaci 8 %
Sbory dobrovolnych hasicl 7%
Organizace zahradkart a péstiteli 6 %
Organizace rybait 5%
Ostatni typy organizaci 31 %

% STEM, NROS. Informace z tiskové konference STEM a NROS. V jakém stavu se nachézi naSe ob&anské
spole¢nost v dobé vstupu CR do EU? (http://www.stem.cz/clanek/731, 9. 3. 2014), s. 2.
37 s

Tamtéz
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5 PRIPADOVA STUDIE FUNGOVANI NEZISKOVE ORGANIZACE
ARPZPD V CR, o.s. KLUB JABLONEC NAD NISOU

V nasledujici cCasti prace predstavuji cile, fungovani a aktivity jednoho
z regiondlnich pobo¢nych spolkli celorepublikové neziskové organizace s nazvem
Asociace rodi&i a pratel zdravotné postizenych déti v CR, o.s. (ARPZPD). Svou pozornost
vénuji Klubu Jablonec nad Nisou, nebot’ se jiz vice jak pét let pravidelné ucastnim jim
potadanych pobytovych akci pro handicapované déti, diky nimz jsem ziskala bohaté
zkuSenosti a nazory, které mé vedly i k volbé tématu této prace.

Ptevazny podil informaci do této Casti prace cerpdm z rozhovoru s hlavni
predstavitelkou organizace38, z vlastniho pozorovani ¢i zkuSenosti z pobytl a z vlastnich
dotaznikii zhotovenych pro rodice déti, se kterymi jsem se v rdmci akci organizace méla

moznost seznamit.

5.1 Asociace rodi¢i a pratel zdravotné postizenych déti v CR, o.s. Klub

Jablonec nad Nisou

Organizace Asociace rodi¢t a piatel zdravotné postizenych déti v CR, o.s. i jeji
¢etné pobocné spolky spliuji vSechny podminky vyplyvajici organizacim tfetiho sektoru ze
strukturalné-operacionalni definice. Tato neziskovd organizace je samospravnym
a formalné ziizenym subjektem, ktery je zapsany ve vefejném rejstiiku pravnickych
0s0b®. Jako pravnicky subjekt puisobi nezavisle na vefejné sprave, je zaloZzena na principu
dobrovolného €lenstvi a dodrzuje zasadu nerozdélovani zisku.

ARPZPD jako samostatnd organizace vznikla =z vlastni iniciativy rodicl
postizenych déti roku 1991 a vsoudasné dob& pusobi po celé Ceské republice
prostiednictvim vice nez 60 regiondlnich klubii se statutem pobo¢ného spolku, které
sdruzujici kolem 7 000 clenskych rodin. Organizace po nabyti samostatnosti volné
navazala na ptfedchozi aktivity Komisi rodict a pratel télesné postizenych déti, jez byly
pod zastitou masové organizace Svazu invalidi realizovany jiz od roku 1969. Asociace
obecné se zaméfuje na rozmanité spektrum cinnosti a sluzeb na podporu rodin

vychovavajicich handicapované déti a na zatazeni déti do spolecenského zivota. Jelikoz je

% zikmundova, B. (10. 3. 2014). Pers. kom.
% Justice.cz. Vefejny rejstiik a Sbirka listin. (https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-dotaz?dotaz=60253177, 18. 1.
2014).
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Z nejvetsi Casti tvorena pracovniky, kterych se péce o postizené potomky osobné dotyka,
dokaze své sluzby prizpisobovat podle potieb rodin vice nez instituce zalozené na jiném
principu. Organizace pofddda mnoho druhli pobytovych, rehabilitacnich, integracnich,
sportovnich, vytvarnych, kulturnich, vzdélavacich, zajmovych a jinych akci pro déti
samotné 1 pro celé rodiny. Kromé¢ toho se vénuje také poskytovani poradenstvi,
ruznorodych socialnich sluzeb nebo osvétové Cinnosti zamétené na osloveni vefejnosti a
integraci postizenych lidi do spolecnosti. I kdyz je poslani organizace pro vSechny jeji
odnoze stejné, jednotlivé regionalni kluby mohou poskytovat unikatni sluiby.40

Samostatny Klub Jablonec nad Nisou (od 1. 1. 2014 podle ob¢anského zakoniku
pobo¢ny spolek) vznikl roku 1995. Spolu s Klubem Liberec tvofi jediné dvé odnoze
ARPZPD fungujici v Libereckém kraji. Spolek sidli na adrese Budovatell, ¢. p. 19,
Jablonec nad Nisou, ale kontaktni misto pro klienty a vefejnost se nachazi v méstském
Spolkovém domé&** (Emilie Floridnové, & p. 8), v némz se soustiedi i dal§i regionalni
instituce socialni a zdravotni péce.

Zamérem predstaviteli Klubu nebylo ani tak vytvofit organizaci s pfedem
stanovenymi sluzbami a podminkami jejich vyuzivani, ale spiSe subjekt reagujici na
potieby ¢lent. Od svych zacatkti Klub pfi navrhovéani projektd zohlednoval i z4jmy a
navrhy klientd a za jiz témét 20 let svého samostatného pasobeni vykrystalizoval do
soucasné podoby neziskové organizace s velkym regionalnim vyznamem, silnou ¢lenskou
zakladnou a pravidelnou finan¢ni podporou od vefejnych i soukromych subjektu.

Poslani Klubu se da obecné charakterizovat jako vSestrannd podpora rodin s té€lesné
¢1 mentalné postizenymi potomky v regionu, pfi¢emZ hranice pusobeni spolku zpravidla
nepiesahuje oblast vymezenou okresem Jablonec nad Nisou. Organizace se pii realizaci
svych projektl v prvni fadé¢ zaméfuje na obhajobu zdjmi zdravotné postizenych déti
a jejich rodic, na podporu integrace a nezavislého zplsobu zivota osob s handicapem,
na Sifeni informaci a poskytovani poradenstvi tykajiciho se Zivota handicapovanych
a na snahu pozitivné ovliviiovat vzajemné vztahy vetejnosti a zdravotné postiZenych osob.

Finance na provozovani svych sluzeb ziskdva sdruzeni z mnoha zdroji. Ziskavani
pottebnych prostiedkli nebyvéa vzdy uplné jednoduché. Navrhy projektl musi byt nejprve
predstaveny schvalovacimu vyboru. Po uspé€Sném schvaleni predstavitelka organizace

vypisuje a posila zadosti o ptispévky na kazdy projekt Klubu zvlast. Stézejni Cast

%0 Asociace rodict a pratel zdravotnd postizenych déti v CR, o.s. O nas. (http://www.arpzpd.cz/, 18. 1. 2014).
“ Centrum socialnich sluzeb Jablonec nad Nisou, p.o. Spolkovy dam.
(http:/lwww.centrumjablonec.cz/cs/spolkovy-dum/, 18. 1. 2014).
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finan¢nich zdroji plyne organizaci zdotaci od vefejné spravy (statni dotace
od Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva zdravotnictvi, prispévky
od Magistratu mésta Jablonec nad Nisou a z Krajského ufadu Libereckého kraje), z grant
od regionalnich 1 celorepublikovych nadaci (Nadace Euronisa, Nadace Preciosa, projekt
Nadace Charty 77 Konto Bariéry) a ze sponzorskych darti mistnich pravnickych i
fyzickych osob. Pfijmy zvlastni cinnosti (Clenské poplatky a platby vybirané
za poskytovani nékterych sluzeb) tvofi minimum zdrojt, které by samy o sob¢ organizaci
neudrzely pfi zivote.

Jablonecky klub patfi k malym neziskovym subjektlim, i pfesto ma ve svém
regionu puasobnosti nezastupitelnou pozici a pomérn¢ velkou c¢lenskou zakladnu.
Na zajisténi jeho fungovani se v soucasné dob¢ podili Ctyfi trvali zaméstnanci z fad rodici,
z nichz dva v organizaci pracuji na plny uvazek a dva na dohodu o provedeni prace. Spolek
vypomoci dobrovolniki pfili§ nevyuzivd, nebot si jako mald mistni organizace
s omezenymi finan¢nimi prostfedky nemtze dovolit jejich dalsi vzdélavani a zaskolovani,
které je pro systematickou a efektivni praci s téZzce postizenymi détmi dilezité. Misto
dobrovolnikil z fad vefejnosti se proto do Cinnosti organizace ¢asto zapojuji spiSe rodinni
piislusnici a pratelé handicapovanych déti a mladych lidi. Clenskou zakladnu spolku
netvoii jednotlivci, ale celé¢ rodiny. Pocty se kazdorocné pohybuji okolo 50 c¢lenskych
rodin. Organizace podporuje vyhradné rodiny, které své déti vychovévaji v rodinném
prostfedi a maji je trvale ve své domaci péci.

V soucasn¢ dob¢ organizace svym klientim piindsi celou Skéalu sluzeb, které se
souhrnné nazyvaji socialni poradenstvi42 a sluzby socialni prevence43. V rdmci socialni
prevence se sdruZzeni zamé&fuje na tzv. socidlné aktivizacéni sluzby pro rodiny s détmi. Tyto
registrované socialni sluzby pod Ministerstvem prace a socialnich véci poskytuje v souladu
s § 65 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Prostfednictvim socidlné
aktivizacnich sluzeb se organizace snazi vSestranné podporovat rodiny déti nachéazejici se
V nepfiznivé Zivotni situaci tak, aby jim napomohla ke sniZeni socidlni izolace ditéte a
k jeho integraci do bézného zivota v co nejvétsi individualné mozné mife. Organizace
provadi sluzby terénni formou v pfirozeném prostiedi rodiny a ambulantni formou na

kontaktnim misté sdruzeni ve Spolkovém domé¢, kde jsou pracovnici klientim k dispozici

%28 37 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpis.
8§ 53 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpis.
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Styfi dny v tydnu o ufednich hodinach®. Viechny sluzby organizace jsou primarng uréeny
rodindm se zdravotné¢ znevyhodnénymi détmi do 26 let veéku, ale Klub se snazi podporovat
i mladsi dospélé obcany (nad 26 let) s handicapem. V ptipad¢ klientt vyuzivajicich rtizné
formy podpory Klubu nemusi jit vzdy o ¢leny. Jeho pomoc muze vyhledat kdokoli z Siroké
vetejnosti.

V ramci socialnich sluzeb provadi organizace Siroké spektrum cinnosti, ktera zacina
odbornym socialnim poradenstvim. Klienti zde nachdzeji potfebnou pomoc pii vyfizovani
socidlnich davek, komunikaci s tGfady, orientaci v legislativé, zajiStovani navaznych
socialnich sluzeb, pfi prosazovani prav a z4jmua a pfi feSeni rtznych individudlnich
krizovych situaci v rodiné. Pracovnici organizuji také mnozstvi vzdé¢lavacich kurzi,
Skoleni a prednaSek pod vedenim pfislusnych odbornikl. Tyto sluzby Klub poskytuje
¢lenskym rodinam a dal§im klientiim zcela bezplatné.

Dalsim hojné vyuzivanym projektem tohoto pobo¢ného spolku je pujcovani
kompenzacnich pomucek. Svoji velkou pijcovnu kompenzacnich pomicek pro
handicapované déti 1 dospé€lé zfidil jablonecky Klub z vlastni iniciativy. SluZba nabizi
dlouhodobé 1 kratkodobé zapiijceni mnoha typl invalidnich vozikl, rehabilitacnich
kocarkti, choditek, berli, toaletnich zidli, vanovych sedacek, antidekubitnich matraci®,
zvedacich zafizeni a pomucek pro odstranéni architektonickych bariér. Samotné vypijceni
je jiz klientim zpoplatnéno, ale ke sluzbé patii i bezplatné poradenstvi, Skoleni o spravném
pouzivani a moznost vyzkouSeni pomiicek. Na financovéani pijéovny nepobird organizace
dotace ze statnich zdroja. Ziskavani prostfedkti probiha nékolika zptisoby. Na rozsifovani a
obnovu vybaveni ptijcovny shani Klub granty a sponzorské dary pievazné od regionalnich
nadaci a soukromych pravnickych i fyzickych osob a potifebné opravy pomiicek se hradi
z vypujcnich poplatk.

Ditlezitou a naprosto jedinecnou sluzbu v celém regionu piedstavuje projekt
Socialni automobil, ktery mohou klientské rodiny vyuZzivat od roku 2000. Pomoci této
sluzby Klub zprostiedkovava dopravu handicapovanych zakti do regionalnich Skol se
specidlnimi tfidami a vyznamné tak podporuje pravidelnou Skolni dochazku postizenych
déti z Jablonce nad Nisou a ze vSech okolnich obci. V pravé probihajicim Skolnim roce
vozi socidlni automobil pravidelné¢ do Skoly 14 zakl. Sluzba vznikla jako reakce na

potieby rodin, v jejichz bydlisti se pro jejich déti nenachazi pozadovany zplisob vzdélavani

* Utedni hodiny organizace jsou kazdé pondéli a ¢tvrtek od 9:00 do 13:00, ve stfedu od 14:00 do 16:00 a
V patek probihaji individualni konzultace po piedchozi dohodé.

* Matrace slouzici jako prevence proti vzniku prolezenin a snimi spojenych zdravotnich problémi
handicapovanych osob.
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a také téch rodicl, jimz zivotni situace nedovoluje pravidelné dvakrat denné cestovat
s détmi do Skoly a zpét domu. Pro vétSinu déti je tak socidlni automobil jedinou moznosti,
jak se kazdy den dostavit do Skoly a ucastnit se vyuCovani. Pedagogicti i socialni
pracovnici predstavitelce Klubu potvrdili, ze zdkiim zapojenym do programu se podstatné
zlepsila Skolni dochazka. Ptitom odbornd a systematickd pedagogickd prace s tézce
postizenymi détmi se mnohdy zdsadné podepisuje jak na zvySeni kvality jejich budouciho
Zivota, tak i na tom, zda u jejich rodicl i pfes obrovskou snahu a trpélivost nedojde k tzv.
syndromu vyhoteni, ktery miize vést k situaci, Ze vychovu ditéte sami psychicky
nezvladnou a umisti ho do tstavni péce. Vhodné zvolené Skolni aktivity vyrazné rozvijeji
mentalni, socialni, komunikacni ¢i pohybové dovednosti déti a proto je dulezité rodindm
poskytnout moznost zatadit jejich potomky do vychovného a vzdé€lavaciho procesu, ktery
V co nejveétsi mife odpovida individudlnim moZnostem Zdka. Socidlni automobil rozvazi
déti z malych obci v regionu do Jablonce nad Nisou, kde se nachazi zakladni Skola s
integrovanymi specialnimi pomocnymi®® a rehabilitaénimi®’ t¥idami. Toto vzd&lavaci
zafizeni ma po mésté vice pobocek a v jedné z nich funguji i praktické (diive zvléétni)48
ttidy. Budova je ovSem architektonicky velmi bariérova a tak Klub dale nabizi rodindm
vozic¢kard, jejichz mentalni moznosti odpovidaji zvlastnimu vzdélavani, dopravu do
liberecké praktické skoly pii Jedlickove ustavu, nebot’ zatazeni téchto déti do pomocnych a
rehabilitacnich tfid by nedostate¢né rozvijelo jejich dovednosti.

Hromadna a pravidelnd doprava déti z okolnich obci v rozsahu az 40 kilometrt
(ptiblizna vzdalenost z obce Desné v Jizerskych horach do Liberce) je ¢asové, financné 1
organizatn¢ pomérn¢ naroCnou cCinnosti. Rozvozy probihaji kazdy Skolni den pted
zacatkem vyucovani i1 po jeho skonceni ve dvou blocich. Rozpisy jizd a klientd zhotovuje
odpovédna pracovnice organizace spolu s pedagogy na cely $kolni rok. Skoly vétsing déti
upravily pomoci individualnich vzdélavacich pland rozvrhy hodin tak, aby odpovidaly
omezenym moznostem rozvozi. Pracovnice spolku v ramci této sluzby funguje také jako
dispecerka, kterd od Casného rana zprosttedkovava telefonickou komunikaci mezi fidi¢em
a rodi€i v pfipad¢ zmén na trase svozu, naptiklad pfi necekaném onemocnéni ditéte.

Specialné upraveny mikrobus, ktery Klub ziskal z prostfedkti Konta Bariéry, je
kromé& ¢tyf normalnich détskych autosedacek vybaven také jednim sedadlem opatfenym

vysuvnym elektrickym mechanizmem pro snadnéj$i manipulaci s nepohyblivymi détmi,

*® Ttidy pro déti se stiedn& t&zkou mentalni retardaci.
*" THdy pro déti s t&kou az hlubokou mentalni retardaci a t&Zkym t&lesnym postizenim.
*® Ttidy pro déti lehce mentalné postizené.
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najezdovou rampou a zadnim prostorem pro piepravu dvou vozickairi. Pro fizeni
socialnitho automobilu organizace zaméstnava profesionalniho fidice, jehoz celou mzdu
dlouhodob¢ sponzoruje mistni soukroma pravnicka osoba. Dalsi vydaje spojené se sluzbou
(nékup pohonnych hmot, dalni¢ni zndmky, drzbu a opravy vozidla) hradi Klub z dotaci
od magistratu, z klientskych poplatkli a z nepatrnych ptispévki ziskanych od okolnich
obci. Tuto sluzbu kvili vysoké finan¢ni naro¢nosti organizace nemtze rodindm poskytovat
zcela bezplatné a za rok na klientskych poplatcich vybere ptiblizné 50 000 K¢.

V ramci socialné aktivizacnich sluzeb dale jablonecky Klub zprostfedkovava
mnoho jednodennich i pobytovych akci. Spolek organizuje volnocasové i vzdélavaci
aktivity nejen pro déti samotné, ale i pro celé ¢lenské rodiny, pratelé handicapovanych déti
a pro Sirokou vetejnost. Nékteré akce Klub potfada kazdorocné a jiné podle momentéalnich
napadl pracovnikil ¢i podle z4jmu klientd. DEtSti klienti si oblibili zejména karnevaly,
besidky, jarni reje ¢arodéjnic a podzimni ,,dynobrani®, kde se setkavaji s handicapovanymi
1 zdravymi prateli a ucastni se spolu soutézi a her. Pravidelné se konaji také akce jako den
S hasi¢i, den s policii, sestup pod jabloneckou piehradu, vylet historickou tramvaji
s prohlidkou depa, vylet do muzea ¢i do zoo, kde déti travi volny €as s rodinou a spole¢né
se uci a dozvidaji zajimavosti z riznych oblasti zajmt. Do budoucna planuje organizace
uskutecCnit zdjezd do nového libereckého science centra IQ Landia, otevieného v bieznu
tohoto roku.

Klub je dale hlavnim organizatorem Dne zdravotné postiien}'/ch49, ktery kazdoro¢né
Vv 1ét€ na prostranstvi Mirového ndmésti pofada mésto Jablonec nad Nisou. Letos prob&hne
jiz 15. rocnik. Tato akce vytvaii pfirozené a piijemné prostiedi pro setkavani Siroké
vetejnosti se svymi zdravotné znevyhodnénymi spoluobcany. Dne se Ui€astni piedstavitelé
mésta, zndmé osobnosti a mistni neziskové organizace z oblasti socidlnich sluzeb, které
zde maji moZnost prezentovat své cinnosti. Hlavnim posldénim dne je odstraniovat
komunika¢ni bariéry mezi lidmi, vytvafet nové socidlni sit€¢, podporovat integraci
handicapovanych do spole¢nosti a seznamovat vefejnost s Zivotem postizenych, s poslanim
neziskovych organizaci a s moznostmi, jak se zapojit do jejich podpory. Tato osvétova
spolecenskd akce probiha cely den a doprovazi ji bohaty kulturni a zabavny program,
V jehoz rdmci se vSichni ucastnici mohou spole¢né zapojit do riznych vytvarnych ¢innosti,

sportovnich her a soutézi.

* Jablonec nad Nisou (Oficidlni stronky statutirniho mésta). Den zdravotnd postizenych

(http://lwww.mestojablonec.cz/redakce/index.php?xuser=&lanG=cs&subakce=scearch&scearchText=Den+zd
ravotn%C4%9B+posti%C5%BEen%C3%BDch, 18. 1. 2014).
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Finanén€¢ 1 organizacné nejrozsahlejSim projektem Klubu je v oblasti
zprostfedkovavani volnocasovych aktivit v soucasné dobé urcité letni rekondi¢ni pobyt
zdravotné postizenych déti a mladeze (viz nésledujici kapitola). Diive se Klub vénoval 1
psychorehabilitacnim kurzim pro rodiny se zdravotné postizenymi détmi, ale z davodu
dlouhodobého klesajiciho z4djmu ¢lentt o tuto sluzbu jejich potéddani zanechal. Téchto
tydennich vzdélavacich pobytovych akci se na rozdil od rekondi¢niho pobytu Gcastnili déti
1 rodice. Kurzy se skladaly z nékolika vzdélavacich a rekreac¢nich bloka. Pro rodice se
konaly ptednasky a Skoleni, po jejichz dobu se volnofasovému programu déti vénovali
vedouci. Nasledné se rodi¢e spolu se svymi détmi zapojili do vytvarnych a sportovnich
aktivit. Na financovani psychorehabilitacnich kurzi ziskavala organizace prostredky
z Klientskych poplatki a dotaci z Ministerstva zdravotnictvi.

Kromé poskytovani vSech vyse uvedenych socialnich sluzeb se organizace zapojuje
i do programu tzv. pracovni skupiny Bariéry, kterd sdruzuje zastupce handicapovanych a
predstavitele mésta. Pracovni skupina tvoii soucast projektu Jablonec nad Nisou — Mésto
bez bariér® a jejim poslanim je odstraniovani architektonickych bariér v ulicich a budovéach
meésta. Predstavitelim klubu se ve spolupréci s magistratem napiiklad podatilo iniciovat
rekonstrukci ptivodniho vytahu v mistni poliklinice, ve kterém pro jeho malé rozméry
nebylo mozno piepravovat osobu na ortopedickém voziku. Projekt Mésto bez bariér je
soucasti komunitniho planu Jablonce nad Nisou jiZ 10 let. Pracovni skupina Bariéry potfada
pravidelné schiize, na nichz c¢lenové predkladaji své napady a navrhy na feSeni
architektonickych problémt mésta.

Jablonecky klub Asociace rodi¢t a pratel zdravotné postizenych déti v CR plni ve
svém regionu pusobnosti diileZitou roli pii poskytovani socidlnich sluZzeb a aktivni pomoci
rodindm, jeZ vychovavaji déti s riznymi formami a stupni zdravotniho postizeni. Siroké
spektrum akci pofadanych touto organizaci nabizi rodindm mnohdy jediny zpisob
volnocasového a zdyjmového vyziti pro jejich potomky, nebot’ Zadny jiny neziskovy, statni
ani podnikatelsky subjekt v regionu podobné sluzby pro téZce postizené déti neposkytuje.
Diky projektu Socidlni automobil Klub vyraznym zpisobem pfispiva také ke zlepSeni
Skolni dochazky mistnich déti zapojenych do programu. Podpora organizace tvoii nedilnou
soucast zivota mnoha €lenskych rodin. Pracovnici Klubu, kteti jsou vSichni také rodici

handicapovanych déti, se snazi pii poskytovani svych sluzeb flexibiln¢ reagovat na

%0 Jablonec nad Nisou (Oficidlni stranky statutarniho mésta). Jablonec nad Nisou chce odbourat bariéry.
Tiskova zprava (http://www.mestojablonec.cz/redakce/tisk.php?lanG=cs&clanek=269&slozka=263&, 18. 1.
2014).
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individualni potfeby a prani kazdého klienta a rodiny. VSechny aktivity organizace sméfuji
Kk jejimu hlavnimu poslani, jimz je umoznit rodindm pomoci vSestranné podpory vytvorit

zazemi pro vychovavani a peCovani o handicapované déti v domacim prostiedi.

6 PRIPADOVA STUDIE LETNICH REKONDICNICH POBYTU

6.1 Poradani letnich rekondi¢nich pobytu

Nejvétsim projektem jabloneckého Klubu ARPZPD v oblasti zprostiedkovani
volnocasovych aktivit je pravidelné pofddani prazdninové pobytové akce pro
handicapované déti. Tato akce se oficidlné nazyva letni rekondi¢ni pobyt zdravotné
postizenych déti a mladeze, ale mezi poradateli a Gicastniky se bézné oznacuje jako letni
tabor. UZ z ur€eni pobytu vyplyvaji nezainteresovanym osobam znatelné rozdily, kterymi
se akce odliSuje od klasickych détskych taborii. Tento nazor je samoziejmé na misté a
nikdo nemuze tvrdit, Zze zadné rozdilné prvky mezi volno¢asovymi aktivitami pro zdravé a
tézce handicapované déti neexistuji, ale na druhou stranu byvaji 1lidé po seznameni se
S priitbéhem a programem pobytové akce Klubu casto ptrekvapeni, jak moc jsou si oba
druhy tabori v praxi podobné.

Tradici potadani tabord zahajila soucasna piedstavitelka Klubu jesté pied vznikem
samostatné ARPZPD CR. Nikdo ze zamé&stnanci si neni schopen vybavit ptesné datum, ale
shoduji se, Ze jsou pobyty soucasti ¢innosti organizace opravdu kazdoro¢né jiz vice jak
20 let. Akce vznikla z vlastni iniciativy rodi¢i (dnes ptedstaviteli Klubu) a pivodnim
impulzem pro realizaci tdbora byly ohlasy jejich déti, které touZzily travit letni prazdniny
stejnym zptisobem jako zdravé déti. V té dobé v severnich Cechach Zadna podobna aktivita
pro téZce postizené déti neexistovala a jablonecti rodice pii pofadani tabora spolupracovali
srodinami z Usti nad Labem. Prvnich ro¢niki se ucastnilo zhruba 40 déti a stejné
vedoucich. Realizace pobytu takového rozsahu byla obtizna a v tak velkém poctu, v kterém
si nékteré deti nedokdzaly ani zapamatovat jména vSech ostatnich ucastnikii, nebylo
jednoduché navodit pozadovanou atmosféru. Po vzniku samostatnych pobo¢nych spolki se
Jablonecti rodice rozhodli pro organizaci vlastnich pobytii v komornéjsim meftitku, v némz

je mozné vice se soustfedit na zajimavy program tabora a vtahnout tak déti vice do déje.
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Poradani tabora se setkalo s okamzitym uspéchem, ktery stale trva. Kapacita détskych
ucastniki je vzdy naplnéna brzy po vyhlaseni terminu.

S ptipravou tabora zacina piedstavitelka Klubu vzdy na podzim ptfedchoziho roku.
Ze vseho nejdiive vypisuje a rozesild podrobné zpracovany projekt zamyslené akce, jehoz
prostiednictvim z4d4 instituce o pfispévky na kondni. Realizace tabora je financné
nakladna a neni v moznostech organizace ji celou zaplatit z vlastnich zdroji. Ubytovani,
strava, zdravotnické vybaveni, vytvarné potieby, doprava, vylety, mzdy vedoucich a dalsi
vydaje se kazdoro¢né pohybuji okolo 300 000 K¢&. Piiblizné 80 000 K¢ organizace vybere
na poplatcich od rodi¢l ucastnikli a zbylou castku tvoii ptispévky a dotace od vefejnych i
soukromych subjektd. Nejvétsim podilem pravidelné prispiva Magistrat mésta Jablonec
nad Nisou (asi 65 000 K¢), nasleduji Krajsky uiad Libereckého kraje (asi 30 000 K¢) a
regionalni nadace (kazda asi 20 000 K¢). Zbytek (pfiblizn¢ 85 000 K¢) Klub ziskava
Z dotaci Ministerstva zdravotnictvi a od regiondlnich sponzorti a darct.

Ke snizeni naklada by jist¢ doslo, kdyby se ucast vedoucich pievedla z pracovniho
poméru (mzda jednoho vedouciho se pohybuje okolo 3 000 K¢&) na dobrovolnickou
¢innost, k ¢emuz ale organizatorka nechce pfistoupit a podle jejich slov k tomu ma nékolik
divodi. Prvnim je narocné shanéni pozadovaného poctu vedoucich, coz se od minulého
roku jest¢ zkomplikovalo, nebot’ podle novych podminek pro pfidéleni dotaci musi mit
vSichni ucastnici a tedy 1 vedouci trvalé bydlisté v regionu plsobnosti organizace. Pfitom
na predchozich tdborech pracovali lidé z celé republiky. Druhy diivod s tim Uzce souvisi.
VétsSinu vedoucich tvofi vysokoskolsti studenti, ktefi by si na téméf kazdé jiné brigadé
vydélali vice penéz za neumérné méne prace. I kdyz tdbor pfinasi vedoucim nenahraditelné
zazitky a bohaté zkuSenosti, organizatorka si uvédomuje, Ze néplni ctrnactidenni ¢innosti
vedoucich je témét 24 hodinova naro¢na a velmi zodpovédna prace, které pred tdborem
vénuji pii pfipravé programu také svlij volny cas a proto jim chce, kromé potvrzeni o
nabyté praxi v péfi o téZce handicapované déti, poskytnout také alespon minimalni
finan¢ni odménu.

Téaborovy pobyt je urcen pro tézce télesné a mentdlné postizené déti ¢i mladez. Tito
ucastnici musi spliovat nékolik podminek, které pro ziskani dotaci uréuje Ministerstvo
zdravotnictvi. Déti musi mit trvalé bydlisté v pozadovaném regionu, byt drziteli prikazu

ZTP/P a nachazet se ve III. ¢i IV. skupiné zéavislosti na pééi51. Od pozadavkid ministerstva

1/ ramci vyse piispévki na péci vymezuje zakon o socidlnich sluzbach &tyfi skupiny zavislosti na pégi
druhych fyzickych osob (lehkd, stfedné t€zka, tézka, Uplna). Zarazeni do skupiny se dle zdkona posuzuje
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se odviji také v€kova hranice ucastnikli, ktera nesmi ptesahnout hranici 26 let véku.
Organizatorka se jiz dlouho snazi prosadit, aby v pfipadé tohoto pobytu nebyla vékova
hranice urcena tak striktn¢ jako je tomu u obdobnych aktivit pro zdravé déti, nebot u
mentalné postizenych osob nebyva fyzicky vék diivodem povazovat je za dospélé. Nekteti
K rozvoji osobnosti i Sirokého spektra dovednosti a jedineCnou moznost jak travit Cas
s prateli. PiekroCeni vékové hranice pro né bude znamenat ztratu aktivity, na kterou se
kazdoro¢né t¢8i. Klub bojuje za prosazeni svych pozadavki také proto, ze se v regionu
nevyskytuje zadna organizace, ktera by organizovala néjaké navazujici prazdninové akce
pro handicapované dosp¢lé. Jedinad podobna akce je zde potadana seniorskou organizaci a
neni uréena pro osoby na voziku.

| z pozadavkl Klubu a urceni ¢i cilii samotného pobytu plynou jista nutnd omezeni,
kviili nimz nemtize byt tabor zptistupnén v§em. Pobyt je uréen détem, které jsou i pres svij
handicap schopny ucastnit se kolektivnich aktivit. Toto omezeni bylo do projektu tdbora
vyslovné pfipsano po zkuSenostech s détmi, které na vytrZzeni ze svého stereotypu
reagovaly az agresivitou, musel se jim tvofit individudlni program a nebylo mozné je
ubytovat ve spolecnych pokojich s ostatnimi détmi. ZkuSenosti se tykaly hluboce mentalné
postizenych déti, pro néz nebyl tabor rodic¢i vhodné zvolenou aktivitou. Déti nevyjadrovaly
pozitivni emoce, ale spiSe mrzutost a nedochéazelo k Zadnému znatelnému progresu jejich
stavu.

Kapacita a Casovy rozsah projektu jsou omezeny financné, dotovanymi misty
(urcuje ministerstvo) a také kapacitou ubytovaciho zatizeni. Tdbor ma specifické naroky
jak na ubytovani, tak 1 na pocet osob, které¢ se détem po celou dobu pobytu intenzivné
vénuji. Na kazdé Ucastnici se dit¢ pfipada jeden vedouci, za vSechny zélezitosti spojené
S pobytem zodpovidd na misté hlavni vedouci a na zdravi vSech ucCastniki dohlizi
zdravotnice, ktera je zaroven hlavni piedstavitelkou jabloneckého Klubu ARPZPD CR.
VSsichni vedouci maji kromé ptipravy a prabéhu programu kazdy den na starosti jedno dit¢,
kterému poskytuji veskeré sluzby osobni asistence v zavislosti na individualnich
pottebach. Pomadhaji détem s mobilitou, stravovanim, hygienou, toaletou, oblékanim, pii
pfesunech zvoziku a na néj, umoznuji jim vykonavat vytvarné c¢innosti, ucastnit se
sportovnich her a dal$iho programu a jsou jim k dispozici kdykoliv je déti potiebuji

(dokonce i v noci, nebot’ urCeni tabora vyzaduje drzeni nepfetrzitych nocnich sluzeb).

podle poctu zakladnich Zivotnich potteb, které neni jedinec schopen zvladat bez cizi pomoci (§ 7-10 zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist).
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Zaroven se ale trpélivé snazi podporovat déti v co nejvétsi mozné mife samostatnosti a
rozvijet tak jejich dovednosti 1 v ¢innostech, které za né ve shonu bézného dne obvykle
vykonavaji rodice. Kazdy den pobytu se o déti stard jiny vedouci. Asistenti se stfidaji
proto, aby vSichni ucastnici méli moznost dobie se vzajemn¢ poznat a aby tak dohromady
vytvareli kolektiv zalozeny na pozitivnich vztazich, ptatelstvi a davére. Kdyby s détmi po
cely pobyt travili pfevaznou ¢ast dne stejni vedouci, nékteré z déti by se na né¢ mohly
upnout a odmitaly by spolupracovat s jinymi osobami.

Klub potfada tabory vyhradné v rekreacnich arealech vybavenych bezbariérovym
ubytovanim v budovich a venkovnimi prostory uzpiisobenymi pro pohyb vozickara.
Ve vztahu ke zdravotnimu stavu déti nelze potadat tdbory ve stanech ¢i v chatkach. Vybér
vhodného aredlu neni jednoduchy a kazdy miva obvykle své klady i zapory. VétSina
rekreacnich areald, které pozadavkiim Klubu viceméné vyhovuji, je v provozu uz dlouho a
do bezbariérové podoby jsou pouze postupné rekonstruovany. Problémem casto byvaji
tieba nevhodné fesené prostory umyvaren, napiiklad vysoko umisténa umyvadla ¢i dvere
toalet, které se oteviraji dovniti*?. Snahou organizace je ménit po urcité dobé misto pobytu,
aby déti poznavaly stale nové prostfedi. Osobn¢ jsem se zlcastnila ¢tyf pobytii konanych
ve Skole v ptirod¢ ve Stielskych Hosticich (JihoCesky kraj) a jednoho v arealu Posliv mlyn
v Doksech (Liberecky kraj), kde se bude konat i letoSni ro¢nik. V obou téchto aredlech
jsme méli k dispozici kromé vSech spole¢nych prostor soukromou budovu na ubytovani,
venkovni prostranstvi v jeji blizkosti a spolecenskou mistnost, kam se nase aktivity
piesouvaly v piipadé nepfiznivého pocasi. VSech pobyti ve Stielskych Hosticich se
ucastnilo kolem 20 déti. Jednotlivé pavilony v Doksech maji mensi ubytovaci kapacitu
(ptiblizné 30 osob), proto bylo nutné snizit pocet détskych mist na 14.

Jednim z hlavnich zdméri Klubu je prostiednictvim tdbora poskytnout
handicapovanym détem mozZnost zaZit i pies své znevyhodnéni to, co o prazdninach bézné
zazivaji zdravé déti, coz zahrnuje 1 vicedenni pobyt v pfirodnim prostiedi ve spoleCnosti
vrstevnikll a bez piitomnosti rodi¢t. Tabor ale neni konstituovan pouze jako rekreacni
pobyt zacileny na aktivni vyuZziti volného c¢asu. Bohaty program déti vytrhava
z kazdodenniho stereotypu a plni fadu vychovnych, vzdélavacich, terapeutickych a
integracnich cilti. Neopomenutelnym vedlejSim vystupem pobytu, ale nikoliv jeho cilem, je

poskytnout odlehéeni rodinam, které o své tézce handicapované potomky kazdodenné

%2 Dvefe otevirané dovniti malych mistnosti jsou nebezpedné napiiklad u déti s epilepsii. Kdyby doslo
k zachvatu, mohlo by dojit k situaci, pti které dit€ v bezvédomi spadne z toalety na zem a zaviené dvete kvuli
malému prostoru neptjdou otevrit tak, aby se k nému mohla dostat zdravotnice.
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pecuji, coz jim ztézuje napiiklad moznost vykonavat nékteré druhy volnocasovych aktivit
se zdravymi sourozenci postizenych déti.

Program pobytt je vzdy prfedem peclivé pripraven. Sklada se z tzv. taborové hry,
ktera urcuje vlastni d¢j a zaméteni tabora. Z planti tdborové hry jsou pak odvozeny témata
a dil¢i Cinnosti jednotlivych dnii. Osobné se pobytii tcastnim od roku 2009, kdy byla
tdborova hra zamétend na africkd dobrodruzstvi cestovatele Emila Holuba. O rok pozdéji
déti cestovaly znovu, tentokrat vSak pomoci stroje ¢asu do minulosti i budoucnosti. V roce
2011 se tvirci hry inspirovali popularni westernovou karetni hrou ,Bang!*. Své
pozorovani jsem provadéla na dvou poslednich ro¢nicich. V roce 2012 byl tdbor vénovan
pro déti velmi atraktivnimu mafidnskému tématu a na loiiském pobytu vedouci nechali ozit
fantasy postavy z knih J. R. R. Tolkiena.

Celotaborova témata vymysli dobrovolné skupiny z fad vedoucich. VSichni vedouci
pak maji ve dvojicich na starosti sestaveni detailnich programti konkrétnich dnti. Pii tom se
fidi zamérenim hry a do svych dni zarazuji aktivity tak, aby obsahove¢ i ¢asoveé odpovidaly
celkovému planu tdbora. Tvirci tiborovou hru do detailu promysleji. Zadanymi
vlastnostmi tématu jsou atraktivita a zdbavnost spojené s moznosti vykonavat pestrou skéalu
aktivit. Zaroven by dé&j nemél byt lehce predvidatelny, aby déti vtahl a prekvapoval a nutil
je tak udrzovat pozornost a premyslet. V rozhovorech s nezainteresovanymi osobami jsem
Casto slychala nazory, ze kterych znély pochybnosti o schopnostech zdravotné postiZzenych
déti vnimat d¢j takové hry. Musim s nimi nesouhlasit. I v&tSina mentalné€ postiZenych déti
se pii zaujeti jejich pozornosti dokaze soustfedit na pozadi jednotlivych aktivit programu,
vnimat souvislosti a nadchnout se pro taborovou hru. V piipadé déti s t€z§im mentalnim
handicapem se sice o porozuméni hfe mluvit nedda, ovSem o vniméni svého okoli ano.
U téchto ucastniki nejde nutné o pochopeni tdborové hry, ale v prvni fadé o zapojeni
do kolektivu a tcast na dil¢ich ¢innostech. Celkové ma tdborova hra nejvétsi vyznam
pro nejmladsi télesné¢ handicapované a vSechny lehce az stfedné tézce mentalne
handicapované déti. Dospéli a dospivajici fyzicky postizeni lidé na tdbor jezdi obvykle od
svych détskych let. Do plnéni ukoli taborové hry se sice aktivné a radi poustéji,
nejvyznamnéjsi pro né ale je kazdorocni setkdni s dlouholetymi ptateli ztad déti
1 vedoucich. Na zaklad¢ jejich vlastniho zajmu jim vedouci pfi vhodnych pftilezitostech
poskytuji prostor pro realizaci svych ndpadii spojenych s déjem a zapojuji je tak do tvorby
programu pro ostatni déti. Stejnym zplisobem se vedouci snazi zapojit samostatnéjsi, lehce

mentaln¢ postizené deti do drobné vypomoci ostatnim tcastnikim.
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Program jednotlivych dnli pobytu byva rozdélen do tii bloki. Dopoledni
a odpoledni bloky vypliuji tematicky zvolené vytvarné a sportovni Cinnosti, zabavné
1 védomostni soutéze a dalsi aktivity. Horkého pocasi vyuzivame k riznym vodnim hram,
projizdkam na lod’kach, ale také naptiklad ke sjizdéni vhodného useku feky na raftech.
Dale s détmi podnikame pé&Si prochazky po okoli nebo vylety autobusem za poznanim
vzdalengjsich mist. V jiznich Cechach jsme v ramci tibora navstivili ziiceninu hradu Rabi,
Ceské Bud¢jovice, Strakonice, Pisek, westernovou osadu s muzeem divokého zapadu ¢i
zamek Hluboka, kde byl pro déti pfipraveny bezbariérovy prohlidkovy okruh se
zajimavym vykladem. Kratky vecerni blok obvykle slouzi ke zhodnoceni dne, k vyhlaseni
vitézli celodennich soutézi a k nastinéni tématu pftisttho dne, coz plsobi motivaéné
a povzbuzuje zdjem a zvidavost déti.

V ramci organizace hry vedouci vSechny déti na zacatku pobytu rozdeli do dvou
vyrovnanych oddili, které spolu v riznych tGsecich programu bud’ soupefi o vyhru, nebo
kooperuji pfi pfekonavani spole¢nych prekazek. Soutéze jsou navrzeny tak, aby kazdé
z déti mohlo zazit Gspéch. Pfi vykonu ¢innosti a plnéni ukoll dostavaji prostor vSechny
motivuji a uéi je radovat se nejen z vlastniho uspéchu, ale i z Gispéchu ostatnich. Svym
pusobenim se jim snazi vstépovat zasady slusného chovani a fair play.

Kromé planu taborové hry se pobyty fidi jeSté vnitinim fddem. Ten urcuje
zdravotnice, kterd zdroven dohlizi na jeho dodrzovéani. Podle pokynli zdravotnice také
vedouci ubytovavaji déti na pokojich, kde spolu bydli obvykle po étyfech. Zdravotnice
vybird spolubydlici zpravidla podle véku, osobnich potieb a ptani. U postizenych déti se
musi brat daleko vétsi ohled na jejich zdravotni stav a fyzické 1 mentalni moznosti. Proto
jsou pevné stanoveny ¢asy ranniho budicku, rozcvicky, stravovani, blokli dopoledniho a
odpoledniho programu, poledniho klidu a ve€erky. V ¢ase odpoledniho a no¢niho klidu
vzdy dvojice vedoucich drzi sluzbu tak, aby byla détem v piipadé potieby kdykoliv
k dispozici asistence. Pravidelny rezim napomaha mentaln¢ handicapovanym détem
zvyknout si na nové prostiedi a také pii Casové orientaci. Pozadavkem je, aby bylo détem
poskytnuto celodenni aktivni vyziti bez prostoru na nudu a zaroven také dostatek casu na
odpocinek a regeneraci organizmu. Soucasti fadu je 1 nékolik povinnosti kladenych ptfimo
na détské ucastniky. DéEti musi s potfebnou pomoci a podporou asistenti dbat o vlastni
hygienu a zevnégjSek, udrzovat pofadek ve svych vécech a cistotu na pokojich. V tomto

ohledu se na tdbofe snazime rozvijet zakladni sebeobsluzné schopnosti déti.
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Po obecném piedstaveni vSech podstatnych nalezitosti letnich rekondi¢nich pobyti
potfadanych Klubem se ddle zaméfim na posledni dva roc¢niky tdborti, na kterych jsem se
kromé povinnosti vedouci vénovala také pozorovani pro tcely mé prace. Mym hlavnim
zdjmem bylo sledovat reakce déti na tdborovou hru a skutenost, jak tabor svymi
vychovnymi, vzdélavacimi a integra¢nimi aspekty pozitivné ptisobi na celkovy osobnostni
a dovednostni rozvoj déti. Postupné nastinim d€j obou taborii a piedstavim napln
vybranych c¢innosti zafazenych do programu, na nichz se pokusim detailnéji pfiblizit
prabéh pobytu. Pro dokresleni tdborové atmosféry prikladam k této Casti prace
dokumentacni fotografie zachycujici Gcastniky pii pohybovych i tvirc¢ich cinnostech.
Jedna se vétSinou o momentky, které dopliuji mou piipadovou studii o moznost nahlédnuti
do pfirozené¢ho béhu tdborového pobytu (viz Ptilohy).

Nejprve se ale zaméfim na predstaveni détskych ucastnikii téchto pobytl (viz tab.
13). D¢éti jsem autenticky rozdélila do oddili podle tabora v roce 2012. O rok pozdé&ji se
kapacita pobytu snizila, ale ucastnily se stejné déti jako v roce 2012. VSem détem jsem pro
zachovani anonymity zménila jména a Gcastniky obou ro¢nikli jsem v tabulkdch oznacila.
U kazdého ditéte uvadim také stru¢nou charakteristiku jeho télesného ¢i mentalniho stavu a
typ Skolského zafizeni, ktery navstévuje (navsStévovalo). Informace o pfesném druhu
handicapu a Skolni dochazce ditéte Cerpam z dotaznikl vyplnénych rodici déti. 1 kdyz
navratnost dotaznikd byla pomérmé vysoka (17 z 21), nékolik se mi jich nepodaftilo ziskat

zpét. V téch piipadech informace v tabulce chybi.

Tab. 13: Piedstaveni détskych tcastniki pobyti v roce 2012 a 2013

Oddil A
Jméno Vék Druh handicapu | Vzdélavani Stav a schopnosti ditéte
Downtv syndrom, S dopomoci, podporou a fadnym
stfedné tézka _ dohledem zvladne mnoho ukonu
. Specidlni
Mirek 19 mentalni retardace, $ sam
Z
autistické rysy,
vada feci
Tézka forma Témét nemluvi, ale emoce vyjadiuje
. autismu, stredné Specialni zvuky; fe€i rozumi, ale reaguje
Filip* 10 3 .
tézkd mentalni 7S pouze na osloveni a jasné piikazy;
retardace, vada feci bez pudu sebezachovy
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Leh¢i forma

autismu, stfedné

S dopomoci, podporou a ftadnym

dohledem zvladne mnoho ukonu

Mat¢;j 20 -
tézka mentalni sdm
retardace, vada feci
Stiedni Vozickarka (fidi elektricky vozik),
Détska mozkova )
Sylva* 24 odborna ¢astecné ochrnuti dolnich koncetin
obrna (DMO)
Skola (s oporou se dokaze zapfit o nohy)
Vozickarka (bez opory se sama
DMO, tézka
Vanesska* 14 - posadi a zapfe o nohy); nemluvi,
mentalni retardace ) )
emoce vyjadiuje zvuky
Lehké mentalni Spodporou a ftadnym dohledem
Petra 17 _ -
retardace, vada feci zvladne téméf vSechno sama
Vozickar (sedi ve specialni na miru
vyrobené¢  sedacce, jeho stav
DMO, zrakové a vyzaduje upoutani pasy, Castecné
Ondra 19 - _ .
fecova vada pohyblivé ruce); spastickd forma
DMO (kfece, neovladatelné svalové
zaSkuby)
Céste&né ochrnuti levé strany celého
DMO, tézka )
o téla  (na  kratké  vzdalenosti
epilepsie, zrakovy ‘ -
) o Prakticka s dopomoci chodi, jinak pouziva
Anicka* 24 handicap jednoho y '
ZS vozik); po operaci mozku sniZeni
oka, lehky
) poCtu  zachvati, ale slehkym
mentalni handicap
dopadem na mentélni stav
_ Casteéné ochrnuti vSech kondetin
) DMO, lehka Specialni )
Viktor* 25 L (ruce ¢astecné pohyblivé, zapie se o
mentalni retardace | ZS
nohy)
o Lehké mentalni Specialni S podporou a ftadnym dohledem
Jindfiska* 18 o y
retardace, epilepsie | ZS zvladne téméf vSechno sama
DMO, zrakova . Vozickarka, casteCné ochrnuti
Magda* 13 ZS

vada

dolnich koncetin (nezapte se o nohy)
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Oddil B

Jméno Vék | Druh handicapu Vzdélani Stav a schopnosti ditéte
Vozickar (fidi elektricky v.),
castecné  ochrnuti  dolnich

Kuba* 13 | DMO VA koncetin (o nohy se nezapie, na
vozik musi byt pfipoutan
specialnim postrojem)

Lehké forma S dopomoci, podporou a fadnym
] autismu, lehka ‘ .| dohledem zvladne mnoho ukonu
David* 13 Prakticka ZS
mentalni sdm
retardace
Céstetné ochrnuti vsech
DMO, lehka .

) ‘ .| koncetin (ruce castecné

Michal 19 | mentélni Praktickd ZS ‘
pohyblivé, zapie se 0 nohy)

retardace
Céstetné ochrnuti vSech
DMO, stfedné koncetin, vozickar (ruce

] tézka mentalni _ . | aste¢n¢ pohyblivé, nezapte se o

Linda* 17 Specialni ZS _

retardace, nohy, na voziku pfipoutana
epilepsie pomoci specialniho postroje a
sedacky)
Snizeni mentalnich schopnosti a
Lehké mentalni o
' _ opozdény vyvoj vlivem tézké
postiZeni, Specialni ]
Maruska* 12 ) nemoci; s dopomoci, podporou a
rakovina mozku, | skola
fadnym dohledem zvladne témér
sluchové vada
vSechno sama
Lehké mentalni S podporou a fadnym dohledem
Integrované

_ retardace, B zvladne témer vSechno sama

Nikola 25 o ucilisté (obor

epilepsie, tézka
) cukrar)
dyslexie
' Vozickarka (Castecné ochrnuti
DMO, tézka vada | Specidlni .

Terezka* 21 _ vSech koncetin, zapie se o

reci Skola

nohy), spastickd forma DMO;
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témef nemluvi (dorozumivani

pomoci  otazek s odpovéedi

ano/ne)

Vozickarka, c¢aste¢né ochrnuti

dolnich koncetin (na kratké

‘ vzdalenosti chodi o berlich,
Eliska* 21 | DMO Vysoka skola
celodenné nosi korzet na
podporu patete)
Lehké mentalni S dopomoci, podporou a fadnym
retardace, . dohledem zvladne mnoho tkonu
y o Prakticka
Stépan 19 | autisticka a sam
_ Skola
psychicka
porucha
Vozickarka (fidi elektricky v.),
¢asteCné¢ pohyblivé ruce (pouze
‘ dlané¢ a prsty), celodenné nosi
' Spinalni svalova
Kristyna* 24 Vysoka skola | korzet, na voziku upoutana

atrofie (SMA)

pomoci sedaky a specialnich
podpirnych prvkad pro krk a

hlavu

* GiCastnici obou pobytil

6.2 Program a pribéh letniho rekondi¢niho pobytu v roce 2012

Téma CEtrnactidenniho letniho rekondi¢niho pobytu v roce 2012 neslo nazev ,,Mafie

aneb vitejte v chicagském podsvéti“. Déti se mély prostiednictvim programu ocitnout v

USA a stat se adepty na praci pro mafianského bosse, ktery je jako své vazené hosty

pozval do mésta. Kazdy den plnily jeho ukoly a skladaly zkousky, jez si pro né ptipravil,

aby se staly ostfilenymi mafidny a mohly tak nastoupit do jeho sluzeb. Mafiansky boss

(vedouci v kostymu) déti v tdbote navstévoval a provazel je celym piib&hem, ktery pocital

s neocekavanymi zvraty a prekvapivym odhalenim. Na zacatku tabora jim postava mafiana
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odtajnila mapu, na niz byly znazornény zatim nedobyté ¢asti mésta Chicago. Hlavni osu
ptibéhu prvni poloviny pobytu tvofilo soutéZeni mezi oddily o nova izemi. Déti rozdélené
do oddilt piedstavovaly mafianské rodiny. Kazdy den obé¢ rodiny ziskaly od mafidna po
kusu mapy a o jednu bonusovou ¢ast soupetily. K obsazeni celého mésta a k prvnimu
zvratu Vv ptibeéhu doslo v poloviné pobytu. Déti se od bosse dozvédély, ze Chicago muze
ziskat pouze jedna z rodin. V nasledujicich dnech pokracovaly soutéze mezi oddily s tim
rozdilem, ze do her vsazely izemi, ktera se jim diive podafilo dobyt. Postava mafiana se
zatim potaji snazila vselijak drobn¢ Skodit obéma oddilim tak, aby stopy na ,,misté Cinu*
vzdy vedly k druhé rodin€. Postupné se déti z mnoha naznakt dovédély, ze za pratelskym
vystupovanim mafiana se skryva piretvarka. Od zacatku s nimi nehral Cistou hru a nikdy
nemél v imyslu nechat jim téZce dobytd uzemi. Jeho cilem bylo rodiny o vybojovana
uzemi bez prace okrast, ovladnout tak celé mésto a ziskat pro sebe poklad, ktery se tam
ukryval. Po celou dobu se navic snazil vnést mezi rodiny svar, aby od svého planu odvratil
pozornost. Rodiny jeho umysly ale odhalily, sptatelily se a spole¢nymi silami si mafiana
podridily. Odménou za vSechny snahy jim bylo nalezeni pokladu.

Cely pobyt dvé starsi divky z kazdého oddilu hrély role ,,viidkyn®, které pomahaly
vedoucim s piipravou programu a aktivné se zapojovaly do jeho vymysleni. Kazdy den
tabora se nesl v duchu konkrétniho tématu. Po pfijezdu a ubytovani probihalo pfedstaveni
hlavni postavy, Gvod do tadborové hry, rozdéleni do oddili a vysvétleni role ,,vidkyn
rodin®. Nésledovaly jednoduché a zabavné seznamovaci hry s cilem zapamatovat si jména,
vzhled a z4jmy vSech ucastnikii. Pfi téchto hrach vedouci nejen pomahali détem, jak tomu
byva po vétsinu tabora, ale aktivné se ucastnili 1 sami za sebe, nebot’ vytvoreni zndmého
prostfedi a pevného kolektivu napomahd détem odbouravat pfipadnou nedivéru a ostych
pfed novymi vedoucimi.

Druhy den byl ve znameni vyfizovani formalit. Dé&ti si tvofily a vypliiovaly vlastni
mafianské prikazky, navrhovaly a vyrabély oddilové vlajky a vymyslely jména a bojové
pokftiky rodin. Pfi vyplilovani prikazi déti navstévovaly nekolik stanovist rozmisténych
po arealu. Cekalo je napiiklad prokazovani totoznosti pomoci otiskll prsti & prevadéni
svého jména na Ciselny kod podle urcenych pravidel.

Tteti den zapocal vycvik mafianti. Oddily mély zdokonalovat své schopnosti piezit
pii stavu ohrozeni. Cely den probihaly aktivity, které symbolizovaly trénovani dovednosti,
bez nichz se déti v mafidnském svété neobejdou. Pfi sportovnich hrach dokazovaly
vytrvalost, pfesnost a rychlost, védomostni soutéze byly zaméfené na pamét’ a divtip.

Protoze pohyb v mafidnskych kruzich miZe byt nebezpecny, dalsi aktivity byly vénovany
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poznavani léCivych bylin a zdkladim poskytovani prvni pomoci. Déti takto na tdbofe
prosttednictvim her ziskéavaji diilezité dovednosti a védomosti, s jejichz potfebou se mohou
setkat v kazdodennim zivoteé.

Ctvrty den byl vénovan hledani tajnych komunikaénich kanald. Program
vyplhovaly aktivity zaméfené na vymysleni raznych Sifer, tajného jazyka, ovladani
morseovky, lusténi rébust, hadanek a posilani tajnych zprav.

Paty den probihal ve znameni sily, rozumu a krasy. Déti plnily tkoly na
sportovnich stanovistich zaméfenych na zdatnost, obratnost a silu. Poté si odpocinuly u
vytvarnych ¢innosti, které tento den piedstavovalo malovani na hedvéabi. Dé&ti zdobily
Satky, pouzdra na bryle a nasténné obrazky rtiznych tvard. Nasledovala védomostni hra na
motivy televizni soutéze ,,Riskuj!“. Otazky ovétovaly nejen obecny piehled soutézicich,
ale hlavné jejich pamét’ a soustfedénost na taborovou hru, nebot’ se v ném vyskytovalo
mnoho otazek, na néz jiz béhem pobytu slysely odpoved..

Sestého dne se déti vénovaly mafianskému vycviku prezZiti v ptirodé. Programem je
provazela postava tuldka. Nejprve mély za kol vyrobit si ¢asti odévu. Tuto aktivitu
pfedstavovaly rizné techniky barveni tricek a sklddani a zdobeni Cepic z novinového
papiru. Sportovni hry probihaly opét prostfednictvim riznych stanovist. Soutézeni na
stanovistich je oblibenou a velmi variabilni aktivitou tdbora. Jednotlivé tikoly se od sebe
1i§1 svou obtiZznosti a vSechny déti tak zaZivaji uspéchy. Za vrchol dne déti povaZovaly
momenty, kdy je tuldk ucil stfilet na ter¢ ze vzduchovky, soutézeni v rozde€lavani ohné
pomoci sirek a ndsledné vateni Caje v kotliku.

Na konci sedmého den se mélo konat slavnostni ukonéeni vycviku. VSechny
aktivity se tak nesly v duchu pfiprav na obfad pasovani do mafianského stavu. Touto
udalosti mély déti ziskat i povoleni pouZivat mafidnské prezdivky. Nejprve oba oddily
pracovaly na svém vystupovani a vzhledu, aby se na slavnosti ptedvedly v co nejlepSim
svétle. Tvotily si kostymy, obfadni klobouky, vymyslely si nova mafidnské jména, zdobily
jmenovky a secvicovaly obfadni tance na motivy svého bojového pokiiku. Tvurci
programu vyuzily také horkého pocasi a na zbytek dne jsme se s détmi piesunuly k fece,
kde kromé& plavani a rznych her probéhla také obtfadni ocista pfed slavnosti. Pasovani do
mafidnského stavu se uskutecnilo u tdbordku. Zdravotnice détem vyjimecné prodlouZzila
vecerku, aby si uzZily opékani Spekacku a zpivani za doprovodu kytary.

Osmy den mafidnsky boss zinscenoval Uinos vidkyn obou rodin. Divkam bylo za
pomoc s programem piichystano piekvapeni v podobé vyletu do Strakonic, kde navstivily

muzeum, katakomby s bezbariérovym piistupem a odpocinuly si v kavarné. Déti v taboie
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zatim mély za kol rozpoutat zachrannou akci. Nejprve kreslily portréty pohfesovanych
divek a plakaty umistovaly vSude po aredlu. M¢ély za tkol oslovovat cizi navstévniky
arealu, popisovat jim divky a zjistovat tak, jestli je nékdo nevid€él. Dé&ti statecné
piekonavaly sviij ostych pifi komunikaci. Osloveni rekreanti reagovali na necekané
zpestieni svého pobytu pozitivné a se zajmem se na okamzik zapojili do nasi hry. VSechny
déti trpéliveé vyslechly, 1 kdyz o unosu divek a mafianech v tdbofe nemohli podat zadné
informace. Protoze se déti nic nedovédély, podnikly patraci vypravu po okoli. Postupovaly
pomoci piedem pfipravenych stop a hledaly indicie, které jim mély napoveédét, jaké
pozaduje unosce vykupné. Aby se divky z vyletu vratily nepozorované, ostatni déti se
ucastnily promitani animovaného filmu. V zavéru dne doslo k vykoupeni a osvobozeni
vudkyn, které se znovu piidaly ke svému oddilu. Postava mafidna déti piesvédcila o tom,
ze si rodiny vidkyné unesly vzajemné.

Devaty den doslo v reakci na udalosti ptedchoziho vecera k rozkmotieni rodin. Den
probihal v duchu kontaktnich sportovnich her a zaSkodnictvi. Hned rano byla vyhlasena
celodenni hra ,,tajny nepfiitel”. Kazdy si vylosoval jméno jednoho z tcastniku, kterému se
m¢él po cely den snazit tajné Skodit drobnymi kanadskymi Zerty. Naplii programu tvoftily
prepravuji mi¢ na kling, je u déti velmi oblibend hra. Pro vedouci tlacici voziky po hfisti
ale pfedstavuje jednu z fyzicky nejnamahavé;jSich aktivit. VSichni poté byli radi, Ze se diky
horkému pocasi na hiisti daly zrealizovat i vodni valky za pouZziti vodnich pistoli a
nafukovacich balonkl naplnénych vodou.

Dalsi den probéhl ve znameni bojii o vodu. Mafidnsky boss détem sdélil, ze pii
vodnich valkach doslo k vyc€erpani vSech zdrojii pitné vody. Pro déti byly pfipravené
pfevazné sportovni aktivity zaméfené na ziskavani vody a ubrdnéni vlastnich zasob. Na
druhou c¢ast dne se déti pfemistily do mafianského kasina, kde vsazely své Zetony na

'C‘

vitézstvi v riznych hrach (kostky, karty, pexeso, ruleta, ,,Clovéee, nezlob se!* a dalgi
deskové hry). Stanovist¢ pomahaly vedoucim obsluhovat také stars$i divky v kostymech
krupiérek.

Jedenactého dne se konal vylet ve stylu televizniho pofadu ,,Amazing race*. Ob&
rodiny dostaly obalky s riznymi pfedméty, podle nichz mély pfijit na to, kam se maji
vydat. Cestou plnily riizné ukoly a ziskavaly dal$i napovédy. Kromé toho si kazdé dité
V soutéZzi vybojovalo koralkovy nahrdelnik, ktery se tykal jedné z nésledujicich aktivit dne.

Cilem byl zdmek v Horazdovicich a rodiny se tam mély dostat mistni autobusovou

dopravou, coz bylo pro mnohé velké dobrodruzstvi, protoze na tdborové vylety se jezdi
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obvykle ptfedem objednanou vlastni dopravou. Mistni autobusy ale bohuzel nebyly
bezbariérové, tak vozickare do mésta odvezl hlavni vedouci socialnim automobilem Klubu,
ktery se v dob¢ prazdnin vyuzivd i pro potieby tdbora. Ve mésté déti nejprve cekala
zédbavnd bojova hra s nazvem ,,Nozky od stonozky*“. Tato hra je zaméfend na rozvoj
komunikac¢nich schopnosti, orientaci v kazdodennim Zzivoté a zapojeni do spolecenského
zivota. Vedouci den piedem oslovili mistni obchodniky a nasli mezi nimi deset ochotnych,
s nimiz hru pfipravili. Do kazdého z deseti obchodl umistili jednu sadu barevnych paratek
(nozicek). Déti poté navstévovaly riazné obchody a v kazdém mély za tkol mimo sluSného
pozdravu polozit prodavaci dotaz: ,,Mate nozky od stonozky?. Kdyz se jim podaftilo trefit
jeden z vybranych obchodd, ziskaly ,,nozku®, v opaéném ptipadé obvykle nezainteresovani
prodavaci naSi hru neznali a vznikaly humorné situace. Naptiklad v mistnim Zelezafstvi
détem vénovali naboje do seSivacky a v chovatelskych potfebach ndm prodavac nabizel
namisto stonozek krmné cervy a cvrcky. Kazdé dit¢ mélo za pomoci svého asistenta
objevit ve mésté zapojené obchody a ziskat tak vSech deset ,,nozek™ (vzdy po jednom
barevném paratku ze sady). Pfi této hie se u€astnici dobie bavili a vétsina z nich odbourala
svlj ostych. Déti tak byly pfipravené na dal§i podobné ladénou hru. V té mély za tkol
oslovovat kolemjdouci a pokouset se s nimi sménit sviij koradlkovy nahrdelnik za cokoliv,
co m¢li lidé zrovna u sebe. Ve sméném obchodu déti takto pokracovaly, dokud se ziskanou
véci nebyly spokojeni. Oslovené osoby setkani s détmi nejprve zaskocilo, ale vétSina se
poté do nasi hry se zdjmem zapojila. Své uspéchy a zazitky si déti sdélovaly pii ob&dé
V mistni pizzerii, kde na né ¢ekal posledni ukol dne. VSichni se museli snazit vyfidit si
svou objednavku u trpélivého ¢iSnika sami.

Dvanacty den se po narocném vyletu nesl v duchu odpocinku. DéEti se nejprve
vénovaly vytvarnym c¢innostem. Riznymi technikami zdobily pomoci zapékacich barev
hrnky, talife ¢i kvétinace. Poté nésledovat kulturni program. Oddily dostaly za tukol
nastudovat a zahrat vlastni divadelni ptedstaveni. StarSi divky vymyslely nedokoncené
pribéhy s mafidnskou tématikou a oba oddily je nejprve domyslely, pak si rozdé€lily
jednotlivé role, vytvaiely kostymy a potfebné rekvizity. Vecer se konala divadelni
premiéra oteviend i pro ostatni rekreanty. Poté déti oslavovaly uspéch pii diskotéce pod
Sirym nebem.

Ttinacty den pobytu byl ve znameni odhaleni vSech skutecnosti taborové hry.
Konalo se stopovani a zajeti mafianského bosse. Nasledoval soud, pfi némz se rozhodovalo
o dalSim osudu zradné postavy. Taborovym aktivitim opét se zajmem piihlizeli déti 1

dospéli z fad ostatnich rekreantii. N&kteii se také zapojili do prabéhu ,,soudniho preliceni.

80



Déti nejprve chtély mafidna vyhostit z mésta, ale nakonec rozhodly, Ze se mohou znovu
spratelit, pokud jim pfedd mapu k pokladu a splni ptisahu vérnosti.

Posledni den programu jsme se s mapou vydali na vylet po okoli, v jehoz cili déti
objevily bali¢ky s cenami. Zbytek dne byl vénovan odpocinkovym aktivitam s volnou
ucasti a pripravam na odjezd. Nejprve si déti prohlizely obsahy svych balicki, které
vedouci pfedem sestavuji podle individudlnich zajmi tak, aby vSechny déti jejich darky
potésily. Poté nasledovalo promitani animovaného filmu. V pribehu celého dne mezi
ucastniky kolovaly ,,vzkazniky*. Pfedstavovaly je pfedem vyzdobené Ctvrtky nadepsané
jmény, které si tradiéné z tabort vSichni odvazeji domii. Déti i vedouci tak méli moznost
psat ¢i kreslit ostatnim tc¢astnikim milé vzkazy na pamatku. Vecer se konala také ,,burza
vyrobka®, na které byly vystaveny vysledky veSkerych vytvarnych aktivit déti. Déti si
nejprve prohliZzely prace ostatnich a poté si z vlastnich vyrobkl vybraly ty, jez si chtéji
odvést domu. Pti nékterych vytvarnych ¢innostech maji déti za ukol vyrobit kromé véci
pro vlastni potfebu také vyrobky, kterymi organizace obdarovava sponzory, z jejichz
piispévki je tabor financovan.

Odjezd z tabora provazely smiSené pocity. Détem se jiz styskalo po rodi¢ich, ale
zaroven se jim zdalo, Ze 14 dni pobytu ubéhlo moc rychle. Neveselou atmosféru
umocnovalo i to, Ze jiz pfed pobytem piedstavitelka Klubu ohlasila posledni ro¢nik tabora,
nebot’ se obavala, ze kvili zhorSeni jejiho zdravotniho stavu nebude schopna dalsi pobyt
poradat. Uvédomovaly si to hlavné star$i divky, které se s ostatnimi ucCastniky tébora
loucily se slzami v oCich. Zdravotni stav organizatorky se ale v zim¢ nasledujiciho roku
vyrazn¢ zlepsil a tak vyslySela naléhani déti a zacala planovat dals§i ro¢nik taborového
pobytu. Détem udélala zpradva ohromnou radost. Sama organizatorka mi popisovala
necekané reakce déti, které ji velmi dojaly. Ptikladem za vSechny bylo nadSeni Terezky.
Divka upoutand na ortopedicky vozik, ktera obvykle dokaze vyslovit pouze slova ,,jo* €i
,ne“, se bez cizi dopomoci na voziku postavila na nohy a nahlas srozumitelné¢ volala:

,,Hura tabor!“,

6.3 Program a pribéh rekondi¢niho pobytu v roce 2013

V roce 2013 probéhlo v organizacni formé tdbora nékolik zmén, nebot’ Klub
tentokrat s planovanim pobytové akce zacal pozd€ji a prazdninova kapacita aredlu ve

Stielskych Hosticich jiZz byla naplnéna. Predstavitelka Klubu se rozhodla realizovat pobyt

81



v rekreaénim aredlu Posliv mlyn u Doks v menSim méfitku (desetidenni pobyt pro 14
détskych ucastnik).

Ugelem podrobngj§iho seznameni s priibdhem a programem tabora konaného v roce
2012 bylo pftiblizeni cilti a funkci téchto akci a celkové atmosféry, kterou se organizace
spolu s vedoucimi snazi na letnich rekondi¢nich pobytech navodit. Dale kratce nastinim
d¢j nasledujiciho ro¢niku a zaméfim se na aktivity konkrétniho dne.

Taborova hra s nazvem ,,Velkd dobrodruzstvi malych hobiti* pfenesla tentokrat
ucastniky do svéta fantasy literatury, kouzelnych bytosti a klasického souboje dobra se
zlem. D¢ti se staly hobity a vydaly se na cestu za znienim prstenu, ktery ve hie
predstavoval zdroj veskerého zla. Déti byly opét rozdéleny do oddild a tvotily tak dva
»hobiti klany*“. Oddily spolu ovSem nesoupefily, ale spolupracovaly. Ptesto v prub¢hu
tabora probihaly sportovni kontaktni hry a jiné soutéZze o cenné informace ¢i predméty,
které jim mohly na cesté pomoci.

Postupné se déti poznavaly s postavami, jejichz kostymy si vedouci piedem
vyrobili. Nejprve se setkaly s ¢arodé¢jem Gandalfem. Tato postava je provazela déjem,
seznamovala je s jejich tkoly a se v8im, co potiebovaly védét o bajné Stiedozemi a jejich
obyvatelich. Pfi svém putovani k Hofe osudu, vniz bylo mozné prsten zla znicit,
prochdzely fiSemi riiznych nadpfirozenych bytosti a snazily se ziskat jejich pomoc a
ochranu pfed Utoky zlych skietii. Stravily den s elfy, trpasliky a s ozivlymi stromy enty
(dnu s enty se budu vénovat podrobné&ji) a musely se branit pfed zapornymi postavami
sktetti, ktefi se jim snazili ukrast prsten. V prubéhu hry si déti mezi sebou prsten piedavaly
tak, aby se vSechny vysttidaly v dalezité roli straZce prstenu. Program byl posledni den
zavrSen nocni bojovou hrou v okolnich lesich, na jejimZ konci déti dorazily na Horu osudu,
kde Uspé&sné zniCily prsten vhozenim do ohné. Mytické bytosti k détem poté pronesly
dékovné proslovy za zachranu Stfedozemé a jejich state¢nost odménily balicky
S taborovymi cenami a postava Carod¢je na oslavu vitézstvi dobra nad zlem odpalila kratky
ohiostroj.

Po cely pobyt se déti v ramci tematického programu vénovaly jak pohybovym, tak i
rukodélnym aktivitdm. Napiiklad zhotovovaly ,,zbran&€“ a helmy z pfirodnich materiald,
barvily latkové plasté, metodou dratkovani tvofily koralkové Sperky, navlékaly ndramky a
nahrdelniky, malovaly na hedvabi, tvarovaly z hmoty FIMO ¢i vyrabély broze metodou
spékaného skla. Program byl doplnén také o pé&si vylet k Machovu jezeru a vyhlidkovou

plavbu parnikem.
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Na vzdélavaci aktivity byl nejvice zaméfen Sesty den pobytu, v némz se vedouci
zam¢étili na rozsifovani znalosti o pfirod€. Den nesl nazev ,,Putovani za enty“. Postava
Carodéje Gandalfa détem rano sdé€lila, Ze pomoc enti mohou ziskat, pouze kdyz se jim
podaii svymi argumenty, védomostmi o lese a dary piesvédcCit Stromovouse, nejstarSiho
enta. Dopoledne se déti vénovaly vytvarnym aktivitdm, z nichz mély vzejit dary pro enta.
Nejprve vyrabély z pfirodnich materiali za pomoci lepidla a vodovych barev plastické
obrazy stromt. Nasledovalo tvofeni obrazl s piirodnimi motivy, které probihalo metodou
modrotisku. Tato metoda je zaloZzena na principu fotocitlivého papiru, na néjz déti
aranzovaly nasbirané kvétiny, zajimavé listy ¢i stébla. Takto pfipravené vyrobky vedouci
pozdéji osvécovali, snali z nich rostliny a néasledné je vyvolavali ve specialnim roztoku.
Mista, kde se nachazely rostliny, zstala bil4 a jejich okoli dostalo vyrazné modrou barvu.
Vznikly tak velmi plisobivé kontrastni obrazy. Star$i divky si takto kromé darti pro postavu
Stromovouse vytvaiely naptiklad i pfani k narozeninam pro své blizké.

Odpoledni program probihal v okolnich lesich, kde byly pfipraveny vzdélavaci
aktivity. Carodéj provazel déti tkoly, v nichZ se uéily o flofe i fauné Zijici v lesich Ceské
republiky a také o tom, jak se maji v ptirod€ chovat a jak ji mohou chranit. Déti poznavaly
stopy zvéte, urCovaly druhy stromil ¢i kvétin, pojmenovavaly casti rostlin a ucily se, co
prirod¢ skodi. Po nabyti potfebnych znalosti ziskaly oba oddily od ¢arodé€je pracovni arch,
ktery si mély fadné vyplnit a uschovat pro Stromovouse na dukaz, kolik se toho o lese
nauCily. Ve zbylém cCase vétSina déti stavéla z pafezi domy pro skiitky. Mentdlné
schopnéjsi déti si spolecné ptipravovaly argumentaci do rozpravy s entem. Ve veCernim
bloku programu déti navstivil Stromovous, ktery nejprve zhodnotil jejich snazeni a pfijal
dary. Poté ho déti presvédcovaly, aby se k nim enti pfidali na vypravé za zni¢enim prstenu.
Déti mu vysvétlily, jak se skieti k lesim chovaji a jak ohrozuji pfirodu. Nakonec moudry
ent jejich argumenty uznal a pfislibil svou pomoc. Takto ziskané znalosti si déti

upeviiovaly v dal§im prabéhu pobytu, kdy je mohly uplatnit v riznych kvizech a soutézich.

6.4 Zhodnoceni informaci z dotazniki pro rodi¢e déti ucastnicich se

rekondi¢nich pobyti v roce 2012 a 2013

Pro ucely své prace jsem pro rodice déti ucastnicich se rekondicnich pobyti
Vv letech 2012 a 2013 vytvoftila dotaznik, v jehoz stézejni Casti respondenti vyjadiovaly své

nazory ohledné pozitivnich pfinost a vlivi, které na jejich potomky tabory maji. Dotazy
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byly zamétené na vzdélavaci, vychovné a integracni aspekty pobytl a také na kvalitu
proziti volného ¢asu. Rodice se jednohlasné shoduji, ze tdbory kromé jedinecné moznosti
rekreace pro handicapované déti plisobi velmi pozitivné na osobnostni a dovednostni
rozvoj jejich potomkd.

Podle odpovédi rodict zucasténych déti maji tdbory pozitivni vliv na zvySeni
schopnosti samostatnosti, mezilidské komunikace, vzajemné tolerance a kooperace
v kolektivu. Taborové aktivity dale puisobi na vSestranny rozvoj déti, vyvolavaji v nich
vetsi zajem o okoli a obohacuji je o nové zazitky, zkuSenosti, dovednosti a socialni vazby.
Kazdodenni konfrontace se zdravymi lidmi déti uc¢i zivotu v Siroké spolec¢nosti. Kromé
vzdélavacich, vychovnych a integracnich funkci rodi¢e vnimaji tabory jako hodnotné a
aktivni vyplnéni volného casu, které pfinasi détem odreagovéani a psychické uvolnéni. |
kdyz konkrétni dotaz na tento aspekt nebyl soucasti dotazniku, vétSina rodict ve svych
odpovédich zminuje kladné hodnoceni dobrovolné angazovanosti vedoucich, ktefi na
kazdy pobyt pfipravuji novou propracovanou taborovou hru. Velkym ptinosem je podle
nich také zména prostfedi a kazdodenniho stereotypu, ve kterém se déti dlouhodobé
pohybuji (tento fakt rodie ptirovnavaji k opusténi své bubliny &i ulity). Jisty vyznam
pfipisuji taborim i po zdravotni strance, nebot zajistuji détem dostatek pohybu a
kazdodenni pobyt na cerstvém vzduchu.

Na otazku tykajici se toho, jaké pocity vyjadiuji jejich déti po tabote, rodice
odpovidaji, Ze se v détech nejprve misi nadSeni a smutek. Maji radost ze shledani s rodici,
ale té€Zce vnimaji konec tabora a louceni s prateli. Po adaptaci na tyto zmény se déti snazi
S blizkymi podélit o své nové zazitky, kterymi poté jeste¢ dlouhou dobu ziji. Radi
vzpominaji, prohliZi si fotografie (kazdy balicek s taborovymi cenami vzdy obsahuje i CD
s fotografiemi), vyrobky, darky a dalSi vzpominkové ptedméty z tdbora. Velmi brzy se také
zacinaji na tdbor znovu t&Sit a klast rodic¢im otazky tykajici se tdborové hry a ucastnikl
dalSiho ro¢niku pobytu.

Rodice starSich ucastnikdi vnimaji zejména pozitivni vliv pobytu na zvySeni
sebevédomi déti v socilni interakci se zdravymi lidmi. Vyzdvihuji odreagovani, poznédvaci
vylety, zajimavé vytvarné techniky a navazovani novych pratelstvi s ostatnimi détmi 1
s vedoucimi. Matka Nikoly vyjadfila smysl tabora takto: ,,Dcera se vraci psychicky
uvolnéna s fadou kontaktl, z nichz nékteré pretrvaji do dalSiho zivota. Tabor ji upeviuje
sebevédomi a to ji umoziluje rovnocenny kontakt se zdravou populaci, uci ji starat se o
ostatni a sama pomoc pifijmout. Pfi hrach si rozviji fantazii a smysl pro kolektiv a pfi

A

vytvarnych ¢innostech se uci fadu technik, se kterymi by jinak nepftisla do styku. Obrovsky
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vyznam maji 1 pozndvaci vylety, které kazdorocné na tabote podnikaji. Pokud miiZze dcera
volit mezi tdborem a jakymkoliv jinym druhem dovolené, voli si tabor. Je §t'astna, ze mize
konecné¢ stravit 14 dni v roce bez matky, tési se na kolektiv déti a vedoucich. Tabor ptinasi
vyhody 1 mné¢ samotné. J& mam 14 dni absolutniho uvolnéni, kdy nemusim fesit jiné
problémy nez své vlastni. A vraci se mi spokojeny potomek plny dojmu, které dlouho
pretrvavaji.“. Rodic¢e Terezy hodnoti pozitivni vliv taborovych aktivit na integraci déti do
spolecnosti takto: ,,Taborové aktivity jako vylety, exkurze a dalsi aktivity, kterych se
ucastni skupina handicapovanych mezi zdravymi lidmi, napomahd vSem zdravym
uvédomit si, ze i handicapovani chtéji pozndvat, hrat si a bavit se, a ze je to normalni
setkavat se s nimi a byt dohromady.*

Rodice mladSich a mentalné postizenych Ucastniki vyzdvihuji hlavné pozitivni
plusobeni na osamostatnéni déti, jejich zapojeni do kolektivu a ziskdvani novych
dovednosti pomoci her a rukod€lnych aktivit. Z dlouhodobého hlediska zvysuje taborovy
pobyt kvalitu zivota déti dirazem na nacvik sebeobsluznych cCinnosti a spoluprace
Vv kolektivu. Rodi¢e Filipa vyjadiuji prekvapeni nad adaptaci syna takto: ,,Syn pted
absolvovanim prvniho tabora zaZzil pouze kratkodobé odlouceni od rodiny, nebot’ v§echny
ptedchozi pokusy o zvyknuti si na traveni nékolikadennich pobytd bez nasi ptitomnosti
psychicky nezvladal. Dlouho jsme zvazovali, jestli ho mame zkusit ptihlasit na tabor a po
odjezdu na jeho prvni tabor jsme byli ptipraveni v piipadé potieby pro syna opét dojet.
Piekvapilo nds, Ze syn odlouceni od rodiny do ciziho prostfedi tentokrat bez vétSich
problémti zvladl. Letos jel uz po tieti. Nas syn emoce slovy témét nevyjadiuje, ale na
tabofe se V kolektivu pii zabavnych hrach citil zfejmé dobfe, proto styskani vzdy
prekonal.*

Z reakci oslovenych rodicu je ziejmy znatelny vliv letnich rekondi¢nich pobytl
Klubu na osobnostni a dovednostni rozvoj ucastnicich se déti a mladeze. Aktivity v ramci
tadbora vhodnymi a efektivnimi formami napliiuji vychovné, vzdélavaci i integracni funkce.
Pobyty handicapovanym détem piinaSeji také jedine€nou moZnost trdveni volného casu
v kolektivu a v pfirodnim prostiedi. Tabory tak naplnuji cile, které jim pfipisuji jejich

poradatelé a které od nich rodi¢e ucastnicich se déti ocekavaji.
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7 ZAVER

Tato diplomova prace pojednava o tietim sektoru v Ceské republice. Nejprve se
vénuji vymezeni a obecné teorii této ¢asti obCanské spolecnosti a poté se zaméfuji na
historicky vyvoj a soucasny stav tietiho sektoru v Ceské republice. Nasleduji ptipadové
studie, jejichz prostfednictvim poskytuji vhled do ¢innosti konkrétni neziskové organizace
zabyvajici se sluzbami pro handicapované déti a ptiblizuji prubéh a vyznam konkrétni
volnoc¢asové aktivity, kterou tato organizace potada.

V prvni, Cisté teoretické Casti prace, bylo mym cilem zpracovat podle uznévanych
soucasnych pohledi obecnou teorii tykajici se tetiho sektoru. Shrnuji zde zéasadni
teoretické poznatky. Organizace tietiho sektoru maji v modernich demokratickych statech
nezanedbatelnou roli a plni dulezité funkce. Jejich Cinnosti zasahuji do mnoha oblasti
zivota spoleCnosti. Pod pojmem tfeti sektor je obvykle chdpana organizovana sféra
svobodného a dobrovolného lidského jednani a sdruzovani, kterd se nachdzi mimo sféru
statu, trhu a domacnosti. Kromé oznaceni tieti sektor se mizeme v ramci takto vymezené
oblasti nejCastéji setkat s pojmenovanimi neziskovy nebo obc¢ansky sektor ¢i organizovana
obcanska spole¢nost.

Tteti sektor pfedstavuje Sirokou, obsahlou a jako celek tézce uchopitelnou sféru
obcanskych aktivit. Tvoii ji rizné typy organizaci napliiujici rozmanité cile a funkce.
Existence a vyvoj aktivit organizaci obCanské spole¢nosti jsou vyznamnymi principy, na
nichZ se zakladaji moderni demokratické staty, nebot’ pravo na sdruZovani patii mezi
zakladni obcanské svobody. Tato sféra se v soucasné dobé nejCastéji vymezuje pomoci
strukturalné-operacionalni definice, podle niZ musi organizace pro zafazeni do ob&anského
sektoru spliiovat pét zdkladnich podminek. Jsou jimi prvek organizovanosti, soukromy
charakter organizace, zasada nerozdélovani zisku, samospravnost a princip dobrovolnosti.

Tteti sektor tvoii oblast ob¢anského sdruzovani vné statu, trhu a rodiny a dopliiuje
tak nabidku sluzeb a vefejnych statkii. Poskytuje obcanlim alternativni zplsoby pro
uspokojovani jejich potieb a umoznuje prosazovani soukromych zajmu a vefejného blaha i
Vv téch oblastech, kde stat a trh selhdvaji ¢i kde je jejich nabidka nedostatecna. Kromé toho
otvird prostor pro veiejnou diskuzi a kontrolu nad statni moci. Zaméteni organizaci tretiho
sektoru se promitd do oblasti socidlni a zdravotni péce, podpory védy, vzdélavani a

kultury, dobroc¢innosti, sportu, riznych z4mi a volnocCasovych aktivit, politiky,
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nabozenstvi, ochrany zivotniho prostfedi, profesnich zajmti a dalSich pestrych oblasti
zivota spolecnosti.

V druhé &asti prace bylo mym cilem analyzovat historii tfetiho sektoru v Ceské
republice, dulezité¢ aspekty jeho vyvoje a za pouziti nejaktualnéjSich dostupnych dat také
jeho soucasny stav. Podoba obcanské spolecnosti v ceskych zemich ma bohatou historii,
jejiz koteny sahaji jiz do obdobi stfedoveéku. K rozmachu moderni organizované ob¢anské
spolecnosti doslo v druhé poloviné 19. stoleti. Do vyvoje vyznamné zasahlo stiidani
demokratickych a nedemokratickych politickych rezimi ve 20. stoleti, nebot’
nedemokratické podminky svobodné obcanské aktivity potlacuji a neumoziuji oficidlni
rozvoj obcanské spolecnosti. Za tzv. zlaty veék c¢eského obcanského sektoru je povazovano
obdobi prvni republiky. Toto obdobi ukoncily uddlosti 2. svétové valky, po jejimz
skonceni roku 1945 nasledovaly snahy o obnovu tfetiho sektoru. Kratce poté vsak do
obnovy a dalsiho vyvoje obcCanskych aktivit negativné zasédhlo pfevzeti stdtni moci
komunisty. Moznost dal§iho svobodného vyvoje pfinesl az rok 1989.

Obcansky sektor plsobi nezavisle na institucich vefejné spravy, ale jejich
ekonomickd podpora neziskovych organizaci a také celkovy pfistup stdtni moci
k ob&anskému sektoru vyrazné ovliviiuje jeho vyvoj. Neziskovy sektor Ceské republiky se
od roku 1989 stale kvalitativné i kvantitativné vyviji a jeho soucasny stav ¢i vzajemny
vztah se statni moci jsou vysledkem rtiznych tradic zakofenénych v Ceské spolecnosti
v disledku dlouhé a obsahlé historie zdejsiho obéanského sektoru.

Ve tieti Casti prace, ktera obsahuje pfipadové studie, vychazim z vlastniho vyzkumu.
V této Casti prace se zaméfuji na oblast tietiho sektoru, ktera se zabyva poskytovanim
sluZzeb a pomoci handicapovanym détem ¢i mladezi. Na piikladu regiondlniho pobo¢ného
spolku Asociace rodi¢ti a pratel zdravotné postizenych déti v CR, 0.s. Klub Jablonec nad
Nisou, se kterym dlouhodobé spolupracuji, se snazim docilit pfiblizeni poslani a fungovani
neziskovych organizaci z této oblasti z4jmu. Po nastinéni Cinnosti organizace se dale
zaméiuji na letni rekondi¢ni pobyty (tabory) pro handicapované déti, které tato organizace
porada. Jako vedouci se této akce ucastnim od roku 2009 a v letech 2012 a 2013 jsem na
téchto pobytech provadéla pozorovani pro ucely svého vyzkumu. Mym hlavnim cilem v
této Casti prace bylo zodpovedét otazku, zda ¢innosti této organizace maji vliv na vychovu,
vzdélani a socidlni integraci zdravotné handicapovanych déti a mladeze. Prostfednictvim
vyzkumu jsem se snazila dosdhnout potvrzeni ¢i vyvraceni mé hypotézy, Ze aktivity této
organizace vyznamné napomahaji v osobnostnim a dovednostnim rozvoji zdravotné

znevyhodnénych déti.
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Pfi zhodnocovani mého vyzkumu jsem nevychézela pouze z vlastniho pozorovani a
zkuSenosti, ale také z rozhovort s predstavitelkou organizace. Dal$i zdroje dat mi poskytly
vlastni dotazniky zhotovené pro rodice déti iCastnicich se tdbori. Z nazort rodict vyplyva,
ze vnimaji znatelny pozitivni vliv pobytli na vSestranny rozvoj svych déti. Vyzdvihuji
zejména zébavné programy taborl, které svymi tematicky ladénymi pohybovymi,
vytvarnymi ¢i vzdélavacimi aktivitami a poznavacimi vylety pusobi na osobnostni,
dovednosti a komunikac¢ni rozvoj jejich handicapovanych potomkl. VSechny tyto déti
pochézi zrodin, které je trvale vychovavaji a pecuji o né¢ v domécim prostredi. Proto
vnimam informace, které mi rodi¢e prostiednictvim dotaznikti poskytli, jako stéZejni zdroj

dat pro potvrzeni mé hypotézy.
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9 RESUME

This diploma thesis deals with the nonprofit sector of the Czech Republic. It’s
empiric part is focused on nonprofit organisations providing services to handicapped
children. The First part is dedicated to the general theory and defining this section of the
life of society. | follow up with defining and characterising the concept, state of the most
common terms and definitions of the nonprofit sector as well as dividing the areas of
interest according to the most essential criterias.

| further deal with the nonprofit sector of the Czech Republic in the second part.
I go in for history of the nonprofit sector within the area of the Czech Republic, the key
aspects which had the most essential influence on it’s development and which heritage and
consequences are being projected to the present. | also pay attention to the analysis of the
current state of the nonprofit sector of the Czech Republic. | analyse the data from the
satelite account of the nonprofit institutions dated to years 2005-2011 as well as the data
related to the nonprofit sector. | familiarise with four basic legal types of the nonprofit
organisations currently existing in the Czech republic and with the most important factors
for tracing the size and state of the organised civil society.

The third part is fully empiric following up my own research. As a data sourse
I have used the results of my own observation, interviews and questionaires. This part of
my work contains as first a case study of one particular nonprofit organisation, which
provides service and help to disabled children. The next case study is about a summer
reconditioning camp for disabled children and young. The objective of this part of my
work by using these specific cases is to bring near the way of functioning and an aim of
such organisations. The next purpose is to bring up the function and process of such
reconditioning camps. | try to answer the question whether these camps through their
programes and themed activities have the educational, pedagogic and integrational
functions as well as a positive influence on a personal and skill development of disabled

children and young.
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10 PRILOHY

Obrézek 1: Sezndmeni s mapou mafianského mésta (2012, zdroj: vlastni)
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Obrazek 3: Pohybové aktivity na stanovistich (2012, zdroj: vlastni)
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Obrazek 5: Pohybové aktivity na stanovistich (2012, zdroj: vlastni)

97



Obrazek 7: Pohybové aktivity (2012, zdroj: vlastni)
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Obrazek 9: Spolecné foto (2012, zdroj: vlastni)
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Obrazek 11: Vytvarné ¢innosti (2012, zdroj: vlastni)
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Obrazek 13: Setkani s kouzelnymi bytostmi (2013, zdroj: Archiv Fotoklubu Balvan)
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Obrazek 15: Pohybové aktivity (2013, zdroj: Archiv Fotoklubu Balvan)
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Obrazek 17: Vytvarné ¢innosti (2013, zdroj: Archiv Fotoklubu Balvan)
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Obrazek 19: Priklady vytvarnych vyrobku déti (2012, 2013, zdroj: vlastni; Archiv
Fotoklubu Balvan)

104



