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1. Uvod

Problematika regiondlnich a etnickych stran se stala v pribéhu 90. let velmi
diskutovanym tématem na poli politologie. I pfes postupujici evropsky integracni proces
se po celé Evrope (pokud pomineme specificky postkomunisticky region) zacCinaji
identity. | v éfe globalizace tedy existuje vitalni skupina aktivistt, ktefi sdili globalni
ideje, ovSem zlstava zakofenéna ve své lokalni komunité a na vSe nahlizi jejim
prismatem. Tyto skupiny muzeme oznacit jako ,,rooted cosmopolitans® a soucasné

regionalni strany je mozno do této skupiny zafadit (Falkenhagen, 2009: 389).

Existence regiondlnich ¢i etnickych stran je velmi zavisla na charakteru systému a
identité. V ptipadé monolitniho charakteru systému s jednou pieklenujici identitou je
vznik tohoto typu stran prakticky nemozny a i v pfipadé existence regionalnich
stranickych systému by tyto systémy S nejvétsi pravdépodobnosti byly jen kopiemi
celostatni soustavy. Existence regiondlnich stran pfedpoklada slozeny charakter systému
Srozriznénym politickym prostorem a diverzifikovanymi stranicko-politickymi

scénami (BarSa & Strmiska, 1999: 208-209).

Tato odliSnost identity pak miiZze byt zaloZena na riiznych faktorech. Pfi vyzkumu 9
zapadoevropskych zemi ve 20 z22 regiond, ve kterych pilisobily regionalni strany,
existovala jazykova odliSnost. Z dalSich 52 regionti vSak mélo hned 32 regiona odliSny
jazyk, avSak regionalni strany se zde nevyskytovaly. Nelze tedy fici, ze jazykova
odliSnost je tim zdsadnim faktorem pro existenci regionalnich stran. SpiSe se jedna
o kombinaci jazykovych, kulturnich a  politicko-ekonomickych  faktorli
(Jolly, 2010: 6-7).

Ve svoji praci se zaméfime praveé na tuto problematiku v jednom ze segmentli zdpadni
Evropy. Konkrétné se bude jednat o politické systémy némecky mluvicich zemi
Némecka, Rakouska a Svycarska, které vedle spole¢ného jazyka spojuje i federativni
forma usporadani statu, ktera by jako jeden zpokrocilych stupnti politické
decentralizace mé¢la na prvni pohled existenci zmifovaného typu stran nahravat.
O zatazeni Némecka a Rakouska mezi némecky mluvici zemé& jist€ neni pochyb.
U Svycarska miize byt situace komplikovangjsi, ale vétsinou jsou tyto zemé vnimany

jako celek a predevsim ve viech tiech piipadech se jednd o federace. Casto se do této



skupiny fadi i Lichtenstejnsko. To jsme vSak v nasi praci opomenuli, jelikoz vzhledem
k velikosti zemé je bezpfedmétné se timto statem Vv souvislosti S vyzkumem

regionalnich a etnickych stran zabyvat.

Skupina regionalnich a etnickych stran je povaZovana za velmi rtiznorodou a
heterogenni skupinu, kterd je prakticky slucitelna s jakoukoliv ideologickou orientaci.
Cilem prace bude za pouziti komparativni metody v programové roviné identifikovat,
zda ve sledovaném regionu némecky mluvicich zemi mizeme sledovat jednotny trend
ideologického profilovani téchto stran, nebo se potvrdi vySe uvedend hypotéza
o ideologické rozriznénosti této skupiny, kdy dané strany vypliuji ndzorové prazdny
prostor ve stranickém systému. Zameiime se 1 na to, do jaké miry se tyto strany vénuji i
socioeckonomickym problémum, ¢i zda se pfipadné jedna o single-issue party, které se
vedle svého regionalniho ¢i etnického zaméteni dale nijak ideologicky neprofiluji. Ve
druhé instituciondlni roviné se pokusime identifikovat faktory, které ovliviuji vznik
téchto stran (volebni systém apod.) a za pomoci komparace opét zjistit, zda mizeme
mezi jednotlivymi zemémi zkoumaného prostoru pozorovat rozdily, ¢i naopak

podobnosti.

Vzhledem Kk vyse zminénému cili jsme si pak stanovili zékladni teze, které budeme

potvrzovat a které budou zaroven predstavovat zékladni osnovu komparacni ¢asti textu:

e Vzhledem Kk federalistickému uspofadani vSech tfech zkoumanych zemi se
v systémech Némecka, Rakouska a Svycarska setkdvame s regiondlnimi ¢&i
etnickymi stranami, jejichz pozadavky nejsou radikalni a dle Dandoyovy
typologie se tadi predev§im mezi protekcionistické strany (viz kap. 2, str. 21).

e V programech téchto stran hraje prim regionalni problematika a centralisticko-
regionalni kontinuum, avSak zkoumané strany se nefadi mezi single-issue, ale
pro maximalizaci svych volebnich ziskli se vénuji i socioekonomickym
tématim. V jejich socioekonomickém zaméieni v§ak nelze identifikovat vyrazné
podobnosti.

e Regionalni strany se ze své podstaty ve svych programech vénuji problematice
evropské integrace. Vzhledem k ¢lenstvi Némecka a Rakouska a neclenstvi
Svycarska predpokladame, Ze zaméfeni némeckych a rakouskych stran je spise

proevropské, zaméteni Svycarskych regiondlnich stran spiSe protievropské.
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Co se ty¢e metodologie, analytickou ¢ast prace vzdy rozdélime do dvou sekci. V prvni
se zam¢iime na institucionalni aspekty. PredevS§im pak, zda je vyskyt téchto stran
podpofen specifickym volebnim systémem ¢i jinymi institucionalnimi faktory. Budeme
analyzovat volebni zisky, ¢innost a silu téchto stran jak na regiondlni, tak ptipadné na
celostatni urovni, pokud bude mit strana ambice na ni pusobit. V komparativni ¢asti se
pokusime zjistit, zda ve vySe uvedenych charakteristikdich mizeme spatfovat u zemi
vybraného prostoru urc¢ité podobnosti, ¢i se 1 v tomto regionu potvrdi hypotéza o velké
heterogenité stranické rodiny regionalnich a etnickych stran. Ve druhé se budeme
vénovat programim vybranych stran. Postupné se zaméfime na vSechny tfi hlavni
dimenze programu regionalnich stran tak, jak je stanovil Gomez-Reino. Konkrétné se
budeme vénovat zafazeni téchto stran na centralisticko-regionalni kontinuum dle
radikalnosti jejich pozadavka, nasledné se budeme vénovat tomu, do jaké miry a jakym
zpusobem se strany budou vénovat socioekonomickym problémim a nakonec se

zaméfime na postoj téchto stran vici evropskée integraci.

Prace bude rozdélena do péti hlavnich kapitol. Prvni kapitola bude ptedstavovat
teoretické zazemi pro cely text. Postupné se budeme vénovat teorii cleavages Steina
Rokkana a Martina Lipseta. Jedno ze ¢tyf hlavnich cleavages, které stanovili a na
jejichz zakladé vznikaji, je cleavage centrum x periferie, které muze slouzit jako
odrazovy mistek pro vyzkum regionalnich a etnickych stran. Nasledné se pak budeme
vénovat definicim a operacionalizaci pojmil, jako regiondlni, etnicka, regionalisticka ¢i
etno-regiondlni strana. Zasadni Casti pak bude typologizace téchto stran na zakladé
ideologie, ptedevSim pak rozliSeni tfi zdsadnich dimenzi jejich programi -
autonomistické dimenze, socioekonomické dimenze a dimenze evropské integrace. Na
zavér pak pripojime jest¢ zakladni konfigurace a modely stranickych systémut

S pritomnosti regionalnich stran.

Vzhledem ktomu, Ze regionalni a etnické strany neexistuji ve vakuu a dochazi
Kk interakcim s dal§imi aktéry stranickych systému, povazujeme zatfazeni této kratké
¢asti o modelech stranickych systému za pfinosnou. Pfedev§im v komparativni ¢asti
bude zajimavé, zda strany tohoto typu se na jednotlivych urovnich chovaji podobnég, ¢i

voli odlisné strategie za c¢elem zisku podilu na vykonu politické moci.

Druhd, tieti a ¢tvrtd ¢ast budou predstavovat konkrétni piipadové studie systému

Némecka, Rakouska a Svycarska. Vé&novat se budeme Casovému tuseku po druhé
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svétové valce, ktera predevsim v systému Némecka, méné jiz Rakouska, piedstavovala
zésadni diskontinuitni moment ve vyvoji politického systému. Uvod kazdé kapitoly
bude vénovan historickému exkurzu ve vyvoji regionalismu a stranickych systému
danych zemi, na zéklad¢ kterych budou vybrany relevantni regiondlni, etnické ¢i etno-
regiondlni strany, kterym se budeme vénovat ve druhé casti kapitol. Ty pak budou
postupné vénovany instituciondlnimu nastaveni systémil a vlivu tohoto nastaveni na
¢innost téchto stran. Nasledné pak budeme analyzovat programy téchto stran ve tiech

hlavnich jiz vySe zmifiovanych dimenzich.

Zdrojovou zakladnu teoretické kapitoly budou tvofit pfedevs§im prace Lievena De
Wintera, Régise Dandoye a z ¢eského prostiedi Miroslava Marese a v neposledni fadé
Maxmilidna Strmisky, ktery se problematice regionalnich stran hojné vénuje.
V empirickych kapitolach pak budou publikace a clanky veénujici se némeckému,
rakouskému a Svycarskému politickému systému a regionalismu doplnény o programy
konkrétnich regiondlnich politickych stran, které budou vybrany ke zkoumani. Prace

bude vhodné doplnéna o tabulky, grafy a obrazovou, ptfedevsim pak mapovou piilohu.

Piinosem prace je zajisté zamé&feni se na zapadoevropsky region, ktery byl z hlediska
praci, vénujicich se regiondlnim ¢i etnickym stranam, do soucasné doby opomijen.
V zapadoevropském regionu se studie tohoto typu zaméiuji predevsim na problematiku
Beneluxu, Spanélska &i Velké Britanie. Na druhou stranu némecky mluvici zemé jsou
federacemi, tudiz se zde utvafi prostor, na kterém by mohly strany tohoto typu
participovat. Na prvni pohled vSak ve stranickych systémech téchto zemi takové strany
nenalezneme. Tento text by mimo jiné mél ukazat, Ze i v Némecku, Rakousku a
Svycarsku se s regionalnimi a etnickymi stranami setkdme, a zarovefi by mél ukazat,
pro¢ federalismus v tomto piipad€ nevede k rozriznéni stranickych systému a aktivnéjsi

¢innosti stran tohoto typu.
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2. Koncept regionalnich a etnickych stran

Uvodni kapitola prace piedstavuje zakladni exkurz do problematiky vyzkumu
regionalnich a etnickych politickych stran. Vénovat se budeme teorii cleavages Steina
Rokkana a Martina Lipseta, jejichz cleavage centrum x periferie ptedstavuje odrazovy
mustek pro vyzkum téchto specifickych stran. Dale pak ptedstavime zékladni definice a
typologizace jak regionalnich stran, tak regionalnich stranickych systémi, které budou
nasledn¢ predstavovat zaklad pro analyzu stranickych systémt a regiondlnich stran

v Némecku, Rakousku a Svycarsku.
2.1. Rokkan a Lipset — cleavage ,,centrum x periferie*

Jako hlavni vyzkumné otazky Rokkanova a Lipsetova textu z roku 1967 uvadéji sami
autofi zptisob, jakym vznikaji cleavages ve spolecnosti, které se objevuji diive, Ci jak se
vzajemné ovliviiuji a posiluji, dale pak identifikovani podminek pro vznik stabilnich
stranickych systémi a taktéz chovani a charakteristika mas v téchto systémech, které

skupiny mobilizuje jaka strana a z jakého divodu (Lipset & Rokkan, 1967: 1-2).

Autofi dochazi k zavéru, ze na socialni Grovni existuji Stépeni (cleavages). Tato
cleavages vznikaji konfliktem, nebo konflikt produkuji a na jejich zéklad¢ se vytvareji
spoleCenské segmenty, které si svoje kolektivni odliSnosti uvédomuji a maji zdjem své
odli$né z4jmy prosazovat v politické ¢innosti, coz zavrsi institucionalizaci v podobé
politickych stran (Klima, 1998: 67-69).

V predchozim odstavci se poprvé setkavame s klicovym pojmem celé teorie — cleavage.
Rokkan sam ve svych textech nikdy neformuloval Zddnou jasnou definici. Nabizel by se
Cesky ekvivalent ,,konflikt“, avsak je tfeba poznamenat, Ze by tento zavér byl pfilis
zobeciiujici. Konflikty jsou vyvolavany celou fadou vztaht ve spolecenské struktuie,
ovSem jen nékteré jsou schopny polarizovat cely systém. Pod pojmem cleavage tedy
rozumime pouze ten konflikt, ktery je siln¢ a dlouhodobé zakotfenény ve spolecenské

struktufe a ma silu celou spole¢nost polarizovat a zaroven je institucionalné vyjadien
(Flora, 1999: 34).

Rokkan s Lipsetem na zakladé vySe uvedenych piedpokladd identifikuji ve svém
vyzkumu zapadoevropskych demokracii ¢tyfi hlavni cleavages. Ta vznikla na zakladé

dvou kritickych bodii d¢jin ve dvou dimenzich — teritorialni a funk¢ni. V teritoridlni
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dimenzi se jedna vzdy o spor o Uzemni usporddani politické kontroly, ve funkéni

dimenzi o fungovani systému v ¢ase (Novak, 1997: 40-41).

Pod kritickymi body dé&jin rozumime bud’ kratkou revoluci ¢i valku, nebo dlouhotrvajici
strukturalni zmény ve spolecnosti. Rokkan s Lipsetem ve své praci uvadi dva zasadni
kritické body d&jiny, kterymi byly v 19. stoleti narodni revoluce, jez pfinesla
V teritoridlni dimenzi cleavage centrum X periferie a ve funkéni dimenzi cirkev x stat.
Nérodni revoluce pak vyustila v revoluci primyslovou, ktera pfinesla v teritoridlni
dimenzi cleavage mésto x venkov a ve funkéni dimenzi zaméstnanci x zam¢&stnavatelé
(Flora, 1999: 37-39).

Tabulka €. 1: Koncept cleavages

NARODNI REVOLUCE PRUMYSLOVA REVOLUCE
dimenze dimenze
Sfunkcni teritorialni Sfunkcni teritorialni
cirkev centrum zameéstnanci mesto
X X X X
stat periferie zamg&stnavatelé venkov

Zdroj: Novak, 1997: 40.

Vznik cleavage centrum x periferie, které je pro nasledujici text zasadni, souvisi
s formovanim modernich ndrodnich statnich celkd a jejich nasledné rozSifovani moci.
Vznikne tedy spor mezi dominantnim centrem a jazykové, etnicky ¢i jinak ohroZenou
periferii. Periferie se na svoji obranu mobilizuje a usiluje o svoji autonomii, ¢i
nezavislost. Nasledky tohoto sporu pak mohou mit podobu rozbiti statniho celku, nebo

absorpce této mens$iny na periferii (Klima, 1998: 70-84).

Podminkami vzniku tohoto cleavage je existence jasné¢ ohrani¢ené a kulturné
a ekonomicky silné menSiny na periferii, a naopak jen slaby vliv statniho centra. Toto
uzemi je jen minimalné ekonomicky zavislé na politické metropoli a ptipadné odtrZeni
a naplnéni jeho zajmu toto tizemi nijak existencné neohrozuje. Z toho je tedy jasné
patrné, ze samotna fragmentace spolecnosti nestac¢i k utvofeni cleavage centrum X
periferie. Je tieba etnického uvédoméni této spoleCenské skupiny a jejich vile

k politické akci a naplnéni svych pozadavkt (Kopecek, 2002).

Na zéklad¢ tohoto cleavage vznikaji na jedné strané centralistické politické strany,

obhajujici z4jmy politického centra, a na strané druhé autonomistické strany na etnické,
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regionalni, Ci jiné bazi, které se pak jest¢ dale na zdkladé rozsahu svych pozadavki
mohou umistit na Skalu od autonomistickych aZz po separatistické strany
(Novak, 1997: 41).

Urcitou revizi si koncept konfliktnich linii vyzadal v 60. letech 20. stoleti, kdy se
v zapadoevropskych stranickych systémech zacinaji objevovat formace novych typt a
zaméteni. Ronald Inglehart ve svych pracich v 70. a 80. letech hovoii o pfechodu
od materialistickych k postmaterialistickym hodnotam. Uroveti socialniho zabezpeéeni
v zépadni Evrop€ v té dob¢é dosdhla dostaCujici rovné a zacala byt chapéana jako
samoziejmost. Dochazi tak i ke zméné hodnotového systému a politickych preferenci
od socioekonomickych otazek knovym tématim souvisejicim s osobnim
sebevyjadienim a individualni kvalitou zivota. Tento trend dle Ingleharta vedl i
k proméné stranické identifikace a politickych preferenci lidi a oteviel tak prostor pro
vznik novych stran vénujicim se napf. problematice environmentalismu ¢i feminismu
(Hlousek, 2002: 403). Sirsi prostor se tak oteviel i pro regionalni a etnické strany,

o kterych pojednava tento text.
2.2. Pojem regionalni, regionalistické a etnické strany

Problematika regiondlnich stran vzbuzuje vétsi zajem ve spolecensko-védnim prostiedi
od 60. let 20. stoleti. V 90. letech pak mizeme identifikovat vyzkum regionalnich stran
jako specifické odvétvi zkoumani politickych stran a stranickych systémi. Do této doby
vznikaly na dané¢ téma piedevSim monografické prace bez komparacnich ambici.
Vzestupem fady regiondlnich ¢i etnickych stran pravé v 90. letech (pf. Italie) se této
problematice v prostiedi socialnich véd dostava vétsi pozornosti piedevsim z toho
divodu, ze se dané subjekty jen velmi té€zko zatfazovaly do existujicich typologii
(Strmiska, 1998: 50).

Diulezitym objektem vyzkumu se stavaji téz proto, ze at’ jiz v soucasnosti, ¢i v nedavné
historii se regionalni ¢i etnické strany vyskytovaly ve vSech zapadoevropskych statech
(pokud pomineme malé staty jako Malta ¢i Lucembursko). V fad¢ z nich dokonce byly
relevantnimi aktéry z hlediska volebnich vysledkl a z nich vyplyvajiciho koali¢niho ¢i

vydéracského potencialu (Tiirsan, 1998: 10).

Regionalni strany jsou Vvruznych textech oznaCované rozlicnymi pojmy

(autonomistické, decentralistické, etno-politické...) a zaroven neexistuje shoda na
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jednotné definici téchto subjektt. Proto je velmi dilezité dasledné operacionalizovat

pojmy, které budeme v nésledujicim textu pouzivat.

Jak jsme jiz zminili, definice regionalnich subjektl je pomérné obtizna a da se fici, ze
kazdy autor, ktery se problematice vénuje, si vymezuje definici vlastni. Naptiklad
Donald Horowitz vymezuje regionalni strany jako subjekty, pohybujici se mezi
politickou stranou a zdjmovou skupinou, které¢ jsou podporovany urcitou etnickou
skupinou a zarovei slouzi jejich zdjmim. Ferdinand Miiller-Rommel zase spiSe nez na
etnicky faktor klade diraz na teritorialitu a vidi tyto subjekty jako strany prosazujici
zajmy geograficky koncentrované menSiny (Pecinka, 2009: 13-16). Dandoy ve své
definici dimenzi komunity a teritoridlni dimenzi spojuje? a regionalni strany definuje
jako subjekty hdjici zdymy geograficky koncentrované periferni minority, ktera
pozaduje uznani své kulturni identity. Jinymi slovy regionalni strana je etnicky zalozené
teritorialni hnuti usilujici o reorganizaci vztaht se statem (Dandoy, 2010: 198). Stejné
jako Miiller-Rommel pomiji etnicky aspekt i Derek Urwin, ktery jako zaklad definice
uvadi teritoridlni identitu. S pomérné vagnimi a velmi Sirokymi definicemi pak ptichazi
Hix a Lord, ktefi definuji regiondlni strany jako smésici lingvistickych, sub-statné
nacionalistickych, etnickych, autonomistickych, separatistickych a iredentistickych
skupin (Mares, 2002), ¢i Tiirsan, ktery je vymezuje jako predstavitele etno-regionalni
mobilizace, tzv. ,ethnic entrepreneurs® (Tiirsan, 1998: 15). Nekteii pak ze svych
definic vylucuji urcité typy stran. Do skupiny regiondlnich stran tak casto nezatazuji
nacionalistické, faSistické strany a strany oteviené vystupujici proti imigrantim, ¢i napf.
strany, pro které neni regiondlni problematika prvotnim bodem zijmu a i pies svij

regiondlni charakter se primarné zameétuji na socioekonomické problémy
(Dandoy, 2010: 198).

Pro potieby nasi prace si pro vymezeni regiondlnich stran vypijc¢ime definici ¢eského
politologa Maxmiliana Strmisky, ktery se této problematice velmi obsahle vénuje a jeho
definice zaroven piedstavuje kompromis mezi vySe uvedenymi. Strmiska regionalni
strany definuje jako formace s regionaln¢ ohrani¢enou voli¢skou zakladnou a
mobiliza¢nimi zdroji, reprezentujici sub-statni, regionalni spolecenstvi zajmi, které své

funkce vykonavaji v regiondlné¢ definovaném opera¢nim prostoru, coz je odliSuje od

2 Pripousti viak, Ze regionalismus miize byt ¢isté ekonomicky ¢i politicky. Etnicky faktor tedy nemusi byt
vzdy nutné pfitomny.
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celostatné pusobicich stran (Strmiska, 2004b: 128). Pro vybér piipadl pro komparaéni

¢ast prace pro nas tedy budou zasadni tfi body:

1) Regionaln¢ ohrani¢ena voli¢ska zakladna.
2) Reprezentace partikularnich regionalnich zajmu a jasna regionalni identita.

3) Pusobeni v regionalné definovaném operaénim prostoru.®

Jesté pred tim, nez se budeme vénovat klasifikaci této pomérné rozmanité skupiny
subjektl, je tfeba si ujasnit, vjakém kontextu budeme pouzivat pojmy regionalni,
etnickd, etno-regionalni a regionalisticka strana. Rada autort, jako napf. Klaus von
Beyme, mezi tyto pojmy klade rovnitko a nijak je nerozliSuje. Pro potieby této prace
vSak mezi témito pojmy budeme rozliSovat, jelikoz ne kazda etnicka strana musi byt

regionalni a naopak (Strmiska, 1998: 48).

Za regiondlni stranu budeme povazovat subjekt, jehoz voli¢ska zakladna je geograficky
ohrani¢ena a strana zaroven obhajuje zajmy dan¢ho regionu. Zéasadni je v tomto ptipadé
teritoridlni dimenze. Od regionalnich pak budeme dusledné odliSovat 1 strany
regionalistické. Zde se jednd o strany, jejichz cilem je uréitd teritorialné-politicka
reorganizace statu a které pouze zaujimaji pozici na Skale integrace-separace. Z toho
tedy vyplyva, Ze se nemusi nutné jednat o stranu regionalni, ale dané cile si mohou klast

I strany s celostatni pasobnosti (Strmiska, 2004a: 9-12).

O néco komplikovangjsi situace je u stran etnickych, u kterych se setkdvame s pomérné
nejasnym ohrani¢enim s etnickymi zajmovymi skupinami. Zajimavosti je, Ze vétSina
typologii zajmovych a natlakovych skupin etnicky definované skupiny nezohlediuje®.
Zaklad problému miZeme naleznout u obecné definice téchto pojml. Funkce
zajmovych skupin a politickych stran jsou prakticky stejné, a proto se od sebe odlisu;ji
piedev§im mirou institucionalizace a snahou participovat na vykonu moci. Etnické
strany vSak ze své podstavy byvaji minoritnimi subjekty, které se nikdy nestanou
reprezentantem vétSiny, tudiz se potykaji s omezenou legitimaci a neplnohodnotnym

postavenim v systému. Z téchto divodu je tedy jejich praktickd cinnost shodna

3 Tento bod miiZe byt zpochybnén v piipadé, kdy v daném staté neexistuje regionalni systém a
samosprava, a stran¢ tak chybi Groven, na které mize participovat a je nucena participovat na celostatni
urovni. Staty, na které je zaméfen tento text, jsou vSak federacemi, tudiz se s timto piipadem nemtizeme
setkat.

4 Odkazy na natlakové skupiny zalozené na etnickém zakladé nalezneme piedevsim v textech, vénujicich
se problematice domorodého obyvatelstva v kontextu vyvoje USA a Australie.
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s ¢innosti zajmovych skupin (Fiala & Strmiska, 2002). Pro potieby nasi prace budeme
pod pojmem etnickd strana rozumét subjekt, jehoz voli¢ska podpora a obhajoba zajmut
je postavena na etnické bazi, tj. dimenzi komunity. Skupina se tak nebude definovat na
teritoridlnim zékladé jako v pfipadé€ regiondlnich stran, ale na zaklad¢ dalSich faktort,
které formuji urcité etnické védomi a etnickou identitu, jako je jazyk, naboZenstvi,
kultura ¢i narodnost. Tato strana tak bude h4jit z4jmy nikoliv vSech obyvatel teritoriadlné
vymezeného regionu, ale pouze ur¢it¢ho segmentu. Pro strany, které kombinuji jak
teritorialni, tak etnickou dimenzi, budeme pouzivat oznaceni etno-regionalni a je nutno
podotknout, Ze se jedna o valnou vétSinu stran spadajicich do této skupiny v kontextu

Evropy.

Vedle stran nacionalistickych, faSistickych a stran zamétenych proti minoritdm a stran,
které regionalni problematiku stavi az za témata socioekonomicka, je tfeba ze skupiny
regionalnich stran vyc€lenit regionalni pobocky celostatnich stran, které sice maji
regionalné ohrani¢enou voli¢skou zdkladnu a mohou zdlraziiovat regiondlni témata,
avSak hlavnim odlisSenim téchto pobocek od regionalnich stran je fakt, Ze nemohou
nezavisle vstupovat do vSech urovni volebnich arén, konkrétné¢ do urovné celostatni
(Strmiska, 2003c: 9-12).

Definice regionalnich politickych stran se samoziejmé potyka i s celou fadou dalsich
problému. Diskuze panuje nad tim, zda za regiondlni strany povazZovat subjekty, které se
snazi profilovat jako celostatni, avSak vinou volebnich neuspéchli piisobi pouze
regionalné, ¢i existuje diskuze nad tim, zda za regiondlni strany povazovat i formace,
které nereprezentuji minoritni skupinu, ale naopak centrum (Strmiska, 2003b). Obecné
lze fici, ze evropské regionalni strany tvoii velmi heterogenni uskupeni at’ z hlediska
genetického, ¢i programového. V nasledujici podkapitole se pokusime nabidnout
zakladni klasifikace a typologie na zakladé odlisnych faktort, které v souvislosti

s vyzkumem regiondlnich stran vznikly.
2.3. Klasifikace regionalnich stran

Hlavnim cilem klasifikaci regionalnich stran je porozuméni a roztiidéni této na prvni
pohled velmi rozmanité skupiny stran. Takovychto klasifikaci existuje cela tfada
zalozena na rozliénych indikatorech, jako je ideologie, geografické lokalizace, volebni
uspéchy, prakticka ¢innost, dopad na stranicky systém a formovani vlad ¢i na zakladé

vzniku téchto stran.
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Dle Brancatiho existence regionalniho cleavage neznamena automatickou existenci
regionalnich subjektd, av8ak zasadnim faktorem pro vznik téchto stran je politicka
decentralizace, pod kterou rozumi proces déleni autority na vice vladnich trovni, kdy
kazda z téchto urovni je demokraticky volena a ma nezavislé rozhodovaci pravomoci
Vv jedné, ¢i vice oblasti. V pfipad¢, Ze by takto vzniklé politické regiony nemély vlastni
rozhodovaci pravomoci a pouze administrovaly (pf. Francie), je pravdépodobnost
vzniku regionalnich stran mnohem nizs$i, jelikoz pokud vznikla regionalni Groven tyto
autonomni pravomoci nema, chybi motivace jak pro vznik téchto stran, tak pro volice,
ktefi by tyto strany mohli volit (Brancati, 2008: 137-139).

Heterogenni skupinu tvoii regionalni strany, i co se tyce zpusobu jejich vzniku. Pfi
snaze konceptualizace téchto subjektl na zaklad€ procesu utvareni tak Strmiska vymezil

hned 6 zakladnich zplisobii a typti:

1) Strany, které vznikly jako Cisté regionalni, at’ jiz autonomistické, nebo na obranu
daného regionu.

2) Strany, které se vyvinuly z netispésné celostatni strany, ktera nasledné presunula
svoji ¢innost pouze do urcitého regionu.

3) Strany, které vznikly emancipaci regionalni pobocky celostatni strany. V tomto
ptfipad€ pak Strmiska vymezuje dal§i podtypy, podle toho, zda se emancipuji
vSechny regiondlni pobocky dané strany, nebo jen jedind a zda dand strana
nadale existuje, ¢i zanika.

4) Strany, které vznikly emancipaci pobodky multiregionalni strany®. Zde pak
vymezuje stejné podtypy jako u tietiho ptipadu.

5) Strany vzniklé transformaci sub-regionalnich nebo lokalnich stran.

6) Regionalni strany, nebo spiSe kvazi-regionalni strany, které svij regionalni
charakter ziskaly az pozdé&ji v disledku tzemnich zmén statu — pfipojeni k jiné

oblasti, sjednoceni, rozd€leni apod. (Strmiska, 2003a).

Dle geografické lokalizace pak miizeme rozliSovat strany, které obhajuji zajmy centra,
¢i naopak periferie. Na zakladé politické akce pak odliSujeme strany pacifistické (nebo
také demokratické) a nésilné. Dle volebnich uspécht pak identifikujeme hegemonické,

velké, stfedni a malé regiondlni strany. V tomto kontextu je vSak tfeba poznamenat, Ze

5 Strana, ktera pusobi ve vice regionech, nikoliv vSak celostatné.
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je vzdy potifeba uvést, v jaké tirovni stranu zatazujeme, tj. v urovni lokalni, regionalni ¢i
celostatni (Dandoy, 2010: 201).

Zajimavou typologii je tézZ Newmanovo vymezeni ¢ty idealnich typd regionalnich stran
na zéklad¢ volebni strategie. Newman identifikuje strany neokonzervativni, zaloZené na
obran¢ specifického ndbozenstvi, kultury ¢i jazyka, strany beztiidni inkluzivni,
mobilizujici vSechny socioekonomické vrstvy obyvatelstva regionu v socioekonomické
opozici vii€i centru, strany selektivni protektivni branici specificky region v upadku a
strany selektivni rozvojové, které naopak prosazuji z4jmy rozvijejiciho se regionu
(Dandoy, 2010: 202). Nejcastéji se vSak setkame s klasifikacemi na zaklad¢ ideologie,
kterym se budeme podrobnéji vénovat v nasledujici podkapitole a které budou

r o~

predstavovat zaklad pro komparativni ¢ast prace.
2.4. ldeologie regionalnich stran

Mezi nejcastéjsi body, se kterymi se v programech regiondlnich stran setkdvame, jsou
obrana soucasného statusu, zrovnopravnéni regionu, autonomie, secesionismus i
iredentismus. U etnickych stran pak zachovani existence, odstranéni diskriminace,
autonomie, separatismus ¢i zisk dominance. U etno-regionalnich stran se pochopitelné

setkame se smésici téchto pojmu (Mares, 2006:19-20).

Regionalni strany vedle svého regionalniho zaméteni Casto dodate¢né pfijimaji urcitou
ideologii, stejn¢ jako jiné strany mohou piijmout regiondlni orientaci a jsou tak
slucitelné s jakoukoliv ideologickou orientaci. Na zdklad¢ ideologického profilu a
strategické orientace se pokusil regiondlni strany rozdélit na pro-systémové a anti-

systémové Francisco Latamendia (Strmiska, 2002a).

Diskuze nad tim, zda regionalni a etnické strany tvoii néjakou ucelenou stranickou
rodinu tak, jak jsou rodiny politickych stran klasicky vnimany, je velmi intenzivni. Jiz
ze samotnych vyse zminénych definic vyplyva, ze zadna z nich nepiedpoklada, co se
tyCe programu, druhovou stejnost, tj. ze by mezi regiondlnim zaméfenim a ideové-
programovym zameéfenim existovala néjaka spojitost. Je pravdou, ze cela fada
regiondlnich stran Ize bez obtizi zatadit do stavajicich stranickych rodin, avSak
existence druhé skupiny stran, které Ize do stavajicich rodin zafadit jen tézko, vytvotila

poptavku po vzniku nové stranické rodiny (Strmiska, 2003b: 15-18).

20



Pohledy na uzite¢nost této nové rodiny se Casto lisi. Strmiska (Strmiska, 2003b: 17)
tvrdi, ze vytvofeni takto sporné nové stranické rodiny pro heterogenni uskupeni
regionalnich stran neni feSenim. Naopak Klaus von Beyme ¢i Dandoy tvrdi, Ze 1 pfes
zna¢nou heterogenitu 1ze vypozorovat ur€ité spolecné ideologické znaky téchto stran,

tudiz ma smysl hovofit o stranické rodin¢ (Dandoy & Sandri, 2007).

Pravé z predpokladu urcité koherence této skupiny bude vychazet i nase komparace.
Gomez-Reino ve svém vyzkumu z roku 2006 identifikuje 4 hlavni dimenze programu
regionalnich stran. Jedna se o dimenze autonomie (¢i samospravy), socioekonomickou
dimenzi®, dimenze evropské integrace a postmaterialni dimenze. VVzhledem k tomu, jak
sdm autor upozoriuje, posledni postmaterialni dimenzi se zatim nepodafilo dostate¢né
empiricky potvrdit jako spolecnou pro regionalni a etnické strany, budeme v nasi praci

programy stran komparovat pouze v prvnich tfech dimenzich (Dandoy & Sandri, 2007).
2.4.2. Dimenze autonomie a samospravy

Dimenze pozadavku urcité samospravy a autonomie je v kontextu regionalnich stran
jednoznacéné tou nejdulezitéjsi. V programu vzdy pozaduji néjakou reorganizaci statnich
struktur smérem k vét§i autonomii a samospravé. Zaujimaji tak pozici na Skale
S protekcionismem jako extrémnim bodem na jedné stran¢ a secesionismem na strané
druhé. V praxi pak nabiraji fadu podob od nasilné ¢innosti inklinujici k teroristickym
organizacim po redlné politické strany usilujici o participaci na vykonu politické moci.
Regiondlni strany tak mohou byt obojim, jak trojskym koném vytvaiejicim konflikt, tak
prostfednikem, vytvafejicim pouta mezi stitem a menSinovym regionem ¢i komunitou
(Tirsan, 1998: 12-14).

Klasickou typologii v této dimenzi publikoval De Winter, ktery podle radikalnosti
rozdélil tyto strany na protekcionistické, branici urcitou specificnost regionu ¢i
komunity, autonomistické, wusilujici o uréity stupen autonomie, nacionalné-
federalistické, jejichz cilem je federalizace statu, a separatistické, které jesté dale déli na
nezavislostni a iredentistické podle toho, zda je jejich kone¢nym cilem novy samostatny

statni utvar, anebo pfipojeni k jinému, jiz existujicimu statu (De Winter, 1998: 240).

® Autor tuto dimenzi oznacuje jako dimenzi pravolevé $kaly. Vzhledem k problematickému vymezeni a
nasledné fazeni stran na tuto Skalu budeme nadale v textu tuto dimenzi oznacovat jako socioekonomickou
a budeme se predevsim vénovat tomu, do jaké miry se tyto strany vénuji socioekonomické problematice.
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Na De Winterovu typologii navazuje Dandoy, ktery ji nadale rozpracovava a prave jeho
typologie bude odrazovym mistkem pro naSi komparaci v autonomistické dimenzi.
Dandoy vymezuje tfi hlavni kategorie regionalnich stran, ke kterym jest¢ dle

radikalnosti ptfifazuje dalsi subkategorie. VSe je pfehledné shrnuto v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 2: Typologie regionalnich stran v autonomistické dimenzi

Kategorie Subkategorie Pozadavky
L Konzervativni Uznani, ochrana
Slabé Protekcionistické
pozadavky strany o, ” .
Participacni Pristup, participace
o Autonomistické | Autorita, moc pro jeden region
Decentralistické
Stredni o . . .
reant strany Federalistické | Federalizace celého statu
pozadavky
Konfederalistické = Konfederalistické usporadani
Nezavislostni Nezavislost
Rafhflal” ! Secesionisticke Iredentistické | Nezavislost zahrnujici i teritoria
poZadavky strany Z ostatnich regiont
Rattachistické | Ptipojeni k sousednimu statu

Zdroj: vlastni zpracovani dle Dandoy, 2010: 206.

Prvni skupina protekcionistickych stran se vyznacuje piedevS§im tim, Ze nijak
nezpochybiiuje stavajici fad. Tyto strany se omezuji pouze na ochranu svych kulturnich
a politickych prav. V této kategorii jest¢ Dandoy vymezuje konzervativni strany, které
predevsim bojuji za zachovani svého statusu quo, tj. bojuji proti diskriminaci, bojuji za
oficialni uznani svého jazyka, vytvoreni specifickych kulturnich instituci apod.
Participacni strany jsou naopak vice proaktivni a usiluji o vylepSeni své pozice.
Pozaduji kvoty pro minority, zmény ve volebnim systému, veto ve specifickych

ptipadech legislativy atd. (Dandoy, 2010: 207-208).

Decentralistické strany jiz zpochybiiuji rozdéleni moci mezi centrem a regiony. Spor se
vétsinou tyka otazek hranic, instituci, regionalni reprezentace v centru, samospravy
apod. Autonomistické strany pak sméfuji tyto poZzadavky jen ke svému konkrétnimu
regionu. Nijak se nevztahuji na ostatni regiony v ramci statu. VétSinou se jedna
o pozadavky rozli¢nych privilegii a vét$i autonomie, typické pro historické regiony se
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specifickou identitou. Federalistické strany pak pozadavky reorganizace vztahti centra a
regiondl neomezuji pouze na svij region, ale poZaduji celostatni reformu, federalizaci.
Konfederalistické strany pak jdou v ramci této kategorie nejdal. Jejich pozadavkem je
postoupeni veskeré¢ suverenity regionim, které pak sami rozhodnou, které pravomoci
poskytnou na centralni troven (Dandoy, 2010: 208-210).

Nejradikalnéjsi secesionistické strany pak pozaduji odtrzeni od stavajiciho statu a
vytvoteni nového usporaddani. Pozadavky téchto stran jsou pochopitelné zavislé na jasné
vymezeném teritoriu a pfipadném mezindrodnim uznani. Dle vysledného stavu pak
Dandoy vymezuje strany nezavislostni, iredentistické a rattachistické. Nezéavislostni
strany pochopitelné¢ pozaduji odtrzeni a vytvoreni nového plné nezavislého statu.
Zaradit mezi né¢ mizeme 1 strany pozadujici nezavislost 1 dalSich regionii, avSak v rdmci
stejn¢ho statu (pi. koncept Velkého Katalanska). Iredentistické strany pak vznikaji
pfedevsim na zaklad¢ jazykovych minorit, které jsou roztiistény na uzemi vice stati.
Jejich poZzadavkem je novy nezavisly stat, ktery vSak nevznikne jen na zdkladé¢ dané¢ho
regionu, ale anektuje i regiony sousednich statl, které jim na zaklad¢ historie, ¢i jazyka
»patfi (pt. Baskicky stat). Rattachistické strany si pak pteji odtrzeni od stavajiciho statu
a pripojeni k jinému jiz existujicimu statu. S témito piipady se setkdme predevsim
u malych piihrani¢nich menS$in (pf. valonské tendence ptipojeni k Francii). Hlavnim
odliSujicim prvkem od ptedchozich dvou typi je skutecnost, Ze jejich cilem neni
nezavislost (Dandoy, 2010: 210-214).

Reakce ostatnich stran na existenci regionalni strany mohou byt rtzné. Jednou
zmoznosti je prijmout tuto stranu do vladnich kabineti, nebo se ji pokusit
marginalizovat a piejmout jeji agendu, tj. z ostatnich stran se v reakci na regionalni
stranu stanou strany regionalistické. Otazkou samoziejm¢ je 1 to, jak se strany
zachovaji, kdyz je jejich pozadavkii dosazeno. V zésad¢ zde mizeme identifikovat tfi
moznosti. Bud'to se strana nadale radikalizuje, nebo se transformuje ve vladni stranu,
kterd bude vznikly stav konzervovat, anebo se strana otevie novym tématim, s ¢imz

souvisi i nasledujici dimenze (Dandoy & Sandri, 2007).
2.4.3. Socioekonomicka dimenze

Co se tyka socioekonomické dimenze, probihd diskuze, zda se tento typ stran na tuto

skalu da vibec zafadit. Autofi jako Miiller-Rommel, Keating ¢i Sartori tvrdi, ze
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regionalni strany ptisobi vné¢ a socioekonomické problematice se ve svych programech

viibec nevénuji. Oznacuji je tak za malé detasované strany (Strmiska, 1998: 35).

Naopak autofi jako Delwit ¢i Seiler zastavaji ten nazor, Ze umisténi regionalnich stran
na socioekonomickou skalu mozné je. Tyto formace totiz Casto misi regionalni
problematiku s klasickymi ideologiemi. Vzhledem k jejich velké rozriznénosti vSak
analyzou socioekonomickych ¢asti programi ziskame velmi roztfistény obraz, kdy se
tyto strany vénuji rozlicnym tématim a daji se oznaCit za pravicové i1 levicové

s podporou ze vSech spolecenskych vrstev (Dandoy, 2010: 203-204).

Nejdale jdou vtomto ohledu De Winter a Gomez-Reino, ktefi nejenze tvrdi, Ze
regionalni strany na socioekonomickou $kalu zatadit jdou, ale dokonce jsou toho
nazoru, ze mizeme pozorovat ur€ité¢ spolecné rysy. Tvrdi, Ze vétSina regionalnich stran
ptsobi ve stfedu nebo levém stredu stranického spektra. Naopak pokud se objevi méné
Casta pravicova regionalni strana, mad mnohem vétsi pravdépodobnost, Ze bude zahrnuta
do vlady. Zaroven vSak upozoriiuji, ze jen tézko tyto strany muzeme zatazovat do
kategorii dlouhodobé nebo dokonce natrvalo, jelikoz jsou charakteristické tim, ze se
neustdle vyviji a proménuji v zdvislosti na prostiedi, ve kterém pravé plsobi
(Dandoy, 2010: 203).

V tomto kontextu je tfeba zminit, Ze se setkdme i s nazory, Ze regionalni strany samy
sebe snazi profilovat jako single-issue piedev§im z divodu Citelnosti pro volice a
vétSich volebnich ziskil. Na druhé strané€ pak stoji nazor, Ze regiondlni strany se naopak
pro své volebni zisky snazi obsahnout co nejvice témat’ a profiluji se tak jako catch-all

strany, tak jak je ve své praci vymezil Otto Kirchheimer (Dandoy & Sandri, 2007).
2.4.4. Dimenze evropské integrace

V kontextu evropské integrace se setkdme jak s nazory, ze integrace je limitem pro
rozvoj sub-statni urovné, tak snazory, ze naopak evropska integrace piinasi pro
regiondlni strany pozitivni ptilezitosti. Je pravdou, ze pro fadu téchto stran se Evropska
unie stala dialezitou politickou arénou. EU masivné investuje do regionalnich politik a

rozvoje a z hlediska konceptu Evropy regiont, principu subsidiarity a instituci jako

7 Pro vétsi volebni zisky musi bud’ své plisobeni rozsifit do vice regionti (coZ je pro né nepfipustné), nebo
zahrnout do svych programi vice témat.
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Vybor regionti se EU stava spojencem regionalnich stran proti narodnim statim jako

instituce s multikulturnim prostfedim bez dominantni identity (De Winter, 2001 : 4-9).

Na druhé strané¢ pochopitelné stoji odptrci, kteti EU vidi jako hrozbu lokalni
autonomie. Predevsim zdUraznuji skutecnost, ze se jednd o organizaci, jejiz hlavni
rozhodovaci procedury stale funguji dle mezivladniho principu. V ramci EU pak hrozi
vyraznéj$i imigrace, kterd by mohla narusit kulturni homogenitu a specifika regionu
(Jolly, 2007: 110).

Samotné volby do Evropského parlamentu jsou pro regiondlni strany pomérné
pfitazlivé. Jednd se o volby druhého fadu s mensi volebni ucasti, kdy je pro tento typ
stran mnohem snaz§i mobilizovat volice. Zaroven jsou tyto volby pfilezitosti vyjadrit
nesouhlas svladni politikou, na které regionalni strany povétSinou neparticipuji a
zaroven kampan do téchto voleb neni tak masivni a je levnéjsi, tudiz si ji tyto strany
mohou dovolit. Do voleb pak jiz mohou jit z vy$e uvedenych davodi bud’ s pozitivnim
postojem vici EU, anebo s negativnim postojem jako protestni strana proti stavajicimu
establishmentu (De Winter, 2001: 14).

Na pidé¢ Evropského parlamentu téz existuje politickd strana Evropskd svobodna
aliance (EFA), ktera regiondlni, etnické a etno-regionalni strany zastfeSuje. Vznikla
vroce 1981 v Bruselu zlobbistického wuskupeni Kancelaf nereprezentovanych
evropskych narodi. Strana klade diraz na evropsky regionalismus a jazykovou
pluralitu. Zarovef se distancovala extremistickych regionalnich stran. Cleny EFA jsou
vétSinou bezvyznamné strany a vzhledem ke slabému zastoupeni v EP musela EFA
vytvofit spole¢nou skupinu se zelenymi stranami. Paradoxem je, Ze nékteré silné
regionalni strany jako Kiestansko-socialni unie Bavorska, Svédska lidova strana,
Jihotyrolska lidova strana ¢i Mad’arskd demokraticka koalice, se staly radéji Cleny

jinych evropskych politickych stran (Mares, 2006: 20-21).
2.5. Regionalni stranické systémy a soustavy

Regionalni politické strany pochopitelné neexistuji ve vakuu a dochazi k interakci
s dalsimi politickymi formacemi. Proto je jisté namisté se zde alespoii ve struc¢nosti
vénovat zékladnimu nastaveni stranickych systémi a soustav, ve kterych regionalni

politické strany pisobi.
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Obecné lze fici, ze regionalni strana teoreticky muze existovat i bez regionalniho
stranického systému, ale ve vétSin¢ piipadii regiondlnich stran existuje i1 regionalni
institucionalni zdzemi. V regionalnim stranickém systému pochopitelné mohou ptisobit,
a vétSinou téZ pisobi, i strany neregiondlniho charakteru, ov§em abychom mohli systém
nazyvat regionalnim, je existence regiondalni strany nezbytna. V opa¢ném piipadé by se
jednalo pouze o subsystém celostatniho stranického systému. V tomto ohledu bude
potieba i v nasledujicim textu disledné odliSovat zkoumané trovné fungovani téchto
stran. Regiondlni strany mohou byt pouze jednouroviiové a plsobit pouze na urovni
regionalniho systému, ale setkdme se 1 s pfipady, kdy piisobi na vice Grovnich. Mimo
regiondlni tedy operuji i na tUrovni celostatni. Teoreticky je mozna i varianta
jednourovinové regionalni strany operujici pouze na celostatni urovni, ale tento piipad je
velmi netypicky a mohl by se vyskytovat snad pouze v systému, ktery neumoziuje

existenci institucionalizované regionalni sféry (Strmiska, 2005: 14-15).

Na celostatni irovni vétSinou regionalni strany nepatii mezi velké ¢i stfedni strany co
do rozsahu voli¢ské zakladny, a pokud se celostatni prosadi, maji vzhledem ke svému
specifickému programu omezeny koali¢ni potencidl. Obecné disponuji spise
vydéraéskym potencidlem, kdy dovedeno do extrému jsou n¢kdy chdpany jako
antisystémové strany a povazovany za hrozbu celistvosti statu. Tato oznaceni vSak
byvaji vyuZzivana centralistickymi stranami ve snaze tyto formace diskreditovat. Na
regionalni Urovni je samoziejmé situace jind a regiondlni strany zde casto mohou
pusobit jako strany s vétSinovym poslanim a maji 1 perspektivu stat se stranami
vladnoucimi. (Strmiska, 1998: 46).

Co se tyce obecné konfigurace stranickych systémiit mizeme v kontextu regionalnich
stran rozliSit Ctyfi zdkladni situace. Bud’ v celostatnim i regionalnim stranickém systému
plisobi pouze celostatni strany. V tomto ptipad¢, jak jsme jiz zminili, hovofime
o subsystému a nikoliv o regionalnim stranickém systému. Druhou moznosti je, ze
Vv celostatnim 1 regionalnim systému puasobi pouze regiondlni strany a jejich aliance.
Tato moznost tedy neptedpoklada existenci plnohodnotného celostatniho stranického
systému a celostatnich stran. V piipad¢, Ze se nejedna o konsociacni model, je Sance na
fungovani takového systému minimalni. Tfetim moznym modelem je existence
vyhradné celostatnich stran na celostatni Grovni a regiondlnich stran na regiondlni
urovni. Zde se jedna o pomérné neobvyklou moznost, kterd piedpoklada uplnou

oddélenost regionalnich syszému a celostatniho stranického systému. Posledni mozna
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konfigurace je tou nejcastéjsi, tj. situace, kdy v celostatnim systému i regionalnich

systémech funguji soucasné celostatni 1 regionalni strany (Strmiska, 2003c¢).

V kontextu pozice a sily regionalnich stran v celostatnim stranickém systému vznikla
diskuze, zda decentralizace pozici regionalnich stran posiluje, nebo naopak oslabuje.
Michael Hechter je toho nazoru, ze decentralizace regiondlni strany oslabuje, jelikoz
dochazi k napliovani jejich pozadavkil. Strana se pochopitelné¢ miize radikalizovat, ale

ne do nekonec¢na. Politicka podpora téchto stran tak klesa (Jolly, 2010: 11-13).

V opozici stoji Brancati, ktery naopak tvrdi, Ze politickd decentralizace silu regiondlnich
stran v narodni legislativé posiluje. Silu regiondlnich stran na celostatni irovni miizeme
identifikovat podle tii faktort — podle procenta poétu regionalnich stran v systému,
podle procenta zisku hlasti téchto stran a podle procenta zisku mandati. Zasadnim
faktorem je pochopitelné velikost a poCet mandatt, které se v daném regionu rozdéluji.
Bez regionalniho zazemi by regionalni strany kandidovaly jen v jednéch celostatnich
volbach, coz by je stdlo pomérné hodné financnich prostiedkl s nejistym vysledkem.
Silu regiondlnich stran pak mohou posilovat i dalsi institucionalni aspekty, jako napf.
proporéni volebni systém, parlamentni forma vlady, fiskalni decentralizace nebo
moznost piimo vysilat regionalni zastupce do narodnich legislativ (pt. horni parlamentni
komory v Némecku a Rakousku). Setkame se pochopitelné i s institucionalnimi
prekazkami, branicimi posilovani regionalnich stran. Jedna se napf. o nutnost
kandidovat v uréitém poétu regionii pro moznost ziskat celostatni mandaty®. Jako
piiklad toho, jak decentralizace posiluje regionalni strany, mizeme uvést Spanélsko,
vV ramci kterého pted regionalizaci existovaly silné regiondlni strany jen v Katalansku a
Baskicku. Po regionalizaci se vSak tyto strany zacaly objevovat 1 v dalSich regionalnich
stranickych systémech, a to i v téch, ve kterych nalezneme jen minimum specifik
odlisujicich je od centra (Brancati, 2008: 158-159).

S prvni typologizaci regionalnich stranickych systému piisel jiz v 80. letech Klaus von
Beyme. Ten vymezil ¢tyii zékladni typy. Prvnim z nich je diferenciovany regionalni
stranicky systém (pf. Katalansko), druhym typem je stranicky systém s hegemonii jedné
regionalni ¢i etnické strany (pf. Horni Adize), tfeti moznou konfiguraci je stranicky

systétm s dominanci celostatnich stran, které soutézi s jednou ¢i vice regiondlnimi

8 S takovymi omezenimi se setkdme napi. v Mexiku, Turecku ¢i Indonésii. V Indonésii je dokonce nutno
kandidovat ve vSech 9 provinciich a zaroveni v ramci kazdé provincie kandidovat alespoii v poloving
distriktt.
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stranami. Posledni variantou je pak systém, ve kterém jsou regionalni strany malo
organizované a neprosazuji se, ale region se diky svym specifikim piesto vyznacuje
odlisnym volebnim chovanim od zbytku statu (pt. Alsasko, Bretai). Prvni dva typy
stranickych systémi se pak vyznacuji vysokou mirou institucionalizace regionalnich

stran, posledni dva typy pak nizkou mirou institucionalizace
(Barsa & Strmiska, 1999: 210).

Na zaklad¢ této typologie von Beymeho a Sartoriho typologie stranickych systému pak
Strmiska rozpracovava svou vlastni a pomémné detailni typologii, ve které vymezuje

nasledujici typy a podtypy:

A. Regiondlni stranicky systém dvou stran
a. Systém jedné regionalni a jedné celostatni strany
b. Systém dvou regionalnich stran
B. Regionalni umirnény multipartismus
a. S jednou regionalni stranou
I. Systém stfidani jednobarevnych vlad bez formovani koalic
(celostatnich i regionalnich)
ii. Systém stfidani vladnich stran s formovanim koalic®
iii. Systém formovani velkych koalic®
b. S vice regionalnimi stranami
I. Systém stfidani jednobarevnych vlad bez formovani koalic
(celostatnich 1 regionalnich)
ii. Systém stfidani vladnich stran s formovanim koalic
iii. Systém formovani velkych koalic
C. Regionalni polarizovany multipartismus
a. S jednou regionalni stranou
I. Hlavni zdroj polarizace se nachazi v pravolevém kontinuu
ii. Hlavnim zdrojem polarizace je regionalni strana
iii. Kombinace obojiho
b. S vice regionalnimi stranami

I. Hlavni zdroj polarizace se nachazi v pravolevém kontinuu

® Formovéni koalic homogennich (tvoii pouze celostatni strany), nebo smisenych (koalice s regionélni
stranou)
10 Opét bud’ homogennich, nebo smigenych.
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ii. Hlavnim zdrojem polarizace je centralisticko-regionalistické
kontinuum
iii. Kombinace obojiho
D. Regiondlni systém predominantni strany
a. S jednou regiondlni stranou
I. Predominantni regionalni strana
ii. Predominantni celostatni strana
b. S vice regionalnimi stranami
i. Predominantni regionalni strana

ii. Predominantni celostatni strana (Strmiska, 2005: 20-24).

Tato kapitola by méla pfedstavovat zakladni vhled do problematiky regiondlnich a
etnickych politickych stran a poskytnout pojmové zazemi pro nasledujici empirické
kapitoly, ve kterych se budeme pokouset vySe uvedené koncepty aplikovat na stranické
systémy némecky mluvicich zemi Némecka, Rakouska a Svycarska a nasledné provést

komparaci a ziskat tak odpovéd’ na vyse uvedené vyzkumné otazky.
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3. Némecko - regionalni strany v unitarni federaci

Naésledujici kapitola bude vénovéna prvni piipadové studii, kterd se bude zabyvat
syst¢émem Némecka. V uvodni ¢asti ve strucnosti predstavime némecky regionalismus,
tj. historicky vyvoj, strukturu federace a politické regiony — zemé, se kterymi budeme
pracovat. Dale pak na zakladé analyzy volebnich vysledki na celostatni i zemské urovni
identifikujeme regionalni ¢i etnické politické strany a dale, tak jak jsme avizovali
V uvodu, se budeme vénovat institucionalnim aspekttim jejich vyskytu a analyze jejich
programu ve tfech zékladnich rovindch — autonomistické, socioekonomické a roviné
evropské integrace. V zavéru kapitoly nabidneme také kratkou zminku o dalSich
subjektech regionalniho ¢i etnického charakteru, které v némeckém systému pisobi,
avSak vzhledem k jejich velmi malé mife organizovanosti ¢i chabym volebnim
vysledkiim se nedaji a nikdy nedali v ndmi pozorovaném c¢asovém useku oznacit za

relevantni na celostatni ani zemské Grovni.
3.1. Némecky regionalismus

Soucasné federalni uspofadani Némecka neni déno etnicky ¢i ndbozensky, ale primarné
historickym vyvojem. Kofeny regionalismu muzeme na Uzemi Némecka pozorovat
vV pomérn¢ vzdalené historii. Némecko na historickych mapach predstavovalo smésicCi
kralovstvi, knizectvi, vévodstvi a hrabstvi s velmi slabou centrdlni moci Svaté fiSe
fimské a ndroda némeckého. Ta sdruzovala vice nez 300 stati a stateckli a
ptredstavovala unikatni entitu, jen téZko srovnatelnou s jinymi politickymi celky. Po
Napoleonové tazeni pak zhstava na uzemi Némecka 39 statnich Utvarti, z nichz 22
vroce 1867 formuje Severonémecky spolek, ktery pak vroce 1871 tvoii zaklad
Némeckého cisarstvi, které spojuje 25 stati S pomérné velkou mirou samostatnosti.
Toto obdobi je téz oznaCovdno za tzv. ,hegemonidlni federalismus®“ pro velkou
nevyvazenost, kdy 17 stath tvoti jen 1 % uzemi a 10 % obyvatelstva, zatimco nejvetsi
ze statl, Prusko, je vi¢i ostatnim neumérné velké rozlohou i poctem obyvatel. Pocet
zemi je pak za Vymarské republiky postupné redukovan na 17. S pfichodem
nacistického rezimu je pak centralizace zavrSena V podobé centralisticko-totalitniho
rezimu (Gunlicks, 2003: 7-32).

Po 2. svétové valce vznikaji na némeckém Uzemi dva staty — zdpadni Spolkova

republika Némecko (SRN) a vychodni Némecka demokratickd republika (NDR).
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Federalni struktura je kompletné nové vytvotena, nerespektujici jen historické ¢lenéni,
ale téz geografické sféry vlivu a politické zajmy velmoci. V SRN vznikly pouze tfi ryze
historické spolkové zemé¢. Jednalo se o Bavorsko a byvald hanzovni mésta Hamburk a
Brémy. Ve vychodni NDR téZ vznikla federdlni struktura tak, jak ji zndme dnes,
s historickymi utvary, jako Sasko ¢i Durynsko, vS§em v roce 1952 je v NDR aplikovano
centralistické zfizeni a regiondlni identita je potlacena. O ,,umé&lém* vzniku federalnich
jednotek svédei i fada spojovnikil v jejich nazvech'. Posledni zdsadni zménu pak
piedstavovalo ptipojeni Sarska k SRN v roce 1957 (Schubert & Wagner, 1997: 70-72).

Diskuze o regionalnich zménéch probihala v 2. poloving 20. stoleti. Za G¢elem zmén a
spojeni zemi do funkcnich celkli vznikla napt. v 50. letech tzv. Lutherova komise ¢i
v 70. letech tzv. Ernstova komise. Z divodu postoje zemi se vSak tyto snahy nikdy
nepodafilo ptevést do praxe, predevsim vsak z politickych divodi, nikoliv pro existenci
silnych regionalnich identit. Zatim poslednim pokusem o teritoridlni reformu federace,
ktery pro svlij netspéch dalsi snahy utlumil, byla neuspésna referenda o spojeni Berlina
a Braniborska v jeden celek. Zajimavosti je, ze z dnesnich 16 spolkovych zemi jich
pouze 5 existovalo vroce 1933, zcehoz dvé jsou pouze mésta
(Schubert & Wagner, 1997: 74-76).

Co se tyce fungovani federaci, proslo Némecko tzv. Foderalismusreform I., kterad
upravuje vztah zemi a spolku po roce 2006. Jednalo se o prvni stupen zamyslené
reformy, jejimz hlavnim cilem bylo poskytnout zemim vétsi prostor pro vlastni
zdkonodarstvi, vyménou za sniZeni poctu zdkond, u kterych byl vyZadovéan souhlas
Spolkové rady. Pro druhy stupen reformy upravujici finanéni vztah spolku a zemi
vznikla specidlni komise vroce 2007, ale na konkrétni kroky se stile c¢eka
(Jetabek & MareSova, 2010: 111-117).

Federalni uspofadani zemé je zakotveno ve druhé hlavé, clanku 20 Zakladniho
zakona.'? Obecné miizeme fici, Ze rozdéleni kompetenci mezi spolek a zemé se ¥idi dle
zasady rezidualni pravomoci, tj. pokud v ustav€ neni feCeno, kdo danou pravomoci
disponuje, tak tato pravomoc patii zemim. Takto je =zajiSténa ochrana pted

automatickym presunem kompetenci na centrum. Kompetence muzeme rozdé€lit na

11 Badensko-Wiirttembersko, Meklenbursko-Piedni Pomotansko, Poryni-Falc, Sasko-Anhaltsko, Severni
Poryni-Vestfalsko, Slesvicko-Holstynsko.
12 Némecka republika je demokraticky a socidlni spolkovy stat (Zakladni zakon, 23. 5. 1949, ve znéni
pozdéjsich predpist).
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vylucéné, které si ponechdva spolek a patii sem napt. problematika zahrani¢ni politiky,
obrany, mény, jaderné energetiky apod., a konkurujici. V téchto piipadech mohou
v dané oblasti zem¢ vydavat zédkony, pokud tak jiz neucinil spolek. Tato zdsada je
zakotvena ve ¢lanku 31 Zakladniho zakona.'® Reforma federalismu z roku 2006 pak
Vv této oblasti pfinesla vyjimku, kdy se touto zasadou zemé¢é nemusi fidit a mohou se

odchylit napf. voblastech Zivotniho prosttedi a vodniho hospodafstvi
(Jerabek & Maresova, 2010: 121-123).

Néstroj reprezentace zemi na centrdlni Urovni mé pifedstavovat Spolkova rada. Je
tvofena zastupci zemskych vlad, tudiz se jednd o tzv. exekutivni federalismus.
Jednotlivi ¢lenové zemské delegace maji imperativni mandat, tudiz hlasuji jednotné
podle rozhodnuti vlady dané zemé. Tento fakt, Ze zastupci jsou vysilani a nikoliv
voleni, vzbuzuje diskuzi, zda Spolkova rada je druhou parlamentni komorou, ¢i
externim télesem participujicim na legislativnim procesu a zastupujicim zajmy
jednotlivych zemi. Pocet zéastupcl, které jednotlivd zemé vysila, je uren poctem

obyvatel a je shrnut v tabulce nize (Hartmann, 2004: 75-80).

Tabulka €. 3: Spolkova rada SRN

Braniborsko Meklenbursko-Predni Pomoransko

Badensko-Wrttembersko 6 Sasko 4
Bavorsko 6 Sasko-Anhaltsko 4
Dolni Sasko 6 Slesvicko-Holtynsko 4
Severni Poryni-Vestfalsko 6 Durynsko 4
Hesensko 5 Brémy 3
Berlin 4 Hamburk 3

4 3

4 3

Poryni-Falc Sarsko

Zdroj: Hartmann, 2004: 79.

Svym vlastnim politickym systémem se zemskou uUstavou, vladou a legislativnim
télesem disponuje kazdd z 16 zemi. Zemské parlamenty, které jsou pro nasi praci
podstatné, jsou ve vSech zemich od roku 1998, kdy byl zruSen bavorsky senat,
jednokomorové s pocty poslancii od 51 (Sarsko) po 231 (Severni Poryni-Vestfalsko).
Kromé¢ Hamburku a Brém, kde je volebni perioda Ctyfletd, jsou volené na pét let. Téméet
vSude téz, pouze s drobnymi odchylkami a detaily, volba probiha podle systému

personalizované pomérné volby. Volby probihaji v odlisnych terminech nez volby

13 Spolkové pravo rusi zemské pravo* (Zakladni zakon, 23. 5. 1949, ve znéni pozd&jsich piedpisii).
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celostatni, coz je Casto kritizovéano, jelikoz se odlisné volebni vysledky promitaji na
centralni Groven na pidu Spolkové rady a Casto plodi konflikt. Pro regionalni politické
strany je vSak tato neshoda mezi datem celostatnich a zemskych voleb vyhodna, jelikoz
tak na zemské urovni mohou ziskavat hlasy volicu, ktefi nejsou spokojeni s politikou na
celostatni urovni (Hartmann, 2004: 75-80).

3.2. Relevantni subjekty na celostatni urovni

Pfi obnové némeckého stranického systému po 2. svétové valce dochdzelo ke tfem
hlavnim variantam. Bud’ dochdzelo k obnové stran pisobicich jiz v obdobi Vymarské
republiky (SPD, komunisté¢), zakladani novych stran s odkazem na mezivale¢nou tradici
(FDP), ¢i zakladani zcela novych stran, ovsem S personalni navaznosti na obdobi
Vymaru (CDU). Tyto strany zaroven vytvofily zdklad nového stranického systému.
V sovétské okupacni Casti doslo ke spojeni komunisti a SPD ve Sjednocenou
socialistickou stranu Némecka (SED), ktera nésledné puasobila jako vladnouci strana
v NDR az do konce 80. let (Jefabek & Borovcova, 2010: 162-164).

V zapadnim Némecku postupné pocet stran v systému diky zavedeni 5% klauzule
nejdiive na zemské a nasledné v roce 1953 i na celostatni trovni klesl z 11 v roce 1949
na tfi Vroce 1961. Od tohoto roku fungoval systém jako systém 2,5 strany s dvéma
velkymi stranami (CDU-CSU a SPD) a jednou pantovou stranou (FDP). Ke zméné ve
dvoublokovy systém dochazi vroce 1983, kdy do systému vstupuji Zeleni. Po
znovusjednoceni Némecka na pocatku 90. let pak do systému vstupuje dalsi subjekt,
PDS, ktery se postupné¢ transformuje do levicového subjektu, Die Linke
(Jetabek & Borovcova, 2010: 164-166). Zatim posledni sm&nou ve stranickém systému

bylo vypadnuti FDP ze spolkového snému po volbach 2013.1

Prvnim ze subjektti dle nasi definice regionalniho charakteru je CSU, plisobici na uzemi
spolkové zemé& Bavorsko. Strana vznikla vroce 1945 v Mnichové, pivodni nazev
Bavorska kiest'anska socialni unie byl nakonec piedevsim kvili antiregionalistickému
tlaku USA zamitnut. Jedna se o stranu kiest'ansko-konzervativni, jejiz pisobnost je
omezena na Bavorsko. Programové klade strana diraz na rodinu, posilovani socialniho
statu, rovnocenné zivotni podminky a podporu federalismu. Od CDU se li§i pravé

pfedevsim vyraznou podporou federalismu a socidlnich politik. Tradi¢nimi voli¢i jsou

14 Kompletni vysledky voleb do Spolkového snému po 2. svétové vélce viz priloha &. 1.

33



katolici, strana téz vydava vlastni regionalni noviny (Bayernkurier) a provozuje
vyzkumny institut Hanns-Seidel-Stiftung. Nejvyraznéjsi osobnosti strany byl Franz
Josef Strauss, prezdivany ,kral Bavorska®, ktery byl od roku 1948 generdlnim
tajemnikem CSU, v letech 1956-1962 federalnim ministrem obrany, 1961-1988
pfedsedou CSU, 1983-1984 piedsedou Spolkové rady a 1978-1988 ministerskym
pfedsedou Bavorska. CSU od svych pocatkii nechtéla byt pouze regionalni provinéni

stranou, ale rozvijela dualni politiku (Hepburn & Hough, 2012: 82-86).

Nad zatfazenim CSU do skupiny regionalnich stran se vede pomérné intenzivni diskuze,
a to predevSim z divodu vyrazné a UspéSné participace CSU na urovni federalni
politiky. Dle nasi definice do skupiny regionalnich stran jednoznacné patii. Na zaklad¢
dohody s CDU z konce 40. let, ktera stanovila teritoridlni ptisobnost obou subjektu,
strana spliluje prvni a tieti stanovené kritérium, tj. ma regionaln¢ ohranic¢enou voli¢skou
zakladnu a pusobi vregionalné¢ definovaném operaénim prostoru — Bavorsku.
Participace na celostatni urovni v tomto pfipad¢ neni piekdzkou. Co se tyCe kritéria
reprezentace regionalnich zajmu a jasné regionalni identity, to miizeme oznacit také za
naplnéné. Strana klade velky diraz na specifi¢nost bavorského regionu. V programu se
setkdme se zminkou o lasce k bavorské vlasti a lidu, zachovani identity a jedine¢nosti

bavorské kultury ¢i hrdost na tisiciletou historii bavorské statnosti (CSU, 2007).

Jednd se o region rurdlni a pfedevSim katolicky. Zarovenl se strana vyrazné hlasi
k proméné Bavorska ze zeméd¢lské na moderni primyslovou oblast a Bavorsku je téz
vénovana zna¢na ¢ast programu Strany. Na webovych strankach v sekci politika je bod
Bavorsko na prvnim mist¢ pod heslem ,pro dobrou budoucnost Bavorska®.
V neposledni fad¢ jasnym symbolem regionalni identity je i znak strany — bavorskeé

symboly lev a modry diamant.*®

Stranu jsme oznadili za regionalni a nikoliv za etno-regionalni, tj. pro stranu je dle
naSeho ndzoru urcujici teritoridlni dimenze, etnickd dimenze neni natolik pfitomna, aby
se strana dala oznacit za etno-regionalni. Regionalni identita CSU je silna, nikoliv vSak
dominantni. V Bavorsku se setkdme stzv. dudlni identitou, pifi¢emz ta bavorska
predchazi t¢ némecké a spojeni mezi nimi je pozitivni. Dokonce pouze 5 % obyvatel
oznaCuje sebe sama za Bavora a nikoliv Némce (Falkenhagen, 2009: 399-401).

Uvédomujeme si, ze tento zavér je pomérné sporny, ale i s ohledem na to, ze

15 Bayern, http://www.csu.de/politik/themen-werte/bayern/, 28. 3. 2014.
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v samotném programu CSU se prakticky vyhradné setkame s body vztahujicimi se na
Bavorsko, nikoliv Bavory, povazujeme CSU za stranu regionalni, nikoliv etno-

regionalni.
Tabulka €. 4: Volebni vysledky CSU do spolkového snému

1949 1953 1957 1961 1965 1969 1972 1976 1980
5,8 % 8,8 % 10,5 % 9,6 % 9,6 % 9,5 % 9,7 % 106% 10,3%
24 52 55 50 49 49 48 53 52
1983 1987 1990 1994 1998 2002 2005 2009 2013
10,6 % 9,8 % 7,1 % 7,3 % 6,7 % 9,0 % 7,4 % 6,5 % 7,4 %
53 49 51 50 47 58 46 45 56
Zdroj: Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/, 26. 2. 2014.

Z vysledkti voleb je patrné, Ze se na celostatni Grovni jednozna¢né jednd o stranu
relevantni. Poslanci CSU nechybéli v zadném spolkovém snému od roku 1949. Mimo
rok 1949, kdy byl jejich vysledek nejslabsi, se jejich pocet konstantné pohybuje kolem
padesatky. Diky dohod¢ s CDU, ktera vznikla v letech 1947-1949, participuje CSU na
federalni Girovni jako soucast CDU ve spojeni CDU-CSU. Tato dohoda stran¢ ponechala
autonomii — vlastni program, kongres, ¢lenskou zakladnu, organiza¢ni strukturu ¢i
poslaneckou frakei, ovSem strany se dohodly, Ze nebudou soupefit na svych teritoriich —
CSU se soustiedi na tzemi Bavorska, CDU na zbytek SRN (Hepburn, 2010: 526-527).
Diky tomuto spojeni strana participovala na federalnich vladach v letech 1949-19609,
1982-1998 a od roku 2005 az do soucasné doby.

Tabulka €. 5: Volebni vysledky CSU do zemského snému

1946 1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978
523% 279% 383% 463% 479% 486% 56,7% 625% 59,8%
104 64 83 101 108 110 124 132 129

1982 1986 1990 1994 1998 2003 2008 2013
58,7% 56,6% @ 549% 528% 529% 60,7% 434% 47,7%
133 128 127 120 123 124 92 101
Zdroj: Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/, 26. 2. 2014.

O relevantnosti CSU na zemské tirovni nemiize byt pochyb. Strana by se diky svym
volebnim vysledkim dala oznacit za predominantni a je zdkladni formujici silou
bavorského stranického systému (viz tabulka €. 5). Vzhledem K jejim Gspéchtim se snazi

regiondlni tématiku a bavorskd specifika do svého programu zahrnout i hlavni
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konkurenti SPD a FDP, ale vétSinou netspésné. Neochvéjnou pozici CSU v bavorském
systétmu dokladd 1 jeji ucast na zemskych vladach. Od roku 1945 chybéla CSU
v zemské vladeé pouze jedinkrat v letech 1954-1957. V letech 1966-2008 a od roku 2013

do soucasnosti vytvotila CSU jednobarevnou vladu.

Pokud bychom chtéli identifikovat dalsi stranu relevantni na celostatni Grovni, ktera by
mohla mit regiondlni charakter, musime se zaméfit na region byvalé NDR. Po 2.
svétové valce se az do sjednoceni Némecka etablovala ve stranickém systému jako
vladni strana SED. Tuto stranu v§ak nemiiZzeme chépat jako regionalni, protoze jak bylo
zminéno Vprvni kapitole, strany nedemokratického charakteru jsou z definice
regiondlnich stran vynaty. Proto je tfeba se zaméfit az na naslednickou stranu, ktera se

v némeckém stranickém systému objevila po sjednoceni Némecka — PDS.

SED jiz v procesu piipravy sjednoceni méni v prosinci 1989 jméno na SED/PDS,
v unoru 1990 pak zistava jen nazev PDS. Strana se ideologicky i institucionalné rozesla
se SED, ovSsem dle nékterych autori se rozeSla spiSe pouze se jménem strany
(Olsen, 2002). Vzhledem ke svym celostatnim ambicim a chabym vysledkiim v zapadni
casti Némecka, které budeme rozebirat nize, kandiduje PDS v roce 2005 spole¢né
s uskupenim WASG pod nazvem Die Linkspartei.PDS. WASG piedstavovalo uskupeni
byvalych ¢lentt SPD pod vedenim Oskara Lafontaina, které stranu opustilo z divodi
nesouhlasu s politikou SPD v souvislosti s reformnim balickem Agenda 2010. V roce
2007 pak dochézi k uplnému slouceni téchto subjekt ve stranu Die Linke, ¢imZz PDS
formaln¢ zanika. V disledku tohoto slouceni doslo k oslabeni pozice SPD na vychod¢ a
zarovenn i na zapadé¢ zemé. Piedevs§im diky pfi¢lenéni WASG je totiz nyni nové
uskupeni Die Linke schopno dosahovat dobrych volebnich vysledkli 1 v zemich byvalé
SRN (Niedermayer, 2012a).

Tabulka €. 6: Volebni vysledky PDS do spolkového snému

1983 1987 1990 1994 1998 2002 2005 2009 2013
2,4 % 4,4 % 51% 4,0 %
17 30 36 2
Zdroj: Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/, 26. 2. 2014.

Problémem strany byl neustaly Ubytek clent. V fijnu 1989 méla tehdy jest¢ SED 2,3
milionu ¢lend. V srpnu 1990 jiz PDS méla 280 882 registrovanych ¢lend, v roce 2000
uz jen 83 475 (Olsen, 2002). I ptesto se strana dokazala na celostatni Grovni prosazovat
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a obsazovat az 36 mandatl, coz bylo maximum strany v roce 1998. Propad ve volbach

vroce 2002 vsak vedl k jiz zmiflované transformaci a praktickému zaniku PDS. Ve

vvvvvv

urovni, kde v letech 2002-2006 vladla v koalici s SPD v Berliné a v letech 1998-2006
taktéz v koalici s SPD v Meklenbursku-Pfednim Pomoransku.

V regionu vychodniho Némecka PDS dosahovala nékolikandasobn& vysSich vysledkd,
nez v zapadnich spolkovych zemich. Zpisobeno to bylo hned nékolika faktory. Prvnim
Z nich byla organiza¢ni a materidlni slabost strany na zapad¢ (nedostatek ¢lent, nizka
profesionalita a nedostatek kandidati na lokalni urovni). Dale se strana pomérné
vyrazné profilovala ideologicky, coz vedlo k tomu, Ze byla na zapad¢ stale spojovana
s komunismem a chapéna jako piimy nésledovnik SED. Byla tedy vniména jako cizi
produkt, ktery svou antikapitalistickou politikou nalezl podporu témét vyhradné ve
vychodni ¢asti zemé (Olsen, 2007: 206-207).

Prvnim problematickym bodem V klasifikaci této strany jako strany regionalni je
moznost povazovat izemi byvalé NDR za region. SpoleCenské a kulturni rozdily mezi
byvalymi zemémi NDR a SRN jsou patrné i1 dnes, vice jak dvacet let po sjednoceni.
Déno to je ptfedevSim velmi odliSnym systémem, ve kterém tito obcané nekolik desitek
let zili. Zatimco zépadni SRN byla demokratickym stitem zalozenym na trznim
hospodafstvi, vychodni NDR byla naopak nedemokratickym systémem s centralné
planovanym hospodafstvim. Obtizné tranzice, kdy se musel vychod co nejvice pfibliZit
zapadu, pak vyvolala mezi obCany byvalé NDR nostalgii. Demokratické ziizeni bylo
pro vychodni Némce kulturnim Sokem a stale cast&ji jsme se setkavali s tzv.
»syndromem ztraty”, kdy vychodni Némci s nostalgii vzpominali sice na Spatnou, ale
svoji minulost. To v8e, vcetné¢ toho, Ze fada obfani na vychod¢é uplné¢ neodmitla
komunismus a zdrdhala se pfijmout zdpadni identitu, bylo pro zdpad velkym

piekvapenim (Fedder, 1996).

Dodnes pak mizeme pozorovat tenze a segregaci mezi byvalymi zemémi NDR a SRN.
Vazby mezi zapadem a vychodem nejsou pfili§ Casté, lidé se spiSe nez Némci stile
identifikuji jako zapadni a vychodni Némci v disledku socializace v odliSném prostiedi.
V jednom z prizkuma z roku 2009 se 42 % zapadnich Némcu pitihlasilo k tomu, ze

mezi zapadem a vychodem prevazuji rozdily, moznost, Ze ptevazuji podobnosti, zvolilo
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pouze 20 % zapadnich Némci. Na vychod¢ byl tento rozdil jesté markantnéj$i. Moznost
srozdily zvolilo 63 % vychodnich Némcii, pro podobnosti bylo pouze 11 %
respondentl (Gortemaker, 2009).

V dtsledku piechodu od centrdlné planovaného hospodarstvi k trznimu hospodaistvi
trapi zemé& byvalé NDR vysokd mira nezaméstnanosti a také velké rozdily ve vysi
piijma. Tyto jevy pak vedou k migraci, kdy nové spolkové zemé zaznamenavaji
kazdorocné ubytek obyvatel. Rozdily nalezneme i1 ve vysi mési¢nich dichodl, ovsem
tentokrat v opacném gardu, tj. dichody jsou ve vychodni c¢asti zemé& vyssi, coz
zpusobuje predstavu o tom, Zze vychodni Némci ty zapadni ,,vykofistuji“ a pfizivuji se

na nich (Zawilska-Florczuk — Ciechanowicz, 2011: 73-74).

Pokud se podivame na kritérium regionalné ohrani¢ené zédkladny, musime konstatovat,
ze toto kritérium bylo v pfipadé¢ PDS splnéno pouze z¢asti. Jak je jednoznacné patrné
z tabulky uvedené nize, ackoli strana méla mnohondsobné vyssi vysledky v zemich
byvalé NDR, Ucastnila se volebnich boji ve vSech spolkovych zemich a ziskavala zde

hlasy, 1 kdyz by se dalo hovoftit o zanedbatelném poctu.

Tabulka €. 7: Volebni vysledky PDS v zapadnim a vychodnim Némecku

1990 1994 1998 2002
Zapad®® 0,3% 1,0 % 1,2 % 1,1 %
Vychod 11,1 % 19,8 % 21,6 % 16,9 %

Zdroj: Der Bundeswahlleiter, http://www.bundeswahlleiter.de/, 26. 2. 2014.

Stimto souvisi 1 dal§i kritérium pulsobeni vregionaln¢ definovaném operacnim
prostoru. V tomto ptipad¢ se totiz jak vedeni, tak Clenové strany identifikovali jako
prislusnici socialistické celonémecké strany, které ma na levici piedstavovat alternativu
Zelenych a SPD (Hough, 2000: 136-139). Jde tedy fici, ze PDS ptedstavovala
regionalni stranu de facto, ptfestoze byla do této pozice postavena nedobrovolné na
zakladé netspéchu u zapadonémeckych volict (Hough & Koss, 2009: 582). Dle nasi
definice je vSak kritérium pulsobeni v regionaln¢ definovaném prostoru nesplnéno.
Jasnym dokladem toho, ze PDS nechtéla byt regionalnim uskupenim, je spojeni

s WASG do formace Die Linke, u které sice rozdéleni voli¢ské zdkladny na vychod a

16 Pod pojmem zapad jsou rozumény zemé byvalé SRN a zépadni Berlin, pod pojmem vychod zemé
byvalé NDR a vychodni Berlin.
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zapad pretrvava, ovSsem i tak je tato strana schopna na zapadé¢, napt. v Sarsku, ziskavat

pomérné solidni pocet hlast.

Jediné kritérium, které by se dalo oznaclit za splnéné, i kdyz opét ne bez problémt, je
reprezentace partikularnich regiondlnich zajmut. Patefi programu PDS totiz bylo
artikulovani problémt specifickych pro vychodonémecky region, o kterych jsme se
zminili vySe (Hough, 2000: 140-142). Strana operuje s diskriminaci vychodonémeckého
regionu ze strany zapadni casti, zdUraziluje problémy, které sjednoceni pfineslo,
pfedev§im problémy nezaméstnanosti, nizS§ich mezd, odlivu obyvatel. Zaroven klade
duraz a vyuziva fenomén ,,ostalgie”, jakozto nostalgie po minulém uspoiadani NDR.
Kritérium reprezentace partikularnich z4ymt bychom tedy mohli oznacit za splnéni.
Problematické uz vSak muze byt jasna regionalni identita, protoze vychodni Némci
netvoii zadnou etnickou skupinu a po vzniku novych federalnich jednotek po sjednoceni
PDS fakticky nem¢la sviij ohrani¢eny politicky region, coz vedlo za tcelem pieZiti

strany Vv jiz zminované slouceni a fakticky zanik.

Ackoli je tedy PDS néekterymi autory, jako je Hough ¢i Hepburn, za regionalni stranu
ozna¢ovana, ndmi stanovené definici neodpovidd a nebudeme se ji tedy obSirné
vénovat. Pokud bychom ji chtéli i tak zatadit do nasi typologie, jednalo by se vzhledem
K tomu, Ze strana neodmitala nové usporadani po sjednoceni zem¢ a hledala cestu, jak
byt konstruktivné kritickd, o stranu protekcionistickou ziejm& spiSe participacniho
charakteru, jejimz zédkladem programu je pravé socioekonomicka problematika. Co se
tyCe problematiky evropské integrace, jednalo se spiSe o stranu proevropskou, ovsem
s vyrazné skeptickymi nazory piedevSim na problematiku eura a dal§i pokracovani
integrace (Hough, 2000: 143).

3.3. Relevantni subjekty na zemské urovni

Na zemské urovni mizeme po 2. svétové valce identifikovat dveé relevantni politické
strany, které se sice prosadily Vv prvnich volbach do Spolkového snému v roce 1949,
které¢ jesté probihaly bez uzaviraci klausule, ale poté z federdlni Grovné zmizely a
zaznamenavaly uspéchy predevSim na zemské urovni. Prvni pifedstavuje SSW ve
stranickém systému Slesvicka-Hol3tynska, ktera v roce 1949 ziskala ve volbach do
Spolkového snému jeden mandat a na zemské tirovni se ji s vyjimkou let 1954-1962

vzdy podaftilo ziskat alespont mandat. Druhou z nich je BP plsobici v Bavorsku, ktera
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ve spolkovych volbach v roce 1949 ziskala dokonce 17 mandatii a na zemské urovni

byla relevantnim aktérem v letech 1950-1966.

SSW je etno-regionalni stranou obhajoby zajmti danské mensiny a Frisa'’ ve Slesvicku-
Holstynsku, sousttedici se na socidlni a kulturni politiku. Jeji pocatky mizeme sledovat
v roce 1947, kdy je okupacni spravou povoleno zalozeni Jihoslesvického spolku (SSV)
pod podminkou, Ze tato organizace nebude pozadovat uzemni revizi. V roce 1948 pak
vznikd SSW jako klasickd politicka strana a SSV zistalo organizaci omezujici se na
¢innost v oblasti kultury. Dulezitym datem je pro SSW rok 1955, kdy byly na zakladé
prohlaSeni Bonn-Kodan potvrzeny zdkladni pozadavky danské menSiny na kulturni
sebeuréeni, doslo k uznani danského vzdélavaciho systému v jiznim Slesvicku a
pfedevS§im zruSena 5% uzaviraci klausule ve volbach do zemského snému
(Niedermayer, 2012b).

Tabulka €. 8: Volebni vysledky SSW do zemského snému

1947 1950 1954 1958 1962 1967 1971 1975 1979
9,3% 55 % 35% 2,8% 23% 1,9% 1,4% 1,4% 1,4 %
6 4 1 1 1 1 1
1983 1987 1988 1992 1996 2000 2005 2009 2012
13% 15% 1,7% 1,9% 25% 4,1% 3,6% 4,3 % 4,6 %
1 1 1 1 2 3 2 4 3
Zdroj: Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/, 26. 2. 2014.

SSW sice ziskala v prvnich volbach do Spolkového snému diky absenci uzaviraci
klausule jeden mandat, ale v dalSich letech i pfes zruseni klausule pro strany mensin na
federalni urovni v roce 1953 nedosahla ani na pfirozeny prah a od roku 1961 se voleb
do Spolkového snému neucastni (Decker & Neu, 2007: 412). V zemském snému
naopak SSW piedstavuje relevantni subjekt. Pfitomna je zde s kratkou piestavkou od
prvnich voleb v roce 1947. V roce 1954 neuspéla z divodu nepiekroceni 5% klausule.
Ta byla totiz ve Slesvicku-Hol$tynsku pro danskou mensinu zruena az v roce 1955. Od
roku 1962 pak vzdy alespon jeden poslanec SSW v zemském snému sedél. Vyrazny
uspéch pak SSW zaznamenava v roce 2012, kdy spole¢né v koalici s SPD a Zelenymi

poprvé participuje na zemské vlade.

17 Mapa teritorialniho rozloZeni vsech némeckych mensin viz piiloha ¢. 2.
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BP je bavorskou regionalni stranou, ktera taktéz v prvnich volbach zaznamenala uspéch
na federalni Girovni, ale od té doby se soustiedi predev§im na roven zemskou. Strana
vznikla v roce 1946 jako tematicky vyhradné regionalni s uzkym ideové-programovym
profilem, vazbou na bavorskou katolickou totoZnost s konzervativnimi a populistickymi
prvky (Strmiska, 2005: 79).

Tabulka €. 9: Volebni vysledky BP do zemského snému

1946 1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978
=== 17,6 % 13,0 % 7,8 % 4,6 % 3,3% 1.2% 0,7 % 0,4 %
--- 39 28 14 8 - - - -

1982 1986 1990 1994 1998 2003 2008 2013

0,5% 0,6 % 0,8 % 1,0 % 0,7 % 0,8% 1,1% 2,1%

Zdroj: Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/, 26. 2. 2014.

Strana byla relevantnim aktérem v letech 1950-1966, kdy na pocatku 50. let byla
dokonce tfetim nejsilnéj$im aktérem bavorského stranického systému. V letech 1954-
1957 participuje BP prekvapivé na jediné bavorské zemské vladé bez ucasti CSU.
Podruhé a naposledy se BP ucastni vlady v letech 1962-1966, tentokrat jiz spole¢né
s CSU. Ve vlade¢ vsak nevydrzela az do konce volebniho obdobi, jelikoz jediny clen
vlady za BP ,,prebéhl* k CSU. Od tohoto okamziku se strana pfedev§im z diivodu ucasti
ve vlade v letech 1954-1957 nachazi v upadku. Kurcité konsolidaci pak dochazi na
konci 80. let, kdy strana do soucasnosti kontinualné posiluje, ovsem k zisku mandatd
ma stale daleko. (Decker & Neu, 2007: 165-166).

3.4. Institucionalni aspekty vyskytu

Volby do némeckého Spolkového snému probihaji dle systému personalizovaného
pomérného zastoupeni. Voli¢ disponuje dvéma hlasy, kdy prvni odevzdava konkrétnimu
kandidatovi v jednomandatovych obvodech, druhy pak jedné z kandidatnich listin
politickych stran, které jsou vazané a nelze na nich vyjadiovat své preference. Pro volby

plati uzaviraci klausule 5 % druhych hlast, které strana musi ziskat, aby se mohla
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Gi¢astnit prerozdélovani mandatii.’® Z této povinnosti jsou od roku 1953 vyjmuty strany

reprezentujici stitem uznavané mensiny*® (Hartmann, 2004: 95).

Proces pterozdélovani mandati neni potfeba pro ucel této prace obsdhle vysvétlovat.
Dilezité je poznamenat, Ze rozhodujicimi hlasy, které urcuji poc¢et mandatu, které strana
ziskala, jsou ty druhé, tedy hlasy jednotlivym kandidatkdm politickych stran. Mandaty,
které strana ziskd, jsou pak nejdiive obsazeny kandidaty, ktefi byli zvoleni ve vétSinové
volbé a nasledné zbyvajici mandaty jsou obsazeny kandidaty ze stranické kandidatky. Je
patrné, ze miize dojit k situaci, kdy strana ziska vice pfimych mandati z vétSinové
volby, nez kolik by ji ptipadalo dle volby propor¢ni. V této situaci vznika fenomén tzv.
previslych mandatti, kdy strané vSechny mandaty z ptimé volby zlstavaji, tj. bude mit
ve snému vice zastupcll, nez by ji pfipadalo dle propor¢ni volby. O pocet pievislych
mandati se téz navysi celkovy pocet poslanci ve snému (Hartmann, 2004: 94-97).
V textu operujeme s vysledky proporéni volby, jelikoz ty, na rozdil od vétSinové
personalizované volby, skutecné vyjadiuji stranické, nikoliv personalni preference
volicit.

Volebni systémy na zemské urovni prakticky s drobnymi odchylkami kopiruji ten
celostatni. Personalizovany systém pomérného zastoupeni je pouzivan ve vSech zemich
vyjma Brém a Hamburku, kde je pouzivan pomérny systém s otevienymi kandidatkami.
S otevienymi kandidatkami se vyjma téchto mést setkame jesté v Bavorsku. Systémy se
téz 1isi tim, kolika hlasy voli¢ disponuje, v Hamburku deseti, v Brémach péti,
v Badensku-Wiirttembersku a Sarsku jednim. Ve zbytku zemi pak dvéma jako na
celostatni trovni. Ve vSech zemich pak plati uzaviraci klausule 5 %. Vyjimkou je
Slesvicko-Holstynsko, kde je z této podminky vynata SSW, a Braniborsko, kde tuto
podminku nemusi naplnit luzickosrbska mensina. Naopak v Sasku, kde je tato menSina

také ptitomna, plati klausule bez vyjimek.?

Z uvedeného je patrné, Ze na celostatni trovni volebni systém nepiedstavuje pro etno-
regiondlni strany vyraznéjsi piekdzku. Naopak kombinace personalizované a pomérné

volby by témto stranam mohla nahrdvat. Jina je situace u Cisté regiondlnich stran, které

18 Druhou moZnosti pro moznost Gi¢astnit se prerozd&lovani mandati je zisk alespoi tii piimych mandatd
ve vétSinové volbe.
19 Mezi statem uznavané mensiny v Némecku patii Luziéti Srbové - cca 60 000, Danové - cca 50 000,
Frisové - cca 12 000) a Romov¢é - cca 70 000 (Bundesministerium des Innern, 2010).
20 Wahlen, Wahlrecht und Wahlsysteme: Ubersicht iiber die Wahlsysteme bei Landtagswahlen,
http://www.wahlrecht.de/landtage/index.htm. 1. 3. 2014.
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postradaji etnickou dimenzi, jelikoz ty nejsou vynaty z podminky 5% klauzule. A
vzhledem k tomu, Ze jednotky federace byly vytvofeny pfevazné uméle, tézko mizeme
predpokladat, ze by néktera strana mohla mobilizovat néjaky dostatecné velky region
vV ramci zemi, ktery by mél Sanci na Gspéch. Vznik strany zastupujici zdjem celé zemé je

vzhledem K nizké identifikaci voli¢t se zemémi?! velmi nepravdépodobny.

Stejné tak je tomu na zemskych trovnich. Z 5% klauzule je ve Slesvicku-Hol$tynsku
osvobozena danskd menSina, v Braniborsku pak luzickosrbska  menSina.
S narodnostnimi men$inami se setkame jest€ v Dolnim Sasku (Frisové) a Sasku (Luzicti

Srbové), kde témto mensSindm ovSem vyjimka zatim udélena nebyla.

Obecné¢ nelze pficinu malého poctu regionalnich a etnickych stran hledat
V institucionalnich piekadzkach jako jsou uméle vytvorené jednotky federace, ¢i
charakter volebniho systému. Pfedevsim je nutno fici, ze Némecko je etnicky pomérné
homogennim statem a celkovy pocet ptislusnikil ndrodnostnich menSin je tak maly, ze
strany je zastupujici maji vétSinou potize dosahnout samotného piirozené¢ho prahu
vstupu do parlamentli. Zaroven se pak vyjma Bavorska v Némecku nesetkdme s zadnym
historickym regionem, ktery by disponoval tak silnou spole¢nou identitou na regionalni
bazi a strana vznikla na obhajobu jeho z4jmu by dokazala mobilizovat volice na zakladé

svych regiondlnich specifik.
3.5. Autonomisticka dimenze

V autonomistické dimenzi zaujima CSU pomérn¢ umirnény postoj. Dle programu CSU
vyjadiuje hrdost na vice nez tisiciletou historii bavorské statnosti, ovSem I na spole¢ny
némecky stat, kterému vyjadiuje loajalitu. Laska k bavorské vlasti je tak zédkladnim
bodem politiky CSU, ovSem zéaroven strana odmita jakékoliv formy nacionalismu, ktery
je nerespektujici a znehodnocuje ostatni kultury a narody. CSU tak prosazuje zachovani
naboZzenskych a kulturnich identit Bavorska a stim spojenou regiondlni a

decentralizovanou kulturni politiku (CSU, 2007).

V uspofadani zem¢ ma strana silnou vazbu na region a jeho instituce, z ¢ehoz prameni i
velky dlraz na mistni spravu a svobodu federalnich zemi. Vychozim bodem politického
mysleni by dle CSU nemél byt stat a hospodarstvi, ale ¢lovek. Z tohoto divodu

prosazuje dasledné uplatiovani principu subsidiarity a svobody k rozvoji,

21 Vyjimku pochopitelné piedstavuje Bavorsko.
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uptednostiiovani ob¢anskych iniciativ pfed statnimi intervencemi a vytvareni prostoru
pro soukromé iniciativy. Pravé centralizace a byrokratizace je hlavni pti¢inou problémi
v zemi. Federalni struktury by tak mély byt vyuzivany pouze v nouzovych piipadech, ve
kterych je zasah statu nutny pro spole¢né dobro. CSU neodmita princip federalismu, ale
je pro jeho posileni pfedev§im na Urovni zemskych parlamentl. S ohledem na vySe
uvedené byla CSU velmi vyrazné proti zruseni bavorského senatu v roce 1998. Uspé&iné

referendum v této otazce povazovala za svij neuspéch (CSU, 2007).

V piipadé¢ CSU se tedy v autonomistické dimenzi jedna spiSe o patriotismus nez
o radikdlni postoj vici spolecnému némeckému statu. Ackoli strana klade velky duraz
na federalistické prvky, nemlzeme ji oznacit za decentralistickou federalistickou,
jelikoz Némecko jiz federaci je, tudiz strana nezpochybiiuje soucasné uspotadani, ale je
pouze pro jeho prohloubeni a posileni. Z tohoto divodu stranu fadime mezi strany
protekcionistické a vzhledem k pozadavkim maximalni participace zemi a minimalnich
zasahil stdtu pak mezi strany participacni. Silny patriotismus strany dokldda i1 nize
uvedeny citat sou¢asného ministerského predsedy Bavorska a piedsedy CSU Horsta

Seehofera.

,,Moje srdce patii Bavorsku, moje srdce bije pro Bavorsko, jsem pripraveny. “??

Horst Seehofer

SSW jiz dle vlastnich vyjaddfeni davno upustila od svych zamérti znovusjednoceni
Jizniho Slesvicka s Danskem.?® Hlavni diiraz klade strana ve svém programu na prava
mensin, vzdjemny respekt a pochopeni kulturnich a jazykovych rozdili. Pravé
rozmanitost je dle SSW hlavnim znakem severu a souZiti némecké, danské a friské
kultury je hlavni vyzvou politiky v této oblasti. Strana klade diraz na bohatou historii
regionu a zaméiuje se predevSim na problematiku vzdélani. Zde SSW prosazuje
podporu danskych a friskych kulturnich instituci, srovnani nékladi na studium na
némeckych a danskych skolach a pifedevS§im vétsi podporu dvojjazycnosti, at’ jiz
v oficidlnim jazyce, napisech na vefejnych budovach, médiich, ¢i navySeni poctu

jazykovych kurzi a vysokoskolskych studijnich programi v danstiné (SSW, 1999).

22 Bayern, http://www.csu.de/politik/themen-werte/bayern/, 1. 3. 2014.
23 Geschichte des SSW, http://www.ssw.de/de/die-partei/geschichte.html, 1. 3. 2014.
44



Co se tyCe uspotadani federace, klade SSW diraz na decentralizaci, subsidiaritu a
mistni spravu. Strana zaroven deklaruje, ze nehaji zajmy jen Déanti a Frisd, ale celého
severu, coz ji fadi mezi strany etno-regionalni. SSW se zasazuje o reformu federalismu,
posileni zemi a pfibliZzeni rozhodovacich procest co nejblize k samotnym lidem. Cilem
je tak dle programu decentralizovana politika praktikovana ve skandinavskych zemich a
Vv tomto ohledu vétsi spoluprace predevsim s Danskem. Zaroven strana dirazné odmita
teritorialni reformu federace, ktera by méla slou¢it zemé Dolni Sasko, Slesvicko-
Holstynsko, Meklenbursko-Pfedni Pomotansko a Hamburk slouc¢it do jednoho
»Severniho statu“ (SSW, 2005).

V autonomistické dimenzi tak SSW ocividné neni nijak radikdlni, tudiz ji lze
mezi konzervativni a participacni stranou. Svou kulturni a jazykovou politikou by se
SSW urcité fadila mezi strany konzervativni. Pozadavky strany v problematice reformy
federace vsak stranu ponékud ,,radikalizuji* a posouvaji spiSe mezi strany participacni,

kam ji tedy nakonec i zatadime.

Pomérmé odlisny ptipad predstavuje BP. Ta totiz sama sebe oznacuje za konzervativni
regionalné-separatistickou stranu. Samotna rétorika strany je pak vyrazné radikalné;si
nez v piedeslych ptipadech. Dle BP bylo Bavorsko v poslednich desetiletich zbaveno
svych prav federalni legislativou a neustalou a cilenou erozi bavorské statnosti se stalo
vazalem Berlina. Strana upozoriiuje, Ze na rozdil od Zakladniho zdkona ma bavorska
ustava demokratickou legitimitu, protoze byla pfijata lidovym hlasovanim. BP se tak
zavazuje k obran¢ Bavorska proti vzristajici centralizaci. Za timto ucelem kritizuje
soucasné usporadani vztaht vramci federace a predevSim pak clanek Zakladniho
zakona ¢. 31, ktery stanovuje, Ze spolkové pravo rusi zemské pravo
(Bayernpartei, 2013).

r r

V tomto ohledu strana pozaduje vétsi zapojeni obcanlii do politiky v podobé piimé
demokracie, zruSeni federalni policie, ktera by mohla byt zneuZita ze strany centralni
vlady, znovuzavedeni bavorského senatu a nejvyssiho soudu, ¢i dokonce ziizeni funkce
piimo voleného bavorského prezidenta a pifimou volbu ministerského piedsedy. Dle
strany ma nakonec Bavorsko pravo zastupovat své zajmy ve vznikajici sjednocené
Evropé bez opatrovnictvi Berlina a za timto uUcelem poZaduje konadni referenda

o vystoupeni Bavorska ze SRN. Nov¢ vznikly bavorsky stat by pak mél mit federalni
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usporadani, protoze federalismus je dle BP jednou =z podstatnych nalezitosti
demokracie. Na tomto misté je tfeba podotknout, Ze strana odmitd jakykoliv
extremismus a vySe uvedeného chce dosdahnout Vvramci demokratického systému
(Bayernpartei, 2013).

Vyrazné autonomistické tendence pak u BP pozorujeme i v ramci vzdélavaci a kulturni
politiky. Bavorsko dle strany musi ziskat vyhradni pravomoci 1 v ramci
vysokoskolského vzdélani. PoZzaduje téz Gipravy ve vyuce déjepisu, protoze dle strany
jsou konflikty mezi Pruskem a Bavorskem vzdy vykladany jednostranné z pruského
pohledu. Vzdélani vibec by mélo byt vyhradné v rukou zemi, tudiz strana dokonce
pozaduje zruseni federalniho ministerstva Skolstvi. BP téz prosazuje podporu uzivani

bavorského dialektu a vola po oficialnim navratu bavorské hymny (Bayernpartei, 2013).

Je tedy oc€ividné, Ze BP se ostatnim ptfipadim vymykd. Ve svych pozadavcich na
reformu federace je pomérné radikalni a vyrazné se vymezuje proti soucasnému
uspotradani vztahli v ramci spolkového statu. Strana jde dokonce tak daleko, ze jejim
dlouhodobym cilem je vytvofeni samostatného bavorského statu. Takto radikalni a
Vv némeckém prostiedi az extrémistickou rétoriku si strana muize dovolit proto, Ze
vzhledem K jejim volebnim vysledkiim strané v nejbliz§i dob&é nehrozi, ze by musela
program realizovat a hledat pro jeho prosazeni dalsi potencidlni koali¢ni partnery, ktefi
pochopiteln€ v soucasném stranickém systému Bavorska chybi. Z tohoto pohledu tedy

stranu za¢adime mezi strany secesionistické a nezavislostni.
3.6. Socioekonomicka dimenze

V socioekonomické dimenzi v piipadé¢ CSU mulzeme hovofit o strané, které se
socioekonomické problematice vénuje velmi obséhle. Dano je to samoziejme tim, Ze se
strana Ucastni federalnich vlad, a i z tohoto divodu je tato ¢ast programu zaméfena
pfedevsim celostatné a nikoliv vyhradn€ na bavorsky region. Sama strana v programu
prohlasuje, Ze je jejim cilem mit vliv na bavorskou, némeckou i evropskou politiku,
z ¢ehoz plyne, Ze jeji program nutné nemize byt zaméfen pouze na bavorskou
problematiku (CSU, 2007).

Z témat jsou nejvyrazn¢ji zastoupena socialni politika a problematika némeckého
socialniho statu, demografického vyvoje, rodiny, zaméstnanosti, vzdélani, zivotniho

prostiedi, zmény klimatu a energetiky. V programu téz nalezneme pomérné silny akcent
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na ktestanstvi a jeho zakladni hodnoty, z ¢ehoz plyne napiiklad diraz na ochranu
lidského Zivota pied vyzkumem a tudiz i odmitavy postoj vuéi potratim (CSU, 2007).
CSU tedy mizeme zafadit mezi regionalni strany, jejichz program je vyrazné

socioekonomicky zaméten.

To program SSW je socioekonomicky zaméfen o poznani méné, nikoliv vSak vibec.
Strana se zaméfuje zejména na ty problémy, které jsou pro dany region specifické.
Pozornost tedy vénuje zeméd¢lstvi, aktivni politice na trhu prace, investiénim
programim, ochrané¢ Zzivotniho prostfedi, hospodaiskému a strukturdlnimu rozvoji,
energetice ¢i ochrané¢ malych a stfednich podnikl. Nalezneme i zminku o rovnych
piilezitostech, rovnosti zen a muzi a vétSim zastoupeni Zen v politice. Je tieba
podotknout, Zze v téchto oblastech se strana vyrazné inspiruje severskymi modely a
priblizuje se tak pozicim socidlné-demokratické strany (SSW, 2005). Lze tedy fici, Ze

4

strana socioekonomickou problematiku upln€¢ neopomiji, ovS§em neni to zasadni Cast

jejiho programu.

BP vzhledem ktomu, Ze se snazi prosadit i na federalni trovni, rozviji pomérné
komplexni program, ktery se vyrazné¢ vénuje socioekonomické problematice. Nechybi
¢asti vénujici se dichodim, davkdm v nezaméstnanosti, zdravotnictvi (strana pozaduje
vlastni bavorsky zdravotnicky systém), ochrané spotiebitele, zeméd¢lstvi, energetice,
ochrané zivotniho prostifedi, dopravni politice, vnitini bezpecnosti, médiim, migraci
(strana je proti dvojimu obcanstvi), socidlni politice, spravedlnosti, ale i danim,
financim (strana vyzyva ke zvazeni odchodu Némecka z eurozony, ¢i si chce stanovit
vlastni minimalni mzdu rozdilnou od ostatnich zemi) ¢i vzdélani. V zahrani¢ni politice
pak BP prosazuje jako svoji hlavni prioritu princip sebeureni naroda
(Bayernpartei, 2013). Je tedy zfejmé, Ze se strana nezaméfuje pouze na regionalni

politiku, ale pomérné obsahle se vénuje 1 dalsim socioekonomickym tématim.
3.7. Dimenze evropské integrace

Moznost prekonani rozdili mezi vitézi a porazenymi globalizace vidi CSU pravé
V mezinarodni spolupraci a silné sjednocené Evropé. Idedlni cil procesu evropskeé
integrace vidi strana v decentralizované struktufe EU. Pfesouvani rozhodovani na tuto
uroven totiz nema takovou legitimitu jako na Groven statu, a proto je strana pro posileni
evropské spoluprace, ovSem zaroven pro zachovani demokratické kontroly

mezinarodnich organizaci (CSU, 2007).
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CSU se hlasi k tomu, Ze od pocatku hrala aktivni roli ve sjednocovacim procesu Evropy
a na zakladé¢ spolecné kulturni identity a historické zkuSenosti se zavazuje k dalSimu
rozvoji silné Evropy jako spoleCenstvi hodnot. EU je dle CSU zirukou miru,
bezpecnosti a rozvoje v Evropé€. Vice nez hospodatskou dimenzi vyzdvihuje tedy strana
dimenzi hodnot demokracie a lidskych prav (CSU, 2007).

V otdzce fungovani EU je strana stejné jako v otazce fungovani némecké federace
zastancem dodrZovani principu subsidiarity, kdy na nejvyssi urovni by méla zlstat jen
spole¢na zahrani¢ni a bezpe€nostni politika a regulace by se mély omezit jen na ty
ptipady, kde je to opravdu nezbytné nutné. Zaroven se CSU stavi za pfisné dodrzovani
pristupovych kritérii a stanoveni jasnych hranic Evropy. Stavi se proti rozsifovani EU
do oblasti, kde chybi spole¢na kultura a hodnoty. Z tohoto divodu CSU prosazuje
partnerstvi s Tureckem, nikoliv vSak jeho Clenstvi (CSU, 2007). Je tedy patrné, ze

V otdzce evropskeé integrace se jedna o stranu, kterd se profiluje vyrazné proevropsky.

Pro kulturni rozmanitost a spolupraci v Evropé je i SSW. EU je dle jejich programu
zasadni platformou pro feSeni preshrani¢nich problémi a ochranu prdv mensin. Pro
udrzitelnost mensSinové politiky musi byt role Evropy jesté posilena. Jako velmi
pfinosné strana vyzdvihuje piedev§im dva dokumenty, které tvoii zdklad menSinové
politiky EU — Ramcovou umluvu o ochran¢ narodnostnich mensin a Evropskou chartu
regiondlnich a menSinovy jazykl. Stejné jako CSU je SSW pro jasné vymezeni
kompetenci dle principu subsidiarity. V budoucnosti by pak EU méla predstavovat
pouze ramec a vétSina konkrétnich rozhodnuti by méla vznikat na lokalni urovni.
V tomto ohledu strana prosazuje i Cast€j$i vyuzivani referend. Zarovenl se strana
zasazuje o t€snéjsi spolupraci ,,severniho segmentu v ramci EU (SSW, 2006). | SSW

tedy mtizeme oznacit za formaci, ktera se vic¢i EU vymezuje jednoznacné pozitivng.

V otdzkach evropské integrace je ze vSech pozorovanych stran BP jednoznaéné tou
nejskeptictéjsi. BP se stavi proti bruselskému centralismu a proti tomu, aby EU feSila
véci, které mohou byt feSeny samotnymi zemémi. Budoucnost EU vidi BP v reformé
smérem k ,,Evropé regioni®, protoze regiony jsou koteny svobodné a demokratické
Evropy. Kone¢nym stavem, jak jiz bylo zminéno v Casti vénujici se autonomistické
dimenzi, by pak méla byt konfederace ,,Spojenych stati evropskych®. Dale se BP stavi
proti dal§imu rozSifovani za hranice Evropy, tedy napf. o Turecko. Diraz by mé&l byt

kladen pfedev§im na vnitini rozvoj. Opét, jak jiz bylo zminéno, BP téz pozaduje
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referendum o euru (Bayernpartei, 2013). Je tedy patrné, ze oproti CSU a SSW ma BP
k podobé evropské integrace nejvétsi vyhrady, ovSem mySlenku sjednocené Evropy

jako takovou nezamita, a proto ji mizeme zafadit mezi strany proevropskeé.
3.8. DalSi subjekty etnického €i regionalniho charakteru

V kontextu problematiky regiondlnich a etnickych stran je jisté na mist¢ se alespon
okrajové zminit o dvou pomérné novych subjektech, které¢ plisobi piedevsim na lokalni
urovni. Na zemské, natoz pak spolkové trovni tyto formace nedosahuji vyznamnéjsich
vysledkll, proto je nelze oznacit za relevantni aktéry. Prvni z téchto stran je uskupeni
Die Friesen. O zastoupeni friské mensiny jsme se jiz v Slesvicko-Holstynsku zminili
v souvislosti s SSW, tato strana vsak zastupuje zajmy Frisi v zemi Dolni Sasko.
Druhym ztéchto subjektli je pak Srbskd lidova strana (SLS) zastupujici zajmy
Luzickych Srbu.

Strana Die Friesen vznikla v roce 2007. Pokud bychom se na program této formace
zam¢fili v autonomistické dimenzi, usiluje strana predevsim o prevzeti odpovédnosti za
rozvoj friského regionu v oblastech kultury, jazyka, historie a identity. Prosazuje
povinnou vyuku friskych déjin na Skolach, dvojjazycné Skolstvi a televizni a radiové
vysilani, zaloZeni friské univerzity, ochranu jazyka, kultury a podporu lokalni identity
v éfe globalizace. Strana pozaduje vytvoieni vlastniho regionalniho parlamentu a
sjednoceni friskych spravnich jednotek do jednoho velkého vychodofriského regionu,
ktery by mél dle principu subsidiarity celou fadu kompetenci. V programu s dirazem na
princip subsidiarity pfimo nalezneme: ,,Co védi Frisové o vystavbé lanovky v Alpéach a
co naopak veédi Bavoifi o protipovodiovych zabranich v Severnim mofi
(Die Friesen, 2007)?*

V socioekonomické sféfe se strana vénuje pfedev§im podpofe turismu,
konkurenceschopnosti regionu, rozvoji vefejné dopravy, ochrané ptirody a problematice
ochrany pobiezi a vodniho hospodaistvi.?* Vzhledem k lokalnim ambicim a ukotveni
strany je program zaméfen predevsim regionalné a nemizeme tedy hovofit o programu,
feSicim komplexni socioekonomické problémy. Posledni dimenzi evropské integrace
strana nevénuje prili§ pozornosti. Nalezneme pouze zminku o tom, ze EU by se méla

vydat cestou silné demokratické Unie evropskych regionti (Die Friesen, 2007).

24 Die Friesen: Sieben Thesen der Friesenpartei, dostupné na http://www.die-
friesen.eu/index.php/de/sieben-thesen, 25. 2. 2014.
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Dle vySe uvedeného bychom tedy Die Friesen oznacili za stranu etno-regionalni. Za
Cisté¢ etnickou ji nemiizeme povazovat ztoho divodu, Ze v programu je explicitné
zminéno, Ze je strana oteviena vSem bez ohledu na ptivod ¢i barvu pleti, kterym zalezi
na regionu, ve kterém Zziji. V autonomistické dimenzi se jisté jedna o protekcionistickou
stranu spiSe konzervativniho typu, jelikoz strana nijak vyrazn€ neusiluje o pfistup na
vyssi uroven politiky. V socioekonomické dimenzi se spiSe blizi single-issue stran¢ a

Vv evropské dimenzi se jedné o stranu proevropskou, ktera je od roku 2009 ¢lenem EFA.

Druha formace, SLS?, vznikla v bfeznu 2005, a za cil si klade obhajobu zajmi Srbt
v némeckém regionu Lausitz (Luzice). Strana dle vlastniho vyjadfeni navazuje na
stejnojmennou formaci jiz zroku 1919 a vzhledem Kk rozdéleni regionu mezi dva
spolkové staty plisobi strana na uzemi statii Saska a Braniborska. SLS se dle vlastniho
vyjadieni prozatim koncentruje na komundlni politiku, avSak v budoucnu by se chtéla
zaméfit i na politiku na zemské tirovni.?® Vzhledem k poctu 20 000 Luzickych Srbii
v Braniborsku a 40 000 v Sasku se jedna spise o utopickou vizi.

V autonomistické dimenzi strana vzhledem Kk tomu, Ze nedoslo v letech 1949 a 1989
k realizaci myslenky vytvoifeni spolkového statu Luzice, usiluje o vytvoreni spravnich
jednotek Dolni Luzice (Braniborsko) a Horni Luzice (Sasko) s pozdéjSim pfipojenim
Dolni Luzice k Horni Luzici pod spolkovy stat Sasko. Federalismus strana povazuje za
zasadni prvek demokracie a zasazuje se o jeho posilovani. Déle strana usiluje
o zachovani kulturni a pfedevsim jazykové identity. Podporuje dvojjazy€nost na urovni
rodin 1 ve Skolach, coz je zdsadni podminkou pro zachovani jazyka. VSem by méla byt
zajiSténa moznost vzdélani v luzické srbstin€ na trovni rodilych mluvcich, studentim
vysokych skol by pak mélo byt umoznéno studovat studijni programy historie, kultury a
jazyka Luzickych Srbl. Pti zemskych vladach Saska a Braniborska by pak mély byt
zavedeny posty tajemnikll pro zalezitosti menSin, v jejichz kompetencich by byla
preshrani¢ni spoluprace. V neposledni fadé SLS pozaduje explicitni vyjmenovani
Luzickych Srbt jako menSiny v Zékladnim zédkoné (SLS, 2005).

V socioekonomické dimenzi strana sama rezignuje na své fazeni na pravolevou skalu a
socioekonomickym otdzkam se vyjma kratkych pasazi o cestovnim ruchu,
hospodaiském rozvoji, energetice a obnovitelnych zdrojich prakticky nevénuje.

Jednoznacné tak prevladaji témata obCanskych prav, federalismu, regiondlni politiky a

25 0d roku 2010 strana pouziva nazev Lausitzer Allianz.
26 Serbska Ludowa Strona, http://jankossick.de/sls/index.html, 25. 2. 2014.
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prav mensin. V problematice evropské integrace je strana pro posileni regionll a rozvoj
evropského prava v oblasti mensSin. Postaveni Vyboru regionii by mélo byt vyrazné
vylepSeno a mél by byt transformovan ve druhou komoru Evropského parlamentu. EU

by neméla ptedstavovat evropsky ,superstat, ale méla by byt blize k regionim
(SLS, 2005).

Na rozdil od Die Friesen muzeme SLS oznacit spiSe za stranu etnickou a to hned
z n¢kolika divodu. Pfedné v programu nenalezneme tak silny akcent a vazbu na region,
a kdyz, tak ptredevsim v souvislosti s vytvofenim spravni jednotky pro potieby
prosazovani zajmi luzickosrbské komunity. Vzhledem k tomu, ze je tato komunita
roztiiSténa mezi dva politické regiony, Sasko a Braniborsko, je to i pochopitelné.
V autonomistické dimenzi jsou pozadavky SLS radikalnéjsi nez v ptipadé Die Friesen.
Od pozadavkl vytvoieni samostatného spolkového statu Luzice, které by stranu tadily
spiSe mezi decentralistické autonomistick¢ strany, SLS wupustila a uznava a
nezpochybniuje soucasné federdlni uspofadani zemé. Vzhledem k tomu, Ze se vSak
strana aktivné snazi o zmény legislativy, dokonce i Zakladniho zékona, a vytvofeni
novych politickych posti a skrze n€¢ vét§i moznost participace na zemské politice Saska
a Braniborska, oznacili bychom stranu za protekcionistickou participa¢ni. Na
socioekonomickou problematiku, jak jiz bylo feceno, strana prakticky rezignuje a blizi
se tak stran¢ typu single-issue. V problematice evropské integrace se jedna o formaci

proevropskou.
3.9. Typologizace a stranické systémy

V ramci Némecka tedy mlzeme identifikovat tfi zakladni skupiny regiondlnich ¢i
etnickych stran. Prvni znich jsou strany participujici na federalni Grovni. Do této
skupiny patii CSU a patfila by sem i PDS, ovSem tu jsme z prace vyloucili, jelikoz
neodpovidala definici regionalni strany tak, jak jsme si ji pro tento text stanovili.
Druhou skupinou jsou strany pusobici pfedevSim na zemské urovni. Sem zatadime
stranu danské mensiny ve Slesvicku-Holdtynsku SSW a v sou¢asnosti marginalni
bavorskou BP. O své zastoupeni se zatim pouze na lokalni urovni pokousi 1 Luzicti

Srbové v podobé SLS a Frisové v Dolnim Sasku prostfednictvim formace Die Friesen.

Podle toho, jak strany vznikly, mtizeme CSU, BP, SSW, SLS i Die Friesen zatadit do
skupiny stran, které vznikly jako Cist¢ regiondlni, at’ jiz jako autonomistické, ¢i pouze

na obranu svého regionu. Jedinou vyjimku by v tomto ohledu pfedstavovala PDS, ktera
51



by spadala do kategorie strany, kterd se stranou regiondlni stala na zédklad¢ netspésné

¢innosti strany celostatni.

Nize uvedeny graf pak vizualizuje umisténi sledovanych stran v autonomisticko-
evropské dimenzi. Strany jsou barevné odliSeny podle toho, na jaké Grovni primarné
participuji. Je ocividné, ze vnémeckém systému pievladaji regionalni strany
protekcionistické, predev§im pak participacni. Zplisobeno je to zfejmé tim, Ze Némecko
jiz federact je, tudiz zde jiz existuje instituciondlni rAmec a strany se snazi o co nejvetsi
pfistup svého regionu ¢i etnické skupiny v ramci existujiciho systému. Urcitou vyjimku
pak piedstavuje BP, kterou jsme oznadili jako secesionistickou nezavislostni. Tento
postoj BP by se dal vysvétlit tim, ze v bavorském stranickém systému jiz jedna
regiondlné¢ zaméfena strana plsobi v podobé CSU. Tato strana je navic extrémné
uspesnd, tudiz pokud chtéla BP prezit, musela se vydat cestou dalsi radikalizace a
pozadovat az nezavislost. Z jejich volebnich ziskli v poslednich letech je vSak patrné, ze

po tomto programu Vv sou¢asné dobé& neni v Bavorsku vyrazna poptavka.

Graf €. 1: Autonomisticko-socioekonomicka dimenze Némecko
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V socioekonomické dimenzi je pak patrné, ze socioekonomickym otazkam se vyraznéji
vénuji strany, které participuji, nebo se snazi participovat na zemské a predevSim
celostatni urovni. Strany, které plsobi lokalné a nemaji zastoupeni na zemské ani
celostatni Urovni, se pak soustfed’uji primdrné na regionalni a kulturni politiku a

socioekonomicky program je v tomto piipad¢ upozadén.
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Z nasledujiciho grafu je pak patrné, Ze vsSechny strany tohoto typu, které pilisobi
vV némeckém systému, jsou orientované proevropsky. Nejvyraznéji pochopitelné¢ CSU,
kterd participuje na federalnich vladach. Nejvice skepticka je v tomto ohledu BP, jejiz
postoj je v tomto piipadé opét pochopitelny, jelikoz se ziejme i v tomto tématu snazi

alespon ¢astecné vymezit vaci CSU.

Graf €. 2: Autonomisticko-evropska dimenze Némecko
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Pokud bychom chtéli typologizovat stranické systémy dle typologie Maxmilidna
Strmisky, kterou jsme piedstavili v uvodni teoretické kapitole, celostatni némecky
stranicky systém by se dal oznalit jako umirnény multipartismus s jednou regionalni
stranou CSU se stiiddnim vladnich stran a formovanim koalic. Do stejné kategorie by
pak spadal i stranicky systém Slesvicka-Holstynska s SSW. Stranicky systém Bavorska
by se dal pak v50. a 60. letech 20. stoleti oznaCit za regiondlni umirnény
multipartismus s vice regionalnimi stranami (CSU a BP) a stfidanim vladnich stran a
koalic. Tento systém se pak vyvinul do souc¢asné podoby, kdy se jednd o regionalni
syst¢tm predominantni strany, kdy onu predominantni stranu pfedstavuje praveé

regionalni strana (CSU).
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4. Rakousko ve fazi promény?

V nésledujici kapitole navazeme na némeckou problematiku problematikou rakouskou.
Rakousko spadé do obou kategorii vymezenych na zacatku textu — jednd se o vétSinove
némecky mluvici zemi, a ackoli je Rakousko co do poctu obyvatel (nikoliv rozlohy)
mensi nez jediny némecky spolkovy stat Bavorsko, jedna se téZ o federaci. Struktura
kapitoly bude téméf totoznad jako ta vénujici se Némecku. V tivodu se zaméiime na
obecné aspekty rakouského regionalismu a federalismu. Nasledné se opét pokusime
identifikovat politické strany na regionalni bazi na centralni i zemské urovni a téz
analyzovat institucionalni aspekty, které podporuji, ¢i naopak brani jejich vyskytu. Po
castech, ve kterych budeme analyzovat programy relevantnich subjektl
Vv autonomistické, socioekonomické dimenzi a dimenzi evropské integrace, pak bude
nasledovat posledni podkapitola vénujici se rakouskym etnickym minoritdm a

subjektiim, které se na této linii vymezuji.
4.1. Rakousky regionalismus

Vzhledem Kk multinarodni podobé Rakouska-Uherska mulizeme kofeny rakouského
regionalismu spatfovat jiz v tomto obdobi. Po 1. svétové valce také v tomto ohledu
existovaly snahy o vytvorfeni velké federace, ovSem tyto pokusy pfisly az prili§ pozde.
Podobu nové vzniklého rakouského statu tak zcela vystizné popsal tehdejsi francouzsky
premiér po 1. svétové valce Georges Clémenceau: ,,Rakousko je to, co zbylo
(cit. dle Honauer, 1999: 121).

Po 1. svétové valce tak Rakousko skutecné vzniklo jako ,,zbytkovy stat”, ktery mél hned
nékolik hrani¢nich sporti o tizemi Jizniho Tyrolska, Korutan, Vorarlberska, jizniho
Styrska ¢i Burgenlandu. Jizni Tyrolsko se nakonec stalo souéasti Italie. V Korutanech a
jiznim Styrsku pak $lo hlavné o problém souziti némecky mluviciho obyvatelstva a
Slovinct. Na zaklad¢ referenda v roce 1920 se nakonec celé uzemi Korutan pfipojilo
k Rakousku. Burgenland se stal soucasti Rakouska az v roce 1921. Opaénym piipadem
bylo tzemi Vorarlberska, které¢ se v referendu vroce 1919 rozhodlo K ptipojeni ke
Svycarsku. To vsak nikdy nebylo realizovano. Posledni zménou v rakouském
regionalismu bylo prohlaseni Vidné za samostatnou spolkovou zemi v roce 1922
(Hlousek, 2008: 53).
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Na rozdil od Némecka rakouské spolkové zemé s vyjimkou Burgenlandu piedstavuji
historické utvary, které v obdobi Rakouska-Uherska fungovaly jako spravni jednotky
s vlastnimi snémy. Jak vSak budeme ilustrovat nize, i ptes tento fakt se v danych zemich
nezformovala specifictéjsi identita a centralni Uroven federace ma mezi rakouskymi

obyvateli Sirokou podporu.

Rakousko se tedy zformovalo do podoby federativniho statu, ktery je zakotven v ¢lanku
2 tUstavniho dokumentu. Federace &itd 9 zemi?’, které od pocatku hrily pomérné
vyraznou roli ve formovani statu. I pfesto byla zemim na zaklad¢ ustavy z roku 1920
udélena jeSt€¢ mensi autonomie nez v piripadé Némecka. Tento stav byl predevsim
vysledkem jedndni mezi spiSe centralistickou SPO a federalistickou OVP
(Fallend, 2013). Ztéchto duvodi se <casto v odborné literatufe v souvislosti

s Rakouskem setkavame s oznac¢enim ,,centralizovana federace (Erk, 2004: 7-9).

AnSlusem federativni uspofdadani Rakouska zanika. Po 2. svétové valce je Rakousko
stejné jako Némecko rozdéleno do okupacnich zon a spolkové zemé jsou nasledné
znovu utvoreny V puvodnich hranicich zroku 1938. Centralismu federalni vlady se
zem¢ zacCaly branit az po nabyti plné suverenity Statni smlouvou po roce 1955. V cele
téchto snah byly nejaktivnéjsi pfedev§im Tyrolsko a Vorarlbersko. Tyto tlaky vyustily
v reformni snahy v 90. letech a na pocatku nového tisicileti (Schéffer, 1996: 125-127).

Prvni snahu o reformu federace muzeme datovat do let 1989-1994 a souvisela
S planovanym vstupem Rakouska do EU. Ocekavalo se totiZ, Ze vstup omezi jiz tak
malé pravomoci zemi je$té vice. K zadné konkrétni reform¢ vSak zduvodu
centralistickych tlakii SPO a rozhodnuti samotnych zemi nedoflo. Zemé& reformu
odmitly pfedev§im z toho divodu, Ze jim byl nabizen pfesun kompetenci, ale nikoliv
financi nutnych k vykonu téchto kompetenci. Na tyto udalosti pak navazaly prozatim
posledni reformni snahy z let 2003-2005, kdy byl za ucelem reformy federace ziizen
tzv. rakousky Konvent, ovSem jeho jednani taktéz k zadnym konkrétnim krokdm
nevedla. Na rozdil od Némecka tedy v Rakousku prozatim Zadnad reforma federace
neprobéhla (Fallend, 2013: 240).

Co se tyCe fungovani federace, miizeme Rakousko zatadit mezi symetrické federace,

smoznou malou vyjimkou v pfipadé Vidné, kterda je zaroven spolkovou zemi a

27 Videti, Dolni Rakousko, Horni Rakousko, gtyrsko, Tyrolsko, Korutany, Salcbursko, Vorarlbersko,
Burgenland — mapa federalniho uspotfadani Rakouska viz ptiloha ¢. 4.
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municipalitou. Jak jiz bylo feceno, zem¢ maji jen limitované legislativni pravomoci
predev§im V oblastech regionalniho planovani, ochrany zivotniho prostfedi ¢i sportu.
Zalezitosti centra je napiiklad cely systém soudnictvi ¢i vzdélavaci systém vyjma
Skolek, coz u federaci nebyva casté. Konkurujici zdkonodarstvi neni v Gstave explicitné
zminéno, ale naopak zde nalezneme pomérné rozsahly vycet vyluénych kompetenci
centra. Obecné se v pfipadé Rakouska mizeme setkat s Ctyfmi moZnostmi. Bud’
legislativu vydava a vykonavd pouze spolek, nebo legislativu vydava spolek a
vykonavaji zemé¢, nebo spolek vydava ramcovou legislativu a zemé pak dopracovavaji
pro svoji potiebu, ¢i oblasti, kde legislativu vytvaii a vykonavaji vylucné zemé
(BuBjager, 2010: 12-14).

Roli zastupce zajmi zemi by méla stejné jako v systému Némecka hrat druha komora
parlamentu, Spolkova rada. Ta se v soucasné dobé sklada z 61 zastupcu. Posty jsou opét
stejné¢ jako v pfipadé¢ Némecka rozdéleny mezi jednotlivé zemé dle poctu obyvatel.
Nadhodnoceni menSich zemi je zde vSak mensi neZ v pfipadé Némecka. Nejmensi zemé
jako Vorarlbersko a Burgenland do Spolkové rady vysilaji 3 zastupce, nejvétsi Dolni
Rakousko 12 =zastupcli (viz tabulka ¢. 10). Jednotlivé zastupce pak voli rady
jednotlivych zemi proporéné dle toho, jaké maji jednotlivé politické strany v dané radé
zastoupeni. Dilezité je pak poznamenat, Ze voleni zastupci nemusi byt ¢leny zemské
rady a nemaji vazany mandat tak jako v ptfipadé¢ Némecka (Schiffer, 1996: 134-136).
Pravomoci jsou pak velmi omezené a rakouskd Spolkova rada participuje na
legislativnim procesu jest¢ méné¢ nez ta némecka. Obecné lze fici, ze muze zakon,
vyjma téch, které se explicitné tykaji z4yml zemi a zmény ustavy, pouze pozdrzet,
nikoliv v8ak zablokovat (Fallend, 2013: 237). Jiz na tomto misté je tfeba poznamenat,

ze v obhajobé zajml jednotlivych zemi Spolkova rada znacné selhava. Podrobnéji

divody rozebereme v podkapitole, vénujici se institucionalnim aspektim.

Tabulka €. 10: Spolkova rada Rakouska

Dolni Rakousko 12 Korutany 4
Viden 11 Salcburk 4
Horni Rakousko 10 Burgenland 3
Styrsko 9 Vorarlbersko 3
Tyrolsko 5

Zdroj: Republik Osterreich. Parlament, http://www.parlament.gv.at/ WWER/BR/, 13. 3. 2014.
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Na urovni zemi je instituciondlni nastaveni velice podobné centralni tirovni. VSechny
zem¢ maji vlastni Ustavy, které nesmé&ji byt v rozporu s federalni ustavou. Jedinou
nuanci je vtomto ptipadé¢ fakt, ze v rakouské ustavé explicitné chybi ¢lanek o tom, ze
spolkové pravo rusi pravo zemské, tudiz o neplatnosti zemského prava v piipadé
Rakouska rozhoduje az zpétn¢ ustavni soud (Sonntag, 2012). Kazda zemé¢ pak disponuje
jednokomorovym parlamentem, ktery je napliiovan dle stejného proporéniho volebniho
systétmu jako Narodni rada. V Cele pak stoji zemska vlada pod vedenim zemského
hejtmana (Fallend, 2013: 242).

4.2. Relevantni subjekty na celostatni urovni

Pfi pohledu na celostatni rakousky stranicky systém po 2. svétové vélce je patrné, ze
jeho podoba byla vyrazné ustalend s velmi malym poctem stranickych subjekti. Az do
roku 1986 se Vv systému objevuji pouze tfi hlavni strany?® reprezentujici tfi hlavni tabory
na zakladé konfliktnich linii. Levicovy tabor reprezentovany SPO, katolicko-
konzervativni tabor reprezentovany OVP a nacionalisticky tabor reprezentovany FPO?°.
Az do roku 1966 pak nepretrzité funguje velka vladni koalice SPO a OVP. V roce 1966
pak poprvé v povaleéném Rakousku OVP sestavuje jednobarevnou vladu pod vedenim
Josefa Klause, na kterou v 70. letech az do roku 1983 navazuje éra kancléte Bruna
Kreiského a jednobarevnych vlad SPO. S vyjimkou let 1983-1987 a 2000-2007 pak aZ
do  soudasnosti  sestavuji  vladu ve  velké koalici SPO a  OVP
(Jetabek & Borovcova, 2010: 164-170).

Pokud bychom se zamé¢fili na zmény stranického systému od nastinéného standardu,
vroce 1986 do systému vstupuji Zeleni, ktefi v Narodni rad¢ ptisobi dodnes. V letech
1994-1999 se pak do parlamentu dostava Liberalni forum (LIF). Po volbach 2006 se
pak v Narodni radé objevuje BZO, strana vznikla odchodem &asti ¢lenti FPO pod
vedenim Jorga Haidera. Timto vsak vycet deviaci rakouského stranického systému po 2.
svétové valce konci. Svym zpisobem zlomové jsou pak zatim posledni volby z podzimu
2013. Prvotné z Narodni rady mizi BZO, ale volby pfinesly i dva nové parlamentni
subjekty — Tym Franka Stronacha (FRANK) a Nové Rakousko a Liberalni forum

28 Do roku 1959 v systému téZ plisobili komunisté, ale s maximalnim po¢tem 5 mandati hréli jen
marginalni roli.
29 Do roku 1953 pod nazvem Spolek nezavislych (VdU).
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(NEOS). Je otazkou, zda se tyto strany udrzi i v pfiStich volbach, kazdopadné ani jednu

z nich nemtizeme oznadit za regionalni ¢i etnickou.*

Je tedy patrné, Ze na celostatni trovni se po 2. svétové valce se stranou, kterd by se
definovala na regionadlni ¢i etnické linii, nesetkame. Existuji néazory
(napt. Fallend, 2013), Ze za regionalni stranu by se nechala oznaéit BZO, jejiz bastou
byla spolkova zem¢ Korutany. Pro potfeby nasi prace vSak tato strana neodpovida ani
jednomu z vymezenych kritérii. BZO soutéZila o hlasy a také je ziskavala i v jinych
spolkovych zemich a zaroven nelze fici, Ze by se strana vyznacovala explicitné
artikulovanou korutanskou identitou. To mizeme dolozit i na skuteCnosti, ze se v roce
2009 korutanskéa pobocka BZO znovu sjednotila s FPO.

4.3. Relevantni subjekty na zemské urovni

Na trovni zemi vyvoj stranickych systémt po 2. svétové valce dlouho kopiroval vyvoj
toho celostatniho s pfevazujicimi vladnimi modely velké koalice. Stejné tak jako na
celostatni urovni ptfinesly zmény az posledni roky a v souc¢asné¢ dobé bychom mohli
Vv jednotlivych systémech identifikovat tii relevantni subjekty, které by se daly oznacit
za regionalni. Konkrétn€ se jedna o uskupeni Vorwirts Tirol (VT) a Biirgerforum Tirol
— Liste Fritz (FRITZ) ve stranickém systému Tyrolska a Liste Burgenland (LB) ve

stranickém systému Burgenlandu.

svych prvnich tyrolskych volbach, kterych se ucastnila v roce 2013, ziskala 4 mandaty
za 9,5 % hlasii. Jedna se o stranu, jejimz cilem je vymezit se proti tradi¢nim stranam a
nabidnout tyrolskym obé&antim kratky a atraktivni program nového typu.3! Pokud
bychom m¢éli analyzovat, zda strana odpovidd nami stanovené definici, ma strana
jednozna¢né ohrani¢enou voli¢skou zékladnu a pasobi vyhradné v regiondlné
definovaném opera¢nim prostoru Tyrolska. Hovofit téZ mlzeme, jak jiz ndzev strany
napovida, o jednoznacné¢ vyjadiené regiondlni identité a reprezentaci partikularnich
zajmu. Prakticky vesSkerou problematiku, kterou strana v programu rozebira, vzdy
vztahuje k Tyrolsku a jeho zajmum. Nalezneme zde tedy teze, jako je transparentni
politika v Tyrolsku, podpora tyrolského primyslu, zeméd¢€lstvi a cestovniho ruchu,

podpora tyrolské védy a vyzkumu, cenové dostupnéjsi bydleni v Tyrolsku, ¢i obecna

%0 Kompletni piehled volebnich vysledkii po 2. svétové vélce viz priloha &. 3.
31 Programm, http://www.vorwaerts-tirol.at/partei/programm/, 14. 3. 2014.
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teze ztvodu programu — snaha vdechnout demokracii v Tyrolsku novy zivot
(VT, 2013). Vzhledem k tomu, Ze programu chybi jakykoliv etnicky aspekt, mizeme

pak VT oznacit za Cisté regiondlni stranu.

FRITZ sice v poslednich tyrolskych volbach ziskalo pouze dva mandaty za 5,6 %,
ziskalo hned 7 mandatl. Stranu zalozil tyrolsky politik Fritz Dinkhauser v roce 2008
podobné jako VT v opozici vii¢i tradiénim stranam, konkrétné OVP. Jak se miizeme
docist na webovych strankdch — 70 let participace OVP bez pferuseni na tyrolské
zemské vIadé stacilo. OVP oznaduji za stranu vycerpanou a bez novych napadi %2
Strana ma jednoznac¢né regiondlné ohraniCenou voli¢skou zakladnu a téz pulsobi
vregionaln¢ ohrani¢eném operatnim prostoru. Stejné tak mizeme hovorit
0 reprezentaci partikularnich zajmia a vyjadieni regionalni identity. Stru¢ny program
shrnuty do tezi je zamétfen vyhradné na Tyrolsko a jeho zménu k lepSimu. Predevsim se
strana zavazuje K politické, socidlni a hospodiiské obnové zemé.** Podobné jako
vptipadé VT chybi etnicky aspekt, takze se jednd o stranu Ccist¢ regionalniho

charakteru.

Posledni formaci je pak LB, kterd za 4 % =ziskala v poslednich volbach 2010
vV Burgenlandu jeden mandat. Strana byla zaloZena 17. 1. 2010 a ptfedstavuje zastieSujici
organizaci pro mistni nezavislé kandidaty v Burgenlandu.3* Formace sama deklaruje, ze
se nejednd o politickou stranu, ale o servisni instituci pro obcany Burgenlandu, kteii jiz
nechtéji mit nic spolecného s etablovanymi stranami. Strana si dava za cil osvobozeni
obCant Burgenlandu od politiky ovladané politickymi stranami, ktera pfinasi pouze
vizionatské utopie, které stoji ob¢any Burgenlandu zbyteéné penize.® Z uvedeného a ze
samotného ndzvu formace je patrna jasna regionalni identita a reprezentace
partikularnich  z4ymt. Kritérium regionaln¢ ohranicené zékladny a plsobeni
V regionalné¢ ohrani¢eném prostoru je pochopitelné téz splnéné, protoze formace se

soustfedi vyhradné¢ na ¢innost na izemi Burgenlandu.

32 Themen, http://www.listefritz.at/themen, 15. 3. 2014.
33 Tamtéz.
34 Geschichte, http://www:.liste-burgenland.at/geschichte.html, 15. 3. 2014,
35 Verein, http://www.liste-burgenland.at/verein.html, 15. 3. 2014.
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4.4. Institucionalni aspekty vyskytu

Jak jsme tedy v ptedchozich kapitolach zjistili, po 2. svétové valce se jak v celostatnim
stranickém systému, tak Vsystémech jednotlivych zemi vyskytlo jen minimum
regionalnich ¢i etnickych stran. Prvnim z divodi jsou silna Stépeni, kterd ovliviiovala
rakousky stranicky systém prakticky po celé 20. stoleti a délila jej na levicovy,
katolicko-konzervativni a nacionalisticky tabor. Ackoli propor¢ni systém s pomérné
nizkou 4% klauzuli a volebni obvody tvofené jednotlivymi zemémi by stranam tohoto
typu mély nahravat, §tépeni byla tak silnd, Ze vznik podobnych subjektii neumoziovala.
Vzhledem Kk tomu, ze zemské volby pak probihaji dle stejného volebniho systému, jsou
zemské stranické systémy velmi podobné tomu celostdtnimu. Vyjimky, kde zemsky
stranicky systém neodpovidal tomu celostatnimu, nalezneme v Korutanech v roce 1945,
Dolnim Rakousku vroce 1954, Vidni vroce 1969 a Tyrolsku vroce 20083
(BuBjager, 2010: 26-27). Vice vyjimek pak piinasi posledni roky, které vnesly do

celostatniho 1 zemskych stranickych systému fadu novych subjekti.

Jak jsme jiz nastinili, k vyskytu regionalnich stran pfili§ nenapoméhd ani c¢innost
Spolkové rady, ktera vzhledem ke svoji struktufe jen t€zko mlze napliiovat cil obhajoby
zajmu jednotlivych zemi. Vzhledem k tomu, Ze je Spolkova rada napliovana proporéné
dle zastoupeni politickych stran v zemskych parlamentech v kombinaci se skute¢nosti,
ze slozeni zemskych parlamenti je velmi podobné sloZeni Narodni rady, je za prvé
slozeni Spolkové rady velmi podobné slozeni Narodni rady, ¢imz tato instituce tedy
nepiedstavuje pro Narodni radu vyraznéjsi prekdzku, a za druhé jednotlivi zastupci
vzhledem ke zpusobu napliiovani citi odpoveédnost spisSe viuci politické strané, ktera ho
nominovala, nez vuc¢i zemi, kterou zastupuje. Zastupci zemi se tak stavaji subjekty
stranické discipliny a Spolkova rada dalsi arénou politickych stran. Urcitou tvahu
vedouci ke zlepseni by mohlo pfedstavovat zavedeni imperativniho mandatu vazané¢ho
na zemskou vladu po vzoru Némecka, ¢imz by se tak zamezilo hlasovani dle stranické
piislusnosti (Schéffer, 1996: 134-136). Vzhledem k rozlozeni politickych sil je vSak tato
zména pomeérné nepravdépodobna a artikulace zajmu jednotlivych zemi je zajiStovana

skrze alternativni struktury, jako je napt. Konference zemskych hejtmani.

36\ Korutanech to byl v roce 1945 jeden mandat pro Demokratickou stranu (DP), v Dolnim Rakousku

v roce 1954 tfi mandaty pro Komunistickou stranu (KPO), ve Vidni v roce 1969 tfi mandaty pro
Demokratickou progresivni stranu (DFG), v Tyrolsku v roce 2008 pak sedm mandatt pro FRITZ, které se
ve stranickém systému udrzelo i v poslednich volbach.
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Zasadnim faktorem pro absenci silnych regiondlnich stran je spoleCenska struktura
zemé. Rakousko je podobné jako Némecko na rozdil od jinych federaci naboZensky,
etnicky, jazykové i ekonomicky relativné homogenni. Absence teritorialni diverzity
zem¢ tak vede k centralizaci a Rakousko tak v praxi funguje jako unitarni stat a zemé
ptredstavuji predevsim pouze administrativni jednotky. Dikazem toho je i centralisticka
byrokracie, kdy se niz8i jednotky i brani pfebirdni kompetenci a zodpovédnosti.
Federalismus je hlavnimi politickymi stranami v Rakousku interpretovan jako top-down
systém, coz vede k neexistenci vile po reformé federace a brani soucasné instituce a
rozlozeni moci (Erk, 2004: 10).

S vyraznéj$i regiondlni identitou se setkame hlavné¢ v Tyrolsku a Vorarlbersku.
Jmenované zemé¢ se téz odhodlaly i k ustavnim zméndm. Napf. vlady se v téchto zemich
nesestavuji proporéné dle zastoupeni politickych stran v zemském parlamentu, ale dle
vétsinového principu®’ (BuBjiger, 2010: 28-33). Vyse zmifiované podporuje i fada
sociologickych vyzkumi. Zatimco v roce 1967 tvrzeni, ze RakuSané jsou samostatnym
narodem, podpofilo pouze 47 % respondentti, v roce 1995 to jiz bylo 85 % dotazanych.
Dle Setfeni z roku 2009, které mélo za cil zjistit, ke které Grovni citi RakuSané nejvetsi
naklonost, 40,3 % zvolilo Rakousko, 20,4 % svoji mistni municipalitu, 19,9 % Evropu a
pouze 19,3 % vlastni zemi. Nejvétsi naklonost k zemim byla zjisténa v Tyrolsku (42,7
%), Korutanech (35,1 %) a Vorarlbersku (29,4 %), nejmensi pak v Salcbursku (9,7 %).
Pro posileni federalni trovné pak hlasovalo 67 % RakuSant. Paradoxné& vSak tvrzeni, Ze
zemé jsou nepotiebné, podpotilo pouze 20,7 % respondentil, negativné se vyjadiilo 79,3
% obc¢ani (BuBjager, 2012: 11).

V piipadé Rakouska se tak setkavame s paradoxni situaci, kdy zemé chtéji moznost
vymezeni regiondlni identity, ale zaroven centralizovany systém. Jak ve svém textu
zminuje Erk, federalismus je hodnotou a federace instituciondlni uspofadani.
Federalismus pak muze existovat bez federace a naopak. Rakousko je tedy ziejmé
pfipadem, kdy existuje federdlni uspofadani, ovSem chybi federalismus
(Erk, 2004: 19-20). Ptic¢inu absence silngjSich regionalnich stran tak mtizeme spise nez

ve formalnich institucich hledat ve spole¢enské struktuie zemég.

37 Stejné se sestavuji vlady i v Salcbursku a ve Vidni.
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4.5. Autonomisticka dimenze

Jak jsme jiz zminili, VT se ve svém programu vymezuje vici tradi¢nim politickym
stranam a podobn¢ se vymezuje 1 vii€i centralni rovni. VT apeluje na transparentnéjsi a
efektivnéjsi organizaci statu s vetsi ticasti obyvatelstva. Volby by se mély dle VT konat
kazdé tf1 roky, nikoliv jednou za pét let, jako je tomu nyni. Strana téZ prosazuje veétsi
zapojeni obc¢ani do politiky, nejen skrze Castéjsi konani voleb, ale zavedeni povinnych
mistnich referend, pokud to bude pozadovat alespon 15 % obcanid. Pfimo by se dle VT
mel volit i zemsky hejtman a 50 % zastupci zemského snému by se mélo volit
persondln€, nikoliv proporcné. Z tohoto pozadavku je opét patrny odpor vici soucasné
stranické politice. Co se tyce politickych stran, mélo by jesté dojit k vyraznému sniZeni
finan¢nich prispévkll pro strany a omezeni volebnich kampani. M¢lo by dojit
Kk vSeobecné depolitizaci a pracovni mista by méla byt udélovana na zakladé odbornosti
a nikoliv ,,funkcionaiim® na zakladé stranické knizky. Nakonec se strana zasazuje
o zruSeni pfebytecné byrokracie, schvalovani snadnych a srozumitelnych zakont,
prosazeni konceptu e-government a téz o zruseni neefektivni Spolkové rady a vytvoteni
nové instituce Konference zemi. Postoj strany se tak da shrnout do zavérecného

ustanoveni: ,,Federalismus vSude tam, kde to dava smysl (VT, 2013).*

Z uveden¢ho je tedy patrné, ze VT sice jde o ochranu pted centralni stranickou
politikou, ale pfedevS§im i o vétSi participaci mistni Grovné na politickém procesu,
véetng institucionalni reformy v podobé zavedeni Konference zemi ¢i prosazeni
konceptu e-government. Z tohoto pohledu bychom VT zafadili mezi protekcionistické

participacni regiondlni strany.

Uskupeni FRITZ se problematice na autonomistické dimenzi ve svém velmi struéném
programu vénuje jen velmi omezené. Stejné jako u VT zde nalezneme pozadavek
vétSiho zapojeni obcanit do politiky a vice pifimé demokracie. Strana téz pozaduje
posileni zemi a odmita jakékoliv centralizacni tendence ze strany centra a dal$i ztratu
kompetenci ve prospéch federalni vlady.>® Na tomto velmi omezeném zakladé je velmi
tézké spresnosti urCit, jak FRITZ zafadit na autonomistické ose. Vzhledem
k radikalnosti pozadavkd a vuli pfedev§im Kk posileni kompetenci zemi bychom tuto

formaci zaradili mezi protekcionistické participacni regionalni strany.

3 Themen, http://www.listefritz.at/themen, 15. 3. 2014.
62



Postaveni LB na autonomistické ose jiz ¢aste¢né vyplyva z charakteru formace jako
grass-root organizace. Ackoliv strana deklaruje, Ze ¢lenim v podobé mistnich
kandidat nabizi pouze rdmcovy program, co se ty¢e autonomistické¢ dimenze, nabizi i
pomérné konkrétni body. Strana se orientuje pfedev§im na komundlni a zemskou
politiku, a proto pozaduje vice kompetenci na lokalni uroven a klade diraz na pfimou
demokracii, jelikoZ politika a zemské a federalni arovni je dle LB ¢asto provadéna proti
vili samotnych ob¢ani. Z konkrétnich krokli LB poZaduje sniZeni poctu ¢lenti federalni
vlady na sedm, snizeni poctu poslanct Narodni rady na 100, zruseni Spolkové rady a
snizeni ptispévkil politickym strandm na polovinu. Obdobné pozadavky ma pak strana i
na urovni Burgenlandu — snizeni poctu ¢lent vlady na tfi, poCet poslanci na 25 a
piispévku politickych stran taktéz na polovinu (LB, 2010). Zakladni ramec programu je
tedy obdobny jako v predchozich ptipadech, tudiz LB mizeme téz zaradit mezi strany

protekcionistické participacni.
4.6. Socioekonomicka dimenze

V piipadé VT zabird socioekonomicka problematika pomérné vyraznou ¢ast programu.
Je tifeba také poznamenat, Ze tato Cast programu je vyhradné zaméfena na oblast
Tyrolska a socioekonomickym problémim na drovni federace se strana nevénuje.
Strana se zabyva ptredev§im transparentnosti investic v Tyrolsku, posilenim regionalni
ekonomiky, predevS§im zemédélstvi, primyslu a cestovniho ruchu. Cestovnimu ruchu
vibec je vprogramu veénovana velkd pozornost. Nalezneme i1 pasaze vénované
zdravotnictvi, péstounské péci, péci o déti a mladez, peCovatelskym domiim, cenové
dostupnéjsimu bydleni, dopraveé, sportu ¢i vzdélani. Duraz je kladen i na ochranu
ptirody, pfedev§im pak na obnovitelné zdroje v podobé vodni energie, kdy strana
planuje, ze by Tyrolsko mélo byt do roku 2035 za pomoci obnovitelnych zdroji
energeticky sobésta¢né (VT, 2013).

WV

jako u VT jsou pak teze explicitné zaméfeny na Tyrolsko. Strana se zavazuje
k politické, socialni a hospodarské obnové Tyrolska. Mezi hlavni témata zde patii

bydleni, zemé&d¢lstvi, vzdélani, doprava, dichodova péce a péce o déti. Stejné jako
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u VT strana pozaduje transparentni politiku a vefejné zakazky. Dle FRITZ situace

v Tyrolsku neni $patna, ale miize byt jesté mnohem lepsi.®

V socioekonomické oblasti je radmcovy program LB vyrazné socidlné zaméteny,
orientovany na problematiku migrace a diskriminace, coz je vzhledem k poctu
narodnostnich mensin Chorvatii, Mad’ari a Romut pochopitelné. Jak LB v programu
uvadi, lidé se nede€li na doméci a cizi, ale na slusné a neslusné. Déle strana pozaduje
vy$$i mzdy, lepSi hospodafeni s danémi a prosazuje podporu malych a stiednich
podnikt (LB, 2010). Socioekonomicky rozmér tedy v programu LB je ptitomen, ov§em

méné nez u piedeslych stran.
4.7. Dimenze evropské integrace

O problematice evropské integrace nenalezneme piekvapivé v programu VT ani
zminku. Strana sviij program profiluje vyhradné v kontextu regionalni politiky, ¢aste¢né
i federalni, ale strana o&ividné neméa ambice participovat na evropské urovni. Casteéné
to muze byt zpusobeno tim, Ze se jedna o pomérné novy subjekt zalozeny roku 2013,
ktery se tudiz prozatim orientuje primarn¢ na regionalni uroven a je mozné, ze poté, co

se stran¢ podafi dostatecné ukotvit v regiondlnim stranickém systému, roz§ifi svij

programovy zabér 1 o problematiku evropskeé integrace.

Zminku o evropské integraci nenalezneme ani u druhé tyrolské regiondlni strany —
FRITZ. V ptipad¢ této strany mtizeme mluvit o snad jesté silnéjsi regionalni ukotvenosti
nez v piipadé VT a vzhledem k tomu, Ze strana ptisobi na pid¢ tyrolského zemského
snému jiz druhé volebni obdobi, nelze do velké miry predpokladat, ze by strana
vV budoucnu rozSifovala svou agendu. FRITZ je tedy stejné¢ jako VT v pfedchozim

piipadé€ na ose evropské integrace nezataditelna.

Jedinou rakouskou regionalni stranou, ktera se ve svém programu zabyva evropskou
integraci, je LB. A jde spiSe o postoj negativni. LB je oteviena Evropé a myslence
evropské integrace, ale nikoliv vSak EU v soucasné podobé. EU oznacuje za
byrokratickou obludu, ktera ¢asto zbyte¢né zasahuje do narodnich zajmi. Navic svym
uspechanym rozsifenim piinasi dalsi problémy (LB, 2010). LB se ziejmé jako jiz nyni
heterogenni region obdva dal§i imigrace z novych clenskych zemi, kterd by mohla

prinést dalsi problémy. Postoj LB vuci evropské integraci je tak velmi podobny jako

3% Themen, http://www.listefritz.at/themen, 15. 3. 2014.
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v pfipadé¢ némecké BP. Strana neni vyloZené antievropskd, ovSem soucasné nastaveni

vztahu a instituci v ramcei EU odmita.
4.8. Etnické minority v Rakousku

Ackoli jsme v tvodu této kapitoly zminili, Ze Rakousko je pomérné homogenni zemi,
stejné jako v pripadé¢ Némecka nalezneme na rakouském tuzemi hned nékolik minorit.
Jedna se ptredevsim o Slovince, Chorvaty a Madary. Pfi pohledu na celostatni a
regionalni stranické systémy vsSak zadné relevantni etnické ¢i etno-regiondlni strany
jako v ptipadé Némecka nenalezneme. V nasledujici podkapitole se tak pokusime
nastinit, jaky byl vyvoj jednotlivych minorit po druhé svétové vélce a do jaké miry se

tyto menSiny pokousi zapojit do politického Zivota, napt. v podobé politickych stran.

Zékladni prava minorit v Rakousku stanovuje jiz smlouva ze Saint Germain z roku 1919
ve svych ¢lancich 66, 67 a 68. Zasadnim bodem je pak ¢lanek 7 Statni smlouvy z roku
1955, ktery zaruCoval slovinské a chorvatské minorité rovnopravnost, pravo na vzdélani

Vv rodné te€i, pouziti svého jazyka jako tfedniho a dvojjazy¢na mistni oznaceni.

Problémy vSak nastaly ve vykladu a implementaci téchto ustanoveni. V Korutanech
bylo povinné dvojjazyéné $kolstvi zruseno jiz vroce 1958, ve Styrsku slovinska
minorita nebyla uznana viibec a zadnych specialnich prav se ji nedostavalo. Statni
smlouva téZz urCila povinnost dvojjazyéného mistniho znaceni v oblastech s podilem
etnickych minorit, ovSem jiz neuvedla s jakym podilem (Smejkalova, 2007: 37-39).
Dvojjazycné napisy tak prosadil az kanclét Bruno Kreisky v roce 1972. Aktualni kvota
pro dvojjazycna mistni oznaceni v obcich je stanovena na 10 % podilu mensiny. Dalo
by se fici, Ze minoritam bylo udéleno tolik prav, kolik bylo nutné, nikoliv mozné
(Stépanovsky, 2006: 13).

Tyto problémy a tlaky etnickych minorit vedli k vydani zdkonu o etnickych skupinach
vroce 1976. Tento zakon se pokousel upfesnit jiz vySe uvedené. Navic mimo jiné
zavedl instituci poradnich rad etnickych skupin na tGrovni spolkové vlady i jednotlivych
zemskych vlad (Baubock a kol., 2004: 7). I ptesto byl tento zadkon ze strany mensSin
odmitan, jelikoz dle jejich nazoru provadi Statni smlouvu omezenym zptuisobem. Tento
zdkon tedy do znaéné miry také selhal (Stépanovsky, 2006: 13). 1 pies zminéné

problémy se vSak se silnymi etnickymi stranami v Rakousku nesetkame.
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S madarskou a chorvatskou mensinou se setkdme predevSim na Uzemi zemé
Burgenland. Dle s¢itani v roce 2001 v Burgenlandu zilo 16 300 Chorvati a 6 650
Madarti. Zasadnim impulsem pro aktivitu téchto mensin byl vstup Rakouska do EU,
kdy v dasledku otevieni hranic a Cerpani zregionalnich fondi se zdo té doby
ekonomicky marginalniho regionu se slozitou ekonomickou situaci stal vice centralni
region. Madafi, i vzhledem k jejich malému poctu, nejsou vyrazné organizovani a
politicky aktivni. Chorvaté naopak moZznost participace na regiondlnich institucich a
uzndni kulturni diverzity pfivitali a aktivné se politického zivota Uc€astni. Dvojjazy¢na
znaCeni se v Burgenlandu zacala objevovat vroce 2000, moznost dvojjazycného
vzdélavani zde také existuje, ovSem potykd se s problémy nedostatku kvalifikovanych
lektort. Minority zde ziji piedev§im na venkové a pracuji v primarnim sektoru. I
Z tohoto dtivodu jsou nékdy Mad’aii a Chorvaté v Rakousku oznacovani za ,,vesnicka
etnika“ (Busch, 2007).

Slovinci jsou na uzemi Rakouska autochtonni menginou a na izemi Korutan a Styrska
V obdobi 2. svétové valky se vSak vyrazné podileli na odboji vii€i nacistickému
Némecku a dochéazelo tak k masivnim deportacim. Dnes$ni pocet je tak odhadovan na
15 000 Slovinct. Postaveni Slovincii a obhajoba jejich prav v poslednich letech byla téz
problematicka, a to také z toho divodu, Zze na postu korutanského hejtmana plsobil
v letech 1999-2008 Jorg Haider. Slovinci jsou téZ jedinou rakouskou minoritou, ktera
ma i vlastni politickou stranu — Enotna Lista (EL). M¢li téz své zastoupeni v rakouské
Narodni rad¢, ovSem nejednalo se o zastupce EL. V letech 1986-1990 ptisobil v Narodni
radé za Zelené poslanec Karel Smolle. Mandat téz ziskal v letech 1998-1999, tentokrat
za Liberalni forum (Baumgartner & Perching, 1995).

EL vznikla vroce 1991 jako formace zastupujici zajmy slovinské mens$iny. Strana
neusiluje o mandaty na celostatni urovni. Nejvyssi instanci, kde se ucastni politického
boje, je zemska uroven, kde vSak také nezaznamenava vyraznéjSich uspéchl. Zatim
nejblize zisku mandatt byla vroce 1999, kdy zastupci EL kandiduji spole¢né se
zastupci Zelenych, Liberalniho fora a dalSich mensich korutanskych stran pod nazvem
Demokracie 99. Se ziskem 3,9 % ani tento pokus k zisku mandati neuspél. Od tohoto

roku se téZ strana zemskych voleb neucastni a soustfedi se na mistni tirovenl. V roce
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2009 strana v mistnich volbach ziskala 50 =zastupitelskych postli, jeden post

mistostarosty a jeden starostovsky post.*°

Strana usilovala o pravni zaru¢eni mandatu pro slovinskou mensinu v Narodni radé tak,
jak je tomu v nékterych jinych evropskych zemich. Dalsi program strany muzeme
rozélenit do tii hlavnich oblasti. Prvni z nich je jazykova politika, kde EL usiluje
o dvojjazycnost a dosazeni rovnosti slovinstiny na vSech urovnich. Druhou oblasti je
regionalni politika s cilem ekonomického a socidlniho posileni regionu. Poslednim

bodem je pak politika sousedstvi a pieshrani¢ni spoluprace se Slovinskem.*!

EL se zaméfuje vyhradn¢ na obhajobu z4jml slovinské menSiny, nikoliv Korutan.
Vzhledem k absenci regionalni dimenze tak mizeme stranu oznacit za ¢isté etnickou.
Na autonomistické ose se jednd o stranu protekcionistickou. Zpocatku, kdy se strana
jesté aktivné ucastnila zemskych voleb, usilovala o participaci na zemské politice a
skrze ni prosazeni stalého mandatu Slovincti v Narodni rad¢, se dalo hovofit o strané
participacni. V sou€asné dobé¢, kdy se strana jiz neticastni zemskych voleb a soustiedi se
na mistni politiku, bychom jiz méli hovofit spiSe o strané konzervativni.
Socioekonomické problematice se strana vénuje jen omezené v jednom ze tii svych
programovych bodud. Problematiku evropské integrace podobné jako vétSina rakouskych

regionalnich stran uvedenych vyse nijak nereflektuje.
4.9. Typologizace a stranické systémy

V Rakousku se tedy nesetkdme na celostatni urovni s zddnou relevantni regiondlni ¢i
etnickou stranou. Déano je to pfedevSim strukturou federace a stranického systému
s velmi silnymi tradi¢nimi konfliktnimi liniemi a z hlediska identity ne pfili§ silnym
federalismem. Podobna byla situace do poslednich let i na zemské urovni. Posledni roky
vSak pfinesly zmény a do stranického systému Burgenlandu se prosadila LB a do
stranického systému Tyrolska hned dv€ formace — VT a FRITZ. Ve vSech tiech
piipadech jde Cisté o regionalni strany bez etnické dimenze. Nutno je vSak podotknout,
ze co do poctu ziskanych mandatii se jedna spiSe o strany marginalni. Na etnickém
zaklad¢ v Rakousku muzeme identifikovat jedinou formaci EL, kterd se momentalné

dokaze prosazovat pouze na tirovni mistni politiky.

40 Enotna Lista, http://www.elnet.at/partei/C28/, 15. 3. 2014.
4 Tamtéz.
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Dle vzniku mizeme v Rakousku pozorovat dva typy regiondlnich stran. VT, FRIZT a
EL mtzeme bez problému oznaclit za strany, které vznikly jako Cisté regionalni Ci
etnické a od pocatku se tak profilovaly. Zajimavéjsi je situace u LB, kterou bychom
mohli vzhledem Kk tomu, Ze se jedna o zastfeSujici organizaci pro mistni kandidaty,
oznacCit za stranu, ktera vznikla transformaci sub-regiondlnich nebo lokalnich stran.
Tento zavér je vSak problematicky, jelikoz LB ma sice grass-root charakter, ovSem
nesdruzuje zadné konkrétni strany, ale spiSe jednotlivce. Pokud bychom tedy danou
definici brali doslovné, LB by se tadila do stejné skupiny jako ostatni rakouské

regionalni strany.

Z nasledujiciho schéma je patrné, ze vSechny relevantni regiondlni strany na zemské
urovni muzeme zafadit mezi strany protekcionistické participacni. Dano to muze byt
unitaristickym charakterem federace, kdy jednotlivé strany stejné jako zemé usiluji
o vetsi podil kompetenci na zemskou uroveil. Nejvice socioekonomicky zaméfenym
programem disponuje tyrolska formace FRITZ, velmi obsahle se pak
socioekonomickym otazkdm veénuje i druhd z tyrolskych regiondlnich stran, VT.
Program LB se socioekonomickym otdzkdm vénuje také, ovSem vyrazné¢ méné nez
pfedchozi subjekty. Do skupiny protekcionistickych participacnich stran se zpocatku
dala zafadit i EL, ovSem vzhledem k tomu, Ze strana svoji ¢innost v souc¢asné dobé
omezila pouze na mistni Uroven, zafazujeme ji spiSe do skupiny protekcionistickych
konzervativnich stran. Socioekonomické problematice se strana v€nuje pouze omezené

V jednom ze tfi svych hlavnich programovych bodu.

Problematice evropské integrace se s vyjimkou LB rakouské regionalni strany nevénuji
vibec. Divody mozna muzeme hledat v tom, ze se jednd o pomérné nové subjekty,
které se ve stranickych systémech teprve etabluji, nebo v tom, Ze se jedna o velmi malé
subjekty, které nemaji ambice az na evropské urovni. Jedinou stranou, kterd ve svém
programu evropskou problematiku velmi struéné zminuje, je tak LB, jejiz postoj
k myslence evropské integrace jako takové je kladny, ovSem odmita soucasné

institucionalni nastaveni EU.
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Graf €. 3: Autonomisticko-socioekonomicka dimenze Rakousko
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Graf €. 4: Autonomisticko-evropska dimenze Rakousko
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Co se tyce stranickych systémd, ten tyrolsky bychom zatadili mezi regionalni umirnéné
multipartismy, v soucasné dob¢ s vice regionalnimi stranami (FRITZ, VT), ve kterém
dochazi k proméné vladnich stran a tvorbé koalic. V piipad¢ Burgenlandu se pak jedna
o regionalni umirnény multipartismus s jednou regionalni stranou, ve kterém téz

dochazi k proméné vladnich stran a tvorbé koalic.
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5. Svycarsko jako model sui generis

Zavérecna pripadova studie tohoto textu se bude zabyvat posledni zkoumanou némecky
mluvici zemi, i kdyz v tomto ohledu vzhledem k jazykovému slozeni zemé¢ je tieba brat
toto oznaceni s rezervou, a federaci, ndzvem ale stale konfederaci, SV}'/carskem. Pravé
jazykové odlisnosti, ale 1 ndbozenské rozdily a viibec odlisSny vyvoj a politickd kultura
zemé mize naznatovat, ze Svycarsko se bude ve zna¢né &asti charakteristik od
piedchozich dvou pfipadi odliSovat. Na uvod kapitoly se opét budeme zabyvat
zékladnimi rysy Svycarského regionalismu a federalismu a nasledné¢ i hlavnimi
charakteristikami Svycarského stranického systému a politickych stran vibec, jelikoz
zde se oproti Némecku a Rakousku setkame sfadou odlisnosti. Nasledné budeme
mapovat celostatni stranicky systém i kantondlni stranické systémy ve vymezeném
casovém obdobi po 2. svétové valce a pokusime se zde identifikovat regionalni ¢i
etnické strany. Stejné jako V pfedchozich kapitoldch rozebereme i institucionalni
aspekty vyskytu regionalnich stran. Na zavér kapitoly se pak budeme detailnéji vénovat
dle definic naSi prace i jinych autord (viz Albertazii, 2006) jediné cisté¢ regionalni

Svycarské strané — Lize Ticino.
5.1. Svycarsky regionalismus

Vznik samostatného Svycarska se podle nékterych zdroji datuje az do roku 1291
K uzavieni vé¢ného spolku kantonti Uri, Schwyz a Unterwalden. Vznik moderni
Svycarské federace viak datujeme do roku 1848. Do té doby fungovalo Svycarsko jako
konfederace, ve které kantony rozvijely vlastni identitu*’. Moderni federalni uspofadani
zroku 1848 pak bylo vysledkem néabozensky motivované obcanské valky mezi
konzervativnimi frankofonnimi kantony a liberalnimi némecky mluvicimi kantony. Od
tohoto data pak miizeme ve vyvoji Svycarska identifikovat tii ustavni dokumenty. Prvni
z roku 1848 byl pouze ramcovym feSenim bezprostiedné po obfanské valce a kantoniim
zustala vétSina pravomoci. Druhy dokument z roku 1874 jiz ptevadi fadu pravomoci,
jako napf. trestni pravo, dopravu, obranu ¢i zalezitosti mény na federalni troven, a to
predevsim z divodu spravy ekonomiky, obcanskych prav a rovnosti a budovani
socialniho statu. Posledni ustavni revize pak vesla v platnost v roce 2000. Nepfinesla

vyrazngj$i zmeény ve zpusobu vladnuti, ale predevsim v oblasti federalismu vedla k dalsi

#2 Jedinou vyjimkou v tomto obdobi byla unitdrni Helvétska republika, kterou na uzemi Svycarska zfidil
francouzsky cisai Napoleon.
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centralizaci. Kantony ztratily dal$i pravomoci, na oplatku jim vSak byly dany vétsi

moznosti participovat na federalnim rozhodovacim procesu (Fleiner, 2009: 53-55).

Proces konstituovani federalismu ve Svycarsku se dd oznadit stejné jako v USA za
bottom-up, nikoliv tedy jako v piipadé Némecka a Rakouska top-down. Svycarsko je
jednou znejvice decentralizovanych zemi na svété a federalismus je zékladnim
stavebnim kamenem celého systému. Dalo by se fici, Ze bez federalismu by Svycarsko
neexistovalo. Na rozdil od Némecka a Rakouska je zde federalismus organizacnim

principem celého politického zZivota a je skutecné postaven na diverzitich
(Fleiner, 2009: 61-64).

Federalismus je nezbytnym organizacnim principem piedevsim praveé z divodu vyrazné
fragmentace §vycarské spolecnosti. Ve Svycarsku se tak setkame se tyfmi oficialnimi
jazyky (némcina, francouzstina, italStina a rétoromanstina), z nichz zadny z nich nema
na federdlni urovni prioritu. Celkové k roku 2013 ve Svycarsku 65,3 % obyvatel
hovofilo némecky, 22,4 % francouzsky, 8,4 % italsky a 0,5 % rétoromansky
(Bundeskanzlei, 2014: 8). Na urovni kantonii se pak, co se tyCe oficialnich jazykd,
43

setkime s jednim trojjazyénym kantonem (Graubiinden®®), tfemi dvojjazyénymi*

(Bern, Freiburg a Valais) a 22 jednojazy¢nymi, z ¢ehoz 17 némecky mluvicich, 4
francouzsky mluvici®® a v Ticinu je oficidlnim jazykem pouze italtina. Zaroven

pfiblizné 20 % obyvatel Svycarska tvofi cizinci (Koller, 2002).

Celkové se federace sklada z 20 kanton*® a 6 polokantonii*’. Kantony disponuji silnou
identitou zakofenénou v historii a jazykovych a nabozenskych odlisnostech. O tom
svédéi i fakt, ze Svycaii se primarné citi obéany svych mést a kantond, pak az spolku.
Suverenita kantoni neni odvozena od spolku, ale naopak. Podstatou Svycarského
federalismu je dat kantonim co nejvice pravomoci a nasledné mezi nimi udrzovat

harmonii. Zde opé&t spatiujeme rozdily oproti Némecku a Rakousku. Kazdy kanton pak

43 Ném¢ina, italitina a rétoromanstina.

4 Némcina a francouzstina.

4 Vaud, Neuchatel a Jura.

46 Curych, Bern, Luzern, Uri, Schwyz, Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn, Schaffhausen, St. Gallen,
Graubiinden, Aargau, Thurgau, Ticino, Vaud, Valais, Neuchatel, Jura a Zeneva — mapa kantonalniho
uspoiadani Svycarska viz piiloha ¢. 6.

47 Jedna se o Obwalden, Nidwalden, Appenzell-Innerrhoden, Appenzell-Auserrhoden, Basilej-mésto a
Basilej-venkov. Dle posledni ustavni revize k roku 2000 jsou i polokantony formaln¢ postaveny na
stejnou uroven kantond. Jedinou odlisnosti tak zistava jen pocet zastupcii v Radé statli a polovicni vaha
hlasu kantonu pfi schvalovani ustavnich zmén.
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rozhoduje o vlastnim systému vlady ¢i oficialnim jazyku a disponuje vlastni tstavou
(Church & Dardanelli, 2005: 171-174).

Pravé z rozsahlé autonomie kantonii plyne i jejich nesouhlasné stanovisko se vstupem
zem¢ do EU. Vstup je ze strany kantoni povazovan za hrozbu Svycarskému
federalismu, pfimé demokracii a tradi¢ni Svycarské identité. Mnoho pravomoci EU se
totiz kryje s pravomocemi kantonii, které se téchto kompetenci pochopitelné nechtéji
vzdat (Fleiner, 2009: 82-83).

Co se pravomoci tyce, ty byly rozdélovany odspoda, tj. co nemohlo byt spravovano na
urovni obci, bylo pfenechdno kantonim, a co nebylo mozno spravovat na urovni
kantonti, bylo postoupeno centru. Mezi vylu¢né pravomoci centra tak patii zahrani¢ni
politika, zahrani¢ni obchod, finance, ménova politika, obrana, energetika ¢i socialni
zajisténi. Zajimavosti je, Ze kantony mohou uzavirat mezinarodni smlouvy v ptipadé, ze
neodporuji z4jmim centra ¢i jinych kantont. Na rozdil od Némecka a Rakouska maji
téz kantony 1 vlastni pfijmy z dani. Spolek tak spravuje ptiblizn€ pouze 30 % veSkerych
vydaji a 30 % prijmi zemé (Church & Dardanelli, 2005: 174-175).

V &ele statu stoji Spolkova rada volena Spolkovym shromazdénim®. Slozeni spolkové
rady t€Z odpovida principiim federalismu. Pii volbé dle tzv. ,,magické formule* tak neni
respektovana jen stranicka pfislusnost, ale téz jazykové menSiny, kdyZ z celkovych 7
ktesel 4 pfipadnou némecky mluvicim zastupctim, 2 francouzsky mluvicim zastupctim a
jedno italsky mluvicimu kandidéatovi. Zaroven zde zasedaji 4 protestanti a 3 katolici a
zastoupeni musi mit vzdy zastupci kantont Curych, Bern a Vaud. Kazdy kanton zde
mize byt zastoupen jen jednim ¢lenem. Vzhledem k tomu, Ze se jen téZko hledaji
kombinace osob, ktefi by vSem témto podminkam vyhovovali, vykazuje tato instituce

pomérné vyraznou personalni kontinuitu®® (Linder, 1999: 219).

Svycarsky parlament je dvoukomorovy. Dolni komora — Narodni rada — &ita 200
poslancii volenych propor¢nim volebnim systémem bez uzaviraci klausule. Narodni

rada zasedd pouze 4x do roka, jelikoz poslanci vykonavaji tento post pouze jako

-----

8 Spole¢nd schiize Narodni rady a Rady statii.
49 Primérnd doba setrvani jedné osoby v tfadu je 9 let.
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pak zastupuje Rada stata®, ktera ma 46 ¢lend. Ta je volena dle kantonalniho volebniho
prava (ve valné vétSin¢ pripadad vétSinove€) a kazdy kanton sem vysila dva zéstupce,
polokanton pak zastupce jediného. V piipadé Svycarska se jednd o symetricky
bikameralismus, tudiz obé komory maji stejnou vahu a zadkon musi ziskat souhlas obou
komor (Linder, 1999: 191-200).

Ackoli nastaveni a fungovani systému vypada na prvni pohled idedlné, setkdme se i
v piipadé Svycarska sfadou problémii. Prvni skupinou jsou problémy teritorialni.
Nékteré kantony ¢i polokantony jsou totiz pfili§ malé na to, aby pfedstavovaly funkéné
efektivni jednotky spravy. Zaroven v kantonu Curych je zaméstnano vice Ufednikd, nez
ma, co se tyce populace, nejmensi kanton Appenzell-Innrrhoden obyvatel. Celkové ma
Curych 83x vice obyvatel nez tento kanton. Druhou skupinou jsou pak problémy s jiz
zminénou jazykovou fragmentaci. S vyjimkou Ticina se prakticky v zadném piipadé
kantonalni hranice neshoduji s témi jazykovymi. V neposledni fad¢ je tfeba zminit
ekonomické diference, kdyz v roce 2002 byl primérny pfijem obcana kantonu Zug
68 423 Svycarskych frankt, v kantonu Jura tento piijem ¢inil necelou polovinu — 33 054
frankli (Koller, 2002). Historicky pak Svycarskou spolec¢nost polarizovalo piedevsim
nabozenské déleni. V soucasné dob¢ jiz toto déleni neni podstatné a dominuji spise

zminéné problémy jazykové a teritorialni (Fleiner, 2007).
5.2. Stranicky systém a politické strany

Svycarsky stranicky systém se po roce 1848 zpo¢atku vyvijel jako majoritni
S dominantnim liberalnim segmentem. Postupné se vSak promeénil do konsociacni
podoby. Hlavnimi milniky v této souvislosti bylo zavedeni propor¢niho volebniho
systému v roce 1919 a nasledné zavedeni tzv. ,,magické formule* v roce 1959, ktera
zarucila dvé kiesla ve Spolkové radé pro FDPS, CVP a SP a jedno pro SVP. K proméné
tohoto pravidla doslo v roce 2003 v souvislosti s narastem podpory SVP, kdy tato strana
ziskala jedno kfeslo navic na tikor slabnouci CVP®* (Ladner, 2007: 315-322).

50 Mozn4 ¢astéji se setkavame s oznadenim Stavovska rada z némeckého Stinderat. V tomto ptipadé se

vsak vzhledem k tomu, Ze v této instituci zasedaji zastupci kantoni a haji jejich zajmy, se stejné jako

Miroslav Novak pfiklanime k ndzvu Rada statt, ktery je pfekladem francouzského ndzvu instituce

Conseil des Etats.

51 \/zhledem k vicejazyénosti Svycarska se v piipadé zkratek nazvii stran nékdy uvadi zarovei némecka a

francouzska zkratka (napt. CVP/PDC). My budeme pro prehlednost textu uvadét pouze zkratky némecké.
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Zakladni periodizace $vycarského stranického systému tak v jeho vyvoji vymezuje tii
hlavni etapy. Prvni etapa probihala v letech 1848 az do zavedeni proporcniho volebniho
systému a jednalo se o systém predominantni liberdlni strany. Druh4 etapa je vymezena
lety 1919 a rokem zavedeni ,,magické formule* 1959, kdy v souvislosti se Svycarskym
syst¢tmem mluvime o multipartismu. Posledni etapa pak probihd od roku 1959, kdy
permanentné vladne velkd koalice.®? Tato etapa i pies prosazovani se novych stran

(napft. zelenych stran) probiha az dosud (Hlousek, 2005a: 60).

Na tomto misté je tfeba poznamenat, Ze Svycarsko neni statem politickych stran a jejich
pozice ve stat¢ a spolecnosti je velmi slaba. Doklada to i fakt, Ze poprvé byly v Ustave
zminény az pii ustavni zméné 2000. Zakon o politickych strandch chybi dosud. Prvnim
z divodl této slabé ulohy jsou limitované finan¢ni zdroje, jelikoz stat neposkytuje
stranam zadné ptispévky na kampaii a Cinnost, tak jak tomu byva standardem v jinych
zemich. Dale se strany potykaji se slabou organizaci. Organizaéni princip ,,Milizsystem*
vede k tomu, Ze jen malo lidi pusobicich v politice jsou profesionalové. Strany tak
lidem nabizi jen neplacené posty, coz je déla mén¢ atraktivnimi. Koncem 90. let byl
odhad ¢lenstvi volic¢t v politickych stranach pouze 6,4 %. Roli politickych stran pak
nenapomahd ani institut pfimé demokracie, prostfednictvim kterého mohou lidé

nepopularni rozhodnuti politickych stran upravovat (Ladner, 2007: 323-327).

Vyse uvedené pak v kombinaci s politickou kulturou a federalnim uspotadanim zemé
vede Kksilné decentralizaci stran. Duverger vymezil Ctyfi zpisoby decentralizace
politickych stran. Mistni, kdy mistni strani¢ti funkciondfi maji vice pravomoci nez
centralni uroven, socidlni, kdy jsou uvniti strany autonomné organizovany socio-
profesni kategorie, federalni, odrazejici federalni strukturu zemé a ideologickou
s autonomnimi frakcemi uvnitt stran. V piipadé Svycarska mizeme hovofit predeviim

o decentralizaci federalni, ale i ideologické a mistni (Novak, 2006: 139-141).

A%

Organizacéni t€zisté stran lezi na kantonalni tirovni a v pfipad¢ celostatnich stran by se
v neékterych ptipadech dalo mluvit az o slabé organizovanych svazech kantonalnich
organizaci (Hlousek, 2005b: 335). Strany ve Svycarsku nevznikaly na zakladd
parlamentnich klubt, ale zdola jako skupiny organizujici voli¢e. Dulezitym aspektem
decentralizace je 1 volebni systém oslabujici stranickou organizaci a disciplinu.

Detailn¢ji se touto problematikou budeme =zabyvat nize. Volby obecné jsou

52 Kompletni piehled volebnich vysledkii po 2. svétové vélce viz piiloha &. 5.
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organizovany na kantonalni urovni a jednotlivé kantondlni organizace téz sestavuji
kandidatni listiny pro federalni volby. Velmi decentralizované jsou i volebni kampang,
které jsou vice zaméfeny na lokalni problematiku. Vidci stranickych parlamentnich
skupin tak nad svymi spolustraniky nemaji prakticky Zaddnou moc, dokonce poslanci
v Narodni rad¢ ani nesedi podle poslaneckych klubi (Novak, 2006: 142-144).

Ve vSech kantonech tak dokonce neplisobi ani nékteré z ,,velké Ctyiky* celostatnich
stran. Dlouhodobé vyviji aktivitu ve vSech kantonech pouze SP a FDPS. V roce 2000
bylo aktivnich 14 celostatnich stran, 180 kantondlnich stran a pfiblizné¢ 5000 lokélnich
stran. Ladner tak hovoii, ze v piipadé Svycarska je tfeba hovofit o 26 riznych
stranickych systémech. Zde je teda vyrazné patrny rozdil oproti Rakousku a Némecku,
kde jsou stranické systémy jednotlivych federalnich jednotek velmi podobné. Je vSak
tfeba poznamenat, Ze V piipadé Svycarska tato vyrazna fragmentace stranického

systému nevede k nestabilité¢ (Ladner, 2007: 311).

Tyto charakteristiky a specifika Svycarského stranického systému nam tak vyrazné
stézuji vybér relevantnich stran. Ve Svycarsku tak zdivodu vyrazné jazykové ¢&i
nabozenské narazime na nepfeberné mnozstvi stran, které pisobi pouze regionalné, at
jiz na zékladé socioekonomickych, jazykovych & nabozenskych® faktord. S ohledem
na to, abychom z tohoto mnozstvi ,,vyfiltrovali* subjekty komparovatelné s némeckymi
a rakouskymi stranami, jsme se museli striktné¢ drzet ndmi vymezenych kritérii. Na
zakladé mapovani vSech celostatnich 1 kantondlnich voleb po 2. svétové valce jsme
vybirali formace, které svoji ¢innost omezovaly ¢i omezuji na jeden jediny kanton a ve
svém programu jednoznac¢né deklaruji kantondlni identitu a obhajuji zdjmy daného

kantonu vici centru.
5.3. Relevantni subjekty na celostatni urovni

V casovém obdobi po 2. svétové valce az doposud jsme v celostitnim Svycarském
stranickém systému identifikovali jedinou stranu, kterd jednoznacné odpovida vsem
nami stanovenym kritériim, a to Ligu Ticino (LdT). LdT je dnes ve Svycarsku jedinou
stranou reflektujici teritoridlni konfliktni linii centrum x periferie. Jedna se

o populistickou stranu, jejiz rétorika je zameéfend predevSim proti stavajicimu

53 Napt. Liberalni strana (LB) je relevantnim aktérem piedevsim ve frankofonnich kantonech.
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establishmentu, tradicnim velkym politickym stranam, politické korupci a byrokracii
(Mazzoleni, 2005: 209).

Strana jednozna¢né spliluje stanovena kritéria. Voli¢skou zakladnu mé jednoznacné
omezenou na region Ticina, na ktery téz zamétuje veskerou svoji ¢innost a program,
¢imz spliuje 1 kritérium reprezentace partikularnich zajmi a jasné regiondlni identity.
Strana tvrdi, Ze centralni vlada vé€nuje italsky mluvicimu regionu Ticina jen malou
pozornost a dochdzi k ekonomické a kulturni kolonizaci regionu némecky mluvicim
obyvatelstvem®, Této jednoznaéné vyjadiené identité strany napomahd i to, Ze Ticino je
prakticky jedinym $vycarskym regionem, kde se kryji kantonalni a jazykové hranice.
Zaroven byl region piedevSim do roku 1980, kdy byl otevien tunel St. Gotthard,
izolovan i geograficky a jednalo se o periferni a ekonomicky zaostalou oblast. To vse
taktéz posiluje regionalni identitu. Regionalismus je tak zdkladni komponentou rétoriky
strany, kdyz se jedna o jistou formu periferniho nacionalismu reprezentujiciho italsky
mluvici minoritu. Z tohoto hlediska se jednd o stranu etno-regiondlni
(Mazzoleni, 2005: 215-223).

Tabulka €. 11: Volebni vysledky LdT do Narodni rady

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011
14 % 0,9% 0,9% 0,4 % 0,5% 0,8 %
2 1 2 1 1 2
Zdroj: Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/, 26. 2. 2014.

Jak je patrné z tabulky vySe, strana se do Narodni rady prosadila jiz v roce 1991, kdy
byla zaloZzena. Od této doby téz pravidelné obsazuje jeden ¢i dva mandaty v dolni
komote. Zatim nejvétsi Uspéch na celostatni Grovni strana zaznamenala hned Vv roce
1991, kdyz za 1,4 % brala dva mandaty. Z volebnich vysledkid pod jedno procento je
patrné, Zze zasadnim faktorem pro moznost prosazeni se LdT do Narodni rady je absence

uzaviraci klausule.
5.4. Relevantni subjekty na kantonalni uarovni

Jak jsme jiz uvedli, LdT je jedinou Svycarskou politickou stranou dostate¢né vyjadiujici
regionalni identitu. Ticino je diky svym identickym kantonalnim a jazykovym hranicim,

geomorfologické izolaci, specifické identité a anti-stranickym néladam také jedinym

% Jedinym oficidlnim jazykem je v Ticinu italStina.
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kantonem, kde je toto jednoznaéné vymezeni se proti centru mozné. Strana se hned po
svém vzniku stala tieti nejsilnéjsi stranou v Ticinu. Zatim nejvétSim Uspéchem pak byly
posledni volby v roce 2011, kdy strana ziskala 22,8 % a 21 mandatd a stala se tak

druhou nejsilnéjsi stranou v kantonalnim parlamentu.
Tabulka €. 12: Volebni vysledky LdT do kantonalniho parlamentu

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011
128% 179% 181% 118% 162% 228%
12 16 16 11 15 21
Zdroj: Bundesamt fiir Statistik, http://www.bfs.admin.ch/, 17. 3. 2014.

Moznost existence dalsi regionalni strany mohl pfedstavovat specificky kanton Jura,
ktery vznikl az v 70. letech 20. stoleti. Zde v 50. letech vzniklo separatistické hnuti,
které bylo pfesvédceno o tom, ze oblast byla po Videnském kongresu v roce 1815 obéti
historické ktivdy, kdyz byla frankofonni katolicka Jura ptipojena k némecky mluvicimu
a protestantskému Svycarskému kantonu Bern. Separatistické hnuti bylo silné predevsim
na severu Jury a podafilo se mu vyvolat plebiscit o odtrzeni jiz v roce 1959. Ten ale
skon¢il netuspéchem. Usp&sny plebiscit o odtrzeni Jury od Bernu prob&hl az v roce 1974
velmi té€snou vétSinou 36 802 hlasi pro a 34 057 hlasi proti. Reakci vSak byla dalsi
referenda v jurskych okresech, které s odtrzenim nesouhlasily. Vysledkem byl plebiscit
Vv jizni Jufe, ktera se vyslovila pro setrvani v kantonu Bern. Oficialné kanton Jura vznika
v roce 1979 (Strmiska, 2002b).

Vidci slozkou separatistického hnuti bylo Jurské separatistick¢é hnuti (MSJ), které
vzniklo vroce 1947 a vroce 1951 se piejmenovalo na Jurské shromazdéni (RJ).
V tomto piipadé se vSak nejednalo o politickou stranu, ale o nestranickou a
nadstranickou masovou organizaci. Uvniti RJ totiz pusobila vétSina stranickych elit
napfi¢ vSemi jurskymi politickymi stranami, v rdmci kterych vznikl separatisticky a
anti-separatisticky tabor. Po vzniku samostatného kantonu Jura se RJ nechtélo proménit
Vv etno-regiondlni stranu a nadale jako masova organizace prosazovalo sjednoceni celé
Jury. Tento projekt vSak neziskal vyrazngj$i podporu a hnuti se postupné vycerpalo.
Nenaplnily se ani obavy z radikalizace separatistického hnuti v jizni Jufe, tudiz ,,jurska
otazka® dnes nepfedstavuje vyraznéjsi prileZitost pro vznik relevantni etno-regiondlni
strany (Strmiska, 2005: 89).
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Posledni formaci, ktera se na kantonalni Girovni po 2. svétové vélce ve Svycarsku
objevila, disponovala ohrani¢enou voli¢skou zakladnou a operovala v regionalné
definovaném prostoru, je Mouvement Citoyens Romand (MCR). Jedna se o stranu
s populistickou rétorikou ptisobici v kantonu Zeneva. Strana navazuje na &innost taktéz
populistické formace Vigilance (VIG), ktera puisobila pomérné Gispésné v zenevském
stranickém systému od 60. let az do konce 80. let a s vyjimkou jednoho roku pravidelné
ziskavala znaény pocet mandatl (viz tabulka ¢. 13). MCR pak vstupuje do zenevské
politiky vroce 2005 jest¢ pod nazvem Mouvement Citoyens Genevois, kdyz
V kantonalnich volbach ziskala 9 mandatli. V nasledujicich volbach v roce 2009 strana
svij pocet ziskanych mandat navysuje na 17. Nejvétsi tspéch pak strana jiz pod svym
nyné&j$im nazvem zaznamenala zatim v poslednich volbach v roce 2013, kdy se po zisku

20 mandatu stala druhou nejsilnéjsi stranou v Zenevském kantonalnim parlamentu.
Tabulka €. 13: Volebni vysledky VIG do kantonalniho parlamentu

1961 1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993
10,2 % 59 % 9,3% 8,0 % 7.7 % 19,0 % 8,2 % ---
10 10 8 7 19 9 ---
Zdroj: Bundesamt fiir Statistik, http://www.bfs.admin.ch/, 17. 3. 2014.

MCR je stranou, ktera neni dle vlastnich slov nalevo ani napravo. Jejim cilem je chranit
domaéci pracovni silu, prosazovat nezavislé a suverénni Svycarsko, silnou ekonomiku,
socialni politiku a branit Svycarsko pted masivni imigraci.®® Stranu viak neozna¢ime za
regionalni z nasledujicich divodi. I pod nazvem Mouvement Citoyens Genevois
bychom v kratkém programu strany o 12 bodech jasné vyjadieni regionalni identity
hledali jen obtizn¢. Zasadnim argumentem je vSak transformace strany v MCR s ambici

participovat na politice na federdlni urovni.*

MCR tak predstavuje zastfesujici
organizaci pro dalsi pobocky strany®’, ktera jiz neptisobi pouze v kantonu Zeneva, ale i
v dalSich francouzskych kantonech Valais, Neuchatel, Jura, Vaud a Freiburg.58 Timto

strana dle nasi definice ztratila regionalni charakter a nebude do nasi studie zahrnuta.

5 Charte, http://www.mcge.ch/mcge/?page_id=2, 21. 3. 2014,
%V poslednich volbach do Narodni rady MCR dokonce ziskalo jeden mandat.
57V soucasné dobé tak existuje Mouvement Citoyens Vaudois, Mouvement Citoyens Neuchatelois,
Mouvement Citoyens Jurassiens, Mouvement Citoyens Valaisans a Mouvement Citoyens Fribourgeois.
%8 Organisation, http://www.mouvement-citoyens-romand.ch/, 21. 3. 2014.
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5.5. Institucionalni aspekty vyskytu

Jak jsme jiz vuavodu kapitoly nastinili, Svycarsko se institucionalné od piipadi
Némecka a Rakouska vyrazné lisi. A pokud némecky a rakousky politicky systém
vzniku regionalnich €i etnickych stran nebranil, da se ocekavat, ze Svycarsky politicky
systém bude vznik takovychto stran dokonce podporovat. Dokladda to pochopitelné jiz

zminény pocet kantonalnich a lokalnich stran.

Prvnim z institucionalnich aspekt nahravajicich vzniku regionalnich stran je volebni
systém. Zpusob volby, kdy voli¢ muze vyrazné zasahovat do sloZeni stranickych
kandidatek, vextrémnim pfipadé si 1 sestavit vlastni napii¢ kandidaty riznych
politickych stran (panasovani), nejen oslabuje centralizaci politickych stran a potlacuje
stranickou disciplinu, ale pfedevS§im absence uzaviraci klausule vyrazn€ nahrava
regionalnim stranam. Jak jsme ukézali v piipadé LdT, ve Svycarsku je mozno ziskat

poslanecky mandat na centralni urovni pro stranu i za méné nez jedno procento hlas.

Motivaci pro vznik regiondlnich stran pak ptredstavuje druha komora parlamentu Rada
stati, ktera oproti piipadim Némecka a Rakouska skute¢né zastupuje zajmy
jednotlivych kantonti. Vzhledem ktomu, Ze vpiipadé Svycarska hovofime
o symetrickém bikameralismu, mé pak Rada statli 1 dostate¢nou silu na to, aby vyrazné
ovlivitovala legislativni proces. Navic je tato instituce volena pifimo a vétSinovym
volebnim systémem. Dochazi zde tedy K personalizaci a omezeni vlivu velkych stran,

coz opét napomaha regiondlnim kandidatim a zastupctim regionalnich stran.

Pfi schvalovani ustavnich zmén pak neni potieba souhlasu pouze vétSiny obyvatel
zemé, ale 1 vétSiny kantoni. I pfes riiznou velikost kantont zde maji vSechny federalni
jednotky stejnou véhu hlasu. Kantony tak maji vyraznou moznost ovliviiovat politiku a
sméfovani zem& a tyto kompetence mohou byt opét motivaci pro regiondlni strany,
které nemusi usilovat o prosazeni svych z4jml o mandaty na celostitni Urovni, ale

mohou tak Cinit skrze jednotlivé kantony.

Poslednim vyraznym faktorem ovlivitujicim vznik regionalnich ¢i etnickych stran ve
Svycarsku je politicka kultura a $vycarsky federalismus vibec. Jak jiz bylo zminéno,
federalismus je ve Svycarsku zakladnim organiza¢nim principem celého politického
zivota. Obcané se primarn¢ identifikuji se svoji obci a kantonem a pak az s celym

spolkem. Tento diraz na lokalni politiku a lokalni problémy vzniku regionalnich stran
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jednozna¢né napomaha. Charakter Svycarského politického systému tak velmi vystizné
shrnul Lane, kdyz v ptipadé Svycarska mluvil o skuteéném decentralizovaném
federalismu saktivni pfimou demokracii na federalni i kantonalni trovni
(Hlousek, 2005a: 61).

5.6. Liga Ticino jako regionalni strana

LdT je stranou, kterd se zpocCatku té€sné¢ po svém vzniku profilovala jako umirnéna a
hledajici kompromisy. Postupné si vSak zastupci strany osvojovali ¢im dél tim vice
radikalni a politicky nekorektni jazyk. Jeji dlouhodobé podpora vsak svéd¢i o tom, ze se
stran¢ podafilo naleznout urcity kompromis mezi extremismem a pragmatismem. Strana
vyuziva pfimy a jednoduchy jazyk. Jadrem voli¢ské podpory jsou pak mladi lidé pod 30
let se skeptickym pohledem na tradicni politické strany, délnici, umélci a drobni
podnikatelé. Nejvétsi podporu pak strana ziskava v oblastech snizkou trovni
vzdé¢lanosti (Albertazzi, 2009: 2-5).

V autonomistické dimenzi se strana pomérné vyrazné vymezuje vici centru. LdT sice
nepozaduje nezavislost, ovSem zasazuje se za vice decentralizovany federalismus, co
nejméné pravomoci pro Bern a vétsi fiskalni autonomii regionu. Strana téz vyrazné broji
proti federdlnim politickym funkciondiiim, tradiCnim strandm a federalni vladé a
administrativé. Hlavni roli by dle LdT méli hrat lidé a i z tohoto divodu je strana
velkym pfiznivcem piimé demokracie. Klicovym prvkem v politice vici centru pro
stranu pfedstavuje jiz zminovany tunel St. Gotthard, ktery je zasadni dopravni tepnou
pro pfistup do ticinského regionu. Na jedné strané LdT pozaduje jeho rekonstrukci a
roz$ifeni a na druhé strané ho Casto vyuziva k politickym akcim viici centru, nejcastéji

pak K riznym demonstracim a blokadam (Albertazzi, 2006: 135).

Na zakladé uvedeného je patrné, Ze vzhledem k tomu, Ze strana nepozaduje nezavislost,
ani zasadngjsi organizacni ¢i teritoridlni reformu federace, mizeme stranu jednoznacné
zatadit mezi strany protekcionistické. Co se tyCe podtypu této skupiny, profiluje se LdT
spise jako strana konzervativni. Cilem strany neni vétsi podil na federalni politice, ale
spiSe pfesun kompetenci na uroven kantonu Ticina a nasledna ochrana jeho

specifickych zajmu proti centru hrani¢ici az s izolacionismem.

LdT nevyviji zadny uceleny socioekonomicky program. K socioekonomickym otazkam

a problémuim se strana pochopitelné vyjadiuje, ale jeji postoje a nazory vyrazné souvisi
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Sjejim postojem vuci centralni urovni tak, jak jsme zminili vySe. Jedna se tedy
piedevsim o defenzivni socioekonomické cile prosazované skrze populistickou rétoriku.
V souvislosti s LdT tak mizeme hovotit o jakési formé ekonomického protekcionismu
kantonu Ticino, u kterého strana ucelové vytvaii image diskriminovaného a
opomijeného regionu (Mazzoleni, 2005: 220). Jedna se tak spiSe o formaci single-issue

nez o stranu rozvijejici koherentni socioekonomicky program.

Na ose evropské integrace je pak LdT hlavni politickou silou v opozici viici EU a
evropské integraci viibec. EU oznacuje za autoritaisky superstat a v této souvislosti se
strana, a¢ se jedna o italsky hovofici region, vyrazné negativn¢ vymezuje vici Italii.
Strana je totiz vyrazn¢ zameéfena proti cizincim. Dle rétoriky LdT Ticino jako
piihrani¢ni oblast plati vysokou cenu za pieshrani¢ni pohyb osob. Vstup do EU a
otevieni hranic by pro Ticino znamenal narast kriminality z dGvodu dovezené
organizované trestné Ginnosti z Italie. Nezavislé Svycarsko je dle strany oslabovano
globalizaci a z tohoto ditvodu by Svycarsko nemélo vstupovat do EU a zaroven by mélo
zavést duslednéjsi kontrolu nad imigraci. Z této rétoriky je i patrné, Ze strana nechce
riskovat pfimou konfrontaci Ticina s Lombardii, kterda je jednim zekonomicky

nejrozvinutéjsich regiontt Evropy (Mazzoleni, 2005: 217-220).
5.7. Typologizace a stranické systémy

V piipadé Svycarska jsme oproti Némecku a Rakousku narazili na celou fadu rozdili.
V institucionalni roving se Svycarsko odlifuje ve volebnim systému (uzaviraci
klausule), zpiisobem volby a rozsahem pravomoci a postavenim a autonomii kantonti
vibec. Federalismus je ve Svycarsku zakladnim organizaénim principem politického
zivota. Federace zde na rozdil od predchozich piipadi nevznikala shora, ale naopak
zdola iniciativou samotnych kantonii. Takto decentralizovand struktura zemé
v kombinaci sjazykovou a nabozenskou fragmentaci piimo vybizi k existenci
regiondln¢ definovanych politickych stran. Z tohoto divodu jsme se museli striktné
drzet nami stanovené definice a zam¢éfit se na to, do jaké miry strana plisobi regionalné
pouze z divodu decentralizované struktury zemé a do jaké miry tak ¢ini na zaklad¢

jasné vyjadiené a specifické identity a reprezentace partikularnich zajmi.

Na tomto zakladé jsme ve Svycarsku identifikovali jedinou jednozna¢né regionalni,
Vv tomto pripad¢ spise etno-regionalni, stranu — Ligu Ticino. Ticino jako italsky hovofici
a periferni region, ve kterém se kryji jazykové a kantondlni hranice, je také snad
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jedinym Svycarskym regionem, ktery svoji specifi¢nosti vznik strany ¢isté regionalniho
typu vymezujici se vi€i centru umoziuje. Na autonomistické ose jsme tuto stranu pro
jeji velmi defenzivni rétoriku vii¢i centru zatradili mezi protekcionistické konzervativni
strany. Vzhledem K tomu, ze strana nerozviji koherentni socioekonomicky program a
V této oblasti je spiSe reakéni vici politice centra, pak LdT fadime spiSe mezi single-
issue strany. V oblasti evropské integrace se pak, na rozdil od ptedeslych zkoumanych
regiondlnich stran, jednd o stranu, ktera se jednoznacné vymezuje nejen vuci
soucasnému instituciondlnimu nastaveni EU, ale i1 v0i¢i mySlence evropského

integracniho procesu vibec.

Vzhledem Kk nastinénym specifikim $vycarského stranického systému a politickych
stran vliibec budeme Svycarsky ¢i ticinsky stranicky systém do ndmi vymezené typologie
zafazovat jen sté¢zi. Na federalni urovni by se tak Svycarsky stranicky systém nejspise
nejvice blizil umirnénému multipartismu s jednou regionalni stranou se systémem
formovani velkych koalic. Na urovni Ticina by se zfeymé jednalo taktéZ o umirnény
multipartismus se systémem stfidani vladnich stran a formovéni koalic. Z divodu
uvedenych specifik viak bude lepsi Svycarsko povazovat za model sui generis a do

stanovené typologie nezatazovat.
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6. Zaver

Jak jsme v textu ukazali, i kdyZ jsou némecky mluvici zemé ve vyzkumu regionalnich
stran na okraji zajmu, setkdme se zde s celou fadou regiondlnich, etnickych ¢i etno-
regionalnich subjektl, které se na tomto kontinuu vymezuji. Ac¢koli se s vyjimkou CSU
nejednd o vyrazné€jsi hrace na Grovni centralni politiky, dafi se témto strandm, alespoii
na urovni federalnich jednotek, ovliviiovat kdyz uz nikoliv ptfimo politiku, tak alespon

vetejné minéni.

Prvnim zavérem naSi prace je skuteCnost, ze ani v jedné ze zkoumanych zemi se
nesetkdme s vyraznéj$imi institucionalnimi piekazkami pro vznik a fungovani stran
regiondlniho typu a pfi¢ina jejich malé cetnosti a omezen¢ho vlivu tedy nelezi

V institucionalni struktufe zemé¢, ale predevsim v sile a struktuie federalismu.

V Némecku vznikla struktura federace uméle po 2. svétové valce prakticky jako diktat
vitéznych mocnosti. Hranice federdlnich jednotek zde snad s vyjimkou Bavorska nijak
nerespektuji hranice historickych némeckych stati a zemi, coz dokazuji i tzv.
»pomlckové nazvy*“. Z tohoto divodu se tak v jednotlivych zemich némeckého spolku
nesetkavame s jasné profilovanou identitou, kterd by mohla byt zakladem pro vznik
stran regionalniho typu. Vedle specifického Bavorska a jeho regionalnich stran (CSU,
BP) se tak v piipadé Némecka setkame jiz pouze se stranami, které vznikly na zakladé
reprezentace zajmu etnickych mensin Dant (SSW), Fristi (Die Friesen) a LuzZickych
Srba (SLS).

S podobnou situaci se setkame i v Rakousku. Federalni jednotky zde sice vznikly na
zaklad€ administrativnich jednotek byvalého Rakouska-Uherska, ovSem nedisponuji
zadnou vyraznéjsi spole¢nou identitou. Samotni RakuSané se spise identifikuji s celym
spolkem nez s jednotlivymi zemémi a vyraznéji podporuji dalsi pfesun kompetenci na
centralni uroven. Paradoxné¢ se pak vétSina RakuSanli negativné vyjadiuje ke
zbyte¢nosti federalniho uspotfddani zemé. Na centralni urovni se vzhledem k silnym
tradi¢nim konfliktnim liniim nesetkdme s zadnou stranou regionélniho typu. S témi se
V poslednich letech miizeme setkat na urovni zemi, kde v Tyrolsku ptsobi hned dvé
strany (FRITZ a VT) a v Burgenlandu relativné nova formace LB. Ackoli se
v Rakousku setkdme s etnickymi minoritami Cechti, Slovakd, Chorvati, Madart a
Slovincu, vyraznéji politicky aktivni jsou pfedevs§im Slovinci v Korutanech, ktefi téz

disponuji vlastni stranou EL, ktera ma vsak pouze lokélni vyznam.
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Svycarsko ale oproti Némecku a Rakousku predstavuje diametralné odlisny piipad.
Svycarsko se jiz po svém vzniku formovalo jako konfederace a dochéazelo tak
k budovani vyrazné autonomie a identity na kantonalni urovni. Federativni uspotadani
sou¢asného typu pak ve Svycarsku vzniklo jiz v roce 1848 nikoliv shora jako v piipadé
Némecka a Rakouska, ale naopak zdola z viile samotnych kantont. Ty si pak ponechaly
vyraznéj$i autonomii a tato decentralizovanad struktura zemé vedla k tomu, Ze se
v piipadé Svycarska setkdme prakticky s 26 odlignymi stranickymi systémy. Proto jsme
museli byt v tomto piipad¢ disledni v uplatiiovani ndmi stanovené definice a kombinaci
vSech tifi kritérii s dirazem na jednoznacné vyjadieni identity a reprezentace
partikularnich zajmi splnoval jen jeden populisticky subjekt, LdT, ktery je vyraznou
politickou silou nejen ve specifickém italsky hovoticim kantonu Ticino, ale od svého

vzniku se dokdze prosazovat i na centralni arovni.

Ve vSech tfech zemich nalezneme horni komory parlamentd, které by mély
reprezentovat zajmy jednotlivych zemi, respektive kantonti. Nejmensi motivaci pro
regiondlni strany jist¢ predstavuje rakouskd Spolkovd rada. Ta je totiz volena
parlamenty jednotlivych zemi a tudiz se zde setkdme spiSe s odpovédnosti politickym
stranam, diky které se dany poslanec do Spolkové rady dostal, spiSe nez zemi, kterou
zde zastupuje. Tuto politickou kontrolu v Némecku kompenzuji tim, ze zastupce do
Spolkové rady vysilaji vlady zemi a tito poslanci maji na rozdil od Rakouska
imperativni mandat. V obou zemich je vSak postaveni hornich komor omezené a
s vyjimkou ustavnich zmén a vymezenych oblasti explicitné se tykajicich zemi maji
pouze suspenzivni veto, které miize byt dolni komorou piehlasovano. Zcela odlisna je
situace ve Svycarsku. Zde je kazdy kanton, s vyjimkou polokantont, zastoupen dvéma
zastupci a Svycarskd Rada statl je postavena na rovenn Narodni radé. V piipadé
Svycarska se tedy jedna o symetricky bikameralismus. Zastupci kantont v Radé stati
jsou navic nezavisli na kantondlnich parlamentech a jsou voleni piimo vétsSinovou

volbou.®®

Vyraznéjsi piekdzku nepredstavuji ani volebni systémy v jednotlivych zemich.
V Némecku se jak na centrdlni, tak na trovni zemi voli podle personalizovaného
volebniho systému pomérného zastoupeni s 5% volebni klausuli. Pravé personalizovana
volba by mohla regionalnim kandidatim nahravat. Navic jsou strany zastupujici zajmy

staitem uznanych etnickym minorit vyjmuty z nutnosti pfekroceni uzaviraci klausule.

59 Schéma vzniku druhych parlamentnich komor Némecka, Rakouska a Svycarska viz piiloha ¢&. 7.
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V Rakousku se pak na centralni trovni i na Yrovni zemi voli stejnym proporénim
volebnim systémem s pouze 4% uzaviraci klausuli. Tradi¢ni konfliktni linie a politické
strany je zastupujici jsou zde vSak natolik silné, Ze regiondlni strany nemaji vyraznéjsi
Sanci uspét na centralni trovni. Ve Svycarsku se pak voli taktéZ proporénim zptisobem
bez jakékoliv uzaviraci klausule, kdyz jednotlivé stranické kandidatky v kantonech
dokonce sestavuji samotné pobocky politickych stran a volebnimi obvody jsou pravé
samotné kantony. Zde jsme tedy jasné ilustrovali, ze zdkladem absence silnéjSich
regionalnich ¢i etnickych stran nejsou instituciondlni aspekty, ale spiSe tradice a sila

federalismu v jednotlivych zemich.

Nase teze, ze regionalni strany se v némecky mluvicich zemich i pfesto, ze je tento
region na okraji vyzkumu regionalnich stran, vyskytovat budou, ale jejich pozadavky
nebudou radikalni a budou se fadit pfedev§im mezi strany protekcionistické, se témet
vyhradné potvrdila. S vyjimkou BP, kterd vzhledem k tomu, Ze v systému Bavorsku
pusobi vedle uspésné CSU, musela svoji rétoriku radikalizovat a vii¢i CSU se vymezit,
se vSechny zkoumané strany fadi mezi protekcionistické. Strany, které jsou Gspésné na
centralni ¢i zemské urovni se pak z divodu své moznosti ovliviiovat politiku fadi do
podskupiny participacnich stran. Vyjimku zde ptedstavuje LdT, kterd se svou
populistickou rétorikou a izolacionistickou politikou, kterou se vymezuje vuci centru,
fadi do podskupiny konzervativnich stran, kam spadaji i EL a Die Friesen, které jsou
uspésné pouze na mistni Urovni a vzhledem k tomu, Ze nemaji ambice ani perspektivu
se prosadit na vysSich urovnich, se soustfedi na uznani a ochranu etnickych minorit,
které¢ zastupuji. Odlisna je vtomto ptipadé SLS, kterd se zdivodu roztiisténi
luzickosrbské minority mezi Braniborsko a Sasko snazi prostfednictvim participace na
politice téchto zemi dospét k urcitému administrativnimu sjednoceni regionu obyvaného

Luzickymi Srby.

Druha ze stanovenych tezi tvrdici, Ze regionalni problematika bude hrat v programech
téchto stran prim, ovSem tyto strany se nebudou profilovat jako single-issue a s cilem
maximalizace svého volebniho zisku budou reflektovat i socioekonomicka témata, se
potvrdila ¢asteéné. Obecnym zavérem v této oblasti je skutecnost, Ze jednotlivé
regiondlni strany se socioekonomické problematice vénuji podle toho, na jaké Grovni
pusobi. Nejvice socioekonomicky zaméfeny program tak ma CSU, nésleduji strany,
které participuji na zemské Urovni a nejméné se socioekonomickym tématim vénuji

strany, které ptisobi jen na mistni Grovni. Vyjimku z tohoto pravidla ptedstavuje pouze
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LdT, ktera ackoli puisobi na centralni tGrovni, vzhledem Kk populistickému charakteru
strany nerozviji zadny komplexni socioekonomicky program a jeji politika je spiSe
defenzivni a reakéni na politiku centra. TaktéZ je na tomto misté potieba poznamenat,
ze v ptipad¢ tyrolskych regiondlnich stran FRITZ a VT nelze zcela bez vyhrad tvrdit, Ze
regionalni problematika hraje v jejich programech prim, jelikoz tyto strany jsou vyrazné
zaméfené na socioekonomicka témata. Z divodu absence koherentniho programu jsme
mezi single-issue zaradili LdT a taktéz formace Die Friesen a SLS, které se
socioekonomickym problémim vénuji jen velmi okrajové a soustfedi se pfedevS§im na

své profilovani v autonomistické dimenzi.

Graf €. 5: Autonomisticko-socioekonomicka dimenze
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Teze o tom, Ze regionalni strany v némecky mluvicich zemich budou reflektovat
problematiku evropské integrace a némecké a rakouské strany budou spise proevropské
a Svycarské naopak proti této myslence, se taktéz az na nékolik vyjimek potvrdila.
Tématu evropské integrace se ze zkoumanych subjektd viibec nevénuji pouze tyrolské
formace FRITZ a VT. Nejvyraznéji proevropsky se profiluje CSU, coz je vzhledem
K tomu, Ze strana participuje na némecké spolkové vlade, ktera je v soucasnosti jednou
Z hlavnich sil integracniho procesu, celkem pochopitelné. Nasledné zde mame skupinu
stran SSW, Die Friesen a SLS, které jsou proevropské a integracni proces vidi jako
prilezitost pro prosazovani svych zdjmi. Nejmén¢ proevropské ze skupiny rakouskych a
némeckych stran jsou pak BP a LB. Tyto strany sice explicitné myslenku evropské
integrace neodmitaji, ale pfedevSim odmitaji EU a jeji soucasné institucionalni
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nastaveni. Jednozna¢né se i proti samotné mySlence evropské integrace vymezuje
$vycarska LdT. Nelze beze zbytku tvrdit, Ze tomu tak je z diivodu neélenstvi Svycarska
v EU, i kdyz v rétorice strany narazime na dtiraz na silné a nezavislé Svycarsko. Hlavni
divod spatiujeme v tom, ze Ticino je perifernim regionem, ktery se obava, Ze vstupem
Svycarska do EU a otevienim hranic by nedochézelo jen k dovozu organizované
kriminalni ¢innosti, ale pfedevsim by Ticino nebylo schopno ekonomicky konkurovat
sousednimu italskému regionu Lombardie, coz by vedlo k odlivu pracovnich sil a

ekonomickému upadku Ticina.

Graf €. 6: Autonomisticko-evropska dimenze
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Za ucelem participace na urovni EU se nékteré ze zkoumanych stran staly ¢leny
politickych stran na evropské urovni. Ackoli existuje Evropska svobodna aliance
(EFA), kterda ma byt pravé platformou pro regionalni politické strany na evropské
urovni, nejsiln€jsi ze zkoumanych regionalnich stran CSU je ¢lenem Evropské lidové
strany. Cleny EFA jsou pak némeéti BP, Die Friesen a SSW a rakouska EL.
Pozorovatelskym statusem pak disponuje SLS (Lausitzer Allianz).%°

Co se tyCe formatu stranickych systému, ve valné vétSin€ se setkdme s umirnénym
multipartismem s jednou regiondlni stranou a systémem stfidani vladnich stran a
formovani koalic. Takové nastaveni v souCasnosti predstavuje stranicky systém

Némecka, Slesvicka-Holstynska a Burgenlandu. Stranicky systém Bavorska byl

60 Member Parties, http://www.e-f-a.org/whos-who/member-parties/, 27. 3. 2014.
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bezprostiedné po 2. svétové valce jesté za tcasti BP umirnénym multipartismem s vice
regionalnimi stranami a systémem stfidani vladnich stran a formovani koalic, ale
postupné¢ se vyvinul v regionalni systém predominantni strany s jednou regionalni
stranou CSU, ktera praveé predstavuje onu predominantni stranu. Tyrolsky stranicky
systém je v soucasnosti t¢Z umirnénym multipartismem s vice regiondlnimi stranami a
stfidanim vladnich stran a formovanim koalic. Svycarsko pak piedstavuje, jak jsme jiz
uvedli, model sui generis a vzhledem k vyraznym specifikim politickych stran a
stranického systému ve Svycarsku nebudeme Svycarsky ani ticinsky model do

vymezené typologie regiondlnich stranickych systému zatazovat.

Zavérem tedy muzeme fici, Ze ackoli se vyzkum regionalnich politickych stran
zamé&fuje spiSe na jiné a vice konfliktni regiony, i v piipadé regionu némecky mluvicich
zemi se muzeme setkat s celou fadou regiondlnich ¢i etnickych politickych stran
participujicich na federalni, zemské a lokalni urovni®l. Vzhledem k podobné struktuie
federace, vnimani federalismu a slabé identit¢ jednotlivych federalnich jednotek,
muzeme vyrazné podobnosti pozorovat predev§im v Némecku a Rakousku. Naopak
Svycarsko se svou vysoce decentralizovanou strukturou zemé a dlouholetou tradici

federalismu ptedstavuje oproti pfedchozim ptipadiim odliSny model.

61 Souhrnna mapa zkoumanych regionalnich ¢i etnickych stran viz piiloha ¢. 8.

88



Seznam pouzité literatury

Albertazzi, Daniele (2006). The Lega dei Ticinesi: The Embodiment of Populism.
Politics, Vol. 26, No. 2, s. 133-1309.

Albertazzi, Daniele (2009). Reonciling ,,Voice* and ,,Exit*: Swiss and Italian Populists
in Power. Politics, Vol. 29, No. 1, s. 1-10.

Bar3a, Pavel & Strmiska, Maxmilian (1999). Ndarodni stat a etnicky konflikt. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury.

Baubdck, Rainer a kol. (2004). Migrants, Minorities, Belonging and Citizenship
Glocalization and Participation Dilemmas in EU and Small States. The Case of Austria.
Bergen: BRIC.

Baumgartner, Gerhard & Perchinik, Bernhard (1995). Minderheiten in Osterreich.
Etnische Minderheiten — Die dsterreichischen Volksgruppen, dostupné na
http://minderheiten.at/stat/Service/volksgruppen.htm, 15. 3. 2014.

Bayernpartei (2013). Grundsatzprogramm, dostupné na
http://landesverband.bayernpartei.de/programm/, 1. 3. 2014.

Brancati, Dawn (2008). The Origins and Strengths of Regional Parties. British Journal
of Political Science, Vol. 38, No. 1, s. 135-159.

Bundeskanzlei (2014). Der Bund kurz erkldirt, dostupné na
http://www.admin.ch/dokumentation/00104/, 24. 3. 2014.

Bundesministerium des Innern (2010). Nationale Minderheiten in Deutschland,
dostupné na
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2010/natmin.pdf?__
blob=publicationFile, 1. 3. 2014.

Busch, Brigitta (2007). Burgenland — eine mehrsprachige Grenzregion in Osterreich,
dostupné na http://www.eliamep.gr/old/eliamep/files/Austria_Policy_Brief_german.pdf,
15. 3. 2014.

BuBjdger, Peter (2010). Between Europeanization, Unitarism and Autonomy. Remarks
on the Current Situation of Federalism in Austria. Revista d'Estudis Autonomics i
Federals, No. 10, s. 11-39.

89



BuBjager, Peter (2012). Federalism without Federal Values? Austrian Citizen’s
Attitudes towards Federalism and their Effectson Political Culture. Federal
Governance, Vol. 9, No. 2, s. 9-26.

CSU (2007). Chancen fiir Alle! Grundsatzprogramm, dostupny na
http://www.csu.de/uploads/csucontent/grundsatzprogramm.pdf, 1. 3. 2014.

Dandoy, Régis (2010). Ethno-regionalist parties in Europe: a typology. Perspectives on
Federalism, Vol. 2, No. 2, s. 194-220, dostupné na http://www.on-
federalism.eu/attachments/074_download.pdf, 1. 2. 2014.

Dandoy, Régis & Sandri Giulia (2007). Regionalism and Party Programs. Comparative
analysis of the content of the manifestos of regionalist parties in Europe, dostupné na
http://dev.ulb.ac.be/sciencespo/dossiers_membres/sandri-giulia/fichiers/sandri-giulia-
publication2.pdf, 1. 2. 2014.

Decker, Frank & Neu, Viola (2007). Handbuch der deutschen Parteien. Wiesbaden: VS
Verlag.

De Winter, Lieven (1998). Conclusion: a comparative analysis of the electoral, office
and policy success of ethnoregionalist parties. In: De Winter, Lieven & Tiirsan, Huri
(eds.). Regionalist Parties in Western Europe. London: Taylor & Francis, s. 204-247.

De Winter, Lieven (2001). The Impact of Europena Integration on Ethnoregionalist
Parties, dostupné na http://www.corteidh.or.cr/tablas/15069.pdf, 1. 2. 2014.

Die Friesen (2007). Grundsatzprogramm, dostupné na http://www.die-
friesen.eu/images/stories/presse/grundsatzprogramm-die-friesen-neu.pdf, 25. 2. 2014.

Erk, Jan (2004). A Federation without Federalism. Publius, Vol. 34. No. 1, s. 1-20.

Fallend, Franz (2013). Austria: A federal, a decentralized unitary or a ,,hybrid* state?
In: Loughlin, John & Kincaid, John & Swenden, Wilfried (eds.). Routledge Handbook
of Regionalism and Federalism. New York: Routledge, s. 235-247.

Falkenhagen, Frederik (2009). National Identity and Ethno-regional Party Types. CEU
Political Science Journal, Vol. 4, No. 3, s. 389-418.

Fedder, Judith (1996). German Unification: An Era of Economic, Political, and Social
Change, dostupné na http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA394078, 20. 2.
2014,

90


http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA394078

Fiala, Petr & Strmiska, Maxmilian (2002). Etnické strany, zajmové skupiny a etnické
minority. Stredoevropské politické studie, Vol. 4, No. 4, dostupné na
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=1, 1. 2. 2014.

Fleiner, Thomas (2007). Federalism: Basic Structure and Value of Switzerland. Recent
Developments In Swiss Federalism, dostupné na
http://www.thomasfleiner.ch/files/categories/Intensivkursll/Switzerland.pdf, 24. 3.
2014,

Fleiner, Thomas (2009). The Current Situation of Federalism in Switzerland. REAF, No.
9,s.51-90.

Flora, Peter (1999). Introduction and Interpretation. In: Flora, Peter & Kuhnle, Stein &
Urwin, Derek (eds.). State Formation, Nation-Buildingn, and Mass Politics in Europe.
The Theory of Stein Rokkan. Oxford: Oxford University Press, s. 1-91.

Gortemaker, Manfred (2009a). Entwicklungen nach der Wiedervereinigung,
Bundeszentrale fiir politische Bildung, dostupné na
http://www.bpb.de/izpb/10311/entwicklungen-nach-der-wiedervereinigung?p=all, 30.
10. 2013.

Gunlicks, Atrhur (2003). The Ldnder and German Federalism. Manchester: Manchester
University Press.

Hartmann, Jiirgen (2004). Das politische System der Bundesrepublik Deutschland im
Kontext. VS Verlag: Wiesbaden.

Hepburn, Eve (2010). Small Worlds in Canada and Europe: A Comparison of Regional
Party Systems in Quebeck, Bavaria and Scotland. Regional & Federal Studies, Vol. 20,
No. 4-5, s. 527-544.

Hepburn, Eve & Hough, Dan (2012). Regionalist Parties and the Mobilization of
Territorial Difference in Germany. Government and Opposition, Vol. 47, No. 1, s. 74-
96.

Hlousek, Vit (2002). Koncept konfliktnich linii v zdpadni politické védé a jeho
promény. Politologicky casopis, Vol. 8, No. 4, s. 398-414.

Hlousek, Vit (2005a). Stale ve znameni kontinuity? Svycarsky stranicky systém a jeho
vyvoj. Politologicka revue, Vol. 2, No. 2,s. 57-73.

91



Hlousek, Vit (2005b). Némecky hovotici zemé¢. In: Strmiska, Maxmilian & Hlousek,
Vit & Kopecek, Lubomir & Chytilek, Roman (eds). Politické strany moderni Evropy.
Praha: Portal, s. 283-350.

Hlousek, Vit (2008). Konflikt versus konsenzus. Konfliktni linie, stranické systéemy a
politické strany v Rakousku 1860-2006. Mezinarodni politologicky ustav: Brno.

Honauer, Josef (1999). Federalism in Austria. In: Wagstaff, Peter (ed.). Regionalism in
the European Union. Exeter: Intellect Books, s. 119-129.

Hough, Daniel (2000). ,,Made in Eastern Germany*: The PDS and the Articulation of
Eastern German Interests. German Politics, Vol. 9 No. 2, s. 125-148.

Hough, Daniel & Koss, Michael (2009). A Regional(ist) Party in Denial? The German
PDS and its Arrival in Unified Germany. Regional and Federal Studies, Vol 19, No. 4-
5,s.579-593.

Church, Clive & Dardanelli, Paolo (2005). The Dynamics of Confederalism and
Federalism: Comparing Switzerland and the EU. Regional and Federal Studies, Vol. 15,
No. 2, s. 163-185.

Jetabek, Martin & Borovcova, Markéta (2010): Stranicky systém a politické strany. In:
Jetabek, Martin (ed.). Srovnani politickych systémit Némecka a Rakouska. Adela: Plzen,
s. 159-186.

Jetabek, Martin & MareSova, Sandra (2010): Federalni uspotadani. In: Jefabek, Martin
(ed.). Srovnani politickych systémii Néemecka a Rakouska. Adela: Plzen, s. 109-138.

Jolly, Seth (2007). The Europhile Fringe? Regionalist Party Support for European
Integration. European Union Politics, Vol. 8, No. 1, s. 109-130.

Jolly, Seth (2010). Economics, Institutions and Culture: Explaining Regionalist Party
Success in Europe, dostupné na
http://faculty.maxwell.syr.edu/skjolly/Economics_or_Culture.pdf, 1. 2. 2014.

Klima, Michal (1998). Volby a politické strany v modernich demokraciich. Ceské
Budé¢jovice: Radix.

Koller, Arnold (2002). Introduction to the Swiss Model of Federalism, dostupné na
http://www.forumfed.org/libdocs/IntConfFed02/ICFE0208-ch-Koller.pdf, 24. 3. 2014.

92



Kopecek, Lubomir (2002). Aplikace rokkanovské teorie cleavages na ¢eské politické
strany na pocatku éry masové politiky. Stiedoevropské politické studie, Vol. 4, No. 2-3,
dostupné na http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=36, 27. 1. 2014.

Ladner, Andreas (2007). Political Parties. In: Kriesi, Hanspeter (ed.). Handbook of
Swiss Politics. Ziirich: NZZ Verlag, s. 309-334.

LB (2010). Programm des Vereins ,, Liste Burgenland “, dostupné na http://www.liste-
burgenland.at/pdf/formulare/programm-Ibl.pdf, 15. 3. 2014.

Linder, Wolf (1999). Schweizerische Demokratie. Institutionen — Prozesse —
Perspektiven. Bern: Paul Haupt.

Lipset, Seymour Martin & Rokkan, Stein (1967). Cleavage Structures, Party Systems,
and Voter Alignments: An Introduction. In: Lipset, Seymour Martin & Rokkan, Stein
(eds.). Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives. New York:
The Free Press, s. 1-64.

Mares, Miroslav (2002). Etnické a regionalni subjekty ve stranickém systému CR.
Stredoevropské politické studie, Vol. 5, No. 2-3, dostupné na
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=156, 1. 2. 2014.

Mares, Miroslav (2006). Etnické a regionalni strany v soucasné Evrop€. Mezinarodni
politika, 5/2006, s. 19-21.

Mazzoleni, Oscar (2005). Multi-Level Populism and Centre-Periphery Cleavage in
Switzerland. The Case of the Lega dei Ticinesi. In: Caramani, Daniele & Mény, Yves
(eds.). Challenges to Consensual Politics. Brussels: P. I. E. — Peter Lang, s. 209-228.

Niedermayer, Oskar (2012a). Die Entwicklung des Parteiensystems seit der
Wiedervereinigung, Bundeszentrale fiir politische Bildung, dostupné na
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-verhaeltnisse-eine-
sozialkunde/138733/das-parteiensystem-seit-der-wiedervereinigung, 20. 2. 2014.

Niedermayer, Oskar (2012b). Siidschleswigscher Wihlerverband, Bundeszentrale fiir
politische Bildung, dostupné na http://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-
deutschland/42196/suedschleswigscher-waehlerverband?p=all, 1. 3. 2014.

Novak, Miroslav (1997). Systémy politickych stran. Uvod do jejich srovndvaciho studia.
Praha: Sociologické nakladatelstvi.

Novak, Miroslav (2006). Decentralizace politickych stran ve Svycarsku: vzor pro
Evropskou unii? In: Kotabova, Véra & Richova, Blanka & Plechanovova, Béla (eds.).

93


http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=36
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-verhaeltnisse-eine-sozialkunde/138733/das-parteiensystem-seit-der-wiedervereinigung
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-verhaeltnisse-eine-sozialkunde/138733/das-parteiensystem-seit-der-wiedervereinigung

Institucionalizace a decentralizace v Evropské unii. Praha: Institut politologickych
studii, s. 138-151.

Olsen, Jonathan (2002). Germany’s PDS: Between East and West. Strredoevropské
politické studie, Vol. 4, No. 2-3, dostupné na http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=39,
22. 2. 2014.

Olsen, Jonathan (2007). The Merger of the PDS and WASG: From Eastern German
Regional Party to National Radical Left Party? German Politics, Vol. 16, No. 2, s. 205-
221.

Pecinka, Pavel (2009). Romské strany a politici v Evropé. Brno: Doplnék.

Schéffer, Heinz (1996). The Austrian Federalism: Situation and Perspectives, dostupné
na http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1640/7.pdf, 12. 3. 2014.

Schubert, Klaus & Wagner, Jiirgen (1997). Federalismus a nové teritorialni ¢lenéni.
Politologicky casopis, Vol. 4, No. 1, s. 69-82.

SLS (2005). Programm der SLS, dostupné na
http://jankossick.de/sls/data/docs/programm.pdf, 25. 2. 2014.

Smejkalova, Tereza (2007). Slovenian Minority in Austria. The Annual of Language &
Politics and Politics of Identity, Vol. 1, No. 1, s. 35-42.

Sonntag, Niklas (2012). Federalism and territory — the Austrian perspective, dostupné
na http://www.issirfa.cnr.it/download/Paper-Sonntag-
IACFS2012_pervenuto%208%20ott.pdf, 12. 3. 2014.

SSW (1999). Rahmenprogramm, dostupny na
http://www.ssw.de/uploads/media/SSW_Rahmenprogramm_1999 DE.pdf, 1. 3. 2014.

SSW (2005). Wahlprogramm, dospuny na http://www.ssw.de/uploads/media/ssw-
wahlprogramm2004.pdf, 1. 3. 2014.

SSW (2006). Fiir ein Europa der Menschen, dostupné na
http://www.ssw.de/uploads/media/SSW-Europapapir2006.pdf, 1. 3. 2014.

Strmiska, Maxmilian (1998). Regiondlni strany a stranické systémy. Spanélsko, Itdlie,
Velka Britanie a Severni Irsko. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury.

Strmiska, Maxmilian (2002a). A Study on Conceptualisation of (Ethno)Regional
Patries. Stredoevropské politické studie, Vol. 5, No. 2-3, dostupné na

http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=40, 1. 2. 2014.
94



Strmiska, Maxmilian (2002b). Jursky ,,separatismus*, identitatni mobilizace a
regionalni stranicko-politicky systém. Strredoevropské politické studie, Vol. 4, No. 1,
dostupné na http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=55, 25. 3. 2014.

Strmiska, Maxmilian (2003a). Conseptualization and typology of European regional
parties: a note on methodology. Stredoevropské politickeé studie, Vol. 5, No. 2-3,
dostupné na http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=167, 1. 2. 2014.

Strmiska, Maxmilian (2003b). Pojeti regionalnich a etnickych stran. In: Mares,
Miroslav (ed.). Etnické a regionalni strany v CR po roce 1989. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, s. 9-21.

Strmiska, Maxmilian (2003c). Regiondlni strany, teritoridlni rozriznénost a stranicko-
politicky pluralismus. Stiedoevropské politické studie, Vol. 5, No. 2-3, dostupné na
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=163, 1. 2. 2014.

Strmiska, Maxmilian (2004a). Liga Severu a regionalni strany v Italii. Brno: AP.

Strmiska, Maxmilian (2004b). Regionalni stranické soustavy, teritorialni pluralismus a
vyzkum stranickych systému. Politologicky casopis, Vol. 11, No. 2, s. 123-133.

Strmiska, Maxmilian (2005). Regiondalni strany, stranické systémy a teritoridlne-
politicky pluralismus. Brno: AP.

Stépanovsky, Jifi (2006). Rakousko a jeho mensiny. Mezindrodni politika, Vol. 30, No.
5,s.12-15.

Tirsan, Huri (1998). Introduction: Ethnoregionalist parties as ethnic entrepreneurs. In:
De Winter, Lieven & Tiirsan, Huri (eds.). Regionalist Parties in Western Europe.
London: Taylor & Francis, s. 1-17.

VT (2013). Programm, dostupné na http://www.vorwaerts-tirol.at/wp-
content/uploads/2013/06/themen.pdf, 15. 3. 2014.

Zawilska-Florczuk, Marta — Ciechanowicz, Artur (2011). One Country, Two Societies?
Germany Twenty Years After Reunification. OSW Studies, Issue 35, dostupné na
http://www.osw.waw.pl/sites/default/filessPRACE_35_en.pdf, 20. 2. 2014.

Internetové zdroje
Bundesamt fiir Statistik, http://www.bfs.admin.ch/, 17. 3. 2014.

CSU, http://lwww.csu.de/, 1. 3. 2014.

95


http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/PRACE_35_en.pdf

Der Bundeswahlleiter, http://www.bundeswahlleiter.de/, 26. 2. 2014.
Die Friesen, http://www.die-friesen.eu/, 25. 2. 2014.

EFA, http://www.e-f-a.org/, 27. 3. 2014.

Enotna Lista, http://www.elnet.at/, 15. 3. 2014.

FRITZ, http://lwww listefritz.at/, 15. 3. 2014.

Liste Burgenland, http://www.liste-burgenland.at/, 15. 3. 2014.
Mouvement Citoyens Genevois, http://www.mcge.ch/, 21. 3. 2014.

Mouvement Citoyens Romand, http://www.mouvement-citoyens-romand.ch/, 21. 3.
2014.

Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/, 26. 2. 2014.
Republik Osterreich, Parlament, http://www.parlament.gv.at/, 13. 3. 2014.
Serbska Ludowa Strona, http://jankossick.de/sls/index.html, 25. 2. 2014.

SSW, http://www.ssw.de/, 1. 3. 2014.

Statistics Austria, http://www.stat.at/, 5. 3. 2014.

Vorwdrts Tirol, http://www.vorwaerts-tirol.at/, 14. 3. 2014.

Wahlen, Wahlrecht und Wahlsysteme, http://www.wahlrecht.de/, 1. 3. 2014.

96



Resumé

The main aim of this text was analyse and compare the regional, ethnic and ethno-
regional parties in German-speaking counties — Germany, Austria and Switzerland.
Based on a combination of regionally delimited electorate, activity in regionally defined
operating space and the representation of particular regional interests and clear regional
identity, we identified after the Second World War following regional parties in these
countries. In Germany is it Christian Social Union in Bavaria (CSU), Bayern Party
(BP), South Schleswig Voter Federation (SSW), Die Friesen and Serbian People’s Party
(SLS), in Austria List Burgenland (LB), Citizens’ Forum Austria (FRITZ), Forward
Tirol (VT) and Unity List (EL) and in Switzerland is it Ticino League (LdT).

First, we compared basic institutional aspects of political systems of these countries and
we tried to find some institutional obstructions to activity and origin of regional or
ethnic political parties. After the analyses of structure of federation, federalism, upper
houses of parliament and the voting systems we concluded, that the weakness, low
support and a small number of parties these type mostly in Germany and Austria have
its root not in some institutional obstructions but primarly in the structure, identity and
tradition of federalism in these countries.

Than we compared the ideology and program of these parties in three dimensions
according Dandoy. In the first autonomist dimension we identified three basic groups of
regional parties — protectionist, decentralist and secessionist parties according the level
of radicality of its demands. In second dimension we compared the extend to which the
parties engaged ind socio-economic issues. The last dimension was the support to
european integration process.

The most regional parties in German-speaking countries with exception of BP belong to
group of protectionist parties. The attention which the parties give to socio-economic
problems depends on the level in which these parties operates. The most socio-
economic program have parties which participate on federal level. On the contrary, the
parties which operate only localy are near to single-issue parties. Regarding to european
integration with the exception of LdT all of examined parties support at least the idea of
european integration if not already present institutional form of European Union.
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Priloha €. 2: Narodnostni mensiny v Némecku
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Priloha ¢. 4: Federalni struktura Rakouska
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Priloha €. 5: Prehled vysledki voleb do Svycarské Narodni rady (mandaty)
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Zdroj: Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/, 25. 3. 2014.
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Priloha ¢. 6: Kantonalni struktura S
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Priloha €. 7: Schéma vzniku druhych parlamentnich komor
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Priloha €. 8: Souhrnna mapa zkoumanych politickych stran
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