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1 UVOD

V post-studenovalecné dobé doslo k vyvrcholeni dlouhodobého
trendu o zapojeni ne-ekonomickych hodnot do rozvojovych konceptl. Ty
se prosazovaly jiz po skonceni 2. svétové valky, kdy se rozvoj poprvé stal
oficialni politikou vlad. V tomto obdobi se uplatfiovala pfedevsim teorie
modernizace, ktera si dala za cil poskytnout méné vyspélym zemim tzv.
tretiho svéta ekonomicky rust méfeny udajem HDP, uznavanym za
objektivni méfitko. Samotny ekonomicky rist ale nedokazal automaticky
vylepsit socialni podminky spoleCnosti a obyvatel, a bylo tedy nutné tento

koncept rozsitit o dal$i rozméry.*

Prvnim takovym rozsifenim byl koncept zakladnich lidskych potfeb,
ktery predstavila v roce 1977 Mezinarodni organizace prace (International
Labour Organization, ILO). Podstatou konceptu bylo zajistit zakladni
potfeby nejen roding, ale i celé spoleénosti.? Aktivita Zenskych hnuti v 70.
letech také podnitila vznik konceptu Zeny v rozvoji (Women in
development, WID), jenz si vzal za cil prosazovat rozvojové aktivity, které
braly v potaz rovnost obyvatel v pfistupu k zaméstnani a k dalSim
zdrojim a zahrnovaly mozZnost Zen pfispét k rozvoji spoleénosti.® Dal$im
rozvojovym tématem se stala problematika zivotniho prostfedi, na jehoz
kvalitu od roku 1972 upozorfiuje Program OSN pro zZivotni prostfedi
(United Nations Environment Programme, UNEP). Na pozadavky novych
ekologickych hnuti poté v 80. letech navazal koncept udrzitelného
rozvoje. KliCovou zpravou environmentalni problematiky se stala Nase
spole¢na budoucnost (1987), ktera zdUraznila nejen hrozby pro budouci
generace, plynouci z poSkozovani zivotniho prostfedi, ale zkoumala také
aktualni problém chudoby obyvatelstva.*

Po skonceni studené valky zintenzivnila snaha pfenést vySe
jmenované koncepty na globalni uroven. Organizace spojenych narodu

! Dichter 2003: s. 54; Thorbecke 2006: s. 10.

21LO 1977: s. 32.

% Razavi — Miller 1995: s. 2-5.

* World Commission on Environment and Development 1987: passim.
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(United Nations, OSN) pofadala v 90. letech velké mnoZstvi konferenci,
jejichz cilem bylo etablovani danych témat v mezinarodnim prostiedi a
v dusledku vytvofeni nového rozvojového diskurzu.> Ten je dnes
charakteristicky definitivnim propojenim ekonomického ristu s hodnotami
lidského rozvoje. Jak pie Gustav Ranis®, ekonomicky rtist a lidsky rozvoj
jsou silné propojené koncepty, a pokud ma zemé prospivat, nesmi
opomenout ani jeden z nich. Chce-li zazit ekonomickou prosperitu, musi
lidsky rozvoj aktivné prosazovat, a vice versa.

Rozvojovy program OSN (United Nations Development
Programme, UNDP) na pocatku 90. let prostfednictvim svych Zprav o
lidském rozvoji (Human Development Report, HDR) pfipomnél, ze v
centru debaty o rozvoji ma byt vzdy jedinec a jeho potfeby. V pribéhu 90.
let se koncept lidského rozvoje vyvijel a nékteré jeho komponenty byly
poté v roce 2000 konsolidovany v Rozvojovych cilech tisicileti (Millennium
Development Goals, MDG). Nove tisicileti je charakteristické snahou vlad
a nestatnich aktérd tyto cile naplnit.” Lidsky rozvoj miZeme povaZzovat za
jeden z nejpodstatnéjSich konceptu dnesni oficialni rozvojové spoluprace
(official development assistance, ODA), a proto jej v této praci vyuzivam
jako teoreticky zaklad, diky némuz mohu zkoumat realitu rozvojovych
aktivit Spojenych statll americkych (United States of America, USA) a
Evropské unie (European Union, EU) v Latinské Americe a Karibiku.

® V roce 1990 se konala konference v Jomtienu, Thajsko, hlavnim tématem bylo zaji$téni primarniho
vzdélani véem détem a snizeni negramotnosti do konce dekady; v roce 1990 se konala konference v
New Yorku, USA, jejim cilem se stalo zajisténi détského zdravi, vyzivy, vzdélani a pfistup k vodé a
hygienickym zafizenim; v roce 1992 se konala konference v Rio de Janeiru, Brazilie, tzv. Summit
Zemé, hlavnim tématem konference bylo Zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj; v roce 1993 se konala
konference ve Vidni, Rakousko, hlavnim tématem byla lidska prava; v roce 1994 byla uspofadana
konference v Kahife, Egypt, hlavnimi tématy bylo posileni a rovnost Zen, dopady urbanizace a
migrace a stabilizace populaéniho rlstu; v roce 1995 se odehrala konference v Kodani, Dansko,
konference se tykala socialniho rozvoje, zdlraznila nutnost bojovat s chudobou a zajistit
zamé&stnanost; v roce 1995 se konala konference v Pekingu, CLR, ktera se zabyvala postavenim Zen
ve spolecnosti (veSkeré informace jsou dostupné na: http://www.un.org, http://www.unesco.org a
Qttp://www.unfpa.org, 16. 1. 2014).
Ranis 2006: s. 250-256.
" UN. MDG - Background (dostupné na: http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml, 17. 1. 2014).
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Strucna historie rozvojové spoluprace mezi aktéry

EU a USA v souCasné dobé patfi ke dvéma nejvétSim donorum
ODA.? Regiony Latinské Ameriky a Karibiku jsou zaroveri zafazeny mezi
hlavni oblasti rozvojové agendy obou aktérl, coz vyplyva predevSim
z historickych realii, které USA a EU k témto regionim dlouhodobé poji.

Evropané si od roku 1492 postupné podmarnovali pulvodni
obyvatele amerického kontinentu a toto kolonialni obdobi trvalo
v nékterych oblastech az do 20. stoleti. USA ziskaly nezavislost jiZ v roce
1774, jihoamerické staty se osvobodily v pribéhu 19. stoleti, ale nékteré
zemé Karibiku se osamostatnily az v druhé poloviné 20. stoleti (napf.
byvalé britské kolonie Antigua a Barbuda (1981)° a Svaty Krystof a Nevis
(1983)™). Kvali odlisnym evropskym vliviim byly kontakty mezi severni a
jizni €asti kontinentu dlouhou dobu omezeny a nezavislé USA se zacaly o
své sousedy vice zajimat az v posledni Ctvrtiné 19. stoleti, po ukonceni
americké obCanské valky, a tento zajem vyustil v prvni pan-americkou
konferenci v letech 1889-1890 a v uzavirani prvnich obchodnich paktu
USA s nékterymi latinskoamerickymi zemémi.'* V dusledku americko-
Spanélské valky zintenzivnily na pocCatku 20. stoleti obchodni vztahy mezi
USA a zemémi Latinské Ameriky* a b&hem 1. svétové valky byly
investice americkych korporaci v sousednich zemich vnimany jako
zpusob rozvoje, ktery mél zajistit pfeménu Latinské Ameriky v oblast
modernich primyslovych stat(.”® Ve 30. letech se zadala rozvijet prvni
verze rozvojové politiky USA vregionu Latinské Ameriky. Americké
ministerstvo zemédélstvi vytvarelo projekty, které mély pomoci
s péstovanim obilnin v Latinské Americe a americka Exportni-Importni
banka poskytovala obchodni ptijéky Argentingé a Brazilii.'* Odménu za
podporu béhem 2. svétové valky predstavovaly pro zemé Latinské

8 OECD. ODA 2002-12 Trends (dostupné na: http://www.oecd.org/dac/stats/oda2012-interactive.htm,
18. 1. 2014).
°® CIA — The World Factbook. Antigua and Barbuda. 7. 1. 2014 (dostupné na:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ac.html, 21. 1. 2014).
1 CIA - The World Factbook. Saint Kitts and Nevis. 7. 1. 2104 (dostupné na:
E\lttps://www.cia.gov/library/pubIications/the-world-factbook/geos/sc.html, 21.1.2014).

Smith 2005: s. 42, s. 47.
2 Smith 2005: s. 66.
'3 Smith 2005: s. 79-80, s. 88-89.
' Dichter 2003: s. 53-54.
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Ameriky investice USA do strategickych vale¢nych odvétvi a ekonomickeé
vyhody plynouci z programu Land-Lease, prostfednictvim néhoz obdrzely
latinskoamerické zemé vice nez $450 milionl ve vojenské pomoci. USA
také pomahaly zemim modernizovat armadu a policii.*

Vroce 1959 byla Organizaci americkych statd (Organization of
American States, OAS) zfizena Mezi-americka rozvojova banka (Inter-
American Development Bank, IADB), ktera si dala za cil odstranéni
chudoby prostfednictvim finanénich plijéek latinskoamerickym zemim®, a
vroce 1961 predstavil prezident J. F. Kennedy projekt Alliance for
progress, ktery mél sumou $20 miliard podpofit demokratické, ne-levicové
smérovani latinskoamerickych zemi a jejich ekonomicky a socialni
rozvoj.'” Tento projekt mGZeme povaZovat za prvni komplexni rozvojovy
plan v oblasti Latinské Ameriky. Ronald Reagan dale pFedstavil svuj
program Caribbean Basin Initiative, jehoz cilem bylo podporovat
ekonomicky rozvoj vSech zemi karibského regionu (kromé& Nicaraguy).
Jeho nasledovnik, George H. W. Bush navrhl Brady plan s cilem snizit
zadluzeni zemi Latinské Ameriky a také projekt Enterprise of the
Americas Initiative, v némz uvazoval o zavedeni zény volného obchodu
na celém kontinentu, mySlenka volné navazujici na neuspésnou Alianci
pro pokrok. Vysledkem této iniciativy byl vznik Severoamerické dohody o
volném obchodu (North American Free Trade Agreement, NAFTA) v roce
1993."®

O region Latinské Ameriky se béhem studené valky zacala
intenzivné zajimat i Evropa, ktera tim pfedevSim navazala na historickeé
vazby z dob kolonialismu. Vroce 1975 vznikla na zakladé Lomé
Convention Africka, Karibska a Pacificka skupina statd (African,
Caribbean and Pacific Group of States, ACP), jez vytvofrila platformu pro
spolupraci statll Evropskych spole€enstvi (European Communities, ES) a

'* Livingstone 2009: s. 20-21; Smith 2005: s. 107-110.

'8 Inter-American Development Bank. History of the Inter-American Development Bank (dostupné na:
http://www.iadb.org/en/about-us/history-of-the-inter-american-development-bank,5999.html, 21. 1.
2014).

" John F. Kennedy — Presidential Library and Museum. Alliance for Progress (dostupné na:
http://www.jfklibrary.org/JFK/JFK-in-History/Alliance-for-Progress.aspx, 21. 1. 2014).

'8 Smith 2005: s. 160-163.
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zemi Karibiku, kterym byly touto smlouvou pfedevSim poskytnuty
obchodni preference. Do konce studené valky byly podepsany Lomé Il a
Lomé Ill, které se zaméfovaly na efektivitu poskytované pomoci a
Sastedné také na politicky dialog, ktery mél mezi staty probihat.*® Dale ES
vroce 1984 zahgjila San José Dialogue, ktery mél statim Stfedni
Ameriky poskytnout know-how pro feSeni ozbrojenych konflikti mirovou
cestou.”’ V 70. letech byly uzavieny prvni moderni bilateralni obchodni
smlouvy s Brazilii a Uruguayi a vroce 1983 podepisuji ES obchodni
smlouvu se zemémi Andského paktu, uskupeni vté dobé zahrnujici

Bolivii, Kolumbii, Ekvador, Peru a Venezuelu.?:#

Hypotéza a cil prace

Je patrné, ze USA a EU prostfednictvim prvnich rozvojovych
projektdl podporovaly predevSim ekonomicky rast statd Karibiku a
Latinské Ameriky a posilovani obchodnich vztahl s nimi, coz
koresponduje s obecnym nahledem na rozvojové strategie bé&hem
studené valky. V 90. letech ale doSlo ke zménam a k pfiklonu
k lidStéjSimu“ pojeti rozvojovych politik a vtomto kontextu se nabizi
otazka, do jaké miry se USA a EU podafilo tuto zménu implementovat
v Latinské Americe a v Karibiku v 90. letech a na pocCatku nového
tisicileti. Cilem predlozené prace je tedy porovnat, ktery z aktérd v takto
vymezeném obdobi vice implementoval koncept lidského rozvoje a jeho
vybrané soucasti do svych rozvojovych strategii pro regiony Latinské
Ameriky a Karibiku.

Na zakladé strategii a dalSich dokumentu vydanych v letech 1989 —
2013 budu zjistovat, zda byla rozvojova spoluprace s vybranymi regiony
pevné zakotvena v institucich obou aktért, jaké cile si kladla a na jaké
aspekty lidského rozvoje davala diraz. Odpovédi na tyto otazky pomohou

19 African, Caribbean, and Pacific Group of States. FAQ (dostupné na: http://www.acp.int/node/7, 21.
1. 2014).

20 EEAS. Central America (dostupné na: http:/eeas.europa.eu/calindex_en.htm, 21. 1. 2014).

Z Andean Community of Nations. Economic Development Stages of the Andean Pact (dostupné na:
http://www.grouplamerica.com/andean_pact.htm, 21. 1. 2014).

%2 Lister 1997: s. 32.
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v zavéru prace vyhodnotit, jakym zpusobem oba aktéfi pfistupovali
k regionam Latinské Ameriky a Karibiku.

Vzhledem k predbézné analyze obecnych rozvojovych strategii
obou aktéru predpokladam, ze Evropska unie se na lidsky rozvoj v téchto
regionech dlouhodobé soustfedi vice nezli USA, které se na své jizni
sousedy divaji stale spiSe z vlastni ekonomickeé perspektivy.

Metodologie

V praci bude pouzita metodologie komparace zaloZzena na
zkoumani rozvojovych dokumentl obou aktérl a jejich shody
s vlastnostmi a podminkami lidského rozvoje, jak je definuji HDR v 90.
letech a MDG v novém tisicileti. Cilem komparace je potvrzeni d&i

vyvraceni vySe formulované hypotézy.

Literatura

Pro samotnou komparaci budou v co nejvetSi mife vyuzivany
primarni zdroje, tj. rozvojové dokumenty USA a EU tykajici se regionu
Latinské Ameriky a Karibiku. V pfipadé, Ze takové zdroje nebudou
z néjakého dlvodu dostupné (napf. dnes jiz historické vladni dokumenty
90. let), bude vyuzita sekundarni literatura pfednich autori zabyvajicich
se vztahy mezi danymi aktéry.

Informace pro vytvoreni teoretického ramce lidského rozvoje, ktery
bude predstaven v nasledujici kapitole, budou cerpany z HDR, jez
nastavuji obecna pravidla, jakym tématim rozvoje by se staty mély
vénovat (at’ uz prijemci €i donofi) a jak by méla rozvojova politika v praxi
fungovat. UNDP, a konkrétné OSN, je organizace, ktera do formovani
mezinarodni rozvojové agendy promlouva zdaleka nejvice a definuje
idealtyp rozvojové pomoci; méla by byt nestranna, neutralni a sledovat
obecné zajmy obyvatel celého svéta. Z toho duvodu budu vyuzivat HDR
pro tvorbu teoretického ramce lidského rozvoje, protoze pravé tyto zpravy
by mély nastavovat obecny rozvojovy smér &lendm OSN. Druhym
pouZzitym nastrojem pro vytvofeni ramce budou MDG z roku 2000. MDG
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byly vytvofeny v navaznosti na HDR a konsoliduji v sobé mnohé
informace z 90. let. ProtoZze MDG jsou vice ¢i méné obsazeny ve vSech
HDR od roku 2000, a protoZe jsou zcela zasadni koncepci pro nové
tisicileti, rozhodla jsem nepostupovat jako v pfipadé 90. let, kdy analyzuiji
jednotliva HDR, ale pouzivam jiz konsolidované MDG.

Clenéni préce

V druha kapitole této prace nejprve predstavim a definuji jednotlivé
komponenty teorie lidského rozvoje dle Amartya Sena, z nichz vytvofim
konceptualni ramce, které budou pouzity v nasledujicich kapitolach. Ve
treti a Ctvrté kapitole charakterizuji rozvojovou politiku obou aktér(
v Latinské Americe a Karibiku a v zavéru prace srovnam rozvojovou
spolupraci USA a EU s vybranymi regiony a zhodnotim, ktery z aktér( do
svych strategii vice implementoval prvky lidského rozvoje. V pribéhu
prace budou informace napliujici teoretické ramce lidského rozvoje

konsolidovany v tabulkach a vysledné tabulkové srovnani bude mozné
nalézt v pfilohach této prace.

Zkratky vtextu budou pouZivany dle svého ustaleného pouZiti
v Ceské literatufe, tj. napf. Rozvojové cile tisicileti budou zkraceny na
MDG, zatimco Organizace spojenych narodd bude zkracena na tradicni
OSN. VS8echny zkratky lze ve svém puvodnim i ¢eském znéni nalézt
v seznamu zkratek na zacCatku této prace. V celé praci bude pouzivano
odkazovani pod €arou a to z divodu zachovani Citelnosti a prfehlednosti
textu, ktery bude pracovat s mnozstvim smluv a dalSich oficialnich
dokumentu.

Region Latinské Ameriky bude v praci pfihodné rozdélovan do
dvou sub-regiont, Stfedni Amerika (zahrnujici zemé od Guatemaly po
Panamu; Mexiko byva obvykle v rozvojovych strategiich vyclefiovano) a
Jizni Amerika (zahrnujici zemé od Kolumbie po Argentinu). Sub-region
Jizni Ameriky je v nékterych Castech prace dale rozdélovan na zemé
Spolec¢ného trhu jihu (Mercado Commun del Cono Sur, MERCOSUR)
(Cleny jsou dnes Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay, Venezuela) a
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zemé Andského spolecenstvi narodi (Comunidad Andina, CAN) (Eleny
jsou dnes Bolivie, Kolumbie, Ekvador a Peru). Region Karibiku je tradicné
od Latinské Ameriky oddélen, coz Ize vysvétlit geografickou i historickou
odliSnosti, a zahrnuje ostrovy Velkych a Malych Antil.
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2 KONCEPT LIDSKEHO ROZVOJE

Hlavni myslenka konceptu lidského rozvoje ma v rozvojovych
teoriich dlouhou tradici. Lidsky rozvoj je nejvice spojovan s 90. léty,
sHDR a s Indexem lidského rozvoje od UNDP, pfesto je nutné
pfipomenout, ze rozvoj byl vzdy predevSim o lidech, jejich potfebach a
jejich schopnostech. V druhé poloviné 20. stoleti se ale vlivem
soustfedéni se primarné na ekonomicky rust statu a spole€nosti dostal
Clovék z pozice cile rozvoje do pozice pouhého prostredku rozvoje. Obrat
zpét k mysSlence Clovéka jako cile rozvojovych aktivit muze byt pfipsan
predev§im Amartya Kumar Senovi, ktery pfivedl pozornost teoretik( i
praktik(l rozvoje k lidské svobodé a k moznostem kazdého jedince.”

Sen ve svych dilech® predstavil pfistup zaloZeny na lidskych
schopnostech (capabilities approach) a svobodé (freedom), ¢imz navazal
na myslenky Aristotela, Adama Smithe &i Karla Marxe.?® Tento pfistup ma
také blizko ke konceptu zakladnich lidskych potfeb, pfestoze Sen jej ve
své praci kritizoval a povazoval za koncept ,komoditniho fetiSismu®, tj.
zabyvajiciho se poskytovanim pouhych komodit (jidlo, obleCeni a bydleni)
bez pfesahu ke schopnostem a moznostem jedinct.”® Cilem rozvoje by
dle Sena nemélo byt jen poskytovani komodit i a priori snaha o vytvoreni
spokojenosti a Stésti jedincu, ale méli bychom se spiSe zamérovat na to,
jaké ma jedinec schopnosti (capabilities) a zda si muze zvolit, jak tyto své
schopnosti uplatni (tj. zda je svobodny ve své volbé).?’

Aktivita jedince je zcela nezbytna pro prekonani lidského stradani
(deprivations) a pro dosazeni rozvoje. Proces je ale vtomto pfipadé
obousmérny: svoboda jednani Clovéka je omezena tim, jaké ma socialni,

% Sen 2003: s. 41, s. 54; Clark 2005: s. 5.

% 3en napsal pfed skon€enim studené valky nékolik knih, které se dotykaji konceptu lidského rozvoje,
napf. Resources, Vaues and Development z roku 1984 nebo Commodities and Capabilities z roku
1985. Cetné jsou také jeho prispévky do odbornych &asopisti a sbirek, napf. pfisp&vek z roku 1980 na
téma Equality of What, ktery byl zvefejnén ve sbirce pfednasek na Stanfordské univerzité The Tanner
Lectures on Human Values. NejdllezitéjSi post-studenovalecnou knihou, ktera sumarizuje Senovy
myslenky, je Development as Freedom z roku 1999.

%% Clark 2005: s. 2.

%% Sen 2003: s. 47.

%" Clark 2005: s. 4.
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politické a ekonomické mozZnosti (opportunities), které jsou vzajemné
provazany.?® Rast HDP a pfijmu jedince muZe byt zptisob (mean) pro
rozSifovani individualnich svobod (freedoms), ale jejich rozSifovani zalezi
také na socialnich moznostech (social opportunities) (napf. zakladni
vzdélani, lékafska péce) a na politickych a ob&anskych pravech (napf.
moznost participace na vefejné debaté).?® Ekonomicka prosperita
pomaha jedinci ziskat vice moznosti a umoznuje zit vice naplnujici zivot,
ale Sen vyzdvihuje pfedevsim tzv. socialni rozvoje (social developments),

k nimz lze zaradit pravé vzdélani Ci lepSi Iékafskou péci. Tyto rozvoje
vvvvvv t.30

Pokud ma jedinec adekvatni socialni moznosti, mize formovat svdj
vlastni osud a pomahat ostatnim lidem. V Senové podani neni Clovék jen

pasivnim pfijemce benefit(l z rozvojovych program(®*:

» [...] [lidé] nejsou pacienti, kterym jsou béhem procesu rozvoje
poskytovany vyhody [...] Zodpovédni dospéli lidé se musi sami postarat o

svij blahobyt: je na nich, aby se rozhodli, jak vyuZiji své schopnosti.?**

Sen svou definici aktivity jedince a socialnich moZzZnosti vytvafri
Siroky a volné definovany ramec, ktery Ize vzdy pfizpusobovat aktualnim
potfebam jedince a spole¢nosti.®* Tento S$iroky ramec je postupné
konkretizovan v prabéhu 90. let, o coz se zaslouzily pfedevS§im HDR,
které vyplnily a rozSifily zakladni Senovu teorii a kazdoro&né naplniuiji jeji
ramec jinym tématem. Od pocatku vydavani v sobé ale HDR projektuji
hlavni myslenku rozvoje, navazujici na Senlv koncept: rozvoj ma byt

lidsky, prosazovany prostrednictvim lidi a pro lidi.>>%

*® Sen 2000: i, s. 4-5.

% Tamtéz: s. 3, 11.

%0 Tamtéz: s. 295.

¥ Tamtéz: s. 11.

%2 Tamtéz: s. 288.

% V originalnim znéni: ,Fourth, an approach to justice and development that concentrates on
substantive freedoms inescapably focuses on the agency and judgment of individuals; they cannot be
seen merely as patients to whom benefits will be dispensed by the process of development.
Responsible adults must be in charge of their own well-being; it is for them to decide how to use their
capabilities.”

% Clark 2005: s. 5.

%> UNDP 1991: s. 13.
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Teoreticky koncept lidského rozvoje, ktery je vtéto kapitole
predstaven, je rozdélen do dvou Casovych obdobi. Divodem je odliSny
pfistup k rozvojové problematice, ktery v téchto obdobich previadal. Jak
pise Gilbert Rist®’, 90. léta jsou typickd snahou vyuzit globalizaci
k ekonomickému rustu s cilem posilit nejchudsi &ast obyvatelstva,
zatimco 21. stoleti je charakteristické soustfedénim se primarné na
snizeni chudoby, coz se nejvice odrazi ve vzniku MDG. Nékteré
rozvojové priority obou téchto obdobi ale spadaji do konceptu lidského
rozvoje tak, jak jej prestavil Sen, tj. cili na politicka a obCanska prava
jedince a jeho aktivitu a na vylepSeni socialnich moznosti (zdravotnictvi,
vzdélavani a charakter prostfedi, v némz Zijeme), a proto je mozné tyto
dva cile sledovat i v HDR a nasledné v MDG.

% It has to be development of the people, by the people and for the people.” Jak je definovano v HDR
z roku 1991, development of the people znamena nutnost investic statu do vlastniho obyvatelstva,
které se ma stat hnaci silou rozvoje a zmén; development by the people vyjadfuje fakt, Zze lidé jsou
nezpochybnitelnou sou&asti rozvojovych strategii a méli by na nich participovat; a z development for
the people vyplyva, Ze rozvoj musi uspokojit potfeby kazdého Elovéka a poskytnout moznosti
I§7aZdému jedinci (UNDP 1991: s. 13, s. 15).

Rist 2008: s. 221.
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2.1 90. léta a Zpravy o lidském rozvoji

Informace pro tuto kapitolu byly vyselektovany ze zprav HDR z let
1990 — 1999. Obecnym cilem téchto zprav bylo komplexni pfedstaveni
problematiky lidského rozvoje, ale pro potfeby predkladané prace bylo
vybrano jen nékolik problémd a pfistupl, kterym UNDP vénovala
pozornost v daném obdobi a které tematicky spadaji do konceptu
lidského rozvoje, jak jej navrhl Sen.

Zpravy UNDP se v 90. letech vénovaly tomu, jakym zpUsobem by
méla byt ODA realizovana, aby naplfiovala podstatu lidského rozvoje.
UNDP nejprve definovala vdeobecny pfistup k lidskému rozvoiji, ktery méli
donofi dodrzovat: do roku 1997%® méli definitivné& zménit charakter své
zahraniéni spoluprace z vojenské na rozvojovou®® a nejméné 20% jejich
ODA mélo sméfovat do oblasti lidského rozvoje®, v niz bylo nutné zacilit
na klisové problémy.* Tyto klitové problémy budou popsany
v nasledujicim textu.

%8 UNDP 1994: s. 54.
39 UNDP 1992: s. 86.
4 Tamtéz: s. 9.

“1 UNDP 1994: s. 78.
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2.1.1 Politicky rozvoj jedince

V této kapitole jsou vypsany tfi konkrétni pfistupy majici za cil
politicky rozvoj jedince a je specifikovano, v jakych oblastech se méli
donofi témito prFistupy zabyvat a jakych vysledki mohlo byt s jejich
vyuzitim dosazeno.

Participace

Amartya Sen hovofil o nutnosti zapojit obyvatele do rozvoje vlastni
zemé&, coz UNDP pIné reflektovala a o participativnim rozvoji jako o
nutnosti hovofila jiz v HDR z roku 1991.*? V praxi se tedy donofi v 90.
letech méli zaméfovat na programy, které zahrnovaly lokalni iniciativu a

4
I 3

aktivni participaci mistnich obyvatel™, protoZze se ukazalo, Ze tzv.

v v viiw s

Zapojeni nevladnich organizaci

Nevladni organizace (nongovernmental organizations, NGOs) byly
pro vytvoreni Uspé&snych rozvojovych aktivit 90. let nezbytnou nutnosti.*
NGOs byly dle UNDP pro projekty lidského rozvoje lépe uzplsobeny a
mohly efektivngé plsobit jako prostfednik mezi statem a obyvateli*,
protoZze mély vzdy blizko k lokalnim skupinam, kterym Casto poskytovaly
technické know-how nebo finanéni podporu.*” Kromé& statu se
rozvojovych aktivit mély ucastnit pravé NGOs a lokalni komunity, ¢imz

mé&lo byt dosazeno zadouci decentralizace rozvoje.*

Donofi €asto distribuovali ¢ast ODA prostfednictvim NGOs, protoze
verili, Zze NGOs byly schopné |épe komunikovat s chudymi lidmi. Vétsi
cast NGOs se opravdu na socialni rozvoj v 90. letech primarné

zaméiovala®®; angaZovaly se v posileni marginalizovanych skupin

42 UNDP 1991: s. 4.
* Tamtéz: s. 72.
4 UNDP 1997: s. 64.
45 UNDP 1990: s. 6.
;‘j TamtéZ: s. 29.
UNDP 1993: s. 85.
48 UNDP 1991: s. 7.
49 UNDP 1991: s. 75.
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spoleénosti a obhajovaly znevyhodnéné obyvatele®, angaZovaly se
v fedeni chudoby a poskytovaly finanéni pdjéky chudym.>*

Prava zen

Zakladnim parametrem lidského rozvoje byla dle UNDP rovnost
mezi zenami a muzi, pfiCemz obé pohlavi méla mit k dispozici stejné
moznosti.>® Mezi hlavni cile rozvojové genderové problematiky méla tedy
patfit rovnost pfilezitosti muzli a Zen a eliminace jakychkoliv nerovnosti
mezi nimi, sdileni povinnosti na pracovisti i vdomacnosti, ocenéni prace
Zeny a rovny pristup k pracovnim vysledkiim obou pohlavi.>® Zeny také
mély ziskat posilené rozhodovaci pravomoci v domacnosti.>* Strategie
UNDP pro 21. stoleti hovofila o posileni genderové rovnosti, a to v oblasti
vzdélavani, |ékafské péce, prace, pudy a pujcek. Posileni zen mél byt
ptirozeny diisledek ukoné&eni diskriminace ve véech oblastech.

%0 UNDP 1993: s. 6.

1 Tamtéz: s. 94-98.

52 UNDP 1995: s. 2, s. 102-103.
53 Tamtéz: s. 115-116.

5 Tamtéz: s. 71.

%5 UNDP 1997: s. 6-7.
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2.1.2 Socialni rozvoj jedince

V nasledujicim textu je predstaveno pét rozvojovych témat, kterym
se UNDP v 90. letech vénovala nejobsahleji a ktera si dala za cil rozSireni
socialnich moznosti obyvatel. Ke kazdému tématu jsou vypsany
problémy, které se k nému vazou a nasledné i doporuceni, kterymi by se
staty a mezinarodni spole€enstvi v dané oblasti mély Fidit a jakych cilt by
meély chtit dosahnout. Dale je konkretizovano, jaky zavazek UNDP
stanovuje ke splnéni téchto cilu.

Nasledujici témata jsou definovana oddélené, ale je zcela
pfirozené, Ze nékteré problémy, zavazky ¢i cile v nich se navzajem
pfekryvaji. Je to ztoho ddvodu, Ze lidsky rozvoj je multisektorovym
konceptem, vnémz jsou jednotlivé sektory pevné provazané a vzdy

vytvaFi komplexni rozvojovou politiku.*®
Chudoba

Odstranéni chudoby bylo jednim z hlavnich cild, na které se
mezinarodni spoledenstvi mélo v 90. letech trvale soustfedit.>’ Ve
zpravach UNDP byla chudoba definovana jako nemoznost volby a
pFileZitosti®®, tedy v intencich teorie lidského rozvoje, jak ji predstavil Sen.
Chudoba tedy neznamenala jen nizky pfijem (tzv. pfijmova chudoba), ale
znamenala také nemoznost dosahnout na dobré vzdélani a zdravotni
sluzby, na znalosti a informace, nebo omezenou schopnost prosazovat
sva prava (tzv. lidska chudoba).>®

UNDP také spojovala lidskou chudobu s mistem bydlisté. Tri
Ctvrtiny obyvatel rozvojovych zemi na pocatku 90. let sice Zily
v zemédélskych oblastech, ale bylo nutné brat v potaz také urbanizaci
chudoby, ktera vznikala v dusledku nardstu poétu méstskych sluma.®

% UNDP 1991: s. 14, s. 77.
5 Tamtéz: s. 23.

%8 UNDP 1997: s.12.

%9 tamtéz: iii.

% UNDP 1990: s. 22.
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Chudoba méla i svou ,Zenskou tvai“. Zeny v chudych obydlich mély
dle UNDP c¢asto maly podil na distribuci jidla (coz bylo dano jejich
postavenim a roli vroding), a to i pfesto, Zze 75% jidla v Africe
produkovaly pravé ony.®

Rozvojové strategie se musely v 90. letech dotykat také lidi, ktefi
Zili v absolutni chudobé&® a potfebovali podporu, aby mohli na lidsky
rozvoj dosahnout (coz se tykalo napf. zemédélce bez pudy, obyvatele
slumu, Cclena utiskované etnické mensiny nebo Zeny vylouCené
z ekonomickych procest).®

S chudobou bylo dle UNDP mozné bojovat diky efektivnim
investicim do jedincu, coz znamenalo zajisténi vzdélavani, pitné vody,
zdravotnictvi a bydleni.®* Zdravi a vzdélani lidé, participuji na rozvojovych
programech, mohli vylepSit svoji vlastni Zivotni uroven a v disledku tedy

podpofit ekonomicky riist své zemé.®

Bylo dulezité, aby si rozvinuté zemé uvédomily, ze ,chudoba
nepotfebuje pas k prekonavani hranic*; do zemi Severu pfichazela ve
formé ilegalni migrace, environmentalni degradace, terorismu, drog,
nemoci a politické nestability.®® UNDP doporugila, aby byla do roku 2000
sniZzena absolutni chudoba o 50%°’, do roku 2005 o polovinu snizena
negramotnost dospélych a vzdélavaci systém mél umoznit kazdému
jedinci pfistup k zakladnimu vzdé&lani.®®

Zivotni prostredi

Zachovani tehdejSiho stavu Zivotniho prostfedi pro budouci
generace bylo nezadouci, protoze 90. Iéta byla definovana predevsim

1 UNDP 1990: s. 22.

62 Absolutni chudoba se vztahuje k fixné a dlouhodobé& danému standardu chudoby, tj. je vyjadfena
prostfednictvim zakladnich komodit, které jsou nutné pro existenci (jidlo, oSaceni, atd.). Naopak
Clovék Zijici v relativni chudobé ma tyto zakladni lidské potfeby k dispozici, ale ve srovnani se
zbytkem spolecnosti ma horsi postaveni, které mu neumoziuje zit spole€ensky plnohodnotny Zivot
gUNDP 1990: s. 106 — 107).

® UNDP 1990: s. 61; UNDP 1995: s. 114.

® UNDP 1999: s. 94-95.

% UNDP 1992: s. 81.

% Tamtéz: s. 6; UNDP 1993: s. 8.

" Tamtéz: s. 8.

% UNDP 1994: s. 77.
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nerovnosti. Proto musel byt rozvoj lidsky, berouci ohled na kazdého
jedince a do budoucna umoZfujici rovny pfistup k moZnostem.®
Kombinaci udrzitelného rGstu a lidského rozvoje tedy vznikl koncept
udrzitelného lidského rozvoje, jehoz cilem se mélo stat zamezeni
chudoby, redukce populaéniho ristu, zdravéjdi a vzdélanégjSi lidé a

v o,

spraved|livéjsi rozdélovani zdroja.™

Je pravdou, Ze ekonomicky rust byl v 90. letech ve strategiich
zamérfujicich se na odstranéni chudoby zcela kliCovy. Tento rast ale
nesmél dle UNDP plytvat pfirodnimi zdroji a zpusobovat nejen pozornost
pritahujici ,loud emergencies® (globalni oteplovani, oslabovani ozonové
(znegisténi vody, degradace pudy).”* (Nejen) v rozvojovych zemich se
objevila krize obnovitelnych zdrojl, rozSifovaly se procesy deforestace,
degradace pudy a dezertifikace, rostla spotfeba vody, ubyvaly moiské
zasob a zvy$ovalo se znedi§téni a mnozstvi odpadu.’”” Rozvojové
programy si proto mély dat za cil udrZzovani pfirodnich zdroju a
ekosystému a podporu lokalnich komunit, které by se samy mohly starat
0 své prirodni zdroje.”® Donofi se méli také zasadit o vyvoj technologii,
které mély méné znecistovat prostfedi a takové technologie poté ucinit
dostupné pro v8echny rozvojové zemé.”* Tyto moderni technologie mély
dle UNDP idedln& vyuZivat obnovitelné zdroje (napf. biomasu).”
V souvislosti s environmentalnimi  hrozbami se donofi vroce 1996

zavazali pfipravit plany pro ukonéeni nigeni Zivotniho prostredi.’
Zeny

Rozvojové programy mély zaclenit takovy demograficky proces,
jehoz podstatou bylo omezeni vysoké miry porodnosti v rozvojovych
zemich. Aby bylo tohoto cile dosazeno, mély mit dle UNDP Zeny

% UNDP 1994: s. 19.
O UNDP 1992: s. 2, s. 17.
L UNDP 1993: s. 3-4.
"2 UNDP 1998: s. 54-55.
 UNDP 1997: s. 114.
" UNDP 1998: s. 82-83.
> Tamtéz: s. 88.

" UNDP 1997: 114,
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zajistény pfistup ke vzdélani a posilené rozhodovaci pravomoci v
domacnosti.”” Diléim cilem bylo také ukon&eni nasili pachaného na
Zenach.’®

Donofi se dle UNDP méli zavazat k pokroku v genderové rovnosti a
k dosaZeni univerzalniho Zenského vzdélani do roku 2010.”° Tento cil byl
pozdéji specifikovan na posileni Zen pfedevSim v oblasti primarniho a
sekundarniho vzdélavani, a to jiz do roku 2005.%° Bylo duleZité, aby do
roku 2005 Zenska negramotnost nepfevysovala negramotnost muzskou a
divéi vzdélavani bylo na stejné Grovni jako chlapecké.®

Zdravi a vyZiva

Jednim z globalnich cilt 90. let bylo zajisténi univerzalniho pfistupu
k pitné vodé a k hygienickym zafizenim.?? K dal$§im zakladnim oblastem
rozvoje v oblasti zdravi a vyzivy patfila dostupna lékafska péce, ktera
méla poskytovat sluzby pro planovani rodiCovstvi a Iékafskou
reproduktivni pési.®* Strategicky plan UNDP pro 21. stoleti hovofil také o
zaji$téni potravinové bezpeé&nosti domacnosti,®* tj. zajisténi fyzického a
ekonomického pfistupu jedince k zakladnim potravinam.®®

Dle UNDP bylo také nutné zajistit, aby méla poskytovana primarni
zdravotni péCe komplexni rozsah a soustfedila se na vyzZivu, konkrétné
na ukonc€eni podvyzivy Zen a déti. Prostfednictvim primarni péCe méla
byt zajiStovana podpora rodin a komunit t€hotnym Zzenam a Zenam
s malymi détmi, a Skolni systém meél byt vyuzit jako prostfednik pro
roz&ifovani znalosti o vyzivé.® Lidé méli mit zajistény pristup k vodé a
hygienickym zafizenim ve venkovskych oblastech a slumech; mély byt
vice podporovany investice do technologii, které mohly zamezit

" UNDP 1997: s. 71.

8 Tamtéz: s. 110.

9 UNDP 1995: s. 111.

8 UNDP 1997: s. 114.

81 UNDP 1994: s. 77.

82 UNDP 1990: s. 67; UNDP 1991: s. 8.
8 UNDP 1997: s. 110.

8 Tamtéz: s. 110.

8 UNDP: 1994: s. 27.

8 UNDP: 1998: s. 88.
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nezadoucim uUnikim vody; zemédélstvi a pramysl meély v souvislosti
s vyuzivanim vody fungovat efektivnéji; a lokalni komunita méla byt
aktivni soucasti feSeni problému spojenych se zavedenim systému
zajistujicich vodu.®’

Nemoc HIV/AIDS byla jiz v 90. letech povazovana za globalni
problém a jak tvrdila UNDP, ohrozovala pfedevSim ty rozvojové zemé,
které nemély dostateCné rozvinuté preventivni Iékarské a socialni sluzby.
Ve vysledku tedy dochazelo k prohlubovani chudoby a negramotnosti
jejich obyvatel a zhorSovalo se zadluzovani jiz tak nevykonnych statnich
ekonomik.®

Do roku 2005 méla byt podle UNDP zajiSténa primarni zdravotni
pécCe, bezpeCna voda a hygienicka zafizeni pro obyvatele rozvojovych
zemi a také eliminovana vazna podvyziva a o polovinu sniZzena prameérna
podvyziva. Dale mél byt zajiStén pfistup pro partnery ke sluzbam
rodinného planovani.?® Donofi se méli zavazat ke snizeni Umrtnost matek
o dvé ftfetiny a k poskytovani reproduktivnich lékarskych sluzeb
prostfednictvim primarni Iékarské péce do roku 2015.%

Déti

Podle zprav UNDP z 90. let patfily déti dlouhodobé mezi nejvice
ohrozené skupiny spole¢nosti, které zazivaly vylouCeni z participace na
rozvoji zemeé nejCastéji. Nejvétsi poCet déti v rozvojovych zemich umiral
pfi narozeni a poté do péti let véku, a mezi globalni rozvojové cile 90. let
proto patfilo snizeni umrtnosti déti v tomto véku diky zavedeni ploSného
détského oCkovani. Na situaci déti méla vliv také pandemie HIV/AIDS,
kvali niz se z déti stavali sirotci, a byly nuceny Zzit v podminkach
chudoby.®

8 UNDP 1998: s. 89.
8 UNDP 1990: s. 40.
8 UNDP 1994: s. 77.
% UNDP 1997: s. 114.
1 UNDP 1993: s. 25.
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Jednim z nejviditelngjSich projevl takové chudoby byly v 90. letech
,déti ulice”. Takové déti mély malou Sanci na ziskani zakladniho
vzdélani.®* Na ulici mohly byt vystavovany rizikiim podvyZivy a také
nechodily do Skoly, protoze pro né byla finanéné nedostupna, nebo
musely pracovat.”® Cilem rozvojovych strategii mélo byt zajisténi povinné
$kolni dochazky prvniho stupné pro véechny déti.**

NejzneuzivanéjSi pracovnici na svété byly dle UNDP détsti
pracovnici, ktefi pracovali napf. vtovarnach, na polich a na ulicich.
Pracovali zde za minimalni odménu a praci obétovali své zdravi, vzdélani
a détstvi. Dlouhodobym cilem mezinarodni komunity proto mélo byt
pracovniho prostfedi. V kratSim ¢asovém horizontu povazovala UNDP za
nutné poskytnout témto détem zdravotni sluzby a programy zamérené na
vyzivu a neformalni vzdélavani, které by bylo mozné zkoordinovat i
s jejich pracovnim vytizenim.?® Diky takovym program(im mohly mit i
pracujici déti moznost ziskat minimalni vzdélani a tedy Sanci na lepSi

Zivot.

Donofi se zavazali snizit umrtnost novorozencl a déti do péti let
véku o dvé tfetiny a zajistit univerzalni vzdélani prvniho stupné do roku
2015.% Do roku 2005 také mély byt v8echny déti ockovany.?’

2.1.3 Shrnuti

V nasledujicich tabulkach jsou shrnuty hlavni body teoretického
konceptu lidského rozvoje, jak se vyvijel v 90. letech v HDR UNDP. Tento
koncept dale poslouzi jako zaklad pro zkoumani rozvojovych strategii EU
a USA v 90. letech v Latinské Americe a Karibiku.

92 UNDP 1993: s. 24.
% Tamtéz: s. 25.

% UNDP 1990: s. 67.
% UNDP 1993: s. 33.
% UNDP 1997: s. 114.
% UNDP 1994: s. 77.
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Tabulka €. 1 — Politicky rozvoj jedince dle UNDP v 90. letech

PRISTUP

re

CIL

PROVEDENI

Participace

Participativni rozvoj

Zapojeni grassroots projektu

Zapojeni NGOs

Decentralizace rozvoje diky NGOs

Distribuce ODA prostfednictvim NGOs

Zapojeni NGOs do rozvojovych aktivit

Prava zen

Ukoncéeni diskriminace zen

Posileni rovnosti v oblasti I€karské péce, prace, v pfistupu
k pujckam a pudé

Posileni rozhodovacich pravomoci




T€

Tabulka é. 2.1 — Socialni rozvoj jedince dle UNDP v 90. letech
TEMA PROBLEM DOPORUCENI ZAVAZEK
Lidska chudoba
Urbanizace chudoby Snizit absolutni chudobu o ¥ do
Investice do jedinctl v oblasti roku 2000.
Chudoba Feminizace chudoby vzdélavani, zdravotnictvi a

Absolutni chudoba

Nedostupnost vzdélavani

bydleni

VSeobecny pfistup ke vzdélavani
a snizeni negramotnosti
dospélych o ¥z do roku 2005.

Zivotni prostredi

Nedostatek pfirodnich zdroju

Udrzitelny lidsky rozvoj

Ochrana zivotniho prostredi

Dostupné technologie

Pripravit plany pro ukonéeni
ni¢eni Zivotniho prostredi.
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Tabulka é. 2.2 — Socialni rozvoj jedince dle UNDP v 90. letech

TEMA

PROBLEM

DOPORUCENI

ZAVAZEK

Zeny

Vysoka mira porodnosti

Pfistup Zzen ke vzdélani

Nasili na zenach

Genderova rovnost a dosazeni primarniho
a sekundéarniho Zenského vzdélavéani do
roku 2005.

Dorovnani Zenské a muzské negramotnosti
do roku 2005.

Ukoncit nasili pachané na Zenach.
Dorovnani trovné divéiho a chlapeckého
vzdélavani do roku 2005.

Zdravi a
vyziva

Nedostatek vody

Efektivni management vody

Zajisténi hygienickych zafizeni

NedostateCna potravinova bezpeénost

Nedostupnost |ékafské péce

Komplexni rozsah primarni zdravotni
péce

Podpora matek

Sluzby planovani rodiovstvi a
reproduktivni sluzby

HIV/AIDS

Zajisténi primarni zdravotni péce,
bezpecné vody a hygienickych zafizeni,
eliminace vazné podvyZivy a snizeni
pramérné podvyZivy o ¥ do roku 2005.
Zajistit pristup ke sluzbam rodinného
planovani do roku 2005.

Snizit umrtnost matek o 2/3 a zajistit
reproduktivni zdravotni sluzby do roku
2015.
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Tabulka ¢. 2.3 — Socialni rozvoj jedince dle UNDP v 90. letech
TEMA PROBLEM DOPORUCENI ZAVAZEK
Pfed€asna umrtnost Plosné détské oCkovani
Vliv HIV/AIDS na détskou Snizit umrtnosti novorozencut a
chudobu déti do 5 let 0 2/3 do roku 2015.
. L. ] | ] Zajistit univerzalni vzdélani
Déti Povinna skolni dochazka prvniho

Déti ulice

stupné

Détska prace

Vymyceni détské prace

Programy pro pracujici déti

prvniho stupné do roku 2015.

Ockovat vdechny déti do roku
2005.




2.2 21. stoleti a Rozvojové cile tisicileti

Chudoba, jedno z hlavnich témat lidského rozvoje 90. let, se stalo
zastreSujicim tématem nové dekady. Chudoba jiz tedy neni dil€im cilem,
jehoz prostfednictvim lze dosahnout rozvoje, ale stava se vSeobecnym
cilem pro v8echny rozvojové aktivity. Snaha zabranit narUstajici chudobé
a poskytovat pomoc chudym lidem se stala hlavnim cilem OSN a dalSich
mezinarodnich organizaci. V roce 2000 byla proto na Summitu tisicileti
(Millennium Summit) schvalena Deklarace tisicileti OSN (United Nations
Millennium Declaration, UNMD), z niz vyplynulo osm MDG, které svym
rozsahem pokryvaiji Iéta 2000 — 2015.%®

1. Vymyceni extrémni chudoby a hladu

2. DosaZeni univerzalniho primarniho vzdélani
3. Podpora zenské rovnopravnosti a posileni zen
4, Snizeni détské umrtnosti

5. VylepSeni zdravi matek

6. Boj s HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi
7. Zajistit environmentalni udrzitelnost
8.  Globalni partnerstvi pro rozvoj*®

Soucasti posledniho bodu se také stala nutnost monitorovat
politické zavazky zemi OSN a dalSich aktérd v mezinarodnim prostredi.
V centru zajmu musi byt do budoucna pfedevsim mira alokovani financi
v sektoru zakladnich socialnich sluzeb pfijmovych zemi (vydaje na

zakladni vzdélani, zdravotni pégi, vyZivu, bezpeénou vodu, atd.).*®

9 UN Millennium Summit (6-8 September 2000) (dostupné na:
http://www.un.org/en/events/pastevents/millennium_summit.shtml, 20. 3. 2014).

9 UN. MDG — Background (dostupné na: http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml, 20. 3. 2014).
1% JN. MDG — Goal 8 (dostupné na: http://www.un.org/millenniumgoals/global.shtml, 21. 3. 2014).
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Pfestoze MDG na prvni pohled ,rozdrobily® jednotny koncept
rozvojové politiky, jak jsme jej znali z pfedchozich dekad, Ize mezi témito
body najit provazanost a také podstatu lidského rozvoje, jak jen nastinil
Sen. Protoze MDG jsou samy o sobé velmi stru¢né, k jejich blizS§imu
definovani je napomocna UNMD, jeji cile a zavazky.
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2.2.1 Politicky rozvoj jedince

Rozvojova spoluprace by se vkontextu Senovy teorie méla
predevSim snazit podporovat aktivitu jedince, potazmo zajistit jeho
nezavislost a schopnost se angazovat. Tuto tezi potvrdila v roce UNMD,
dle niz aktéfi mezinarodniho spoleCenstvi musi zacit pracovat kolektivné
s cilem zavést takové politické procesy, které do budoucna umozni
opravdovou participaci vSech obdan(i ve vSech zemich.'® Aby doslo
k rozvoji spoleCnosti a vymyceni chudoby, je nutné spolupracovat

s organizacemi ob&anské spole&nosti.**?

Muzi i zeny maji dle UNMD pravo na dustojny Zivot osvobozeny od
hladu a strachu. Zadny jedinec (muz ani Zena) ani zadny narod nesmi mit
odepfenu moznost ziskat prospéch z rozvoje.'®® Zeny nemohou byt
diskriminovany v pfistupu ke vzdélani, k praci, k ekonomickym zdrojim a
k participaci na vladnuti zemé. Jednim z dil€ich cili se stalo propor¢ni

navy$eni poétu kiesel v parlamentu obsazenych Zenami.!**

Donofi musi respektovat mezinarodni lidska prava bez ohledu na
rasu, pohlavi, jazyk Ci nabozenstvi jedince, a zakladni svobody, v€etné
prava na rozvoj.'® Je také nutné podporovat demokracii a posilovat viadu

prava (tj. podporovat dobré viadnuti).**®

191 Deklarace OSN &. A/RES/55/2 (2000): &l. 25.

192 Tamteéz: &l. 20.

193 Tamtez: ¢l. 6.

14 MDG Monitor. Promote Gender Equality and Empower Women (dostupné na:
http://www.mdgmonitor.org/goal3.cfm, 21. 3. 2014).

195 peklarace OSN &. A/RES/55/2 (2000): &l. 4, &l. 24.

196 Tamtéz: &l. 24, &l. 25.
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2.2.2 Socialni rozvoj jedince

Jak tvrdil Sen, svoboda jedince je omezena mj. tim, jaké ma
socialni moznosti, a v tomto kontextu Ize nahlizet i na MDG. Prvni bod,
vymyceni chudoby, pfirozené funguje jako zastfeSujici téma rozvojove
problematiky nového tisicileti. Chudoba je zde multidimenzionalnim
pojmem, protoZe zahrnuje vSechny nasledujici body a ovliviiuje jejich
potencial naplnéni.

VSechny déti na svété musi mit dle MDG zajistény pfistup
k zakladnimu vzdélani a mit mozZnost jej dokoncit. V tomto ohledu je
nutné zaméfit se na rizikovou skupinu zen, resp. divek, protoze
z celkového poctu mladych lidi, ktefi nemaji zakladni znalosti Cteni a
psani, bylo v roce 2000 stale 61% mladych Zen. Divky a chlapci maji mit
rovnocenny pfistup ke vzdélani.’*'%® Dle MDG je v novém tisicileti nutné
eliminovat genderovou nerovnost v primarnim, sekundarnim a terciarnim
vzdélavani.

MDG také stanovily nutnost omezit umrtnost déti v prvnim roce
jejich zivota a poté do péti let véku. Musi byt poskytovany ockovaci
vakciny, napf. proti spalnickam a dalSim nemocem. Déti vzdélanych
matek (i jen s primarnim vzdélanim) maji vétsi Sanci prezit nez déti

109,110

s nevzdélanymi matkami. Staty musi také bojovat s hladem,

fenoménem, s nimz je nejvice spjata rizikova skupina déti.'**

DileZitou roli hraje bezpe&nost Zen. Zeny maji mit vétsi Sanci
ziskat zameéstnani i v ne-zemeédélském sektoru a musi pfestat vykonavat
nebezpecné prace, k nimz se vazou niz8i socialni benefity, nez maji
muzi. Je také nutné ukongit nasili na Zenach.'*?

Y07 UN. MDG - Goal 2 (dostupné na: http://www.un.org/millenniumgoals/education.shtml, 21. 3. 2014).

198 peklarace OSN &. A/RES/55/2 (2000): &l. 19.

9 UN. MDG - Goal 4 (dostupné na: http://www.un.org/millenniumgoals/childhealth.shtml, 21. 3.
2014).

1% MDG Monitor. Reduce Child Mortality (dostupné na: http://www.mdgmonitor.org/goal4.cfm, 21. 3.
2014).

M Tamtez.

12 UN. MDG — Goal 3 (dostupné na: http://www.un.org/millenniumgoals/gender.shtml, 21. 3. 2014).
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MDG také vyjadfily nutnost rozSifit antikoncepéni pfipravky, zlepSit
pfistup ke sluzbam rodinného planovani a rozSifit moznosti pfedporodni
péde.'® Zeny maji mit také narok na porod pod dohledem odbornika, a to
ve méstech i na venkové bez rozdilu.'**

Ve spole€nosti je i vnovém tisicileti stale nedostate¢na znalost
pfenosu viru HIV a pouzivani ochrannych prostfedkud. Musi byt zajistén
univerzalni pfistup k Iékim, které zmirfuji projevy HIV/AIDS, a omezeny
dopady nemoci HIV/AIDS na osifelé déti (napf. zajisténim jejich dochazky
do Skoly). Je nutné plosné zajistit postelové sité, které chrani pred
komary, resp. malarii. Dojde-li ke snizeni vyskytu malarie, bude také
snizena détska umrtnosti.’*> Zemé se maji dale zavazat ke spolupraci
s farmaceutickymi spole¢nostmi s cilem poskytovat cenové dostupné

zakladni léky v rozvojovych zemich.'®

Dle UNMD bylo dale nutné ukondit neudrzitelné vyuzivani zdrojl
prostfednictvim vhodnych regionalnich, narodnich a lokalnich programd,
které prosazuji rovny pristup ke zdrojum.'*’ Principy udrZitelného rozvoje
musi byt implementovany do politik statdl a jejich programd s cilem
odvratit ubyvani pfirodnich zdroju. Napf. lesy slouzi jako zakladni zdroj
obZivy pro chudé obyvatele, pfesto neustale ubyvaji, a proto je nutné ve
vétSi mife hlidat zachovani biodiverzity a rozSifovat chranéné pfirodni
oblasti. Lidé maji mit pfistup k pitné vodé a zakladnim hygienickym
zafizenim. Dil€im cilem je také znacné vylepSit Zivot v méstskych
slumech a idealné snizit pocdet lidi, ktefi v nich Ziji.'*® Je také nutné
zménit vzorce souCasné produkce a spotfeby, které jsou neudrzZitelné,
abychom zajistili n4$ blahobyt a blahobyt budoucich generaci.**

13 MDG Monitor. Improve Maternal Health (dostupné na: http://www.mdgmonitor.org/goal5.cfm, 21. 3.
2014).
14 Ul)\l. MDG — Goal 5 (dostupné na: http://www.un.org/millenniumgoals/maternal.shtml, 21. 3. 2014).
5 UN. MDG - Goal 6 (dostupné na: http://www.un.org/millenniumgoals/aids.shtml, 21. 3. 2014).
16 UN. MDG - Goal 8 (dostupné na: http://www.un.org/millenniumgoals/global.shtml, 21. 3. 2014).
17 Deklarace OSN &. A/RES/55/2 (2000): &l. 23.

MDG Monitor. Ensure Environment Sustainibility (dostupné na:
http://www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml, 21. 3. 2014).
¥ Tamtéz: ¢l. 6.
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2.2.3 Shrnuti

V nasledujicich tabulkach jsou shrnuty hlavni body teoretického
konceptu lidského rozvoje, odvozeného od MDG a UNMD. Tento koncept
dale poslouzi jako zaklad pro zkoumani rozvojovych strategii EU a USA
ve 21. stoleti v Latinské Americe a Karibiku. Zavazky v tabulkach €. 4.1 a
C. 4.2 vychazeji z MDG Monitor.**

120 MDG Monitor (dostupné na: www.mdgmonitor.org, 21. 3. 2014).
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Tabulka ¢. 3 - Politicky rozvoj jedince dle MDG ve 21. stoleti

PRiISTUP CiL PROVEDENI
. L Spoluprace s organizacemi obCanské
Participace Zapojeni kazdého jedince y _
spole¢nosti
Participace zen na viadnuti
Prava zen Ukonceni diskriminace zen

PFistup zen ke vzdélani, k praci a
k ekonomickym zdrojum

Diskriminace

Dodrzovani lidskych prav

Dobré vladnuti rozvojové zemé




v

Tabulka é. 4.1 — Socialni rozvoj jedince dle MDG ve 21. stoleti

TEMA PROBLEM DOPORUCENI ZAVAZEK
Nedostatecny pfistup k zakladnimu Mezi léty 1990 a 2015 o % sniZit
vzdélani, moznost jeho dokon&eni mnoZstvi lidi, ktefi zaZivaji hlad.

Ockovaci vakciny Do roku 2015 zajistit, aby
Déti vSechny déti mohly dokoncit
Predéasna tmrtnost Vzdélané matky zakladni vzdélani.
o Mezi léty 1990 a 2015 sniZit o
Ukonceni hladu 2/3 umrtnost déti do 5 let.
. Eliminace genderové nerovnosti na vSech urovnich
Negramotnost Zen .
vzdélavani Do roku 2005 eliminovat
d t
Vykonavani nebezpecnych genderovoll nerovnos
. Vv primarnim a sekundarnim
zameéstnani
vzdélavani, do roku 2015 na
Zeny RozSifeni antikoncepc&nich pfipravku véech urovnich vzdélani.

Nedostatecné reprodukéni zdravi

Pristup ke sluzbam rodinného planovani

Pfedporodni péce

Odborny porod

Nasili na Zzenach

Do roku 2015 zajistit univerzalni
pristup k reprodukénimu zdravi.
Mezi léty 1990 a 2015 sniZit o
2/3 umrtnost matek.
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Tabulka €. 4.2 — Socialni rozvoj jedince dle MDG ve 21. stoleti

TEMA PROBLEM DOPORUCENI ZAVAZEK
Sifeni znalosti a ochrannych prostfedkd Do roku 2015 zastavit a zvratit
HIV/AIDS Sifeni HIV/AIDS.
Zmirnéni dopadu na osirelé déti o o
_ Do roku 2010 zajistit univerzalni
Nemoci fistup k lécbé HIVAIDS
Malarie Ochranné sité pristup % lecbe ’
Do roku 2015 zastavit a zvratit
Univerzalni pfistup k cenové dostupnym Iékiim Sifeni malarie a dal$ich nemoci.
Nevhodné vyuZivani a ubyvani Programy pro rovny pfistup ke zdrojum Do roku 2010 zredukovat ztraty
irodnich zdroja biodiverzity.
P ) Ochrana biodiverzity a vice chranénych oblasti
Do roku 2015 o »: sniZit mnoZstvi
Pfistup k pitné vodé a lidi, ktefi nemayji trvaly pristup
ZiVOtni hyg|en|cky'm zarizenim k pltné vodé a zakladnim
prostredi hygienickym zarizenim.

Méstskeé slumy

Zlepseni podminek zivota

Snizeni poctu zde zijicich lidi

Neudrzitelna produkce a spotieba

Do roku 2020 znacné vylepSit
Zivot alespori 100  miliont

obyvateld slumd.




Diky analyze globalnich rozvojovych konceptd 90. let a nového
tisicileti je zfejma pravdivost tvrzeni Gilberta Rista, uvedeného na
zaCatku této kapitoly: ,90. léta jsou typicka snahou vyuZit globalizaci
k ekonomickému rustu s cilem posilit nejchuds$i cast obyvatelstva,
zatimco 21. stoleti je charakteristické soustrfedénim se primarné na
sniZzeni chudoby, coZ se nejvice odrazi ve vzniku MDG.*

V 90. letech je odstranéni chudoby jen jednim z dil€ich cild, jehoz
dosazenim muze dojit k ekonomickému a socialnimu rozvoji spole¢nosti,
ale po roce 2000 se odstranéni chudoby a dalSi reformy socialniho
sektoru stavaji hlavnimi rozvojovymi cili. Zkoumané dokumenty obou
obdobi maji znacné odlisny charakter; UNDP dava v 90. letech dldraz na
lidsky rozvoj vijeho komplexni podobé, tj. na ekonomicky, socialni a
politicky rozvoj jedince, zatimco MDG si z lidského rozvoje vybiraji jen
rozvoj socialnich a do urcité miry i politickych moznosti jedince, které by
donofi v rozvojovych strategiich méli sledovat.

Pfedmétem této prace nicméné neni hodnoceni uspésnosti
rozvojovych konceptl po skon&eni studené valky a zkoumani, do jaké
miry napliuji Senuv pfistup k lidskému rozvoji. Cilem bylo vybrat z téchto
konceptu nékolik pfistupl a témat, ktera odpovidaji Senovu pojeti
lidského rozvoje, tj. podporuji aktivitu jedince a rozvijeji jeho socialni
moznosti, a z nich poté vytvofit vlastni konceptualni ramce, které mohou
byt v nasledujicich dvou kapitolach pouzity pro zkoumani rozvojovych
strategii USA a EU v Latinské Americe a v Karibiku.
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3 ROZVOJOVE STRATEGIE USA V LATINSKE
AMERICE A KARIBIKU

Zahrani¢ni a rozvojova politika USA jsou pevné spjaty a vzajemné
se v mnoha oblastech prekryvaji. Zahrani¢ni agendu ma v USA na starost
prezident a jeho kabinet a také Kongres reprezentujici legislativni slozku
moci. Obé slozky vytvareji teoretické strategie a koncepce zahrani¢ni
rozvojové politiky, které poté v praxi implementuje Ministerstvo zahranici
USA (U. S. Department od State, DoS), Agentura Spojenych statd
americkych pro mezinarodni rozvoj (United States Agency pro
International Development, USAid) a Millennium Challenge Corporation
(MCC). V nasledujici kapitole se budu do urcité miry vénovat vSem témto
aktérim a jejich strategiim ve vztahu kregionum Latinské Ameriky a
Karibiku.

Za hlavni rozvojovou instituci USA je jiz od roku 1961'%
povazovana USAIid. V druhé poloviné 20. stoleti se objevilo nékolik
pokusU o jeji reformu, ale v dusledku doSlo spiSe k fragmentaci americké
rozvojové politiky, protoZze rozvojové aktivity prejimaly dalSi agentury a
urady a dochazelo k jejich prekryvani a duplikaci.'*® Zasadni zmény
v rozvojové politice USA prosadil prezident G. W. Bush, nicméné nékteré
z téchto zmén pfispély k jeji dalSi fragmentaci. V roce 2004 byla totiz
vytvofena vySe zminéna, na USAId zcela nezavisla rozvojova instituce
MCC, ktera taktéZ implementuje rozvojovou politiku.*?®

Za prezidenta Baracka Obamy bylo opét posileno postaveni USAid.
V roce 2010 ve své Presidential Policy Directive on Global Development
potvrdil, Ze USAid se ma stat jedinou vidcCi rozvojovou agenturou USA,
ktera bude do budoucna Iépe koordinovat své aktivity s MCC.**

121 ysAid. USAid History. 4. 10. 2013 (dostupné na: http://www.usaid.gov/who-we-are/usaid-history,

6. 4. 2014).

122 ancaster 2008: s. 12-15.

123 ancaster 2008: s. 19-20.

124 The White House 2010: nestr.
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3.1 90. léta

USA byly v 90. letech teprve na cesté ke konsolidaci svych
rozvojovych priorit a zajm0 vaci rozvojovym zemim, a proto jejich vztah
k Latinské Americe a Karibiku neni definovan v jediném konkrétnim
rozvojovém dokumentu. Vztah mezi regiony vyplynul pFedevSim
z praktického fungovani kontinentalni politiky, pfesto Ize najit dokumenty,
v nichz USA predestrely urcitou strategii pro regiony Latinské Ameriky a
Karibiku.

Vztah se sousedy USA a charakter nové rozvojové spoluprace byl
diskutovan na pudé Kongresu USA a tyto kongresové materialy tedy
pouZziji jako zdroj pro analyzu americké rozvojové politiky. Region stal ve
stfedu zajmu USA predevSim na pfelomu 80. a 90. a na pocatku 90. let, a
proto jednani o tématech i charakteru rozvojové spoluprace probihala i na

této politické urovni.

Protoze USA dlouhodobé sledovaly v Latinské Americe a Karibiku
své ekonomické zajmy (viz uvod), v kapitole zkoumam politicky charakter
ekonomickych uskupeni, jez USA na kontinentu iniciovaly. Pro celkové
dokresleni charakteru vzajemnych vztahl budu vtéto kapitole také
vychazet ze sekundarnich zdroju autoru, ktefi se vztahim Latinské
Ameriky, Karibiku a USA dlouhodobé vénuji. Analyzované dokumenty
jsou sefazeny vzestupné dle svého data vydani.
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3.1.1 Obecna charakteristika rozvojové spoluprace

ODA pro Latinskou Ameriku a Karibik v 90. letech poklesla, protoze
USA se zacaly vice soustfedit na jiné svétové regiony. Jednim z divodu
pro tento krok byla také situace ve Stfedni Americe, kde byly ukonceny
konflikty nestabilnich 80. let a postupné zde byly zavadény demokratické
principy. Pfesto i vméné Stédrych 90. letech vénovaly USA
pozornost regionim v nékolika kliCovych oblastech: boj s drogami,
humanitarni a rekonstrukéni pomoc statim Stfedni Ameriky po zasahu

125
8

hurikdnem Mitch v roce 19987, prosazovani demokratickych hodnot a

posilovani ekonomickych kontinentalnich vztahu.
V roce 1996 americky velvyslanec Jeffrey Davidow prohlasil:

,USA maji tfi hlavni cile v kontinentalni politice: vytvoreni zény
volného obchodu, posileni demokracie a boj s pasovanim drog,

mezinarodni kriminalitou, ilegalnimi cizinci a terorismem**2%1

Protidrogové programy v 90. letech zabiraly stale vétSi ¢ast ODA
sméfované do Latinské Ameriky (napf. programy v Peru, Kolumbii a
Bolivii dohromady prevySily ODA pro celou Latinskou Ameriku). Tato
pomoc byla ale Spojenymi staty ¢aste¢né vyuzivana jako nova verze
invazivniho pfistupu, ktery se ve své puvodni formé prosadil v regionech
(nejen) v 80. letech v podobé zasahl proti nedemokratickym rezimdam.
Pokud nékteré staty na téchto protidrogovych  programech
neparticipovaly, byla jim omezena celkova vySe ODA. USA za timto
uCelem kazdoroCné vytvarely bodovy systém, v némz staty Latinské
Ameriky a Karibiku hodnotily, coz se témto zemim ale pfirozené

nelibilo.1?81%°

125 pastor 2001: s. 214; Meyer-Sullivan 2012: s. 2-3.

'?° Hillman-Peeler-da Silva et al. 2002: s. 106.

127y originalnim znéni: ,There are three principal goals in the hemispheric policy of the United States:
the creation of a free market zone, the strengthening of democracy and the war against drug traffic
1azrgd international crime, illegal aliens, and terrorism.*

Pastor 2001: s. 115.

129 Dobrym pfikladem takového jednani mize byt pfistup Jesseho Helmse, pfedsedy Senatniho
vyboru pro zahrani¢ni vztahy (Senate Foreign Relations Committee), ktery byl obecné vzato proti
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Je nutné zdaraznit, ze vétSina financi, které USA v 90. letech svym
sousedum poskytovaly, nesméfovala do oblasti ekonomického rozvoje,
ale prevazné do vojenské a policejni oblasti.®*® Motivy rozvojové
spoluprace byly vté dobé tedy prfedevSim bezpecnostni, protoZze USA
chtély zabranit toku drog do zemé a zachovat demokraticka usporadani
v blizkém pfihranici.

USA se tedy ani v 90. letech nevzdaly vojenské pomoci pro
jlhoamerické zemé. Kdyz byl vroce 1998 kolumbijskym prezidentem
Andrésem Pastranou navrzen Plan Colombia, jenz si dal za cil bojovat
s drogovymi kartely, USA ihned pfislibily vojenskou pomoc a poskytnuti
potfebného vybaveni.'®* Vojenska pomoc byla latinskoamerickym a
karibskym zemim posilana i nadale, i kdyz zmény v mnozZstvi
poskytovanych financi jsou v pribéhu 90. let znatelné:

e mezi léty 1991 a 1994 byla vojenska pomoc snizena z $221
miliond na $18,2 miliona**;

e mezi léty 1996 a 1999 byla vojenska pomoc navySena
z $297 milionti na $595 miliont.**?

vvvvvv

rozvojové aktivity USA v jizni Casti kontinentu nesly v 90. letech také
charakter ekonomické spoluprace. USA se na Latinskou Ameriku
dlouhodobé divaly pfedevSim optikou svych vlastnich ekonomickych
zajmu (viz uvod), a tento trend do urcité miry pokracoval i po skon&eni
studené valky.

USA zacaly v 90. letech jednat s latinskoamerickymi a karibskymi
zemémi o ekonomické spolupraci a obchodnich pravidlech, a to idealné

poskytovani ODA. Schvalil ale urcité mnozstvi této pomoci pro rozvojové zemé, aby ji mohl odejmout
v gl"l’padé, Ze pfijemce nebude spolupracovat dle jeho pfedstav (Pastor 2001: s. 118).

1% pastor 2001: s. 214.

B! Tamtéz: s. 125.

%2 Dent 1995: s. 354-355.

133 Just the Facts. Military and Police Aid, All Programs, Entire Region, 1996-1999 (dostupné na:
http://justf.org/All_Grants_Program?year1=1996&year2=1999&funding=All+Programs&subregion=Enti
re+Region&x=39&y=4, 9. 3. 2014)
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na zakladé reciprocity.’* UZ v roce 1990 prezident George H. W. Bush
prohlasil:

,Prosperita nasi hemisféry zavisi na obchodu, ne na pomoci.“*

Ve stejném roce byl také schvalen Brady plan, ktery mél feSit
dluhova bfemena latinskoamerickych zemi, pfedevSim Mexika. V planu
bylo poprvé oficialné uznano, Ze dluhy téchto zemi nemohou byt nikdy
zcela splaceny.™®

International Cooperation Act of 1991

V tomto dokumentu Kongres USA schvalil prezidentovi moznost

snizit dluh, které maji zemé Latinské Ameriky a Karibiku vici USA, ale

celkova vyse ODA nesméla v dtsledku tohoto kroku poklesnout.**’

134 pastor 2001: s. 288.

%5 | s Angeles Times. Trade, Not Aid, Will Cure Latin llls, Bush Says. 27. 6. 1990 (dostupné na:
http://articles.latimes.com/1990-06-27/news/mn-783_1_latin-american, 7. 3. 2014); v originalnim
znéni: , The prosperity of our hemisphere depends on trade, not aid.*”

138 Smith 2005: s. 162.

137 Kongresovy zakon &. H. R. 2508: sekce 814 (a) (3).
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3.1.2 Politicky rozvoj jedince

V 90. letech se americké rozvojoveé aktivity zaméfily na posilovani
demokracie. Tato ,democratic assistance® méla za kol posilit
demokratické instituce, principy a procesy v nedemokratickych nebo polo-
demokratickych zemich. Cilovou zemi pro USAiId byla napf.
Venezuela.™® V roce 1990 vydala USAid dokument Democracy Initiative,
ktery byl obecné platny pro jakékoliv aktivity USAid a lze jej tedy
vztahnout i k Latinské Americe a Karibiku, kde bylo budovani demokracie
jeden z hlavnich cila 90. let.

Tento dokument, jak piSe National Research Council, ustavil ramec
rozvojové spoluprace USA, ktery se poté v praxi pouzival vice jak 15
let.™®® Zprava hovofila o tom, Ze udrzitelny ekonomicky rozvoj mlze
existovat, pokud bude spoleCnost oteviena, cenit si lidska prava,
respektovat pravni stat a bude mit zodpovédnou vladu. Demokracii tedy
USA chapaly jako téma tykajici se nejen politiky, ale také ekonomického
rozvoje.**® V ramci rozvojovych program@ bylo dle USA nutné posilovat
lokalni instituce'**, ob&anské instituce a nevladni skupiny, aby byla
vybudovana demokraticka a pluralitni spoleCnost. Politicky systém, ktery
rozSifoval prava svych obyvatel a podporoval jejich politickou participaci,
prispival dle USA k obecnému ekonomickému rozvoji.'** USAid také
zkoumala alokovani svych financi v kazdém svétovém regionu a
pfizpusobovala jej dle toho, jak staty postupovaly v procesu
demokratizace.'*?

International Security and Development Cooperation Act of 1989

Z pohledu USA bylo Zadouci distribuovat ODA pro sub-region
Stfedni Ameriky prostfednictvim regionalnich instituci, a tedy trvat na jeji

138 Hillman-Peeler-da Silva et al. 2002: s. 105.
139 National Research Council 2008: s. 22.

140 ysAid 1990: s. 1.

MlTamtéz: s. 7.

2Tamtéz: s. 2.

M Tamtéz: s. 3.
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multilateralité.*** Pro efektivni rozvoj Stfedni Ameriky bylo nutné zajistit
participaci vefejného i soukromého sektoru, pfizvat zastupce odboru,
145

podnikatelské komunity a NGOs.
International Cooperation Act of 1989

V Karibiku méla byt ODA poskytovana regionalnim, vladnim i
nevladnim, institucim, které mély dostateCné kapacity na prosazovani
rozvojovych programil.’*® ODA méla byt pfidélovana predevsim tém
regionalnim institucim, které reprezentovaly chudé obyvatele a pomahaly

jim.**" Dle USA bylo nutné soustfedit se na zaji§téni pfistupu Zen ke
zdrojlim a sluzbam, napt. k padé, pajekam & trha.**®

International Cooperation Act of 1991

USA se vtomto dokumenty =zavazaly vytvofit partnerstvi
mezi donorskymi zemémi a zemémi Stfedni Ameriky. Cilem bylo
dosahnout koordinovaného poskytovani zdroju a rozvinuti féra pro
spolecCny dialog tykajici se rozvoje, demokracie, socialni spravedinosti a
dodrzovani lidskych prav. USA se také do budoucna rozhodly snazit a o
zajisténi multilateralni a regionalni spoluprace donoru v pfipadé rozvoje a
financovani zemi sub-regionu Stfedni Ameriky, a zajisténi participaci

vladnich i nevladnich organizaci v rdmci rozvojovych programi USA.**°

144 Kongresovy zakon &. S. 1347: sekce 904 (a).

195 Tamtéz: sekce 904 (c) (1).

148 Kongresovy zakon &. H. R. 2655: sekce 6102 (a) (3).
147 Tamtéz: sekce 6102 (b) (1).

148 Tamtéz: sekce 6106 (1) (2).

149 Tamtéz: sekce 701 (d).
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3.1.3 Socialni rozvoj jedince

Vroce 1990 byla vytvofena Iniciativa podnikani pro Ameriky
(Enterprise of the Americas Initiative), ktera méla primarné podpofit
obchodni transakce na kontinentu. Hlavnim cilem bylo ustavit z6nu
volného obchodu, rozsifit investice a odpustit dluh latinskoamerickym a
karibskym zemim. Dil¢im cilem prezidenta Bushe bylo propojit odpusténi
dluht zemi s ochranou Zivotniho prostfedi. S kazdou jednotlivou zemi
mél byt uzavien ramec spoluprace, v némz Bush slibil vytvareni takovych
smluv, které by dovolily placeni uroku ze zavazkl v lokalni méné. Tyto
uroky poté mély putovat do environmentalniho fondu, jenz by podporoval
environmentalni projekty v t&ch zemich, které troky platily.**°

International Security and Development Cooperation Act of 1989

USA se vtomto dokumentu rozhodly poskytovat finanéni podporu
zemim Stfedni Ameriky s cilem podpofit udrzitelny ekonomicky rist a
rozsifit moznosti vzdélavani a pristupu k lékarské péci.'>* Zavazaly se
také zajistit zasoby potravin a zdravotnich potfeb pro chudé obyvatele

sub-regionu. %13

International Cooperation Act of 1989

USA chtély i nadale poskytovat ODA karibskym zemim s cilem
pomoci chudym obyvatellim, a to v€etné Zen a plvodnich obyvatel. Jak
tvrdily, chudi lidé maji mit moznost participovat na rozvoji své spole¢nosti,
a tu mohou ziskat diky ekonomickému rUstu, ktery zvysi jejich pfijmy a
pristup ke zdrojum. Lidé maji mit moznost délat vlastni rozhodnuti, ktera

ovlivni jejich Zivot.™

%0 Harrington 1992: s. 5.

151 Kongresovy zakon &. S. 1347: sekce 902 (1).

32 Tamtéz: sekce 903.

133 JsAid pusobila v 90. letech v Nicarague jako hlavni donor ve zdravotnické oblasti. Diky tomu byla
snizena détska umrtnost z 52% na 29% na 1000 déti, snizila se porodnost zen z 3,8 na 2,7 ditéte,
70% zen v partnerském vztahu pouziva moderni antikoncepéni prostfedky a asi ve 300 komunitach
byla vylepSena kvalita vody. O 55% méné déti v 90. letech umiralo na zapal plic v nemocnicich, které
prijimaly asistenci USAid. Agentufe se také podafilo zvySit pocet sluzeb pro planovani rodiny (USAid.
Nicaragua, history. 22. 10. 2013 (dostupné na: http://www.usaid.gov/nicaragua/history, 7. 3. 2014)).
154 Kongresovy zakon &. H. R. 2655: sekce 6102 (a) (1).
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Dle USA bylo také nutné brat v potaz rozdily mezi méstskou a
venkovskou chudobou a eventualné zpomalit proces venkovské
emigrace.™ USA prosazovaly v regionu rozvoj, ktery byl
environmentalné udrzitelny, a proto podporovaly aktivity, které rozsSifovaly
ochranu Zivotniho prostfedi a mistnich pfirodnich zdroj(.**®

USA podporovaly lokalni podnikani a malé podnikatele, ktefi
zpracovavali mistni zdroje. Jednim z nastrojd, jak tuto skupinu podpofit,
byl apel na karibské komerCni banky, aby pro tento typ podnikani
poskytovaly vice pujéek.’>’ Zemé Karibiku mély byt také povzbuzovany
ke vzdélavani vlastniho obyvatelstva, a to ve vSech oblastech potfebnych

pro rozvoj zemé (finance, technologie, turismus, atd.).**®

USA se rozhodly v regionu Karibiku finanéné podporovat zajisténi
zakladnich lidskych potfeb, napf. zakladni vzdélavani, primarni Iékafskou
péci, sluzby planovani rodiCovstvi, sluzby pro prevenci a kontrolu
HIV/AIDS.**® Cilem bylo také kontrolovat a sniZit Umrtnost déti.*®
Podporovany mély byt programy, které prosazovaly vzdélavani Zen na

komunitnim principu & programy tykajici se péée o dit&.***

International Cooperation Act of 1992

USA se rozhodly financné podporovat zemé Stfedni Ameriky
Vv jejich snahach budovat demokracii, obnovovat mir, rozSifovat své
ekonomické moznosti prostfednictvim udrzitelného rozvoje a vylepSovat
podminky pro Zivot obyvatel.'®* USA se zavazala zemim v postkonfliktni
fazi rozvoje poskytovat zvySenou financni pomoc, aby se mohly mi;.

155 Kongresovy zakon &. H. R. 2655: sekce 6103 (2).

1% Tamtéz: sekce 6103 (8).

157 Tamtéz: sekce 6103 (4) (b).

1: Tamtéz: sekce 6103 (7) (a), (b).

USAIid spolupracovala se sedmnacti NGOs s cilem zleps$it ekonomické a socialni podminky v zemi.
Finance na projekty byly sdileny USAid, NGOs a dominikdnskymi komunitami. USAid také pfimo
spolupracovala s vladou a NGOs v oblasti epidemie AIDS. Diky vefejnému vzdélavani, prevenci a
distribuci antikoncepénich prostfedkll se v zemi podafilo snizit vyskyt AIDS (USAid. Dominican
Republic, history. 24. 2. 2014 (dostupné na: http://www.usaid.gov/dominican-republic/history, 7. 3.
2014)).

180 Kongresovy zakon &. H. R. 2655: sekce 6103 (11).

181 Tamtéz: sekce 6106 (1) (2).

162 Kongresovy zakon €. H. R. 5757: sekce 701 (a).
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postarat o uprchliky, aby mohly rozSifovat moznosti vzdélavani a pfistupu
ke zdravotni péci a aby byly zachovany pfirodni zdroje a chranéno Zivotni

prostiedi.'®14

Western Hemisphere Environmental Cooperation Act of 1993

USA se zavazaly podporovat zachovani pfirodnich zdroji a
udrzitelné vyuzivani tropickych lest v Latinské Americe a Karibiku.'®
Jednim z nastroju0 pro dosazeni tohoto cile byla vramci hemisféry
podpora partnerstvi verfejného a soukromého sektoru (Public Private
Partnership, PPP), které by bylo schopné soustfedit se na feSeni
environmentalnich problému. USA se také rozhodly rozSifit spolupraci
se zemémi Latinské Ameriky a Karibiku v pfipadé pouzivani technologii,
které mohou pomoci environmentalni problémy fesit, a pomohou témto
zemim technologie vyvinout. USA se rozhodly poskytnout adekvatni
,environmentalni trénink pro vladu, primysl a NGOs, jehoz cilem bylo

pfedavani informaci o prospé&sném environmentalnim chovani. 1°6%

3.1.4 Shrnuti

V nasledujicich tabulkach je shrnuto, ktera kritéria konceptu
lidského rozvoje USA v 90. letech ve vztahu k Latinské Americe a
Karibiku naplfiovaly. Vzhledem k Senové teorii je zddraznén rozvoj
politickych a socialnich moznosti jedince.

183 Kongresovy zakon &. H. R. 5757: sekce 701 (b) (1).

184 salvador ziskal ODA uz v roce 1992 po ukondeni ob&anské valky a podepsani mirovych dohod.
USA pomohly s povale¢nou rekonstrukci, obnovenim produkce, poskytovanim zakladnich sluzeb a
reintegraci bojovnik(. USAid se soustfedila pfedev§im na redukci socidlnich, ekonomickych a
politickych nerovnosti a poskytovala technickou spolupraci v oblasti zemédélstvi, zdravotnictvi a
vzdélavani (USAid. USAid in El Salvador: A Long Lasting Alliance. 6. 3. 2014 (dostupné na:
http://www.usaid.gov/el-salvador/history, 7. 3. 2014)).

185 Kongresovy zakon &. H. R. 869: sekce 2 (5).

185 Tamtéz: sekce 6 (1), (2), (3), (5).

187 USAid se environmentalnim problémy zabyvala napf. v Ekvadoru. Jejim cilem bylo sniZit ztraty
lesu a lépe vyuzivat pfirodni zdroje. Prosadila také environmentalni vzdélavani a predstavila nové
modely managementu zivotniho prostfedi, a to napf. v narodnim parku Galapagy (USAid. Ecuador,
history. 16. 12. 2013 (dostupné na: http://www.usaid.gov/ecuador/history, 7. 3. 2014)).
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LEGENDA

Kategorie ,zavazky“ byla z tabulky ¢. 6.1 a ¢. 6.2 vynechana, protoZe
USA si Zadné verfejné oficialni zavazky v téchto kategoriich nestanovily.

0 = neplati pro zadny region

1= plati pro region Latinské Ameriky a region Karibiku
K = plati jen pro region Karibiku

LA = plati jen pro region Latinské Ameriky

JA = plati jen pro sub-region Jizni Ameriky

SA = plati jen pro sub-region Stfedni Ameriky
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Tabulka ¢. 5 — Politicky rozvoj jedince dle USA v 90. letech

PRISTUP UNDP CiL UNDP CiL USA AKTIVITA UNDP AKT. USA
Participace Participativni rozvoj 1 Zapojeni grassroots projektd 0
o Decentralizace rozvoje Distribuce ODA prostfednictvim NGOs K
Zapojeni NGOs dikv NGOS K, SA
Ky Zapojeni NGOs do rozvojovych aktivit SA

Posileni rovnosti v oblasti |I€kafské péce, prace, K

Ukonc¢eni diskriminace fi Jicka (1dé

Prava ¥en ) 0 v pfistupu k pujcékam a pudé

zen

Posileni rozhodovacich pravomoci 0




99

Tabulka €. 6.1 — Socialni rozvoj jedince dle USA v 90. letech

TEMA . PROB. DLE . DOP.
PROBLEM DLE UNDP DOPORUCENI UNDP
UNDP USA USA
Lidska chudoba K
Urbanizace chudoby K
o Investice do jedincu v oblasti
Chudoba Feminizace chudoby K L o ) SA, K
vzdélavani, zdravotnictvi a bydleni
Absolutni chudoba 0
Nedostupnost vzdélavani SA K
Udrzitelny lidsky rozvoj 0
Zivotni L . o By
Lo Nedostatek pfirodnich zdroju 1 Ochrana Zivotniho prostfedi 1
prostredi
Dostupné technologie 1
Vysoka mira porodnosti 0 Pfistup Zzen ke vzdélani K
Zeny
Nasili na Zenach 0
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Tabulka ¢. 6.2 - Socialni rozvoj jedince dle USA v 90. letech

. . PROBLEM e _
TEMA UNDP PROBLEM DLE UNDP DOPORUCENI UNDP DOPORUCENI USA
DLE USA
Efektivni management vody 0
Nedostatek vody
0 Zajisténi hygienickych zafizeni 0
Nedostate¢na potravinova SA
bezpecnost
Zdravi a vyziva Komplexni rozsah primarni 0
zdravotni péce
Nedostupnost Iékarské péce SA, K Podpora matek K
Sluzby planovani rodicovstvi a K
reproduktivni sluzby
HIV/AIDS
Pfed€asna umrtnost PloSné détské ockovani 0
Vliv HIV/AIDS na détskou chudobu | O
L. o Povinna skolni dochazka prvniho
Déti Déti ulice 0 . 0
stupné
Lo Vymyceni détskeé prace
Détska prace 0

Programy pro pracujici déti




3.2 21. stoleti

V roce 2010 se prezident Barack Obama ve své Presidential Policy
Directive on Global Development zavazal ke vzniku nové americké
globalni rozvojové politiky a predstavil iniciativu Feed the Future a Global
Health Initiative, jejichz cilem se stalo prosazovani globalniho
udrzitelného rozvoje. Dle této iniciativy musi vlada USA zajistit, ze jeji
rozvojoveé, diplomatické a obranné snahy jsou v souladu a vzajemné se
podporuji, tzn., Ze rozvoj je chapan jako jeden ze tfi pilifl americké statni
politiky.*®®

V této kapitole jsou analyzovany pfedevsSim dokumenty pochazejici
z DoS a také nékteré narodni bezpelnostni strategie USA (National
Security Strategy, NSS), jez pravidelné vydavaji prezidenti, ktefi v nich
nastoluji bezpecnostni agendu pro dalSi obdobi. StéZejni pro tuto kapitolu
je NSS z roku 2002, ktera jako vibec prvni povazuje rozvojovou politiku

189 "a ztoho divodu nejsou pouZivany

za jeden z pilifd statni politiky
predchozi strategie, které se k rozvojové politice timto zpisobem nestavi.
Déale jsou opét pouzivany zakony Kongresu, pfedevSim série Social
Investment and Economic Development Fund for the Americas Act, ktera
se specificky zaméfuje na socialni rozvoj kontinentu a konkrétné takeé
zemi Latinské Ameriky a Karibiku. Pro vysledné zhodnoceni obdobi
v kone€né tabulce je také nutné vzit v potaz, ze Democracy Initiative
zroku 1990 ma svou funkénosti Sasovy presah i do 21. stoleti.'™

Analyzované dokumenty jsou sefazeny vzestupné dle svého data vydani.

188 The White House 2010: nestr.

1% The White House 2002: tivod.

179/ Democracy Initiative se USA rozhodly posilovat lokalni instituce, ob&anské instituce a nevladni
skupiny a chtély zajistit prava obyvatel rozvojovych zemi a jejich politickou participaci. Zprava také
zminila iniciaci ob&anskych vzdélavacich programl v Latinské Americe a vladni podporu pro
organizace ochranujici lidska prava.
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3.2.1 Obecna charakteristika rozvojové spoluprace
Caribbean Regional Assistance Act of 2001

USA se rozhodly i nadale poskytovat ODA zemim Karibiku s cilem
podporovat udrzitelny a uspé&Sny ekonomicky rozvoj a rust, jehoz soucasti
byl napf. management Zivotniho prostfedi &i soudni reforma.'™

Jednim z hlavnich problému regionu bylo dle USA paSovani drog, a
proto chtély pokraCovat v bilateralni spolupraci s viladami Karibiku, aby
spole¢né vymytily obchod s drogami a bojovaly s fenoménem ,prani

penéZ“.l72

USA se zavazaly pomahat s vylepSovanim kvalit a kapacit vliadnich
instituci regionu, napf. poskytovat technickou pomoc darfiovym urfadum,
zajisStovat vycvik soudcl a koordinaci a konsolidaci administrativnich
procedur.’”® USA také chtély vylepsit diverzifikaci ekonomiky karibskych
zemi, a proto se rozhodly jim pomoci vyvinout vlastni obchodni strategie,
vylepSit moznost pujéek pro malé a mikropodnikani a podpofit zavedeni
netradiénich zemédélskych komodit.*"

Clean Water for the Americas Partnership Act of 2001

USA v tomto dokumentu zddraznily, Ze je v jejich vilastnim zajmu,
aby podporovaly environmentalni pokrok v regionech, protoze zlepSeni
Zivota v sousednich zemich je zasadni element pro zvladani ilegalni
imigrace do USA.'"

NSS (2002)

ProtoZze nékteré zemé kontinentu maji dlouhodoby problém
s drogovymi kartely a s drogovym obchodem, USA se zavazaly pomoci

"1 Kongresovy zakon &. H. R. 502: sekce 499N.

12 Tamtéz: sekce 2 (12).

173 Tamtéz: sekce 499P (1) (A), (B), (C).

1 Tamtéz: sekce 499P (2) (A), (B), (E).

175 Kongresovy zakon &. S. 1168: sekce 2 (1), (3).
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témto (pfedevsim andskym) statim v boji s drogami. Dale také pomohou
jejich ekonomikam a podpof¥i efektivni prosazovani prava.*’

Social Investment and Economic Development Fund for the
Americas Act of 2003

Prostfednictvim socialnich fondi se USA zavazaly poskytovat
finance, které napomohou snizeni chudoby a podpofi vznik
ekonomickych prileZitosti v regionech.!”” USA vtomto dokumentu
explicitné tvrdily, Ze jejich vlastni prosperita a bezpecnost je pevné spjata
se stavem demokracie a s mirem na kontinentu, a proto reformy
socialniho sektoru zemi Latinské Ameriky a Karibiku pomohou i USA —
vytvoFi nové trhy pro zbozi USA a bude vylep$eno investiéni prostredi.'”®
Z toho duvodu budou USA podporovat trzni principy, ekonomickou
integraci, socialni rozvoj a interni a preshraniéni obchod na kontinentu.*”
Investice USA do socialniho sektoru zemi regionl budou sméfovat do
rozvoje lidského a socialniho kapitalu, napf. do vzdélani, zdravi, bydleni a

pracovniho trhu.*®

USA se rozhodly bojovat se socialnim vylou€enim a socialnimi
problémy region(, konsolidovat politickou demokracii, zajistit vladu prava
a podporovat ekonomickou integraci a regionalni obchod. Dale také
chtély modernizovat infrastrukturu v chudsich zemich.'®* Prezident USA
byl povéfen poskytovanim financi s cilem snizeni chudoby a zvySeni
ekonomickych pfrilezitosti v zemich kontinentu. Toho mohlo byt dosazeno
mj. také prostfednictvim podpory PPP a mikropodnikani.'®?

7% The White House 2002: s. 10.
7 Kongresovy zakon &. H. R. 3447: Gvod.
78 Tamtéz: sekce 2 (a) (12).
179 Tamtéz: sekce 2 (b) (1).
180 Tamtéz: sekce 2 (a) (5), (6).
181 Tamtéz: sekce 2 (a) (5), (6).
182 Tamtéz: sekce 499H (a) (1).
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Social Investment and Economic Development Fund for the
Americas Act of 2005

USA potvrdily, Ze je v jejich narodnim zajmu pomahat rozvijejicim
se zemim zapadni hemisféry pfi implementaci ekonomickych a politickych
strategii, které jsou nutné pro dosazeni spravedlivého ekonomického
rstu.'®

NSS (2006)

USA se rozhodly zemim hemisféry pomahat v dosazeni
udrzitelného politického a ekonomického rozvoje. V tomto dokumentu
definovaly Ctyfi strategické priority pro regiony: podpora bezpec€nosti,
posileni demokratickych instituci, podpora prosperity a investice do lidi.

184
t

VSichni lidé by méli mit moznost prosperovat™" a i z toho duvodu se USA

dlouhodobé zasazuji o vznik hemisférické zény volného obchodu.'®

Social Investment and Economic Development for the Americas Act
of 2007

USA se zavazaly podporovat mikropodnikani s cilem vylepsSit
investiCni klima a vytvofit konkurenceschopnou pracovni silu na
kontinentu. Diky lepSi ekonomické situaci se staty regionu stanou lepSimi
partnery pro USA.'®

USA chtély v ramci ekonomického rozvoje snizit dlouhou ¢asovou
investici, ktera byla nutna pro zalozeni podnikani, a zvySit pfistup
obyvatel k pujékam. K vylepSeni obchodniho prostfedi mélo dojit i

v momenté, kde by byla provedena soudni reforma v dané zemi.'*"'%

183 Kongresovy zakon &. H. R. 953: sekce 2 (a) (14).

184 The White House 2006: s. 37.

185 Tamtéz: s. 28.

186 Kongresovy zakon &. S. 2120: sekce 39 (e) (4), (5).

87 Tamtéz: sekce 39 (e) (2), (4).

188 v/ letech 2012-2013 probihal v Paraguay program pod nazvem Programa Mas Justicia, ktery
podporoval transparentnost a profesionalizaci soudnictvi. Soucasti bylo napf. zavedeni modelu fizeni
soudnictvi nebo vzdélavani soudcd a soudnich ufednikd (USAid. Paraguay, Programa Mas Justicia
(dostupné na: http://map.usaid.gov/PublicProjectDetail ?id=a0cd00000012PEnAAM, 8. 4. 2014)).
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Common Values, Shared Interests: The US And Its Promise In The
Western Hemisphere (2008)

USA vyjadfily vtomto dokumentu snahu o vytvafeni dohod o

volném obchodu se zemémi Latinské Ameriky.*°

Pathways to Prosperity in the Americas initiative (2008)

Cilem této iniciativy bylo zvySeni intenzity spoluprace mezi staty,
ktera ma vést k rozvoji demokracie a zajisténi, aby benefity volného

obchodu a otevienych investic byly dostupné celé spoleénosti.*®

Social Investment and Economic Development for the Americas Act
of 2010

USA se zavazaly poskytovat finance s cilem podporovat mikro,
malé a stfedni podnikani, vylepsit investiCni prostfedi a podnitit vznik
1

konkurenceschopné pracovni sily.*® Hlavnim cilem USA byla

minimalizace ekonomickych dopadt globalni recese na regiony.**?
U. S. Foreign Assistance for the Western Hemisphere (2011)

USA prosazovaly ve svych rozvojovych aktivitach v regionech ctyfi
nové reformované cile: rozSifeni ekonomickych a socialnich pfilezitosti,
zajisténi bezpecnosti obyvatel, efektivni, demokratické viadnuti a instituce
a ,Cista“ energeticka bezpecnost. USA budou v Latinské Americe a v
Karibiku podporovat vétsi konkurenceschopnost a socialni a ekonomicky
rozvoj, aby byly maximalizovany benefity vyplyvajici z otevienych
ekonomik (napt. prostfednictvim dohod o volném obchodu).!*® Za jednu

189

1o U. S. Department of State 2008: s. 4.

°u.s. Department of State. Increasing Trade and Development Cooperation in Americas. 24. 9.
2008 (dostupné na: http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/fs/2008/110208.htm, 6. 4. 2014).

191 Kongresovy zakon &. H. R. 4368: sekce 3 (10).

192 Tamtéz: sekce 4 (1) (2) (3).

193 U. S. Department of State. U.S. Foreign Assistance for the Western Hemisphere. 20. 3. 2011
(dostupné na: http://www.state.gov/p/wha/rls/fs/2011/158619.htm, 6. 4. 2014).

62



ze zasadnich hrozeb pro regiony povazovaly USA paSovani drog a
transnacionalni zlogin.***

19 U. S. Department of State. U. S. Foreign Assistance for the Western Hemisphere. 20. 3. 2011

(dostupné na: http://www.state.gov/p/wha/rls/fs/2011/158619.htm, 6. 4. 2014).
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3.2.2 Politicky rozvoj jedince

NSS (2002)

USA se zavazaly, Ze spoleCné s nékterymi zemémi Latinské
Ameriky budou prosazovat vznik demokratické hemisféry, kde diky
integraci mize vzniknout bezpecné a prosperujici prostiedi. Na tomto cili
chtély USA spolupracovat i s regionalnimi institucemi.**°

Social Investment and Economic Development Fund for the
Americas Act of 2003

Cilem USA bylo vylepSeni zivotd chudych a marginalizovanych

skupin (v8etn& Zen a plvodnich obyvatel)'®®

197

a podporeni participace
obyvatel v demokratickém state.

NSS (2006)

USA chtély spolupracovat se zemémi Latinské Ameriky a Karibiku
v oblasti ilegalni migrace a prosazovat SirSi ekonomickeé pfilezitosti pro

marginalizovanou &ast populace.'®

Social Investment and Economic Development for the Americas Act
of 2007

Prezident USA mél dle tohoto zakona spolupracovat s viadami a

ob&anskou spoleénosti a poskytovat zvy$enou a trvalou ODA.**° USA se

chtély zasazovat o posileni vlady prava a demokracie na kontinentu.?®

1% The White House 2002: s. 10.
196 Kongresovy zakon &. H. R. 3447: sekce 2 (b) (1) (d).
197 Tamtéz: sekce 2 (a) (16).
% The White House 2006: s. 37.
199 Kongresovy zakon &. S. 2120: sekce 499H (a).
20 Tamtéz: sekce 499H (a) (1), (2), (3), (4), (5).
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Common Values, Shared Interests: The US And Its Promise In The
Western Hemisphere (2008)

USA se rozhodly podporovat demokratické vladnuti na kontinentu a
svym partnerim pomahat bojovat s korupci, chudobou, nerovnosti a

socialnim vylougenim.?®*
Pathways to Prosperity in the Americas initiative (2008)

Vramci spoluprace na kontinentu méli byt podporovani mali
podnikatelé a farmafi a do procesu rozvoje mél byt zapojen soukromy
sektor a ob&anska spoleénost.?*

The US and Western Hemisphere: Partnership and Shared
Responsibility (2009)

Dle tohoto dokumentu chtéla USA vytvaret partnerstvi na
kontinentu zaloZzena na prosazovani inkluzivni prosperity, demokratického
vladnuti a bezpec€nosti obanu. USA se rozhodly podporovat politiky,
které rozSifovaly socialni moznosti a mobilitu, vytvarely zazemi pro rust a
zajisStovaly, ze benefity ridstu a obchodu byly distribuovany Sifeji,
predevS§im mezi tradi€né marginalizované skupiny. USA budou vytvaret
nova partnerstvi, ktera pomohou nejchudSim a nejzranitelnéjSim

ob&andm region(1.?*

201

; U. S. Department of State 2008: s. 4.

92 U. S. Department of State. Increasing Trade and Development Cooperation in Americas. 24. 9.
2008 (dostupné na: http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/fs/2008/110208.htm, 6. 4. 2014).
23 . s. Department of State 2009: s. 1.
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Social Investment and Economic Development for the Americas Act
of 2010

Prezident USA byl povéfen spolupraci svladami a obcanskou
spole€nosti regiond a poskytovanim zvySeného mnozstvi financi pro
budovani obCanskych instituci, které pomohou snizit chudobu, rozsSifit
stfedni tfidu a navysit ekonomické pfileZitosti.?>* USA chtély prosazovat

205

decentralizaci, aktivitu mistnich vlad a participaci ob&anu“™, podporovat

demokracii a vladu prava a posilovat lidska prava (napf. plvodnich

obyvatel).?% 207

U. S. Foreign Assistance for the Western Hemisphere (2011)

USA se ve své rozvojové politice zavazaly podporovat lokalni
aktivity, pfiCemz cilem se stalo vybudovani aktivni spolecnosti, jiz by byla
vlada zavéazana.*®

204 Kongresovy zakon &. H. R. 4368: sekce 499H (a).

295 Tamtéz: sekce 4 (7) (A).

206 Tamtez: sekce 4 (1) (2) (3).

297 Az do roku 2016 bude v Kolumbii probihat program pod nazvem Afro-Colombian and Indigenous
Program, ktery se zabyva socioekonomickymi podminkami a politickym zaclenénim pavodnich
obyvatel a Afrokolumbijct. Cilem je napf. podpora organizaci etnickych minorit ¢i zlepSeni pfistupu
minorit k ekonomickym moznostem (USAid. Columbia, Afro-Colombian and Indigenous Program
gdostupné na: http://map.usaid.gov/PublicProjectDetail?id=a0cd0000002IpI9AAC, 8. 4. 2014)).

% u.s. Department of State. U. S. Foreign Assistance for the Western Hemisphere. 20. 3. 2011
(dostupné na: http://www.state.gov/p/wha/rls/fs/2011/158619.htm, 8. 4. 2014).
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3.2.3 Socialni rozvoj jedince
Caribbean Regional Assistance Act of 2001

USA chtéla zajistit, aby vlady regionu braly v potaz nutnost

managementu Zivotniho prostfedi®®, napt. mélo dojit ke zvySeni

povédomi vefejnosti o standardech a regulacich Zivotniho prostiedi.?**?!
USA se také rozhodly zasazovat o vznik programu, které mohly snizit
miru vyskytu HIV/AIDS v zemich Karibiku, a poskytovat |€Cbu pro jedince

trpici touto nemoci.?*?
Clean Water for the Americas Partnership Act of 2001

USA se zasadily ve svych rozvojovych projektech vylepSovat kvalitu
vody regionu, zavadét systémy pro Cisténi vody a podporovat
energetickou hospodarnost.?**

Social Investment and Economic Development for the Americas Act
of 2007

USA se rozhodly pokraCovat v poskytovani financi pro programy,
které se zabyvaly bydlenim, zdravotni péc¢i a vzdélavacim systémem.
Diléim cilem byla redukce kriminality (v€etné nasili na Zzenach), podpora
venkovského rozvoje a snizeni chudoby vzemédélském i ne-

209 v/ letech 2008-2012 se na Haiti uskuteénil projekt pod ndzvem Economic Development for a

Sustainable Environment (DEED). Projekt se soustfedil na podporu udrzitelného environmentalniho
chovani v souladu s ekonomickym rGstem, ¢ehoZz mélo byt dosaZeno lepSim managementem
zemédélstvi a pfirodnich zdroji. Zakladem pro projekt bylo vylepSeni managementu pudy a jinych
pfirodnich zdroju v kombinaci s rozSifenim podnikani a pracovnich pfilezitosti. DEED vylepsil
podminky pro bydleni lidi Zijicich pobliz vody a zarovern podpofil ekologickou obnovu a stabilizaci.
Konkrétné predstavil alternativni zpusoby k erozivnimu zemeédélstvi, které jsou v oblasti provozovany
ve vodnich oblastech (USAid. Haiti, Economic Development for a Sustainable Environment (dostupné
na: http://map.usaid.gov/PublicProjectDetail?id=a0cd00000011qfGAAQ, 8. 4. 2014)).

410 Kongresovy zakon &. H. R. 502: sekce 499P (3) (B).

11 v/ letech 2007-2012 probihal v Ekvadoru projekt pod nazvem Protecting water sources to conserve
biodiversity, ktery napf. poskytoval fondy pro finanéni a provozni management vody a
zprostfedkovaval vzdélavaci programy pro déti v 6. tfidé, které se mély naudit, jak spravné zachazet
s vodnimi zdroji (USAid. Ecuador, Protecting water sources to conserve biodiversity (dostupné na:
http://map.usaid.gov/PublicProjectDetail?id=a0cd00000011mFzAAl, 8. 4. 2014)).

212 Kongresovy zakon &. H. R. 502: sekce 499P (4).

13 Kongresovy zakon &. S. 1168: sekce 500D.
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zemédélském sektoru a u marginalizovanych skupin populace (v€etné

Zen, obyvatel venkova i mésta, aj.).***

Common Values, Shared Interests: The US And Its Promise In The
Western Hemisphere (2008)

Svym vlivem chtély USA v regionech podnitit ekonomicky a socialni
rozvoj, snizit chudobu a nerovnost a zajistit bezpecCnost bydleni a
komunit.?> USA se zasazovaly o investice do lidi, protoZe kazdy &lovék
mél mit moznost Cerpat benefity z demokratického usporadani zemé.
Chtély také spolupracovat se zemémi regiond na vylepSeni jejich
vzdélavaciho systému, na lepSim pfistupu ke kapitalu, na vylepSeni
ekonomické infrastruktury a na zajiSténi bezpec€nosti rodin a jejich
majetku.?*® Mezi hlavni hrozby demokratickému statu zaradily USA
terorismus, pfirodni katastrofy ¢i pandemie, pfiCemz bylo nutné lidi pfed
témito hrozbami ochranovat, protoze jen diky tomu mohlo dojit k posileni

socialni spravedIinosti a lidskych prav.?*’

The US and Western Hemisphere: Partnership and Shared
Responsibility (2009)

V ramci kontinentalniho partnerstvi se USA rozhodly snazit o
zvySeni vefejné bezpe€nosti a o0 eliminaci zdravotnich hrozeb a
pFirodnich katastrof.?'®

Social Investment and Economic Development for the Americas Act
of 2010

Dil€im cilem bylo pro USA vylepSeni zivotnich podminek obyvatel,
napf. ochrana déti, Zzen a adolescentl pfed jakoukoliv formou obchodu
s lidmi a sexudlniho a ekonomického zneuZivani**®, vymyceni nucené

214 Kongresovy zakon €. S. 2120: sekce 499H (a) (1), (2), (3), (4), (5).
215 . S. Department of State 2008: s. 2.

21 Tamtéz: s. 3.

2 Tamtéz: s. 4.

1% Tamtéz: s. 1.

219 Kongresovy zakon &. H. R. 4368: sekce 4 (4) (A).
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prace do roku 2010 a nejhorsich forem détské prace do roku 2020.%%°
USA také chtély zavést efektivni prevenci pandemii a implementovat
programy pro nemocné HIV/AIDS.?** Ve vzdélavacim sektoru se rozhodly
podporovat sekundarni a technické vzdélavani.?*?

U. S. Foreign Assistance for the Western Hemisphere (2011)

USA si daly za cil pomoci vylepsit kvalitu |ékafské péce a pfistup
k ni, efektivné fesit Sifeni infek&nich chorob (v€etné HIV/AIDS), zajistit
potravinovou bezpecnost a zakladni a vysSi vzdélani. Vzdélavani a
zdravotni programy podporovaly pfedevsSim u marginalizovanych skupin
obyvatel, protoze cilem se stalo zajisténi socialni rovnosti a prilezitosti
pro kazdého. USA také zavadély programy zZivotniho prostfedi a energie,
které mély za cil zajistit udrzitelny ekonomicky rést.?

USAid Policy Framework, 2011-2015

O Latinské Americe se USA v dokumentu zminily pouze ve dvou
kontextech: sniZzeni &ifeni tropickych nemoci®** a poskytovani

humanitarni pomoci a podpora pro programy snizujici riziko katastrofy.?%

3.2.4 Shrnuti

V nasledujicich tabulkach je shrnuto, ktera kritéria konceptu
lidského rozvoje USA od pocatku 21. stoleti ve vztahu k Latinské Americe
a Karibiku napliuji. Vzhledem k Senové teorii je zdlraznén rozvoj
politickych a socialnich moznosti jedince.

220 Kongresovy zakon &. H. R. 4368: sekce 4 (4) (B).
221 Tamtéz: sekce 4 (5) (A) (B).
222 Tamtez: sekce 4 (6) (A).
23 . S. Department of State. U. S. Foreign Assistance for the Western Hemisphere. 20. 3. 2011
gglfstupné na: http://www.state.gov/p/wha/rls/fs/2011/158619.htm, 6. 4. 2014).

USAId 2011: ii.
25 Tamtéz: s. 29.
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LEGENDA

Kategorie ,zavazky“ byla z tabulky ¢. 8.1 a &. 8.2 vynechana, protoZe
USA si Zadné verfejné oficialni zavazky v téchto kategoriich nestanovily.

0 = neplati pro Zadny region

1= plati pro region Latinske Ameriky a region Karibiku
K = plati jen pro region Karibiku

LA = plati jen pro region Latinské Ameriky

JA = plati jen pro sub-region Jizni Ameriky

SA = plati jen pro sub-region Stredni Ameriky
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Tabulka ¢. 7 — Politicky rozvoj jedince dle USA ve 21. stoleti

PROVEDENI DLE

PROVEDENI DLE

PRISTUP MDG CiL DLE MDG CiL DLE USA
MDG USA
o o 1 Spoluprace s organizacemi
Participace Zapojeni kazdého jedince . . N _
obc&anské spolecnosti
Participace Zen na viadnuti
Prava zen Ukoné&eni diskriminace Zen 0 Pristup zen ke vzdélani,
k praci a k ekonomickym
zdrojlim
L L . Dobré vladnuti rozvojové
Diskriminace Dodrzovani lidskych prav 1

zemé




L

Tabulka é. 8.1 — Socialni rozvoj jedince dle USA ve 21. stoleti

TEMA . PROBLEM . DOPORUCENI
PROBLEM DLE MDG DOPORUCENI MDG
MDG DLE USA USA
Nedostatecny pfistup k zakladnimu 0
vzdélani, moznost jeho dokon&eni
Dé&ti Ockovaci vakciny
PfedCasna umrtnost 0 Vzdélané matky
Ukonceni hladu
. Eliminace genderové nerovnosti na vSech
Negramotnost Zen 0 ; ] L
urovnich vzdélavani
Vykonavani nebezpecnych zaméstnani | 0
Rozsifeni antikoncepénich pfipravk(
Zeny Pristup ke sluzbam rodinného planovani
Nedostatecné reprodukéni zdravi 0
Predporodni péce
Odborny porod
Nasili na zenach 1




€L

Tabulka é. 8.2 - Socialni rozvoj jedince dle USA ve 21. stoleti

TEMA . PROBLEM . DOPORUCENI
PROBLEM DLE MDG DOPORUCENI MDG
MDG DLE USA USA
Sifeni znalosti a ochrannych prostredkd
HIV/AIDS 1
Zmirnéni dopadu na osifelé déti
Nemoci
Malarie 0 Ochranné sité
Univerzalni pfistup k cenové dostupnym lékiim
Nevhodné vyuzivani a ubyvani . Programy pro rovny pfistup ke zdrojum
prirodnich zdroju Ochrana biodiverzity a vice chranénych oblasti
PFistup k pitné vodé a hygienickym 1
Zivotni | zafizenim
prostredi
Méstské slumy ZlepSeni podminek zivota
0
SniZeni poctu zde Zijicich lidi
Neudrzitelna produkce a spotieba 0




4 ROZVOJOVE STRATEGIE EU V LATINSKE
AMERICE A KARIBIKU

Zahrani¢ni politiku EU vytvafi Vysoky predstavitel pro zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku, ktery ma k dispozici diplomaticky sbor pod nazvem
EEAS). EEAS spolu s Vysokym predstavitelem funguji jako typické
ministerstvo zahrani€i a vytvareji tedy také strategie a koncepce
rozvojoveé politiky.

Implementaci rozvojové politiky ma na starost Evropska komise,
konkrétng Utvar pro rozvoj a spolupraci EuropeAid (EuropeAid
Development & Cooperation, DEVCO).?® DEVCO vznikl v roce 2011
slouéenim Utvaru pro rozvoj a vztahy s ACP (Directorate-General for
Development and Relations with African, Caribbean and Pacific States) a
Ufadu pro spolupraci (EuropeAid Co-operation Office), &imz se rozvojova
politika EU konsolidovala v ramci jedné instituce, ktera ma na starost

veskerou rozvojovou agendu v ramci EU.?’

226 EK. Utvary (generalni feditelstvi). 7. 4. 2014 (dostupné na: http://ec.europa.eu/about/ds_cs.htm, 7.
4.2014).

21 Development and Cooperation — Europeaid. About Development and Cooperation — Europeaid,
29. 5. 2013 (dostupné na: http://ec.europa.eu/europeaid/who/about/index_en.htm, 7. 4. 2014).
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4.1 90. léta

V Maastrichtské smlouvé z roku 1993, jiz byla EU zaloZena, je
vénovano nékolik ¢lanku spole¢né rozvojové politice. Mezi hlavni body,
na které davala organizace diraz, patfila podpora ekonomického a
socialniho rozvoje rozvojovych zemi, a to prfedevSim téch nejvice
znevyhodnénych. Dale se EU zasazovala o0 postupnou integraci
rozvojovych zemi do svétové ekonomiky a pfistoupila ke kampani proti
chudobé. EU jako celek méla pfispivat k dosazeni demokracie, pravniho
statu, respektu k lidskym pravim a zakladnich svobod v rozvojovych
zemich.??® Otazkou zUstava, zda (a do jaké miry) EU tyto obecné zasady
projektovala i do rozvojovych strategii Latinské Ameriky a Karibiku, kde
na jednu stranu navazovala svymi aktivitami na urcité historické vazby,
ale zaroven v nékterych pfipadech vytvarela novou, pfevazné obchodni
spolupraci.

EU a zemé Latinské Ameriky a Karibiku se seSly na prvnim
Summitu zemi EU a Latinské Ameriky a Karibiku (European Union, Latin
America and the Caribbean Summit, EU-LAC) vroce 1999 v Rio de
Janeiru a definovaly zakladni body své spoluprace v ekonomicke,
politické, kulturni, technologické, védecké a socialni oblasti. Tento a
nasledujici summity vytvarely obecny ramec spoluprace, ktery je hloubéji
rozpracovan v dokumentech, jez budou v dalSich dvou kapitolach (90.
léta a 21. stoleti) analyzovany, a z tohoto divodu neni nutné se summity
blize zabyvat.

vvvvvv

a americkych regiont v daném obdobi, byl Europe and Latin America: A
Partnership for Action z roku 1994. Tento pakt svym obsahem komplexné
pokryval celou hemisféru jizné od USA a definoval regionalni, sub-
regionalni i bilateralni pfistup EU k danym aktérim.

28 EUR-Lex. Treaty on European Union. 29. 7. 1992 (dostupné na: http:/eur-

lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html, 15. 3. 2014).
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Se zemémi Karibiku ma EU navazané oficialni obchodni a politické
vztahy jiz od roku 1975, kdy byla uzaviena prvni Smlouva z Lomé se
skupinou ACP. Tato dohoda byla v prabé&hu doby rozsSifovana a v rozmezi
let 1990 a 1999 byla v platnosti jiz Smlouva z Lomé V. V pfedlozené
kapitole tuto posledni variantu Smlouvy z Lomé analyzuji na zakladé
vlastniho konceptu lidského rozvoje a zjistim, jakym zptusobem zemé EU
kolektivné pfistupovaly k oblasti Karibiku. Budu také zkoumat vztah EU a
Stfredni Ameriky, ktery byl oficialné ustaven prostfednictvim San José
Dialogue vroce 1984 (viz uvod) a na néjz bylo navazano Framework
Cooperation Agreement v roce 1993.

Dale se blize podivam na rozvijejici se vztahy EU s Jizni Amerikou,
konkrétné se zemémi uskupeni CAN a MERCOSUR. Je znamym faktem,
Zze se EU v 90. letech snazila hledat nové obchodni partnery i mimo sveé
hranice a ekonomicky rychle se rozvijejici zemé Latinské Ameriky byly
povazovany za slibnou oblast pro investice. Proto se, stejné jako v
pripadé USA, zamé&Ffim na ekonomické aktivity EU v danych regionech a
daném obdobi a budu zkoumat uzaviené politické pakty a dohody, které
z ekonomické spoluprace vyplynuly.

V nastinéném rozdéleni dokumentl Ize pozorovat dvé urovné
jednani EU: regionalni a sub-regionalni.?*® V nasledujicim textu je nejprve
prfedstavena regionalni uroven jednani, jez je poté doplnéna dokumenty
sub-regionalniho charakteru (sefazenymi vzestupné dle svého data
vydani), které detailné&ji dokresli vzajemné vztahy.

229 \/ novém tisicileti se EU zaméfuje také na bilateralni spolupraci s latinskoamerickymi a karibskymi

zemémi, ale pro 90. léta je typiCt&jsi jednani na regionalni a sub-regionaini urovni (EEAS. The EU's
relations with Latin America and the Caribbean (dostupné na: http://eeas.europa.eu/lac/index_en.htm,
17. 3. 2014)).
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4.1.1 Obecna charakteristika rozvojové spoluprace
Europe and Latin America: A Partnership for Action (1994)

V 90. letech byl plné formalizovan ekonomicky vztah mezi EU a
Latinskou Amerikou a EU a Karibikem. EU v tomto dokumentu ustavila
hlavni bod zajmu obou stran Atlantiku:

~Podpora obchodu a investic zlistane zakladnim kamenem naSich vztaht

s nasimi latinskoamerickymi a karibskymi partnery.” %%

Cilem vzajemné spoluprace bylo vedeni zemi Latinské Ameriky a
Karibiku ke svépomoci, ekonomickému rozvoji, spoleCenské
spravedinosti, demokracii a respektu k lidskym pravim.?*? EU si prala
zintenzivnit vzajemny dialog a spolupraci s regionalnimi a sub-
regionalnimi skupinami a stejné tak s jednotlivymi zemémi amerického

kontinentu.?3

Fourth ACP-EEC Convention (Lomé) (1989, a revize z roku 1995)

Ctvrtda Dohoda z Lomé byla podepsana v roce 1989 a platila tedy
pro cela 90. Iéta. V tomto obdobi byly schvaleny dva finan¢ni protokoly
s délkou trvani péti let.?** Druhy protokol vstoupil v platnost sougasné
s revidovanym znénim smlouvy v roce 1995.

Staty ACP, mezi nimi tedy i zemé Karibiku, mély v 90. letech dle
EU dosahnout samostatnosti a udrzovat takovy rozvoj, ktery byl zalozeny
na jejich vlastnich zdrojich a moZnostech.?*® Inovace a technologie mohly
témto zemim pomoci prostfednictvim vlastnich zkuSenosti dosahnout
zadouci nezavislosti.?® EU se rozhodla poskytovat témto zemim
adekvatni zdroje a technickou asistenci, a to za vyhodnych

230 EK — Institute For European-Latin American Relations 1994 s. 5.
2L v/ originalnim znéni: ,The promotion of trade and investments will remain the cornerstone of our
relations with our Latin American and Caribbean partners.”
232 EK — Institute For European-Latin American Relations 1994: s. 6.
%3 Tamtéz: s. 11.
%4 pevelopment and Cooperation - EuropeAid. From Lomé | to IV (dostupné na:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/lome-convention/lomeitoiv_en.htm, 17. 3. 2014).
235 Konvence EU &. 21991A0817 (01) (1989): &l. 4.
2% Tamtéz: ¢l. 23, ¢l. 152.
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podminek.?*”?*® Dle EU bylo nutné podporovat aktivity, které rozvojové
staty samy vyvijely s cilem navysit vlastni lidské zdroje a kapacity.?*® EU
meéla participovat, pokud o to zemé ACP pozadala, na financovani
mikroprojektd na lokalni urovni.?*® V pfipadé potieby mohly také zemé
spoleCné konzultovat problémy tykajici se napf. Zzivotniho prostredi
(globalni i lokalni).?*

K nejméné rozvinutym zemim ACP méla EU pfistupovat odliSné, a
to scilem vylepsit Zzivotni podminky téch nejchudSich obyvatel.
V momenté rozhodovani o poskytnutych financich se mélo pfihlédnout ke

specifické situaci téchto zemi.?**%*

Rozvoj zemé musel byt zalozeny na vyvazovani mezi dosahovanim
ekonomickych cilt, racionalnim managementem Zzivotniho prostiedi a
zlepSovanim lidskych a pfirodnich zdroju.?** Vysledkem takového
pristupu mélo byt zajisténi zakladnich lidskych potfeb a vylepSeni
zivotniho standardu a blahobytu obyvatel. Benefity rozvoje mély byt
dostupné co nejvétsimu poétu lidi.?*°
Framework Cooperation Agreement between the European
Economic Community and the Republics of Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua and Panama (1993)

Tato dohoda byla podepsana zastupci zemi EU a Stfedni Ameriky
vroce 1993 a v platnost vesSla v roce 1999. EU povaZovala sub-region
Stfedni Ameriky za oblast rozvojovych zemi a z této perspektivy k nim
pristupovala v celém dokumentu. S ohledem na charakter rozvojové

237 Konvence EU &. 21991A0817 (01) (1989): &l. 26.

238 Revidovana verze Smlouvy z Lomé se jesté o néco vice soustfedi na princip samostatnosti zemi
ACP. EU ma podporovat staty v rozvijeni jejich vlastnich kapacit, informacniho systému, lidskych
zdrojli a profesionalnich dovednosti v oblasti obchodu a sluzeb. Ma poskytovat podporu soukromému
sektoru a malym a stfedné velkym podnikiim (Smérnice EU ¢. 21998A0529 (01) (1998): ¢l. 25).

239 Konvence EU &. 21991A0817 (01) (1989): &l. 139.

0 Tamtéz: ¢&l. 252.

241 Tamtéz: ¢l. 41, &l. 220.

242 Tamtéz: ¢l. 8.

243/ revidované verzi smlouvy z roku 1995 hovofi EU o ochoté konstruktivné a aktivné pfispét ke
snizeni dluhového bfemene zemi Karibiku. Specialni puajcky, o nichz hovofi smlouva z roku 1989, se
v této nové verzi méni na granty, tj. dary (Smérnice EU €. 21998A0529 (01) (1998): pfiloha &. 84).

244 Konvence EU &. 21991A0817 (01) (1989): &l. 4.

2% Tamtéz: ¢l. 17, ¢l. 220.
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spoluprace smlouva zmifiovala predevSim poskytovani technické
asistence, podpory joint-ventures mezi regiony, pfenos technického
know-how a zvy$eni kontaktu mezi ob&ma stranami v oblasti obchodu.?*®

EU si dala za cil pomoci zemim Stfedni Ameriky s procesem

" a s budovanim

modernizace zemédélského a priimyslového sektoru®
vlastnich vyzkumnych kapacit. Vysledkem vzajemné vymény expertl
méla byt podpora vzdélavani domacich vyzkumniki a na rozvoj
zaméfenych specialistt.?*® Diky vhodnym programim mélo byt také
vylepSeno vzdélavani a trénink technikd, profesionalu a kvalifikovanych

pracovnik(i danych zemi.?*°

Framework Agreement on Cooperation between the European
Economic Community and the Cartagena Agreement (CAN) (1993)

EU se rozhodla prosazovat v CAN ekonomicky rist a socialni
pokrok, pfiCemz andské zemé& povazovala za rozvojové staty v riznych
etapach rozvoje.?° Jednim z ciltl byla také podpora integraéniho procesu
téchto zemi.”! EU chtéla dale pracovat na prevenci a sniZeni produkce,

distribuce a spotieby nelegalnich drog v oblasti.>*

Interregional Framework Cooperation Agreement between the
European Community and the Southern Common Market
(MERCOSUR) (1995)

Cilem této dohody bylo posileni politického dialogu mezi regiony®*>,

podpora spoluprace v oblasti technologii®®*, spoleény management

Zivotniho  prostfedi®®, finanéni spoluprace a kooperace Vv boji

246 Smérnice EU &. 21999A0312 (01) (1999): &l. 3.

7 Tamtéz: ¢l. 3.

248 Tamtéz: ¢l. 10.

49 Rozvojovy program ALFA funguje od roku 1994 jako ramec spoluprace vy3siho vzdélavani
evropskych a latinskoamerickych zemi, pfiCemz vySSi vzdélavani je v zemich Latinské Ameriky
podporovano jako nastroj k ekonomickému a socialnimu rozvoji. Program spolufinancuje projekty
zamérené na vyleps$eni kapacit jedinct a instituci (napf. univerzit) (EK 2010a: s 24).

250 Smlouva EU €. 21998A0429 (01) (1993): preambule.

°L Tamtéz: ¢l. 2.

252 Tamtéz: ¢l. 25.

253 smérnice EU &. 21996A0319 (02) (1996): &l. 3.

5% Tamtéz: ¢l. 15.

% Tamtéz: €. 17.
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s drogami®®, aj. Dokument byl ve skuteénosti vyjadfenim partnerského a
veskrze obchodniho vztahu mezi EU a zemémi spoleCenstvi
MERCOSUR, a EU tyto staty nepovazovala za rozvojové zemé, v nichz
by bylo nutné se zaméfit na chudobu a jiné socialni problémy.

%% Smérnice EU &. 21996A0319 (02) (1996): &l. 22.
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4.1.2 Politicky rozvoj jedince
Europe and Latin America: A Partnership for Action (1994)

EU chtéla zapojit obCany zemi Latinské Ameriky a Karibiku do
budovani politického sméfovani a do ekonomického a socialniho rozvoje
své zemé&.?’ Vlady Evropy, Latinské Ameriky a Karibiku mély mezi sebou
vést politicky dialog a do této debaty aktivhé zapojovat NGOs a ob&any

regiond.?®
Fourth ACP-EEC Convention (Lomé) (1989, a revize z roku 1995)

Spoluprace mezi EU a ACP byla zalozena na rozvoji, v jehoz
centru se nachazel Clovék (muz i Zena) jako hlavni protagonista a
pFijemce rozvoje, pfitemz bylo nutné uznat roli Zeny v rozvoji.>*® Tato
lidska dimenze méla byt obsazena ve vSech oblastech rozvoje a

reflektovana ve vSech projektech a programech.?®°

Cilem spoluprace mezi regiony bylo zaclenéni obyvatel do
rozhodovani o podminkach rozvoje a do jeho provedeni.?®! Mé&la byt
zvySena participace Zen jako producentl zemédélskych zdrojl, ktefi méli
mit zajistény pristup k p(idé, praci, ptjékam, technologiim a sluzbam.?®?

Zapojit své zdroje mély ekonomicke, socialni a kulturni organizace

(napf. NGOs, firmy a odbory)*?

a za dulezité byly povazovany aktivity
vladnich i nevladnich organizaci v environmentalni oblasti.?®* Grassroots
komunity mély participovat na rozvojovych aktivitach a zapojeni obyvatel
mélo byt podporovano jiz od po&atku jakéhokoliv projektu.?®

K zajisténi aktivni participace zen bylo zapotiebi zlepSeni statusu

Zen ve spolec¢nosti, vylepSeni jejich Zivotnich podminek a jejich zaclenéni

57 EK — Institute For European-Latin American Relations 1994: s. 3.
28 Tamtéz: s. 7.
222 Konvence EU &. 21991A0817 (01) (1989): preambule.
Tamtéz: ¢l. 139.
%61 Tamtez: &l. 13.
22 Tamtéz: &l. 42, &l. 46, &l. 151, &l. 153.
263 Tamtéz: &l. 20.
264 Tamtéz: &l. 38.
25 Tamtéz: &l. 144.
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do rozvojového procesu na zakladé stejnych podminek jako méli muzi.?®®
Dle revidované dohody bylo nutné respektovat dustojnost, blahobyt a
sebenaplnéni jedince a nepouzivat Zadna diskriminagnich opatreni.?®’

266 Konvence EU &. 21991A0817 (01) (1989): &l. 153.
%57 Smérnice EU &. 21998A0529 (01) (1998): &l. 5.
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4.1.3 Socialni rozvoj jedince
Europe and Latin America: A Partnership for Action (1994)

Partnerstvi regionid mélo byt zalozeno na podpofe udrzitelného
rozvoje a na boji s environmentalni degradaci. Cilem bylo uchovani
ohrozenych ekosystému (konkrétné tropickych destnych lesl) a vytvoreni
lepSich podminek zivota ve méstech v souladu s ochranou ZzZivotniho
prostiedi, kemuz se EU zavazala pfispivat svymi modernimi

technologiemi.?®®

Obé strany chtély spolupracovat také v oblasti
odstranéni chudoby; pomoc EU méla sméfovat k tém nejchudSim a
nejvice znevyhodnénym socialnim skupinam, a to vcetné puavodnich

obyvatel.?*

Fourth ACP-EEC Convention (Lomé) (1989, a revize z roku 1995)

K nejméné rozvinutym zemim ACP méla EU pfistupovat odliSné, a
to s cilem vylepsit Zivotni podminky téch nejchudSich obyvatel, zajistit
potravinovou samostatnost a potravinovou bezpeCnost zemi a

obyvatel.?"

Diky rozvojovym projektim mély byt eliminovany nevyhovuijici
zivotni podminky (pfedevsim téch nejchudSich) obyvatel a hluboce
zakofenéné ekonomické a socialni nerovnosti.?’* Projekty EU mély
podporovat vlastni rozvoj, zaméstnanost a vzdélavaci kurzy, a to
predevéim pro Zeny a mladé, staré & invalidni lidi.?’? Zeny mély mit
zajistény pristup ke vzdélavacim kurztm a k informacim?”® a vzdélavaci
systém mél byt pfizplsoben tak, aby bral v potaz jejich schopnosti a

povinnosti.?"*

268 EK _ Institute For European-Latin American Relations 1994: s. 3, s. 7.
29 Tamtéz: s. 3, s. 6.

219 Konvence EU &. 21991A0817 (01) (1989): &l. 52.

21 Tamtéz: &l. 5, &l. 8.

272 Tamtéz: &l. 143, &l 144.

273 Tamtéz: €l. 42, &l. 46, &l. 151, &l. 153.

2% Tamtéz: &l. 153.
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EU se také zavazala k podpore rozvoje venkovského i méstského
prostfedi a obyvatel, racionalniho managementu a zachovani pfirodnich
zdrojii (konkrétné vody) a posileni zemédélské produkce.?>?’® Bylo
nutné zajistit vhodné ZzZivotni podminky pro stavajici, ale i budouci
generace. Zemé ACP mély za timto ucelem mozZnost technologické
spoluprace s EU.?"’

Aby byl zajistén komplexni pfistup k ochrané zivotniho prostredi,
bylo Zadouci do rozvojovych programu zaclenit i vzdélavaci, vycvikové a
informaéni projekty a kurzy.?’®

Pro rozvoj zemé bylo nutné zajistit, aby mél co nejvétsSi pocet lidi
pfistup k adekvatni zdravotni péci. Tim se méla podpofit rovnost a
spravedinost ve spoleCnosti a predevSim snizit utrpeni obyvatel a
ekonomicky dopad nemoci a smrti. EU méla statim pomoci usilovat o
vylepSeni a rozSifeni zakladnich Iékafskych sluzeb, o zavedeni
programu, které by dokazaly omezit Sifeni nemoci, o slou¢eni modernich
a tradi¢nich Iékafskych postupl a bojovat s Sifenim pFenosnych

nemoci.?"®

Framework Cooperation Agreement between the European
Economic Community and the Republics of Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua and Panama (1993)

Rozvojova spoluprace méla vytvaret takoveé projekty, které mohly
pomoci tém nejchudSim obyvatelim Stfedni Ameriky, dbaly na roli Zen
v rozvoji zemé a reflektovaly environmentaini problémy.?®® EU méla hrat
zasadni roli pfi fe$eni extrémni chudoby v sub-regionu.?®! Mezi dalsi cil

275 Konvence EU &. 21991A0817 (01) (1989): &l. 6, &l. 14, &l. 34, ¢&l. 44.
276 Tamtéz: &l. 41, &l. 220.

27 Tamtéz: &l. 33.

278 Tamtéz: &l. 36.

2% Tamtéz: &l. 154.

280 smgrnice EU &. 21999A0312 (01) (1999): &l. 20.

1 Tamtéz: preambule.
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patfila podpora vytvofeni domacich vefejnych/soukromych instituci, jez by

se zabyvaly ochranou Zivotniho prostfedi.?®

Spoluprace mezi regiony probihala také v oblasti zdravi a
socialniho rozvoje. Programy mély byt zaméfené na lepSi management
zdravotnich sluzeb (pfedevSim) u primarni péce, odborné kurzy a
vzdélavani verejnosti v oblasti zdravi. Vysledkem mélo byt vylepSeni
hygienickych podminek na venkové i ve méstech, scilem
predchazet Sifeni nemoci. Aktéfi se méli také zaméfit na 1éCbu a prevenci
HIV/AIDS a cholery, na zdravotni pécCi pro matky s détmi a na rodiCovské
planovani. Podporovani méli byt znevyhodnéni obCané, napf. déti, Zeny,
mladi lidé, ktefi méli mit pfistup pfedevSim Kk socialnim sluzbam a
k pracovnim moznostem.”®®* K socialnim a k Iékafskym rozvojovym
programtm mély byt pfipojeny projekty na podporu gramotnosti.?®
Framework Agreement on Cooperation between the European
Economic Community and the Cartagena Agreement (CAN) (1993)

EU chtéla prostfednictvim své pomoci podporovat lepSi spravu
socialnich sluzeb, odborné vzdélavani a vytvareni pracovnich mist,
vylepSeni Zivotnich podminek a hygieny v méstskych a venkovskych
oblastech, preventivni zdravotni péci, ochranu déti, vzdélavani a
programy pro mladé lidi, a angazovala se v problematice role zen ve

spoleénosti.?®

Za prioritu povazovala vylepSeni Zivotnich podminek nejchudsi
sekce populace, ale zarovenn pfipomnéla nutnost integrovat do
rozvojového procesu environmentalni problematiku.?®® EU podporovala
rozvoj venkova a vylepSeni venkovského bydleni, ochranu Zivotniho
prostfedi a udrzitelny management pfirodnich zdroj.%’

%82 smérnice EU ¢. 21999A0312 (01) (1999): &l. 17.

283 Tamtéz: &l. 23, &l. 24.

284 Tamtéz:

25 Tamtéz:

26 Tamtéz:

27 smérnice EU & 21999A0312 (01) (1999): &l. 3.
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4.1.4 Shrnuti

V nasledujicich tabulkach je shrnuto, ktera kritéria konceptu
lidského rozvoje EU v 90. letech ve vztahu k Latinské Americe a Karibiku
naplhovala. Vzhledem k Senové teorii je zdlraznén rozvoj politickych a
socialnich moznosti jedince.

LEGENDA

Kategorie ,,zavazky” byla z tabulky ¢. 10.1 a ¢. 10.2 vynechana, protoze
EU si Zadné vefejné oficialni zavazky vtomto obdobi a v téchto
kategoriich nestanovila.

0 = neplati pro zadny region

1 = plati pro region Latinské Ameriky a region Karibiku

K = plati jen pro region Karibiku

LA = plati jen pro region Latinské Ameriky

JA (M/C) = plati jen pro sub-region Jizni Ameriky (MERCOSUR/CAN)

SA = plati jen pro sub-region Stfedni Ameriky

86



L8

Tabulka ¢. 9 — Politicky rozvoj jedince dle EU v 90. letech

PRISTUP UNDP

CiL UNDP

CiL EU

AKTIVITA UNDP

AKT. EU

Participace

Participativni rozvoj

Zapojeni grassroots projektu

Zapojeni NGOs

Decentralizace rozvoje
diky NGOs

Distribuce ODA prostfednictvim NGOs

Zapojeni NGOs do rozvojovych aktivit

Prava zen

Ukonc¢eni diskriminace

zen

Posileni rovnosti v oblasti |I€kafské péce, prace,
v pfistupu k pdjckam a pidé

Posileni rozhodovacich pravomoci
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Tabulka €. 10.1 — Socialni rozvoj jedince dle EU v 90. letech

TEMA . PROB. DLE . DOP.
PROBLEM DLE UNDP DOPORUCENI UNDP
UNDP EU EU
Lidsk& chudoba K
Urbanizace chudoby 0
Chudob Feminizace chudoby K Investice do jedincu v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi a | SA, K,
udoba ]
Absolutni chudoba . bydlen JAC)
Nedostupnost vzdélavani SA, K
Udrzitelny lidsky rozvoj K
Zivotni o . T .
- Nedostatek pfirodnich zdroju 1 Ochrana zivotniho prostredi 1
prostredi
Dostupné technologie 1
; Vysoka mira porodnosti 0 Pristup zen ke vzdélani K
Zeny
Nasili na Zzenach 0
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Tabulka é. 10.2 - Socialni rozvoj jedince dle EU v 90. letech

. " PROB. . .
TEMA UNDP PROBLEM DLE UNDP DOPORUCENI UNDP DOP. EU
DLE EU
Efektivni management vody
K
Nedostatek vody K
Zajisténi hygienickych zafizeni 0
Nedostate€na potravinova bezpecnost | K
Zdravi a vyziva
Komplexni rozsah primarni zdravotni péce K
Nedostupnost |ékafské péce SA, K Podpora matek SA
Sluzby planovani rodiovstvi a reproduktivni sluzby SA
HIV/AIDS SA
Pfed€asna umrtnost 0 Plosné détské ockovani 0
Vliv HIV/AIDS na détskou chudobu 0
Déti Déti ulice 0 Povinna Skolni dochazka prvniho stupné 0
Vymyceni détské prace 0
Détska prace 0
Programy pro pracujici déti 0




4.2 21. stoleti

EU se vnovem tisicileti zavazala vytvaret takové rozvojové
strategie, které budou v souladu s MDG. Deklaraci The European
Consensus on Development zroku 2005 potvrdila svou snahu
o vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj, jak je definovaly MDG;
v rozvojovych zemich chtéla podporovat dobré viadnuti, lidska prava a
dal$i politické, ekonomické, socialni a environmentalni aspekty rozvoje.?®

EU se ale také v novém tisicileti musi potykat s komplikovanou
politikou a ekonomickou agendou; s procesem integrace a koordinace
politik svych novych ¢&lenl, s terorismem na kontinentu i ve svété a
predevSim s ekonomickou krizi na konci prvni dekady. Je tedy otazkou,
do jaké miry se EU zabyva vzdalenymi regiony Latinské Ameriky a
Karibiku, které pro ni nikdy nebyly prioritni obchodni oblasti. Z pfedchozi
kapitoly vyplyva, Zze EU své strategie lidského a socialniho rozvoje
smérfovala v 90. letech spiSe do oblasti Stfedni Ameriky, Karibiku a And,
zatimco se skupinou zemi MERCOSUR uzavirala partnerskeé, na
obchodu zaloZené pakty. Nabizi se tedy otazka, zda EU po roce 2000
vice reflektuje, Ze i dynamicky rozvijejici se ekonomiky Latinské Ameriky
potfebuji ke svému ekonomickému a obchodnimu rozvoji silné socialni

zazemi.

V daném obdobi byly vydany dva hlavni strategické dokumenty
tykajici se Latinské Ameriky: Latin America Regional Strategy Document,
2002-2006 Programming a Latin America Regional Strategy
Programming, 2007-2013. Tyto dva dokumenty byly v prubéhu let
doplfiovany dalSimi, které reflektovaly aktualni procesy tykajici se
rozvojového svéta, napf. ekonomickou krizi v dokumentu The European
Union and Latin America: Global Players in Partnership z roku 2009.
Dllezitym dokumentem je také Partnership Agreement ACP-EC
z Cotonou, ktery ustavuje vztahy mezi EU a staty ACP, tedy i Karibikem.

28 Deklarace EU &. 42006X0224 (01) (2006): &l. 5, &l. 7.
90



V této kapitole jsou nejprve analyzovany dokumenty a strategie
zahrnujici regionalni uroven vztaht a poté se zabyvam jednotlivymi sub-
regionalnimi dokumenty. Bilateralni dohody, které EU ve vétSi mife
zaCala uzavirat pravé v 21. stoleti, zde analyzovany nejsou, protoze by
nebylo mozné jejich vysledky generalizovat na oblast celého regionu
nebo alespon sub-regionu. Regionalni i sub-regionalni dokumenty jsou
sefazeny dle svého data vydani.
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4.2.1 Obecna charakteristika rozvojové spoluprace
Latin America Regional Strategy Document, 2002-2006 Programming

V prvnim dokumentu nového milénia se EU zavazala k partnerstvi
s Latinskou Amerikou na tfech udrovnich - regionalni, sub-regionalni i
bilateralni, a to scilem posilit partnerstvi obou regionl v politické,

ekonomické a socialni oblasti.?®°

EU vyznamné apelovala na posileni partnerského vztahu mezi
regiony.”® Programy EU mély zemim Latinské Ameriky poskytnout
vhodné nastroje pro ekonomicky rust, socialni integraci spolecnosti a
navySeni kapacit téchto zemi, aby byly samy schopné vytvaret podminky

pro ekonomicky a socialni rozvoj.?**

A stronger partnership between the EU and Latin America (2005)

EU zde definovala odlisné typy vztaht, které chtéla udrzovat se
zemémi Latinské Ameriky. U nizko pfijmovych a stfedné pfijmovych zemi
se EU rozhodla soustfedit a priori na poskytovani financi s cilem splnit
zavazky MDG, tj. snizit chudobu. Se stfedné pfijmovymi zemémi chtéla
EU hledat spoleéné zajmy, podporovat ekonomickou spolupraci a

obchod.?%?

Latin America Regional Strategy Programming, 2007-2013

Cilem bylo podpofit snahy latinskoamerickych zemi o rozvinuti
strategii, politik a nastroju, které mohly posilit socialni kohezi diky snizeni
chudoby, nerovnosti a socialniho vylouceni. To vSe se mélo uskutecnit na
pozadi udrzitelného rozvoje a MDG.**® EU chtéla i nadale spolupracovat
v boji s drogami v regionu.?**

289
290

EK 2002a: s. 5.
Tamtéz: s. 5.

2! Tamtéz: s. 21.
292 EK 2005: s. 17.
298 EK 2007a: s. 20.
294 Tamtéz: s. 2.
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V tomto dokumentu definovala EU nékolik oblasti, kterym se mély
vénovat programy EU: socialni koheze, regionalni integrace a
ekonomicka spoluprace, a investice do 1idi.**® EU se zasadila o nutnost
sblizit aktéry regionu v politické, ekonomické, obchodni a také v
environmentalni oblasti, protoze problémy spojené s zivotnim prostfedim

povazuje za preshraniéni.?®®

The strategic partnership between the EU, Latin America and the
Caribbean: a joint commitment (2008)

EU v tomto dokumentu prosazovala posilovani vzajemnych vztah(

7

regiontl prostfednictvim vzd&lavani a kultury.?®” V sub-regionech

kontinentu podporovala integraci a v oblasti Karibiku se zavazala pomoci

s vybudovanim dlouhodobé samostatnosti, bezpe&nosti a stability.?*®

The EU and Latin America: Global Players in Partnership (2009)

Strategie EU se vtomto pfipadé zaméfovala predevSim na
regionalni integraci. DalSim jejim cilem byla snaha pouzivat rozvojové
finance k odstranéni chudoby a socialni nerovnosti.”®® EU definovala, Ze
nejchudS$i zemé jsou pfijemci financi, zatimco bohat§i zemé maiji s EU
navazat spolupraci v oblasti klimatickych zmén®®, vy$siho vzdélavani,

védy a technologii, energetiky a obnovitelnych zdrojt.***
EU - Latin America Development Cooperation Guide (2010)

EU zde predstavila dva zakladni pfistupy, které byly patrné
v rozvojové spolupraci s timto regionem jiz od pocatku 90. let, nicméné

2% E| 2007a: s. 2.
izj TamtéZ: s. 7, s. 16, s. 20.
EK 2008: s. 7.
%8 Tamtéz: s. 32, s. 28.
2% EK 2009: s. 2.
39 v/ roce 2009 byl Evropskou komisi schvalen mezi-regionalni program EUROCLIMA — Climate
change regional programme. Mezi jeho cile patfilo sdileni znalosti v oblasti klimatickych zmén,
koordinace sou€asnych a budoucich aktivit a pravidelny dialog na vSech urovnich (EuropeAid.

EUROCLIMA - Climate change regional programme, 21. 3. 2012 (dostupné na:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional cooperation/euroclima/index_en.htm, 8. 4.
2014)).

301 EK 2009: s. 8-9.
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definovany byly az vtomto dokumentu: 1. rozvojové programy by mély
podporovat vztah mezi regiony, 2. tyto programy by mély pfispivat ke
stimulaci rozvoje zemi Latinské Ameriky.*®> DEVCO se rozhodl tyto

vvvvv

Americe i Karibiku. EU definovala, Ze jeji programy jsou obecné zalozené
303

na kofinancovani, pficemz EU vétSinou poskytuje 70-80% Castky.

EU také shrnula dlouhodobé zmény v charakteru spoluprace
s CAN: od ekonomické a obchodni spoluprace pfesun k socialni kohezi,
ochrané Zivotniho prosttedi a k boji s drogami.*®*

Mid term review and regional indicative programme 2011-2013 for
Latin America

V tomto prubézném dokumentu EU bliZze predstavila strategii Aid
for trade, kterou se jiz urCitou dobu snaZila v regionu aplikovat. Obchod
zaCal byt povazovan za nastroj pro snizeni chudoby a stal se tedy
prirozenou soucasti vSech rozvojovych programu a projektt pro Latinskou
Ameriku na bilateralni i sub-regionalni urovni. Praktickym vysledkem této
strategie bylo dlouhodobé vyjednavani o novych asociacnich a
obchodnich dohodach mezi obé&ma regiony.>*® Programy, které mély za
cil pfiblizit regiony, se snazily o vytvorfeni politického dialogu a o vyménu

informaci a znalosti.3

Partnership Agreement ACP-EC (Cotonou) (2000, a revize z roku
2005)

V preambuli této smlouvy se staty zavazaly spolupracovat s cilem
vymytit chudobu, zavést udrzitelny rozvoj a integrovat zemé ACP (tedy
v€etné zemi Karibiku) do svétové ekonomiky. Globalizace, kterou staty
zazivaly, méla nést tzv. socialni aspekty, tedy zajiStovat blahobyt

302 EK 2010a: s. 23.

303 Tamtéz: s. 24.
304 Tamtéz: s. 30.
305 EK 2011: s. 10.
308 Tamtéz: s. 12.
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obyvatelstva. Zakladem pro spolupraci byly MDG, pfedevsim bod tykajici

se vymyceni chudoby a hladu.?"’

Regional Strategy Paper for Central America, 2002-2006

EU se v této strategii zasadila o konsolidaci mirového procesu a o
demokratizaci sub-regionu.®®® Staty Stfedni Ameriky mély pokradovat

v integraénim procesu a implementovat spoleéné politiky.3%°

Central America: Regional Strategy Paper, 2007-2013

EU predpokladala podepsani budouci asociaéni smlouvy se sub-
regionem, a proto zde dlouhodobé podporovala ekonomickou, politickou
a socialni integraci.®*° Za cil si stanovila posileni demokracie, k ¢emuz
mohlo dojit diky regionalnimu dialogu a posilenim vzajemné
spoluprace.®™ Nejvétsi podil financi vramci ODA chtéla EU v tomto
obdobi sméfovat na podporu socialni koheze sub-regionu.??

Regional Strategy: Andean Community of Nations, 2002-2006

Cilem EU voblasti zemi CAN byla vprvni dekadé podpora

integrace a vytvofeni spoleéného trhu®"

, do jehoz tvorby mély byt
zapojeny i NGOs.** V této oblasti se EU mj. soustfedila na humanitarni

pomoc a boj s drogami.*®

397 EK 2006: preambule, &l. 5.
308 EK 2002¢: s. 19.

309 Tamtéz: s. 4-5.

310 EK 2007c: s. 19.

S Tamtéz: s. 22.

312 Tamtéz: s. 23.

313 EK 2002b: s. 6.

314 Tamtéz: s. 23.

315 Tamtéz: s. 5.
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Andean Community: Regional Strategy Paper, 2007-2013

EU se v druhé strategii pro zemé& CAN soustfedila pfedevSim na
posileni ekonomické integrace zemi a na jejich socialni a ekonomickou
kohezi.3*

MERCOSUR - European Community: Regional Strategy Paper, 2002-
2006

V této oblasti si EU stanovila tfi hlavni cile: podpora vnitfniho trhu,
podpora institucionalizace a podpora integrace zemi regionu.**’

MERCOSUR: Regional Strategy Paper, 2007-2013

EU planovala zalozit svou strategii podél linii integracniho

programu zemi spoledenstvi, a to s vidinou budouci asociaéni dohody®'?,

a proto se rozhodla poskytovat nejvice financi pravé za timto ucelem (tj.
implementace budouci asocia¢ni dohody). Zavazala se také k finan¢ni

podpore institucionalizace spole¢enstvi.>*

318 EK 2007b: s. 1
317 EK 2002d: s. 23
318 EK 2007d: s. 4
319 Tamtéz: s. 5.
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4.2.2 Politicky rozvoj jedince
Latin America Regional Strategy Document, 2002-2006 Programming

Vlady zemi, obCanska spoleCnost a donofi méli dle tohoto
dokumentu spolupracovat v oblastech vzdélavani, zdravi, zaméstnanosti
&i kultury.3® Specificky byla zminéna duleZita role ob&anské spolednosti v
integracnich procesech regionu.321 Prioritou se pro EU stala konsolidace
demokracie, podpora a ochrana lidskych prav regionu. 3%

A stronger partnership between the EU and Latin America (2005)

Dle EU musely staty regionu bojovat s chudobou a s nerovnosti, a
do tohoto boje mél zapojit také ob&anskou spolenost.’*® Obganska
spolec¢nost, a pfedevsim zeny, méla byt zapojena do politickych projekt
a programtl zemé&.3#*

EU se také zavazala podpofit proces modernizace viladnuti
v latinskoamerickych zemich, napf. aby vSichni jedinci ve spole€nosti byli
reprezentovani, aby zemé spolupracovaly s organizacemi obcanské
spolecnosti, aby doSlo k decentralizaci a obecné& aby byly naplnény
principy dobrého vladnuti.** EU planovala urychlit opatieni, ktera mohla
takové vladnuti a participaci ob&anti podporit.32°

EU vtomto dokumentu pFedstavila souhrnny pojem ,socialni
koheze*® jako prioritu rozvojovych programu, a tento pojem poté pouzivala
spole¢nost vybudovana tim, ze kazdy (i znevyhodnény) ¢lovék ma pfistup
ke svym zakladnim pravim a k zaméstnani, muze uzivat benefity
ekonomického rustu a socialniho pokroku zemé, a diky tomu ma moznost

se stat plnopravnym clenem spolecnosti. Dle EU bylo proto nutné, aby

320 EK 2002a: s. 22-23.

32! Tamtéz: s. 20-21.

322 Tamtéz: s. 6, s. 20-21.
323 EK 2005: s. 8, s. 12.
324 Tamtéz: s. 14.

325 Tamtéz: s. 13.

326 Tamtéz: s. 14.

97



v rozvojové zemi doslo ke konsolidaci demokracie a aby statni ekonomika
spliiovala svou funkci. Vyzvou pro rozvoj zemé bylo zkombinovat

ekonomicky rlist, zaméstnanost, spravedinost a solidaritu.>*’

Latin America Regional Strategy Programming, 2007-2013

EU v Latinské Americe vyuZila svUj program Non-State actors and
local authorities in development, ktery se dlouhodobé zasazuje o vétsi roli
ob&anské spoleénosti v politice a rozvoji.*® V ramci podpory lidskych
prav si EU dala za cil podporovat aktivity nestatnich aktérd, organizaci
ob&anské spole¢nosti a lokalnich autorit.**® Jednim z diléich cilt té&chto

programtl bylo zapojeni marginalizovanych sloZek spole¢nosti.>*

The strategic partnership between the EU, Latin America and the
Caribbean: a joint commitment (2008)

V Karibiku definovala jako jeden z hlavnich problémU politickou
netransparentnost, nedostatek informaci a nedostate&ny boj s korupci.®*!

Mid term review and regional indicative programme 2011-2013 for
Latin America

EU nové slibila zavést v oblasti infrastruktury a v socialnim sektoru
tzv. bottom up pfistup®®, tj. takovy, ktery by bral primarné brat v potaz
lokalni potieby.

Partnership Agreement ACP-EC (Cotonou) (2000, a revize z roku
2005)

Na rozvoji mély kromé centralnich vlad participovat také organizace
ob&anské spoleénosti.®** Nestatni aktéfi a lokalni autority méli dle EU

327 EK 2005: s. 8, s. 12.
328 EK 2007a: s. 4, s. 14.
32 Tamtéz: s. 14.

330 Tamtéz: s. 16.

31 EK 2008: s. 8.

332 EK 2011: s. 12.

333 EK 2006: &l. 2
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velky potencial pro pfispéni krozvoji, a proto méli byt konzultovani
ohledné strategii a priorit ODA, a méli byt sou€asti implementace
rozvojovych projektt a programa.®*

Udrzitelny rozvoj byl v tomto dokumentu pevné svazan s jedincem,
ktery mél byt hlavnim protagonistou a pfijemcem rozvoje. K tomu bylo
zapotiebi zajistit respekt k lidskym pravum a jejich podporu (ekonomicka,
socialni, kulturni, ob&anska a politicka prava) a dale transparentni a
zodpovédnou vladu, ktera cti demokratické hodnoty, principy dobrého
vladnuti, viadu pravniho systému a bojuje s korupci.**

VSechny strany se zavazaly respektovat prava jedince a plnéni
jeho zakladnich potfeb, podporovat socialni rozvoj a rovnomérné
rozdélovani benefitll ekonomickému rdstu.**® Rovnost pfistupu méla byt
zajisténa diky vylepSeni zakladni socialni infrastruktury a sluzeb a take
diky tomu, Ze rozvojové programy budou brat v potaz lokalni potfeby a
specifické potifeby nejzranitelnéjSich a nejvice znevyhodnénych lidi. Méla
byt podporovana samostatnost komunit a financovani socialniho rozvoje
dle lokalnich potfeb.®*’

Systematicka pozornost méla byt dle EU vénovana situaci Zen a
genderovym problémiim ve v§ech oblastech®® a zaji§téni rovnopravnosti
muzu a zen v participaci na politickém, ekonomickém, spoleCenském a
kulturnim zivoté. EU chtéla svymi programy zajistit a rozsifit rovnou
participaci zen v politické, ekonomické, socialni a kulturni sféfe a vylepsit
pFistup Zen ke zdrojum.** Mladi lidé a déti, specialné divky, méli mit

moznost rozvijet svij osobni potencial.3*

334 EK 2006: &l. 4.
335 Tamtéz:

&l.o.
336 Tamteéz: &l. 1.
337 Tamtéz: &l. 25.
338 Tamtéz: ¢l 1.
330 Tamtéz: &l 31.
340 Tamtéz: &l. 26.
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Second revision of the Cotonou Agreement (2010)

Soucasti kazdého rozvojového programu méla byt strategie pro

341

podporu lidskych prav, demokracie a dobrého vladnuti®** a dokument

z Cotonou se také vyhradil vi&i diskriminaci jakéhokoliv typu.3*?
Regional Strategy Paper for Central America, 2002-2006

Dle EU musela byt do budoucna posilena ob&anska spoleénost
zemi Stfedni Ameriky, protoze lidé neméli dostatek informaci &i vhodné
participaéni mechanismy, a proto nemohli byt vSichni pfijemci benefitl
rozvoje. ObCanska spole¢nost méla byt zapojena i do procesu integrace,
¢emuz mohlo pomoci poskytovani informaci o vyhodach takového
procesu.®*

EU potvrdila nutnost zapojit do debaty minority a puvodni
obyvatele.?** Zemé& sub-regionu také mély prosazovat moznosti rovné
participace muz(l a zen.?*

Central America: Regional Strategy Paper, 2007-2013

NGOs mély dle EU participovat na rozvoji a spolu s dalSimi
nestatnimi aktéry se podilet na spolufinancovani rozvojovych aktivit, aby
mohlo dojit k Zadouci decentralizaci rozvojové spoluprace.®*® EU se

rozhodla podporovat zemé v poskytovani rovnych pfilezitosti muzim a

7

Zzenam, a to na sub-regionalni i narodni arovni®*” a v zadlefiovani

genderového faktoru do ekonomiky, politického vladnuti, socialniho

prostoru i ob&anského Zivota.3*®

341 EK 2010b: &l. 20.

342 Tamtéz: &l. 8.

343 EK 2002¢: s. 22-23.
344 Tamtéz: s. 28-29.

345 Tamtéz: s. 30.

34 EK 2007c: s. 30, s. 67.
347 Tamtéz: s. 28.

3% Tamtéz: s. 67.
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Regional Strategy: Andean Community of Nations, 2002-2006

NGOs zde byly EU chapany jako specificka forma obdanské
spoleCnosti, které pomahala vytvaret tzv. zénu miru a mohla také
asistovat v procesu koheze andskych zemi.*****° v této oblasti se EU mj.
soustfedila na ochranu uprchliki a vnitfné vysidlenych osob, na prava
pdvodnich obyvatel a na Zenska prava.**!

MERCOSUR - European Community: Regional Strategy Paper, 2002-
2006

Kromé zduraznéni role ob&anské spolecnosti ve spolupraci EU a
spolecenstvi zemi MERCOSUR cilil dokument také konkrétné na NGOs a

jejich roli v ochrané Zivotniho prostredi v této oblasti.>*?

MERCOSUR: Regional Strategy Paper, 2007-2013

EU se vtéto oblasti zavazala k podpofe participace obcCanské
spole¢nosti na procesu integrace.®** Kromé& udrzitelného rozvoje a
zachovani biodiverzity povazovala vtomto dokumentu EU za zasadni
téma tzv. gender mainstreaming, ktery vyjadfuje rovnost muzli a zen ve
vSech oblastech.®** V kazdém rozvojovém programu se chtéla vénovat
podpofe socialni inkluze (. opak socialniho vylou€eni) a dobrého

viadnuti.>*®

9 EK 2002b: s. 34.
30\ letech 2008-2009 probihal na hranicich Peru, Bolivie a Ekvadoru evropsky projekt Cinema at the
borders, jehoz cilem bylo pfispét ke konsolidaci integracniho procesu mezi andskymi zemémi,
vytvofeni andské zony miru a posileni demokracie. Kino zde slouzilo jako netradi¢ni nastroj
komunikace s lokalnimi komunitami, které mély timto zpGisobem posilit vzajemné socialni a kulturni
vazby (EuropeAid. Civil Society, Strengthening Andean integration through cinema (dostupné na:
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/case-studies/latin-america_civil-society _cine_en.pdf, 8. 4.
2014)

EK 2002b: s. 24.
%2 EK 2002d: s. 30.
%3 EK 2007d: s. 5.
%% Tamtéz: s. 5, s. 28.
% Tamtéz: s. 28.
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4.2.3 Socialni rozvoj jedince
Latin America Regional Strategy Document, 2002-2006 Programming

Prioritou se pro EU stal lidsky rozvoj a snizeni chudoby. EU
hovofila o tzv. socialni iniciativé, ktera méla cilit na znevyhodnéné slozky
spoleCnosti a tim bojovat s nerovnosti, chudobou a nedostatkem
informaci.**® EU se svymi rozvojovymi programy zasazovala o vzd&lavani
a kulturu, demokratizaci spolecnosti, respekt a toleranci. Do rozvojové
politiky musela byt také pevné integrovana genderova dimenze.*’

Dokument dale podpofil environmentalni zasady a ochranu les(
regionu; EU dlouhodobé& dohliZi na tropické lesy v Latinské Americe.**®
Region mél také za pomoci EU zlepSit své pfipravy na potencialni
pFirodni katastrofy a vice se zaméfit na jejich prevenci.***

EU si dala za cil zaméfit se ve svych rozvojovych programech na
udrzitelny management energii, pfedevSim v dimenzi ochrany Zivotniho
prostfedi a probihajicich klimatickych zmén. Také vyjadfila obavu
z nedostatecné diverzifikovanych energetickych zdroja regionu, a i proto
se rozhodla podpofit projekty a investice, které pfispivaly k udrzitelnému
rozvoji a byly vstficné k Zivotnimu prostiedi.*®® Jednim z hlavnich cilti EU
bylo sloucit socialni a ekonomicky rozvoj s ochranou Zivotniho prostredi v
regionu, a proto se rozhodla podporovat napf. Cisté technologie, Cistou

energii, $efeni a efektivitu.*®*

%% EK 2002a: s. 6, s. 20-21.
¥7 Tamtéz: s. 15-16.
8 Mezi léty 2005-2009 probihal v Brazilii evropska projekt pod nazvem Preservation and
management of forest resources in the Brazilian amazon, jehoz cilem bylo pfispét k zachovani a
udrzitelnému managementu lesnich zdroji (EuropeAid. Natural Resources. Preservation and
management  of forest  resources in the Brazilian amazon (dostupné na:
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/case-studies/brasil_natural-
g(sagsources_forest_amazon_en.pdf, 8. 4. 2014)).

EK 2002a: s. 5.
%9 Tamtéz: s. 19-20.
%! Tamtéz: s. 26-27.
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A stronger partnership between the EU and Latin America (2005)

Rozvojové programy EU se mély tykat oblasti zdravi, vzdélavani,
transportu, potravinové bezpeénosti a udrzitelného rozvoje venkova®* a
EU se také rozhodla podpofit preshraniCni aktivity tykajici se
managementu vody, biodiverzity a boje s procesem deforestace.®*

Latin America Regional Strategy Programming, 2007-2013

Za priority si EU zvolila odstranéni zavislosti na pfirodnich zdrojich,
dale snizeni zranitelnosti obyvatel vici pfirodnim katastrofam a hrozbam
plynoucich z klimatickych zmén, nedostatku vody, ubyvani biodiverzity,
puady a lesd. Stimto cilem chtéla vyuzit vregionu svij program
Environment and sustainable management of natural resources including
energy, ktery bral ohledy na nejchudSi a opomijené oblasti,
nejmarginalizovanéjsi ¢asti populace, plvodni obyvatele a rizné etnické
skupiny.®*** EU se zde také rozhodla aplikovat sv(jj program Investing in
people, ktery si daval za cil posilovat zdravotni a vzdélavaci sektor,
kulturu, rozvoj a prava déti, mladych lidi a Zen.?®

The strategic partnership between the EU, Latin America and the
Caribbean: a joint commitment (2008)

V tomto dokumentu se EU specifiky zminila o boji s HIV/AIDS
v oblasti Karibiku, kde chtéla v této souvislosti posilit zdravotni sektor a
bojovat s drogami.®*® Karibik se dle EU dlouhodobé& potykal s problémy
v souvislosti s pfirodnimi vlivy, napf. vykyvy pocasi, coZ znamenalo
nutnost implementovat lepSi preventivni opatfeni. EU se rozhodla zde

v v o

podporovat ,Cist&jSi“ produkci, racionalni vyuzivani zdroji, ,zelené*

362 EK 2005: s. 17.

363 Tamtéz: s. 15.

%4 EK 2007a: s. 7, s. 16, s. 20.
%% Tamtéz: s. 14, s. 21.

386 EK 2008: s. 7.
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technologie a obnovitelné zdroje. Pro cely region platila nutnost vylepsit

management pfirodnich zdrojtl s cilem chranit Zivotni prostedi.*®’

The EU and Latin America: Global Players in Partnership (2009)

EU v tomto dokumentu stanovila nutnost feSit proces deforestace
jako prioritu pro Latinskou Ameriku. Regiony mély spoleéné komunikovat
ohledné klimatickych zmén, poskytovat si technologie a védecké
znalosti.*®® Pro Latinskou Ameriku bylo nutné vytvofit takové rozvojové
programy, které nebudou zatéZovat Zzivotni prostfedi a generovat
nezadouci emise, budou podporovat udrZitelny rozvoj, zaméstnanost a
zmirni dopady svétové ekonomické krize.**® Dil&im cilem mélo byt také

vylep$eni Urovné vzdélani.*"
EU — Latin America Development Cooperation Guide (2010)

V tomto dokumentu se EU zaméfila na podporu vyssiho vzdélavani

a tvorbu pracovnich mist.*"

Mid term review and regional indicative programme 2011-2013 for
Latin America

Tento prubézny strategicky dokument se hloubéji zabyval problémy
Latinské Ameriky v oblasti Zivotniho prostfedi. EU vyjadfila svou ochotu
pomoci regionu se snizovanim emisi a s budovanim odolnosti vaci
dopaddm klimatickych zmén. Environmentalni téma vtomto kontextu
povazovala za multisektoralni problém, jeZ bylo mozné zmirnit politickym
dialogem, vyménou védeckych poznatkl a technologii a vylepSenim
socioekonomickych podminek obyvatel. EU se zde také rozhodla
podporovat investice, které mohou vylepSit management pfirodnich
zdroji a pomohou redukovat degradaci zivotniho prostfedi. Do budoucna
se chtéla zasadit o to, aby byly ve vSech oblastech pouzivany efektivni

367 EK 2008: s. 22-23.
368 EK 2009: s. 5.

369 Tamtéz: s. 8-9.

570 Tamtéz: s. 2.

571 EK 2010a: s. 10.
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technologie Seffici zivotni prostfedi. EU zde také odkazovala na svdj
program zroku 2008, jehoz cilem bylo v odlehlych venkovskych
oblastech bez pfistupu k elektrickému rozvodu vyuZivat obnovitelné
zdroje energie.®”? Zivotni prostfedi povaZovala EU za tzv. prifezové
téma, tj. takové, které bylo souc€asti maximalniho mnozstvi interakci

se zem&mi Latinské Ameriky.>"

Partnership Agreement ACP-EC (Cotonou) (2000 a revize z roku
2005)

EU podpofila udrzitelny management pfirodnich zdroja*™* s cilem
dosazeni environmentalni udrzitelnosti ve vSech oblastech rozvoje.
Diléim cilem byla ochrana tropickych lesu, vodnich zdroju & zachovani
biodiverzity, dale podpora obnovitelnych zdroji a udrzitelného méstského
a venkovského rozvoje, nebo feSeni probléml desertifikace, sucha a
deforestace.?”

EU dlouhodobé cilila na vylepSeni vzdélavani, zdravotniho systému
a oblasti vyzivy. Chtéla zajistit adekvatni potravinové dodavky a
potravinovou bezpeCnost, dale bezpeCnost vody a vylepSeni jeji
dostupnosti, a pfistup k adekvatnim hygienickym zafizenim. Do
rozvojovych strategii se rozhodla zapojovat témata primarni zdravotni
péce, rodinného planovani, vylepSeni reprodukénich zdravotnich sluzeb,
prevence Zenské obfizky €i boje s HIV/AIDS. Prioritou mélo byt zajisténi
ochrany sexualniho a reprodukéniho zdravi Zen. Strategie by mély kromé
HIV/AIDS brat v potaz také dalSi choroby, napf. malarii a tuberkul6zu.

EU se také rozhodla podporovat Zenské organizace, mozZnost
pristupu Zeny k zakladnim socialnim sluzbam (vzdélani, kurzy, zdravotni
péce, rodinné planovani), dale pfistup k pidé a pujékam a k pracovnimu

572 EK 2011: s. 7-8.
573 Tamtéz: s. 39.
374 EK 2006: &l. 1.
378 Tamtéz: &l 32.
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trhu.®’® Diléim cilem bylo zaji$téni adekvatniho a levného bydleni ve
méstech.?”’

Second revision of the Cotonou Agreement (2010)

Dohoda z roku 2010 se hiasila k cilim MDG a i z toho dlvodu se
vice vénovala problematice klimatickych zmén. EU konstatovala, ze
nékteré rozvojové zemé (a konkrétné zemé ACP) jsou nachylngjsi
k t¢émto problémim®®, a proto bylo nutné integrovat problematiku
zivotniho prostfedi do rozvojovych strategii a hledat vhodné technologie a

obnovitelné energetické zdroje.>"®

Dle EU mély staty vylepSit své vzdélavaci systémy na vSech
urovnich a také své zdravotni systémy. Jedinec mél mit zajistén pristup
ke kvalitni a komplexni |ékarské péci, nemél trpét hladem a podvyzivou a

mé&| mit zajisténu potravinovou bezpe&nost.**°

Dokument se ve vétsi mife vénoval také nemoci HIV/AIDS a
vyzyval staty ACP, aby vylepSily a posilily své politiky a programy tykajici
se boje s pandemii této nemoci. Lidé méli mit vétsi pfistup k preventivnim
sluzbam, klétbé této nemoci a lékafské pécdi. Za Casty duvod pro
pandemii nemoci povazovala EU genderovou nerovnost, konkrétné nasili
na zZenach a jejich zneuzivani, ¢emuz bylo nutné zabranit a v SirSim
rozsahu podporovat Zenska a divCi prava. Z tohoto divodu mély byt
vyvinuty programy a sluzby pro zeny a divky, které mély byt aktivni
soucasti jejich vytvareni. Tyto programy meély zajiStovat péci pro
nemocné, ale také se starat o ty nejvice potencialné ohrozené. Kazdy
Clovék mél mit spolehlivy pfistup k bezpeénym, vysoce kvalitnim a

dostupnym lékdm, a to véetné sexudlnich a reprodukénich vyrobka. !

376 EK 2006: &l. 31.

377 Tamtéz: &l. 25.

878 EK 2010b: preambule.
57 Tamtéz: &l. 32bis.

380 Tamtéz: &l. 25.

38! Tamtéz: &l. 31bis.
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Konkrétné zde také byla zminéna détska prace jako aktualni

problematika.

Regional Strategy Paper for Central America, 2002-2006

Dle EU mély zemé Stfedni Ameriky snizit svou zranitelnost vU i
klimatickym zménam a pfirodnim katastrofam a pfispivat k vylepSeni
zivotniho prostfedi (pfedevSim v oblasti vodnich zdroji) v ramci sub-

regionu.®®

EU zde planovala také podpofit vyvoj tzv. znalostni
spoleCnosti, ktera bude mit k dispozici dostatek informacCnich

technologii.®®*
Central America: Regional Strategy Paper, 2007-2013

V druhém strategickém dokumentu tykajicim se Stfedni Ameriky se
EU detailngji zabyvala zivotnim prostfedim, predevSim managementem
vodnich panvi, pouzivanim technologii pratelskych k Zivotnimu prostfedi,
kvalitou Zivota ¢i odpadem.®*® Environmentalni témata méla byt pevnou
soucasti rozvojovych politik, v nichz mélo byt zddrazriovano spojeni
zivotniho prostredi a chudoby. EU také navrhovala vytvofit politicky

ramec, ktery by fesil vodni bezpe&nost.**°

Dil¢im cilem bylo odstranéni nasili na Zenach a také obchodu
s lidmi, zvlasté s zenami a détmi. EU zde také specificky zminila
dodrzovani détskych prav.®’

Co se tyCe zdravotni oblasti, EU vénovala v tomto dokumentu vétsi
pozornost Sifeni nemoci HIV/AIDS a rozhodla se podpofit vznik sluzeb
spojenych se sexualnim a reproduktivnim zdravim.*® Cilem bylo vytvofit
spojeni mezi zdravim €lovéka (tj. riznymi chorobami v€etné HIV/AIDS) a

382 EK 2010b: &l. 8.

383 EK 2002¢: s. 4-5, s. 19, 5. 23, 5. 19-20.
384 Tamtéz: s. 25, s. 30.

385 EK 2007¢: s. 28-30.

386 Tamtéz: s. 63.

387 Tamtéz: s. 29-30.

388 Tamtéz: s. 29.
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chudobou, blahobytem a rozvojem.%®®

Za multisektoralni problém
povazovala EU venkovskou chudobu, ktera byla spojena s nedostatec¢nou
potravinovou bezpec&nosti, nedostate€nym management zdroji, nizkym
politickym vlivem a nevyhovujicimi zdravotnimi a vzdélavacimi

sluzbami, 39039

Vzdélani bylo dle EU v tomto sub-regionu oblasti zcela zasadni pro
snizeni chudoby, a proto se rozhodla podporovat zakladni i vySSi

vzdélavani, kurzy & koleni ugitelt.3%

Regional Strategy: Andean Community of Nations, 2002-2006

V této oblasti se EU mj. soustfedila na ochranu tropickych lesu &i
na potravinovou bezpeénost. Za dulezité povazovala ochranu vodnich
zdrojGi v oblasti Amazonské panve a raciondlni vyuzivani puady.**
Environmentalni problematiku chtéla propojit se socialni oblasti a
zasazovala se o Cisténi vodnich zdroji, rozvoj venkova &i péstovani

novych plodin misto plodin vyuzivanych jako narkotika.***

Andean Community: Regional Strategy Paper, 2007-2013

EU v tomto dokumentu pfipomenula hlavni problémy andskych
zemi: boj sdrogami a ochrana Zivotniho prostfedi*®* a podporila
komplexni a pFeshraniéni feSeni téchto problému. Zminila zde také
potencialni energetické zdroje a moznosti jejich transportu. Jejim cilem
bylo podpofit vznik tzv. znalostni spoleCnosti, tj. takoveé, ktera ma

k dispozici kvalitni vzdé&lavani, vyzkum a vyvoj &i kulturu.>%

%89 EK 2007c: s. 64.
%% Tamtéz: s. 66-67.
391 v/ Nicaraguy probihal v letech 2006-2008 projekt PISA, jehoZ cilem bylo podpofit potravinovou a
vyzivovou bezpecnost v zemédelské oblasti. Specialni dliraz byl davan na Zzeny a déti, konkrétné
téhotné Zeny, kojici matky a déti do péti let véku (EuropeAid. Food security (dostupné na:
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/case-studies/nicaragua_food_empowering_women_en.pdf,
%24. 2014)).

EK 2007c: s. 68-69.
393 EK 2002b: s. 24.
3% Tamtéz: s. 28.
%5 EK 2007b: s. 1, 5. 17.
%% Tamtéz: s. 19-20.
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MERCOSUR - European Community: Regional Strategy Paper, 2002-
2006

EU se rozhodla i nadale se zemémi spoleCenstvi MERCOSUR

spolupracovat v oblasti vzdélavani, ochrany Zivotniho prostfedi a

genderové tématiky.3’

4.2.4 Shrnuti

V nasledujicich tabulkach je shrnuto, ktera kritéria konceptu
lidského rozvoje EU od pocatku 21. stoleti ve vztahu k Latinské Americe
a Karibiku napliuje. Vzhledem k Senové teorii je zdUraznén rozvoj
politickych a socialnich moznosti jedince.

LEGENDA

Kategorie ,zavazky“ byla z tabulky ¢. 12.1 a ¢. 12.2 vynechana, protoze
EU se pouze obecné zavazala k dodrzovani MDG, ale jiné konkrétni

zavazky si nestanovila.

0 = neplati pro Zadny region

1 = plati pro region Jizni Ameriky a region Karibiku

K = plati jen pro region Karibiku

LA = plati jen pro region Latinské Ameriky

JA (M/C) = plati jen pro sub-region Jizni Ameriky (MERCOSUR/CAN)

SA = plati jen pro sub-region Stfedni Ameriky

397 EK 2002d: s. 24, s. 31.
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Tabulka ¢. 11 — Politicky rozvoj jedince dle EU ve 21. stoleti

PROVEDENI DLE

PRISTUP MDG CiL DLE MDG CiL DLE EU VDG PROVEDENI DLE EU
. L Spoluprace s organizacemi
Participace Zapojeni kazdého jedince |1 . . N , 1
obcanské spolecnosti
Participace Zen na vladnuti | LA
L. Ukonc&eni diskriminace

Prava zen sen JA (C), K, SA PFistup Zen ke vzdélani,
k praci a k ekonomickym K
zdrojlim

o L . Dobré vladnuti rozvojové

Diskriminace Dodrzovani lidskych prav | 1 1

zemé




11T

Tabulka ¢. 12.1 — Socialni rozvoj jedince dle EU ve 21. stoleti

TEMA . PROB. _ DOP.
PROBLEM DLE MDG DOPORUCENI MDG
MDG DLE EU EU
Nedostatecny pfistup k zakladnimu vzdélani, moznost 0
jeho dokonceni
Dé&ti Ockovaci vakciny
PfedCasna umrtnost 0 Vzdélané matky
Ukonceni hladu
. Eliminace genderové nerovnosti na vSech
Negramotnost Zen 0 . . o
urovnich vzdélavani
Vykonavani nebezpecnych zaméstnani 0
Rozsifeni antikoncepénich pripravkl
Zeny ” "y —
SA, K Pristup ke sluzbam rodinného planovani
Nedostatecné reprodukéni zdravi
Pfedporodni péce
Odborny porod
Nasili na Zenach SA




4%

Tabulka é. 12.2 - Socialni rozvoj jedince dle EU ve 21. stoleti

TEMA . PROB. .
PROBLEM DLE MDG DOPORUCENI MDG DOP. EU
MDG DLE EU
Siteni znalosti a ochrannych prostredk(i K
HIV/AIDS SA, K
Zmirnéni dopadu na osirelé déti 0
Nemoci
Malarie K Ochranné sité 0
Univerzalni pfistup k cenové dostupnym Iékiim K
Nevhodné vyuzivani a ubjvani pfirodnich | Programy pro rovny pristup ke zdrojum 1
zdroju Ochrana biodiverzity a vice chranénych oblasti 1
PFistup k pitné vodé a hygienickym K
Zivotni | zafizenim
prostredi
Méstské slumy ZlepsSeni podminek Zivota 0
0
Snizeni poctu zde zijicich lidi 0
Neudrzitelna produkce a spotieba 0




ZAVER

Cilem pFedlozené prace bylo zhodnotit, do jaké miry oba aktéfi
zapojili koncept lidské bezpec€nosti (jak je vytyCeny v druhé kapitole) do
svych rozvojovych plant a strategii. Na zakladé predbézné cCetby
dokumentu jsem pfedpokladala, ze USA se v letech 1989-2013 divaly na
regiony Latinské Ameriky a Karibiku spiSe z vlastni ekonomickeé
perspektivy, zatimco EU se ve vétsi mife snazila ve svych dokumentech
obsahnout lidskou dimenzi rozvoje.

V prfedloZené praci jsem jako teoreticky zaklad vyuzila Senovu vizi
rozvojové spoluprace, pro niz je Clovék cilem rozvojovych strategii, ne
prostfedkem, ktery pouze slouzi k ekonomickému rozvoji zemé.
K naplnéni podstaty lidského rozvoje by mél mit dle Sena jedinec
zajistény predevSim své politické a socialni moznosti, a pravé témito
dvéma aspekty jsem se zabyvala v rozvojovych strategiich USA a EU ve
vybranych regionech.

V praci jsem zkoumala oficialni rozvojové dokumenty USA a EU
platné v obdobi po skonCeni studené valky. V pfipadé, ze takové
dokumenty nebyly dostupné, byly vyuzivany sekundarni zdroje nebo
analyzovany aktivity ekonomického charakteru, které v sobé nesly urcity
politicky ¢i rozvojovy rys. Primarné byly pouzivany dokumenty
politiky. Informace rozvojovych agentur obou aktérd (USAid/MCC,
DEVCO) mély pouze dopliujici charakter.

Jak bylo naznaceno v uvodu prace, oba aktéfi maji s regiony v
oblasti rozvojové spoluprace dlouhodobé zkuSenosti. Pro potfeby této
prace bylo nicméné vytyCeno obdobi aZz po skoncCeni studené valky,
protoZze 90. léta i poCatek nového tisicileti patfi k dulezitym predélim
mezinarodni rozvojové politiky. Prvnim z dil€ich cild této prace bylo
zachytit miru zajmu obou aktéru o regiony Latinské Ameriky a Karibiku v
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daném obdobi, coz bylo mozné zkoumat v souvislosti s ukotvenim
rozvojovych strategiich v politickych télesech EU a USA.

USA svoji rozvojovou politiku realizuji prostfednictvim USAId,
agentury funguijici jiz od roku 1961, a MMC, ktera implementuje rozvojove
aktivity od roku 2004. NeurcCité rozdéleni pravomoci mezi obéma
agenturami signalizuje nejednotnost rozvojové spoluprace USA, ktera je
v dusledku c¢asto tvofena ad hoc vreakci na aktualni problém.
V opacném postaveni je DEVCO, pevné ukotvena instituce v EU, ktera
podléha EK a implementuje jeji rozvojovou politiku do praxe. Strategie a
sméry rozvojové spoluprace jsou u EU konsolidovany vramci EK,
zatimco v USA se krozvojoveé politice vyjadfuji exekutivni i legislativni
télesa.

Pro komplexni zhodnoceni role USA a EU v regionech Latinské
Ameriky a Karibiku bylo dale vhodné definovat, jakou méla rozvojova
spoluprace obou aktérli obecny charakter a jaké cile si kladla. Pro tento
ucel ale bylo v prvni Fadé nutné si utfibit, jak se k ttmto zemim EU a USA
po skonCeni studené valky stavély a jak chapaly jejich postaveni

v mezinarodnim systému.

USA povazovaly v 90. letech karibské zemé a zemé Stfedni
Ameriky za rozvojové zemé, zatimco do oblasti Jizni Ameriky smérovaly
spiSe jejich snahy bojovat sdrogami a navazovat ekonomickou
spolupraci. EU rozdélovala spolupraci s kontinentem na regionalni, sub-
regionalni a bilateralni a podobné jako USA povazovala za rozvojové
zemé staty Karibiku a Stfedni Ameriky, ale na rozdil od USA také zemé
CAN. Zemé uskupeni MERCOSUR povazovala za rovnocenné partnery,
s kterymi bylo vhodné rozSifovat ekonomickou spolupraci.

Od pocatku noveého tisicileti zesilil bezpeCnostni a ekonomicky
nahled USA na regiony; deklarovaly, Ze bezpeénost a ekonomicky vykon
regiond jsou neodmyslitelné spjaty s jejich vlastni prosperitou. Na regiony
se divaly komplexné& a nerozdélovaly je z hlediska politickych strategii a

vizi na dil€i sub-regiony. EU i nadale rozliSovala typ spoluprace na
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regionalni, sub-regionalni a bilateralni, a také Clenila zemé regiond na
nizko a stfedné pfijmové, coz se mélo odrazit ve zpusobu spoluprace
s témito oblastmi; nizko pfijmovym zemim se zavazala poskytovat
finan¢ni prostfedky na rozvoj, zatimco se stfedné pfijmovymi se rozhodla
navazovat vzajemné prospéSnou spolupraci. Na zakladé takto
definovanych postoji USA a EU k regionim bylo dale mozné zhodnotit
obecny charakter jejich rozvojové spoluprace, které se odvijela od
vnimani dané oblasti.

USA se v 90. letech soustfedily pfevazné na boj s drogami a s tim
souvisejicimi kriminalnimi problémy v Jizni Americe a na humanitarni a
rekonstrukéni pomoc statiim Stfedni Ameriky. Stfedni Amerika spolu
s Karibikem byly jediné oblasti, kde se USA ve vétSi mife zabyvaly
lidskym socialnim rozvojem. Celohemisferickym cilem USA bylo
prosazovani demokratickych hodnot a posilovani vzajemnych
ekonomickych vazeb.

Kromé sekundarnich rozvojovych zajmd USA v zemich Stredni
Ameriky a Karibiku bylo tedy mozné hovofit pfedevSim o dvou prioritnich
smérech rozvojoveé spoluprace v 90. letech: bezpecnostni a ekonomicky.
Po pocateCnim poklesu vojenské pomoci doslo na konci dekady k jejimu
opétovnému navysSeni, ¢imz USA potvrdily svuj bezpe&nostni zajem o
regiony. Stim souvisely i pokracujici snahy v budovani demokracie.
Ekonomické zajmy byly v centru spoluprace jiz od pocCatku 90. let, kdy
byla vytvofena Enterprise of the Americas Initiative, jejimz primarnim
cilem se stala realizace zény volného obchodu a také odpousténi dluhu.
Odpousténi nebo alespon snizovani dluhového bfemena se pro USA
stalo nastrojem pomoci v pfechodu k demokracii a fungujici ekonomice.

EU se v 90. letech rozhodla navazovat a prohlubovat obchodni
vztahy mezi Evropou a Latinskou Amerikou, coz se pfedevsim ve vztahu
ke spoleCenstvi zemi MERCOSUR projevilo ve snaze prosazovat
technologickou asistenci ¢i vyménu know-how. EU také podporovala
hlubSi integraci andskych zemi a sméfovala k nim svou pomoc s bojem
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s drogami. V Jizni Americe se tedy prosazoval podobny ekonomicky a do
urCité miry i bezpec€nostni zajem, jaky projevovaly ve stejném obdobi ve
vztahu ktomuto regionu USA, je ale nutné zdaraznit, Zze zajmy EU
sméfovaly i k nejchudSim zemim kontinentu. Zavazala se konstruktivné
prispivat ke snizeni (ne odpousténi) dluht zemi Karibiku a k poskytovani
pujCek, resp. grantd.

V 90. letech se tedy prioritni zajmy obou aktéru pfili§ neliSily. Oba
dva chtéli podpofit integraéni snahy a ekonomickou spolupraci v regionu
Jizni Ameriky, pficemz USA navic podporovaly celokontinentalni snahu o
ekonomickou integraci. Region Stfedni Ameriky a Karibiku oba aktéfi
povazovali za oblast, v niz bylo nutné podpofit socialni rozvoj, ale EU se
timto zpusobem soustfedila i na andské zemé. Obecné |ze fici, Zze EU se
v tomto sméru zabyvala geograficky vétSi oblasti, zatimco USA se rozvoji
obecnych socialnich moznosti vénovala jen u sousednich zemi.

V novém tisicileti se USA ve vétSi mife zaméfily na feSeni situaci
v zemich kontinentu dle toho, jaky dopad mély na né samotné. Svoji
bezpeénost vztahovaly k bezpecnosti obou regionu, a proto i demokracie
a dobré viadnuti byly stale hlavnimi tématy pro rozvojovou spolupraci
USA. | rozvoj socialniho sektoru zemi mél v disledku slouzit jako
podpora investic USA na kontinentu. USA se obecné zabyvaly Ctyfmi
hlavnimi tématy: bezpecnost, demokracie, rozSifeni ekonomické zony
volného obchodu a investice v socialnim sektoru, pfiCemz poslednim
bodem se zabyvaly specificky v regionu Karibiku.

Na pocatku 21. stoleti se EU rozhodla dale pokraCovat v podpofre
integrace latinskoamerickych a karibskych zemi, v posilovani partnerstvi
se stfedné pfijmovymi zemémi v ekonomické sféfe (vytvareni novych
obchodnich a asociaCnich dohod), v prosazovani socialni koheze a ve
vylepSovani socialniho sektoru vSech zemi region. Podobné jako USA
se i EU zasadila o podporu demokratizace a mirového procesu v sub-
regionu Stfedni Ameriky a na rozdil od 90. let se také ve spoleCenstvi
zemi MERCOSUR rozhodla podporovat socialni rozvoj, coz byl pfirozeny
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dUsledek uvédoméni si, ze samotna ekonomicka spoluprace neni pro
rozvoj zemé v mnoha smérech dostate¢na.

V noveém tisicileti tedy zintenzivnil nazor USA, Ze bezpeclnost a
rozvoj regionu Latinské Ameriky a Karibiku jsou pevné spjaty s jejich
vlastni prosperitou. EU se vice zasazovala o integraci kontinentu a méla
tendence sdilet vlastni zkuSenosti s timto procesem, coz plynulo patrné
Z pfesvédcCeni, ze spoluprace snaze probiha se stabilnimi bloky zemi,
které maji spolecné instituce, jez jsou schopné navazovat efektivni
kooperaci s institucemi EU. Oba aktéfi se po roce 2000 shodné ve
zvySené mife zacali zabyvat socialnim sektorem a chudobou v téchto
regionech, coz byl pfirozeny dusledek vytvoreni globalnich MDG.

Po zhodnoceni zajmu EU a USA o regiony a posouzeni obecné
charakteristiky rozvojové spoluprace obou aktérl bylo mozné se
v kapitolach Politicky rozvoj jedince a Socialni rozvoj jedince soustfedit na
hypotézu této prace, ktera se zabyvala hloubkou zakotveni konceptu
lidského rozvoje, jak byl definovan v druhé Kkapitole, v rozvojovych
strategiich EU a USA.

S ohledem na rozvoj politickych a obanskych prav jedince se oba
aktéfi v 90. letech zavazali k podpofe aktivni participace spole¢nosti. EU
do své strategie zallenila navic i konkrétni feSeni, které spocivalo
VvV zapojeni grassroots projektll do rozvojovych schémat Karibiku. EU se
ve VeétSi mife zasazovala o ukonCeni diskriminacniho chovani vuci
zenam, ale ani jeden aktér se specificky nezabyval zplisobem vylepseni

rozhodovacich pravomoci zen (viz pfiloha €. 1).

Politické rozvojové cile 21. stoleti byly sohledem na MDG
nastaveny volnéji a vagnéji, a proto nebylo prekazkou ani pro jednoho
aktéra s takovymi cili souhlasit. Oba trvali na spolupraci s organizacemi
obcCanské spolecnosti, na dodrZovani lidskych prav a na podpofe dobrého
vladnuti zemi Latinské Ameriky a Karibiku. EU si na rozdil od USA také
uvédomovala nutnost odstranit diskriminaci Zen v obou regionech (viz

priloha €. 2).
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Politicky rozvoj jedince je ale jen jedna Cast konceptu lidského
rozvoje; druhou ¢€ast tvofi rozvoj socialnich moznosti obyvatel. Ten se
nicméné nestal v 90. letech prioritou ani pro jednoho aktéra. Nerozhodli
se vycClenit 20% ODA na lidsky rozvoj a ani ur€it konkrétni ¢astku na
socialni rozvoj jedince, ale je nutné fFici, ze urCita pozornost tomuto
sektoru byla vénovana ze strany obou aktéru.

Fenoménem chudoby se oba aktéfi v 90. letech zabyvali pfedevsim
v oblasti Karibiku, pficemz si uvédomovali vice podob takové chudoby
(méstska, zenska, aj.). Nedostupné vzdélavani bylo obéma povazovano
za problematicky bod v Karibiku a Stfedni Americe, a pravé zde se také
rozhodli investovat do zdravotnictvi a bydleni, pficemz EU se pro tyto
investice rozhodla i v oblasti andskych zemi. Specifickym tématem byla
vzdélanost Zen a zajisténi jejich pfistupu ke vzdélani, na coz se oba

aktéfi soustredili pouze v regionu Karibiku (viz pfiloha €. 3.1).

Ani jeden z aktéru se ve svych dokumentech nezabyval vymycenim
nasili na zenach a zajisténim bezpecnosti déti (s vyjimkou USA, které
cilily na snizeni détské umrtnosti v oblasti Karibiku). Je zajimaveé, ze v 90.
letech nebyla problematika détského Zivota a stradani zaclenéna
v rozvojovych strategiich USA ani EU (viz pfiloha €. 3.1 a 3.2).

Oba aktéfi si uvédomovali dullezitost kvality prostfedi, v némz
jedinec zije, a proto upozorfiovali na nedostatek pfirodnich zdrojd
v regionech, pficemz EU konkrétné doporucila lepSi management
vodnich zdroju v Karibiku. Oba se zasazovali o ochranu Zzivotniho
prostfedi a chtéli poskytovat zemim regionu pfistup k technologiim, ale
jen EU podporovala v Karibiku udrzitelny lidsky rozvoj, jak jej definovala
UNDP, tj. jako nutnost vytvareni vhodnych podminek i pro budouci
generace (viz pfiloha €. 3.1).

Problematikou Iékafské péce, jeji nedostupnosti a kvality, se
zabyvaly USA i EU ve Stfedni Americe a v Karibiku, pficemz EU se vice
zameéfila na konkrétni kroky, které mély lékarskou péci vylepsSit. Ve

zminénych dvou oblastech shledavaly USA i EU jako problematicky bod
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nedostate¢nou potravinovou bezpecnost a také vyskyt nemoci HIV/AIDS
(viz pfiloha €. 3.2).

Jak jiz bylo feCeno, ani pro jednoho aktéra nebyl lidsky rozvoj
v téchto regionech v 90. letech prioritou, na niz by se rozhodl vyclenit
urCitou finanéni ¢astku. V novém tisicileti ale Ize pozorovat, ze oba aktéfi
se ve svych dokumentech zacali vice soustfedit na obecné posileni
socialniho sektoru a na vylepseni zakladnich socialnich sluzeb.

Ve strategiich poc€atku 21. stoleti neopomijely EU ani USA roli déti
v rozvoji v podobné mife jako v 90. letech, nicméné ani jeden nenaplnil ve
svych strategiich kritéria stanovena MDG a UNMD (viz pfiloha €. 4.1). Je
také zajimavé, Ze ani jeden aktér se nezabyval specifickou otazkou
vzdélavani zen, ktera je pro ekonomicky rozvoj v nékterych oblastech
zcela klicova. Stejné tak se nezabyvali rizikovymi povolanimi zen, ale do
urCité miry se oba zasazovali o ukonCeni nasili na Zenach. Ve Stfedni
Americe a v Karibiku se EU soustfedila na vylepSeni reprodukéniho
zdravi Zzen a na postupy, které jsou ktomuto vysledku zapotiebi (viz
priloha €. 4.1).

Kvalita prostfedi, v némz lidé v rozvojovém svété Ziji, patfila i
v novém tisicileti mezi kliCové otazky. Oba aktéfi uznavali, Zze je na
kontinentu nevhodné zachazeno s prirodnimi zdroji a pfiklanéli se
k praktickym krokdm pro vylepSeni stavu zivotniho prostiedi. USA se
komplexnéji zabyvala také pfistupem k vodé a k hygienickym zarizenim,
zatimco EU tento problém sledovala jen v regionu Karibiku. Je zajimave,
Ze ani jeden aktér nereflektoval problém méstskych slumu, fenoménu
soucasné doby (viz pfiloha €. 4.2).

Problematika lIékarské péCe se v novém tisicileti zuzila na eliminaci
nemoci. Oba aktéfi si ve vétsi mife vSimali nemoci HIV/AIDS, a EU proto
chtéla Sifit znalosti a ochranné prostfedky jako preventivni opatfeni
v regionu Karibiku. EU se také chtéla zasazovat o univerzalni pfistup
k cenové dostupnym Iékim a na rozdil od USA reflektovala problém

malarie (viz pfiloha €. 4.2).
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Pro zavéreCné zhodnoceni o potvrzeni €i vyvraceni hypotézy prace
je vhodné vySe zminéné informace konsolidovat do nékolika hlavnich
bodd. Prvnim z nich je vyhodnoceni typu rozvojovych dokumentd, jejich
dostupnost a jednoznacénost. UcelengjSi rozvojové vize méla v tomto
pfipadé EU, ktera systematicky vydavala strategické dokumenty od
poCatku 90. let. Prestoze USA zacCaly vytvaret v novém tisicileti velké
mnozstvi strategickych dokumentl, obvykle se tykaly celé hemisféry a
nestanovovaly rozvojovou vizi pro konkrétni sub-region. S timto souvisel i
nahled USA a EU na regiony Latinské Ameriky a Karibiku a jejich ¢lenéni.
EU si jiz od pocatku 90. let diverzifikovala regiony na jednotlivé sub-
regiony, s nimiz uzavirala odliSné pakty a smlouvy, zatimco USA v novém
tisicileti na podobné snahy rezignovaly a vénovaly se hemisférickym
problémdm z komplexniho hlediska.

Z predchozich informaci také vyplyva zavér, ktery je mozné potvrdit
I z pohledu na tabulkovou pfilohu této prace; strategie EU pro reSeni
problému vice odpovidaly strategiim vytyéenym v HDR a MDG/UNMD,
zatimco USA se s OSN shodly na problému, ale k jejimu feSeni se Casto
nepfiklanély. Takovy postoj odpovida procesu vytvareni rozvojové politiky
USA, ktera se nejprve soustfedi na konkrétni problém a az na zakladé
vlastniho praktického provedeni ustanovi strategii do budoucna.

Shrnu-li informace vazici se k politické oblasti lidského rozvoje, je
mozné vidét dlouhodobé shodny a podobné intenzivni nahled na
prosazovani lidskych a obCanskych prav v rozvojové politice, pficemz EU
se ve veétSi mife zabyvala pravy Zen jako samostatnou problematikou.
S ohledem na socialni rozvoj se EU v dlouhodobé perspektivné povedlo
zapracovat do svych strategickych dokumentu ve vétsi mife problematiku
chudoby, zivotniho prostredi a Iékarské péCe zahrnujici i zdravi zen.
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S ohledem na pfedloZené informace je mozné v zavéru této prace
potvrdit stanovenou hypotézu; prestoze lidsky rozvoj nebyl od poc¢atku 90.
let pro EU v Latinské Americe a Karibiku prioritou, je patrné, Ze se na négj
ve zkoumanych dokumentech soustfedila ¢astéji a do vétsi hloubky nezli
USA.
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RESUME

This master thesis focuses on development strategies of two
largest donors of official development assistance, the USA and the
European Union, in Latin America and the Caribbean. The main goal is to
find out which of these two donors had been focusing more on certain
human development aspects (as outlined in the second chapter) in a
specific time period covering the years 1989-2013.

As a theoretical basis the Amartya Kumar Sen’s theory of human
development is applied. In his work he has been focusing on a human
being who is a main goal of a development process and who needs to be
able to develop his/her own political and social capabilities. On a basis of
this theory sets of frameworks are created using information generated
out of United Nations Development Agency’s Human Development
Reports and out of Millennium Development Goals. These frameworks
are then being used in next chapters to find out which donor had been
focusing more on political and social issues of individuals in their own
development strategies.

In the third and fourth chapters different documents are analysed in
three subsections (General characteristics of official development
assistance, Personal political development and Personal social
development) and therefore it is possible to establish that in both selected
regions European Union had been more active from the development
point of view and had better elaborated development strategies. By
analysing data in these documents it is also possible to confirm the
hypothesis introduced at the beginning of this thesis; European Union had
been implementing more often and into more details social and political
aspects of human development than USA into her own strategies in the
selected period of time in Latin America and the Caribbean.
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PRILOHY

Priloha ¢. 1 — Porovnani politického rozvoje jedince dle USA a EU v 90. letech

GET

CiL CiL ; .
- . . PROVEDENI | PROVEDENI
PRISTUP CIL DLE UNDP DLE DLE PROVEDENI DLE UNDP
DLE USA DLE EU
USA EU
Participace Participativni rozvoj 1 1 Zapojeni grassroots projektd 0 K
Distribuce ODA prostfednictvim K 0
L Decentralizace rozvoje NGOs
Zapojeni NGOs dikv NGO K, SA 0
Ky s Zapojeni NGOs do rozvojovych
. SA K
aktivit
Posileni rovnosti v oblasti Iékafské
o Ukon&eni diskriminace péce, prace, pristupu k plijckam a K K
Prava zen ; 0 K pdé
zen
Posileni rozhodovacich pravomoci 0 0

LEGENDA: 0 = neplati pro Zadny region; 1 = plati pro region Latinské Ameriky a region Karibiku; LA = plati pro region Latinské Ameriky; K
= plati pro region Karibiku; JA (M/C) = plati pro sub-region Jizni Ameriky (MERCOSUR/ICAN); SA = plati pro sub-region Stfedni Ameriky




9¢T

Priloha ¢. 2 — Porovnani politického rozvoje jedince dle USA a EU ve 21. stoleti

. ] CIiLDLE | CiLE PROVEDENI DLE PROVEDENi | PROVEDENI
PRISTUP CIL DLE MDG
USA DLE EU MDG DLE USA DLE EU
o Zapojeni kazdého Spoluprace s organizacemi
Participace o 1 1 . . N . 1
jedince obc¢anské spolecnosti
Participace Zen na vliadnuti LA
L. Ukoné&eni diskriminace JA (C), K, o . o e s
Prava zen ) 0 PFistup zen ke vzdélavani,
zen SA k praci a k ekonomickym K
zdrojam
L Dodrzovani lidskych Dobré vladnuti rozvojové
Diskriminace 1 1 1

prav

zemé

LEGENDA: 0 = neplati pro Zadny region; 1 = plati pro region Latinské Ameriky a region Karibiku; LA = plati pro region Latinské Ameriky; K
= plati pro region Karibiku; JA (M/C) = plati pro sub-region Jizni Ameriky (MERCOSUR/ICAN); SA = plati pro sub-region Stfedni Ameriky
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Priloha c.

3.1 — Porovnani socialniho rozvoje jedince dle USA a EU v 90. letech

PROB. | PROB. DOP
TEMA PROBLEM DLE UNDP DLE DLE DOPORUCENi UNDP USA’ DOP. EU
USA EU
Lidska chudoba K K
Urbanizace chudoby K 0 _ o _
Investice do jedincu v oblasti
Chudoba Feminizace chudoby K K vzdélavani, zdravotnictvi a SA, K SA, K, JA (C)
bydleni
Absolutni chudoba 0 1
Nedostupnost vzdélavani SA, K SA, K
Udrzitelny lidsky rozvoj 0 K
Zivotni _ .
. .. | Nedostatek pfirodnich zdroju 1 1 Ochrana zivotniho prostiedi 1 1
prostiredi
Dostupné technologie 1 1
; Vysoka mira porodnosti 0 0 Pristup zen ke vzdélani K K
Zeny
Nasili na zenach 0 0

LEGENDA: 0 = neplati pro Zadny region; 1 = plati pro region Latinské Ameriky a region Karibiku; LA = plati pro region Latinské Ameriky; K
= plati pro region Karibiku; JA (M/C) = plati pro sub-region Jizni Ameriky (MERCOSUR/ICAN); SA = plati pro sub-region Stfedni Ameriky
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Priloha é. 3.2 — Porovnani socialniho rozvoje jedince dle USA a EU v 90. letech

PROB. | PROB.
. . - DOP. | DOP.
TEMA PROBLEM DLE UNDP DLE DLE DOPORUCENI UNDP
USA | EU
USA EU
Efektivni management vody 0 K
Nedostatek vody 0 K
Zajisténi hygienickych zafizeni 0 0
Zdravi NedostateCna potravinova bezpecnost | SA K
a Komplexni rozsah primarni zdravotni péce 0 K
vyziva Nedostupnost |ékarské péce SA, K SA, K Podpora matek K SA
Sluzby planovani rodiovstvi a reproduktivni sluzby K SA
HIV/AIDS K SA
Pfed&asna umrtnost K 0 Plosné détské ockovani 0 0
Vliv HIV/AIDS na détskou chudobu 0 0
Déti | Déti ulice 0 0 Povinna Skolni dochazka prvniho stupné 0 0
Vymyceni détské prace 0 0
Détska prace 0 0
Programy pro pracujici déti 0 0

LEGENDA: 0 = neplati pro Zadny region; 1 = plati pro region Latinské Ameriky a region Karibiku; LA = plati pro region Latinské Ameriky; K
= plati pro region Karibiku; JA (M/C) = plati pro sub-region Jizni Ameriky (MERCOSUR/ICAN); SA = plati pro sub-region Stfedni Ameriky
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Priloha ¢é. 4.1 — Porovnani socialniho rozvoje jedince dle USA a EU ve 21. stoleti

PROB. | PROB.
. . . . DOP. | DOP.
TEMA PROBLEM DLE MDG DLE DLE DOPORUCENI MDG
USA EU
USA EU
Nedostatecny pfistup k zakladnimu 0 0
vzdélani, moznosti jeho dokonceni
Déti Oc¢kovaci vakciny 0 0
PfedCasna umrtnost 0 0 Vzdélané matky 0 0
Ukonceni hladu 0 0
. Eliminace genderové nerovnosti na vSech
Negramotnost Zen 0 0 , ) e e 0 0
urovnich vzdélavani
Vykonavani nebezpefnych zaméstnani 0 0
Zeny Rozsifeni antikoncepcnich prostfedku 0 0
0 SA, K Pfistup k rodinnému planovani 0 K
Nedostatecné reprodukéni zdravi
Predporodni péce 0 0
Odborny porod 0 0
Nasili na Zenach 1 SA

LEGENDA: 0 = neplati pro Zadny region; 1 = plati pro region Latinské Ameriky a region Karibiku; LA = plati pro region Latinské Ameriky; K

= plati pro region Karibiku; JA (M/C) = plati pro sub-region Jizni Ameriky (MERCOSUR/ICAN); SA = plati pro sub-region Stfedni Ameriky
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Priloha ¢. 4.2 — Porovnani socialniho rozvoje jedince dle USA a EU ve 21. stoleti

PROB. | PROB.
. . N DOP. DOP.
TEMA PROBLEM DLE MDG DLE DLE DOPORUCENI MDG
USA EU
USA EU
Siteni znalosti a ochrannych prostfedk(i | 0 K
HIV/AIDS 1 SA, K
Zmirnéni dopadu na osifelé déti 0 0
Nemoci | \alarie 0 K Ochranné sité 0 0
Univerzalni pfistup k cenové dostupnym 0 K
lékim
Programy pro rovny pfistup ke zdrojiim | 1 1
Nevhodné vyuZzivani a ubyvani pfirodnich
L, 1 1 Ochrana biodiverzity a vice chranénych
zdroju 0 1
oblasti
Zivotni ot ip K pitné vodé a hygienickym zafizenim | 1 K
prostredi
ZlepSeni podminek Zivota 0 0
Méstskeé slumy 0 0
SniZzeni poctu zde Zijicich lidi 0 0
Neudrzitelna produkce a spotfeba 0 0

LEGENDA: 0 = neplati pro Zadny region; 1 = plati pro region Latinské Ameriky a region Karibiku; LA = plati pro region Latinské Ameriky; K
= plati pro region Karibiku; JA (M/C) = plati pro sub-region Jizni Ameriky (MERCOSUR/ICAN); SA = plati pro sub-region Stfedni Ameriky




