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1 UVOD

Dne 10. prosince 1948 byl na ptidé Valného shromazdéni Organizace spojenych
narodl schvalen nezavazny dokument obsahujici nejzndmé;jsi katalog lidskych prav —
Vseobecna deklarace lidskych prav. Zakladni lidskd prava jsou pfisuzovana kazdé
lidské bytosti a pravé v této oblasti jsou si vSechny lidské bytosti rovny a sdileji
spole¢né minimum. Toto minimum jim garantuji mezindrodni normy lidskych prav a
konvence. Pro pfijeti téchto norem hlasovala vétSina stati a jejich uplatiiovani
kontroluji mezinarodni nevladni organizace a agentury Organizace spojenych narodd.
Ustiednim iniciatorem této akce byla Eleanor Rooseveltova, ktera jesté netusila, Ze
podpis takovéto deklarace neni zarukou k tomu, aby byla zajiSténa ochrana Zivota

jednotlived.

Za predpokladu, Ze jsem ob&anem Ceské republiky, tak se lidska prava mohou
zdat jako struktura, ktera neni potiebnd, protoze Ziju v demokratickém stat¢ a mam
k dispozici prava a svobody, které mi jsou zajistény. Na druhou stranu, pokud se
nebudeme omezovat pouze na oblast Ceské republiky a podivame se dél, tak poméry
jsou rozdilné. Dochazi k poruSovani zdkladnich lidskych prav, ke genocidam, ve
kterych je Organizace spojenych narodi naprosto bezzuba a podepsand deklarace
nepostacuje. I pfes tyto nedostatky je zde jista slibnd vyhlidka do budoucna, jelikoz

pomalu, ale jist¢ dochazi k ustaleni norem lidskych prav jako principu.

Ustaleni norem lidskych prav jako principu je mozné chapat jako jeden z mnoha
vysledki globalizace. Mezinarodni normy zacinaji byt vykladany podobnym
zpusobem ve viech koutech svéta. Clovék se postupné za¢lefiuje do globalni ob&anské
spolecnosti, kterd je postavena ne normach lidskych prav (Zoubek, 2008). Je dilezité
zabyvat se normami lidskych prav, jelikoz jsou zdkladni podstatou a vychodiskem,
které zarucuje kazdému jedinci rovnost. JiZ prvni bod VSeobecné deklarace lidskych
prav nas upozoriuje na to, ze ,, Vsichni lide se rodi svobodni a sobé rovni v distojnosti
a pravech“. Jadro bodu spoc¢iva v tom, ze lidé by si méli byt rovni alesponn v tomto

zakladnim principu, kdyz nedochazi k rovnosti v ostatnich oblastech. K uplatiiovani



principu napomohlo 1 to, Ze se principy zakladnich prav a svobod ustalily v ustavnim
dokumentu jednotlivych statd (Keith, 2002). Tento princip je zajiStovan
prostfednictvim rtiznych organizaci v globalnim métitku. MiZeme si uvést mnozstvi
nevladnich organizaci a agentur Organizace spojenych narodu, které si kladou za cil

monitorovani a dohliZzeni nad plnénim tohoto principu.

Tato prace si klade za cil predstavit tvorbu mezinarodnich norem a ma ambice
ukazat kdo, jak a pro€¢ mezinidrodni normy v mezindrodnich vztazich zkouma.
V nasledujicim textu budu hledat odpovédi na tyto otazky: Jakym zpisobem se
mezinarodni normy lidskych prav nezédvazného charakteru pfeméiuji v mezinarodni
normy lidskych prav, které jsou zavazné? Jak dochézi k pfijeti téchto mezinarodnich
norem lidskych prav a kdo k tomu ptispiva? Jsou strategie osvojovani mezinarodnich
norem lidskych prav Uspésné? Za jakych piedpokladi maji mezindrodni normy
lidskych prav vliv na aktéry? Samotnou praci bych rozdélila do dvou ¢asti: teoretickou
cast a empirickou C¢ast. V teoretické ¢asti nastinim v prvni kapitole tivod, ktery je
nepostradatelny pro porozuméni. Ve druhé kapitole bych pfedstavila vyvoj pojeti
lidskych prav. Tieti kapitola se vénuje samotnému zkoumani norem v mezinarodnich
vztazich, kde se pokusim zaméfit na vyzkum norem z hlediska hlavnich teoretickych
proudt — liberalniho, realistického a sociologického. Zde se budu vice vénovat proudu
sociologickému. Ve ctvrté kapitole se budu zabyvat vyzkumem norem podle
konstruktivistll. V paté kapitole pfedstavim mezinarodni rezimy lidskych prav. V druhé
Casti prace se budu vénovat aktérim, ktefi se v sou¢asném mezindrodnim systému
vénuji tvorbé norem. Mezi tyto aktéry zaradim Organizaci spojenych narodu, statni
aktéry, Evropskou unii, mezinarodni nevladni organizace lidskych prav a jednotlivce.
V nasledujici kapitole uvadim piipadovou studii o kampanich, ve které se zabyvam
Helsinskym summitem a kampani za Mezinarodni trestni soud. V této kapitole se
snazim predstavit tlohu ustfednich aktéri a to, jak tito aktéfi pristupuji k tvorbé

norem. V zavéru se pokusim shrnout své poznatky.

Normy lidskych prav lze zkoumat z n€kolika teoretickych vychodisek. V této
praci davam najevo, ze racionalistické teorie a jejich zavery jsou pro zkoumani norem

neucinné a nepouzitelné a lze tvrdit, Ze ktomuto ucelu, tedy ke zkoumadani



mezinarodnich norem lidskych prav je vhodnégsi pouzit konstruktivisticky model.
Tento teoreticky model je vhodnéjsi zejména diky svému metodologickému uchopeni
a také lépe bere do ivahy zménu mezinarodniho systému a aktudlni problematiku. Tato
prace si neklade za cil kritizovat néktery z teoretickych smérti mezinarodnich vztah,
ale spiSe se snazi o vybér toho sméru, ktery je pro danou problematiku nejvhodnéjsi.
Konstruktivismus je vhodnéjsi pravé z toho diivodu, ze bere do tvahy kromé struktury
a statnich aktért, také ulohu socidlnich skupin a jedincii. Zmény mezindrodniho
systému narozdil od realistl chapou konstruktivisté jako normativni a ideovy progres.
Konstruktivismus bere do Givahy rovnéz ideové rysy, které jsou chapany subjektivné.
Jedna se o normy, informace, kulturni obrazy, diskurzy a zpiisob vnimani (Barsa,

Cisat, 2008: 295).

K vyzkumu mezinarodnich rezima lidskych prav lze pfistupovat riznymi
zpusoby. Idealisticky proud cili svj zajem pii studiu norem Ktzv. metodé
presvédcovani. Naopak realisticky proud K tzv. metodé donuceni (Moravscik, 2000:
121). Zastupci realistického proudu se domnivaji, ze stity pouzivaji humanitarni
zpusob dosazeni cile, protoze je zde vyvijen natlak ze strany hegemont (Krasner,
1995). Naopak zastupci idealistického sméru maji za to, ze staty vybiraji tuto taktiku
praveé proto, Ze se nam pomoci ni upevni stabilita uvnitf statu a zvysi se Sance na to,
aby se vytvorila ve statu demokratickd opozice. Autor Moravscik zahrnuje

konstruktivismus pravé do idealistického proudu (Moravscik, 2000).

Konstruktivisticky smér piistupuje ke studiu mezinarodnich norem lidskych
prav s tim piedpokladem, Ze je zde jistd moznost a pfilezitost plisobit na vystupovani
statnich aktérii, a to prostiednictvim aktéri nestatnich (Finnemore, Sikkink 1998;
Sikkink 2003; Thoms 2007). Pfeménu a zavadéni mezinarodnich norem lidskych prav

tedy ve své praci budu chéapat z pohledu konstruktivistického sméru.

Finnemore a Sikkink ve své knize uvadéji, ze lze zivot norem lidskych prav
definovat jako proces, ktery prochazi tfemi fdzemi. V prvni fazi normy lidskych prav
vznikaji. V této chvili je kladen diraz ptedevs§im na tzv. Sifitele norem, ktefi se snazi
ovlivnit jednotlivé aktéry a donutit je, aby dané normy lidskych prav pftijali. Druha

faze byva oznacovana jako kaskdada norem a dochézi pti ni k obecnému piijeti danych
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norem lidskych prav. Jednotlivé staty se navzajem napodobuji a akceptuji danou
normu. Timto krokem se snazi zajistit si mezinarodni legitimitu a usiluji o to, aby
vypadaly dobte navenek. V nékterych ptipadech tak ¢ini proto, aby si mohly vazit
sami sebe. Ve tfeti fazi je dana norma pfijata relevantnimi aktéry a dale je chapana

jako samoziejma a je vSemi uplatiiovana a respektovana (Sikkink 1998: 520).

V neposledni fadé je téZz nutné zminit, Ze prvni a druha faze je délena tzv.
tipping pointem. Tento pied¢l neboli zlomovy bod urcuje moment, kdy je dana norma

lidskych prav ptijata dostacujicim poctem aktért.

Normy lidskych prav, které miZzeme nalézt ve VSeobecné deklaraci lidskych
prav, si také samoziejmé prodélaly tyto faze a obstaly. Uspéch lze doloZit nesporné
tim, jaké mnozstvi statl ptijalo ujednéani o lidskych pravech a zahrnulo je do svych
ustav (Risse, Ropp et al. 1999: 21).

Dale je nutné zminit, Ze zavadéni norem lidskych prav se fidi podle predlohy
Thomase Risseho a kol. (1999). Jedna se o natlak, diky kterému dochdzi ke zménam
vlad v dobrém slova smyslu. Na tomto natlaku se podileji naptiklad transnaciondlni
sit€. Tento proces Keck a Sikkinkova pojmenovavaji jako tzv. bumerangovy efekt.
Pokud nastane situace, pti které bude dochézet k porusovani lidskych prav, tak podle
nich maze dojit K tzv. bumerangovému efektu. \V této situaci na dan¢ho aktéra, ktery
prava porusil, tlaci dal$i relevantni statni aktéti a mezinarodni a nevladni organizace
(Keck, Sikkink 1998: 13). Bumerang je v tomto ptipadé jakysi prostiedek, ktery
umoziuje domacim aktérim (obCantim) vytvaret tlak na stat, ktery s nimi
nespolupracuje nebo je utlacuje. Nespoluprace nebo utlatovani vlastnich obCanli se
jim tedy vraci jako bumerang. Stat ma sice garantovat zakladni lidské pravo kazdé
lidské bytosti, ale existuji samoziejm¢ i piipady, kdy dochazi k jejich utlaCovani
(Keck, Sikkink 1998: 12). V tomto smyslu je existence transnacionalni vazby velmi
dilezita, ponévadz umoziuje aktivizovat nevladni organizace a hnuti v jinych zemich,

které prostiednictvim tlaku na jiné aktéry, ¢ini natlak na stat, ktery porusuje normy’.

P tzv. ,Helsinsky efekt” a prihlaseni k Zavére¢nému aktu Konference o bezpecnosti a spoluprace v Evropé
v roce 1975



Utlacovani obCan¢ tedy svym zplisobem stat obchazi a obraci se pfimo na nadnarodni
uroven.

Pti zhodnoceni literatury je nutné si uvédomit, ze normy lidskych prav jsou
zélezitosti a otdzkou v soucasné dob¢ vskutku zajimavou. Pti vyhledavani literatury,
ktera se této véci vénuje, se tedy mizeme spolehnout jak na domaci, tak na
cizojazyCnou literaturu. Z Ceské literatury je bezpochyby relevantni cesky filozof a
socialni védec Marek Hrubec, ktery se zabyva obcanskou spole€nosti. Literatura
pravné zaméiena je reprezentovana napiiklad Zoubkem, ktery se zabyva tim, jak
normy lidskych prav ptisobi na systém.

Ve své praci budu dale vyuzivat tiSténych 1 internetovych zdrojl.
Z internetovych zdrojii jsem pouzivala oficialni stranky organizaci, které se zabyvaji
oblasti norem (napft. oficidlni stranky OSN a jeji pfidruZzené agentury a instituce).
Z tisté€nych zdroji se pak jednalo o relevantni autory mezinarodnich vztaht, ktefi se
problematikou norem lidskych prav dlouhodobé a intenzivn€ zabyvaji. Jednalo se
pfedevsim o autory, jakymi jsou Sikkink, Finnemore, Cisaf, Moravcisk atd.

Kathrin Sikkink se této zalezitosti vénuje delsi dobu a spolupracovala také na
publikaci Thomase Risseho (1999). Z ptedpokladli a zavéra této publikace budu
vychazet v teoretické kapitole. Poznatky o transnacionalnich sitich budu cerpat
z publikace ,, Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in International Politics “
(1999) od autorek Margaret E. Keck a Kathryn Sikkink a budu je dopliovat o
informace z publikaci Cisafe a Fialy (2004) nebo z publikace samotného Cisafe
(2004).

2 VYVOJ POJETI LIDSKYCH PRAV

2.1 Historické koreny lidskych prav

Rozvoj lidskych prav a svobod a jejich ochrany lze pozorovat jiz v historii,
pficemz do dnes$ni doby vyvoj lidskych prav a svobod zaznamenal mnohé zmény.
Puvod pojeti zakladnich lidskych prav je mozné spojovat s Platonem, Grotiem,

Hobbesem, Lockem ¢i Kantem. (Komarkova 1990: 92). V podstaté je mozné si
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stanovit dva hlavni prvky, které jsou davany do souvislosti s modernim (soucasnym)
pojetim lidskych prav — snaha burzoazie strezit si své vlastnictvi pied rozpinavym
statem, ktery se chova absolutisticky a rozmach evropské demokracie (Muchinski

2001: 33).

Dal$im neméné dilezitym zdrojem idei lidskych prav byl koncept prerozdéleni
moci. Tento koncept byl rozpracovan v 18. stoleti a podle ustfedni postavy celého
konceptu, kterou byl Montesquie ,,neni svobody, jestlize tataz osoba nebo tyz urad
spojuje ve svych rukou moc zdkonodarnou a moc vykonnou, protoze vznika obava, Ze

. vhlasi tyranské zdakony a pak je bude tyransky provadeti. Neni svobody, jestlize
neni moc soudni oddelena od moci zdkonodarné a vykonné. Kdyby byla moc soudni
spojena s moci zdkonodarnou, byla by moc nad Zivotem a svobodou obcanii pouhou
libovuli, protoze soudce by byl zaroven zdakonodarcem. Kdyby byla moc soudni spojena
s moci zakonoddrnou, soudce by mohl byti zaroven tyranem.” (Montesquieu 2003:
172).

vvvvvv

Magna Charta Libertatum vydana v roce 1215. Prava zde zminéna vyrazné posiluji a

potvrzuji Habeas Corpus Act z roku 1679, a spis Bill of Rights z roku 1689.

Pro ideu vSeobecnych lidskych prav byly naprosto zdsadni zvraty v podobé
revoluci ve Spojenych statech americkych a ve Francii. Obé tyto burzoazni revoluce
jsou si svym zpusobem podobné. Obé znamenaly od roku 1776 pocatek vzniku
nejriznéjSich spiska lidskych prav, které se postupem cCasu zacaly uplatiiovat jako
ucelené katalogy lidskych prav. Vyslednym dokumentem francouzské revoluce byla
Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana, kterd vznikla v roce 1789, a americka revoluce vedla
ke vzniku Listiny prav v roce 1791 (Filip, Svaton, Zimek 2006: 131). Tyto dokumenty
pfisuzuji ¢lovéku prava, kterd jsou vrozena a nezcizitelnd. V naSi zemi se s témito
pravy poprvé setkavame v roce 1811 s uvedenim tzv. Obecného obcanského zakoniku.
Tento spisek natizoval, Ze ,,kazdy clovek ma vrozena prava, jiz rozumem poznatelnd
prava a nutno jej tudiz povazovat za osobu. Otroctvi nebo nevolnictvi a vwkon moci k

tomu se vztahujici nejsou v téchto zemich dovoleny * (tamtéz).



Velkou roli pfi prosazovani lidskych prav hrala socialni hnuti. Dle Edwarda
Rubina je moZzné si toto ptedvést na dvou zakladnich a praktickych piikladech —
zédkazu muceni a zdkazu otroctvi (Rubin 2002: 296). Podle Rubina je ziejmé, Ze
problém otroctvi a hnuti, kterd za odstranéni tohoto problému bojovala, byla vyrazné
podporovana hnutimi nabozenskymi, konkrétné v Anglii proti problému otroctvi
brojilo evangelické a ve Spojenych statech americkych abolicionistické (Rubin 2002:
296). Podobnou situaci mizeme spatfovat u problému muceni. Podnét k feSeni a

naslednému zédkazu muceni ptichdzi od hnuti Levelert (tamtéz).

2.2 Moderni teorie lidskych prav

Po skonceni 1. svétové valky je zfejmé, Ze je nezbytné zasazovat se o potiebu
pravniho ukotveni lidskych prav. V tomto obdobi je pozornost soustfedéna predev§im
na pozici a ochranu Zen, déti, menSin a zajisténi adekvétnich pracovnich podminek.
K velkému posunu ve vyvoji doslo vreakci na 2. svétovou valku a v reakci na
nerespektovani lidskych prav v Némecku. Nové pojeti lidskych prav je vnimano jako
smysleni, které tika, ze ,,respektovani lidskych prdav ma uzkou spojitost s udrzenim a
zajisténim mezinarodniho miru a bezpecnosti.“ (Poto¢ny, Ondfej 2006: 93).
V podstaté lze fici, ze statni aktéfi, ktefi nerespektuji lidskda préva, vystupuji
nepiizpusobivé 1 navenek, jelikoz lidska prava, ktera maji ukotvena ve svych ustavach,
jsou jen formalni. Toto mélo zménit pojeti ukotvené rokem 1945 v Charté OSN.
Jednim ze zésadnich zamérii tohoto dokumentu je ochrana zékladnich lidskych prav,
pficemz se pocita se spolupraci vSech ¢lenti organizace. Vzhledem k tomu, ze Charta
OSN byla pfili§ obecné pojata, tak se pfristoupilo k pfijiméni deklaraci a
mezinarodnich umluv, které pfichdzely ze strany Clenskych statli. Jako stézejni je
mozné vnimat VSeobecnou deklaraci lidskych prav, kterou ratifikovalo Valné
shromazdéni vroce 1948. Tento dokument se sklada ze tficeti c¢lanka, které
pojednavaji o zakladnich lidskych pravech a svobodéch. I kdyz méla deklarace pouze
poradni charakter, tak i pfesto byla postupné zakomponovana do tstavnich dokumentt
jednotlivych statt. Ale i tak bylo jasné, ze je zapotiebi propracovat pro staty imluvu,

ktera bude pro jednotlivé staty mezinarodné zavazna (Klima a kol. 2006: 269).



2.3 Kritika univerzalnich/univerzalnosti lidskych prav

Vseobecna deklarace lidskych prav definuje lidska prava jako vSeobecnou a
univerzalni zalezitost. Toto pojeti je a musi byt tedy kazdym respektovano. Na druhou
stranu si nelze nevSimnout, Ze je nesporn¢ produktem zdpadniho svéta a tak se nelze
divit, ze nedlouho po svém vzniku je toto pojeti podrobeno ostré kritice. Kritika
pfichazela jiz v prvotni fazi sepisovani Umluvy, a to ze strany hlavnich politickych
predstaviteld Saudské Arabie. Kritika sméfovala na fakt, e budouci Umluva
. reflektuje jen situace, které jsou respektované zdpadnim svetem a méla namitky
K tomu, Ze cilem by nemé&lo byt ,, vytvorit stejné podminky pro vsechny staty* (Pagden
2003: 171-172).

Kritické pfipominky nepfichazely pouze z islamského svéta, ale také z Asie.
V této oblasti svéta se suniverzalnim konceptem lidskych prav nechtél ztotoznit
napiiklad Singapur, ktery pozadoval za¢lenit do Umluvy ,, specidlni souhrn hodnot,
které jsou charakteristické pro asijskou cast* (tamtéz). Pojeti vSeobecnych lidskych
prav je neuspokojivé téz pro antropologickou obec. Podle jejich pfesvédceni nelze
lidska prava definovat univerzalné, jelikoz se neustale proménuji a vyvijeji. Pied

pojetim lidského prava spisSe uptednostiuji pravo kolektivni (Messer 1993: 222).

Podle K. Klimy je mozné hovoftit o ¢tyfech generacich lidskych prav (Klima a
kol. 2006: 269), pricemz VSeobecna deklarace lidskych prav se zaméfuje na prava tzv.
prvni generace. Lidskd prava tzv. prvni generace jsou definovana v pribé¢hu 17. az 19.
stoleti a vznikaji pisobenim pfirozenopravni teorie. Do této kategorie spadaji prava,
kterd jsou spojovana piimo Sbytim c¢lovéka. Kategorie zahrnuje osobni prava
jednotlivet — naptiklad se jedna o pravo na zivot a pravo na osobni svobodu. Souhrn
téchto prav funguje samostatné a nezavisle na statu, stitem jsou pouze zarucovana
(Klima 2006: 269). Lidskéd prava druhé generace berou do tivahy byti jednotlivce a
jeho ulohu v prostiedi ostatnich. Jedna se naptiklad o aktivni a pasivni volebni pravo
¢1 svobodu projevu. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o prava, ktera jsou ve vztahu se
statem, tak se jedna o prava politicka (Klima 2006: 269; srov. Messer 1993: 222).
Lidska prava treti generace se zalinaji objevovat ve 20. letech 20. stoleti a dale

zejména po skonceni 2. svétové valky. Soubor téchto prav je nezbytny pro hodnotny
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zivot — prava kulturni, hospodarska a socialni. Lidskd prava Ctvrté generace jsou
specifickym souborem, ktery ¢lovéku umoznuje v piipadé potieby pouZzit pravo na

obhajobu ¢i pravo na odpovidajici prubéh soudniho fizeni (Klima 2006: 269).

Soubor téchto norem je v globalnim méfitku chapan jako vSeobecna zalezitost,
ke které se musi zavazat vSechny staty, ale stale se zde objevuje tlak ze strany statt,
které cti jiné tradice a snazi se za kazdou cenu destabilizovat tyto normy (Messer
1993: 223). Vsouvislosti stim se muzeme setkat sriznymi dokumenty, které
pojednavaji o lidskych pravech a vyzdvihuji pfed kolektivnim pravem pravo
jednotlivcl. Takovéto dokumenty maji regiondlni ptisobnost. Jako ptiklad ndm miize
poslouzit Africka charta lidskych prav, ktera byla ustanovena 28. ¢ervna 1981 ve mésté
Nairobi (Zoubek 2008: 209-210). Tyto dokumenty sice uptfednostiuji jiné hodnoty, ale
nejsou ve svém presvédceni zas az tak rigidni. Jestlize nastane situace, ve které budou
naruSeny prava celého statu, tak se od absolutni nadfazenosti individualnich prav
ustupuje (Messer 2003: 228). Nadrazeni kolektivniho prava nad individualnim je

typické téz pro Cinu a Singapur (Habermas 2008: 125).

Univerzalnost lidskych prav, respektive celd VSeobecnd deklarace lidskych prav
je kritizovana ze strany islamského svéta. Islamsky svét — napiiklad fran — se opira pii
prosazovani lidskych prav o jiné hodnoty a tradice a naprosto se neztotoziuje s t€émi
zapadnimi hodnotami. Toto je mozné demonstrovat na piikladu prava sariia. Toto
specifické pravo je nadfazené vSem uplatiovanym mezindrodnim praviim a Vv piipadé
nutnosti se jakykoli problém fesi podle tohoto prava. Staty, které vyznavaji toto pravo,
si vynutily nepfistoupeni k tzv. Paktiim, které byly vydany vroce 1966, nebo
ptistoupily, ale vynutily si dodate¢nou klauzuli, ktera pravo sariia oznacovala za

vSemocné (Zoubek 2008: 211).

Je vice nez ziejmé, Ze najit opravdu ,,vSeobecnd™ lidska prava, kterd budou
platit pro vSechny na celé planeté je problematické. Kazda védni disciplina a konkrétni
veédec definuji lidska prava odliSnym zptisobem. John Rawls do lidskych prav zatazuje
pravo na zivot, prdvo na majetek, prdvo na rovnost a pravo na svobodu (Benhabib
2008: 9). Pro srovnani si mizZzeme uvést, ze Michael Walzer chéape lidskd prava

jednotliveu jako ,,jadro univerzalni moralky* (John Rawls podle Benhabib 2008: 94).
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Musime vSak brat v uvahu, Ze pojeti lidskych prav, tak jak je ukotveno ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav, pochazi ze Zapadu, ale v zadném piipadé¢ se nejednd o
nafizeni zdpadniho svéta. Podle zdpadniho svéta je nezbytné, aby toto pojeti bylo
vSeobecné, ale 1 tak reflektuje staty, které danou situaci vnimaji jinak. Kritiku
univerzalnosti norem neni mozZné vnimat jako néco, co bylo nastoleno ze strany
Zapadu. Tento problém miizeme vnimat jako socialn¢ zkonstruovanou situaci (diskurs)
a je ziejmé, Ze¢ muze prostiednictvim ni dochazet k ovliviiovani statli. Na tento

problém bych se zaméfila v nasledujici kapitole.

3 ZKOUMANI NOREM V MEZINARODNICH VZTAZICH

Finnemoreova a Sikkinkova ptikladaji normam velky vyznam. Ve své knize se
zminuji o tom, Ze normy maji dlouhou tradici a je tfeba je zatadit do stfedu naseho
z4jmu (Finnemore, Sikkink 1998: 889). Ne vzdy ale byl tento zijem tak ziejmy.
V dobé, kdy se prosazoval behavioralismus a realismus, tak zdjem o normy upadal.
Zvyseny zajem o normy byl poté zaznamenan v souvislosti s autory, ktefi usilovali o
obnoveni role norem a o zvySeni povédomi o normach. Témito autory byli tedy
Finnemoreova a Sikkinkova, Keohane, Krasner a Katzenstein, jejichz zajem sméfoval
na mezindrodni rezimy (Sikkink 1998: 518). Za dulezity meznik pii studiu norem je
mozné povazovat nastup konstruktivismu (Finnemore, Sikkink 1998: 890). V sou€asné
teorii mezindrodnich vztahll je mozné rozliSovat rizné ptistupy ke zkoumani norem.
Teorii mezinarodnich vztahti je mozné vysvétlit na tzv. velkych debatach. Tento postup
neni ale pfili§ vhodny pro tuto praci, jelikoz se nezaméfuje na aktudlni stav
pfichazeji Singer a Walz. Jedna se o tfi hlavni pfistupy mezinarodnich vztaht, které se
vénuji  zkoumdni norem —  sociologicky pfistup /konstruktivismus a
neoinstitucionalismus/, realisticky pfistup a liberalni piistup. Je dilezité zminit, ze
kazdy z téchto smért pfistupuje ke zkoumani norem odlisnym ptistupem, kazdy smér

se zaméfuje na jinou oblast, protoze ke svému zkoumdni vyuziva jinou hladinu
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analyzy”. V nasledujicich podkapitolach predstavim jednotlivé teoretické modely, ale
vzhledem K tomu, ze v praci zastavam konstruktivisticky pohled, tak se od tohoto

odviji 1 vyzkum toho, jakou tlohu v celém procesu hraji aktéfi.

3.1 Liberalni teoreticky pristup

Tento pfistup se zamétfuje piedevSim na jednotkovou hladinu analyzy.
Predstavitelé liberalnich pfistupll se zaméfuji na stat a také berou v potaz to, jakym
zpusobem je ovlivilovana systémova Uroven piipadnymi vztahy statli, mezinarodnich
instituci a organizaci. (Thomas 2007: 20). Liberalni pfistup sice vnima staty jako
aktéry, kteti egoisticky sleduji své vlastni cile k tomu, aby dosihli maximalizace
uzitku, ale snazi se o absolutni zisky. Tento pfistup dale predpoklada, ze jednotlivi
aktéfi jednaji takovym zplsobem, jakym chtéji (Shor 2008: 119-120). Jsou pro né
dilezité ty procesy, které vedou k liberalizaci na Grovni vnitrostatni. To, jak bude
vypadat mezindrodni systém, je urovano piedevSim lidskymi rozhodnutimi a
vzajemnymi interakcemi (BarSa, Cisat 2008: 383). Jednotlivé staty podle liberdlni
teorie uplatnuji logiku predpokladanych dusledkd. Podle této logiky se staty snazi
vystupovat takovym zpusobem, aby naplnily pozadavky spolecnosti 1 vlady (Thomas
2007: 20). V pripad¢ liberalniho pfistupu je nejcastéji zminovan Moravesikiiv model
zkoumdni norem. Tento model byva oznacCovan jako republikansky liberalismus. Podle
tohoto modelu vznikly normy a rezimy racionalné a to z rozhodnuti domaci politické
reprezentace (Moravcsik 2000: 226). Moravcesikovo pojeti povaZzuje za hlavniho aktéra
mezinarodni politiky stat, ale je nutné zminit, Ze zdkladnimi aktéry mezinarodnich
vztahl jsou podle né&j socidlni aktéfi. To, co uruje zajmy statu, jsou zajmy socidlnich
aktérti. Déni v mezinadrodnim systému je ovliviiovano interakcemi, do nichZ vstupuji
jednotlivé staty, ale na druhou stranu determinantem zajmu stat jsou zajmy socidlnich
aktéri. Stat je podle Moravcsika zkratka ovladan socialnimi aktéry. Jednotlivé zajmy
jsou poté definovany na zékladé¢ pozadavkl, které ptichdzeji od jednotlivcl a

uskupeni, které jsou jak soucasti spolecnosti, tak soucasti statu. Je nutné zminit, Ze tato

2 . . .. sy, . , , . .
Rovina individualni, rovina systémov4, rovina jednotek
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teorie neprezentuje zajmy spolecnosti jako celku, ale zajmy téch, ktefi maji moZnost
ovlivitovat zahrani¢népolitické rozhodovani (Moravcsik 2000: 226-228).

Podle Moravcsika vznikly normy jako zajem vlady, ktera je ale ptehazuje na
mezindrodni Uroven a tim tak zabrafiuje moznym nedemokratickym praktikam
(Moravcsik 2000: 226-228). K ptesunuti ¢asti suverenity na nadnarodni troven budou
tedy ochotny pouze nestabilni staty se slabou instituciondlni strukturou (Moravesik
2000: 228-229). K zavaznym mezinarodnim normam nebudou naopak ochotny
pfistoupit totalitarni a autokratické staty. Z toho vyplyva, ze v takovémto liberalnim
ptistupu jsou jakékoli mezinarodni normy nefunkéni. Jednotlivé vlady sleduji sviyj
vlastni uzitek a autoritafské reZimy nevahaji poruSovat mezinarodni normy (Thomas

2007: 21-22).

3.2 Realisticky teoreticky pristup

Realistické pojeti se zaméfuje na relativni zisky a vychazi z ptedpokladu, ze
jednotlivi aktéti jednaji takovym zptisobem, jaky je jim vnucen (Shor 2008: 119-120).
Od idealistického pfistupu se odliSuje zejména tim, Ze se zaméfuje predevSim na
systémovou hladinu analyzy a tim, Ze je pro tento pfistup mocenské politika zalozena
na mocenské rovnovaze (BarSa, Cisat 2008: 67). Realisticky pfistup je zaloZen na
hegemonické teorii norem a na teorii vyjednavaci (Moravscik 2000: 221). Proto, aby
doslo k vytvofeni zavaznych reziml a norem, je zapotiebi, aby v systému figurovalo
nékolik velmoci, které budou schopny donutit ostatni staty k tomu, aby tyto normy a
rezimy prtijaly (Moravscik 2000: 221). V tomto donucovani, anebo piesvédCovani
zaujimaji vyznamnou roli elity. Pokud se proces piesvédCovani nepodaii, dochazi
k fyzickému donuceni. Je nutné podotknout, ze k tomu, aby byl zajistén politicky i
socidlni fad, je nutné dosahnout hegemonie i1 v oblasti normativni a kulturni. Tuto
hegemonii nelze zajistit nasilné, tedy donucenim ¢i hrozbou, ale vSeobecnym a
dobrovolnym souhlasem (BarSa in Tosner 2005).

Realistické pojeti chape vznik norem lidskych prév jako tzv. americky projekt a
jako projekt néckolika dalSich liberdlnich demokracii. Podle nich jsou tedy

demokratické hodnoty prosazovany skrze americkou ideologii. Jejich pojeti ale

14



nedokaZe zcela osvétlit, co motivuje stat, ktery zaujima hegemonickou pozici,

prosazovat normy lidskych prav (Sikkink 1998: 518).

3.3 Sociologicky teoreticky pristup

Sociologické pristupy - neoinstitucionalimus a konstruktivismus - chapou
normy jako nezavislé aktéry mezindrodni politiky. V tomto hodné odliSuji od
realistického a liberdlniho chépani. Neoinstitucionalisté jsou motivovani spiSe
racionaln¢. Z hlediska neoinstitucionalistii staty pfijimaji a uplatituji normy proto, aby
legitimizovaly své jednani. Pfijjmutim norem se dale minimalizuje nestabilita
vV mezindrodnim systému (Shor 2008: 120). Neoinstitucionalisté se ale nezabyvaji
vnitrostatnimi strukturami, procesy a vztahy mezi domaci a mezindrodni Urovni a
z toho dtivodu nedokazi odpovédét na to, pro¢ dané staty akceptuji a uplatiuji normy.
Konstruktivismus vychazi ze stejného piedpokladu jako neoinstitucionalismus. Je
pfesvédcen, ze aktéfi jsou motivovani k uplatiiovani a prosazovani norem proto, ze
chtéji legitimizovat své chovani. Toto chovani se podle konstruktivisti podfizuje
vhodné logice. Normy poté vznikaji na zdklad¢é socializace transnacionalni (Risse,
Ropp et al. 1999: 11).

Konstruktivisté rozdéluji normy na regulativni a konstitutivni. Regulativni
normy nadm vymezuji prostor, ve kterém se dand norma uplatiluje a prosazuje.
Konstitutivni normy vytvareji noveé aktéry, jejich zajmy a identitu aktérti (Finnemore,
Sikkink 1998: 891). Z toho vyplyva, Ze mezinarodni normy omezuji jednani a chovani
aktérti a zarovenn umoznuji vznik obCanské spolecnosti globalniho piisobeni. Aby doslo
v této spoleCnosti diky mezinarodni normé k néjakému skute€nému progresu, tak
nestaci jen podepsani této umluvy danym stitem. Je nezbytné ten dany stat tzv.
socializovat. Konstruktivisté v tomto smyslu vyzdvihuji individualni hladinu analyzy,
ve které se zaméiuji pfedev§im na znamé osobnosti, na mezindrodni organizace,
NGO’s, INGO’s, transnacionalni sité, které jsou jimi tvofené a na dalSi relevantni
aktéry svétové politiky. V systémové roviné se zaméiuji predevSim na vysvétleni

zmény (Finnemore, Sikkink 1998: 894). Tuto zménu se pokouseji vysvétlit tak, ze se
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zamétuji na roli norem, pravidel a ideji, resp. progresem v ideové a normativni oblasti

(Finnemore, Sikkink 1998: 894).

4 NORMY PODLE KONSTRUKTIVISTU

Sociologicky ptistup zahrnuje konstruktivismus a neoinstitucionalismus. Je
nutné si zminit, Ze kazdy z téchto pfistupii chape vyzkum norem jinym zpusobem.
Nejpodstatnéjsi rozdil je pravé vtom, co vnimaji jako piisobeni norem.
Neoinstitucionalistim se urcita situace jevi jako situace, na kterou maji vliv instituce.
Zatimco konstruktivistim se zd4, Ze na vzniklou situaci maji zna¢ny vliv normy.
Vznik norem je nutné podle konstruktivistli hledat v tradicné zavedenych principech a
ve snaze seznamit S témito principy vSechny aktéry. Pievazna vétSina norem vznikla
na urovni statd a k tomu, aby byly normy mezinarodné internalizovany jim dopomohli
tzv. §ifitelé norem. Role $ititelti norem je proto velmi dilezita (Sikkink 1998: 518).
Konstruktivisticky proud nic nenamitd proti tomu, Ze by normy mély byt formovany
témi, ktefi jsou u moci. Neodmitaji hegemonickou teorii norem, kterd je blizka realis-
tim, ale prichazeji s tim, Ze normu si sice miizeme vymoci prostiednictvim moci, ale
jakmile uZ jednou takova norma vznikne a zaCne byt uplatiiovana, tak se stdva nezavis-
lym prvkem mezinarodni struktury (Goertz, Diehl 1992: 639 - 640). Norma je nezavis-
14, ziva a dokéze sama o sob¢ ovliviiovat z4jmy a jednani aktért. Takovato norma je
sice zavedena za pomoci hegemona, ale poté, co je internalizovana a prosazovana i
jinymi staty, tak se stava nezavislou. Hegemon tedy neni jedinym aktérem, ktery by
rozhodoval, i on totiz musi legitimizovat své jednani, jak na domaci tak na mezinarod-
ni scén¢ (Thomas 2007: 278).

Autofi Goertz a Diehl (1992) rozliSuji tf1 zékladni kategorie norem. Do prvni
kategorie spadaji kooperativni normy, které jsou sladéné se zajmy jednotlivych aktéri,
a zandSeni sankci do téchto norem neni vylozen¢ nutné. Druhou kategorii tvori

hegemonické normy, které jiz pocitaji s konfliktem mezi preferencemi aktéri a norem.
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Prosazovani sankci v téchto normach je naprostou nezbytnosti. Tyto normy jsou
uplatiovany ze shora dolti a jejich platnost je vynucovdna hlavnim aktérem (Goertz,
Diehl 1992: 639-640).

Treti kategorie je reprezentovdna decentralizovanymi normami. Jsou to prave
takové normy, které vznikaji ve vétSiné ptipadil ze zdola nahoru, postradaji systém
sankci a primarnimi zprostfedkovateli t€chto norem jsou mensi socialni skupiny. Jsou
to takové normy, které¢ se snadno dostadvaji do konfliktu se z4ymy aktéri. Do této
skupiny miizeme tedy zatadit mezinarodni normy lidskych prav (Goertz, Diehl 1992:
641). Nasledujici podkapitoly se budou zabyvat procesem pusobeni norem tak, jak je

uvadi autorky Finnemorova a Sikkinkova.

4.1 Zivotni cyklus norem

Finnemoreova a Sikkinkova ve své knize uvadéji, ze lze zivot norem definovat
jako proces, ktery prochdzi tfemi fazemi. V prvni fazi normy vznikaji. V této chvili je
kladen dtraz piedevsim na tzv. Sifitele norem, ktefi se snazi ovlivnit jednotlivé aktéry
a donutit je, aby dané normy pftijali. Druhd faze byva oznacovéna jako kaskdda norem
a dochazi ptfi ni k obecnému ptijmuti danych norem. Jednotlivé staty se navzajem
napodobuji a akceptuji danou normu. Timto krokem se snazi zajistit si mezinarodni
legitimitu a usiluji o to, aby vypadali dobie navenek. V nékterych ptipadech tak Cini
proto, aby si mohli vazit sami sebe. Ve tfeti fazi je dand norma pfiijata relevantnimi
aktéry a dale je chédpana jako samoziejma a je vSemi uplatiiovana a respektovana
(Finnemore, Sikkink 1998: 520).

V neposledni fad¢ je téZ nutné zminit, Ze prvni a druhd faze je d€lena tzv.
tipping pointem. Tento piedél neboli zlomovy bod ur¢uje moment, kdy je dana norma

piijata dostacujicim poctem aktért.

411 Tzv.,Zlomovy bod“

K tzv. zlomovému bodu se miizeme pfiblizit poté, co je norma piijata a dale
prosazovana. Pozadovany pocet pottebnych aktéra (statl), které musi danou normu
piijmout, neni nikde rigidné¢ stanoven. Zlomovy bod nastdva ve chvili, kdy je norma

ptijata takovym poctem aktérti, ktery je stanoven v derogacni klauzuli dané normy

17



(Finnemore, Sikkink 1998: 901). Zdaleka ne vSichni aktéfi jsou k dosaZeni zlomového
bodu stejné dualezité. Pokud se norma tyka zakazu néjaké konkrétni Cinnosti, tak je
vhodné¢, aby byla pfiijata aktéry, ktefi tu ¢innost provozuji. Neni ale dilezité, aby byla
piijata vSemi t€mito aktéry. Pokud se podivame na tzv. zlomovy bod v oblasti norem
Mezinarodniho trestniho soudu, ktery byl piijat 17. Cervence 1998 na mezinarodni
konferenci v Italii Rimskym statutem (ICC). Proti piijeti byly zejména Spojené staty
americké, dale Izrael, Irdk, Cinska lidova republika, Katar, Lybie a Jemen. ICC byl
piesto prosazen, a to i pies vytrvaly odpor Spojenych statii americkych, ktefi nejprve

statut podepsaly, ale neratifikovaly a nasledné zruSily i podepsénis.

4.1.2 Kaskada norem’

Jde o dlouhodoby proces, ktery ptedpokldda postupnou ratifikaci norem
puvodnimi signatdfi a pfistupovani dalSich smluvnich stran. V této fazi dochazi
Kk mezinarodni (formalni i neformalni) akceptaci norem a kjejich nasledné
implementaci. Zajisténi kaskady normy je velmi naro¢ny proces. Néasledna
implementace probihd v nékolika fazich. Prvni faze je nazyvéna jako instrumentdlni.
Staty pifijimaji normy, protoze si chtéji zajistit legitimitu a zaroven se to od nich
ocekava. Ziskavaji tak statut spolehlivych ¢lentt mezinarodniho spolecenstvi diky
tomu, Ze cti lidska prava. V dalsi fazi se nasledné pfistupuje k pfijeti dané normy na
mezinarodni urovni a v kone¢né je norma tim padem internalizovana (Risse, Sikkink:
2000, Hathaway 2007). Pfijeti dané mezinarodni normy byva usnadnéno, pokud se
v nékteré oblasti podobd norm¢é domaci, pokud mezi nimi existuje néjakéd shoda.
Z hlediska norem lidskych prav je dilezité zohlednovat kulturni faktory, které jsou
shodné predevsim u liberalnich statd. Nizké jsou u dekolonizovanych zemi (Goertz,

Diehl 1992: 653-654).

*Oficialni stranky ICC, dostupné na: http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/about%20the%20court/Pages/about%20the%20court.aspx (5. 2. 2014).

*Z hlediska prabéhu kaskady normy na vnitrostatni Urovni se nékdy v této souvislosti hovofii o spirale (srov.
Risse — Sikkink 2000).
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4.2 Nositelé a zprostifedkovatelé norem

Finnemore a Sikkink uvadéji, Ze normy vznikaji aktivnim procesem, neobjevi
se znicehonic a v Zadném piipad¢ nepadaji z nebe. Pii utvafeni jednotlivych norem
hraji velmi dileZitou roli osoby”, které se aktivnd zabyvaji utvafenim norem,
uplatiovanim moralky a jejich motivace k takovému jednani vychazi ve vétSiné
ptipadl z vlastnich prozitki (Finnemore, Sikkink 1998: 986). V soucasnosti se tito
zprosttedkovatelé norem snazi upozornit na rizné problémy v ramci svych kampani.
Intenzivné prosazuji urCité cile z pfesvédceni, z osobni motivace v nejriznéjsich
oblastech spolecenského zivota (Tamtéz). Jednaji vlastné altruisticky, jejich postoje a
jednani jsou nesobecké, nezistné a sleduji prospéch druhych lidi. Jsou presvédceni, Ze
ohled na prospéch druhych patii ke spoleCenské povaze Cloveka a
schopnost spoluprace a solidarity jsou zakladem uspéchu (Finnemore, Sikkink 1998:
897).

Tito jedinci se vyznacuji vysokou mirou empatie, altruismu a idealismu.
Empaticti jedinci tak odkladaji své vlastni hodnoty, ndzory a piedsudky a snazi se
porozumét motiviim druhych aktéri. Jde jim pfedevS§im o to pochopit, jak a pro¢ dany
aktér jedna, jaké ma z toho jednani pocity a jakou ma na véc nazor. Empaticky jedinec
se dokaze oprostit od svych asociaci a myslenek a ¢ini tak bez ohledu na to, zda mu
z takového jednani plyne néjaky prospéch. Druhym typem zprostiedkovatelli norem
jsou altruistické bytosti, které ve svych postojich nebo jednanich sleduji vyluc¢né
prospéch n€koho jiného, ptipadné jesté spojeny s vlastni ztratou. Poslednim typem je
idealista, ktery je pfesvédCen o tom, Ze dana norma je spravna a hodnotna a kdyz ji
prosazuje tak neceka, ze z toho bude mit n¢jaky prospéch (Finnemore, Sikkink 1998:
898).

Cinnost téchto zprostiedkovateli je velice podporovana nestatnimi
organizacemi (NGO's, INGO's)°. Role zavedenych mezinarodnich organizaci je pfi

tomto procesu nezpochybnitelnd. Poskytuji zazemi jednotlivym zprostfedkovateliim,

>1859 Henry Dunanndt se zaslouZil o vznik mezinarodniho vyboru Cerveného kfize. K tomuto kroku pfispéla
jeho ucast v bitvé u Solferina.
6Amnesty International, Liga lidskych prdv, Greenpeace, Svétova banka
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poskytuji zdroje a vyjednavaji s aktéry podminky pfijmuti norem. Takovato spoluprace
vede ve findle k vytvofeni transnacionalnich natlakovych siti @ mimo jiné rovnéz

K vytvofeni transnacionalnich socialnich hnuti (Finnemore, Sikkink 1998: 899).

4.3 Transnacionalni natlakové sité

Ackoli o transnacionalnich vztazich mluvili liberalni kritici realismu jiz v 70.
letech 20. stoleti’, pozornost vénovana tomuto fenoménu vyznamné vzrostla v
poslednim desetileti 20. stoleti kvtli rostouci ekonomické a politické provazanosti
svéta, novym komunika¢nim technologiim a prohloubeni mezinarodni multilateralni
kooperace.

Transnaciondlni natlakova sit' zahrnuje ty relevantni aktéry, ktefi pracuji
mezindrodn¢ na néjakém problému, ktefi jsou svazani sdilenymi hodnotami,
spolenym diskursem a hustou vyménou informaci a sluzeb (Keck, Sikkink 1998: 2.)
Jedna se o sité aktivistl, které prosazuji zasadové myslenky nebo hodnoty, jakymi jsou
napt. lidskd prava. Tyto sité se formuji tehdy, pokud existuji instituciondlni ci
normativni pfileZitosti pro jejich organizaci, pficemz jednotlivi aktéfi definuji své
z4jmy na zéklad¢ spolecné myslenky. Jsou potifebné jak na narodni, tak na nadnérodni
urovni. Hlavnim cilem téchto siti je informacni vyména a vytvareni pftilezitosti pro
politicky tlak na ty staty, které znemoziuji domécim nevladnim skupindm a hnutim
piistup do politického systému (Keck, Sikkink 1998: 13). Dale upozoriiuji na ptipady
nékterych stati, ve kterych dochazi k utlacovani lidskych prav.

Ke vzniku transnaciondlni natlakové sit¢ muze dojit spojenim riznych nadaci,
hnuti, mezindrodnich 1 domdacich nevladnich organizaci, zastupci médii, cirkvi, odbort
neziskové organizace, coZ jsou organizace, které nejsou zifizovany statem a jsou na
statu nezavislé (Keck, Sikkink 1998: 9). Jak jiz bylo zminéno vyse, tak existence
transnacionalnich natlakovych skupin neni Zadnou novinkou, ale je tieba fici, Ze

Vv posledni dekadé doslo k dramatickému nartistu. Jednotlivi Clenové téchto siti se

7(Nye — Keohane, 1970)
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profesionalizovali a zlepsila se t€Z vzajemna komunikace (Keck, Sikkink 1998: 10).
Diky vzdjemné spolupraci, prostiednictvim piimych, medidlné¢ atraktivnich a
kontroverznich akci, je upozornéni vetejnosti na urcité problémy ve spolecnosti

ucinnéjsi (Tamtéz: 9-12).

4.4 Tzv. ,Bumerangovy efekt*

Pokud nastane situace, pfi které bude dochdzet k poruSovani lidskych prav, tak
muze dojit k tzv. bumerangovému efektu. V této situaci na daného aktéra, ktery prava
porusil, tlaci dalsi relevantni statni aktéfi a mezindrodni a nevladni organizace (Keck,
Sikkink 1998: 13). Bumerang je Vv tomto pfipad¢ jakysi prostiedek, ktery umoznuje
domacim aktérim (ob¢aniim) vytvaret tlak na stat, ktery s nimi nespolupracuje nebo je
utlacuje. Nespoluprace nebo utlaCovani vlastnich obfanti se jim tedy vraci jako
bumerang. Stit ma sice garantovat zakladni lidské pravo kazdé lidské bytosti, ale
existuji samoziejmé i pripady, kdy dochazi k jejich utlacovani (Keck, Sikkink 1998:
12). V tomto smyslu je existence transnacionalni vazby velmi dilezitad, ponévadz
umoziuje aktivizovat nevladni organizace a hnuti v jinych zemich, které
prostiednictvim tlaku na jiné aktéry, ¢ini natlak na stat, ktery porusuje normy®.
Utlacovani obcané tedy svym zplisobem stat obchazi a obraci se pfimo na nadnarodni

uroven.

4.4.1 Internalizace norem

Internalizace mize byt definovana jako obecné platny ndzev pro proces, nebo
stav, pii kterém dochazi k osvojeni hodnot, norem a soustavy ideji ze strany aktéra.
Internalizace se dosahuje socializaci. Socializaci v naSem piipadé chapeme jako
proces, béhem kterého dochézi k zacletiovani novych aktéri do spolec¢nosti (Risse,

Ropp et al. 1999: 11).

8P tav. ,Helsinsky efekt” a ptihlaseni k Zavére¢nému aktu Konference o bezpecnosti a spoluprace v Evropé
v roce 1975
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K tomu, abychom dosahli né¢jakého vyrazného progresu v oblasti lidskych prav,
tak je nezbytné uplatiiovat nasledujici druhy socializace, které se v praxi mohou
prekryvat a nastupovat soubézné. Jde tedy o vyjednavani, které pfechazi ve formulaci
argumentd, které jsou pouzity pii dialogu. Nasledné¢ dochazi k samotnému zavedeni
dané normy (Risse, Ropp et al. 1999 11-12). Ve fazi vyjednavani jsou staty, které jsou
naf¢eny z utlacovani lidskych prav, ochotny k jistym kompromisim. Takovy stat sice
pfijme mezinarodni normu, ale neztotoziiuje se s ni a ud¢la tedy jen takova opatieni,
ktera zajisti klid na mezinarodni politické scéng. Kdyz se faze vyjednavani prelije do
faze argumentace, tak nastavéa obdobi, kdy dochézi ke komunikaci jednotlivych aktért
a k uvédomovani®. Ve treti fazi dochazi k zavedeni normy do pravniho systému daného
stdtu a norma je internalizovand. Takovato norma ma ve spole¢nosti velky vyznam a
po urcité dobé¢ se stava piirozenou a samoziejmou (Finnemore, Sikkink 1998: 906).

Je mozné si uvést zdkladni faktory, které potvrzuji, zda je norma skutecné
internalizovéana. V prvé fad¢ je nutné, aby jednotlivi aktéti prijali normy lidskych prav,
poté musi byt normy zaneseny do ustavy nebo do pravniho syst¢ému daného statu. Dale
je vhodné sestavit si sank¢éni rezim, ktery bude uplatiiovan proti tém, ktefi dané normy
porusi a v neposledni fad¢ je dulezité poskytnout pole pro dialog (Risse, Ropp et al.
1999: 29). Teoretick¢é modely, které jsem uvedla v predchazejicich kapitolach, se
snazim ovéfit za pomoci VSeobecné deklarace lidskych prav. Pravé jiz zminéna
Vseobecnd deklarace lidskych prav zapocala vyvoj, béhem kterého se normy
nezavazného charakteru pfeménily na normy charakteru zavazného. Tento vyvoj

zaptiCinil rovnéz vznik transnacionalnich siti lidskych prav.

5 MEZINARODNI REZIMY LIDSKYCH PRAV

Jesté¢ nez pristoupime k samotnému vzniku mezinarodnich rezima lidskych
prav, tak je nutné si definovat samotny pojem mezindrodni rezim. Autorka Susan

Strange (1989) uvadi, ze samotnd teorie mezinarodnich reziml nepocitd s zadnou

9Uvédomové\nl’je provadéno formou zahanbeni, kdy je dany stat oznacen za Spatny a je na néj vyvijen natlak,
aby prestal porusovat lidska prava a mohl se tak zaradit do spolecnosti, ktera je civilizovana (napf. Vychodni
Evropa po roce 75).
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univerzalni definici pojmu mezinarodni rezim.'® Podle jejich vychodisek ma pojem
rezim, ktery pochazi z francouzského slova régime spise ideologicky nadech a ve
finale je mozné vétSinu definic povazovat za neurcité. Jinymi slovy lze podle ni pak
takovyto rezim chdapat jako libovolnou formu rozdéleni moci, ktera je vytvarena za
ucelem néceho docilit (Strange 1989: 57). Teoretické modely mezindrodnich vztahii
jsou v souladu s tim, ze pokud se zabyvame rezimy, tak je nas$ zajem bezpochyby
zacilen na miru institucionalismu.’’ Je mozné tedy fici, Ze pro viechny teoretické
modely mezinarodnich vztahi je pfedpokladanou podminkou to, ze chapou
mezinarodni rezim jako instituci, kterd se ve svém fungovani opird o jakasi pravidla.
Toto tvrzeni nam vystupuje z domnénky, zejména pak v kognitivistickém pojeti, Ze
,veskera lidska cinnost podléha habitualizaci. Jakakoliv casto opakovana cinnost se
ustali ve vzorec, ktery pak miize byt bez vétsi namahy napodobovan a ktery je pak svym
vykonavatelem chadpan jako tento vzorec” (Berger — Luckmann 1999: 56). Proces,
ktery se nazyva habitualizaci, je poCatecni a zasadni fazi institucionalizace. Pokud tuto
svou ¢innost budeme vykonavat neustale dokola, tak se dostaneme do faze, kdy toto
nasSe jedndni bude povazovéano za obycej a pifi dalSim jednéni bude povazovano jako
pfiznacné a charakteristické pro dan¢ho jedince. Tim, Ze budeme habitualizovanou
¢innost vykondvat neustale dokola ve spolec¢nosti dalSich jedincid, tak docilime
postupného vytvofeni instituci, které ndm wumoZni chranit a pamatovat si
habitualizovanou ¢innost v ¢ase a prostoru. Pokud bychom méli definovat mezinarodni
rezim, tak je bezpochyby nezbytné do potencidlni definice zaclenit 1 pfedpoklad, Ze
aktérovo ponéti o skute¢nosti je formovano jakymsi souborem védéni, ktery ma vzdy
k dispozici. Potom bychom mohli rezimy pojimat jako spolecenskou instituci, ve které
jsou ustalend pravidla, vztahy a role. V tomto systému maji aktéfi snahu najit v rdmci
svého pusobeni jakysi fad, ktery by znazornoval ustdlenou zakladnu pro usmérnéni
vlastniho jednani (Waisova 2003: 26). V souvislosti stimto si mizeme uvést
Krasnerovu definici mezinarodnich rezimt. Krasner chdpe mezinarodni rezimy jako

. implicitni nebo explicitni principy, normy, pravidla a rozhodovaci procesy, v jejichz

%Srovnej s (Mearsheimer 1994: 8), (Stein 1990: 25-27).
YSrovnej s (Hasenclever — Mayer — Rittberger 2005: 7).
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ramci konverguji ocekdvani aktérii v dané oblasti mezindrodnich vztahu* (Krasner
1982a: 186).

Stejny nazor jako Krasner ma 1 Richard Little (2001). Také podle n&j je mozné
chapat mezindrodni rezim jako komplet pfedpisti a norem, které jsou uznané a
usmériuji kontakty mezi aktéry a maji vliv na jejich kondni a vystupovani. Dalsi
autofi, jakymi jsou Robert O. Keohane a Joseph S. Nye déle upozoriiuji, ze v tomto
kompletu predpisi a norem muzeme téZ shledavat vztahy, které se vyznacuji
interdependenci. Nesmime ale zaroven opomenout, ze zminéné piedpisy a normy
jistym zpusobem puisobi i na tyto vztahy (Keohane — Nye 2001: 17).

Pro pochopeni je mozné Krasnerovu definici nepatrné rozvést. Krasner dale
uvadi, Ze ,,principy jsou ndzory na fakta, ptiiny a spravedlnost. Normy jsou standardy
chovani definované v pojmech prav a povinnosti. Pravidla jsou specificka ustanoveni
ve form¢ zékazl a ptikazl k jedndni. Rozhodovaci proces je tvofen smérodatnymi
opatfenimi pro tvorbu a implementaci kolektivniho vybéru* (Krasner 1982a: 186).
Zarovei je ale nutné podotknout, Ze tato definice ma pouze pracovni povahu a bez
prestani prochdzi urcitym vyvojem, takze ji nelze brat bezvyhradné. Nicméné je zde
stale prevladajici presvédCeni riznych autorli, ktefi se domnivaji, Ze je moZné pojem
mezinarodni reZim nahradit pojmem mezinarodni instituce'? (Martin — Simmons 2003:

194).

5.1 Vznik rezimu

V prvni fadé¢ je nutné si fici, pro¢ vlastné mezindrodni rezimy vznikaji.
Mezindrodni rezimy vznikaji ve chvili, kdyZ vyvstane nezbytny pozadavek vyiesit
spor mezi aktéry. Ve chvili, kdy se pocinani jednoho aktéra pii snaze najit né&jaké
feSeni situace bude shodovat s pocinanim, které podniknout 1 dalsi aktéfi, tak je podle
Fridricha V. Kratochwila nezbytné zformovat to, ¢emu on fikd communicative act.

Ptiznaénym znakem tohoto komunikativniho aktu je pravé ten normativni charakter.

2Jako instituci, respektive instituci socialni definuje mezinarodni rezim naptiklad Oran R. Young (1980, 1982) a
Kratochwil s Ruggiem (1986) mezinarodni rezim definuji jako ,Sirsi formu mezindrodné institucionalizovaného
chovani”
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Dulezitost tohoto normativniho aktu si mizeme demonstrovat tiecba na okolnostech, ve
kterych zakazujeme, ustavujeme, klasifikujeme — je ziejmé, Ze kdyby tyto situace
nebyly podchyceny normami, tak by nemély moc smysl (Kratochwil 1989: 7). Rezim
tedy vznika proto, kdyz je zapotiebi vyiesit néjaky problém. Z pohledu realistl je tedy
mozné mezinarodni rezim pojimat jako proménnou, ktera je zavisla. Pokud toto
vezmeme z opacné strany, tak jak si vysvétlime fakt, Ze rezimy, které byly zalozené na

snaze aktéra vytesit néjaky problém, pietrvavaji i dale.

5.1.1 Vznik rezimi lidskych prav

Pokud bychom se méli zaméfit pfimo na rezimy lidskych prav, tak takové
rezimy vznikly v disledku hrtiz, které pfinesla druhd svétovd véalka. Druha svétova
valka byla nejvétSim valeénym konfliktem v déjinach lidstva. Byla prvnim konfliktem,
ktery bychom od ostatnich jednozna¢né rozeznali jeho rozsahem a intenzitou. Druha
svétova valka dale vynikala mezi ostatnimi ptedevSim postupy a metodami vedeni
boje. Je nutné si zminit, ze tyto metody a postupy byly pro nacistické Némecko zcela
legalni. Nacisté uplatiovali pouze takové jednani, které bylo v souladu s jejich
platnymi normami. Abychom nedopustili, aby se tak hrozny konflikt opakoval a aby se
miliony lidi obavaly o svou vlastni existenci, tak byli zlo¢inci z nacistického Némecka
postaveni pifed Norimbersky tribundl. Nicméné méli tolik drzosti se hajit platnymi a
legalnimi normami nacistického Némecka, které jejich Cinnost ospravedliiovaly. Podle
téchto zdkont Tteti fiSe byla jejich Cinnost za dob druhé svétové valky naprosto
v potadku. ,,Ackoli Norimbersky tribunal nebyl prvni historickou udalosti, kdy vitezove
vynaseli moralni soudy nad porazZenmymi®, tak to byly pravé tyto zloCiny, zloCiny
nacistického Némecka, které donutily spole¢nost uvazovat o hrtizach, které se staly za
druhé svétové valky a o tom, Ze nelze tyto zloCiny v zddném piipad¢ ospravedlinovat,
nacistické zlo€iny dohnaly spole¢nost k tomu, aby se zamyslili nad kulturnim
relativismem (Sklair 2008: 53).

Pted€l a prolomeni nacistického jednani za druhé svétové valky a néznak
vzniku vSeobecnych lidskych prav muzeme spatfovat zrovna v tomto soudu.

Historicky se jedna viibec o prvni udalost, kterda svét donutila pfemyslet o nutnosti
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vymezit a pfesné urcit mezinarodni zloCiny. Roztfidéni a klasifikace zlo¢ini byla
bezpochyby uzite¢na i pro dalsi instituce, které ji rovnéz vyuzily. Konkrétné se jednalo
o zloCiny proti lidskosti, zloCiny proti miru a zlo€iny vale¢né (Komise pro globalni
fizeni 1995: 328).

Pro zajisténi toho, aby se takova situace jiz nikdy neopakovala, vznikla téz
v roce 1948 Umluva o genocidé. Byl vytvofen mezinarodni pravni fad, ktery se skladal
zumluv, smluv a standardi. Mnohé ztéchto smluv byly uzavieny z iniciativy
Organizace spojenych narodl, napiiklad v roce 1947 Valné shromazdéni ustavilo
Komisi pro mezindrodni pravo. OSN mimo jiné také pfibrala za ¢lena Mezinarodni
soudni dviir v Haagu, ktery mél byt pravé tou zarukou mezinarodniho pravniho tadu.
Ptevazna Cast sporli byla ale feSena za pomoci mezindrodniho prava (Komise pro
globalni fizeni 1995: 327-328). Mezinarodni pravo je chapano, jako jakysi soubor
pravnich norem, které uspotrddavaji pravni vztahy mezi staty a pak také mezi staty a
mezivladnimi mezinarodnimi organizacemi. Zakladnimi a stézejnimi zdroji jsou
mezinarodni smlouvy a mezinarodni obyceje. Nesmime zapomenout zdiiraznit, Ze
tento soubor pravnich norem ustaviéné prochdzi néjakymi zménami, protoze se bez
prestani vyviji (Komise pro globalni fizeni 1995: 330). V mnoha oblastech bylo
zkratka pravni plsobeni OSN novatorské. ,, Povdlecnd desetileti byla svédkem
skutecné exploze smluv, z nichz vétSina je registrovana u Sekretariatu OSN. Tento
objem cinnosti potvrzuje snahu modernich statii usporadat alespon nékteré ze svych
mezindrodnich vztahii v 7adné rozvinutém pravnim ramci“ (Komise pro globalni fizeni
1995: 330).

Velice dtlezity dokument pfedstavuje mezindrodni kolektivni smlouva, kterou
je Charta Organizace spojenych naroda. Tento dokument byl ptijat 26. 6. 1945 v San
Francisku jako vyjadfeni boje proti fasistickym mocnostem. Tento dokument zaroven
poskytuje pravni ramec pro mezinarodni normy lidskych pradv. Mezindrodni normy
lidskych prav jsou podchyceny v Americké umluvé o lidskych pravech, kterd byla
schvdlena vroce 1969 ¢i v Evropské konvenci o lidskych pravech, kterd byla

ratifikovana v roce 1950 a platit zacala od roku 1953 (tamtéz).

26



Dal§im vyznamnym dokumentem je VSeobecna deklarace lidskych prav
(UDHR)®, ktera byla prijata v roce 1948, byla tedy vyhlagena tii roky po ukonéeni
druhé svétoveé valky, nejhriiznéj$i valecné katastrofy v d&jinach lidstva. Deklarace je
pravné nezavaznym dokumentem, nejednd se o mezinarodni smlouvu, ale celosvétove
uznavame jeji politickou autoritu (Pfiban 2001: 54). Pravé diky VSeobecné deklaraci
lidskych prav byla jednotlivecim pfiznana prava na mezinarodni urovni. Statni aktéfi
byli na tkor jednotlivce stavéni do pozadi: ,, uznani prirozené diistojnosti a rovnych a
nezcizitelnych prav clenu lidské rodiny je zdakladem svobody, spravedInosti a miru ve

v, v

svete“t®. Tato deklarace priznavala lidska prava vSem ,,bez jakéhokoli rozlisovani,
zejména podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, nabozenského, politického nebo jiného
smysleni, ndrodnostniho nebo socidlniho piivodu, majetku, rodu nebo jiného
postaveni“™. Pro pfijeti rezoluce, ktera byla schvalena Valnym shromazdénim 10.
prosince 1948, staty hlasovaly zejména z diivodu nezdvaznosti tohoto dokumentu.
Samotny text deklarace vznikal velice dlouho, byl to béh na dlouhou trat’ a zdélo se to
v n¢kterych chvilich nekonecné, nebot’ staty se vyjadiovaly a pfipominkovaly kazdou
vétu dokumentu. Predstavitelé muslimskych statii se vyjadfovali naptiklad k ¢lankim,
které se tykaly konverzi k jinému naboZenstvi, anebo rovnych prav manZzell. Zapad se
zase vyslovoval k ekonomickym, spole¢enskym a kulturnim pravim, které by nemély
byt do deklarace zaclenovany. I pies tyto drobné neshody byla deklarace piijata a
hlasovani se zdrzelo pouze osm zemi, mezi kterymi bylo i Ceskoslovensko. Tento krok
si pfipominame jako velice dalezity milnik v d&jinach lidstva, jelikoZ se mu podafilo
shodnout se na dokumentu, ktery miZzeme oznacit jako vseobecny. Dokument byl sice
nezavazny, ale zminéna nezdvaznost byla pravné zpevnéna zdvazmymi dokumenty,
které vznikly nasledné poté. Tyto zdvazné dokumenty poté jiz kodifikovaly postaveni
lidskych prav v mezinarodnim prostfedi.’® Deklarace zapficinila vznik asi 80
mezinarodnich imluv a mimo jiné z ni vychdzi i Mezinarodni pakt o obCanskych a

politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich

BUDHR byla prijata jako Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 217 A (lll) 10. prosince 1948. Vyroci pfijeti Deklarace
se kazdorocné slavi jako Den lidskych prav (United

Nations General Assembly (1948): Universal Declaration on Human Rights, Res. 217 (A) (lll), 10 December).
“Tamtéz, Uvod.

PTamtés, 2(a).

'®Oficialni stranky Ceského helsinského vyboru, dostupné na:
http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2008100206 (6. 2. 2014).
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pravech, které byly pfijaty v roce 1966 a vesly v platnost rokem 1976 (Benhabin 2008:
96). ,,Pakty stanovi prakticka prava kazdodenniho Zivota - pravo na Zivot, rovnost pred
zakonem, svobodu projevu, pravo na prdci, socidlni zabezpeceni a vzdeélani aj.*“ Tyto
dva zminéné dokumenty se spoletné se VSeobecnou deklaraci lidskych prav staly
takovou Mezinarodni deklaraci lidskych prav.’ Pro lidstvo byl tento dokument jakousi
nad¢ji na lepsi Zivot. Jak pravil Nelson Mandela: "Pro vsechny oponenty zhoubného
systému apartheidu byla jednoducha a vzneSend slova Deklarace paprskem nadeje. V
dalsich letech se tento dokument stal inspiraci a nadéji milionii Jihoafricanu. Byl
ditkazem, Ze nejsme sami. Ze jsme soucdsti celosvétového hnuti proti rasismu a
kolonialismu, hnuti za lidskd prdava, mir a spravedlnost”. Na druhou stranu byla
Deklarace mnohymi také velice podceiiovdna. Andrej ViSinskij, ktery byl v roce 1948,
v roce, kdy byla Deklarace pfijata, sovétskym velvyslancem v OSN, fikal, Ze je to
bezzuby dokument, ktery nic nezméni a chapal ji jako ,,snisku zboznych prdani“.*®
Nesmime opomenout zminit, Ze jesSt€¢ v témZe roce, kdy byla schvilena Deklarace
lidskych prav, tak doslo ke schvaleni Umluvy o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidy,
ktera zacala platit v roce 1955 (Benhabin 2008: 96). Dale si mtizeme uvést pfijeti
Zenevské konvence o uprchlicich v roce 1951, kterd zacala platit v roce 1954 (tamté).
Taktéz v roce 1966 piijeti Mezinarodni umluvy o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace. Tato imluva zacala platit rokem 1974%.

Nedlouho poté zacaly vznikat dal$i umluvy, které vychdzely ze zékladnich
principi VSeobecné deklarace lidskych prav. Z roku 1979 si mizeme uvést schvaleni
Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen, ktera zacala platit rokem 1981
(tamtéz). Umluvu o zdkazu muéeni a jiného nelidského a ponizujiciho zachazeni a
trestani z roku 1984. Umluvu o pravech ditéte zroku 1989. ,, Umluva Jjednoznacne
odsuzuje jakoukoli diskriminaci a zdiiraznuje, Ze vesSkera cinnost se musi podrizovat

zajmum déti. Zvlastni pozornost je vénovdana uprchlickym a postizenym détem a détem

Ypo prijeti Mezinarodni deklarace lidskych prav zacalo dochazet k prijimani dalSich pravnich listin, které se
tykaly naptiklad ochrany prav Zen, déti a uprchlikd.

oficialni stranky Ceského helsinského vyboru, dostupné na:
http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2008100206 (6. 2. 2014).

Ynformagni centrum OSN v Praze, dostupné na: http://www.osn.cz/lidskaprava/?kap=6&subkap=31 (7. 2.
2014).
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z menSinovych skupin“. A nakonec Mezindrodni imluvu o ochrané prav vSech
migrujicich pracovnikil a jejich rodinnych ptislusnika z roku 1990 (tamtéz).
Vseobecna deklarace lidskych prav a dalsi listiny Organizace spojenych narodii
daly vzniknout i mnoha dohodam, které maji regionalni charakter - Evropské tmluvé o
lidskych pravech, Americké umluvé o lidskych pravech a Africké charté lidskych prav

a prav narodu (tamtéz).

6 AKTERI

V této kapitole se zaméfim na ulohu hlavnich aktérfi. Teoretické modely, které
jsem uvedla v predchazejicich kapitolach, se snazim ovéfit za pomoci VSeobecné
deklarace lidskych prav. Praveé jiz zminénd VSeobecna deklarace lidskych prav, ktera
neni zdvaznym dokumentem a slouzi pouze jako vzor pro vytvotfeni pravnich norem na
ochranu lidskych prav zapocala vyvoj, béhem kterého se normy nezavazného
charakteru pfeménily na normy charakteru zavazného. Tento vyvoj zapfi€inil rovnéz
vznik transnaciondlnich siti lidskych prav. Do tohoto vyvoje zasahuji i jednotlivi
aktéfi. Vyvoj za pomoci vybranych aktéri se pokouSim analyzovat s pouzitim
konstruktivismu. Do svého vybéru zarazuji Organizaci spojenych narodd, jelikoz se
domnivam, Ze jde o hlavniho aktéra v oblasti mezinarodnich organizaci. Organizace
spojenych narodil je rovnéz stavéna do popiedi celosvétového rezimu lidskych prav a
deklaruje, ze by se ochranou a prosazovanim lidskych prav mély zabyvat vSechny
organy OSN. Déle se vtéto kapitole zabyvam staty. Ze stati vybiram Ceskou
republiku a Kanadu. Kanadu vybirdm proto, Ze je chapana jako divéryhodny a
spolehlivy normativni aktér mezinarodniho systému. Ceské republika je stat, ktery se
snazi vystupovat jako vzorny aktér mezinarodniho systému a snazi se svou pozici hrdé
hajit a splnovat vSechny své zadvazky vii¢i mezinarodnimu systému. NesnaZi se pouze
spliiovat mezinarodni zavazky, ale usiluje o to, aby byla aktivnim aktérem. Dale
uvadim roli Evropské unie, kterd je rovnéz nezastupitelna. Evropskou unii miZeme
povazovat za nestranného aktéra, ktery se snazi o $ifeni norem lidskych prav. Nesmim
zapomenout ani na roli mezindrodnich nevladnich organizaci. V nésledujici kapitole

uvadim dvé nejvétsi a nejvyznamnéjSi organizace, které se veénuji ochrané a
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prosazovani lidskych prav. A nakonec zminuji roli jednotlivet, kteti jsou celosvétove
vnimani jako dtleziti ,,Sifitelé norem®. Role aktért, které uvadim v této kapitole, mi
poslouzi k aplikaci na kampané, kterymi se zabyvam v nasledujicich kapitolach.
Uvadim Helsinsky summit a kampan za Mezinarodni trestni soud a snazim se pfijit na

roli zminénych aktérl a transnaciondlnich siti v t€chto procesech.

6.1 Organizace spojenych narodu

Organizace spojenych ndrodl, jeji struktura a c¢lenové jsou hlavnimi
reprezentanty ve sféfe lidskych prav. Cile a zasady, které jsou sepsany V zékladnim
dokumentu OSN, v Charté OSN, se ve svych zacatcich pivodné mély zamétovat a cilit
na jednotlivce. Vzdyt’ byla sepsana mimo jiné proto, abychom mohli ,, prohlasit znovu
svou viru v zakladni lidska prdva, v diistojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovnad
prdava muzi i Zen a ndrodii velkych i malych“®®. V praxi a co se tyka skute¢ného
fungovani této organizace, se jedna vSak jen o vSeobecné fraze. Primarni aktér, ktery je
pro fungovani Organizace spojenych narodi dulezity, je stat. Postupem ¢asu dochazi
k proméné celého mezinarodniho systému a tim také dochazi k proméné struktury
organizace. Struktura organizace se méni v diisledku nérfistu novych hrozeb. Jedna se
o konflikty, které maji vnitrostatni charakter. Tyto nové konflikty jsou v nékterych
pfipadech zamé&novany pojmem obcanské valka. Nejedna se ale ve skute€nosti ani tak
o obcanskou valku, nebot’ vétSina vnitrostatnich konfliktlh mize byt popsana pomoci
jinych znakt, nez téch, které jsou typické pro obcanskou valku. Typickym znakem,
ktery podnécuje aktéry vstupovat do vnitrostatniho konfliktu, miizou byt naptiklad
identitarni konflikty (Bilkova, 2002: 11). Proto, aby mohla byt zabezpecena zasada
Charty OSN: ,, udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost a za tim ucelem konat ucinnd
kolektivni opatreni, aby se predeslo a odstranilo ohrozeni miru a byly potlaceny
utocné ciny nebo jind poruseni miru a aby pokojnymi prostredky a ve shode se

zasadami spravedlnosti a mezinarodniho prava bylo dosazeno upravy nebo reseni téch

2|nformaéni centrum OSN v Praze, dostupné na: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-
organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf (10. 2. 2014).
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mezinarodnich sporit nebo situaci, které by mohly vést k poruseni miru“, tak bylo tedy
zapotiebi pozménit strukturu celé organizace.?!

Tento intenzivni narist novych konfliktd pfindsi také hrozby, které maji novy
charakter. Je potieba na tyto hrozby reagovat a snazit se hledat néjaka konstruktivni
teseni. Zadny stdt, bez ohledu na to jak je silny, nemiize viastnimi silami vzdorovat
dnesnim hrozbam (Ondiej 2005: 12). V oblasti lidskych prav byla takovym
konstruktivnim feSenim Koncepce lidské bezpecnosti, ktera ptinasela novy pohled
mezinarodniho spole€enstvi na ochranu lidskych prav. ,, Lidska bezpecnost zahrnuje
celé spektrum pristupu pro prevenci a reSeni nasilnych konfliktii, pro ochranu civilistu
v pripadé konfliktu a pro posileni kapacity statu pro zajisténi bezpecnosti viastniho
obyvatelstva... lidska bezpecnost posiluje legitimitu a stabilitu statu.” (Freedom from
fear, S. I.). Koncepci lidské bezpecnosti ve své strategii zohledituje napiiklad Program
OSN pro rozvoj (UNDP), ale také Vysoky komisai OSN pro uprchliky (UNHCR).
Tento koncept byl navrhnut Programem OSN pro rozvoj a vychazi ze Zpravy o
lidském rozvoji, ktera se stala zaroven jakousi zakladni deklaraci. Byla vydana v roce
1994 (viz Human Development Report 1994) a poprvé se zde objevil samotny pojem
lidské bezpecnosti, a od t¢ doby chapeme lidska prava ,,jako ndrok jedince na zakladni
lidska prava a dustojnost“(Hammerstandt podle Waisova 2005: 129). Jak bylo
zminéno vyse, tak tato koncepce upozaduje staty a zamétuje se na jednotlivé lidi a
jejim cilem je ochranovat je pred kratkodobymi a dlouhodobymi faktory, které jim

NN o yov e 22
znemoziuji zit kvalitni a bezpecny Zivot.

6.1.1 Vysoky komisai OSN pro lidska prava (OHCHR)

Vysoky komisat pro lidska prdva je hlavni instituci v rdmci Organizace
spojenych narodu, ktera ma na starosti oblast lidskych prav. Funkéni obdobi komisare,
kterym je Zena Mary Robinson (dfive prezidentka Irska)®, je stanoveno na Ctyfi roky a

mezi jeho zékladni povinnosti patii: ,, podpora a ochrana efektivniho uplatinovani

ltamtés

?Kratkodobé faktory ohroZzujici kvalitu Zivota jsou ob¢anska valka, vnitrostatni konflikt (freedom from fear);
dlouhodobé faktory pak jsou nemoci a hlad (freedom from want).

Zvysoky komisaf OSN pro lidska prava Mary Robinson, dostupné na: http://www.biography.com/people/mary-
robinson-9460920 (11. 2. 2014).
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lidskych prav pro vsechny lidi bez rozdilu, podnécovani mezindrodni spoluprdace v
oblasti lidskych prav, podpora a koordinace c¢innosti na podporu lidskych prav v ramci
OSN, ucast na formulovani novych norem pro lidska prava a podpora ratifikace dohod
o lidskych pravech*. Pokud dochézi k porusovani lidskych prav, tak je mimo jiné
povinen podniknout preventivni opatieni. Veskera jeho ¢innost a plsobeni podléha
Valnému shromazdéni. Jednotlivé kroky podnikd skrze Komisi pro lidskd prava a
Ekonomickou a socialni radu. Komisi pro lidska prava a dalSimi organy je zaroven
vyuzivan jako sekretariat.?*Dale téZ spolupracuje s ostatnimi fondy a programy, které
se zabyvaji lidskymi pravy.?® Utad vysokého komisafe OSN pro lidska prava prosel
rozsahlou reorganizaci poté, co byla provedena reforma OSN z iniciativy generalniho
tajemnika OSN Kofi Annana — doSlo k zesilené pravomoci tohoto Gfadu, zefektivnéni

wr 4 44 14 4 184 14 W . 4 /4 2
fizeni Gfadu a fungovani zvlastnich procedur k ochrané lidskych prav. 6

6.1.2 Komise pro lidska prava/Rada pro lidska prava

Nejvyznamnéj§im organem, ktery dohlizel na dodrzovani pravidel v oblasti
lidskych prav, byla Komise pro lidskd préva. Tento orgdn spadal pod dohled
Organizace spojenych narodi a sidlil v Zenevé. Tento organ ale nebyl piili§ uéinny, a
tak byl nahrazen organem jinym. Jeho pravomoci a ptisobnost prevzala Rada pro
lidskd prava. Rada pro lidsk4 prava vznikla 15. bezna 2006 v disledku reforem, které
inicioval generalni tajemnik Kofi Annan ve zpravé Ve vétsi svobodé z roku 2005.%
Vznik Rady byl podpoten 170 hlasy. Proti pfijeti byly Spojené staty americké, Izrael,

Marshallovy ostrovy, Palau. Nesmime opomenout zminit staty, které se hlasovani o

*Informaéni centrum OSN v Praze, dostupné na: http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=7&subkap=35 (11. 2.
2014)

25Détsky'/ fond OSN (UNICEF), Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO), Rozvojovy program OSN
(UNDP), Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) nebo Dobrovolnicky program OSN (UNV).
*®Informaéni centrum OSN v Praze, dostupné na: http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=7&subkap=35 (12. 2.
2014).

27Zpréwa generalniho tajemnika OSN — rozvoj, bezpecnost a lidska prava pro vsechny. Ve vétsi

svobodé, dostupné na: http://www.osn.cz/publikace/ve-vetsi-svobode/soubory/ve-vetsi-svobode.pdf > (14. 2.
2014).
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vzniku Rady zdrzely. Jedna se o Venezuelu, iran a Bé&lorusko. Vznik této Rady byl
chapan jako historicky krok, ktery by mohl zlepsit lidskopravni oblast. Jiz pied
samotnym vznikem se k této problematice vyjadiil pfedseda Valného shromazdéni
OSN Jan Elliason: ,,ze se jedna o rozhodujici moment nejen pro lidska prava, ale 1 pro
postaveni OSN jako celku®“. Pro zlepSeni efektivity prace bylo zapotiebi, aby se
zménilo celé fungovani a struktura, ktera byla zavedena v Komisi pro lidskéd prava.
Rada pro lidskd prava méla mit vySsi status a tim padem 1 vice pravomoci. Rada se
odlisuje od Komise napiiklad poctem zasedani — Komise zasedala zpravidla jednou do
roka a jedno takové zasedani trvalo Sest tydnli, Rada prodluzuje zasedani na deset
tydnil. Pokud bychom se méli podivat na ¢lenstvi, tak to vypada nasledovné: ,, Clenové
rady jsou voleni Valnym shromazdenim absolutni vétsinou hlasu. Kazdy kandidat je
volen individudlné a primo, v tajné volbé musi obdrzet nejméné 96 hlasii. Pokud by
Clen rady systematicky ¢i kruté porusoval lidska prava, miize byt dvoutietinovou
vétsinou hlasujicich pritomnych clenit Valného shromazdeni zbaven clenstvi v rade.
Funkcni obdobi v radé je trileté, jeden clensky stat miize byt zvolen maximalné na dvé
po sobé ndsledujici funkcni obdobi “.*®

Prvni volba ¢lenit do Rady pro lidsk4a prava probé&hla 9. kvétna 2006. Bylo
zvoleno 47 clenli a samotna volba byla podpofena vSemi 191 Cclenskymi staty
Organizace spojenych ndrodii. Tato idedlni situace podle generalniho tajemnika
. reflektuje jejich spolecné odhodlani nahradit Komisi pro lidska prava organem, ktery
bude efektivnéjsi a bude diiveryhodnéji ztélesniovat zdavazek dodrzovani lidskych
prave®

Geografické zastoupeni v Radé bylo pfedem definované podle jednotlivych
regionti. Na region Afrika a Asie pfipadlo pro kazdého po tfinacti mistech, pro
Latinskou Ameriku a Karibik néalezelo osm mist, pro oblast Vychodni Evropy Sest mist
a na Zapadni Evropu a zbytek stati zbylo sedm mist. Ceska republika spadala do
regionu Vychodni Evropa a d¢lila se tak o zminénych Sest mist s Ruskou federaci,

Polskem, Azerbajdzanem, Rumunskem a Ukrajinou. Je zajimavé zminit, Zze Ceska

*®|nformatni centrum OSN v Praze, dostupné na: http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=7&subkap=34 (14. 2.
2014).
“Tamtéz
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republika byla zvolena do Rady jiz v ramci prvniho hlasovani a v soucasné dob¢ ji
konéi funkéni obdobi v této instituci rokem 2014.*

Vzhledem Kk tomu, ze mé¢la Komise problémy s geografickym zastoupenim,
které bylo nevyvazené, s délkou zasedani, s nizkym statusem, tak by se nam mohlo
jevit, ze Komise pro lidska prava byla orgdnem naprosto zbytecnym a nefungujicim.
Tento vyrok ale neni zcela pravdivy. Je nutné poznamenat, Ze tento organ piestal
fungovat az ke konci svého trvani. ,,Je nutno zduraznit, Ze v minulosti kodifikovala
mnozstvi mezindrodnich lidsko-pravnich norem a standardii, zavedla cetné nezavislé
monitorovaci mechanismy a stavéla se za ochrance lidskych prav, obéti i zranitelné
osoby na celém svete. To, co zplsobilo naprosty rozklad Komise, bylo to, jakym
zptsobem byli voleni jeji ¢lenové. Cleny vybrala na tajném zasedani Hospodaiska a
socialni rada a poté byli ,,zvoleni odsouhlasenim “. Neefektivnost byla zplisobena take
,praxi dvojich standardii“. Zkréatka to, Ze oblast lidskych prav je sporna ve vétSing
zemi a Ze mnoho zemi ma v této oblasti mezery, bylo upozadovano. Aby se do
budoucna v nové Radé pro lidska prava tomuto problému piedeslo, tak se pouziva
mechanismu ,,univerzalni periodickeé revize “, ktery umoznuje kontrolovat, jak ¢lenské
zemé dodrzuji lidska prava. Je dilezité, aby nova Rada vychazela z toho, v ¢em byla
Komise Gsp&sna a dopliiovala jeji piisobeni o mechanismy, které budou efektivngjsi.

Diilezitym mechanismem, ktery ptisobi vramci Rady pro lidskd prava je
Human Rights Council Advisory Committee, neboli jakysi Poradni vybor Rady pro
lidska prava. Tento Poradni vybor nahradil podobny mechanismus, ktery pisobil i
v ramci Komise pro lidska prava. Jednalo se o Subkomisi pro lidskad prava. Poradni
vybor se skladd z osmnacti odborniki, kteti se specializuji piedev$im na ,.situaci
domorodého obyvatelstva v probléemovych zemich, moderni formy otroctvi,
problematiku mensin a socialnich for*.

Dalsi mechanismus, ktery miize byt uplatiovan v rdmci Rady OSN pro lidska
prava, je ,, Complaint Procedure“, ktery mizeme volné pielozit jako Stiznostni fizeni.

Stiznostni fizeni opraviiuje jednotlivé Clenské staty, jednotlivce i instituce podat

30Membership of the Human Rights Council 19 June 2009 — 18 June 2010 — By regional groups, dostupné na:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/groups0610.htm (15. 2. 2014).

31ARBOUR, Louise. Nasili na détech: realita, kterou nesmime akceptovat, dostupné na:
http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1189> (16. 2. 2014).
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stiznost na nerespektovani lidskych plréw.32 Rada pro lidska prava je poté opravnéna
navrhnout dvé komise, které celou stiznost proSetii. Pokud se prokaze, ze stiznost byla
podana opravnéné, tak je ptipad predan Radé pro lidska prava, ktera ma povinnost
situaci vyfesit.*® Rada pro lidskd prava sestavuje dvé komise pravé proto, aby byla
zajisténa objektivnost.34 V dnesni dobé¢ je tato procedura zjednodusena zejména tim, Ze
lze podat takovouto stiznost i prostfednictvim formulafe, ktery je dostupny online.
Podana stiZznost je anonymni a jak postupovat pifi sepsani stiznosti, aby se ji ptisluSny

ufad zabyval, je uvedeno v Backgroundu Vysokého komisate OSN pro lidska préva.35

6.1.3 Zmocnénci, vyslanci a pracovni skupiny

Tito zvlastni zpravodajové spadaji svoji plisobnosti pod Organizaci spojenych
narodd a pracuji v soucinnosti a z povéfeni Rady pro lidskd prava, Ekonomické a
socialni rady a Valného shromézdéni.* |, Tito experti zkoumaji, monitoruji a verejné
informuji o pripadech porusovani lidskych prav v jednotlivych zemich a o hlavnich
fenoménech v porusovani lidskych prav na celém svété >’

V soucasnosti takovi zmocnénci sbiraji materidl a posilaji zpravy o porusovani
lidskych prav ze zemi, jako jsou Afghénistan, Burundi, Kambodza, Demokraticka
republika Kongo, Rovnikovd Guinea, Haiti, Iran, Irak, Myanmar, palestinska

;o ’ , ;17 v 1.7 r , - 38
okupovana tizemi, Rwanda, Somalsko, Sudan, zemé byvalé Jugoslavie.

32Praisky studentsky summit, dostupné na:
http://www.studentsummit.cz/data/1257410082744BGR_HRC_1_HRC.pdf (17. 2. 2014).

**pracovni skupiny ohchr, dostupné na:
http://www:ohchr:org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/WGSituations:aspx (17. 2. 2014).
**Procedury a stiznosti ohchr, dostupné na:
http://www:ohchr:org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/HRCComplaintProcedurelndex:aspx (17.
2.2014).

35Background 0 postupu pfi podani stiznosti:
http://www:ohchr:org/Documents/HRBodies/SP/LeafletCommunications_en:pdf (18. 2. 2014).

7vlaétni procedury ohchr, dostupné na:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/SP2007FactsFigures.pdf (17. 2. 2014).
*Informaéni centrum OSN v Praze, dostupné na: ttp://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=29&subkap=39 (17. 2.
2014).

*Tamtéz
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6.1.4 Dopady a uspéchy Rady pro lidska prava

Rada pro lidska prdva zaznamendva uspéchy predevSim v tématech, jakymi
jsou: détska prava, problematika détskych vojaki, obcanskd a politickd préva,
ekonomickd a socidlni prava. Problematika ohroZeni prav déti je Casto zminovana,
nebot’ se jednd o velice ohrozenou skupinu. Jiz v roce 1924 byla schvalena tzv.
Zenevska deklarace prav ditste®, ktera kodifikuje prava déti. Tato deklarace je vice
rozpracovana v roce 1959 v Deklaraci prav ditéte.” Hlavnim spisem, ktery se snaZi o
to, aby postaveni déti bylo zlepseno, je Umluva o pravech ditdte, kterad byla
ratifikovana rokem 1989.** V roce 2013 Rada pro lidska prava svou pozornost zacilila
mimo jiné také na pravni postaveni domorodého obyvatelstva®® a na postaveni Zen.
Déle projednavala také problematiku lidskych prav v Bélorusku a uspéch zaznamenala

také v dob& konfliktd tzv. Arabského jara.®

6.2 Staty

6.2.1 Role Ceské republiky

Ceska republika je stat, ktery se snaZi vystupovat jako vzorny aktér
mezinarodniho systému a snazi se svou pozici hrdé¢ hgjit a spliiovat vSechny své
zdvazky va¢i mezindrodnimu systému. Nesnazi se pouze spliiovat mezinarodni
zavazKky, ale usiluje o to, aby byla aktivnim aktérem (PStross 2004: 214-224).
., Zdakladni principy zahranicni politiky CR v oblasti lidskych prav jsou obsaZeny ve

viddnim prohldsent, v koncepci zahranicéni politiky CR* a v koncepci lidskych prav.®

*Deklarace prav ditéte, dostupné na: http://www:osn:cz/dokumenty-osn/soubory/deklarace-prav-ditete:pdf
(2.2.2014).

““Deklarace prav ditéte, dostupné na: http://www:osn:cz/dokumenty-osn/soubory/deklarace-prav-ditete:pdf
(2.2.2014).

“Umluva o pravech ditéte, dostupné na: http://www:osn:cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-
ditete:pdf (5. 2. 2014).

*pozornost byla cilena predevsim na prava na spravedInost a na spravedlivy proces.

“HUMAN RIGHTS COUNCIL. 23rd session of the Human Rights Council: Resolutions, decisions and President’s
statement, dostupné na:
http://www:ohchr:org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session23/Pages/ResDecStat:aspx (5. 2. 2014).
*Ministerstvo zahrani¢nich véci, dostupné na:
http://old.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=17437&ido=218&idj=1&amb=1 (8. 3. 2014).

45Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky 2003 - 2006, dostupné na:
http://www.mzv.cz/public/d7/13/45/18610_14945 text_fin_2002.doc (8. 3. 2014).

36



Za problematiku lidskych prav odpovida v ramci MZV CR odbor lidskych prav a
transformacni politiky “.*°

Mnohé jiz napovida Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, ktera fadi
K prioritdim ,,ochranu vnéjsich podminek pro rozvoj vilastniho demokratického
pravniho statu zalozeného na svobode, rovnosti, spravedinosti, lidské diistojnosti, na
toleranci K odlisnostem a solidarite se slabsimi, ohrozenymi a bezradnymi*
(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky 2011: 5). Dalsi hodnoty, které Ceska
republika prosazuje, nejsou pokladany za méné dullezité. Jednd se napiiklad o
nezcizitelnost ptirozenych lidskych préav, princip vlady prava a obecné mezinarodni
pravo (tamtéz). Je tedy zfejmé, Ze se Ceska republika snaZi vystupovat jako aktivni
subjekt v mezinarodnich vztazich, ktery klade velky dGraz na prosazovani a
respektovani norem. Ve vsech koncepcich zahrani¢népolitického smétovani Ceska
republika zmifiuje to, Ze je zapotiebi, aby mezinarodni prostor, ve kterém Zzijeme,
spliioval nasledujici: ,,spolecenstvi miru, bezpecnosti, spoluprace, demokracie a
prosperity” (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky 1999: 2). Vyslovuje se
také pro to, aby dochazelo kjednani a naslednym d&intm, , které povedou ke
spolecenstvi, vnémz jsou plné respektovana lidska, obcanskda i socidlni prava
jednotlivcii véetné prava na diistojny Zivot ve zdravém Zivotnim prostiedi*
(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky 1999: 2). Aby byl aktér
Vv lidskopravni oblasti bran vdzn€¢ i na mezindrodnim poli, tak je zapotiebi, aby
vystupoval jako aktivni normativni subjekt jak smérem dovnitt, tak navenek. Stat,
ktery chce prosazovat lidska prava, musi spliiovat urcita kritéria. Musi se napiiklad
zdrzet tzv. dvojich standardi. Jinymi slovy zkratka neni mozné, aby dlouhodobé
prosazoval lidska prava navenek a zaroven ve své domaci politice lidskd prava
porusoval (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky 2000: 3 — 4). Dalsim
dalezitym pozadavkem je divéryhodnost daného statu. Dlvéryhodnost stitu je mozné
posuzovat a hodnotit podle komplexnich zprav o stavu lidskych prav a dale podle toho,

zda akceptuje a bere na védomi mezindrodni zédvazky.

*Ministerstvo zahrani¢nich véci, dostupné na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/odbor_lidskych_prav.html (8. 3. 2014).
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Podle oficialnich textd je ziejmé, ze ,, Ceska republika si uvédomuje, Ze
lidska prava jsou nedélitelnd a k jejich ochrané je zapotrebi aktivni, napadité a
dynamické politiky. “ (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky 1999: 4). Aby
Ceska republika dostala svych ambici a mohla se oznagovat za aktivniho normativniho
aktéra, tak je zapotiebi, aby splilovala podminku diivéryhodnosti a prosazovani
lidskych prav navenek. Staty, které byvaji dlouhodobé chapany jako divéryhodné, jsou
napiiklad Nizozemi a staty Skandinavie (Baehr 2000: 49).

Jejich diivéryhodnost je mozné prezentovat na piijimani lidskopravnich smluv
prostfednictvim Rady Evropy. Staty Skandindvie, respektive Norsko a Finsko
piistoupily k 21 smlouvam, které se tykaly lidskopravni oblasti, ptfiCemz 2 jeSte
neprosly procesem ratifikace. Nizozemi nesouhlasilo a nepfistoupilo ke 2 smlouvam a
procesem ratifikace neprosla jen 1. V piipadé Ceské republiky je také patrna snaha o
zlepseni své image. Ceskd republika nepfistoupila ke 4 smlouvam, 3 neprosly
procesem ratifikace (Rada Evropy 2011). I kdyz je nutné si uvédomit, Ze ptistoupeni
staitu ke smlouvam lidskopravniho charakteru je$t¢ nemusi znamenat kdovijaky
pralom. K témto smlouvdm pfistupuji 1 staty, které nemaji problém pouzivat
nejriznéjsi praktiky, které maji s ochranou lidskych prav pramalo spole¢ného. Je nutné
téz fici, ze pfistupovani k témto mezinarodnim smlouvam je v Evropé, kam fadime
sankénimi mechanismy. S odliSnou situaci se lze setkat ve Spojenych statech
americkych, o kterych bude pojednavat nasledujici kapitola. Po revoluci se chtéla
Ceska republika vymezit vidi byvalému reZimu, a tak byla ochotna podrobit se
pozadavkiim, které na ni byly kladeny z evropské strany (European Council 1993: 12-
13). Lidskopravni problematika sehrala tedy diilezitou roli pfi padu komunismu. Rok
1989 a samotna Sametova revoluce se nesla v duchu toho, Ze pravda a laska by méla
zvitezit nad IZi a nenavisti. ,,Otdazka lidskych prav i pravniho statu se stala otdazkou
prechodu k liberalni demokracii a trzni spolecnosti. Je to patrné i z naseho hesla, kde
spravedlnost chybi*“ (Ptiban 2001: 68).

Po revoluci doslo k pravnimu ukotveni lidskopravni problematiky a samotného
uskute¢néni norem, které se zabyvaly oblasti lidskych prav. Praktickym projevem byla

Listina zékladnich prav a svobod, kterd byla vyhlaSena 16. prosince 1992 Federalnim
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shroméazdénim na zakladé navrh@i Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady.
Rokem 1993 byla vyhlasena jako sou&ast ustavniho pofadku Ceské republiky.*’

Monopol v oblasti dohledu nad napliovanim jak Listiny zakladnich prav a
svobod, ale také Ustavy a vech norem lidskopravniho charakteru ma Rada vlady pro
lidska prava. Tato instituce vznikla vroce 1998 a sklada se z21 clent, ktefi
reprezentuji statni spravu, odbornou a ob¢anskou verejnost. Déle se rovnéz zamétuje
na to, jestli Ceska republika opravdu spliiuje mezinarodni zavazky, ke kterym
pl“ristoupila.48 Tento organ pii své praci vychazi také ze spoluprice s nevladnimi
neziskovymi organizacemi lidskopravniho charakteru a také ze spoluprice s organy
uzemni samospravy. Rad¢ vlady pro lidska prava predseda zmocnénec pro lidska prava
a V kooperaci se Sekretaridtem ptedklada vlade naptiklad koncepce dlouhodobého
vyvoje ochrany lidskych prav s celostdtni piisobnosti, navrhy jednotlivych opatreni a
podnétit ke zlepseni stavu dodrzovani lidskych prav obecné a ke zlepseni postaveni
romskych komunit ve spolecnosti, informace, ndvrhy a stanoviska v oblasti dodrzovani
lidskych prav a postaveni romskych komunit.*® Pro problematiku, ktera je
v kompetenci Rady vlady pro lidské prava je mozné ziidit pracovni skupiny a odborné
vybory, které jsou napomocny pfii feSeni nejriznéjSich plroblérm"l.50

Parlament se vroce 1999 usnesl na Zakoné¢ o vefejném ochranci prav, na
zékladg kterého vznikla funkce vefejného ochrance prav.”* Zakon definuje vefejného
ochrance prav jako ,,ochrance, ktery piisobi k ochrané osob pred jednanim uradii a

dalsich instituci uvedenych v tomto zdakoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida

“istina zakladnich prav a svobod, dostupné na: http://www.czp-
msk.cz/pdf/uzitecne/listina_zakladnich_prav_a_svobod.pdf (8. 3. 2014).

*®Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech, Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech, Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Mezindrodni tmluvy o odstranéni
véech forem rasové diskriminace, Umluvy o pravech ditéte, Umluvy proti muceni a jinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani, Evropské imluvy o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachdzeni nebo trestani.

*Zmocnénec vlddy Ceské republiky pro lidska prava, dostupné na: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-
vlady-pro-lidska-prava/zmocnenecnenkyne-vlady-pro-lidska-prava-15656/ (8. 3. 2014).

*°0bganska a politicka prava, Hospodarska, socidl. a kult. prava, Proti muceni a nelidskému zachazeni, Pro prava
ditéte, Pro prdva cizincli, Pro lidskd prava a biomedicinu, Sexualni mensiny, Proti diskriminaci - Pracovni a
poradni orginy vlady Ceské republiky, dostupné na: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-
vlady/rlp/vybory/vybory-rady-vlady-cr-pro-lidska-prava-17502/ (8. 3. 2014)

>veFejny ochrance prav, dostupné na: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/VOP/ZAKON_o_VOP.pdf
(8. 3.2014).
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http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=33345
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=33345
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=33345
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=39918
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=32778
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=32778
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=32778
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=37804
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=37804
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=43655
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=43655
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/vybory/obcanska-a-politicka-prava/uvod-33069/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/vybory/hospodarska-social-a-kult-prava/uvod-33070/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/vybory/proti-muceni-a-nelidskemu-zachazeni/uvod-33071/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/uvod-55932/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/uvod-55932/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-cizincu/uvod-55935/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/vybory/pro-lidska-prava-a-biomedicinu/uvod-33072/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/sexualni-mensiny/pracovni-skupina-pro-otazky-sexualnich-mensin-24225
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/proti-diskriminaci/proti-diskriminaci-55927/

principiim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich
necinnosti, a tim pfispiva k ochrané zakladnich prav a svobod. “**

Ceska republika pii prosazovani lidskych prav vystupuje jako aktivni aktér
mezinarodnich vztahii a snazi se pusobit multilateraln¢. Naptiklad podle PStrosse
(P3tross 2004: 212) je mozné Ceskou republiku oznagit za aktivniho aktéra. Dalsi
autofi jsou ve svém nazoru mnohem zdrzenlivéjsi. Bilkova (Bilkova 2004: 182) tvrdi,
7e se Ceska republika spiSe snaZila o to, aby co nejrychleji vstoupila do NATO a do
EU, namisto toho, aby se soustiedila na jeden z hlavnich bodii €eské zahrani¢ni
politiky mezi lety 1993 az 2004. V tomto piipadé neni mozné brat kritiku autorky
Bilkové az zas tak vazné, jelikoz lidskopravni problematiku, tedy ochranu a
dodrzovani lidskych préav, je nutné splnit, pokud chceme jako stat vstoupit jak do EU,
tak do NATO. Jiz zminény multilateralni postoj je moZzné podle PStrosse demonstrovat
na podilu spoluprace s OSN, OBSE a Radou Evropy. Ze vSech moznych 174 smluv
lidskopravniho charakteru podepsala Ceska republika 117. Vzhledem k tomu, Ze
krom& 6 smluv, viechny prosly procesem ratifikace, tak je mozné ¥ici, ze Ceska
republika k této oblasti piistupuje zodpovédné a mysli to vazné. ,,Bilance aktivit Ceské
republiky za posledni roky je prizniva. Plati to zejména pro iniciativu na pudé Komise
OSN pro lidska prava, pro zasedani 3. Vyboru Valného shromdzdeéni OSN i pro
spolupraci s Uradem vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) “ (Ptross 2004:
212).

V lidskopravni oblasti je mozné pozorovat téZz spolupraci Ceské republiky
snevladnimi organizacemi. Spoluprace ve vétsi mife narista po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, kde je tato oblast ukotvena programem EU — Evropska
iniciativa pro demokracii a lidské prava.>® Tento program vznikl v ramci EuropeAid a
jeho hlavnim tkolem je upeviiovat demokracii a lidska prava ve tietich zemich.
(Pstross 2004: 214). Na nasledujicich fadcich je mozné si pro ilustraci uvést nékolik

malo organizaci, se kterymi Ceska republika udrzuje kontakt.

>Tamtéz
53European Initiative for Democracy and Human Rights - EIDHR

40


http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr

Jednou z nejvyznamnéjsich organizaci, ktera puisobi na poli lidskych prav, je
Cesky helsinsky vybor.>® Tato organizace byla zalozena vroce 1988 jako
Ceskoslovensky helsinsky vybor a od roku 1993 puisobi v Praze. Byla zaloZena
ceskoslovenskymi nezavislymi aktivisty v ¢ele s profesorem Jifim Hajkem, Vaclavem
Havlem, Janem Sternem a dal3imi. Ve svém puisobeni de facto navazuje na Chartu 77 a
na Vybor na obranu nespravedlivé stihanych. Od kvétna 2001 je tato organizace
soucasti Evropské asociace na obranu lidskych prav, ktera ma sidlo v Bruselu. V této
organizaci miizeme nalézt obéanska sdruzeni stati Evropské unie a Svycarska, ktera se
zabyvaji lidskopravni problematikou. Hlavnim cilem této organizace je ,, usilovat o
respektovani principii prirozenych prav c¢lovéka a jejich uplatiiovani ve spolecenském
zivoteé. “ V prvnich letech svého plisobeni se organizace soustedila na rozpory riznych
zékont s principy lidskych prav (napt. zakon shromazd’ovaci, sdruZovaci, trestni). Pfi
posuzovani rozporu s principy lidskych prav vychazeli z Mezinarodniho paktu o
obCanskych a politickych pravech a z Mezindrodniho paktu o hospodarskych,
socidlnich a kulturnich pravech. Dnes ma tato organizace padesat Cleni a plsobi
predeviim v oblasti , dodrzovini lidskych prav v CR, boje proti rasismu a
nesndsenlivosti, vézenstvi a trestni justice, socidlniho a prdvniho poradenstvi a
vichovy k lidskym praviim.“>® Organizace je také mimo jiné ¢lenem Mezinarodniho
helsinského vyboru a publikuje kazdym rokem Vyro¢ni zpravu. Sklada se z nékolika
¢lenskych siti — Ceské Zenské lobby, Evropské asociace na obranu lidskych prav
(AEDH), Evropské sité¢ pro déti véznénych rodic¢h (Eurochips), Evropské sité proti
rasismu (ENAR) a Mezinarodn sit& proti nenavisti na internetu (INACH).*

Dalsi platformou, kterd se zabyva lidskopravni problematikou je nevladni
neziskova organizace Clovék v tisni. Jedna se o organizaci, ktera vznikla jiz v roce
1992 a jeji hlavni prioritou je pomahat v krizovych oblastech a snazit se pfispivat
k dodrzovéani lidskych prav jak v Ceské republice, tak na celém svété. V Ceské
republice je organizace aktivni v tzv. Programech socialni integrace.”’ Co se tyka

zahrani¢ni pomoci, tak je organizace aktivni ve vice nezZ 25 zemich po celém svété.

**Helsinské vybory zacaly vznikat jiz po roce 1975 po uskute¢néni Konference o bezpecnosti a spolupraci
v Evropé, kdy byla pfijata Vieobecnd deklarace lidskych prav, kterou pfijalo i Ceskoslovensko

>>Cesky helsinsky vybor, dostupné na: http://helcom.cz/o-nas/historie/ (8. 3. 2014).

**Cesky helsinsky vybor, dostupné na: http://helcom.cz/o-nas/clenske-site/ (8. 3. 2014).

>’Clovék v tisni, dostupné na: http://www.clovekvtisni.cz/cs/pomahame-v-cr (8. 3. 2014).
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Pokud se mame zaméfit pouze na oblast lidskych prav, tak organizace plisobi od roku
1997 v Barmé a na Kub¢, od roku 1998 v Bélorusku, od roku 2002 na Ukrajin€, od
roku 2006 v Podnésteti, od roku 2009 v Rusku a nakonec od roku 2011 v Libyi.*®
,Clovék v tisni také kazdorocné udéluje lidskopravni cenu Homo Hominia je
poradatelem mezinarodniho festivalu dokumentdarnich filmii o lidskych pravech Jeden
svét. “*? Cena Homo Homini je udélovana vyznamnym osobnostem, které se podilely
na ochrané lidskych prav. Drzitelem tohoto ocenéni za rok 2012 je Azerbajdzansky
pravnik Intigam Alijev.®

Neméné vyznamnou lidskopravni platformou, se kterou Ceska republika
spolupracuje, je Amnesty International. V této organizaci se sdruzuji lidé z celého
svéta na zakladé dobrovolnosti. Clenové této organizace se snazi o systémové zmény
na statni, ale 1 na mezindrodni urovni. Za timto G¢elem potadaji rizné akce a kampané
na podporu lidskych prav.®*

Ceska republika také vyraznd spolupracuje s Ligou lidskych prav. Tato
neziskova organizace oficialné vznikla rokem 2000 a thned po svém vzniku se zacala
soustfedit na aktivity souvisejici S lidskopravni problematikou. V pocatku své ¢innosti
se zaméfovala na ochranu prav déti a obcti domaciho naésili. Velké tuspéchy
zaznamenala téz v oblasti policie. Pozdéji se zaCala zaméfovat rovnéz na oblast
Skolstvi, soudnictvi a na prava pacientd a lidi postizenych. Mezi jeji aktivity patii téz
pravni pomoc. Rokem 2007 byla oficidlné ptijata do Mezinarodni federace lidskych
prész. Tato organizace se zkratka soustfedi na systémové zmény, které by umoznili
lidem prozit kvalitngjsi Zivot v Ceské republice.®®

Je zfejmé, ze se Ceské republika snazi byt aktivnim aktérem na mezinarodni
scéné. SnaZi se podporovat ochranu lidskych prav a pfispivat k nenésilnému fesSeni
konflikti, ale ne vzdy je ve svém jednani usp&sna. Typickym ptikladem, kdy se Ceska

republika neprojevila jako aktivni normativni aktér, je problém ohledné piijmuti

*2Clovék v tisni, dostupné na: http://www.clovekvtisni.cz/cs/pomahame-v-zahranici?s=2&h=undefined (8. 3.
2014).
P¢lovék v tisni, dostupné na: http://www.clovekvtisni.cz/cs/lidska-prava (8. 3. 2014).
OClovek v tisni, dostupné na: http://www.clovekvtisni.cz/cs/lidska-prava/info/cena-homo-homini (8. 3. 2014).
' Amnesty International, dostupné na: http://www.amnesty.org/en/who-we-are (8. 3. 2014).
62 N . L, - . . " ,

FIDH — nejstarsi organizace zabyvajici se lidskymi pravy, ve své Cinnosti vychazi ze VSeobecné deklarace

lidskych prav
®Liga lidskych prav, dostupné na: http://llp.cz/o-nas/kdo-jsme/ (9. 3. 2014).
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Rimského statutu a nasledné piistoupeni k Mezindrodnimu trestnimu soudu. I kdyz se
generalni tajemnik Kofi Annan vyslovil ke vzniku Mezinarodniho trestniho soudu
nasledovng: "Dlouholety sen o ustaveni Mezindrodniho trestniho soudu se konecné
naplni. Mame nadéji, ze trestanim vinnych prinese ICC urcitou ulevu obétem, jenz
vSak bude odstrasovani dalsich potencialnich valecnych zlocincu, aby Zadny vladce,
Zadny stat, zZadna junta ani armdda nikde na svété nemohli beztrestné poslapavat
lidska prava, ““ tak proces ptistupovani Ceské republiky byl velice zdrzenlivy. Netcast
Ceské republiky pii vstupu a zahdjeni ¢innosti Mezinarodniho trestniho soudu byla
vroce 2002 vnimana jako naprostd neschopnost vladnich piedstavitela Ceské
republiky. Toto zdsadni pochybeni bylo vnimano téz jako problém pii budoucim
mozném vstupu Ceské republiky do Evropské unie.* Podrobnéji se této problematice
a zéaroven divodiim, které znemoznily pfistoupeni k Mezinadrodnimu trestnimu soudu,
se budu vénovat v kapitole, kterd bude pojednavat piimo o Mezindrodnim trestnim
soudu.

Je rovnéz dulezité zminit zménu Ustavy. Do 31. kvétna 2002 bylo mozné
povaZovat za zavazné pouze takové meziniarodni smlouvy o lidskych pravech a
zakladnich svobodéch, které byly ratifikované a vyhlasené. Od 1. Cervna 2002, podle
¢lanku 10 Ustavy CR dochézi ke zméné: ,, Wyhlisené mezindrodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti
pravniho 7Fadu, stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se
mezindrodni smlouva®. Jinymi slovy lze fici, Ze miZeme mluvit o smlouvé
lidskopravniho charakteru bez rozhodnuti Parlamentu Ceské republiky. Podle ¢lanku
10 Ustavy tedy budou pro Ceskou republiku zavazné pravé ty smlouvy, které projdou

procesem ratifikace a budou vyhlaseny.®

*Informaéni centrum OSN v Praze, dostupné na: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=845
(9. 3. 2014).

®periodicka zprava o plnéni zavazkd plynoucich z Umluvy o odstranéni véech forem rasové diskriminace,
dostupné na: http://lidskaprava.poradna-prava.cz/folder05/cerd_report_5.pdf. (10. 3. 2014).
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6.2.2 Role Kanady

Kanada bere své zavazky v oblasti dodrZzovani a ochrany lidskych prav naprosto
vazné. Existuje n€kolik mezindrodnich mechanismii, za pomoci kterych je mozné
kontrolovat stav lidskych prav, a které¢ samoziejmé poskytuji nezavisly pohled na stav
lidskych prav v Kanad¢€. Tyto mezindrodni mechanismy umoZznuji kanadské vladé
pifezkoumat ty pravni piedpisy nebo postupy, které by mohly byt v rozporu
s mezindrodnimi zavazky. Jednd se naptiklad o Opcni protokol k Mezindrodnimu
paktu o obCanskych a politickych pravech. Kanada je ochotna pfijmout nezavislou
kritiku a to ji pfidava na divéryhodnosti jak v domaci, tak v zahrani¢ni politice. Je
dilezité zminit, Ze to, co Kanada ocekavd od druhych, tak sama uplatiiuje ve své
domaci politice. Kanadsky pfistup k prosazovani lidskych prav probiha jak bilateralni,
tak multilaterdlni cestou. Bilateralni cestou se Kanada snazi ostatnim statim pomoci,
aby splnily své mezinarodni zavazky v oblasti lidskych prav prostfednictvim piimé
podpory, ktera je pouzita na rozvoj demokratickych instituci. Na multilateralni Grovni
se Kanada snazi prosazovat a ochranovat lidska prava na pidé Organizace spojenych
narodi, Commonwealthu, Frankofonie i Organizace americkych statii (OAS).%

Odpovédny pristup Kanady je patrny jiz v procesu prosazeni VSeobecné
deklarace lidskych prav. V tomto procesu byla velice vyznamnym aktérem. Po ptijeti
Vseobecné deklarace lidskych prav se zacala znacné rozvijet spoluprace s Organizaci
spojenych narodii. Kanada pfistoupila ke v§em sedmi hlavnim umluvam Organizace
spojenych narodi o lidskych pravech.’” Po ratifikaci téchto smluv samoziejmé
souhlasila s jejich realizaci a také stim, ze bude monitorovat jejich napliiovani a
pravidelné podavat zpravy Organizaci spojenych narodl. Naplinovani smluv a ochrana
lidskych prav je zajiStovana Kanadskym zakonem o lidskych pravech, Kanadskou
listinou prav a svobod, Oblastnimi zakony o lidskych pravech a Vyborem ufednikl pro
lidska prava. Vybor tiednikd pro lidska prava (CCOHR) byl zfizen v prosinci 1975 na

konferenci o lidskych pravech v Ottaw¢. Prvni setkdni Vyboru probéhlo v zaii 1976.

*®Oficialni stranka zahraniénich véci, obchodu a rozvoje Kanady, dostupné na:
http://www.international.gc.ca/rights-droits/commitment-engagement.aspx?lang=eng (10. 3. 2014).

*Mezinarodni pakt o hospodafiskych, socidlnich a kulturnich pravech; Mezinarodni pakt o obc¢anskych a
politickych pravech; Mezinarodni tmluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace; Umluva o odstranéni
véech forem diskriminace Zen; Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani; Umluva o pravech ditéte, a Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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Cilem tohoto Vyboru je udrZzovat spolupraci v otazkéach lidskych prav na federalni
urovni, na urovni provincii a teritorii. Prostiednictvim tohoto Vyboru se k vladam
federace, provincii a teritorii dostavaji informace o mezinarodnich nastrojich, které se
tykaji oblasti lidskych prav. Dale umoznuje sdileni informaci o ratifikaci novych
mezinarodnich smluv o lidskych pravech a napliovani domacich smluv o lidskych
pravech.®® Vybor téZ umoZiuje, aby se jednotliva teritoria a provincie podilely na
vypracovani novych smluv o lidskych pravech. Své pfipominky, navrhy amluv nebo
prohlaSeni o lidskych pravech mohou prostfednictvim tohoto Vyboru predavat vlade a
v prubéhu piipravy novych mezindrodnich umluv o lidskych pravech jsou tyto
pfipominky konzultovany. Na praci tohoto Vyboru se formalné nepodileji zadné
nevladni organizace, nicmén¢ obcanska spolecnost je vyzyvana k tomu, aby vyslovila
své nazory na tuto plroblematiku.69

V souvislosti se zlepSenim kanadské image je nutné zminit téz platformu
Human Security Network (HSN). Tato platforma je jakymsi neformalnim sdruZenim,
které¢ vzniklo vroce 1999 | na zdkladé spoluprdace mezi Kanadou a Norskem
V kampani proti vyrobé a pouziti a za odstraneni ndslapnych min . Nyni se mezi ¢leny
HSN =zafazuje celkem tfinact staté.’® Prioritou t&chto statd je posilovat lidskou
bezpecnost a za timto ucelem se snazi participovat na nejriznéjSich programech, které
lidskou bezpecnost posiluji. Nesmime opomenout snahu ¢lenit HSN zaclenit lidskou
bezpecnost do politiky Evropské unie. Jejich snaha probiha v souc¢innosti s nevladnimi
organizacemi, institucemi Evropské unie a dalSimi ¢lenskymi staty Evropské unie.
Podafilo se jim naptiklad ,,prijeti evropske bezpecnostni strategie A Secure Europe in a
Better World, reforma rozvojové politiky EU ci prijeti Fady obecnych zdsad (tzv.
Guidelines, tykajicich se lidskych a détskych prdv. Lidska bezpecnost byla mirné
upozadéna poté, co byla vyhlaSena valka terorismu. Obrat v politice Evropské unie
nastal v roce 2004, kdy Evropské unii pfedsedalo Irsko a Nizozemsko. V soucasné
dob¢ se HSN soustiedi na nasledujici témata: ,, Podpora a ucast na plneni Rozvojovych

cilii tisicileti, pomoc détem zasazenym ozbrojenym konfliktem, rozvoj mezindarodniho

68V\'/bor Urednik( pro lidska prava v Kanadé, dostupné na:
http://www.pch.gc.ca/eng/1355256857893/1355257172114 (10. 3. 2014).
69. s

Tamtéz

70Kanada, Chile, Kostarika, Irsko, Jordansko, Mali, Nizozemsko, Norsko, Rakousko, Recko, Slovinsko, Svycarsko,
Thajsko. Jihoafrickd republika je pozorovatelem.
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humanitarniho prava a norem lidskych prav, predchazeni vypuknuti ozbrojenych
konfliktii atd. ** (Waisova 2006: 58 — 73).

Pokud bychom navézali na strategie a agendu HSN, tak je moZzné¢ Kanadu
oznacit jako inicidtora zaloZzeni Mezinarodniho trestniho soudu (Waisova 2005: 132-
133).

Dalsi vyznamnym pocinem, ktery pfispél k tomu, Ze Kanada je chdpana jako
davéryhodny a spolehlivy normativni aktér mezinarodniho systému, je Mezinarodni
komise pro intervenci a statni suverenitu (ICISS). Tento organ byl ustaven z iniciativy
Kanady na 55. Zasedani Valného shromazdéni OSN v roce 2000 (na ,,Shromazdéni
tisicileti). Kanadsky premiér J. Chrétien zaloZenim tohoto orgdnu reagoval na
doporuceni generdlniho tajemnika Kofi Annana. ICISS vzniklo proto, aby mohlo
mezinarodni spolecenstvi feSit poruSovani mezindrodniho humanitarniho prava a
lidskych prav. V ramci ICISS byla v roce 2001 vypracovéana zprava Povinnost ochrany
(The Responsibility to Protect) (viz International Commission on Intervention and
State Sovereignty 2001). V této zpravé se ICISS zabyva problémem: ,, Predstavuje-li
humanitarni intervence skutecné neprijatelny zdasah do suverenity, jak mame reagovat
tvari v tvar takovym situacim, jakych jsme byli svédky ve Rwandé ¢i ve Srebrenici, pri
hrubém, masivnim a systematickéem porusovani lidskych prav, které protireci vsem
principiim, na nichz je zalozeno nase pojeti spolecné lidskosti? (Annan 2000: 48). Ve
zprave je uvedeno, za jakych podminek je mozné podniknout ozbrojeny zasah,
abychom v dané zemi ochranili lidskd prava. Tato zprava patii nesporné k dulezitym
dokumentiim, které se zabyvaji lidskymi pravy, které zavazuji vSechny cleny
mezinarodniho spolecenstvi.

I kdyZ se Kanada prezentuje jako demokratickd zemé, ktera se snazi jit ostatnim
pfikladem a tlaci na ostatni zemé&, aby ochranovaly a dodrzovaly lidské prava, tak ve
skutecnosti 1 takova zemé& jakou je Kanada, mé v této oblasti urcité mezery. Po nastupu
konzervativce Stephena Harpera na post ministerského predsedy upada jiz tradicni
zdjem o lidskopravni oblast a ochrana lidskych prav je odsouvdna do pozadi.
S nastupem konzervatived dochazi k naruSovani demokracie a lidskych prav. Kanada
po roce 2005 piestdva aktivné prosazovat lidska prava a dokonce porusuje

mezinarodni dokumenty a umluvy. Typickym ptikladem je kanadsky ministr pro
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piistéhovalectvi a multikulturalismus Jason Kenney, ktery se v roce 2012 pokousel
navrhnout zakon, ktery hrubé porusuje lidska prava. Jedna se o navrh zakona C-31 a
pokud by tato pravni norma, kterd se tyka imigracniho zakona, byla schvalena, tak by
doslo k znevyhodnéni a diskriminaci uprchliki a Zadateli o azyl. Na nespravnost
vladni politiky ohledné tohoto ptipadu upozoriuje organizace Human Right Watch,
ktera tla¢i na kanadskou vladu, aby se k tomuto zdkonu nepfiklan&la.”* Je dilezité
zminit, ze toto jednani kanadskych konzervativei mize mit negativni dopady i
z globalniho hlediska. Kanada poruSuje lidska prava, je vzorem v lidskopravni oblasti
pro ostatni zemé, tak pro¢ by ostatni zemé& nemohly jednat podobnym zpiisobem jako
ona? Piedkladany navrh zakona ministra Jasona Kenneyho porusuje lidska prava hned
n&kolikrat. Zakon porusuje ¢lanek 31 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki, jelikoz
deklaruje moznost zadrZeni uprchlikil a Zadateld o azyl az na jeden rok. Rozpor vidime
na prvni pohled, pokud se podivame na citaci zmitlovaného ¢lanku: ,,1. Smluvni staty
Se zavazuji, Ze nebudou stihat pro nezakonny vstup nebo pritomnost takové uprchliky,
kteri prichazejice primo z uzemi, kde jejich Zivot nebo svoboda byly ohrozeny ve
smyslu ¢lanku 1, vstoupi nebo jsou pritomni na jejich uzemi bez povoleni, za
predpokladu, Ze se sami prihlasi bez prodleni uradium a prokazi dobry diivod pro svij
nezdakonny vstup nebo pritomnost. 2. Smluvni staty nebudou na pohyb takovych
uprchlikit uplatiiovat jind omezeni, nez jaka jsou nezbytna, a takova omezeni budou
uplatnéna pouze do té doby, nez jejich postaveni v zemi bude upraveno, nebo nez
obdrzi  povoleni vstupu do jiné zemé. Smluvni staty povoli takovym
uprchlikiom rozumnou lhiutu a poskytnou vsechny potrebné prostredky k ziskani
povoleni vstupu do jiné zemé.“"*Zadrzeni uprchlika & Zadatelé o azyl je v rozporu
S mezindrodnim pravem. Kanada se prezentuje jako demokraticky stat a tak by se
nemélo stat, ze bude ¢lovék zadrzovan bezdiivodné. V souvislosti s timto je navrh
zdkona v rozporu s c¢lankem 9 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech: "Kazdy, kdo je zatcen nebo se naléza ve vazbe, ma pravo na Fizeni pred

soudem tak, aby soud mohl rozhodnout bez prodleni o pravoplatnosti jeho zadrzeni a

71 Dopis HRW kanadskym poslanclim, dostupné na: http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/C-
31%20Letter%20t0%20Canadian%20MPs%20-%20March%2016%202012_0.pdf (20. 3. 2014).

> Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, dostupné na: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/uprchlici.pdf (20. 3. 2014).

47


http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/uprchlici.pdf

V7., vov . Y ; r ul3
naridit jeho propusténi, jestlize vazba neni zdkonna."

Postup podle nového navrhu
zékona je tedy protizdkonny. Zakon se dale zminuje o moznosti ziskani trvalého
pobytu. I kdyZ je uchazeci o trvaly pobyt pfiznan statut uprchlika, tak jest¢ nema
vyhrano. Zékon totiZ znemoziuje nove piichozim do zemé zadat o trvaly pobyt celych
pét let. V tomto piipadé vidime rozpor s Umluvou o pravnim postaveni uprchliki,
konkrétné s ¢lankem 34, ktery pojednava o ud¢€leni statni ptislusnosti: ,, Smluvni staty
se zavazuji co nejvice usnadnovat uprchlikiim asimilaci a wudéleni statniho
obcanstvi. Vyvinou zejména veskerou snahu o urychleni rizeni o udéleni statniho
obcanstvi a o co moznd nejvétsi snizeni poplatkii a ndkladii tohoto Fizeni. """ Po dobu
téchto stanovenych péti let se uprchlikovi a celé jeho rodiné nedostava socidlni a
humanitarni pomoci. Ve findle se jednd o rok drzeni ve vazbé a pét let nemoznosti
zéadat o trvaly pobyt. V této dob€ dochazi k hrubému poruSovani lidskych prav. Zakon
se V navrhované podobé& zminuje také o moznosti zadrZet uprchlika, ktery ptekrocil
vk 16ti let. Toto jednani je v rozporu s &lankem 37 Umluvy OSN o pravech ditéte.”
Dale se podle nového navrhu zdkona bude posuzovat, zda nové ptichoziho uprchlika ¢i
zadatele o azyl navratit do zem¢ ptvodu. Uprchlici ze zemi EU budou navraceni do
své vlasti, jelikoz se podle nového navrhu zédkonu jedna o bezpecnou oblast. Dalsi
davody (napf. rasismus) se zohlednovat nebudou. Bezpecnost bude meéiena dle
ekonomickych ukazatelt, takze do Indie ¢i Ciny budou uprchlici navraceni, jelikoZ se
jednd o vyznamné spoleniky Kanady. Navrh zikona se zmifluje rovnéz o
podminéném azylu, ktery je také v rozporu s ob¢anskymi pravy. Takovyto azyl zanika
pravé ve chvili, kdy se dojde k zavéru, Ze jiz neni nutné azylanta chranit pred jeho
piivodni vlasti a nastava deportace. Toto je zejména v rozporu s Umluvou o pravnim
postaveni uprchliki. Z tohoto ndvrhu zdkona ministra Jasona Kenneyho je tedy
zfejmé, Ze prosazovani a ochrana lidskych prav je v ohrozeni dokonce i v Kanadé¢.

Na porusovani lidskych prav ze strany Kanady upozoriiuje i organizace Amnesty

International: ,, V' Kanadeé desitky piivodnich kmenii brani vystavbé ropovodu

7 Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, dostupné na: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf (20. 3. 2014).

" Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, dostupné na: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/uprchlici.pdf (20. 3. 2014).

> Umluva OSN o pravech ditéte, dostupné na: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-
ditete.pdf (20. 3. 2014).
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spojujictho provincie Alberta a Britska Kolumbie, nebot’ planovana trasa vede pres
jejich uzemi. V dobe, kdy by se vilady mely ucit od puvodnich obyvatel vztahu k
prirodnim zdrojum, je situace presné opacna a domorodé komunity jsou stdle
utlacovany. “"® Omezovéanim lidskych prav v Kanad& se zabyvéa organizace Human
Right Watch ve své Svétové zpravé 2014. Organizaci HRW znepokojuje nékolik
otazek, které souviseji s porusovanim lidskych prav. Prvni bod, ktery je ve zprave
feSen, je nasili pachané na domorodych zenach a divkach. Uvadi se zde, ze v Kanadé
bylo zavrazdéno nebo zdhadné zmizelo bezmala 600 Zen domorodého piivodu. Mnoho
vrazd a zmizeni se uddlo mezi lety 1960 a 1990, ale k témto incidentim dochézi 1 po
roce 2000. Kanadské konzervativni vladé je vycitano, Ze ji chybi jasny smér a
stanoveni priorit pro to, aby se situace fesila. Od konzervativnich zastupcti kanadského
parlamentu ptichdzi prohlaseni a projevy, ale situace se netesi. V Cervenci 2013 doslo
dokonce k zamitnuti projednavani piipadi zmizelych a zavrazdénych domorodych Zen
ze strany federdlni vlady, provincii a teritorii. Je zde zminéna také krittka RCMP
(Royal Canadian Mounted Police), jejichz ¢leny obvinuje ze sexualniho zneuzivani
domorodych Zen a z neptfimétené¢ho pouziti sily. V roce 2013 byla do Kanady vysldna
delegace Vyboru pro odstranéni vSech forem diskriminace Zzen a delegace
Interamerické komise pro lidsk4 prava, aby danou situaci prosetiil. Vice nez tucet
zemi, véetnd Nového Zélandu a Svycarska, na problém nasili na domorodych Zenach a
divek v Kanad& upozorfiuje prostiednictvim Rady OSN pro lidska prava.”” Dalsi
otazka, ktera znepokojuje HRW je zneuzivani lidskych prav v oblasti téZebniho
pramyslu.”® HRW upozoriiuje, Ze kanadska vlada nemonitoruje a nereguluje postupy
kanadskych tézatrskych spoleCnosti pulsobicich v zahrani¢i v oblasti lidskych prav.

Jedinou akci kanadské vlady v této oblasti bylo ztizeni Gfadu korporétni spolecenské

’® Zprava Amnesty International, dostupné na:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/POL10/002/2013/cs/8af2b703-8ba1-4050-a950-
9ed42845eee3/pol100022013cs.pdf (20. 3. 2014).

"7 HRW, World Report 2014: Kanada, dostupné na: http://www.hrw.org/world-report/2014/country-
chapters/canada (20. 3. 2014).

78 Vytka sméruje k roku 2011, kdy bylo zdokumentovano tvrzeni, Zze bezpecnostni straze zaméstnané kanadskym
téZebnim gigantem Barrick Gold mély zndsilnovat Zeny na misté tézby v oblasti Papua Nova Guinea. Spolecnost
se od té doby snazila podniknout kroky, které by zabranily dalSimu zneuzivani a pfislibila poskytnout nahradu
desitkam Zen, které se staly obétmi sexualniho nasili. Plan spole¢nosti Barrick Gold byl kritizovan ze strany
aktivist(, jelikoZ Zeny, které se rozhodly pfijmout nahrady, se zavazaly, Ze se nebudou Zadnym zplsobem podilet
na obc¢anskoprdvni Zalobé proti spole¢nosti.
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odpovédnosti v roce 2009. Déle je ve zpravé vénovano misto pravu domorodych
I 79

obyvatel.”” Dalsi znepokojujici otazka se tyka svobody nabozenstvi. V zati 2013 byl
vladou Quebecu piedstaven zdkon, ktery by zasahoval do svobody nabozenského
vyznani zakazem zobrazovat népadné nabozenské symboly ze strany statnich
zam¢éstanncli. Podle HRW se jednd o diskriminaéni zdkon, ktery poruSuje lidska

pr.étva.80

6.3 Role Evropské unie

Oblast lidskych prav je pro Evropskou unii velice diilezita. Lidskd prava musi
dodrzovat a chranit kazdy stat, ktery je ¢lenem a samoziejmosti je to, Ze jsou stejné
naroky kladeny 1 na stat, ktery chce do tohoto spolecenstvi Vstoupit.81 ,unie je
zalozena na hodnotach ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovmnosti,
pravnitho statu a dodrzovani lidskych prav, vietné prav prislusnikii mensin. Tyto
hodnoty jsou spolecné clenskym statiim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem,

nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a

Ochrana zakladnich prav v Evropské unii je zajiStovana Listinou zdkladnich
prav Evropské unie a na urovni statl se o ochranu staraji ustavni dokumenty
jednotlivych ¢lenskych statii. Listina zdkladnich prav Evropské unie byla vyhlaSena
Evropskou radou, Komisi a Parlamentem v roce 2000 na zaseddni v Nice. Jedna se o

text, ktery mé dopliovat Evropskou tmluvu o ochrané lidskych prav, ktera byla pfijata

7\ souvislosti s touto otazkou se federalni vidda Kanady omluvila za Skolsky systém z 18. a 19. stoleti, kdy bylo
priblizné 150 tisic domorodych déti odebrano rodindm a umisténo ve skolach, kde jim bylo zakdazano mluvit
jejich vlastnimi jazyky, anebo praktikovat jejich kulturu a zvyky. Mnoho z déti utrpélo fyzické i sexualni nasili.
V roce 2013 vysla najevo informace, Ze nékteré déti byly ve 40. a 50. letech podrobeny lékafskym
experimentlim. Domorodé obyvatelstvo kritizuje Kanadu, Ze nerespektuje dohody, nekonzultuje s nimi své
kroky, nevénuje dostate¢nou pozornost zabezpeceni plivodniho obyvatelstva a problémim vzdélavani

v odlehlych a venkovskych oblastech.

80 HRW, World Report 2014: Kanada, dostupné na: http://www.hrw.org/world-report/2014/country-
chapters/canada (22. 3. 2014).

1 0ficialni internetova stranka Evropské unie, dostupné na: http://europa.eu/pol/rights/index_cs.htm (10. 3.
2014).

80ficialni internetova stranka Evropské unie, dostupné na:
http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190csc_002.pdf#page=18 (10. 3. 2014).
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Radou Evropy. V preambuli Listiny se muzeme docist, ze ,,Unie se zaklidd na
nedelitelnych a vseobecnych hodnotach lidské diistojnosti, svobody, rovnosti a
solidarity; spociva na zasaddach demokracie a pravniho statu. Do stredu své cinnosti
stavi jednotlivce tim, ze zavadi obcanstvi Unie a vytvari prostor svobody, bezpecnosti a
prava. “ Pt ptipravé této Listiny se jesté neveédélo, jaky bude mit Listina status. Byla
piijata jako doporuceni a referencni text. AZ se schvalenim Lisabonské smlouvy zacala
byt Listina pravné zdvazna pro vSechny Clenské staty Evropské unie. Pisobeni
Evropské unie v oblasti lidskych prav byva kazdym rokem vypracovano ve vyro¢ni
zpravé. Tyto kazdoroéni zpravy hodnoti stav lidskych prav a jejich ochranu.®®

Evropska unie deklaruje, Ze je nutné, aby se ochrané lidskych prav vénovaly
vSechny organy Evropské unie. Orgdntim v této Cinnosti poskytuje pomoc a odborné
znalosti v oblasti lidskych prav Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA).
Tato agentura byla zfizena v roce 2007 nafizenim Rady a svou ¢innosti nahrazuje
Evropské stredisko pro sledovani rasismu a xenofobie (EUMC).84

Lidskymi pravy se vramci Evropské unie zabyva téz Evropsky vetejny
ochrance prav. V soucasnosti je timto vefejnym ochrancem prav Zzena Emily
O'Reillyova a zabyva se ,,stiznostmi obcanii, podnikatelii a organizaci z EU a pomahd
odhalit pripady spatného uredniho postupu, kdy organy, instituce, urady a agentury
EU prestoupily zdkon, nedrzely se zasad spravného fvizeni nebo porusily lidska
prava. «85
Pro Evropskou unii je téz samoziejmosti vyZzadovat dodrzovani a ochranu
lidskych prav od zemi, se kterymi ma uzaviené obchodni a jiné smlouvy. Pfi
nerespektovani téchto ustanoveni nevaha na nespolupracujici staty uvalit sankce.®

V oblasti lidskych prav Evropska unie vyuziva t€z pomoci Evropského néstroje
pro demokracii a lidska prava. Tento nastroj finanéné podporuje rozvoj demokracie a

usiluje o ochranu lidskych prav a svobod a plsobi misto Evropské iniciativy pro

B0ficialni internetova stranka Evropské unie, dostupné na: http://europa.eu/pol/rights/index_cs.htm (11. 3.
2014).

#0ficialni internetova stranka Evropské unie, dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/I14169 c
s.htm (11. 3. 2014).

¥0ficialni internetova stranka Evropské unie, dostupné na: http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/ombudsman/index_cs.htm (11. 3. 2014).

86Evropské] unie takto uvalila sankce na irdn a Bélorusko.
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demokracii a lidskd prava. Evropska unie definuje tuto spolupraci jako formu
obCanského dialogu. V lidskopravni oblasti se snazi spolupracovat rovnéz s
nevladnimi organizacemi. 8 Evropska unie té¢Z vede dialogy o problematice lidskych
prav se tretimi zemémi.*

V oblasti ochrany a dodrZzovani lidskych prav je nutné uvést t€z podporu Evropske
unie pii vzniku Mezinarodniho trestniho soudu. Tyto dvé instituce mezi sebou rovnéz
uzaviely Dohodu o spolupraci a pomoci.89 Z vyse uvedeného je mozné usoudit, Ze
Evropska unie je spolehlivym a diivéryhodnym aktérem mezindrodniho systému, ktery
se snazi prostfednictvim soft power o prosazeni norem lidskych prav, a ktery usiluje o
jejich dodrzovéani a ochranu. Evropska unie jiz od samotného vzniku Evropského
spole€enstvi vychazi mimo jiné ze VSeobecné deklarace lidskych prav. Evropskou unii
muiZeme nalézt jako hlavniho aktéra téZ pti vzniku Helsinského rezimu lidskych prav
(viz Helsinsky efekt). Na zéklad¢ vyse uvedeného miizeme povazovat Evropskou unii
za nestrann¢ho aktéra, ktery se snazi o Sifeni norem lidskych prav. Nicméné ani
Evropskéd unie neni bezchybny aktér a nékteré problémy se ji zkratka feSit nedafi.
Jednim z problémt, na ktery v roce 2006 upozornila organizace Amnesty International,
je zapojeni nékterych evropskych zemi do poru§0véniljdskych,prévgo'T§¢o evropské
zemé byly zapojeny do utajenych letli, béhem kterych byli deportovani zajatci do USA
bez jakéhokoliv soudniho fizeni. Claudio Cordone, feditel Amnesty International pro
vyzkum uvadi, ze: ,, Evropa se casto oznacuje za ochrankyni lidskych prav. Nyni vysla
najevo neprijemnd pravda, Ze bez pomoci Evropy rada lidi nemusela byt vystavena

muceni ve veznicich v riznych castech svéta. “Al vyzyva EU, aby zacala regulovat

¥ Oficialni stranky Evropského nastroje pro lidska prava, dostupné na: http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr (11. 3.
2014).

88,,dia|og obecného charakteru na zakladé smluv, dohod ¢i umluv nebo strategickych partnerstvi; strukturované
dialogy zamérené vyhradné na lidska prava; dialogy ad hoc zabyvajici se tématy, ktera souviseji sespolec¢nou
zahranicni a bezpecnostni politikou (SZBP); dialogy v ramci zvlastnich vztah( zaloZené na podstatné shodé
nazor(.” Dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/human_rights_in_third_countries/r10115_cs.htm (11.

3.2014).

¥0ficialni internetova stranka Evropské unie, dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/human_rights_in_third_countries/dh0005_cs.htm (11.
3.2014).

% Zapojeny byly Némecko, Italie, Svédsko, Velka Britdnie Makedonie, Bosna a Hercegovina a Turecko
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aktivity narodnich i zahrani¢nich tajnych sluzeb.*" I kdyZ zminéné evropské zemé
odmitaji, ze by k n¢jaké spolupraci s USA dochézelo, tak ze ziskanych informaci je
ziejmé, Ze byly do utajenych letl zapojené a porusily tak mezinarodni plréwo.92 Dalsi
problém, ktery EU nezvlada fesit, jsou trestné &iny pachané viéi LGBTI komunits.*
O tomto problému se Al zminuje ve své zprave ze zatfi 2013. Marco Perolini, expert Al
na lidskd prava v Evropé a Stiedni Asii, ve zpravé uvadi, ze: ,,ndsili motivované
nenavisti ma dlouhodoby a zvlast znicujici dopad na obéti. Ani evropska legislativa,
ani zakony mnoha clenskych statii vsak nepovazuji trestné ciny viici osobam s jinou
sexualni orientaci nebo genderovou identitou za zlociny z nenavisti. To je neprijatelné,
protoze sexualni orientace a genderova identita jsou jednim ze zakladnich lidskych
prav, ktera maji byt chranéna mezindarodnim pravem.*“ Al upozoriiuje na nedostatecné
zakony evropskych zemi, ve kterych nejsou zlo€iny pachané vi¢i LGBTI komunité
chapany jako zloCiny znendvisti a také, Ze EU nemd pro feSeni téchto zlo¢inl
dostate¢né standarty. Marco Perollini uzavira zpravu Al slovy: ,, EU a jeji clenské staty
nedokadzou naplnit svou povinnost bojovat proti diskriminaci, aniz by prijaly prislusnd
opatreni proti vSem formam trestnych c¢inu z nenavisti. Soucasny dvoji metr vzbuzuje
dojem, Ze nékteré druhy nasili si zaslouzi méné pozornosti a ochrany, nez jiné. Pro
Evropskou unii, ktera se pysni tim, Ze podporuje rovnost a zapojeni vsech, je to

“% Dale Al nardzi na nedodrZeni lidskopravnich zavazkid ze strany EU

neprijatelné.
Vv piipad¢ zadrzovani migrantd a jejich navraceni zpét do vlasti. Al pozaduje od EU
vetsi transparentnost na evropskych hranicich a dohled nad tim, jak se zachazi
s uprchliky, migranty a Zadateli o azyl.*> Podle zpravy Al, ,Mezinarodni selhani:
Syrskd uprchlicka krize®, ,,EU v roli zachrdancev pripadeé Syrské krize selhala. Tem,

kdo ztratili vSe kromé Zivota, by méla poskytnout bezpecny pristav. Pocet uprchlikii,

' Oficialni internetova stranka Al, Nékteré evropské zemé jsou zapojeny do porugovani lidskych prav, dostupné
na: http://www.amnesty.cz/z197/nektere-evropske-zeme-jsou-zapojeny-do-porusovani-lidskych-prav (22. 3.
2014).

2 Nékteré povolily pouzit své letiété a vzdugny prostor, jiné pfimo spolupracovaly pfi zatykani nebo tnosech lidi
a predavaly je americkym bezpecnostnim sluzbam.

% L GBTI komunita - homosexualové, bisexualové, transsexualové a intersexualové.

o Zprava Amnesty International, Because of who | am — homophobia, transphobia and hate crimes in Europe,
dostupné na: http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR01/014/2013/en/c256ac8a-9555-4955-8131-
cld2deee6d5d/eur010142013en.pdf (22. 3. 2014).

%> Amnesty International, dostupné na: http://www.amnesty.cz/z783/chrante-migranty-na-periferii-evropy-
vyzyva-amnesty-evropskou-unii (22. 3. 2014).

53



‘

které je pripravena prijmout, je ale Zalostny.” tekl generalni tajemnik Amnesty
International Salil Shetty. Do EU se totiz podafilo dostat 12 000 uprchlikiim, ve
skutecnosti jich je ale 2,3 milionu.” Na zakladg této situace Evropskd rada prtijala
urCitd opatieni, ale podle Al zavéry Evropské rady z 25. fijna 2013 nepiinasSeji zadné
konkrétni kroky k vyfeSeni. Reditel evropské kancelate Al Nicolas Beger uvadi, Ze:
,Prioritou Evropy neni zachrana Zivotii nebo ochrana lidi na hranicich, ale ochrana
hranic. Vitezi ukol zabranit lidem za kaZdou cenu, aby prijeli do Evropy, prestoze ti

. 14 v v’ “97
lidé mohou potrebovat ochranu a bezpeci.

6.4 Role mezinarodnich nevladnich organizaci lidskych prav

V soucasné dobé existuje mnoho nevladnich organizaci, které se zabyvaji
prosazovanim a ochranou lidskych prav. Vychazeji z norem lidskych prav, které jsou
obsazen¢ ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, a jejich vliv je v mezinarodnich
vztazich znacny. Tyto organizace nejsou zakladdny za ucelem vytvofit a rozdélit zisk.
Tyto organizace jsou nezavislé na statu a tato nezavislost jim zajiStuje veEtsi
davéryhodnost. Tyto organizace jsou specializované, vyuzivaji odborné vyskolenych
lidi a zamé&iuji se na néjaky uzsi problém. Z tohoto diivodu se na tento typ organizaci
ve vétSing piipadli obraceji statni aktéti pii neschopnosti fesit n¢jaky nahly problém.
Vzijemna spoluprice statnich aktérti stémito organizacemi je proto nezbytna.
V nasledujici kapitole se budu zabyvat dvéma nejvétSimi a nejvyznamnéjSimi

organizacemi tohoto typu.

6.4.1 Amnesty International
Amnesty International je nejvEtsi organizaci, kterd je soucdsti mezinarodniho
hnuti a snaZzi se o ochranu lidskych prav napfic celou planetou. Salil Shetty, generalni

tajemnik Al tvrdi, Ze ,,sila akci Amnesty International spociva v jejich masivnosti a

% Amnesty International, dostupné na: http://www.amnesty.cz/z851/pevnost-zvana-evropa-ostudne-zachazeni-
se-syrskymi-uprchliky (22. 3. 2014).

% Amnesty International, dostupné na: http://www.amnesty.cz/z838/zavery-evropske-rady-k-migraci-pro-
evropu-nedustojne-zazrak-se-nekona (22. 3. 2014).
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schopnosti mobilizovat verejnost. Spolecné akce milionii lidi nelze jen tak umicet,
Své zastoupeni a pobocky mé ve vice nez 150 zemich a regionech a v souc¢asné dob¢
¢ita pres 3 miliony ¢lent. ,, Amnesty International je dobrovolnym hnutim lidi z celého
svéta, kterym neni lhostejné porusovani lidskych prav, a chtéji se mu postavit. Proto
vedou kampané, porddaji verejné akce, zastdivaji se obéti bezpravi a usiluji o
systemové zmeény na urovni Statu i mezinarodniho spolecenstvi. Prdace Amnesty
International se zakladd na spolehlivém vyzkumu. “®® Amnesty International se tedy
snazi zaclenit do své Cinnosti vefejnost. Je n€kolik zplsobil, jakymi miize vetejnost
ptispét k prosazovani a ochrané lidskych prav — aktivismus, vytvafeni mistnich skupin
a organizace aktivistickych skupin. Aktivn€ se miiZeme rovnéz zapojit prostiednictvim
socialni sité. Socidlni sité hraji v soucasné dobé velkou roli pfi upozoriiovani na néjaky
problém. ,, Ze socidalnich siti ziskavame priimérné 55% podpisii naSich petic. Ty potom
putuji na papire ve skutecnych dopisech adresatum. “

Amnesty International vydava rovnéz kazdym rokem vyro¢ni zprdvu (Amnesty
International Report), kterd ndm mapuje, v jakém stavu jsou lidskd prava ve 159
zemich svéta. Pfi vypracovavani této zpravy se vychédzi zejména z dokumentaci a
studii, které byly provedeny pracovniky Amnesty International Vv ptredeSlém roce.”
»INa sviij vyzkum stavu lidskych prav neprijima prostredky od viad a uplatnuje prisna

‘

pravidla pro prijimani financnich daru.” Ve své cCinnosti vychazi z nékolika
zdkladnich principli, které jsou pro ni dilezité. Jednd se konkrétn€¢ o ,,princip
univerzality a nedélitelnosti lidskych prav, mezinarodni solidarity, nestrannosti,
nezavislosti a spolehlivého vyzkumu. “*®

Organizace Amnesty International vznikla v roce 1961 z podnétu britského
pravnika Petera Benensona, ktery se ohradil proti tomu, Ze doSlo k uvéznéni dvou
portugalskych studentd proto, ze pfipijeli v roce 1961 na svobodu. Sviij nesouhlas
vyjadfil v novindch The Observer ¢lankem ,,Zapomenuti vézni*“. Na zaklad¢ tohoto
¢lanku vypukla kampan ,,Zadost o amnestii 1961, Tato kampaf zaznamenala zna¢ny

uspéch a vedla ke vzniku Amnesty International. ,,Prvnich deset let existence Al

98Amnesty International, dostupné na: http://www.amnesty.cz/lidska-prava (12. 3. 2014).

P Amnesty International, dostupné na: http://www.lidskaprava.cz/uploads/03_dokumenty/04_uvod/AMNESTY-
REPORT-2012_EN.pdf (12. 3. 2014).

1% mnesty International, dostupné na: http://www.amnesty.cz/lidska-prava/ (12. 3. 2014).
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znamenalo narist hnuti vyrustajictho z malé skupiny dobrovolnikit v Londyné vedené
samotnym Petrem Benensonem az na 18 narodnich pobocek a 850 skupin ve vice nez
27 zemich. Hnuti neztracelo cas a jen rok po jeho ustaveni byly vyslany prvni
vwzkumné mise do Ghany, Ceskoslovenska, Portugalska a vychodniho Némecka.

Pozorovatel byl poslan i k soudu Nelsona Mandely. «101

Nedlouho poté se dockala
mezinarodniho uznani. V roce 1964 ziskala poradni status v Organizaci spojenych
narodd a v roce 1965 v Rad¢ Evropy. Do roku 1965 se zabyvala dvéma tisici piipady
tzv. vézna svédomi. Tato pracovni definice oznacovala osoby, které byly véznéné pro
své presvédceni. V roce 1969 se organizaci podaftilo ziskat poradni status v UNESCO.
,Pristich deset let bylo obdobim mimoradného ristu co do velikosti Al jako hnuti a
jeho dopadu a sire prace. Do konce roku 1981 hnuti ziskalo pres 250.000 Cclenii,
podporovatelit a prizniveir ve vice nez 150 zemich nebo teritoriich.” V roce 1973
Amnesty International zorganizovala tzv. ,Urgentni akci“. Tento program se
vyznaoval rychlosti pfi mobilizaci lidi, pokud byla ohroZena lidska prava. Program se
jeste vice zefektivnil po zapojeni nejriiznéjSich znamych osobnosti. %
Uspéchy Amnesty International byly docenény vroce 1977, kdy ji byla udélena
Nobelova cena miru ,,za prinos k zajisteni svobody, spravedlnosti, a tim i miru ve
svete", a v roce 1978 cena OSN za "vynikajici prinos v oblasti lidskych prav* (tamtéz).
, V této dekade (1982 — 1991) probéhly zmény na mezindrodni aréné spojené
S padem Sovétského svazu, coz vedlo k zaloZeni vice nez 40 skupin AI v tomto regionu.
Pokracoval rist AI z 250.000 clenit podporovatelu, clenii a aktivistii v roce 1981 na
priblizne 700.000 v roce 1990. Bylo ustanoveno dalsich 17 pobocek. “ \ roce 1991 se
Amnesty International rozhodla, Ze bude pfi své ¢innosti zohledilovat vSechna prava,
ktera jsou sepsana ve VSeobecné deklaraci lidskych prav. Mezi lety 1992 az 2001 byla
velice aktivni pfi vzniku Mezinarodniho trestniho soudu (viz Mezinarodni trestni soud)

a od roku 2001 posilila svilj mandat (tamtéz). Mezi lety 2002 az 2011 zacina

reflektovat novou problematiku a zahajuje mnoho novych kampani, které jsou

%" Amnesty International, dostupné na: http://zeme.amnesty.cz/soubor-320 (12. 3. 2014).

loz,,K Amnesty International se pfipojilo mnoho znamych komikd, umélcli a hudebnikd, jako je Peter Gabriel,
Duran Duran, Mark Knopfler, Bob Geldolf, Eric Clapton, Phil Collins nebo Monty Python.” Dostupné na:
http://zeme.amnesty.cz/soubor-320 (12. 3. 2014).
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zaméfeny na lidskou diistojnost nebo na odpovédnost firem za dodrZovani lidskych
prav (tamtéz).

Nesmime opomenout rovnéz vzajemné partnerstvi Amnesty International a
Organizace spojenych narodi. OSN poskytuje Al legitimitu a podporuje jeji Cinnost.
Al se zase zasazuje pomoci svych odbornikli o prosazeni rliznych smluv, které jsou
zalozeny na stejnych hodnotach jako OSN. Jde tedy o partnerstvi vzajemné vyhodné.
V roce 2006 OSN piijala Mezinarodni imluvu o ochrané vSech osob pied nucenym
zmizenim. O rok pozdéji pfijimd Valné shromazdéni OSN rezoluci, ve které vyzyva
staty ke zruSeni trestu smrti. Uspéch v této oblasti vztahil byl rovnéZ zaznamenan
V druh¢ poloviné roku 2013, kdy byla uzaviena Smlouva o obchodu se zbranémi.
., Toto je historicky okamzik. Po mnoha letech kampani a presvédcovani vétsina stati
Souhlasila, Ze prijme globalni smlouvu, kterd pomiize zabranit pdchani nasilnosti a

‘

zverstev, “ prohlasil Brian Wood, odbornik Amnesty International na problematiku
zbrani.,, Navzdory tomu, ze se Iran, KLDR a Syrie pokusily v minulych dnech cynicky
snahu zmarit, vétsina statu ukdazala vyznamnou podporu téhle smlouve, ktera je
zaloZena na dodrzovani lidskych prav a miize zachraiiovat Zivoty, “ dodal Wood.'%

Pro Amnesty International je rovnéz dulezita spoluprace v problematice
lidskych prav s Evropskou unii. Jiz v roce 1985 zacina s organizaci projektu, ktery se
zaméiuje na ochranu a dodrzovani lidskych prav v prostoru Evropské unie. Amnesty
International se snaZi o to, aby byla otazka dodrzovani lidskych prav ptezkoumana jak
Vv ¢lenskych zemich Evropské unie, tak v zemich, které usiluji o clenstvi. Dale
Amnesty International — sekce EU pokrok a vyhlidky v politice lidskych prav

Evropské unie — poukazuje na potfebu zaméfit se na hodnoty lidskych prav a

demokracie, na kterych je Evropska unie postavena (Chocholac¢ova 2004: 60 — 61).

6.4.2 Human Rights Watch

Human Rights Watch je velice vyznamna nevladni neziskova organizace

zabyvajici se ochranou lidskych prav. Tato organizace neni dotovana statem, prispévky

1% Amnesty International, dostupné na: http://www.amnesty.cz/2775/smlouva-o-obchodu-se-zbranemi-

nakonec-uspesna-ve-valnem-shromazdeni-osn (12. 3. 2014).
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ji plynou od soukromych darci a nadaci viude po svéte.’®* Organizace spolupracuje se
400 odborniky z celého svéta. Mezi odborniky organizace se fadi pravnici, novinaii,
akademikové a specialisté na problematiku lidskych prav. Tito odbornici se zabyvaji
vySetifovanim systematického poruSovani lidskych prav a provadéji zjiStovaci mise.
Jsou nestranni a podavaji zpravy o stavu lidskych prav. ZjiSténa fakta jsou poté pouzita
k podpoie lidskych prav a spravedlnosti na celém svété. Jejich zpravy jsou pro jejich
odbornost vyuzivany i staty, které se zabyvaji mezinarodni ochranou lidskych prav
(napt. Kanada), anebo 1 institucemi a organizacemi (napf. OSN).105

Historie organizace saha az do roku 1978, kdy vznikla Helsinki Watch, ktera si
kladla za cil podporovat obCany v celém sovétském bloku. V prvnich letech své
¢innosti se organizace zameéfovala na kontrolu toho, k ¢emu se staty zavézaly
podpisem Helsinské deklarace na Konferenci o bezpe¢nosti a spoluprace v Evropé.
Postupem casu zacaly vznikat i dal$i organizace. Jednou z mnoha byla Americas
Watch, ktera vznikla jako dusledek krvavé obcanské valky ve Stfedni Americe. Tato
organizace se snaZzila aplikaci mezindrodniho humanitarniho préva vySetfovat a
odhalovat valecné zlo¢iny a zloCiny proti lidskosti ze strany povstaleckych skupin.
Rovnéz se snazila zjistit 1 to, jakou ulohu pii poskytovani vojenské a politické podpory
témto povstaleckym skupindm maji Spojené staty americké. Netrvalo dlouho a tento
typ organizaci se zacal prelivat i do jinych oblasti svéta. Rokem 1985 vznikla Asia
Watch, 1988 Africa Watch a rokem 1989 Middle East Watch. VSechny tyto organizace
se ve finale sdruzily pod jednu stiechu a v roce 1988 formalné piijaly ndzev Human
rights watch.'®

Rokem 1990 Human Rights Watch reagovala na nové vyzvy v oblasti lidskych
prav. V souvislosti s valkou v Perském zalivu poprvé celila vyzvé feSit poruSovani
zakonu valky. Na zéklad¢ rozsifeni mandatu se organizace vyjadiovala ke genocidé a
etnickym ¢istkdm ve Rwand¢ a na Balkang. Organizace se téZ podilela na hledani

107

stthanych vidct.”™ Nesmime rovnéz opomenout vyznamnou ulohu organizace pfi

sestavovani Rimského statutu, ktery vedl ke vzniku Mezinarodniho trestniho soudu

%Human Rights Watch, dostupné na: http://www.hrw.org/financials (12. 3. 2014).

Human Rights Watch, dostupné na: http://www.hrw.org/our-people (12. 3. 2014).
Human Rights Watch, dostupné na: http://www.hrw.org/node/75134 (13. 3. 2014).
HRW se snazila o stihani Augusta Pinocheta (Chile) a Hissena Habrého (Cad)

105
106
107
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(tamtéz). V 90. letech organizace soustfedi svllj zajem v oblasti lidskych prav na
takové otazky, jako jsou ,,domaci nasili, obchodovani s lidmi, znasilneni jako valecny
zlocin a détsti vojaci“. 21. stoleti je obdobim, ve kterém ptichdzeji nové vyzvy a to
v dasledku udalosti 11. z&fi 2001. Organizace zaCina obracet svou pozornost na
pandemii HIV/AIDS v disledku které vytvari program HRW vénovany lidskych
pravim a zdravi. Organizace Human Rights Watch se udrZzuje na vrcholu vsech
organizaci, které se vénuji podporovani a dodrZovani lidskych prav ve svété¢ zeyména
diky tomu, Ze kombinuje tradi¢ni technologie s témi modernimi (tamtéZ). Informace,
které organizace posbird, maji vliv na mezinarodni diskurs v oblasti lidskych prav a
umoziuji statim uvédomit si, Ze maji vi¢i mezindrodnimu spoleCenstvi urcité
zavazky. Na problematiku lidskych prav, jejich dodrZzovani a ochranu, se snaZzi
upozoriovat téz Filmovym festivalem, ktery pofada v sedmnacti svétovych
metropolich. Tento festival nds mé piimét k tomu, Ze osobni angaZzovanosti mizeme

néco zménit. %

6.5 Role jednotlivei

Role jednotlivcl je v domadci, ale i v té mezinarodni politice nanejvys dilezita.
Jednotlivce, ktefi jsou pii prosazovani a ochrané¢ norem povazujeme za aktivni,
altruistické osobnosti. Mnoho autort, ktefi se timto konceptem zabyvaji, zpochybiiuji,
ze by bylo mozné¢, aby existoval jedinec, ktery bude disponovat Cisté altruistickym
jednanim. Je pro né ziejmé, ze ptirozenost tkvi v egoismu. Podle J. C. Wakefielda
(1993) je nutné, abychom vidéli rozdil mezi Cdisté altruistickou osobnosti a
altruistickym jednanim. Je totiz mozné, Ze altruistického jednani se dopusti za svijj
zivot kazdy ¢lovek. Tento autor odmita vSechny dostupné definice, a je presvédcen, ze
je nutné altruistické jedndni definovat nejen jako cinnost Clovéka, kterda piindsi
prospéch ¢loveku druhému. Je nutné do definice zahrnout i motivaci pomoci druhému,
bez ohledu na to, Ze nebude plodit zadny zisk, ale v nékterych ptipadech dokonce

ztratu. Takovéto osobnosti jsou pii prosazovani norem a utvafeni spolecnosti nezbytné.

1% uman Rights Watch, dostupné na: http://ff.hrw.org/ (13. 3. 2014).
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Jsou jimi naptiklad papez Jan Pavel II., Mahatma Gandhi, Nelson Mandela, T. G
Masaryk ¢i Vaclav Havel. Tyto osobnosti jednaji na zdkladé moralniho principu, ktery
Jim fika, aby upozadili vlastni egoismus a aby Zili pro druhé (vivre pour autrui). Do
této pozice Sifitelli norem se kazdy znich dostal za jinych okolnosti a z riznych
divodii. Neékteré osobnosti byly do této funkce Sifitelll norem dosazeny Sirokou
vefejnosti (pf. altruismus je zdkladnim idedlem nékterych nabozenskych doktrin,
buddhismu nebo kiestanstvi). Dale mohly k této funkci pfijit tim, Ze vystupovaly
nesouhlasné proti stavajicimu rezimu (pf. proti praktikdm politického zatykani) (Hall
1971: 129).

Témto osobnostem piikladame duilezZitost zejména proto, Ze ptitahuji pozornost
vetejnosti, médii, disponuji potfebnym altruismem a dané véci dostate¢né¢ rozumi.
Nejedna se o zadné celebrity, které jsou hlavni ménou nasi ekonomiky. Naopak jsou to
osobnosti uznavané, vazené a respektované. Pokud se podivime na prosazovani norem
Vv lidskopravni oblasti, tak je mozné si za takovouto vyznamnou a respektovanou
osobnost oznacit byvalého prezidenta, dramatika a spisovatele Vaclava Havla. Vaclav
Havel se cely zivot zabyval ochranou a prosazovanim mezindrodnich lidskych prév.
., Zakladem jeho mysleni je odpovédnost kazdého jedince za dodrzovani zdkladnich
lidskych prav kdekoli na svete, vzajemné pochopeni a tolerance riznych svétovych
civilizacnich okruhii, vzajemny respekt riiznych tradic a nabozZenstvi a aktivni boj proti
v§em projeviim xenofobie a rasismu. Vaclav Havel durazné apeloval na nezbytnost
dodrzovani Vseobecné deklarace lidskych prav OSN, ktera ma dle jeho slov ,,od
prvopocdtku povahu globalniho zavazku “. “**

Hlavni téma, kterému se cely zivot vénoval, jsou lidska prava a globalni
odpovédnost. Mezi jeho nejvyznamnéjsi poCiny v lidskopravni oblasti je mozné tadit
to, ze se mu prostfednictvim jeho mezinarodnich kontakti podafilo osvobodit mnoho
lidi, ktefi byli véznéni kvili svému piesvédCeni. Déle se zasazoval o to, aby byla
podporovéana organizace Amnesty International. Ze své funkce moralni autority pfispél

téz k vytvoteni vladdniho zmocnénce pro lidské prava a ombudsmana (tamtéz).

1%0ficialni internetové stranky Véclava Havla, dostupné na: http://www.vaclavhavel.cz/index.php?sec=7&id=4

(13.3.2014).
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7 KAMPANE

V nasledujici kapitole se snazim piedstavit llohu ustfednich aktérd, které zmituji
v pfedchazejicich kapitolach a rovnéz se snazim zkoumat vliv siti, které plisobi
transnacionalné. Uvadim Helsinsky summit a kampan za Mezinarodni trestni soud.
Kratce se téZ zmifiuji o tom, jakym zptisobem piistupovala k ratifikaci Rimského

statutu Ceska republika.

7.1 Helsinsky summit

Podle Daniela C. Thomase je moZné fici, Ze mezinarodni systém se v 50. a 60.
letech nachazel v takové situaci, Ze bylo naprosto neptipustné, aby se jednotlivi aktéfti
vméSovali do svych vnitinich zéleZitosti. Zapadni svét s timto pojetim souhlasil a
nemél v umyslu vméSovat se do vnitinich zélezitosti vychodniho bloku. Podle tohoto
autora je zfejmé, ze se Spojené staty americké zicCastnily Konference o bezpecnosti a
spolupréci v Evropé€ jen proto, ze nechtély vesSkeré rozhodovani nechat na Sovétském
svazu. Kdyby svou ucast nepotvrdily, tak by Sovétsky svaz ziskal zna¢nou ptevahu.
Vzhledem k tomu, ze Sovétsky svaz usiloval o oslabeni ulohy Spojenych stath
americkych v Evropé, tak byla ti¢ast Spojenych stati vyslovené nutnd. Dalsi staty,
které byly sdruzeny VarSavskou smlouvou, spiSe usilovaly o odklon od Moskvy a
ptiklon k Zapadu (Thomas 2007: 35 — 37). Od 70. let se v ramci Evropské politické
spoluprace zacCala objevovat i1 problematika lidskych prav, kterd byla iniciovana ze
strany evropskych zemi.'® Byla zde jistd snaha zallenit tuto lidskopravni
problematiku do rozhovord, které mezi sebou vedl Vychod a Zéipad. O zaclenéni
otazky lidskych prav usilovalo i Evropské hospodarské spolecenstvi, které ale se svym
pozadavkem neuspélo. Jeho snaha byla odmitnuta ze strany Sovétského svazu i
Spojenych statii americkych, ale na druhou stranu byla otdzka lidskych prav posilena
diky ,,neutrdlnim statim®. Ve findle se po rozsahlych debatach dospélo k tomu, ze
otazka lidskych prav byla zaclenéna do Helsinského dokumentu z roku 1975 a to diky
ES, ktera jsou toho nazoru, ze ,.spojend Evropa musi byt zaloZena na spolecném
dedictvi ucty ke svobodé a k pravim cloveka a musi sdruzovat evropské stity se

svobodné zvolenymi parlamenty* (Lucemburska zprava Evropskych spole¢enstvi 1970

119 p|atforma Evropské politické spoluprace plsobila v ramci ES, snaha tedy pochazela od ¢lenskych zemi ES
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podle Thomas 2007: 30). Problematiku lidskych prav mtzeme v Helsinském
dokumentu najit jako C¢lanek 7, podle kterého ,,se ucastnické staty Konference o
bezpecnosti a spolupraci v Evrope zavazovaly respektovat svobodu mysleni, svédomi,
nabozenstvi a presvédceni, podporovat vykon obcanskych, politickych, kulturnich a
jinych prav a jednat v souladu s mezindrodnimi zavazky o lidskych pravech.
Prijimajice tuto zdsadu o lidskych pravech a svobodach, signatari Zaverecného aktu
potvrzovali pravo jednotlivce zndt svd prava a povinnosti a jednat v souladu s nimi“
(Precan 2007, srov. Prohlaseni Charty77). Pokud se podivame na to, proC ¢lenské staty
EHS usilovaly o to, aby otdzka ochrany lidskych prav byla ukotvena v dialogu
Vychodu a Zapadu, tak je podle Thomase ziejmé, Ze v této teorii vychazime z
konstruktivismu (Thomas 2007: 95). Je také dulezité se ptat, pro¢ staty, které jsou
zahrnuté ve Vychodnim bloku, podepsaly dokument o lidskych pravech, ktery se
neslucuje s jejich ideologii. Liberdlni teorie ndm tika, ze takovéto rezimy pfistupuji k
normdm a zédvazklim z nich plynoucich jen kdyzZ z toho maji néjaky ekonomicky profit
a politickou bezpecnost. I v tomto ptipad¢ je lepsi se podle Thomase podivat spiSe na
konstruktivistickou odpoveéd’, ktera nas upozorituje na existenci identity. Takovéto
staty pfistupuji k normédm lidskopravniho charakteru z toho divodu, ze jim takovy
krok umozni ziskat legitimitu na mezinarodni urovni. V tomto ohledu ale pfipousti, Ze
konstruktivisticka a liberalni odpovéd se mulzZe navzajem prolinat (tamtéz). Toto
dokladé jeho tvrzeni, ze ,,puvodu mezinarodnich zdsad lze nejlépe porozumeét jako
vyjednanému procesu, skrze ktery staty usiluji o potvrzeni svého postaveni clenti
mezinarodniho spolecenstvi, soucasné se kterym vytvareji kolektivni standardy
vhodného chovani, jez slouzi jejich partikuldrnim preferencim “ (Thomas 2007: 280).
Tvorba mezindrodnich norem lidskych prav je nepochybné dilezitym
procesem, ale nesmime zapominat ani na praktické uvedeni téchto norem do Zivota. Je
dalezité, jak jsou pfijaté normy lidskych prav chépany a vykladany. Zavérecny
dokument, ktery vznikl na Helsinském summitu, byl Sovétskym svazem chépan jako
dokument, ke kterému z velké cCasti prispély staty sdruzené VarSavskou smlouvou.
Déle byl ze strany Sovétského svazu naprosto opomijen ¢lanek 7 (viz vyse) a Sovétsky
svaz byl rovnéz presvédcen, Ze je zapotiebi nadale uplatiiovat princip nevmésovani se.

Na toto jedndni Sovétského svazu zahy poté zareagovaly skupiny disidentti, které
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plsobily uvnitf vychodniho bloku a zminény ¢lanek 7 respektovaly. Sovétsky svaz mél
zkratka podle Daniel C. Thomase z ¢lanku 7 obavu a tak rad¢ji upfednostiioval clanek
o nevméSovani se.

Hlavni roli pii definovani norem lidskych prav vychazejicich ze VSeobecné de-
klarace lidskych prav miZzeme podle Daniela C. Thomase tedy pfisuzovat Evropskym
spolecenstvim. Evropska spolecenstvi sehrala velmi dilezitou roli zeyména v pocatcich
Helsinského summitu. Neméné dilezitym aktérem byla rovnéz sit’ vztaht, ktera pliso-
bila transnacionalné. Tato transnacionalni sit' sdruZzovala rizna socialni hnuti a hnuti
aktivistl, kteti brojili za zafazeni otazky lidskych prav do Zavérecného aktu. Jejich
jednani a kooperace vychazi z hypotéz konstruktivismu, o kterych jsem se zminovala
Vv teoretické Casti prace. Findlni dokument, ktery vznikl na summitu v Helsinkach, se
zabyval tfemi problémy. Prvni problém pokryval evropskou bezpecnost, druhy pro-
blém se zabyval spolupraci v kulturni, hospodaiské, védni oblasti, dale v oblasti zivot-
niho prosttedi a novych technologii. Pravé posledni problém byl z hlediska otdzky no-
lidskopravni problematice. Mimo jiné rovnéz problémiim, které byly spojené s volnou
vyménou informaci a s kontakty lidi, ktefi Zili pied a za Zeleznou oponou (Thomas
2007: 70).

Spojené staty americké se k situaci pod natlakem transnacionalni helsinské sité
postavily tak, ze vytvorily Vybor pro bezpecnost a spolupraci v Evropé¢ (US Helsinki
Watch Comittee) ktery ,,se okamzité stal hlavnim uzlem nadnarodni sité a vydobyl si
prominentni hlas pri tvorbé americké politiky viici KBSE, vychodni Evropé a Sovet-
skému svazu* (Thomas 2007: 159). Zfizeni tohoto Vyboru vzeslo z iniciativy kongre-
smanky Fenwickové. Vybor se snazil monitorovat to, zda je Zavérecny akt uskutecio-
van. Od t¢é doby, tedy od roku 1976 je mozné Helsinskou komisi Spojenych stati ame-
rickych povazovat za aktivni. ,, Pod tlakem ze vSech stran zacal Bily dum i americké
ministerstvo zahranici brat prosazovani helsinského Zavérecného aktu vazné* (Tho-
mas 2007: 141). Podpis Zavérecného aktu mél vliv na sméfovani americké zahranicni
politiky. Vliv Helsinek si mizeme demonstrovat na zvoleni Jimmyho Cartera prezi-
dentem. Postoj Cartera v zahrani¢ni politice byl zalozeny na odmitani toho, ze se bu-

dou Spojené staty americké podilet na Konferenci o bezpecnosti a spoluprace v Evro-
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p&. Postupem cCasu své motto kampan¢ trochu pozmeénil a zacal do své kampané vice
zaClenovat problematiku lidskych prav. Tato problematika se mu hodila z pragmatic-
kého hlediska. Pomohla mu ke zvoleni a upozadila jeho hlavniho protivnika Forda
(Thomas 2007: 145).

Naopak v oblastech, které byly sdruzeny Var$avskou smlouvou, dochazelo po-
stupné ke vzniku hnuti, kterd se snazila bojovat za to, aby byla ochranovana lidska
prava podle helsinského dokumentu. Tato hnuti vznikala v byvalém Ceskoslovensku,

Sovétském svazu®'! a Polsku'*?

. Skupinami aktivistd bylo upozoriiovano na to, zZe vla-
dy jednotlivych statii neplni své zavazky, které plynou ze Zavére¢ného aktu (Thomas
2007: 286). V byvalém Ceskoslovensku se aktivisté sdruzovali kolem Charty 77. 6.
Ledna 1977 byl ,,otistén dokument ,,Charta 77 v zapadonémeckych novindach. Tento
dokument byl vyzvou pro viadu CSSR, aby se drzela mezindrodnich zdvazkii o dodrzo-
vani lidskych prav. Tento dokument byl podepsan stovkami ceskoslovenskych obcanii.
Vaclav Havel jako jeho spoluzakladatel se stal mluvcim tohoto hnuti, které ziskalo
jméno podle stejnojmenného dokumentu. Za tuto cinnost byl uvéznén na pét mésicii.
Toto hnuti oviem ddle pokracovalo ve své aktivité po dalsi desitku let. “*Tato situace
je ukazkovym piikladem bumerangového efektu, o kterém pojednava teoreticka kapi-
tola. Signatéti Charty 77 povétuji ,,prof. dr. Jana Patocku DrSc, Vaclava Havla a prof.
dr. Jirtho Hdjka, DrSc ulohou mluvcich Charty 77. Tito mluvci ji plnomocné zastupuji
jak pred statnimi a jinymi organizacemi, tak pred nasi i svétovou verejnosti a svymi
podpisy zarucuji autenticitu jejich dokumenti. “***

,Dne 15.10.1976 byly ve Shirce zdkonii CSSR (¢.120) zverejnény “Mezindrodni
pakt o obcanskych a politickych pravech”a “Mezindarodni pakt o hospodar-
skych,socialnich a kulturnich pravech”., které byly jménem nasi republiky podepsany v
roce 1968, stvrzenmy v Helsinkach roku 1975 a vstoupily u nds v platnost dnem
23.3.1976. Od té doby maji i nasi obcané pravo a nas stat povinnost se jimi ridit.

Tento zavazek se nedafilo plnit, a tak se aktivisté prostfednictvim tohoto hnuti snazili

1 Moskevskd helsinska skupina se 8. 9. 1982 rozpadla. Podil na jejim rozpadu mélo KGB.

Polska skupina KOR zaklada zemédélské a primyslové organizace, které jsou nezavislé. Dale je mozné uvést,
Ze rokem 1982 je zaloZen Polsky helsinsky vybor z iniciativy Solidarity.

3 Oficialni internetové stranky Véclava Havla, dostupné na: http://www.vaclavhavel-library.org/cs/vaclav-
havel/zivotopis/1977-1988 (13. 3. 2014).

1% Charta 77 - historie, fakta, informace, dostupné na: http://charta77.wordpress.com/ (13. 3. 2014).
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tlakem na vladu situaci zménit (tamtéz). Signatatfe Charty 77 je mozné oznacit za akté-
ra transnaciondlni helsinské sité. Signataitim nebyla lhostejna situace v zemi a snazili
se upozorfiovat na neudrzitelnost situace.™ Komunistick4 vlada Chartu 77 dosti ome-
zovala a jednotlivi signatafi byli odmé&tovani fadou represi.**® Signatafi Charty 77 do-
stali ptilezitost na konci 80. let, kdy po listopadu 1989 zacali pisobit v ramci Ob¢an-
ského fora a pozdéji Obcanského hnuti.

Zaverecny akt je podle Daniela C. Thomase nanejvys dilezity, jelikozZ ,, Helsin-
ské zasady tak podstatné prispély k ukonceni komunistické viady jedné strany stejné
Jjako rozdeleni Evropy a svéta na dva ozbrojené tabory v dobé studené valky. Soubor
zasad, které skeptici zpocdtku odmitali jen jako neprijatelny ustupek totalitarismu a
sovétské hegemonii, se tak dockal nemalého uspéchu.” (Thomas 2007: 264). Kon-

struktivisticka teorie se nam timto potvrdila.

7.2 Kampan — Mezinarodni trestni soud (ICC)

Mezinarodni spolecenstvi jiz dlouho usilovalo o vytvoteni stdlého mezinarodni-
ho soudu. Ve 20. stoleti se konecné shodlo na definici genocidy, zlo¢int proti lidskosti
a vale¢nych zloCind. Zlociny, které byly napachany béhem druhé svétové valky, tesily
soudy v Norimberku a Tokiu. Po skonceni studené valky doslo ke shodé, Ze beztrest-
nost je nepiijatelna a na scénu nastupuji Mezindrodni trestni tribunal pro byvalou Ju-
goslavii a pro Rwandu. Nicméné tyto soudy byly ustanoveny proto, aby se snazily feSit
zloCiny, které byly spadchany v rdmci konkrétniho konfliktu a ¢asového horizontu. Do-
Slo se tedy ke vSeobecné shod¢, ze je zapotiebi, aby vzniklo nezavislé a permanentni
t&leso. Historickym momentem se stal 17. Gervenec 1998, kdy doglo k podpisu Rim-
ského statutu 120 staty. Rimsky statut vstoupil v platnost 1. &ervence 2002, poté co ho

117 %

ratifikovalo celkem 60 statd. Rimsky statut je smlouva, na zdklad¢ které vznika

Mezindrodni trestni soud, ktery byl ziizen proto, aby ukoncil beztrestnost pachateli

o 24

ha o zfizeni Mezinarodniho trestniho soudu pfichazela jak ze strany OSN, EU, ale i od

> Charta 77 mimo jiné zalozila rovnéz Vybor na obranu nespravedlivé stihanych (VONS).

16 n&ktefi byli vyhozeni z prace, jejich détem bylo odepfeno studium na skolach, pfisli o Fidi¢ské prakazy, byli
nuceni k emigraci ¢i jim byla odebirdna obcanstvi, néktefi byli také zadrzovani statni policii, biti, muceni, souzeni
a véznéni

7 Oficialni internetové stranky Mezindrodniho trestniho soudu, dostupné na: http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/about%20the%20court/Pages/about%20the%20court.aspx (1. 3. 2014)
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statil (napf. Ceska republika a Kanada). Pfi ziizovani nestaly opodal ani NGO's a
HRINGO's (napt. Al a HRW). Jejich snaha je ziejma, nebot’ na podporu ICC vytvorily
Koalici pro mezinarodni trestni soud.™® Koalice se pln¢ zabyva vSemi aspekty ICC a
vyzyva staty, aby neprodlené ratifikovaly Rimsky statut.™® P¥i své &innosti spolupra-
cuje s Radou Evropy'®® a OBSE. Koalice vytvaii regionalni a narodni sit&'?, které se
skladaji z nejriiznéjSich ob¢anskych sdruzeni pracujicich v radmci jedné zemé ¢i regio-
nu. Prostiednictvim téchto siti usiluje o ratifikaci Rimského statutu.*?

Vyznamnou roli pii ratifikaci Rimského statutu je mozné piisuzovat EU.'?* Ten-
to cil ratifikace byl zahrnut v pilifi spolecné bezpecnostni a zahranic¢ni politiky. Snaha
je zfejma znavrhu Vyro¢ni zpravy Evropského parlamentu, ve které vyzyvd Radu
a Komisi, aby vsouladu se spolecnym postojem Rady 2003/444/SZBP ze dne
16. cervna 2003 o Mezindrodnim trestnim soudu a akcnim planem z roku 2004, ktery
na tento spolecny postoj navazuje, pokracovaly ve svém usili zaméreném na podporu
v§eobecné ratifikace Rimského statutu a na prijeti nezbytnych vnitrostatnich provade-
cich pravnich predpisii; vitd skutecnost, Ze poté, co Rimsky statut ratifikovala
v prosinci 2009 Ceskd republika a Chile, dosdhl celkovy pocet smluvnich stran 110
zemi. '

Je dulezité zminit, ze dle Rimského statutu miize Zalobce zahajit Setfeni piipadu
na zakladé doporu¢eni smluvni strany nebo ze strany Rady bezpe¢nosti OSN. Zalobce
dale mize zahdjit vySetfovani z vlastni iniciativy, pokud se domniva, Ze zlo¢iny spada-
ji do jurisdikce soudu a stat, které¢ho se zlo€in tyka, neni schopen situaci koordinovat.

Do dnesniho dne (1. 3. 2014) bylo na ptdé ICC projednédvano celkem 21 ptipadi,

18 Koalice pro mezinarodni trestni soud (CICC) zahrnuje 2500 organizaci obc¢anské spolec¢nosti ze 150 rlznych
zemi. CICC spolupracuje s ICC a zajistuje, Ze soud je spravedlivy, efektivni a nezavisly. Dostupné na:
http://www.iccnow.org/?mod=coalition (1. 3. 2014).

9 Oficialni internetové stranky Mezinarodniho trestniho soudu, dostupné na:
http://www.iccnow.org/?mod=cicchistory (13. 3. 2014).

129 Rada Evropy se vyjadfuje k ICC Rezoluci parlamentniho shromazdéni Rady Evropy, dostupné na:
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta03/ERES1336.htm (13. 3. 2014).

21 bo roku 2009 vytvorily 14 narodnich koalic v Asii a Tichomofi, 14 v Evropé, 32 v Africe, 11 na Blizkém
Vychodé a v severni Africe a 9 v Severni a Jizni Americe. Dostupné na: http://www.iccnow.org/?mod=networks
(13. 3. 2014).

2 tamtés

Roku 2006 vznikla podporu ICC Dohoda o pomoci a spolupraci mezi EU a ICC (Kavéna 2007: 7).

Navrh zpravy o vyro¢ni zpraveé o stavu lidskych prav ve svété v roce 2009 a politice EU v této oblasti
(2010/2202(IN1)), zpravodaj: Laima Liucija Andrikiené, Vybor pro zahraniéni véci
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z toho 8 bylo souzeno.'”®

Demokratické a liberalni staty podporuji ICC, protoze se
snazi o podporu a internalizaci norem lidskych prav. Demokratické, ale z Casti nesta-
bilni podporuji ICC z pragmatického hlediska. Snazi se o to, aby znemoZnily dals§i
vlad¢ nedemokratické sméfovani (liberalni teorie). Naopak staty liberalni z toho pii-
stoupeni zadny velky prospéch nemaji. Jednaji na zaklad¢ identity a snazi se internali-
zaci norem lidskych prav jak na urovni statd, tak na Grovni mezinarodni. Staty, které
pfistoupi k ICC a ratifikuji Rimsky statut, chapou podporu internalizace norem lid-
skych prav jako nezbytnou a za timto ucelem nevahaji spolupracovat s dal§imi aktéry.
Ve spolupréci s nimi vyzyvaji ostatni aktéry, aby té ratifikovaly Rimsky statut. Tato
vyzva piichazela ze strany ratifikujicich i k Ceské republice, ktera s ratifikaci dlouhou
dobu vahala.

V souvislosti s ratifikaci Rimského statutu a naslednym vytvoienim ICC je di-
lezité vice rozebrat, jaké postoje zaujimaly jednotlivé staty bdhem jednani na Rimské
konferenci. V prubéhu jednani se jednotlivé staty sdruzily do tii seskupeni. Prvni sku-
pina sdruzovala tzv. konzervativné¢ smyslejici statni aktéry. Tato skupina stati, kterd
zahrnovala napftiklad Indii, Nigérii ¢i Mexiko se domnivala, ze vytvoteni ICC pro né
nebude prospésné a dojde k omezeni Ci ztraté jejich vlastni suverenity. Druha skupina
sdruzovala staty, které byly zasadné proti piijeti Rimského statutu a vytvoreni ICC.
Tato skupina byla vedena pfedev$im stalymi ¢leny Rady bezpec¢nosti. Tato skupina
statli pokladala za dulezité zachovat postaveni Rady bezpecnosti v piivodnim stavu a
byla zasadn¢ proti tomu, aby doslo k jejimu omezovani. Nesouhlasily s tim, aby ICC
byl samostatny a usilovaly o to, aby doSlo k jeho omezeni. Podle jejich navrhu mél
ICC spadat pod spravu a vliv Rady bezpecnosti a jednotlivych stati. Treti skupina sta-
tt sdruzovala tzv. podobné smyslejici staty (like-minded states). Tato skupina byla re-
prezentovana Clenskymi staty Evropské unie, Commonwealthu, staty stfedni a vy-
chodni Evropy a mnoha africkymi staty. Byla zformovéana tzv. ad hoc a jejich zdmérem
bylo to, aby opravdu doslo k vytvofeni univerzadlniho mezinarodniho trestniho soudu,

ktery bude disponovat redlnymi pravomocemi a nebude pod vlivem Rady bezpecnosti,

125/ soutasné dobé probiha setfeni ve 4 smluvnich statech — Ugandé, Stredoafrické republice, Demokratické
republice Kongo, Mali; dale v nesmluvnich statech — Darfuru, Libyi; z vlastni iniciativy Zalobce — Pobrezi
slonoviny, Keni. Dostupné na:
http://www.icccpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/Pages/situations%20and%20cases.aspx (13. 3.
2014).
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ani jednotlivych statnich aktérd. Samostatnou skupinu, ktera méla vliv na tvorbu Rim-
ského statutu a samotny vznik ICC, tvofi obCanska spole¢nost, ktera byla reprezento-
vana nevladnimi organizacemi. Nevladni organizace piijaly podobnou strategii jako
statni aktéfi. Vytvortily jiz zminénou Koalici pro mezinarodni trestni soud, kterd svou
snahu o vytvoreni ICC projevovala skrze natlak na vlady jednotlivych statt prostied-
nictvim mitinkii a konferenci. Dale se snazila publikovat odborné spisky, které se vé-
novaly ochrané a podpote lidskych prav a zaroven zavrhovaly mezinarodni zloCiny
(Pace — Thieroff 1999: 393 — 394). Obc¢anska spole¢nost v ¢ele s nevladnimi organi-
zacemi bojovala za stejné hodnoty a zajmy jako skupina tzv. podobné smyslejicich
statd. Pravé nevladni organizace sehraly velice dilezitou roli pii kampani za Mezina-
rodni trestni soud, a to zejména plisobenim na vetejnost.

Je zfeymé, Ze stanoviska jednotlivych skupin se velmi riiznila. Na nasledujicich
fadcich bych se pokusila sumarizovat argumenty ptiznivcl a odptrct ICC, které vy-
slovovali jiZ pfi samotném jednani, ale také po schvaleni Rimského statutu a vytvoieni
ICC. Nejprve bych se vénovala argumentiim t&ch, ktefi odmitali podepsat Rimsky sta-
tut a byli zasadné proti naslednému vytvoreni nezavislého a silného ICC. Jak jsem se
jiz vy$e kratce zminila, tak jednou z nepiekonatelnych piekazek podpisu Rimského
statutu pro jednu skupinu statnich aktéri byl argument o ohrozeni a ztraté suverenity.
Tato skupina stati zahrnovala naptiklad Spojené staty americké, Indii, Mexiko a dalsi.
Tedy staty, které pfistupuji k pojmu suverenita jinym zptisobem nez zemé Evropy, Kte-
ré zazily pfendSeni pravomoci na vyssi uroven v priabehu evropské integrace. Odpiirci
se tedy obavali, ze pokud dojde k podepsani Rimského statutu a vytvoreni ICC, tak
dojde automaticky k naruseni statni moci. Stihani zlo¢inct jiz nebude v kompetenci
statni moci, ale bude se o to starat ICC. Tento argument se ale jevil jako lichy, jelikoZ
tato skute¢nost byla v Rimském statutu upravena v ¢lanku 17. Staty se nemély ¢eho
obavat, jelikoz v ¢lanku 17 byl upraven tzv. princip komplementarity. Tento princip
ikd, ze pokud je dany stit schopny a ochotny stihat zloCince podle mezinarodniho
prava, tak neni diivod, aby se v fizeni angazoval ICC. Pokud stat jedna, tak je pusob-
nost ICC omezena (Aksar 2004: 48 — 50). V souvislosti s timto byla ze strany statd

vyslovovana dals$i namitka ohledn¢ objektivnosti. Znepokojeni souviselo se tim, zda je
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ICC schopny objektivné posoudit situaci, kdy zasahnout. V tomto ptipadé je mozné
staty odkézat na Elanek 19, ktery opraviiuje staty odvolat se.'?

Dalsi argument, ktery vyjadfoval jejich znepokojeni, byl sméfovan na pfilis
velkou nezavislost a pravomoci prokurdtora Mezinarodniho trestniho soudu. Vyse
jsem uvedla, jakymi zpiisoby miiZze byt zahajeno vySetfovani, a tak je mozné piedpo-
kladat, Ze staty maji obavy piedevsim z toho, Ze mize sdm zah4jit stihani a vySetfova-
ni zlo€inl. Obavy pramenily pfedevSim z moZznosti zneuZiti této pravomoci. Na obranu
této pravomoci je mozné uvést, Ze byla vyuzita pouze jednou. Byla vyuzita v roce
2010 v ptipadu ,,Ocampo Six“. Pouze v tomto ptipadé¢ prokurator vyuzil své pravomo-
ci a zahajil trestni fizeni z dlivodu spachani zlo¢inu proti lidskosti v Keni. Hlavnimi
postavami bylo $est vladnich a vojenskych piedstavitelt.'®” Statni aktéfi vyuzili svou
moznost zahajit stihani naptiklad ve Stfedoafrické republice, Ugandé ¢i Demokratické
republice Kongo. Rada bezpecnosti vyuzila svou pravomoc v roce 2011 v piipad¢ Li-
bye a Darfuru.

Dale se odptrcim Rimského statutu velice nepozdaval ¢lanek 12. Tento ¢lanek
umoznuje zahajit trestni stihani jedince ze tietiho nesmluvniho statu. Trestni stihani
muZe byt zahdjeno pouze v piipad¢ spachani zlo€inu na teritoriu smluvniho statu, ane-
bo pokud tieti nesmluvni stat udélil souhlas s vySetfovanim. Tento ¢lanek je tedy zaji-
mavy tim, Ze mize prob¢hnout fizeni 1 bez toho, aby stat, ze kterého zlo¢inec pochazi,
mé&l podepsany Rimsky statut.'®® Této namitce lze oponovat piedevsim univerzalitou,
kterou se Mezinarodni trestni soud zastitoval (Sturma 1995: 183).

Dal§im argumentem, ktery byl projednavan a stale jesté je predmétem sporu, je
financovani. Finance do rozpoctu Mezinarodniho trestniho soudu plynou od jednotli-
vych ¢lenskych statii, Organizace spojenych naroda. Ptispivat do rozpoctu je umozné-
no rovnéz nevladnim organizacim, ale i fyzickym a pravnickym subjektim. V piipadé
nezaplaceni urCené Castky ze strany Clenskych stati do rozpoctu Mezinarodniho trest-

niho soudu, stat ztraci hlasovaci pravo.'® Kritika prichazi od jednotlivych aktéri za

126 \iiz &lanek 19 Rimského statutu ICC

27 Oficialni internetové stranky Human Rights Watch, dostupné na: http://www.hrw.org/news/2011/06/09/time-
go-beyond-ocampo-six (13. 4. 2014).

128 viz €. 12. Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu

Enhancing efficiency and effectiveness of ICC proceedings: a work in progress. IBA Human Right

Institute Report. s. 10.

129

69



ptilis vysoké néklady s provozem Mezinarodniho trestniho soudu. Tento argument byl
rovnéZ projednavan na samotné Rimské konferenci v souvislosti s vynakladanim vy-
sokych finan€nich ptispévkill na prevoz a ochranu svédki a obéti.

Velice specificky byl v pribéhu jednani vztah mezi Mezinarodnim trestnim
soudem a Radou bezpecnosti. Stali clenové Rady bezpecnosti chapou ICC jako svého
nepritele, se kterym je potieba bojovat o misto v mezinarodni politice. Rovnéz jsou
toho ndzoru, Ze ICC je obird o pravomoci a jejich pozici. Tento argument neni tak zce-
la spravny. Je nutné reflektovat skutecnost, Ze ICC byl vytvoren multilateralni smlou-
vou a nelze toto konsenzuélni rozhodnuti ¢lenskych stati omezovat ze strany Rady
bezpecnosti. Déle je nutné, aby Rada bezpecnosti chapala ICC jako ur€itou moznost
K lepSimu zajisténi mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Na nasledujicich tadcich bych se vénovala argumentiim, které vyslovovali ptiz-
nivei podepsani Rimského statutu a nasledného vytvoteni Mezinarodniho trestniho
soudu. Ptiznivci se sdruzovali v tzv. skupiné podobné smyslejicich statt a hrali hlavni
tilohu pii vytvafeni Rimského statutu jako smlouvy. Velmi vyznamny bod, ktery piiz-
nivei vyzdvihovali, byla univerzalita Mezinarodniho trestniho soudu. Nicméné i
V tomto ptipad¢ lze nalézt urCité nedostatky. V soucasné dobé ¢ita Mezindrodni trestni
soud 122 smluvnich stran: 34 africkych statt, 18 statl z asijskopacifického teritoria, 18
vychodoevropskych statl,, 27 zdpadoevropskych statli a 27 latinskoamerickych stati.
Problém s univerzalitou je vidét na neucasti vlivnych aktért, kterymi jsou stéali ¢lenové
Rady bezpecnosti, Izrael, Pékistan, Indie a dalsi. ™ Je mozné tedy fici, Ze univerzalita
Mezindrodniho trestniho soudu je naplnéna jen z ¢asti. Nicméné univerzalitu je nutné
posuzovat 1 na zéklad¢ jinych kritérii: pocet obyvatel, politicky rezim, pozice aktéra
vV mezinarodnim systému, konflikt probihajici na teritoriu daného aktéra. V souvislosti
s t&mito kritérii neni univerzalita naplnéna, jelikoz smluvnimi aktéry ICC nejsou Cina,
Ruska federace, dale staty s velkym poctem obyvatel Indonésie, Bangladés a Indie.

Dale staty na africkém a asijském kontinentu, na jejichz teritoriu se odehravaji konflik-

ty.

B39 oficiaIni internetové stranky Mezinarodniho trestniho soudu, dostupné na:

http://www.icccpi.int/en_menus/asp/states20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20r
ome%20statute.aspx (13. 4. 2014).
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Dalsi pozitivni bod, ktery pfiznivci Mezidrodniho soudu vyzdvihovali, je tloha,
ktera ma plsobit preventivne. Toto nezavislé téleso v podobé Mezindrodniho trestniho
soudu by mohlo plisobit na jednotlivé aktéry a pozitivné ovliviiovat jejich chovani.
Jako odstrasujici ptiklad mtze poslouzit zatyka¢ na sidanského prezidenta Omara
Hassana Ahmad Al- Bashira, ktery se stal prvni ufadujici hlavou statu, ktera byla obvi-
néna Mezinarodnim trestnim soudem. Zatykaci rozkaz, ktery byl vydan proti Bashirovi
4. biezna 2009 podle ptiznivcil pozitivné plisobi na chovani ostatnich aktérd, at’ uz se
jedna o clenské ¢i neclenské stétty.131 Je zifeymé, Ze diky Mezindrodnimu trestnimu
soudu a fizeni, které zahajuje, je mozné kauzy vice medializovat a tim padem se o mé-
n¢ viditelnych ozbrojenych konfliktech dozvi mezinarodni spolecenstvi. Mezi vy-
znamné pozitivum patii také argument, Ze Mezindrodni trestni soud vyraznym dilem

piispiva k vyvoji teorie a praxe mezindrodniho trestniho soudnictvi.

7.3 Ceska republika a ratifikace Rimského statutu

Vlada Ceské republiky schvalila podpis Rimského statutu 22. biezna 1999. , Na
zakladé usneseni viady Rimsky statut jménem Ceské republiky podepsal tehdejsi staly
predstavitel Ceské republiky pii OSN, mimorddny a zplnomocnény velvyslanec Viadi-
mir Galuska 13. dubna 1999.%*2 23. ledna 2008 schvalila vlada Ceské republiky névrh
na ratifikaci Rimského statutu. Koalice pro mezinarodni trestni soud apelovala na Ces-
kou republiku v dob¢ jejiho piedsednictvi v Evropské unii v lednu 2009. Koalice vy-
zyvala Ceskou republiku, aby ratifikovala Rimsky statut a vyjadila tak plnou podporu
prvnimu, nezavislému soudu, ktery je schopen vysetiovat a potrestat osoby, které se
zistala Ceska republika jedinym &lenskym stitem Evropské unie, ktery jesté nema
ratifikovany Rimsky statut.'® Je tedy zfejmé, 7e vyzvy k ratifikaci ptichazely i od Ev-
ropské unie. Ceské republika se ale stala cilovou zemi v ramci pravidelnych ratifikag-

nich kampani Koalice pro mezinarodni trestni soud jiZ mnohem dfive. Koalice upo-

B The Hague Justice Portal, dostupné na: http://www.haguejusticeportal.net/index.php?id=9502 (13. 4. 2014).

132 Oficialni internetové stranky PraZského hradu,dostupné na: http://www.hrad.cz/cs/pro-media/informace-
soudnim-sporum/5.shtml (13. 3. 2014).

33 Oficialni internetové stranky Mezinarodniho trestniho soudu, dostupné na:
http://www.iccnow.org/?mod=urc0908 (25. 3. 2014).
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zoriiovala na nutnost Ceské republiky ratifikovat Rimsky statut jiz v ¥jnu 2007 a v zafi
2008, kdy upozornovala, ze vCasna ratifikace je zvlasté vyznamna s ohledem na nad-
chazejici piedsednictvi v Evropské unii.®** Aby tlak ze strany EU a CICC nebyl malo,
tak na nechut’ ratifikovat Rimsky statut zagaly upozortiovat i jednotlivé staty.

Do soucasné doby si Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu ziskal 139

13> predsednictvi Ceské republiky v EU se ale neslo v duchu

signatait a 122 ratifikaci.
arogance a neschopnosti CR ratifikovat tak zdsadni dokument. Je otdzkou pro¢ prezi-
dent republiky odmitl ratifikovat Rimsky statut do planovaného piedsednictvi, piesto-
ze mu to bylo doporuceno od obou komor Parlamentu a vlady. Nicméné po letech va-
hani se odhodlal prezident k podpisu a Ceska republika jiz od 8. &ervence 2009 neni
jedinym ¢&lenskym statem EU, ktery neratifikoval. Pro Ceskou republiku vstoupil
v platnost 1. 10. 2009 a timto dnem se sice Ceska republika oficialné stala 110. statem,
ktery se pfipojil k Mezinarodnimu trestnimu soudu a hodlé ctit mezindrodni normy
lidskych prav s tim spojené, ale nikdo ji uZ neodpate tu predeSlou nechut’ a vahani.
Dlouhy proces ratifikace zajisté pokazil pfedstavu mezinarodni vefejnosti o Ceské re-

publice.**®

8 ZAVER

Na nésledujicich fadcich bych se pokusila shrnout své poznatky. Tato prace si
kladla za cil pfedstavit tvorbu mezinarodnich norem a méla ambice ukézat kdo, jak a

pro¢ mezinarodni normy v mezinarodnich vztazich zkouma.

Kazda norma prochazi tzv. zivotnim cyklem norem. Tento cyklus Ize definovat
jako proces, ktery prochézi ttemi fazemi. V prvni fazi normy vznikaji. V této chvili je
kladen dlraz piedevsim na tzv. Sifitele norem, ktefi se snazi ovlivnit jednotlivé aktéry

a donutit je, aby dané normy piijali. Druhd faze byva oznacovéna jako kaskdda norem

B4 OficiaIni internetové stranky Mezinarodniho trestniho soudu, dostupné na:
http://www.iccnow.org/?mod=urctttargets (25.3. 2014).

3 OficiaIni internetové stranky Mezinarodniho trestniho soudu, dostupné na:
http://www.iccnow.org/?mod=romeratification (25. 3. 2014).

38 Oficialni internetové strdnky Mezindrodniho trestniho soudu, dostupné na:
http://www.iccnow.org/?mod=country&iduct=45 (25. 3. 2014).
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a dochazi pfi ni k obecnému pftijeti danych norem. Jednotlivé staty se navzijem
napodobuji a akceptuji danou normu. Timto krokem se snazi zajistit si mezinarodni
legitimitu a usiluji o to, aby vypadaly dobie navenek. V nékterych ptipadech tak ¢ini
proto, aby si mohly vazit sami sebe. Ve tieti fazi je dana norma pfijata relevantnimi
aktéry a dale je chapana jako samoziejma a je vSemi uplatiovana a respektovana.
V neposledni fad€ je téz nutné zminit, ze prvni a druha faze je délena tzv. tipping
pointem. Tento pfedé€l neboli zlomovy bod ur¢uje moment, kdy je dana norma piijata

dostacujicim poctem aktért.

Normy nevznikaji znicehonic, ale aktivnim procesem. Pfi utvafeni jednotlivych
norem hraji velmi dillezitou roli osoby, které se aktivné zabyvaji utvafenim norem a
uplatiovanim moralky. Tyto osoby intenzivné prosazuji urcité cile z presvédcenti,
Z osobni motivace v nejriznéjSich oblastech spolecenského zivota. Jejich Cinnost je
velice podporovéana nestatnimi organizacemi (NGO's, INGO’s). Role zavedenych
mezinarodnich organizaci je pfi tomto procesu nezpochybnitelnd. Poskytuji zdzemi
jednotlivym Sifiteliim norem, poskytuji zdroje a vyjednavaji s aktéry podminky pfijeti
norem.

Potvrzeni toho, zda je norma skute¢né¢ internalizovana a doslo tedy k osvojeni
hodnot, norem a soustavy idei ze strany aktéra, je mozné demonstrovat na nékolika
zakladnich faktorech. V prvé fad¢ je nutné, aby jednotlivi aktéfi pfijali normy lidskych
prav, poté musi byt normy zaneseny do Ustavy nebo do pravniho systému daného statu.
Dale je vhodné sestavit si sank¢ni rezim, ktery bude uplatiovan proti t€ém, ktefi dané
normy porusi a v neposledni fadé¢ je dulezité poskytnout pole pro dialog.

V druhé c¢asti prace jsem se vénovala aktérim, ktefi se v soucasném
mezinarodnim systému veénuji tvorbé norem. Svou pozornost jsem sméiovala na
Organizaci spojenych narodi, na staty, ze kterych jsem vybrala Kanadu a Ceskou
republiku. Dale jsem uvedla roli Evropské unie, kterd je rovnéZ nezastupitelna.
Nesmim opomenout ani roli mezindrodnich nevladnich organizaci. Jakym zpiisobem
jednotlivi aktéfi pristupuji k tvorbé a prosazovani norem, tak to jsem demonstrovala na
dvou kampanich. Uvedla jsem Helsinsky summit a kampaii za Mezindrodni trestni

soud.
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Staty se snazi vystupovat jako vzorni aktéfi mezinarodniho systému a snaZi se
svou pozici hrd¢ hgjit a spliiovat vSechny své zavazky viici mezinarodnimu systému a
kladou velky daraz na to, jak vypadaji pted ostatnimi. V pfipadé role Kanady je
se snazi jit ostatnim pfikladem a tla¢i na ostatni zemé&, aby ochrafiovaly a dodrZovaly
lidska prava, tak ve skutecnosti i takova zemé jakou je Kanada, ma v této oblasti urc¢ité
mezery. Po nastupu konzervativce Stephena Harpera na post ministerského predsedy
upada jiZ tradi¢ni zajem o lidskopravni oblast a ochrana lidskych prav je odsouvana do
pozadi. S nastupem konzervativcll dochazi k naruSovani demokracie a lidskych prav.
Kanada po roce 2005 piestava aktivné prosazovat lidska prava a dokonce porusuje

mezinarodni dokumenty a imluvy.

Je dulezité fici, Ze mezinarodni normy lidskych pradv maji vliv na statni aktéry a
omezuji jejich suverenitu jednani. Omezeni statni suverenity se projevuje pravé na

procesu globalni internalizace mezinarodnich norem lidskych prav. Presto jsme, ale

vvvvvv

(4

systému. Staty ve spolupraci S transnaciondlnimi sitémi jsou témi nejdilezitéjSimi
jednotkami, které se snazi ochrafiovat a udrzovat lidska prava. V piipad¢, Ze staty
nemaji dostate¢né kapacity ochranit své obyvatelstvo a jejich lidska prava a zajistit jim
kvalitni zivot, tak se tato povinnost pfesouva na mezinarodni spolecenstvi. V této praci
jsem zminovala odpovédnost Mezinarodniho trestniho soudu. Mezinarodni
spoleCenstvi jiz dlouho usilovalo o vytvoieni stdlého mezinarodniho soudu. Ve 20.
stoleti se kone¢n¢ shodlo na definici genocidy, zlo€inli proti lidskosti a vale¢nych
zlo¢inti. Rimsky statut je smlouva, na zakladé které vznikd Mezinarodni trestni soud,
trestnych ¢int, které znepokojuji mezinarodni spolecenstvi. Vzhledem k tomu, ze je
nemozné uplatnit donuceni celosvétove, tak i v tomto pfipadé je Mezinarodni trestni
soud a vSechny jeho postupy zédvislé na rozhodnuti statnich aktéri. Zde je ovSem nutné
pfihlédnout k faktu, ze statni aktéfi podporuji normy lidskych prav piedevsSim
v takovych piipadech, kdyZz se ztotoznuji S jejich narodnimi zajmy a koncepcemi.

NP

V takovych ptipadech jsou k prosazeni norem lidskych prav ochotnéjsi. Staty sahaji po
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prosazovani mezinarodnich norem lidskych prav proto, Ze takové jednani pro né

znamena dobré vyhlidky do budoucna spojené s vyhodami.

V nékterych piipadech ale statni a dalsi aktéfi prosazuji mezinarodni normy
lidskych prav znezi$tnych divodi. V této praci je uveden piiklad Kanady, Ceské
republiky a EU. Jak jsem se ale jiz vySe zminovala, tak u Kanady, ale i u EU se ne
vzdy vSe dafi tak jak ma. Neni mozné tedy Kanadu a EU ve vSech obdobich posuzovat
jako nezistného Sifitele mezinarodnich norem lidskych prav. V pfipadé Kanady
dochazi po nastupu konzervativni vlady v Cele s premiérem Stephenem Harperem
K upozad’ovani lidskych prav a opomijeni jejich prosazovani a ochrany. Na zakladé
vyse uvedeného i EU miizeme povazovat za nestranného aktéra, ktery se snazi o Sieni
norem lidskych prav. Nicméné ani EU neni bezchybny aktér a nékteré problémy se ji
zkratka teSit nedafi. Narazim na nedodrzeni lidskopravnich zavazkl ze strany EU
Vv ptipad¢ zadrZzovani migrantii a jejich navraceni zpét do vlasti. Dale na trestné Ciny
pachané vici LGBTI komunité a s tim spojené nedostateéné zdkony evropskych zemi,
ve kterych nejsou zlo€iny péachané vici LGBTI komunité chdpany jako zloCiny
Z nenavisti a také, ze EU nema pro feSeni téchto zloCinl dostate¢né standarty. DalSim
problémem, ktery je v souvislosti s EU a ochranou lidskych prav zminovan, je

zapojeni nékterych evropskych zemi do porusovani lidskych prav.

Je mozné fici, Ze na zdkladé¢ vySe uvedené¢ho v této praci, lze ptisuzovat
vyznamnou Ulohu pfi prosazovani mezinarodnich norem lidskych prédv nevladnim
organizacim, které se sdruzuji v sit€, které plsobi transnacionalné. Rovnéz lze za
vyznamné aktéry pokladat i tzv. ,Sifitele norem* a nadnarodni organizace. K dolozeni
toho, jak je tloha téchto aktérii dilezitd, uvadim Helsinsky summit a kampan za
Mezinarodni trestni soud. Za pomoci téchto procesi jsem se snazila pfijit na roli
zminénych aktérli a transnacionalnich siti v téchto procesech. V tomto piipadé je
mozné fici, ze v praci doslo k potvrzeni konstruktivistické teorie — normy, které jsou
utvafeny mezindrodnim spolecenstvim, ptisobi na statni aktéry a pfi pfijimani
univerzalnich norem lidskych prav je mozné vyznamnou roli pfisuzovat nestatnim

aktéram, kteti se opiraji o VSeobecnou deklaraci lidskych prav.
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Mezinarodni normy maji vliv na jednotlivé aktéry. Je nutné si ale zminit, Ze
jednotlivi aktéfi musi byt schopni sami sebe oznacit za soucast daného spole€enstvi a
dospét k poznani, Ze chtéji dodrZzovat jeho normy. Pokud se aktér nebude citit soucasti
mezinarodniho spolecenstvi, tak nebude ani pln¢ respektovat a prosazovat dané normy.
Je zfeymé, Ze se aktérim spiSe vyplati oznacit se za ¢lena mezinarodniho spolecenstvi
a ztotoznit se s jeho normami — sice je nucen respektovat ur€ita pravidla, ale také mu
to pfinasi celou fadu benefiti. Je nutné si fici, Ze mezinarodni normy lidskych prav,
které jsou zaloZzené na jazyku VSeobecné deklarace lidskych prav, jsou duleZitym

prvkem, ktery dosahuje ustaviéné progresu v mezinarodnim spolecenstvi.
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9 RESUME

International Human Rights Norms and Their Impact on International

System — Actors and Development of Standarts
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