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SEZNAM ZKRATEK
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1. UVOD

Naristajici pitomnost Ciny v Africe v posledni dekadé je odrazem ristu Ciny
jako svétove velmoci. V sou€asnosti druhd nejvétsi svétova ekonomika se rychle
rozviji, coZ se projevuje na globalni geopolitické scéné tim, Ze se Cina stava
aktivngj$i v oblastech jako je Afrika, Latinskd Amerika ¢i Stfedni Asie. S tim
vzrastaji 1 otdzky a debaty ohledné cinské zahrani¢ni politiky a o tom, jak

ovliviiyje svétove déni.

Vztahy mezi Cinskou lidovou republikou (CLR)" a Afrikou se daji oznaéit jako
tradicné pratelské, charakterizované vzajemnymi sympatiemi a podporou v boji
za narodni nezavislost v jednotlivych africkych statech. Historickym milnikem
ve vztazich obou regionll je povazovana Bandungska konference probéhnuvsi
vroce 1955, kterd byla pro Cinu polateéni fazi komunikace s africkymi
rozvojovymi zemémi. Po tomto prvnim a dodnes pamatném setkani nasledovala
nabidka strategického partnerstvi vymezujici se proti Zapadu zahrnujici

hospodaiskou, politickou a vojenskou podporu africkych stati.?

Dlouhotrvajici vztahy mezi Cinou a Afrikou vstoupily do své nové éry po konci
studené valky. Zmény a nové skuteCnosti na mezinarodni scéné, stejné jako
v Africe a samotné Cing, pfinesly piedpoklad k dal§imu rozkvétu vztahii. Piesto
se Afrika a Cina nachazeji ve zcela odli$né situaci. Zatimco Cina roste zavratnou
rychlosti, miliony jejich obyvatel se vymanily z chudoby, rozsifuje svou globalni
politiku a stava se globalni velmoci, vétSina africkych zemi se snazi vyporadat
s chronickou chudobou, socioekonomickymi problémy a marginalizaci ve

svétoveé ekonomice.

! Dale jen ,,Cina“.
2 Koncem 50. let podepsala CLR prvni oficialni bilateralni obchodni dohody s Alzirskem, Egyptem,
Guineou, Somalskem, Marokem a Stdanem. V roce 2000 dostaly vzajemné vztahy s celym kontinentem

institucionalni podobu ve formé& Fora ¢insko-africké spoluprace (Forum on Chuna-Africa Cooperation,
FOCAC).



V dobé studené valky byly politické vztahy zaloZeny na spolecné ideologii a
pristupy k socioekonomickym otazkam. S koncem studené valky se v jisté mife
vytratil diiraz na ideologickou sptiznénost. Dnes jsou prvotnim cilem ¢inského
vedeni ¢inske narodni zajmy a geostrategické kalkulace, udrZzeni ekonomického a

primyslového progresu.

Afrika se po dekolonizaci potykd se slabymi institucemi veiejné spravy,
etnickymi konflikty a politickou nestabilitou. Africkd ekonomika je nadale
z velké ¢asti zalozena na zemédé€lstvi. Problém je jeSté umocnén zavislosti na
vyvozu nékolika malo komodit do zahrani¢i. Afrika se snazi ptildkat zahrani¢ni
investice, ale jeji pfitazlivost pro pfimé zahranicni investice je v porovnani
S jinymi rozvojovymi regiony mald. Zahrani¢ni investice, které do Afriky proudi,

jsou také do znacné miry omezeny na téZbu ptirodnich zdrojt.

Cina vidi Afriku jako strategicky dilezitou ve své globdlni politice. Aviak
rozsifeny je nazor, Ze primarnim motivem je pro Cinu piistup ke zdrojim,
predev§im ropé€ a minerdlim, potiebnym pro ¢inské rostouci hospodafstvi.
Kromé nerostnych surovin ma Afrika pro Cinu i politicky vyznam. Ve Valném
shromazdéni OSN tvofi africké staty skoro tfetinu Clent. Cina naptiklad
vzajemnou spoluprdci podmifiuje neuznanim Taiwanu, a timto zptisobem Casto
dosahuje svych zahrani¢né politickych cilii. Na druhou stranu africké staty maji

svého zastance v podobé¢ stalého Clena Rady bezpecnosti OSN.

Zaroven se Cina stivd velmi vyraznym poskytovatelem rozvojové pomoci
v Africe.® Ve vysi pomoci se zatind vyrovnavat i Spojenym statim americkym.
Podle studie autorii z Center for Global Develepment (2013), ktefi se zaméfili na
vypocet ¢inské pomoci proudici do Afriky, poskytla Cina mezi lety 2000 aZ 2011
takika 75 miliard dolarg” (v piipadé USA se uvadi 90 miliard).

* http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2013/apr/29/china-commits-billions-aid-
africa-interactive, 14.1.2014.

* China’s Development Finance to Africa: A Media-Based Approach to Data Collection, dostupné na
www.cgdev.org, 14.1.2014.


http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2013/apr/29/china-commits-billions-aid-africa-interactive
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2013/apr/29/china-commits-billions-aid-africa-interactive
http://www.cgdev.org/

1.1 Metodologie a struktura diplomové prace

Cina v poslednich desetiletich zvySuje nejen vydaje na zbrojeni, ale zaroveti se
snazi zlepSovat socialni rozvoj, snizovat chudobu a zlepSovat Zivotni tiroven vice
nez miliardy svych obyvatel. Cinska vlada ma mimo to dalsi cil a tim je zvyseni
vlastni prestize a pfitazlivosti zem¢ v mezinarodnim spoleCenstvi. Rostouci
Cinskd mckkd moc je patrnd predevSim v rozvojovych zemich Afriky,
jihovychodni Asie a latinské Ameriky pficemz tento jev byl zdokumentovan
fadou autorti i vyzkumnymi centry. Cinské vedeni si je védomo nerovnomérnosti
¢1 nesouladu mezi tvrdou moci a mékkou moci. Pravé nedostatek mékké moci
byva pocitovan globalni vefejnosti, a proto je na Cinsky vzestup nahlizeno
s obavami. Cinsti politici si jsou této skute¢nosti védomi a to se odrazi i

v ¢inskych strategiich (Wang 2011: 4-5).

Cina je zahrani¢ni vefejnosti vnimdna kriticky hlavné na Zapad¢ a to v podstaté
V ramci téchto tii diskurzil — ,,Cina jako hrozba — tudiz silici obavy z ¢inské moci

[T 13

a jeji expanze, zhrouceni Ciny — nazory, Ze &insky ekonomicky rist je
neudrzitelny, coZ povede ke globalni ekonomické krizi* a ,,neokolonialismus —
myslenka, ze Cina miize ovladat chudé staty.“ Pravé ¢inska expanze a zapojeni
vV rozvojovych zemich (pfedevSim v Africe) kvili pfirodnim zdrojim je nckdy
nahlizeno jako napodobovani evropskych kolonidlnich vyboji (Wang 2011: 7).

Cina si je védoma tohoto svého handicapu, a proto se veiejna diplomacie stala

nedilnou soucasti zahrani¢ni politiky a ¢inské zahrani¢ni strategie.

Téma Cinského pronikani do Afriky jsem si zvolil z diivodu rostouciho zajmu a
obav mezi akademiky, politiky i odborniky pochopit motiv ¢inského angazma
v Africe. Zdkladnim cilem predkladané prdce je zmapovat a zanalyzovat vztahy
mezi Cinou a Afrikou a odpovédét na klicovou otazku, zda lze vztah Ciny viici
Africe chapat jako neokolonidlni. Termin neokolonialismus byva v literature
spojovan spiSe se zapadnimi, byvalymi kolonidlnimi mocnostmi. Pfesto se
domnivam vzhledem k problematice, kterou jsem nastinil, Ze Cinské angazma

Vv Africe mlize byt podrobeno vyzkumu na pozadi konceptu neokolonialismu.



Tento ptistup k tématu je do jisté miry origindlni a povazuji ho za pfinosny pro

diskuzi o této problematice.

V praci otestuji tezi, kterd zni, ze Cina se ve vztahu s Afrikou dopousti
neokolonialismu.  V zavéru diplomové prace chci zodpovédét vyzkumnou

otazku: Jaké neokolonidlni mechanismy Cina pouZziva?

Tato diplomova préace je empiricko-analytickou studii a vyuziva jak primérnich
tak 1 sekundarnich zdroji. Primarni zdroje tvofi predev§im oficialni materidly
¢inskych ufadl, mezinarodnich organizaci, statistickd data atd. Jako sekundarni
zdroje jsou pouzity relevantni odborné publikace, ¢lanky v odbornych ¢asopisech
a novinové Clanky. Prace kombinuje kvalitativni 1 kvantitativni vyzkum

uvedenych zdrojt.

Jsem si védom urcitych limit, se kterymi je spojeno toto téma, a které se
nasledné¢ mohou projevit béhem samotné prace. Hlavni nevyhodou pro mé je
neznalost ¢instiny. Vzhledem k tomu nejsem schopen vyuzit veskeré texty, které
se problematiky tykaji, napifiklad dokumenty Ccinské vlady, které nebyly
prelozeny do anglického jazyka. Uvédomuji si také skutecnost, ze jsem ovlivnén
prostiedim, ve kterém se pohybuji. Tedy ze jsem odtrzen od subjektli, které
zkoumam. S tim souvisi také skutecnost, Ze jsem ovlivnén zapadnim piistupem
ke zkoumani mezinarodnich vztaht. I proto se snazim v praci pouzivat zdroje a
materidly nejen z anglosaského prostiedi, le¢ v této oblasti jsem limitovan
jazykovou bariérou. Problematicka je i Sife tématu. Nejde v této praci analyzovat
vSechny dostupné materialy, proto jsem musel vybrat ty relevantni a hodici se

K tématum, ktera zkoumam.

Diplomova prace je strukturovana do péti kapitol. Po tivodni casti nasleduje
kapitola vénovana teoretickym vychodiskiim. V té nejprve kratce piedstavim
teorii mekké moci. Diivodem, pro¢ jsem se rozhodl pouzit v préci teorii mekkeé
moci, je to, ze nékteré nastroje mékké moci jsou v ptipadé Ciny chapany jako
projevy neokolonialismu. Cina zcela uréité buduje s africkymi staty vztah
zalozeny na divéte, vzajemném pochopeni, pfitazlivosti jejiho ekonomického
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uspéchu a stylu diplomacie, vyznacujicim se utuzovanim bilateralnich 1

multilaterdlnich vztahtl, pfi¢emz je zdlraziiovana rovnost a ptatelstvi.

S Nyeovou teorii mékké moci uzce souvisi koncept vefejné diplomacie. Vetejna
diplomacie je totiz zaméfena na budovani vztahil, porozuméni jiné zemi a jejim
zdjmim. K dopadim vetejné diplomacie patifi nartistajici povédomi o zemi,
tvorba pozitivnich predstav o ni, posileni vazeb mezi zemémi a ovlivnéni lidi,
politik®, podnikatelti atd. (Leonard 2002: 8-10). Tyto charakteristiky se Casto
protinaji i s charakteristikami neokolonialismu a z toho divodu povazuji za
pfinosné verejnou diplomacii do této diplomové prace zahrnout. Dale piedstavim
teorii neokolonialismu a z jakych myslenek autofi vénujici se této problematice
vychazi. Predstavim takzvané kontrolni mechanismy, které s neokolonialismem
souvisi tj. ekonomicka kontrola, vojenska kontrola, kontrola skrze rozvojovou
asistenci a vnucovani své kultury, které poté budu schopen zkoumat Vv ramci

¢insko-africkych vztahi.

V treti kapitole se zaméfim na charakteristiky Cinské zahrani¢ni politiky a
Z jakych myslenek vychazi, vcetné Cinskych diplomatickych a ekonomickych
priorit. Déle popisi, jakou roli hraje m&€kka moc a vetfejnd diplomacie v €inské

zahrani¢ni politice.

Ctvrta kapitola predstavuje &insko-africké vztahy v historickém kontextu. Druha
cast této kapitoly je vénovdna souCasnému fenoménu tzv. novému
geopolitickému déleni Afriky, ktery pravé odkazuje na souCasny zvySeny zajem

mocnosti v ¢ele s Cinou o zdroje africké¢ho kontinentu.

Pat4 kapitola se zabyva analyzou obchodnich vztahit mezi Cinou a Afrikou a je
zde predstaveno Forum pro cinsko-africkou spolupraci (FOCAC), které je
chapano jako ztdlesnéni sou¢asné, a to nejen ekonomické, spoluprace mezi Cinou
a Afrikou. Cést kapitoly je vénovana ¢inskym korporacim, jakozto ekonomickym

aktérum.



Nasledujici kapitola se vénuje ¢inské rozvojové pomoci v Africe, tedy jaky ma
charakter a predev§im, zda si Cina pro poskytovani pomoci klade n&jaké
podminky, coz je vzhledem k rysiim neokolonialismu dilezitym faktorem. V téze

kapitole jsou analyzovany finanéni toky z Ciny do Afriky s diirazem na investice.

Sedma kapitola analyzuje vojenskou spolupraci mezi Afrikou a Cinou od
obchodu se zbranémi az po nasazeni mirovych jednotek v rdmci
peacekeepingovych aktivit. Nasledujici kapitola se zabyva kulturni vyménou a

potenciondlnim pfenosem ideji a hodnot.

V zavérené kapitole zhodnotim vystupy, ke kterym jsem v piedeslych castich
dospél. Analyza exportu a importu, investic, rozvojové pomoci, vojenskych a
kulturnich vztahti mezi Cinou a africkymi zemé&mi mi umozni aplikovat tyto
vystupy na charakteristiky neokolonialismu, které jsem ptedstavil v teoretické
¢asti. Zodpovim vyzkumnou otdzku a potvrdim ¢i vyvratim zékladni tezi prace,
jez byla stanovena v ivodu. Také budu reflektovat stanoviska autord, ktefi se

tématu vénuji a Kk jakym zavérim dochaze;ji.

Zakladni literaturou zabyvajici se neokolonialismem pro mé bude text tehdejSiho
ghanského prezidenta Kwame Nkrumaha, ktery termin neokolonialismus
definoval jako jeden mezi prvnimi v knize Neokolonialismus — Posledni stupeni
imperialismu (Neo-Colonialism — The last stage of imperialism, 1965). Mezi
dalsi relevantni autory patii napiiklad Thomas Molnar, Samir Amin a Tukumbi
Lumumba-Kasongo. Co se tyce ¢insko-africkych vztaht, existuje na toto téma
velké mnoZstvi literatury. Problémem tudiZ neni sehnat dostatek literatury, ale
spiSe vybrat vhodné zdroje. Literatura na toto téma je siln¢ polarizovana. Nekteti
autofi na ¢inské angazma v Africe pohliZzeji velmi kriticky, zatimco jini ¢inské
chovani obhajuji. Snazil jsem se Cerpat pfedevsim z textli znamych odbornikli na
¢insko-africké vztahy, kteti v Africe plisobi a vénuji se vyzkumu na miste.
Takovou autorkou, ktera se pohybuje v terénu je Deborah Brautigam, jejiz
publikace hojné¢ pouzivam. Daéle je to naptiklad lan Taylor, Chris Alden nebo

Joshua Kurlantzik. SnaZzim se také reflektovat praci badateli zrozvojového



svéta, a proto ¢erpam od autor pochazejicich z Afriky 1 Asie, ktefi pfinaseji jiny

pohled na tuto problematiku.



2. TEORETICKA VYCHODISKA

V této diplomové praci budu zkoumat c¢insko-africké vztahy, pficemz SirSim
teoretickym rdmcem pro me¢ bude koncept vetfejné diplomacie, coz je jeden
Z nastroju tzv. soft power neboli m¢kké moci. Zaroven se budu snazit tuto teorii
spojit s konceptem neokolonialismu, ktery je ovS§em mnohem vagnéji definovan.
Nejdiive tedy predstavim mékkou moc, ktera tvoii dualezitou slozku cEinské
zahrani¢ni politiky. Na teorii mékké moci navazuje definice vefejné diplomacie,
ktera je se strategiemi zalozenych na mékké moci uzce spojena. Jako posledni se
pokusim definovat termin neokolonialismus tak, abych ho mohl pouzivat

V nasledujicich ¢astech prace.

2.1. Mékka moc

Termin mékka moc (soft power) se V mezinarodnich vztazich objevuje
v devadesatych letech a jeho autorem je Joseph Nye. Nye uvadi, Ze m&kka sila je
doplitkem klasické tvrdé sily (hard power), kterd do té doby byla vnimana jako
zasadni slozka moci. V nekterych piipadech ovSem pro staty neni vhodné nebo
mozné své zajmy v mezinarodnim spolecenstvi vymahat pouze vyhroZovanim ¢i
pouzitim sily. M¢kka moc spoc¢iva na schopnosti utvaiet preference ostatnich.
Pokud stat ptedstavuje hodnoty, které ostatni chtéji ndsledovat, snaze bude
ostatni ovliviiovat (Nye 2004: 5-6). Podle Nye mékka moc statu vyznamné
zavisi na tfech zdkladnich zdrojich: jsou to kultura (jeji atraktivita pro ostatni);
politické hodnoty (pokud jsou prosazovany stejné na domaci i zahrani¢ni scéné);
zahrani¢ni politika (v pfipadé, Ze ostatni ji chapou jako legitimni a majici moralni

autoritu), (Nye 2011: 84).

Pokud se aktér snazi aktivné zvysit svoji pfitazlivost a vybudovat si mékkou
moc, vhodnymi ndstroji je napiiklad vefejnd diplomacie, informacni kampané,
humanitarni pomoc, vyménné pobyty studentl atd. Nye predstavuje dva modely,
které ukazuji, jak v praxi mékka moc funguje, a to pfimo a neptimo. Pfima forma

funguje tak, ze samotna vladdnouci elita je ovlivnéna pfitazlivosti jinych lidri,



pfiCemz vztahy a sité¢ mezi elitami hraji diilezitou roli. OvSem cast€jsi je nepiima
forma vyjadiena dvoustupiiovym modelem. Dochazi totiz k ovlivnéni vetejnosti
¢1 treti strany a ty poté ovlivni lidry ostatnich zemi. V takovém piipadé¢ ma
mekkd moc vyznamny nepiimy efekt vytvarenim prostfedi, ve kterém je

umoznéno rozhodovani (Nye 2011: 94).

Uzivani mekké moci ma piesto pro staty nékolik problematickych aspekti.
Prvnim je skute€nost, Ze vysledek je z vétsi ¢asti pod kontrolou samotného cile.
Druhym problémem je dlouhodoby charakter pouzivani mékké moci. Jelikoz
vysledky se vétSinou projevi za pomérné dlouhou dobu, pfiCemz politict 1
vetejnost chtéji vidét navratnost svych investic co nejdiive. Zatfeti nastroje
mekké moci nejsou zcela pod kontrolou vlady. Piestoze vlady kontroluji politiku,
kultura a hodnoty vychazeji z obCanské spolec¢nosti. Mékka moc se sice mize

vvvvv

pouzivat, mize se snadno ztratit a jeji znovuziskéani je ndkladné (Nye 2011: 83).

2.2 Verejna diplomacie

Jednim z nastroji mékké moci je vetejnd diplomacie. OvSem vetejna diplomacie
neni pouze moédni pojem, jeji zarodky sahaji az do antického Recka. Souboj
hodnot a ideji sice vedl ve druhé poloviné dvacatého stoleti az k soutézi ve sféie
tvrdé moci, ale svét diplomatické komunity se po studené zasadné¢ zménil.
Diplomaticka kultura se po studené valce ovsem rapidné piecorientovala, jelikoz
dominantni realistické paradigma v diplomatickych kruzich bylo vedlejSim
produktem dlouhé historie sledovani mezinarodnich vztahti v optice ekonomické
a vojenské sily. Dnes je zdsadni otdzkou to, jak ministerstva zahrani¢i jsou

schopna pouzivat jako nastroj mékkou silu (Melissen 2005: 3-5).

Podstatou vetejné diplomacie je to, Ze se zaklad4 na komunikaci a jejim cilem je
nejen vytvaret znacku statu, ale také dlouhodobé vztahy, které vytvoii prostiedi
pro vladni politiky. Nye uvadi tf1 dimenze veifejné diplomacie: je to kazdodenni
komunikace zahrnujici vysvétlovani domadcich 1 zahrani¢nich politickych
rozhodnuti; druhou dimenzi je strategicka komunikace, ve které jsou jednoducha
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témata dale rozvijena pro politické ¢i propagacni kampang; tfeti dimenzi je
vytvafeni a prohlubovani vztahii klicovymi individualitami pomoci stipendii,
vyménnymi pobyty, seminafi, konferencemi a piistupu k informacnim kandliim

(Nye 2004: 107-110).

I pfestoze se badatelé na jednotné definici neshodnou, vefejnd diplomacie
neslouzi jako jiné oznaCeni pro propagandu. Peterkovd se pokousi obecné
definovat vetejnou diplomacii takto: ,,Verejna diplomacie je cinnost, zameérend
na utvareni a ovliviiovani pozitivnich predstav o daném statu, hodnotach a
cinnostech, které reprezentuje mezi zahranicni verejnosti. Prostredkem k
dosazeni Zadouciho cile je pravdiva komunikace se zahranicni verejnosti,
provadena v soucinnosti statniho apardatu i soukromych subjektii (Peterkova

2006).«

2.3 Neokolonialismus

V této diplomové praci pojem neokolonialismus slouzi jako nastroj pro
vysvétleni charakteru cinsko-africkych vztahli. Proto je potieba termin
neokolonialismus konkrétné definovat. Neokolonialismus jako takovy byl a byva
pouzivan hlavné laiky pomérné volné€ a Casto se jim kriticky oznacuji jakékoli
aktivity zapadnich statl v rozvojovych regionech. Obecné se da fici, Ze tento
pojem patii predev§im do slovniku levicovych politikli, myslitelti 1 badatela
hlasicich se k marxistické tradici a jejimi dalS$imi pokracovateli (ptikladem mutze
byt K. Nkrumabh, J.P. Sartre, S. Amin). N¢ktefi autofi neokolonialismus chapou
jako pokraCovani piedeSlého stavu-kolonialismu a tudiz jej sméfuji pouze
k byvalym evropskym kolonialnim mocnostem. Cina oviem kolonialni minulost
V tomto smyslu nemad, proto se pokusim najit definici neokolonialismu, kterd se

vztahuje spiSe na soucasné trendy tykajici se jakychkoliv souc¢asnych globalnich
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mocnosti. Domnivam se totiZ, Ze soucasny neokolonialismus neni podminény

kolonilni minulosti.>

Jelikoz se stdva, ze neokolonialismus je Casto zaménovan s jinym podobnym
pojmem a sice — neoimperialismem, povazuji za pfinosné objasnit
charakteristické znaky obou pojmti a odd¢lit je od sebe. Oba dva pojmy jsou
hojné¢ uzivany ve spolecenskych védach a mlZeme je oznalit za soucast
kritickych teorii. Oba pojmy vyjadiuji nové interpretace starych doktrin v novém
kontextu a sjinymi aktéry. Obecné plati, Ze jejich vyznam ma souvislost
s evropskou historii. Jejich vyznam se ovSem miliZe ménit v zavislosti na tom, jak
a kde se pouzivaji, ale 1 ptfesto jejich diisledky mohou byt obecné generalizovany

(Lumumba-Kasongo 2011).

Imperialismus, povazovany za ideologii, je soubor doktrin, které vytvarely fiSe a
imperidlni rezimy, jimiz organizovaly rizné spolecnosti kolem centralizované a
autoritaiské zakladny. Jednotlivé imperidlni systémy vladnuti, 1 pfes jejich
znacnou rozdilnost, mély urcité spolecné rysy, jako je hierarchicka politicka
kontrola (od shora dold), centralizovana moc a jediny a pfedem dany puavod
vladnouci elity. S imperialismem je spojen jeho nejslavngjsi teoretik Vladimir
Iljic Lenin, jenz v knize Imperialismus: nejvyssi faze kapitalismu (1916)
vysvétluje, jak primyslové kapitalistické zemé vyvazi do kolonizovanych uzemi
finan¢ni kapital a vyuZzivaji jejich zdrojl a prace, pfi¢emz tento proces poté plodi
socidlni nerovnost. TudiZz imperialismus muize oznacovat politiku, praxi nebo
obhajobu S§ifeni moci a nadvlady naroda v jinych lokalitach bud’ pifimymi
uzemnimi zisky, nebo nepiimou kontrolou politiky a hospodatstvi (Lumumba-

Kasongo 2011).

>V soudasné dobg je obvyklé v zapadnich médiich tento termin pouzivat piedevsim v souvislosti s Cinou,
viz http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-18901656, 15.1.2014;
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21574012-chinese-trade-africa-keeps-growing-
fears-neocolonialism-are-overdone-more, 15.1.2014. Také Kwame Nkrumah (1965) oznacuje napiiklad
Spojené staty za novou neokolonialni mocnost.
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Neoimperialistické teorie maji mySlenkové a historické kofeny, které jsou patrné
i u Skoly teorie zavislosti, paradigmat fora tretiho svéta a marxisticko-
revizionistickych teorii. Neoimperialisti¢ti teoretici obecné tvrdi, Ze mezinarodni
kapitalistické prostfedi je rozdéleno na mocné a méné€ mocné narody. A praveé
malé mnozstvi nejmocnéjSich narodii fidi sméfovani svéta s ohledem na své
imperialni ambice. Neoimperialismus uplatituje nové postupy vykotistovani, jez
maji za nasledek nové zavislosti, které vytvaii cyklus trvalé nerovnosti. Trvala
mezindrodni nerovnost po skonceni kolonidlni nadvlady byla zékladem
nekonecné ekonomické zavislosti kolonizovanych zemi. V Africe je tato
postkolonialni nerovnost a nésledna zavislost pozorovatelnd prostiednictvim
vyuzivani mistnich pfirodnich zdroji jinymi staty, velkymi zahrani¢nimi
investicemi, obrovskou nerovnovahou obchodnich vztahti a velkych zahrani¢nich
dluhd. Staty se tak stavaji zprostiedkovateli neoimperialismu (Lumumba-
Kasongo 2011).

Kolonialismus je stejn¢ jako imperialismus ideologii zaloZzenou na dominanci a
kontrole. Neokolonialismus se li§i od kolonialismu pouze v tom smyslu, Ze je ta
sama ideologie pouzita v jiném Case a prostoru se stejnymi nebo jinymi aktéry.
Napfiklad neokolonidlni ekonomika je zaméfena na podporu z4jmi zahrani¢niho
kapitalu, ktery vtom mist¢ dominuje. Je to relativné nova forma globalni
nadvlddy od konce druhé svétové valky a od konce kolonialismu.
Neokolonialismus je ideologické a intelektualni prodlouzeni kolonialismu

V jiném historickém obdobi a jiném politickém kontextu.

Neokolonialismus a neoimperialismus znamenaji nadvladu a kontrolu.
V kontextu globalniho liberalismu, kde se predpoklada, Ze vSichni aktéfi
nakupuji na globdlnim trhu napady, zbozi a sluzby, je imperialismus dals§i formou
tyranie, jelikoZ pro své vlastni potfeby neoimperialismus neposkytuje Zadny
politicky prostor a moznosti pro vykofistované staty nebo spolecenské ttidy
K ristu. Zatimco neokolonialimus oznacuje nékteré nové formy fyzického a
institucionalniho ovladani, neoimperialismus je nadvladou bez potieby fyzické
kontroly (Lumumba-Kasongo 2011).
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Oxfordsky slovnik definuje neokolonialismus jako uZiti ekonomického,
politického, kulturniho ¢i jiného natlaku nebo vlivu ke kontrole jinych zemi,
predev§im byvalych drzav.® Termin neokolonialismus v podstaté vzniknul se
zanikem kolonialismu, tj. v obdobi ziskavani nezavislosti kolonii v 60. letech.
Marxisti¢ti myslitelé tak oznacovali tehdejsi formy imperialismu nebo nepiimé
formy kontroly skrze ekonomickeé ¢i kulturni prostfedky. Tento koncept byl
aplikovan pfevdzné na Afriku druhé poloviny 20. stoleti. V postkolonialnim
obdobi byl neokolonialismus pouzivan volné jako synonymum pro formy
imperialismu a byl obvykle pouzivan v reakci na aktivity Zapadu. Na rozdil od
klasického kolonidlniho systému piimého tizeni z centra kolonidlnich mocnosti,
neokolonialismus oznacuje nepfimou formu kontroly prostiednictvim

ekonomické a kulturni zévislosti (Obadina 2000).

Na konferenci All African People’s konané vroce 1961 v Kahife byl
neokolonialismus  definovan jako  pfetrvavani  kolonidlniho  systému
V rozvojovych zemich i pfes uznani politické nezavislosti, které se staly obét'mi
nepiimé a rafinované formy nadvlady v podobé¢ politické, hospodaiskeé, socidlni,
vojenské nebo technické, coz bylo chapano jako nejvétsi hrozba pro tehdy nove

nezavislé staty Afriky.’

I pfes volné pouzivani terminu, se akademici shoduji, Ze neokolonialismus
adekvatn¢ interpretoval Kwame Nkrumah, prvni prezident Ghany (1960 — 1966),
jako posledni fazi imperialismu (1965). Ve své knize Neocolonialism: The Last
Stage of Imperialism uvadi: Podstatou neokolonialismu je to, ze stat, ktery je
teoreticky nezavisly a md vnéj$i mezindrodni suverenitu, tak jeho ekonomicky

systém a politiky jsou ve skutecnosti fizeny zvenci (Nkrumah: 1965).

Nkrumah si uvédomoval skuteCnost, ze ziskanim nezavislosti a narodni

suverenity, se vztahy mezi africkymi zemémi a kolonialnimi mocnostmi pfili$

® http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/neocolonialism, 15.1.2014.

” Resolution on Neocolonialism, All African People’s Conference in Cairo, 1961 dostupné na
http://pambazuka.org/en/category/development/76649, 16.1.2014.
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nezménily. Formalni udé€leni nezéavislosti podle néj vytvotilo systém zavislosti a

vykofistovani. V této souvislosti Nkrumah ptidava nasledujici body:

- Neokolonidlni mocnost nadéale aktivné ftidi zaleZitosti nové
nezavislych stata.

- Ve vétSiné piipadii se neokolonialismus projevuje prostiednictvim
ekonomickych a ménovych opatieni. Napiiklad neokolonidlni
teritoria se staly cilovymi trhy pro dovoz z byvalych imperidlnich
center.

- Neokolonialismus mize byt forma pokracujici kontroly ze strany
pfedchoziho kolonidlniho centra, ale miize se také dostat do
podruci nového imperialniho aktéra. Mezi tyto aktéry fadi Spojené
staty, nebo mezinarodni finanéni a ménové instituce.

- Vzhledem kjadernému patu mezi dvéma supermocnostmi (Vv
obdobi studené valky), se konflikt mezi nimi odehrava v podobé
omezenych valek. A tyto omezené valky se vedou pravé na
neokolonialnich tzemich.

- Jelikoz vladnouci elity se neustidle vénuji podbizeni byvalym
kolonidlnim centrim, problémy obyvatelstva jako rozvoj, vzdélani

a chudoba zlstavaji mimo pozornost a nejsou dostatecné feSeny

(Nkrumah 1965).

V postkolonidlnich studiich také termin neokolonialismus pojimd nadvladu
socialnich, hospodatskych a kulturnich praktik rozvinutého svéta v nerozvinutém
svété. Mnozi badatelé tvrdi, Zze navzdory konci kolonialismu byvalé kolonidlni
mocnosti  véetné novych mocnosti, vyuzivaji svétového usporadani a
mezinarodnich ekonomickych mechanismti pro nadvladu nad byvalymi
koloniemi. To také zahrnuje neimérné zapojeni zapadniho kapitalistického
byznysu v ekonomice rozvojové zemé¢, ptriCemz nadnarodni korporace nadale
vyuzivaji pifirodni i lidské zdroje zbyvalé kolonie (Amin 1973). Takova

ekonomickd kontrola je ze své podstaty neokolonialni a je podobna kolonialismu
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praktikovanému evropskymi staty v minulosti (Rezoluce Valného shromazdéni

OSN 1514 a 1541).°

Nekteti badatelé vénujici se neokolonialismu tvrdi, ze neokolonidlni strategie
nejsou jiz vyjadfovany skrze jazyk civilizaénich misi jako v 19. stoleti, ale
napftiklad prostfednictvim univerzalistické etiky lidskych prav, norem ¢i pravy
dusevniho vlastnictvi. Dtlezité je, ze v soucasném svétovém fadu neokolonidlni
mocnosti jednaji méné prostfednictvim vojenské moci, ale vice prostfednictvim
ekonomické moci. V dneS$ni dob¢ jsme svédky tahanice mezi vyspélymi staty
(mezi které dnes jiz nepatii pouze byvalé kolonidlni mocnosti) ne kvili zemi,

ale pro konkurenéni vyhodu v oblasti obchodu (Koshy 1999).

PredevSim marxisticky zaloZzeni védci =zastdvaji nazor, Ze bohaté
industrializované staty ovladaji ekonomiky africkych zemi prostfednictvim
neokolonialismu nékolika zpisoby, napiiklad tézbou a vyvozem surovin
S cenami nestanovenymi Afri¢any. TéZba a export minerdlli nemizZzou rozvijet
africké hospodafstvi, protoZze mineraly vytézené v Africe zapadnimi korporacemi
jsou odvezeny do Evropy ¢i Ameriky, kde jsou zpracovany ve zbozi, které je
pot¢ nabizeno africkému konzumentovi vcené¢ pfidané hodnoty.
Neokolonialismus funguje v postkolonialni Africe riznymi zptsoby, naptiklad
kontrolou vlady neokolonialniho statu skrze finan¢ni podporu pro tento stat nebo
skrze pritomnost zahrani¢niho konsorcia slouziciho a podporujiciho cizi finan¢ni
z4jmy. Neokolonialismus mé za nasledek vykofistovani africkych stati tim
zpusobem, Ze =zahrani¢ni kapitdl vstupujici do stadtu, namisto toho, aby

podporoval rozvoj, udrzuje zaostalost (Alemazung 2010).

Dusledkem neokolonialismu je vysledny trvaly klientelisticky vztah, ktery
existoval a stale v nékterych ptipadech existuje mezi exkolonidlnimi mocnostmi
a vladnouci elitafskou garniturou africkych statli. Vngj$i zavislost, Sifena a
podporovana neokolonialismem, €ini africké staty trvale zavislé jako ekonomiky

pro t€zbu zdrojl, neschopné ¢i neochotné prosadit svoji nezavislost a rozvoj

® http://www.osn.cz/publikace/fakta-a-cisla-osn/soubory/fakta-a-cisla-osn-kap-7.pdf, 13.3.2014.
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svych narodd. Klientelisticky vztah mezi byvalymi kolonizatory a africkou
vladnouci elitou slouzi jako strukturalni zaklady pro prosazovani

neopatrimonialnich pravidel v neokolonialnich statech (Alemazung 2010).

Dal§i metodou neokolonialismu je rozvojova pomoc. Neschopnost vyvinout
efektivni ekonomiku u nové nezavislych statl piimélo africké staty piijmout
rozvojovou pomoc. Pod kritikou jsou mezinarodni finanéni organizace jako
Mezinarodni ménovy fond (IMF), Svétova banka (WB) ¢i Svétova obchodni
organizace (WTO), podle jejichz kritérii se distribuuje zapadni pomoc. Harold
Nyikal zdlraziuje v této souvislosti dluhy, kterymi jsou africké staty zatizeny a
které v podstaté nejsou schopny splacet (Nyikal 2005). Jak mnozi véii, to ma za
nasledek nedostate¢ny rozvoj africkych zemi. Africké staty se staly nejvEtSimi
pfijemci pomoci, ale ne piijemci investic a technologii, jsou naopak

neprimyslovymi vyvozci surovin (Nkrumah 1965).

Mnoho teoretikii se proto domniva, ze zvySené hladiny zipadni pomoci a
intervence do zalezitosti nezavislych africkych statl jsou nastaveny tak, aby
africk¢ staty zlstaly v jejich sféfe vlivu. Stejné¢ jako pii ptfimé kolonialni
nadvladé, vztah mezi centrem a periferii je zaloZzen na vyvozu kapitalu z jedné
zem¢ do druhé. Vznikd zévislost na vyrobcich a sluzeb produkovanych na
Zapade, ktera dale mati snahy o domaci rozvoj; zhorSeni podminek obchodu pro
noveé nezavislé staty, pokracovani procesu kulturni dominance, ktera zarucuje

zapadnim spolecnostem odbyt na téchto trzich (Murithi 2009; Nkrumah 1965).

A pravé piisobeni nadnarodnich korporaci ve tfetim svété je vnimano jako jedna
z ustfednich agend soucasného neokolonialismu, nebot’ jsou povazZovany za
aktéry vyuzivajici mistni zdroje, ovliviiujici mezinarodnich obchod a narodni
vlady pro zvySeni svého zisku. Pomoci mezinarodniho préva, korporatnich
vlastnickych prav a silou velkych zépadnich komercnich bank si mohou drzet

vliv v zavislych teritoriich (Molnar 1965).

Vyvstava otazka, zda je vlibec mozné pouzit neokolonialismus jako prakticky

prostiedek k vysvétleni ¢insko-africkych vztahii. Lumumba-Kasongo tvrdi Zze,
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zamery statl, struktura jejich politické ekonomie, jejich chovani a politické
dasledky by mély byt zkouméany ve vztahu ke konceptu dominance, kontroly a
utlaku 1 ve svych jemnych néznacich. Neokolonidlni politiky jsou hmatatelné,
nejsou abstraktni, protoZe ani jejich disledky nemohou byt skryty (Lumumba-

Kasongo 2011).

2.4 Operacionalizace neokolonialismu

Kdyz shrneme vySe uvedené, miZzeme dojit k zavéru, Ze neokolonialismus je
pomérné Siroky pojem oznacujici mnoZzstvi jevli. Mlizeme obecné fici, Ze jeho
zdkladem je predpoklad existujici dominance nékterého aktéra ¢i aktéri
V mezinarodnim systému, pricemz tato dominance se projevuje cilenym
ovladanim jinych aktéri, a to nejlépe nepfimou formou. Toto ovladani je
zalozené na znacné ekonomické sile. Kofeny neokolonialismu, jak uz sdm nazev
napovidd, se nachéazi v obdobi kolonialismu. To implikuje skutecnost, Ze se jedna
mocensky vztah mezi mocnosti a podfizené jednotky. Moderni pojeti
neokolonialismu jiz nevyjadfuje piimou kontrolu uréitého uzemi za pomoci
vojenské sily a celého spravniho aparatu, jednd se spiSe o nerovny mocensky
vztah, jenz neni na prvni pohled zcela oc¢ividny. Vliv silngjSiho aktéra se ale da
odhalit pfi analyze vzijemnych vztahd, kdy slabsi aktér je podiizen zdjmim

mocnosti.

Jaké charakteristiky mtizeme neokolonialismu piipsat? V prvé tadé to je
ekonomicka zavislost slabSiho statu na mocnosti. Jisté, ekonomicka zavislost
neni nic neobvyklého a nepredikuje hned neokolonialismus. Problém nastava,
pokud je tato ekonomické zavislost na takové urovni, kdy silngjsi aktér pomoci
své sily ovliviiuje chovani a vnitini politiku slabsiho aktéra. Naptiklad dochézi
k situaci kdy, stat vyvazejici suroviny je nucen své nerostné bohatstvi
obchodovat s mocnosti za nevyhodnych podminek, tedy ze mocnost ma monopol
na tézbu a vyvoz surovin za niz§i cenu, nez kterd je bézna na svétovém trhu.
Pokud je statni ekonomika zavisla na vyvozu nékolika mélo surovin, miize dojit

k ekonomické zavislosti v takové mife, kdy je odbyt surovin do zahranici
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prioritou statu. V této situaci vznika prostor pro natlak na slabsi stat, ktery je poté
mozné sledovat v celnich a obchodnich opatienich a také je patrny v oblastech
mezindrodni 1 vnitini politiky statu. Proto je dilezité se pii analyze Cinsko-
africkych vztahli zaméfit na obchodni vztahy, obchodni bilance 1 ekonomické
podminky obou aktérii. Pfi analyze je dulezité se zaméiit i na ucinkovani
korporaci a velkych firem v africkych statech. Prestoze nadnarodni korporace
nejednaji v zdjmu statd, jejich sidla v drtivé vétSin€ jsou lokalizovdna na
globalnim severu a na staty md jejich existence pomérné zna¢ny vliv. V ptipade
Ciny jsou tyto firmy polostatni a statni, tudiZ jejich propojeni se statem a statnimi

zajmy je neoddiskutovatelné.

Dalsi souvisejici charakteristikou neokolonialismu je vméSovani se do
vnitropolitickych 1 mezinarodnépolitickych aktivit statu. Zkoumat politicky vliv,
ktery ma vétSinou neoficidlni formu, je pomérné problematické. I pfesto se
domnivam, Ze se daji z dlouhodobého hlediska vypozorovat hlavni trendy a
aktivity. S timto uzce souvisi problematika rozvojové pomoci, ponévadz je ¢asto
podminéna urcitymi podminkami, které se ve své podstaté daji povazovat za
ovlivitovani a vméSovani. Vzhledem k obrovskému objemu financi, které proudi

pies rozvojovou pomoc, to je predevsim v Africe zdsadni téma.

Nkrumah upozornuje, Ze jednou z dalSich praktik neokolonialismu, které porusuji
suverenitu africkych statl, je budovani vojenskych zdkladen, pfitomnost cizich
vojenskych jednotek nebo ,,zdsobovani* riiznymi poradci (Nkrumah 1965). Proto
me¢ bude zajimat 1 spoluprace ve vojenské oblasti, konkrétné ptitomnost ¢inskych

vojaki na africkém kontinentu.

S neokolonialismem souvisi také expanze ideji a kultury. V souvislosti se
Zapadem je to podpora ekonomického liberalismu, zadpadni liberdlni demokracie,
univerzalistického zapadniho pojeti lidskych prav ¢i zplsobu zivota atd. Na toto
téma se samoziejmé zaméiim i v souvislosti s Cinou, tedy zda v Africe prosazuje

sv¢ ideje €1 kulturni hodnoty.
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3. CINSKA ZAHRANICNI POLITIKA

Soucasna ¢inska zahraniéni politika byva asto oznadovana jako pragmaticka®,
piicemz pragmatismus mizeme definovat jako chovani, které neni urceno
souborem hodnot ani stanovenymi zasadami. Pragmatickd strategie je proto
ideologicky prazdnd, nemajic Zzadné nebo velmi malé docinéni at wuz
S komunistickou ideologii nebo liberalnimi idealy. Je to strategické chovani
pevn¢ dané narodnimi zdjmy a plnénim cill, jez jsou podminéné Cinskymi

historickymi zkuSenostmi a geostrategickym prostfedim (Zhao 2004a: 4).

Kofeny ¢inské pragmatické zahrani¢ni politiky sahaji do poslednich let Maovy
vlady a pIné se vyvinuly v post-maoistické éfe.'® V ranych sedmdesatych letech
Mao vytvofil nemarxistickou mezinarodni strategii zaloZzenou na ptedpokladu
hierarchické struktury tfech svétii. Spoluprace s rozvijejicimi se zemémi ,,ttetiho
svéta® stejné jako spoluprace s Japonskem a Zapadni Evropou, které tvoii podle
Maa ,,druhy svét®, by mohly tvofit protivahu dvou supermocnosti tvofici ,,prvni
svét.” Poté co Spojené staty rozsitily diplomatické uznani Pekingu v roce 1979,
¢insti predstavitelé usilovné pracovali na vytvofeni strategického trojuhelniku, ve
kterém Cina hréala zasadni roli manévrovanim mezi dvéma supermocnostmi. Po
konci studené valky Cihané podporovali multipolarni uspofadani svéta oproti
spekulacim zapadnich komentatori o unipoldrnim svété a hegemonii Spojenych
statli, kterd pochéazi z vitézstvi ve studené valce. Pro své vlastni zajmy Cina
podporovala vzestup multipoldrniho spoleCenstvi suverénnich statli vzajemné

respektujici princip nevméSovani. Cins§ti predstavitelé se poucili z padu

% Naptiklad Zahotik 2010: 76, Mitchell; McGiffert 2007: 18.

9V 50. a 60. letech byla Ginska zahraniéni politika silng ovlivnéna komunistickou ideologii. Ciané véfili
ve vitézstvi anti-imperialismu, socialistické revoluce a narodné osvobozeneckych boji. Mao Ce-tung
ptijal agresivni zahraniéni politiku vi¢i kapitalistickému svétu v 50. letech a v letech 60. se pokousel
¢insky model socialismu vyvazet do svéta. AvSak zahranicni politika fizena komunistickou ideologii
pfinesla komunistickému rezimu vice skody nez uzitku. Po Maové smrti a trznich hospodatskych
reformach se vyznam ideologie dramaticky snizil. Zatimco v pfedchozim obdobi se kladl diraz na
ideologickou rovinu a raciondlni a narodni zajmy Casto byly na vedlejsi koleji, po hospodaiské reformé na
konci 70. let se ¢inskd zahrani¢ni politika otoCila k pragmatismu a realismu. Rétorika marxismu-
leninismu byla nahrazena pragmatickou kalkulaci narodnich zajma (Zhao 2004: 8).
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Sovétskeho svazu, ktery si vysvétlovali jeho strategii konfrontace se Spojenymi
staty, a proto se Cina zamémé vyhybala jakymkoli stfetim se zapadnimi
mocnostmi. Pragmaticka strategie byla reakci na vnéjsi svét a zaroven z néj byla
vstfebavana. Pragmatické strategické chovani je flexibilni taktikou, jemnou
strategii vyhybajici se konfrontaci, ale je nekompromisni v ptipad¢ zahranicnich
poZadavkl zahrnujici ¢inské Zivotni zajmy nebo ty tykajici se historicky citlivych

oblasti (Zhao 2004a: 5).

Cinsti lidii vytvofili pragmatickou strategii umoziiujici spolupraci s hlavnimi
mocnostmi a s asijskymi sousedy a adoptovali nékteré mezinarodni normy, které
jsou vhodné pro ¢inské zahrani¢népolitické cile, zatimco odmitaji ty, které se
zdaji byt v konfliktu s ¢inskymi narodnimi zajmy (Zhao 2004a: 5). Zaujmuti
pragmatického postoje je vysledkem obav mezi Cinskymi piedstaviteli, Ze jsou
vystaveni mnoha mezinarodnim i domacim tlakim. Vzhledem k stanoveni
hospodaiské modernizace jako jejich nejvysiiho narodniho cile, Ciflané vénuji
specialni pozornost Cinskym ekonomickym vztahli, partikuldarné¢ obchodnim
vztahim s ostatnimi zemémi. V takovém piipads, odekavani Cinant od
mezindrodni ekonomické spoluprace obecné a partikularné od obchodu utvari

zahraniénépolitické chovani Ciny (Zhao 2004a: 5).

Z pohledu Pekingu ¢&ihd na Cinu ve svété mnoho nebezpe¢i. Tyto hrozby
mizeme popsat ve &tyfech oblastech. Prvni se tyka rozsahlého tizemi Ciny.
Peking véti, Ze cCinskd politickd stabilita a uzemni celistvost jsou ohrozeny
zahrani¢nimi aktéry a silami. Cina se musi vypoiadat s velikym poétem aktérd,
ktefi se ji snazi ovlivnit a znamenaji pro ¢insky rezim hrozbu. Druhou oblasti
jsou dlouhé &inské hranice, kde Cifiané &eli bezpeénostnim hrozbam. Zadna jina
zem¢ krom¢ Ruska nesousedi stolika staty — pfiemz s péti z nich (Indie,
Japonsko, Rusko, Jizni Korea, Vietnam) se Cina b&hem poslednich 70 let
vojensky stietla a fada sousedicich statl je ovladana nestabilnimi rezimy. Zadny
ze sousednich statl navic nema shodné zajmy s Cinou. Tieti oblast &inskych
bezpecénostnich obav vyplyva z Sesti riiznych geopolitickych regiond, které Cinu
obklopuji: Severovychodni Asie, Ocednie, kontinentalni Jihovychodni Asie,
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moftska Jihovychodni Asie, Jizni Asie a Stiedni Asie. Kazdy z téchto regionli
piedstavuje pro Cinu komplexni diplomatické a bezpe¢nostni problémy. Ctvrty
segment zahrnuje svét daleko od Ciny, kam se vydala az v 90. letech hlavng
kvili zajiSténi nerostnych surovin pfistupu na nové trhy, k zisku diplomatické

podpory pro izolaci Taiwanu a tibetského dalajlamy (Nathan; Scobell 2012).

Wu Xinbo uvadi, ze ¢inské zahrani¢népolitické chovani po studené valce je
V podstaté vymezeno Ctyimi rozpory, mezi kterymi se ¢inska politika pohybuje.
Jednim z nich je kontrast mezi velmocenskym postavenim Ciny a zaroveii je
Cina vniména jako rozvojova zemé. Cina ma totiz dvoji identitu. Na jedné stran&
si jsou Ciflané védomi, Ze jsou obrovskym narodem ¢&i spiSe civilizadnim
okruhem se slavnou historii. Jeji velikost je dana také stalym clenstvim v Radé
bezpeénosti OSN a vlastnictvim jadernych zbrani. Na druhé strand je Cina
chudou zemi a dlouhodobé zaostavd v rozvoji a technologiich za Zapadem a
nekterymi asijskymi zemémi. Tato dvoji identita se projevuje v zahrani¢ni
politice rtiznymi dilematy. Jako velmoc by Peking mél byt zainteresovany do
feSeni krizi kdekoli na svété. Ale pokud takova krize vypukne pftili§ daleko od
hranic Ciny, kde nema své zajmy, je diplomaticky maélo aktivni. Takovym
ptikladem je napt. bombardovani Jugoslavie v roce 1999 a zdrzenlivost projevuje

1 pfi soucasné ukrajinské krizi (Xinbo 2004: 59).

Dal§im zadkladnim rozporem je politika otevienych dvefi versus obavy o
suverenitu. Cina se oteviela svétovému trhu vroce 1979, coz ji pomohlo
V hospodarském riistu a celkovému rozvoji. Obavy o suverenitu maji historické
pozadi. Bé&hem ,stoleti ponizeni“ trpéla pod ekonomickou, vojenskou a
politickou nadvlddou Zaipadu a Japonska a tato zkuSenost dodnes ovliviiuje
¢insky pohled na véc. Dalsi obava vychazi z rozdilnych politickych a pravnich
hodnot oproti Zapadu. Cina je také citliva na svoji izemni celistvost, ma obavy

ze separatismu nebo zahrani¢ni intervence (Xinbo 2004: 59-60).

Tteti rozpor je mezi zasadovosti a pragmatismem v zahrani¢ni politice. Peking se

oficidln¢ drzi nékolika zdsad. Takovymi jsou zasady mirového souziti, nastaveni
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spravedlivého politického a ekonomického svétového tadu, nepouzZivani sily
nebo hrozby pouziti sily v mezindrodnich vztazich, podporovani myslenky, ze
viechny staty si jsou rovny a e Cina vzdy stoji na strané rozvijejicich se zemi.
Problém je v tom, Ze pokud se stietnou tyto zasady s narodnimi zajmy, tak se

Cina vétsinou uchyluje k pragmatismu (Xinbo 2004: 61-62).

Bilateralismus versus multilateralismus je posledni rozpor ovliviiujici chovani
Ciny. Cina samoziejmé piisobi v mezinarodnich zaleZitostech jak v bilateralnim,
tak multilateralnim kontextu. Idealné by si Cina méla vybrat mezi témito sméry
podle situace a potieby. Ale ve skuteCnosti Peking inklinuje k bilateralismu.
Multilaterdlné se ji podatilo zapojit v bezpe€nostnich otazkach v Jihovychodni

Asii nebo spolupraci se stiedoasijskymi staty a Ruskem (Xinbo 2004: 64).

Suisheng Zhao tika, Ze ¢inskou politiku ovliviiuje také nacionalismus. Jedna se
ale spiSe o defenzivni nacionalismus, ktery ¢ini ¢inské lidry velmi asertivnimi v
obrané narodnich z4jmu, pfedevSim v otazkéach zajiSténi narodni bezpec€nosti a
uzemni celistvosti. Vyuzivani nacionalismu jako obranné zbrané je podpoteno
nartistem nacionalismu, ktery pfiSel jako odpovéd na silici proti¢inské hlasy
v zapadnich médiich po krizi v Taiwanské uZiné v letech 1995 az 1996 (Zhao

2004b: 84-85).

3.1 Politika otevienych dvefi

Po smrti Mao Ce-Tunga se stal novym vidcem Teng Siao-Pching, ktery piijal
myslenku, 7e¢ se Cina musi reformovat a modernizovat, a proto pfedstavil
program Ctyi modernizaci. K dosaZeni ekonomického vyvoje bylo nutné oteviit
ekonomiku vnéj§imu obchodu a zahrani¢nim investicim a kviili tomu vznikla tzv.
politika otevienych dveii. Ta nezahrnuje pouze zapojené do mezinarodni
ekonomiky, ale také zapojeni do mezinarodnich finan¢nich instituci jako Svétova
banka (WB) a Mezinarodni ménovy fond (IMF), ke kterym se Cina pfipojila
v roce 1980.
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Tengova politika se zasadné liSila od Maovy politiky 1zolace, jelikoz jeho
narodni cil -boj proti imperialismu — byl upozadén novym primarnim cilem a to
ckonomickym vyvojem. Toto piehodnoceni narodnich zajmt vyzadovalo i
zasadni posun v zahrani¢né-politicke strategii od konfrontace ke spolupraci, od
revoluce k ekonomickému rozvoji a od izolace k zapojeni se do mezinarodniho
systému (Zhao 2004a: 8). Cina poté navazala ekonomické vztahy se
zapadnimi rozvinutymi zemeémi a zaméfila se na zvySeni mezinadrodniho obchodu
a investic. Cinské vztahy s ostatnimi staty jiz nebyly vice zaloZeny na ideologii a
namisto toho jejich zakladem byla ekonomicka spoluprace. Je zjevné, 7e Cina
novému narodnimu cili podfidila svoji ekonomiku, spole¢nost a politiku

(Kurlantzik 2007: 16-17).

3.2 Diraz na nezavislost a mir

Zakladni cile soucasné ¢inské zahranic¢ni politiky jsou vyjadieny v dokumentu
China's Independent Foreign Policy of Peace z roku 2003. Nejdulezitéjsimi cili
Cinské zahrani¢ni politiky je ochrénit cinskou nezavislost, suverenitu a
teritorialni integritu, vytvaret pfiznivé mezinarodni prostfedi pro reformy a
otevirdni se okolnimu svétu a pro moderniza¢ni snahu udrzovat svétovy mir a

podporovat spolecny rozvoj.

Cina deklaruje, Ze se nespoji szadnou mocnosti nebo skupinou mocnosti,
nevytvoii zadny vojensky blok, nezapoji se do zavodi ve zbrojeni ani nebude
usilovat o vojenskou expanzi.  Cina se také vymezuje proti hegemonii
V mezinarodnim systému, dale ndsleduje P&t principti mirového souziti, navazuje
ptatelské vztahy se vS§emi zemé&mi zalozené na rovnosti a vzdjemné prospeésnosti,
klade diraz na spolupraci srozvojovymi zemémi a aktivné participuje

., N T
V mezinarodnich institucich.

" China's Independent Foreign Policy of Peace (2003), dostupné na http://www.china-
un.org/eng/gyzg/wjzc/t40387.htm, 22.1.2014.
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3.3 Politika jedné Ciny

Dalsim dualezitym aspektem ¢inskych zahrani¢nich vztahl je tzv. politika jedné
Ciny. Cinské vlada neochvéjné tvrdi, Ze existuje pouze jedna Cina a netoleruje,
aby néjaky stat vytvaiel predstavu o existenci dvou Cin nebo uznaval Cinu i
Taiwan. Uznani vlady Cinské lidové republiky jako jediné legitimni vlady Ciny a
zaroven zpietrhani diplomatickych vztaht s Taiwanem je jedinou podminkou pro
navazani diplomatickych vztahti s CLR.* Sjednoceni s Taiwanem je pro Cinu
vétSina africkych statd se podvolila této ¢inské podmince. Ve vétSin€ piipadu se
jedna o ekonomicky realismus, jelikoz Cina nabizi nesrovnatelnd vétsi
ekonomické piileZitosti a musime zohlednit i tradiéné pratelské vazby CLR a
africkych statti. Presto v minulosti spousta africkych zemi Taiwan uznavala, a
obrat nastal az po zvazeni ekonomického hlediska. Jednim z takovych ptikladd je
Jihoafricka republika, ktera jest¢ pomérné nedavno méla navazané diplomatické
styky s Taiwanem. Ovem své rozhodnuti pfehodnotila a dnes je Cina jejim
nejveétsim obchodnim partnerem. V soucasnosti z africkych stati vSehovsudy
maji diplomatické styky s Taiwanem pouze tii staty: Burkina Faso, Svazijsko a
Svaty Tomas a Princiiv ostrov. Neddvno, v roce 2013, se z této skupiny odd¢lila
Gambie a ,,piesla“ na stranu Ciny, pfi¢emz se nahlas hovofi i 0 zméné v blizké

dobg v piipadé Svatého Tomase.*®

3.4 Cinska mékka moc a vefejna diplomacie

Na narGst ¢inské mékké moci upozornuje i sdim jeho autor Joseph Nye. Nye
varuje, ze Cina vytlacuje Spojené staty ze svych pozic. Spojené staty se pftilis
soustfedi na ekonomickou a vojenskou moc Ciny, ale zanedbavaji sledovani

¢inské mékké moci, coz je dulezity aspekt vSech velmoci, jelikoZz v dneSnim

'2 The One-China Principle and the Taiwan Issue - White Paper, dostupné na http://www.china-
embassy.org/eng/zt/twwt/White%20Papers/t36705.htm, 22.1.2014

BCenter for Chinese Studies (2013), dostupné na http://www.ccs.org.za/wp-
content/uploads/2013/11/CCS_Commentary_One_China_Gambia_YK.pdf, 23.1.2014.
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informacnim véku nezaleZi pouze na tom, zda zvitézi armada, ale také ¢i pfibéh

fox o 14
ZV1itezl.

Pokud se budeme drzet Nyeovi konceptualizace mékké moci, mizeme si udélat
pomérné jasny obrazek o Cinské meékké moci. Mékka moc vychazi z urcité
piitaZlivosti pro ostatni zemé i jeji obyvatele, dobré zna¢ky statu a podobné. Cina
je obecné uspésna v pouzivani své mékké moci v rozvojovych zemich. Dobrym
pfikladem uplatnéni ¢inské mékké moci je cinsky rozvojovy model neboli
pekingsky konsenzus, ktery se stal velmi populdrni v rozvojovych zemich jako
protip6l washingtonskému konsenzu. Tento model nebo pfistup k rozvoji Cini
Cinu atraktivni pro rozvojové zemé, kam se nedaii proniknout ani Zapadu jako je
Venezuela nebo fran. Zpisob &inské diplomacie a forma rozvojové pomoci je
v téchto zemich kvitovan primarné ztoho divodu, e Cina ve vzijemnych
vztazich zdlraznuje rovnost a vzdjemny prospéch a poskytovani rozvojové
pomoci, pro n&jz se vzilo oznageni pekingsky konsenzus™, d&la dojem na africké
statniky. Nevéazana rozvojova pomoc je samoziejm¢ vitana autoritaiskymi
reZimy, kterym neni po chuti tlak zdpadnich zemi na obecné zplsoby dobrého

vladnuti (Kurlantzik 2007: 53-56).

K pfitazlivosti Ciny ptispiva jeji hospodatsky rist, ktery se dalsi rozvojové zemé
snazi napodobit. Mezi dal§i nastroje ¢inské mékké moci patii 1 zprosttedkovani
¢inské kultury. Takovym piikladem je napiiklad otevirani konfucianskych
institutdl, které zajistuji vyuku ¢inskych studii a také &instiny. Citiané maji v této
oblasti velky potencial, ktery jim poskytuje bohata a slavnad historie ¢inské
civilizace, oblibena &inska kuchyné atd. V Ciné se také vyrazn& zvysil pocet

zahrani¢nich studentti, jimz ¢inska vlada poskytuje stipendia.

Y http://belfercenter.hks.harvard.edu/publication/1499/rise_of chinas_soft_power.html, 25.1.2014.

1> vyvoz zapadnich ekonomickych principti je vyjadien v doktring znamé jako washingtonsky konsenzus,
jenz byl vytvoren na zacatku 90. let jako model pro rozvojové zemé. Jenze atraktivita tohoto modelu je
zpochybiiovana jinym — tzv. pekingskym konsenzem, ktery se zda byt relevantnéjsi pro potieby
rozvojovych zemi, a tak ziskava pfivrzence stejné rychle, jako je americky model ztraci. Toto byva

vvvvvv

snazi ji ziskat jako politického partnera (Hocking 2005: 34).

25



Soucasné intenzivni partnerské vztahy mezi CLR a Afrikou se projevuji i ve
zméné stylu diplomacie. Xu Weizhong (2008) si vS§ima rozsifeni diplomacie od
elit k masam. Po dlouhou dobu byla ¢insko-africka diplomacie omezena pouze
na elity a to na obou strandch. Nicméné, vzhledem na prohlubovani ¢insko-
africkych vazeb, zvySeni Cinnosti malych a stiednich podniki, jakoz 1 zvySeni
poétu Cinant cestujicich do Afriky, se vliv b&Znych ob&anii na &insko-africké
vztahy zvétiuje. Xu doporuéuje do budoucna Cing jesté zintenzivnit diplomacii
cilenou na civilisty, jelikoZ vzidjemné poznavani a sympatie mezi AfriCany a
Cinany jsou dilezitymi podminkami pro pokratovani a prohlubovani spoluprace

(Xu 2008: 72-73).

I kdyz vefejna diplomacie mozna neni aktualni termin v Cing, pravdou je, Ze
Cina vytvotila pozoruhodnou $kalu aktivit, které dohromady tvoii konzistentni a
efektivni politiku vefejné diplomacie. Cinské vedeni &im dal efektivngji vyuziva
vefejnou diplomacii jako nastroj k vytvafeni image Ciny jako divéryhodné,
spolupracujici, mirumilovné rozvojové zemé, jez se stara o svoji pocetnou
populaci. Piikladem tohoto je role Ciny jako &estného zprostiedkovatele o
odpovédné svétové velmoci pii severokorejské jaderné krizi, ¢inska kampan pro
ziskani potadatelstvi olympijskych her a jeji politika piesvéd€ovani sousednich

statd, Ze se nemuseji obavat ¢inského vzestupu (d’Hooghe 2005: 88).

Na ¢inské vetejné diplomacii jsou zajimavé predevsim dva faktory: zaprvé je to
fakt, 7¢ CLR je autoritafskym, centralistickym reZimem jedné strany, ktery ma
neomezenou kontrolu nad néstroji vefejné diplomacie; zadruhé Cina miize stavét
na tradici politické propagandy. Tyto vlastnosti vysvétluji jak silné tak slabé
stranky ¢inské vefejné diplomacie. Ciniti predstavitelé chapou vyznam domaciho
1 zahrani¢niho publika, ale prozatim se zaméfuji pfedevSim na formalni
mezivladni kontakty ve strategiich zahraniéni politiky. Pro Cinu je otazka aktivni
role vglobalni siti svefejnymi a privatnimi subjekty otazkou vzdalené
budoucnosti, protoZe v Cing se ob&anska spoleénost vyviji pouze opatrné a &insti
piedstavitel¢ nedovoluji nezéavislym aktérim, aby se zapojily do zahrani¢ni
politiky. Tento pfipad vefejné diplomacie mizeme oznaCovat jako statem fizeny,
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hierarchicky model diplomacie, kdy vladda jedné¢ zemé& vyuziva strategické

politické komunikace k ovlivnéni stanovisek ostatnich (d’Hooghe 2005: 89).

Vyvoj ¢inské verejné diplomacie nelze oddé€lit od rychlého rozvoje cinské
diplomacie celku v nedavné dobé¢, ktery zase neni mozné odd¢lit od vyraznych
politickych a ekonomickych zmén, které se v Ciné odehraly a odehravaji. Cina
zazivad ekonomicky rozkvét, integruje se globalni ekonomiky a spolupracuje
v multilateralnich organizacich. Také roste jeji politicka sila navenek, a proto
pouziva stale aktivnéjsi, asertivni a efektivni diplomacii k dosazeni svych cilt.
Béhem poslednich par let se Cina stala vyznamnym aktérem ve svétovém déni a
jeji diplomacie se stala viditelnéjsi, jelikoz soucasni €insti vidci z velké Casti

opustili heslo Teng Siao-pchinga — nikdy se nedrat do ¢ela (d’Hooghe 2005: 89).

Zahrani¢ni politika Ciny je podiizena primarnimu cilu, jimz je dosahnuti
rychlého ekonomického riistu a modernizace zemé. Cinti predstavitelé si
uvédomuji, Ze hospodaisky rist do velké miry legitimizuje ¢insky komunisticky
rezim. Pro dlouhodoby rlst cinského hospodafstvi je nezbytné stabilni
mezinarodni prostiedi, coz v praxi znamena, Ze se Cina snazi vyhybat konfliktim
a také se chce vyvarovat zavislosti na jedné zemi &i regionu. Novy cinsky
bezpecnostni koncept podporuje myslenku, Ze staty jsou schopny se zvysit jejich
bezpecnost prostiednictvim diplomatické a ekonomické interakce namisto
vytvareni konkurencnich neptatelskych blokd. Pravé cCinské ekonomické a
politické uspéchy budi na mezindrodni scéné¢ obavy. Piedev§im v USA a
nékterych asijskych statech ¢asto vzplanou debaty o tom, Ze Cina piedstavuje
hrozbu. Tomu Cifané pfizpisobili svoji diplomacii a v oficialnich dokumentech i
projevech politikli se objevuji spojeni jako ,,mirovy rust a ,,vzajemné prospé$na

spoluprace* (d’Hooghe 2005: 90).
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4. CINSKO-AFRICKE VZTAHY

4.1 Historie ¢inského angazma v Africe

Cinska lidova republika ma intenzivni vztahy se subsaharskou Afrikou, a to
piinejmensim od 50. let 20. stoleti. V 50. a 60. letech vnimala Cina Afriku
pfevazné jako prostor pro Sifeni komunismu a centrum globalniho revolu¢niho
boje. Vykreslenim afrického boje proti kolonialismu, a pozdéji proti
vladnoucimu establishmentu, jako maoistického revoluéniho boje se Cina snazila
ukazat, ze mysleni Mao Ce-tunga méa globalni dosah. Cinskd média pfinasela
zpravy o tom, jak afriti bojovnici za svobodu studuji Maovy teorie, Ze mnoho
africkych revolucionaid zaloZilo svoje strategiec na Maovych tspésich. Cina také
na bandungské asijsko-africké konferenci prezentovala sdilené historické ttrapy
prostiednictvim utlaku kolonidlnich mocnosti a k vykresleni sebe sama jako
ideologického lidra rozvojového svéta. V Bandungu také Cina formulovala svoji
veérnost k politice nevméSovani do zalezitosti jinych néarodd, jiz se drzi dodnes.
Vté dobé také Cina poskytovala omezenou materidlni pomoc africkym
povstalciim, coz zahrnovalo podporu marxistického Afrického narodniho
kongresu Vv jeho boji proti apartheidu. Dale tieba také financovala levicové rebely
v Zairu (dnesni Demokraticka republika Kongo), ¢inskda ambasada v Tanzanii
byla pouZita k podpoife povstalci v dalSich africkych statech. Tyto dlouholeté
vazby pomohly ozivit vztahy s Afrikou v prvni dekad¢ 21. stoleti, jelikoz Peking
se t&Sil davere starSich africkych revolucionaiskych vudct, jako byli Robert

Mugabe, Kenneth Kaunda a mnoho dal$ich (Kurlantzik 2009: 168, Li 2007: 71).

Peking také vyznamné piispél k novému rozvoji infrastruktury a zeméedélské
vyroby na celém kontinentu. Ve své rozvojové pomoci se Cina zaméfovala na
velké, prestizni projekty jako Zelezniéni koridor Tazara™, ktery spojil Zambii

s Tanzanii (Brautigam 2009: 40).

18 Vice informaci na http://www.tazarasite.com/, 3.2.2014.
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V 70. letech zapojeni Ciny v Africe dale nabiralo na intenzité. Podle Brautigam
byla hlavni motivaci Citianti pro poskytovani pomoci dosaZzeni diplomatického
neuznani Taiwanu a soupetfeni o vliv s USA a SSSR. Zatimco Sovétsky svaz
podporoval kolem 20 africkych zemi (vétSina pomoci Sla do osmi stath
s nejvyhodngjsi geostrategickou polohou), Cina svoji pomoc rozsifila do vice neZ
30 africkych stata. A celkovy objem ¢inské pomoci byl dokonce vEtsi nez objem
sovétské. Tato diplomatické strategie piinesla Ciné ovoce v roce 1971 v podobd
hlasti na ptidé OSN, kdy za pomoci africkych stati Peking ziskal kieslo obsazené
Taiwanem (Brautigam 2009: 34).

Pocatkem 80. let, kdyz v Cing slabl vnitini revolucionaisky zapas a Teng Siao-
pching se soustiedil na otvirani Ciny a reformy, Peking do znaéné miry ustoupil
od svych vazeb na Afriku. I kdyZ vysoce postaveni Cinsti politici pokracovali
v navstévach Afriky, €inskd rozvojova iniciativa na africkém kontinentu se
zmenSovala, méla jiz niz8i prioritu mezi Cinskymi strategiemi a obrovské
projekty typu Tazara chatraly. Protiafrické protesty na konci 80. let dokonce
doprovazeny nékolika utoky na Afri¢any v Nankingu — ve skute¢nosti to byly
protesty proti reformam a otevirani zem¢ — dale zhorSily vztahy mezi Afrikou a

Cinou (Kurlantzik 2009: 168 — 169).

Po konci studené véalky Cina svoji politiku vii¢i Africe piehodnotila. Prudké
reakce zapadnich zemi na udalosti, které prob&hly v roce 1989 na nadmésti
Nebeského klidu, Cinu ujistila, Ze by se méla orientovat spie na nezapadni
zemé. Dynamicky ekonomicky riist Ciny si vyzadoval piisun velkého mnoZstvi
surovin, jako Zelezna ruda, mangan, uran, méd’ a jiné, které nemohla Cina pokryt
z vlastnich kapacit. Od roku 1993 se Cina také stala dovozcem ropy a to zejména
ze zemi Blizkého vychodu. Aby snizila zavislost na téchto statech a

diverzifikovala své zdroje, zaméfila se Cina na africké producenty ropy (Zahotik

2010: 76).

Pravé b&hem prvni dekady 21. stoleti Cina znovu mohutné nastartovala vztahy

s Afrikou. Obnovené svazky jsou soucasti Sir§i pekingské soft power iniciativy
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po celém svété. Zatimco Teng Siao-pching varoval pied pfevzetim vedouci role
ve svete, soucasné ¢inské elity jsou presvédCeny o tom, ze Cina s rostouci moci
predstavitelé zacali formulovat doktrinu tzv. win-win vztahli, zdiraznujici Ze
latinskoamerické zemé, africké, asijské a arabské zemé mohou mit prospéch ze
vzajemné spoluprace stejné tak jako z téchto vztahd tézi Cina. Win-win vztahy

souvisi s politikou nevmésovani, coz je relevantni hlavné v africkém kontextu

(Naidu 2007: 41).

Vzhledem ke zvySujici Cinské aktivité v Africe, jeZ je ve svété nahlizena
s rozpaky, se Cina rozhodla v roce 2006 vydat dokument, ktery oficialné definuje
¢inskou politiku vii¢i Africe. Dokument zdiraziuje dlouhodobé tradicné dobré
vztahy mezi obéma regiony a ujiStuje, Ze vzajemnd spoluprice je oboustranné
vyhodna, ve vztazich panuje rovnost a touha po spolecném rozvoji. Vztahy
s Afrikou jsou rozvijeny na =zaklad¢ cinskych principli, jako je mirova
koexistence, nevméSovani se do vnitinich zélezitosti, dodrzovani politiky jedné

Ciny atd. Zdtraznéno je strategické partnerstvi mezi aktéry.*’

4.2 Nové geopolitické déleni Afriky

V roce 2004 magazin The Economist v ¢lanku pojednavajicim o intenzivnim
¢inském obchodu s Afrikou pouzil termin ,,new scramble”, jejz mizeme do
Gedtiny preloZit jako nové déleni Afriky.”® Jinde zase byl tento termin pouZit
v souvislosti se zvySenim zajmu Spojenych stata v Africe (Abramovici 2004).
Diikazy o rostoucim zapojeni mocnosti na africkém kontinentu jsou dokazany. A

e g 1 o . 19
nedavné rozsifeni ¢inskych z4ymt budi velkou pozornost.

Dtivodem, pro¢ se hovoii o ,,novém geopolitickém déleni Afriky*, je prave

vyrazny narist zajmi mocnosti a stfednich mocnosti o africké zdroje nerostnych

7 China's African Policy (2011)
18 http://www.economist.com/node/3436400, 8.2.2014.
19 http://afraf.oxfordjournals.org/content/106/422/127.full, 8.2.2014.
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surovin. Eminentni zajem je pfedevSim o ropu, na niZ je lidstvo zavislé. Spolu
s oblasti Perského zalivu a Ruska je Zapadni Afrika jednim z nejvyznamnéjSich
nalezisSt’ ropy na svété. A prave investice do infrastrukturnich projektt dilezitych
pro téZbu jsou obrovské. Tento pojem odkazuje na historické etapy, kdy se
rozhodovalo o tom, kde jaka mocnost v Africe bude mit svoji sféru vlivu.
Pivodni takové rozparcelovani Afriky bylo ukonceno na Berlinském kongresu

1884-1885, kde si evropské staty vymezily své sféry vlivu (Frynas; Paulo 2006).

At uz byla britské, francouzské, belgické nebo portugalské impéria v Africe
odlisna ve zpisobu vladnuti, spolenym rysem byla kolonidlni ekonomicka
exploatace (Southall 2009: 7). Postkolonialisti¢ti védeci se domnivaji, ze koteny
dominance a vykofistovani sahaji tak hluboko, ze pietrvaly pomérné rychlou a
hlavné formalni dekolonizaci, jelikoz funkce kolonidlniho statu nové ptevzala

poddajna politicka tfida (Southall 2009: 9)

Druhou historickou etapou geopolitického dé€leni je soupefeni Spojenych statti a
Sovétského svazu o vliv v kontextu studené valky, kdy nékteré zemé byly
podporovany Zapadem a nékteré Vychodnim blokem. Podle Jana Zahotika se ale
tyto etapy v porovnani se soucasnym stavem vyznamne liSily, a proto neni mozné
soucasny zvyseny zdjem o africké nerostné suroviny oznacit za skutecné
geopolitické déleni srovnatelné s pfedchozimi historickymi etapami (Zahotik
2010: 5). George Klay Kieh naptiklad souCasny stav oznacuje jako ,,novou

globalizaci* (Kieh 2008: 7).

At uz tedy soucasny trend pojmenujeme ,,novym geopolitickym délenim* ¢i
,»hovou globalizaci®, dochazi k vyraznému nastupu rozdilnych aktért na africkou
pudu, i k nelibosti nékterych evropskych zemi. Piedev§im na masivni vstup Ciny
je nahlizeno kriticky, jelikoz pfevladaji obavy z bezohledné strategie nehledici na
mistni sociopolitické podminky, jenz je prosazovana Cinou. Ovsem kritiky
nemohou byt uSetieny ani evropské zemé, které jsou v tomto ptipadé naiceny
z pokrytectvi, jelikoz v nékterych piipadech samy podporuji autoritaiské rezimy,

pfi¢emz jiné za to kritizuji (Zahotik 2010: 28).
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V soucasnosti diskutované téma ,,nového geopolitick¢ho déleni Afriky* v éfe
,nove globalizace* koresponduje s kolektivni imaginaci vnéjSich mocnosti, které
v éfe kolonialismu chapaly Afriku jako predmét exploatace, v dobé studené
valky jako bojové pole a v soucasnosti jako kontinent plny vyzev a moZnosti

vzajemného obohaceni (Zahotik 2010: 37).

Nové déleni Afriky se v posledni dobé stalo frazi vyslovovanou svétovymi
statniky, zapadnimi ekonomy 1 zurnalisty a analytiky. Naptiklad tehdejsi
generalni tajemnik OSN Kofi Annan Vv roce 2006 si postézoval, Ze 1 kdyz za
poslednich 5 let se zvysil ptiliv investic do Afriky o 200%, tak byly v drtivé
vétSiné sméfovany na tézbu ptirodnich zdrojii spiSe neZz na rozvoj mistnich
ckonomik (Southall 2009: 10). Nové geopolitické déleni Afriky je spojeno
s globalni poptdvkou po nerostnych suroviniach, pifedevSim rop€. Tyto
neobnovitelné zdroje navic dochazeji, a proto se silni hraci usilovné snazi zajistit
dodavky do budoucna. A jelikoZ Afrika je kontinent na tyto zdroje bohaty,
ptitahuje logicky pozornost svétovych mocnosti. To dokladaji i mnohé statistiky,
které ukazuji, Ze investice v Africe mifi z vEtsi ¢asti do t€zby primarnich surovin.
Ptimé zahrani¢ni investice (FDI) proudici do africkych zemi se zvySily o 5% na
50 miliard dolarti v roce 2012, 1 kdyz globalni pfimé zahrani¢ni investice klesly o
18%. Podle zpravy UNCTAD o investicich z roku 2013 se zahrani¢ni investice
zamétuji na tézebni pramysl v Africe. Pét zemi s nejvySSim objemem investic
tedy nejsou nahodou zemé bohaté na nerostné suroviny, viz graf (UNCTAD
2013).

Prohlédseni, ze Afrika zaziva investi¢ni boom do ropy a plynu, ze rostouci ceny
surovin vedou mezindrodni firmy k hledani novych pftitazlivych lokalit, a Ze
mistni africké trhy skytaji moznost k velkému zisku, pfibyva. Nicméné, jak
poznamenava Robert Southall (2009) ve své publikaci, pozornost médii ve
skute¢nosti pfitahuje ménici se mezinarodni dynamika — zejména nastup Ciny,
v mensi mife Indie a dalSich aktérti z globdlniho Jihu jako protivnikit USA a

zapadnich zemi v soutézi o africké suroviny, trhy a loajalitu (Southall 2009: 10).
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Kromé tradi¢nich mocnosti v Africe jako jsou Velkéd Britanie, Francie, USA se
do nového zapasu o Afriku vlozily i dynamicky rozvijejici se ekonomiky jako
Indie, Brazilie a samoziejmé nejvyrazn&j$im aktérem tu je Cina. Na konci roku
2011 dosahly ¢inské FDI objemu 16 miliard USD. Pfednim pfijemcem ¢inskych
zahrani¢nich investic je JAR, nasleduje Stidan, Nigérie, Zambie a Alzirsko. Cina
se také zaradila mezi nejvétsi investory v nejméné rozvinutych zemich (LDC),
jako jsou napfiklad Sudan nebo Zambie. Kromé investic do zdrojli, soucasna
rychld modernizace primyslu probihajici v Ciné poskytuje témto zemim
piilezitosti pro tyto zemé ldkat i FDI do zpracovatelského primyslu (UNCTAD
2013).
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5. OBCHODNI VZTAHY

Da se tici, Ze obchod je v souCasné dobé zdkladnim kamenem ¢insko-africkych
vztahl. Mnoho autori se na c¢insko-africké vztahy diva pravé touto optikou,
pficemZ tvrdi, Ze dneS$ni Cinsko-africké partnerstvi je motivovano primarné
¢inskou poptavkou po surovindch a novych trzich. Dramaticky rast obchodu
mezi Cinou a Afrikou od roku 2000 vzbudil obrovskou pozornost a v posledni
dobé byla tomuto tématu vénovdna pomérné velka pozornost odborniki.
Ptedev§im na Zapadé€ budi ,,Cinska ekonomicka jizda® vasné, které maji kofeny
v obavach, ze Afrika se fiti do naru¢e Ciny a Cina vytlaéi Zapad ze svych

nynéjSich pozic (Zahotik 2010: 76).

Posledni dvé dekady se nesou ve znameni zesilovani ekonomickych vztahi mezi
Cinou a Afrikou. K tomu dochazi hlavné ztoho divodu, Ze geopolitické,
environmentalni a makroekonomické klima v Africe se v souc¢asné dobé protina
s nékterymi Cinskymi zésadnimi ekonomickymi potifebami, které ptispivaji

¢inskému narodnimu zajmu, a to ekonomickému rozvoji (Taylor 2009: 66—67).

Cinska zvétujici se vyrobni zakladna, vytvafejici se stfedni tfida a obrovska
populace ¢itajici 1,3 bilionu lidi stadle zvySuje poptavku po nerostnych
surovinach, kterych mé Afrika dostatek. Vétsina africkych ekonomik je zavisla
zejména na dovozu spotiebniho zbozi a potiebuji kapitdlové investice a
infrastrukturu pro jejich rozvoj. Cina se naopak shani po nerostnych surovinach
pro své tovarny a vhodnych trzich, kam by mohla své levné zbozi vyvazet.
V téchto ohledech je Ccinské hospodaistvi komplementarni s africkymi
ekonomikami. Navic liberalizace mnoha africkych ekonomik, které jsou
vysledkem strukturdlnich programu (SAP) a podminek vyzadovanych Svétovou
bankou a Mezindrodnim ménovym fondem, vytvofila makroekonomické
prostiedi v Africe, které usnadiuje ¢inské zapojeni na kontinentu (Taylor 2009:

72-73).

Cina se od roku 1993 stala zemi dovéZejici ropu a tomu pfizptsobila i svoji

politiku. Dosazeni energetické bezpecnosti se stalo dulezitou soucasti Cinské
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politické ekonomické politiky. S tim souvisi i snaha Ciny diverzifikovat svoje
ropné dodavky z Blizkého Vychodu, a proto se ve velké mife soustfedi na africky
kontinent. Cinska vlada také zalozila nékolik statnich a polostatnich ropnych
spolecnosti, jelikoZz podle c¢inského statocentrického rezimu je energeticka
bezpecnost prilis dillezité téma na to, aby ho ponechala volnému trhu (Obi 2010:

182-183).

PtestoZe obchod s Afrikou stale tvotfi pomérné malou cast celkového ¢inského
zahrani¢niho obchodu, rychle roste a je soustfedén na komodity, které jsou
nezbytné pro CcCinské hospodaistvi. Podle dokumentu o cinsko-africké
ekonomické a obchodni spolupraci zroku 2013 se Cina stala v roce 2009
nejvétsim obchodnim partnerem Afriky. Graf ¢. 1 ndm tento rapidni nartst
vzajemného obchodu prezentuje (Pfilohy: Graf 1). V roce 2012 celkovy objem
¢insko-afrického obchodu dosahl 198, 49 miliard dolart, coz znamena meziro¢ni

nartst 0 19,3 %.%°

Od roku 2000 do roku 2012 se objem ¢insko-afrického obchodu zvysil z 2,23 %
na 5,13 % z celkové sumy ¢inského zahrani¢niho obchodu. Coz je stale pomérné
malé &islo vzhledem k celkovému zahraniénimu obchodu Ciny. Celkovy objem
obchodu s Afrikou tudiZ neni pro Cinu tak dileZity jako spise jeho sloZeni, které
je znazornéno na grafu €. 2. Oba sloupce jasné ukazuji povahu ¢insko-afrického
obchodu. Zatimco energetické a nerostné suroviny jsou v soucasnosti hlavnim

vyvoznim artiklem, opacnym smérem proudi hotové vyrobky (Ptilohy: Graf 2).

V roce 2009 Cina dovazela asi polovinu své domaci spotieby ropnych produktd,
a Afrika (konkrétné¢ Angola, Nigérie, Sudan) ptredstavovala zhruba 30 %
zZ celkového importu téchto surovin. Grafy ¢. 3 zobrazuji, jak je Afrika dilezita
pro Cinu, co se tyée dovozu dilezitych nerostnych surovin (Pfilohy: Grafy 3).
Pro srovnéani Spojené staty dovazi z Afriky vétsi objem ropy a ropnych produkti,
ale podil afrického kontinentu na celkovém dovozu do USA je mensi, a to asi 20

%. Kromé toho Cina je zavisla na dovozu nékterych dilezitych surovin z Afriky.

% China-Africa Economic and Trade Cooperatin (2013)
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Napftiklad dovoz kobaltu z Afriky, pfevazné z Gabonu, Jizni Afriky a Ghany,
tvoti vice nez 80 % celkového dovozu. Afrika méa také vyznamny podil na
dovozu dieva (predevsim z Gabonu, Konga a Kamerunu), stejné jako chromu
(Jizni Afrika, Madagaskar, Stdéan). Neni tedy ndhodou, Ze deset nejvétSich
obchodnich partnertt Ciny v Africe (Piilohy: Graf 4) jsou zemé znamé svym

nerostnym bohatstvim (Christensen 2010).

Z afrického pohledu ma Cina zajisté vét§i vyznam jako obchodni partner neZ je
tomu naopak. Pokud zohlednime export a import je Cina nejvétsim obchodnim
partnerem Afriky. Cina pieskoéila evropské zemé v exportu z Afriky a dotahuje
se na Spojené staty. Zaroven je nejvétSim africkym importérem (Pfilohy: Grafy
5). Béhem 80. a 90. let tvofil dovoz do Afriky pfevazné textil, odévy, lehke
primyslové vyrobky a potraviny (Christensen 2010). Ale od roku 2000 se tento
trend méni a vyrobky s vysokou pradnou hodnotou jako naptiklad stroje a strojni
zafizeni, automobily, elektronika a telekomunikacni zatizeni zvysily sviyj podil
na dovozu (Graf 2). Mechanické a elektronické vyrobky nyni tvoii vice nez 45,9

% &inského dovozu do Afriky.?

Profil ¢insko-afrického obchodu pfipomind klasicky severo-jizni model, kdy
Afrika vyvéazi hlavné nerostné suroviny a dovazi predevsim zbozi s ptfidanou
hodnotou. Obchod mezi obéma aktéry je o€ividné nevyvazeny a to ve prospéch
Ciny. Tato nerovnovéha neni dana pouze jiz zminénym obchodnim profilem, ale
také vétsi primyslovou kapacitou Ciny, stejné jako jejim zamérem zbozi

exportovat skrze tieti zemé (Alden 2005).

Ale ve srovnani naptiklad se Spojenymi staty, u kterych import nerostnych
surovin tvoifi drtivou vétSinu vzajemného obchodu, je obchod mezi Afrikou a

Cinou jesté relativné vyvazeny (Bratugam; Tang 2011).

2! China-Africa Economic and Trade (2013)
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5.1 Férum c¢insko-africké spoluprace

S tim jak vzristal ¢insky obchod s Afrikou a zaroven Cina zaZivala nevidany
hospodaisky rozmach, se Citiané rozhodli &insko-africké vztahy formalizovat a
posunout na dal§i uroven. Proto bylo vytvofeno Forum pro ¢insko-africkou
spolupraci (Forum of China-Africa Cooperation — FOCAC), které dnes tvoii
zakladni ramec Cinsko-africkych vztaht nejen v obchodni sféfe. Forum ¢insko-
africké spoluprace®” bylo zaloZeno v Pekingu v fjnu roku 2000. Férum vzniklo
jako mechanismus pro usnadnéni spoluprace mezi Cinou a Afrikou v mnoha
oblastech zahrnujici obchod, rozvojovou asistenci, investice, kulturni a
mezinarodni zalezitosti. Férum ma formu summiti ministri a vedoucich
predstavitelti ¢lenskych zemi, které se konaji po tiech letech stiidavé v Ciné a v
Africe. Existenci FOCAC miZeme vnimat jako institucionalizaci ¢insko-
africkych vztahli v dobé rostouci intenzity ¢insko-africkych vazeb. Zalozenim
FOCAC se formalizovaly dlouho existujici vztahy, jejichz kofeny sahaji az do

50. let (Taylor 2011: 1).

Prvniho setkani FOCAC v Pekingu v roce 2000 se zucastnilo téméf 80 ministri
ze 44 africkych zemi. Druhad konference se konala v prosinci 2003 v etiopské
Addis Abeba, kde byl ptijat Akéni plan z Addis Abeba (2004-2006). Tieti
konference se opét piesunula do Pekingu v roce 2006. V roce 2009 se FOCAC
s poradovym IV. konala v Sarm-al Sejchu v Egypté a zatim posledni setkani

FOCAC bylo uspotadano v roce 2012 v Pekingu.?®

Vysledkem prvniho setkani v Pekingu vroce 2000 bylo pfijeti Pekingské
deklarace Féra cinsko-africké spoluprdace,” ktera stanovuje a artikuluje principy
a cile FOCAC. Druhym dilezitym dokumentem, ktery vzesSel z prvni konference,

byl Pekingsky program pro cinsko-africkou spolupraci v oblasti ekonomického a

22 Forum on China-Africa Cooperation, info na http://www.focac.org/eng/.
2 http://www.focac.org/eng/Itda/Itjj/t933522.htm, 11.3.2014.
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S . 25 . v ) , ’ 1.7 s ;.
socialniho rozvoje,” jenz urCuje zasady, cile a proceduralni ramec pro spolupraci
v mnoha oblastech, jako je mezivladni spoluprace, obchod, investice,
infrastruktura, odpusSténi  dluhu, zeméd€lstvi, turismu, zdravotnictvi,

technologiich a vzdélavani.

Podle Pekingské deklarace je FOCAC ramcem pro kolektivni dialog mezi Cinou
a africkymi zemémi. Spoluprace je zalozena na rovnosti a vzajemném prospechu.
Deklarace vyslovné uvadi, Ze ¢insko-africkd spoluprdce poméha péstovat jiho-
jizni solidaritu a spole¢nou identitu, ktera je zaloZena na sdileném statusu
rozvojové zemé a spole€nych zakladnich zdymech. Deklarace také vyzdvihuje
dlouhou tradici &insko-africkych vztahti a usazuje Cinu a Afriku jako strategické
a nevyhnutelné spojence v nespravedlivém a nerovném mezinarodnim systému,
charakterizovaném vyspelym Severem a rozvojovym Jihem. Deklarace vyzyva
k vytvoreni nového a spravedlivého mezinarodniho politického a ekonomického
uspotadani, ktery by vice zapojoval rozvojové zemé¢, piedev§im v rozhodovani
V mezinarodnim systému. Dale deklarace zduraziuje dulezitost blizké spoluprace

a dialogu mezi Cinou a Afrikou pii rozhodovani na globalni scéng.”®

5.2 Zvlastni ekonomické zony

Soucasti ,,ekonomické spoluprace” s Afrikou je také podpora sedmi
ekonomickych a obchodnich zon v Sesti africkych zemich (Kompletni pfehled
zvlastnich ekonomickych zén viz Ptilohy: Tabulka 1) ¢inskym ministerstvem
obchodu (MOFCOM). Cifiané popisuji tyto zvlastni ekonomické zony spoluprace
(special economic zones of cooperation) jako dulezité opatfeni pro rozvijeni
afrického primyslu a zvySeni lokdlni zaméstnanosti (Davies 2008: 137). Presto
se objevuji kritické hlasy, Ze zony jsou v prvni fad¢é politické investice spojené
s dlouhodobymi geostrategickymi ambicemi Pekingu a je nepravdépodobné, ze
se jednd o podporu udrzitelného rozvoje. V souvislosti se zonami zaznivaji i

obavy, ze mohou byt uréeny zejména pro prekladku ¢inskych vyrobka, prelepeni

% programme for China-Africa Cooperation in Economic and Social Development

% Beijing Declaration of the Forum on China-Africa Cooperation
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etiket a ndsledné vyvazeny na chranéné trhy jako africké produkty (Brautigam;

Tang 2011).

Podle Brautigam a Tanga je ocCividné, Ze tyto zony casteéné slouzi k plnéni
politickych cili pomoci mékké moci, zejména demonstraci G€innosti ¢inského
modelu rozvoje a jejich sdileni se spratelenymi zemémi. To ovSem neni uplny
obraz téchto zon. Jsou totiz také urceny k pomoci ¢inskym podnikliim a mistni

rozvoj ptichazi jakoby diisledek tispéchu zony (Brautigam; Tang 2011).

Cinané ziskali zkuSenosti se zvlastnimi ekonomickymi zénami (ZEZ) pfi svych
hospodaiskych reformach. V roce 1979 byly zfizeny Ctyfi zony (Shenzhen,
Zhuhai, Shantou a Xiamen) jako experimenty v ramci liberalizace trhu a jako
lakadla pro zahranicni investice. Tyto zony se osvédcCily jako vyznamné prvky
strukturalni transformace. V soucasnosti je v Ciné takovych zén kolem stovky.
Cinané tyto zény povazuji za velmi pozitivni prvek v podpoie ristu,
zaméstnanosti a investic, ovSem je tieba témto zonam piiznat 1 negativni prvky
S ohledem na socialni a environmentalni naklady (Brautigam; Tang 2011; Davies

2008: 138-139).

V roce 2006 oznamila ¢inska vlada v souladu s realizaci své strategie podpory
obchodu a zahrani¢nich investic plan na vytvofeni az padesati obchodnich a
ekonomickych zén v zamofi. Na summitu FOCAC konajiciho se v Pekingu
v roce 2006 Cina prislibila, Ze tii aZ pét téchto zon bude ziizeno v Africe. Do
poloviny roku 2010 se jiz pracovalo na zfizeni Sesti zon, zatimco ta v Alzirsku
byla pozastavena kvili zméné mistni legislativy oSetiujici zahrani¢ni investice.
Nicméné zvlastni ekonomické zony nejsou pouze aktivitou c¢inské vlady,
spolupracuji na nich a dokonce vedouci Ulohu piebiraji také Cinské podniky
(ovSem casto vétSinove statem vlastnéné) a v nékterych piipadech jednaji 1 bez
pomoci statl, jako napiiklad pii zavadéni pramyslovych zoén a zo6n volného
obchodu v riznych zemich Afriky (naptf. v Nigérii, Sierra Leone, Ugandg,
Botswané¢ a JAR), (Brautigam; Tang 2011).
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Jak ukazuje tabulka 1 (Pfilohy: Tabulka 1), tak odvétvi, developeti a dokonce
velikost zon jsou ruznorodé. Neexistuje totiz zadny jediny univerzalni ¢insky
model téchto zahrani¢nich zon. Jedna zona se soustfedi na zpracovani nerostnych
surovin, zatimco ostatni se zamétuji predev§Sim na vyrobu. To je také jeden
z dikazi pro to, ze Cinské zaméry v Africe dalece ptesahuji pouze tézbu
pfirodnich zdroji. Zony v Etiopii a na Mauriciu jsou ve 100% cinském
vlastnictvi, zatimco ostatni jsou spole¢nymi podniky s africkymi vladami jako
minoritnimi partnery. Zajimavé je, ze se tyto zony dokonce dobie umistuji

v prizkumech (Doing Bussines) Svétové banky (Brautigam; Tang 2011).

5.3 Korporace

Ptitomnost c¢inskych nadnarodnich spolecnosti (MNC) méni prostiedi
mezinarodniho byznysu a politiky. Zapadni firmy, které¢ disponovaly v minulosti
vétsinou mezinarodnich finan¢nich prostiedkd a mély potiebné politické vazby
k dominanci nad svétovym byznysem, jsou v dnes vystaveny konkurenci

. (o L , NEETINP T
korporaci pochazejicich z rozvojovych zemi v poptedi s Cinou”".

Dilezitym nastrojem ¢inského statu v investicich i obchodu jsou prave
nadnarodni korporace, jelikoz se Casto jednd o firmy vlastnéné stitem nebo
S vyraznym statnim podilem. Na rozdil od zapadnich soukromych podnikd, na
které plsobi silny tlak akcionafi, ¢inské firmy investuji i v nestabilnich, valkou

zmitanych oblastech.”®

Velmi konkurenceschopné a stitem podporované ¢inské korporace zachycuji
klicové zdroje a zvySuji svij podil na trhu v rozvojovém svété. V mnoha
ptipadech je to pravé Afrika, kontinent bohaty na pfirodni zdroje s nedostatec¢né
vyvinutymi trhy a jen s omezenymi historickymi vazbami na Cinu, ktera slouZi

jako testovaci pole pro nové ¢inské nadnarodni korporace (Alden; Davies: 2006).

?” Nadnarodni spole¢nosti z Ciny, Indie, Brazilie, Malajsie a Jizni Afriky se rychle stavaji vyznamnymi
hrac¢i na rostoucich trzich. Podle magazinu Fortune se firma za nadnéarodni povazuje, pokud jeji
mezinarodni obchod piesahuje 20% z celkového obchodu (Alden, Davies 2006).

%8 African Development Bank Group (2011): 35-36.
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Vétsina Cinskych firem investujicich do strategickych oblasti jako je tézba ropy,
minerall a infrastruktura jsou stdtem vlastnéné. Mezi nejznaméjsi firmy
v tézebnim sektoru patéi China Petrochemical Corporation (SINOPEC), China
National Petroleum Corporation (CNPC) a China National Offshore Oil
Corporotion (CNOOC) ¢i China Minmetals Corps. Naptiklad CNPC je nejvetsim
zahrani¢nim investorem v Stidanu. Cinské stfedn& velké az velké firmy operuji
ve zpracovatelském primyslu, komunikacich a velkoobchodu. Malé¢ firmy
muZeme nalézt v oblasti maloobchodu a lehkém primyslu. Ale pfestoze malé
firmy v soucasnosti hraji vyznamnou roli ve vétSin€ africkych zemi, nejsou fadné

zahrnuty ve statistikach.?®

Vzhledem k tomu, 7e¢ Cina ma sviyj vlastni rozvojovy model, jsou i obchodni
strategie Cinskych nadnarodnich firem nastaveny odlisné od jejich zapadnich
konkurentd. Typickd ¢inskd MNC ma svij byznys model silné¢ zavisly na
politické podpofe, dostava financni kryti od statu a podili se na t€Zzebnim a
energetickém primyslu. Podle Aldena a Daviese tato charakteristika sedi
primarné na ¢inské statni spolecnosti, jejichz rychly vstup do globalni ekonomiky
muze byt pfi¢itan finan¢ni podpofe od Cinské vlady. Spolecnostem také pomaha
vysoky pocet oficidlnich politickych navstév €inskych politikl, kteti podporuji

své korporace (Alden; Davies 2006).

Rizné statni ¢inské spolecnosti postupuji v Africe v soucinnosti. Pokud jedna
spole¢nost investuje do jednoho odvétvi, jind zase investuje do navazujicich.
Naptiklad Sinopec provede rozsahlé investice do tézebniho sektoru ropy
vV Angole a Sudanu a ve stejnou dobu CNOOC expanduje v navazujicich
sektorech, jako je petrochemicky a energeticky primysl. Cinské MNC také asto
spolupracuji s ostatnimi zapadnimi i nezdpadnimi firmami. Spojeni s domdci
spolecnosti totiz Cinské korporaci zajisti politickou podporu v té¢ zemi. OvSem
¢inské spolecnosti se nevénuji pouze t&zb€ primarnich zdroji a s nimi spojenych

sektori. Mezi vyznamné ¢inské korporace patii 1 TCL, Lenovo, Huawei, ZTE

2 African Development Bank Group (2011): 36.
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Corporation, kter¢ se pohybuji v oblasti informacnich a komunikac¢nich

technologii (Alden; Davies 2006).

Faktem je, Ze téméi vSechny ¢inské ropné spolecnosti jsou vétSinove vlastnéné
stitem a stitem kontrolované a budi mezindrodni znepokojeni. Cinské
spolecnosti se téSi aktivni podpofe jejich vlady pii obchodnich dohodach,
vyuzivaji diplomaticky vliv, programy rozvojové pomoci a jsou jisténé statnimi
financemi. Na druhou stranu jsou ¢inské ropné spole¢nosti omezeny vladou,
ktera rozhoduje o cenach ropnych vyrobkl a dal$imi doméacimi opatfenimi. Tyto
skutecnosti posiluji dojem, ze Cinské ropné spole¢nosti jsou spiSe nastrojem

statni politiky nez konkurenti na volném trhu (Chow 2009: 92).

5.4 Shrnuti

Cinsky obchod s Afrikou byl podpofen liberalizaci obchodu jak v Cing, tak i
Vv Africe a zaziva v poslednich letech vyrazny rist. KdyZ se podivame na ¢insko-
africké obchodni vztahy z pohledu neokolonialismu, zjistime, Ze nckteré rysy
napliiuje a nékteré nikoli. Samotné slozeni Cinsko-afrického obchodu splituje
pfedpoklad neokolonialniho vztahu, ponévadz se jedna o klasické schéma
vyvazeni nerostnych surovin, zatimco do Afriky jsou dovaZeny zejména vyrobky

S pfidanou hodnotou.

Kusnadnéni vzajemného obchodu ma slouzit Férum pro cinsko-africkou
spolupraci. 1 kdyZ je patmé, Ze agendu v této organizaci nastoluje Cina,
multilaterdlni charakter Fora mtze byt vyhodny pro artikulovani zajmi africkych

statu.

Nejednoznacné je také hodnoceni zvlastnich ekonomickych zon. Piihlédneme-li
k obavam autorti, ze zony slouzi ¢inskym ekonomickym zajmim, mizeme je
oznacit jako nastroj vykofistovani. Na druhou stranu se jedna o soucast ¢inského
rozvojového modelu, ktery, jak Cihané deklaruji a poukazuji na vlastni
zkuSenost, pomuze Africe se rozvijet a zapojit se do globalni ekonomiky. Coz do

urcité miry dokazuji i dobrd hodnoceni od Svétové banky.
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Hospodatstvi africkych stati jsou casto zavisla na vyvozu nckolika malo
nerostnych surovin. Neokolonialismus pfedpokladd ekonomické vykoftistovani
slabsiho statu. Nicméné, jak uvadi Zafar (2007), africké zemé z ¢insko-afrického
obchodu také profituji. Cinsky ,hlad“ po nerostnych surovinich totiz zvysuje
globalni ceny téchto komodit, a tak do africkych rozpocti proudi vice financi.
Zafar (2007) také vysledoval souvislosti mezi vzristajicim ¢inskym angazma
Vv Africe a rtistem HDP africkych statd, predevSim téch které vyvazeji nerostné
suroviny. Od roku 2005 Cina také zavedla nulova cla na n&které vyrobky z 28
nejméné rozvinutych zemi Afriky. Cina od roku 2005 opousti jeji diskrimina&ni
systém na dovoz vyrobkil, coz by mohlo africkym producentiim pomoci dostat se

na ¢insky trh (Zafar 2007).

Zavislost africkych zemi na ¢inském odbytu také neni tak markantni. Vzhledem
ke globalni poptavce a dfive pfedstavenému novém geopolitickému déleni Afriky
se domnivam, Ze by si jisté africké staty nasly odbyt pro své nerostné suroviny 1
jinde. V zadném z pouzitych zdroju také nebylo zminéno nic o natlaku na africké

zemgé, aby prodavaly své komodity Ciné za nevyhodnych podminek.

Sautman a Hairong k tomuto uvadéji, Ze kolonialni ekonomicka dominance
predstavuje mnohem vice nez vyuzivani nerostnych zdrojii nebo jejich sménu za
zbozi. Kolonidlni ekonomickd dominance znamenala systematické zvyhodnovani
kolonizatorti ve vSech aspektech ekonomiky kolonie, ze které jsou vylouceny
treti strany. To, Ze Afrika hlavné sménuje suroviny za zahranicni vyrobni zboZi,
Afriku  znevyhodiiuje. AvSak tato samotna skuteCnost nepoukazuje na
neokolonidlni vztah, ktery predpokladé uplatiiovani politické kontroly, ale pouze
ukazuje klasickou funkei kapitalismu. Doddvani surovin samo o sob¢ nevytvaii
stav politické podiizenosti (Sautman, Hairong 2006). Cinské korporace jsou
viceméné nastrojem statu, a 1 kdyZ jsou jejich aktivity nékdy kontroverzni, nejsou

dikazy o tom, Ze by aktivné ovliviiovaly politiky africkych stata.

Podle Sautmana a Haironga zastanci diskursu, ktery ozna¢uje Cina jako

kolonizatora, myln¢ charakterizuji ¢insko-africkou ekonomickou asymetrii jako
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neokolonialismus. Pohled tvrdici, Ze zde existuje nebezpeéi, ze se Cina miiZze
chovat jako kolonidlni velmoc pomoci nakupovani afrického nerostného
bohatstvi, zatimco na druhou stranu proudi vyrobni zbozi, Spatné chape
kolonialismus. Obchod s nerostnymi surovinami a vyrobky zpracovatelského
prumyslu mé& dlouho tradici ve vyméné mezi rozvinutymi zemémi a
kolonizovanymi ale 1 nekolonizovanymi méné rozvinutymi zemémi. NemiiZeme
zaménovat kolonialismus s vyuzivanim nerostnych zdrojti. Pokud budeme
nahliZet na vyuZivani zdroji jako na kolonidlni chovani, zjistime, Ze cely svét je

V soucasnosti fizen kolonidlnim jednanim (Sautman; Hairong 2006).
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6. OBLAST ROZVOJE

Cinska pomoc se od té zapadni 1isi jak ve svém obsahu, tak i v praxi (Pfilohy:
Tabulka 2). Programy ¢inské pomoci i1 hospodaiské spoluprace se zamétuji na
infrastrukturu, vyrobu, univerzitni stipendia, pti€emz tradi¢ni darci tyto segmenty
pomoci bagatelizuji.*® Cinské ptijéky na vystavbu infrastruktury jsou uréeny ke
snizeni nakladi na vyrobu (ovSem smlouvy byly Casto $it¢ na miru ¢inskym
firmam a vybér zhotovitele nebyl pfili§ transparentni). Dotace pro spolecné
vyrobni podniky maji vytvafet pracovni mista a zaroven poptavku po Cinskych
strojich a rGznych zatizenich. Pfednostni pljcky pro odbératele ¢inského zbozi a
bezcelni pfistup ke komoditdm znizko ptijmové Afriky vyzdvihuji vztah
obchodu s pomoci. Cina se lisi jako darce a jako strategicky partner, protoZe je
také rozvojovou zemi a jeji Uspéch (konkrétné jeji rychld hospodarska
transformace a snizovani chudoby), ji dava vysokou divéryhodnost jako

partnerovi s relevantnimi nedavnymi zkusenostmi (Brautigam 2009: 11).

Piesna ¢isla &inské rozvojové pomoci zlistavaji statnim tajemstvim. Cinska vlada
uvoliuje pouze nejzakladnéjsi informace o mnozstvi pomoci, kterou poskytuje.
Neexistuji zadné oficidlni tidaje o distribuci pomoci jednotlivym zemim nebo
regioniim nebo o &lenéni podle odvétvi nebo Ggelu.* Tento nedostatek informaci
podporuje nedorozuméni, povésti ¢i spekulace, jimiz je ¢inskd pomoc opfedena

(Brautigam 2009: 13).

% Cinska pomoc je odligna od ostatnich rozvojovych programil v fadé aspekti. I kdyz je &insky piistup
na rozvoji privatniho sektoru, zatimco Cina pokratuje v podpofe statnich projektti v pramyslu a
zem&dé€lstvi (Sautman; Hairong 2007).

3! Tento nedostatek piesnych informaci podnitil vznik projektu AidData, ktery si klade za cil zmapovat
toky &inské pomoci, jeji sektorové a regionalni rozdéleni. Jelikoz Cina tyto ¢isla neuvoliiuje, autofi tohoto
projektu pouzivaji jako zdroje informace od Zurnalistl, badatell, vladnich dokumentt, byznysmend a
mistnich lidi. AidData vyvinul media-based data collection metodologii k systematickému sbéru
informaci. Spolu s Center for Global Development vydava studie, které analyzuji nasbirana data. Vice na
http://china.aiddata.org/.
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6.1 Pekingsky konsenzus

Cinsky piistup k rozvoji si vyslouZil ve svété pozornost a v roce 2004 dokonce
dostal pro svoji specifi¢nost ¢i spiSe odliSnost od zapadniho ptistupu i sviij nazev.
Terminen pekingsky konsenzus Joshua Cooper Ramo ve své studii nazyval
¢insky model ekonomického rozvoje pro rozvojové zemé. Tento Cinsky model se
stal alternativou k tzv. washingtonskému konsenzu, jenz oznacuje neoliberalni
trzn¢ orientované politiky prosazované Mezinarodnim ménovym fondem,
Svétovou bankou a ministerstvem financi Spojenych stat. Washingtonsky
konsenzus, ktery svou nejvétsi slavu zazil v 90. letech, je dle Rama Siroce
zdiskreditovany pro jeho normativni, arogantni povahu a radoby vSeobecnou
platnost. Zaroven v praxi za sebou zanechal zni¢ené ekonomiky a Spatny dojem
po celém svété. Cina naopak podle n&j nabizi vlastni model, jenZ je pro
rozvojoveé zem¢ mnohem piitazlivéjsi, jelikoz nevéti v jednotné feSeni rozdilnych
situaci. Tzv. pekingsky konsenzus je velmi flexibilni, a proto je sotva mozné ho

oznacit za doktrinu (Ramo 2004: 3-5).

Dnes je pekingsky konsenzus mezi akademiky vniman jako konkurence pro
washingtonské ¢i post-washingtonské nastroje, které byly nastaveny Evropskou
unii a USA kolem roku 2000. V tomto roce totiz EU stanovila se 77 africkymi,
karibskymi a asijskymi (ACP) rozvojovymi zemémi tzv. dohody z Cotonou,
které jsou zaloZzeny na volném obchodu (podle pravidel WTO), soukromém
podnikani, exportu, zahrani¢nich investicich, uspornych opatfeni a podminéné
pomoci. Vedouci utlohu zde mé& Evropskd komise a jsou upiednostiiovana
politickd prava jednotlivce, spiSe nez socioekonomickd prava a prava skupin.
Snizeni chudoby je chapano jako vedlejsi produkt obchodu a liberalizace kapitalu
a FDI. Spojené staty v téze dob¢ ptijaly Zakon o africkém rastu a piilezitostech
(AGOA), jenz stanovuje, Ze staity mohou ziskat obchodni vyhody, pokud budou
liberalizovat své trhy, privatizovat, nedotovat, neregulovat a nenaruSovat
americké zahranicni zajmy. 37 africkych zemi, mnoho z nich je autoritatskych,
bylo prohldseno za vhodné pro tuto dohodu. OvSem autofi jsou k této dohodé

skepticti, protoZze kolem 80 % dovozu z Afriky do USA tvofi ropa a minerdly. A
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jen malo zemi ziskalo od AGOA vyhody v jinych oblastech, zvyhodnény byly
napiiklad fezané kvétiny, které se v Americe hojné nevyskytuji. VétSina
ostatnich africkych produkt =zhstdva blokovano konkurenci amerického
dotovaného zemédélstvi a zdravotnimi a bezpecnostnimi bariérami. PtitaZlivost
AGOA pro africké vladce tudiz nespociva tolik v jeho ptimych vyhodach, jako
spiSe v blizky politickych vztah s USA, ktery je dulezity pro poskytovani
rozvojové pomoci, zahrnujici 1 vojensky vycvik, ktery byva uziteCny pii
potlacovani opozice. Podle n€kterych tyto ramcové dohody pochazejici od USA
a EU maji za nasledek oslabovani solidarity mezi rozvojovymi zemémi na pudé

WTO (Sautman; Hairong 2007).

Od roku 2001 jsou neoliberalni principy ztélesnény i v Novém partnerstvi pro
Afriku (NEPAD). Na zdkladé myslenky, Ze integrace do svétového trhu je
jedinym Iékem proti chudobé, byl NEPAD pfijat Africkou unii a opird se o
jihoafricky a svétovy byznys. Cina ve skuteénosti podporuje NEPAD a tvrdi, Ze
jeho principy realizuje v ramci FOCAC. Ovsem neni pochyb NEPAD je spojen
se zapadnimi zajmy. USA propojily NEPAD s AGOA a Evropské unie propojila
s NEPAD dohody z Cotonou. Na globalnim Jihu je obvykly negativni nazor na
politiku neoliberalismu obsazené v EU, USA a NEPAD, které jsou povaZzovany
jako podpora celosvétové nerovné vymeény. Cina je naopak vidéna spise jako
podporovatel iniciativ africkych stati nefeSit problémy neoliberdlnimi
korporativnimi iniciativami. Také je ocefiovana za investice do infrastruktury a

lidského kapitalu a ne pouze do primdrnich produktti (Sautman; Hairong 2007).

6.2 Charakter ¢inské rozvojové pomoci

Podle c¢inské bilé knihy o rozvojové politice je cinskd rozvojova politika
uréovédna jak cinskymi aktudlnimi podminkami, tak potiebami recipientskych

zemi.
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Cina se trvale snazi obohacovat, zlep$ovat a rozvijet Osm zasad ekonomické a
technické pomoci jingm zemim®, které Cinska vlada piedlozila v 60. letech.
Cinska rozvojova politika spada do kategorie jiho-jizni spoluprace a je chapana

jako vzajemna pomoc mezi rozvojovymi zemeémi.

4

Oficiadlné ma ¢inska rozvojova politika tyto zakladni rysy:

- Vytrvale pomahd piijimajicim zemim budovat jejich vlastni
kapacity pro Uspé$ny rozvoj. Pii poskytovani zahrani¢ni pomoci
Cina db4 na podporu mistniho personalu a technické sily, stavbu
infrastruktury a rozvijeni a vyuzivani vlastnich zdrojt jako zaklad
budouciho vyvoje a nastoupeni cesty sobéstatnosti a nezavislého
rozvoje.

- Nevnucovani zadnych politickych podminek. Cina haji P&t zasad
mirového souziti, respektuje pravo piijimajicich zemi na nezavislou

volbu vlastni cesty modelu rozvoje. Cina nikdy nepouZivéa

rozvojovou  pomoc  jako  prosttedek  k zasahovani  do

%2 Osm zasad ekonomické a technické pomoci ostatnim zemim z roku 1964:

Cinska vlada si zaklada na principu rovnosti a vzajemného prospéchu pii poskytovani pomoci jinym
zemim. Nikdy se nejedna o druh jednostranné almuzny, ale vzdy se jedna o néco vzajemného.

Pii poskytovani pomoci jinym zemim c¢inska vlada ptisné respektuje suverenitu recipientskych zemi a
nikdy k ni neptiklada podminky ani nepozaduje vyménou né&jaké vyhody.

Cina poskytuje ekonomickou pomoc formou piijcek a v piipadé potieby prodluzuje jejich splatnost tak,
aby se co nejvice snizilo zatiZeni pfijimajicich zemi.

Poskytovani pomoci jinym zemim nema za cil to, aby se piijimajici zemé stala zavislou na Cing, ale
pomoci jim na cesté k samostatnosti a nezavislému ekonomickému rozvoji.

vysledky, takze mize zvysit ptijmy a akumulaci kapitalu.

Cina poskytuje zafizeni a materidl v nejlepsi kvalité vyrobené v Ciné za mezinarodné trzni ceny. Pokud
zatizeni nejsou v odpovidajici kvalité, ¢inska vlada se zavazuje je nahradit nebo vratit platbu.

Cinska vlada dba na to, aby pracovnici pijimajici zemé zvladli pIné obsluhovat dodané technologie.

Odbornici poslani z Ciny na pomoc pii vystavbé budou mit v pfijimajici zemi stejné Zivotni podminky
jako mistni odbornici. Ciniti odbornici si také nemohou vznaset zadné zvlastni pozadavky nebo si uzivat
zvlastni vybaveni (China's Foreign Aid: 2011: Appendix I).

48



vnitropolitickych zaleZitosti recipientskych statdl nebo k vidiné
jakychkoli politickych vyhod pro ¢inskou stranu.

- Zastavani se principu rovnosti, vziajemného prospéchu a
spoleéného rozvoje. Cina trvd na tom, Ze zahrani¢ni pomoc je
vzajemné prospéSna mezi rozvojovymi zemémi a prohlubuje
ptatelské bilateralni vztahy mezi rozvojovymi zemémi.

- Cina svoji pomoc piizptsobuje skute¢nym potiebam piijimajicim
zemim. Jeji cile zlstavaji realistické, avSak vzdy se snazi
dosahnout nejlepsich vysledk.

- Pfizplisobovéni se aktualni vnitro i mezinarodnépolitické situaci,
podporuje reformy a inovace, které soustavné zdokonaluji

mechanismus a praxi rozvojoveé pomoci.33

Finanéni prostiedky poskytované Cinou na zahraniéni rozvojovou pomoc se
skladaji ze tfi hlavnich kategorii: granty*, bezaro¢né ﬁvéry35 a zvyhodnéné
ﬁvéry36. Prvni dva typy pochazeji z cCinskych statnich financi, zatimco
zvyhodnéné pijcky jsou poskytovany Export-Import bankou (Eximbank)

r , 7
ustanovenou &inskou viadou.®

Cina nabizi zahraniéni rozvojovou pomoc v osmi formach: kompletni projekty,

zbozi a material, technickd spoluprace, rozvoj lidskych zdroji, 1ékatské tymy

% China's Foreign Aid (2011)

3 Granty jsou pievazng pouzivany na pomoc piijimajicim zemim budovat nemocnice, Zkoly a levné
domy, a k podpofe vodarenskych a dalSich malych a stfednich projektd pro zlepSeni socidlni situace.
Kromé toho granty jsou pouzivany na projekty v oblasti rozvoje lidskych zdroja, technické spoluprace a
asistence v nouzové humanitarni pomoci.

% Beziiroéné piijeky jsou predevdim pouzivany na pomoc k vybudovéni vefejnych zafizeni a zahéjeni
projekti pro zlepSeni Zivobyti. Funkéni obdobi téchto avéri je zhruba 20 let. V soucasné dobé jsou
bezirocné uveéry poskytovany predev§im rozvojovym zemim s relativné dobrymi ekonomickymi
podminkami.

% Zvyhodnéné Gvéry se pouzivaji k pomoci piijimacim zemim realizovat stfednd velké a velké
infrastrukturni projekty, nebo k zajisténi strojnich a elektrickych zatizeni, technickych sluzeb a ostatniho
materialu. PUjcky jsou poskytovany Export-Import bankou a troky jsou nizsi (pohybuji se mezi 2% az
3%) nez referenéni uroky People's Bank of China, pfi¢emz rozdil je dotovan statnimi financemi (China's
Foreign Aid White Paper).

%7 China's Foreign Aid (2011)
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zasilané do zahrani¢i, nouzova humanitarni pomoc, dobrovolnické programy

v zahrani¢i a oddluzeni.®

Cinska vlada se problematice rozvoje vénuje stale s vétsi intenzitou a podnika
V této oblasti dulezité kroky, jeZ maji rozvojovym zemim pomoci dosahnout
prosperity a sobé&statnosti. Napiiklad v zaii 2005 Cina prezentovala na padé Pét

opatfeni o financovani rozvoje:

- Cina se rozhodla podepsat bezcelni dohody na nékteré vyrobky s
39 nejméné rozvinutymi zemémi (LDC), které maji diplomatické
styky s Cinou, coz pokryva vétsinu na Cinu vazaného exportu
Z téchto zemi.

- Cina bude nadile rozSifovat své programy na pomoc téZce
zadluZzenym chudych zemim (HIPC) a nejmén¢ rozvinutym zemim
(LDC) a odepsat nebo jinym zplsobem odpustit vSechny splatky
beztro¢nych a nizko tro¢nych pijcek poskytnutym zemim HIPC
do konce roku 2004, které maji diplomatické styky s Cinou.

- Cina se zavazuje v pfitich tfech letech k poskytnuti 10 miliard
USD ve zvyhodnénych pajckach a usnadnéni exportu, ke zlepSeni
infrastruktury rozvojovych zemim a spoluprace mezi podniky na
obou stranach.

- Cina bude rozsifovat svou pomoc na dal§i rozvojové zems,
pfedevSim africké zemé€, zejména zajiSténim l€ku proti malarii a
dalS§im, a celkové zdravotnického sektoru. Specifické programy
budou realizovany pomoci mechanismii jako je Foérum c¢insko
africké spoluprace (FOCAC) i bilateralnimi kanaly.

- Cina bude 8kolit 30 000 pracovnikii riiznych profesi z riiznych
rozvojovych zemi v piiStich tfech letech tak, aby jim pomohla

urychlit rozvoj lidskych zdroja.*

% Tamtéz.
% China's Foreign Aid (2011): Appendix I1.
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6.3 Rozvojova pomoc nastrojem pro zisk nerostnych zdroji?

Tvrzeni, ze ¢inskd rozvojova pomoc je pouze nastrojem Ciny jak se dostat
snadno k rop¢ a dal$im ptirodnim zdrojim, se jizZ pomérné uchytilo pfedev§im na
Zapadé. Podle téchto nazorl je ¢inska rozvojova pomoc pouze jakymsi Gplatkem
za pristup k t€Zb¢€, a proto je cilend na staty s nerostnym bohatstvim, navic bez
jakékoli dlouhodobé strategie skute¢ného rozvoje téchto zemi. Ale je tomu

opravdu tak?

Odbornici se na této problematice ¢asto neshodnou. Ale naptiklad Deborah
Brautigam, kterd podrobuje ¢inskou rozvojovou pomoc detailnim analyzam,
zpochybiiuje tvrzeni, e Cina poskytuje pomoc pouze statim bohatym na ropu
atd. Uvadi, ze Cina poskytuje pomoc po celém tzemi afrického kontinentu,

nekde ale ¢inska pomoc nebudi tolik pozornosti (Brautigam 2008: 207).

Je snadné porozumét, pro¢ se objevuji tato nai¢eni. Cina je velmi aktivni ve
statech bohatych na zdroje a jeji zdjem o tyto zdroje je skutecny. Ale predstava
Ze pomoc je nabizena pouze formou ,,néco za néco®, vyménou za zdroje, nebo Ze
se Cihané zajimaji pouze o zemé& s nerostnym bohatstvim, ignoruje nékolik
skute¢nosti. Je faktem, Ze Cina poskytuje rozvojovou pomoc kazdé zemi
v subsaharské Africe, kterd nasleduje politiku jedné Ciny. Na toto upozoriiuji
¢insti predstavitelé, kdyZz chtéji upozornit na jejich rozdilny ptistup oproti
mezindrodnimu systému pomoci, kde jsou nékteré zemé upiednostiiovany

tradicnimi poskytovateli rozvojové pomoci (Brautigam 2009: 278).

Také se nezda, ze Cina poskytuje vétsi oficialni rozvojovou pomoc zemim s vice
pfirodnimi zdroji. Granty a bezurocné pijcky od ministerstva obchodu jsou
rovnomeérné rozdéleny napii¢ zemémi pro druh projektl, které ziskaly politickou
prestiz. Zvyhodnéné pijcky od €inské Exim banky jsou poskytovany bonitnim
zemim s platebni schopnosti. V téchto zemich Exim banka jednoduse rozsifuje
uvérové linie a ¢ekd na schopnou vladu, kterd navrhne projekty. V méné
bonitnich zemich mohou byt zvyhodnéné pajcky poskytnuty na projekty, které

mohou vydé¢lat penize na splaceni uvéru, jako jsou tovarny, mobilni sité a dalsi.
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Na druhou stranu v pfipadech Angoly, Rovnikové Guiney a DRC ¢inska Exim
banka poskytuje velké puj¢ky na financovani infrastruktury, kde je platha

zarucena ropou nebo jinymi zdroji (Brautigam 2009: 279).

Na zdrojich tedy zalezi. Ale ¢insky pfistup formulovany ,,vzajemny prospéchem*
ma jadro v podpoie vzidjemného obchodu. A africké zdroje jsou pouze jednou
soucasti. Cifiané se zapojuji do viech odvétvi - vyvazi do Afriky spotiebni zbozi
a stroje, investuji obrovske castky do finan¢niho sektoru a telekomunikaci, jejich
stavebni firmy ziskavaji velké zakazky. Néktefi Africané naopak obviiiuji Zapad
ze z4jmu pouze o ropu. Cina rozumi potfebam africkych zemi, sama relativné
nedavno prosla hospodatskou modernizaci. Pokud tedy ¢inskd Exim banka kryje
svoji pijcku na prehradu v Ghané kakaovymi boby, neni to dano ¢inskou touhou
po ovladnuti tohoto sektoru ghanského zemé&délstvi, ale Cina si je védoma, Ze
tyto zdroje umozni Ghané garantovat splaceni a pomohou tak zemi pokrocit
kuptedu ohledné¢ dlouhodobé potiebného zdroje elektrické energie (Brautigam

2009: 279).

A prave kryti ¢inskych ptjcek pfistupem k nerostnym zdrojim vzbuzuje dalsi
diskuze o charakteru ¢inské rozvojové pomoci. Napiiklad v roce 2008 byl
schvélen obfi projekt budovani infrastruktury v Demokratické republice Kongo
V hodnot¢ vice nez 6 miliard USD, ktery je financovan ¢inskou Exim bankou.
Jedinou zarukou splaceni tohoto uvéru byla dohodnuta spole¢nd tézba méedi a
kobaltu. Cinsky pfistup mize byt tedy vyjadien takto: Pokud chcete budovat
infrastrukturu a mate zdroje jako zaruku za Uvér, mdme dohodu (Brautigam

2009: 146).

Zapadni finan¢ni instituce (IMF) tyto pujcky kryté zdroji vidi negativné. Podle
nich tyto kryté uvéry snizuji budouci vynosy a flexibilitu zemé& v tom, aby tyto
vynosy néjak pouzila. Diivodem je skuteCnost, Ze na vétSin€ projektu se podili
Ciftané. Mezinarodni ménovy fond vidi jako problém situaci, kdy jsou stejné
spoleCnosti zapojeny do tézby a vyvozu zdroji i budovani infrastruktury.

V takovém piipad¢ totiz neexistuji zddné mezinarodni tendry a je mozné Ze

52



rozvojova zem& nakonec neziskd Zadnou hodnotu z téchto aktivit (Brautigam

209: 147).

Brautigam pii své snaze objevit pravdu o ¢inskych pajckéach jisténych zdroji,
absolvovala rozhovory jak s predstaviteli ¢inské Exim banky a jejimi africkymi
partnery, tak také se zastupci IMF. Z téchto rozhovora vyplynulo, Ze naptiklad
v piipadé Demokratické republiky Kongo nikdo jiny nebyl ochoten poskytnout
finan¢ni prostfedky na rozvoj vzhledem k neexistujici infrastruktute v zemi, coz
darce odlakava. S ptihlédnutim k témto limitim Cifané tedy vypliuji obrovskou

propast (Brautigam 2009: 148).

Vyzkum Deborah Brautigam dokazuje, ze pomoc je v mnoha ohledech napojena
na byznys, ale sama autorka tvrdi, Ze se na ni nemtizeme divat jako na aktivitu
cilenou na hledani zdroji. ProtoZze 1 malé zemé& jako je Sierra Leone dostane
stejné schéma Cinské pomoci, ekonomické spoluprace a investic jako velké zemé

typu Angoly a DRC (Brautigam 2009: 148).

6.4 Bezpodmine¢na rozvojova pomoc?

Celosvétové vzato, vétSina poskytované rozvojové pomoci je svazana
S podminkami, které ekonomicky a politicky zvyhodiiuji poskytovatele.
Z pohledu pfijimajicich zemi je takovd svdzand pomoc viceméné neefektivni
formou rozvojové asistence, jelikoz jim nepomdha rozvijet jejich hospodatstvi
vytvatenim novych podniki a pracovnich mist. Misto toho vétSina vyhod zlstava
donoru. Svédzana pomoc je také neefektivni z toho diivodu, ze zbozi a sluzby
poskytované donorem by Casto mohly byt dostupné levnéji z lokalnich zdrojt

nebo globalniho trhu (Sautman, Hairong 2007).

Cinska vlada tvrdi, Ze soucasna ¢inska pomoc je bezpodmine¢na, coz znamena,
ze neni vazdna na domaci politické zalezitosti recipientskych stati. To je do
znané miry pravda. V praxi Cinsky pfistup nevméSovani se a respektovani
suverenity plati. Cinska praxe i rétorika budi zdani, 7e Cina nevnucuje své

politické pohledy, ideje nebo principy piijimajicim zemim. Navic pomoc je ¢asto
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dojednavana bilateraln€, a to pfijimajici staty ujiStuje v tom, Ze nad tim maji

kontrolu a mohou si rozhodovat o svych prioritach.

Nicméné jak dokazuje Brautigam ve své terénni studii, ¢inskd pomoc je skoro
vyhradné vazana na nakup Cinského zboZi a sluZzeb a v souCasné dobé¢ je taktika
,rozvojovou pomoc pro zisk® novym prvkem ¢inské rozvojové pomoci
(Brautigam 2008: 207). JelikoZ zvyhodnéné pujeky jsou Cinou chapany jako
souCast rozvojové pomoci, umozni nam zakladni kritéria jejich poskytnuti,
odhalit povahu ¢inské rozvojové pomoci. Jednou z podminek pro financovani
n¢jakého projektu je kuptikladu to, ze Cinské podniky by mély byt vybrany jako
dodavatel¢ zafizeni, materidlu, technologii a sluzeb potiebnych pro projekt.

Nejméné 50 % zakazek projektu by mélo pochazet z Ciny.*

Skuteénost, Ze &inskd pomoc je silné napojena na byznys, a ze Cina pii
poskytovani pomoci dava piednost dohoddm o zarukdch splaceni, vedou
k otazkam o podmine¢nosti ¢inské pomoci. OvSem tyto nejasnosti jsou z velké
¢asti zpiisobené netransparentnosti ¢inské rozvojové pomoci. Davies pfipomina,
Ze pii absenci centrdlni agentury poskytujici ¢inskou pomoc, nedostatku tidajt a
netransparentni povaze pijcek je velmi tézké definovat, vycislit a monitorovat

¢inskou rozvojovou pomoc na africkém kontinentu (Davies 2008: 154).

Jedinou vyjimkou principu nevmésovani do vnitinich zalezitosti je politika jedné
Ciny. Pokud zemé navaze diplomaticky styky s Taiwanem, Peking pozastavi své

diplomatické vztahy a tim 1 svoji ekonomickou pomoc (Brautigam 2009: 150).

V minulosti byli pfijemci ¢inské pomoci socialistické staty, ale ideologicka
spiiznénost byla méné dileZitd neZ uznani pevninské Ciny a principu politiky
jedné Ciny. Rada africkych statl zpietrhala své diplomatické vztahy s Taiwanem,
protoze uptednostnily Peking. To dokazuje, ze ¢inska rozvojova pomoc byla
podminéna politickymi predpoklady. Nicmén¢ ekonomické reformy v post-

maoistické éfe a predevsim od 90. let m¢ly za nasledek, Ze se podminky ¢inské

*0 http://www.china-power-contractor.cn/Preferential-Fund.html, 15.3.2014.
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pomoci Vrovin¢ ideologické (tzn. podpora socialistickych stati) v Africe
presunula do roviny ,rovného partnerstvi a vzdjemného prospéchu se

zamétfenim na hospodatrskou vyménu (Brautigam 2008: 204-208).

Obecné vyvoz myslenek prostiednictvim rozvojové pomoci probihd pii
kontaktech mezi diplomaty, pii jednani mezi politiky na vysoké i nizké arovni,
skrze kazdodenni technickou asistenci a skrze selekci jednotlivych technologii a
instituci jako soudasti celého baliku rozvojové pomoci. Cinské ideje nékdy
pronikaji spiSe nepldnované. Stava se, ze africti politici pfejimaji ¢inské napady,
pfedev§im v oblasti ekonomickych reforem apod. Export ideji neni vzdy
umyslny. Cihané se naptiklad nikdy nepokouseli vyvazet jejich socialisticky
revolucionaisky model skrze jejich rozvojovou pomoc, ackoli byli vZzdy ochotni

o ném debatovat se zajemci (Brautigam 1998: 195).

Sautman a Hairong ptiznavaji ¢inské rozvojové pomoci v urcité mire sledovani
politicky zajmi. Pokud se Cina dostane na mezinarodnim foéru do sporu se
zépadnimi staty, mize pocitat s africkymi staty jako se spojenci. Piesto ¢inska
pomoc neni pouzivana jako politicky ndstroj. Neexistuje zadny ditkaz, Ze by si
Cina pro svoji pomoc kladla podminky, kromé toho Ze pfijemci musi udrzovat
diplomatické vztahy sCLR spie nez s Taiwanem. Afri¢ané jsou ¢&asto
piesvédéeni, ze spoleéné projekty s Cinou piinaseji ekonomicky tspéch obéma
stranam. Také ji vidi jako méné€ nachylnou ke korupci, protoze je casto ve forme
vybudovani infrastruktury nebo I€kafského persondlu, stipendii pro studenty
nebo fondy pobizejicim africké podnikatele k investicim v Cing. Podle nich jsou
za Cinskou pomoci vidét vétsi vysledky nez za tou zdpadni. Tento rozdil
zvyhodiuje Cinu v Africkych ogich, pfestoze v altruistické motivy Cifiand nikdo

neveéti (Sautman; Hairong 2007).

6.5 Finance

V poslednich letech se objem rozvojové pomoci a zejména tok kapitalu z Ciny do
Afriky se vyrazné zvySuje. Krom toho, soukromé a polo-soukromé finan¢ni toky
z Ciny do Afriky jsou stale vyznamnéjsi, véetné piimych zahraniénich investic
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(FDI). OvSem v porovnani s ostatnimi regiony je Afrika stidle marginalnim
piijemcem ¢inskych investic, do Afriky proudi pouze 4 % ¢inskych zahrani¢nich
investic (Ptilohy: Graf 6). AvSak vzhledem k neexistenci Uplnych dat o
finan¢nich transakcich, velikost téchto finan¢nich toku je spiSe odhadovana

(Christensen 2010).

Cinska rozvojova pomoc se sklada z granttl, dotaci, ptjéek s nulovym trokem od
ministerstva obchodu a zvyhodnénych plijcek od €inské Exim banky. Podpora
vypladcend jinymi ministerstvy jako humanitdrni pomoc od ministerstva pro
obCanské zaleZitosti nebo ministerstva obrany nemusi byt zachycena. Navic
nékteré provincni ¢inské vlady také vyplaci podporu, kterd neni zahrnuta ve
statistikach, ale v tomto piipadé se véfi, Ze se jednd o malé ¢astky. To znamena,
ze odhadované hodnoty pomoci jsou o néco niz$i, nez jsou ve skutenosti

(Christensen 2010).

Cinané uz neinvestuji pouze do t&zby, zemédélstvi & stavebnictvi. Podle
posledniho dokumentu o ¢&insko-africkém obchodu Cina zagina investovat do
zpracovatelského primyslu, manufaktur, financnictvi, komercni logistiky a
nemovitosti (Ptfilohy: Graf 7). V soucasné dob¢ investuje v Africe vice nez 2000
ginskych podnikli ve vice nez 50 africkych zemi. Cinsko-africky rozvojovy fond
(CADFund), zalozeny jako jeden ze zavazki FOCAC, bude investovat 2.4
miliardy USD do 60 projekti ve 30 africkych statech.*

Cinska Exim banka je kli¢ovou politickou (policy) bankou v Cing. Mimo jiné,
mezi jeji ¢innosti patii poskytovani exportnich Gvért ¢inskym spole¢nostem a
zahrani¢nim klientiim, nabizi devizové zaruky a spravuje zvyhodnéné tvéry od
¢inské vlady mifici k zahrani¢nim vlddam. Tudiz hlavnim cilem banky je
podpora ¢inskych obchodnich vztaht a to tim, Ze poskytuje avéry pro prodejce a

kupujici (Grimm 2011). V souvislosti srozvojovou pomoci je Exim banka

* China-Africa Economic and Trade Cooperation (2013)
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zodpovédna za hodnoceni projektii se zvyhodnénymi uvéry, a dale ptidélovani

; w_ o < s , ;42
uveérd a jejich splaceni.

V jakém rozsahu by se mély uvéry od Exim banky kvalifikovat jako rozvojova
pomoc je piredmétem diskuzi (Brautigam 2009: 162). Za druhé a ponckud
obtiznéjsi je otazka miry zvyhodnéni u ¢inskych uvéri. Aby ptjcky bylo mozné
kvalifikovat jako ODA tak musi ptjcky zahrnovat grantovy ¢i dotacni prvek
alespon 25 %. Zatimco zapadni zem¢ =zactuji uveéry s minimdlné 25%
grantovym prvkem jako oficidlni rozvojovou pomoc (ODA), ¢inska data jsou
zaloZena na odli§né racionalitd. Clenové DAC od¢itaji splacené uvéry ze svych
ODA statistik, tudiz tidaje od DAC clenid ukazuji ¢istou vysi pomoci (Grimm

2011).

Jelikoz Exim banka ziskava kapital na své zvyhodnéné pijcky =z trhu,
ministerstvo financi zahrnuje do rozpoctu pouze to, co vyplati Exim bance pro
urokové subvence. Brautigam uvadi piiklad, kdy Exim banka poskytne
zvyhodnény tvér 100 mil. USD s Grokovou sazbou ve vysi 2 %, a sazba centralni
banky ¢ini 6 %, tak ro¢ni dotace bude 4 % tudiz 4 miliony USD. Takze
zvyhodnéna plijcka o vysi 100 mil. USD poskytnuta v roce 2009 ,,stoji* rozpocet

zahrani¢ni rozvojové pomoci jen 4 mil. USD za rok (Brautigam 2009: 167).

I kdyz se rtizné postupy podavani zprav o zvyhodnénych ptjckach casem
vyrovnavaji (ohledné¢ pomoci od donorit DAC a cinskych dat), objevuje se
zkresleni, co se tyCe poskytovani uvéri, pravdépodobné ve prospéch darcth DAC.
Cinskd pomoc se vtomto piipadé mize jevit jako vyhodngj$i, i kdyz mira

zvyhodnéni neni ve zpravach zahrnuta (Grimm 2011).

Vyvozni uvéry stejné jako nedostatecné¢ zvyhodnéné puljcky by se nemély
zapocitavat jako rozvojova pomoc, pokud jsou pouziviny ODA standarty, ale
spiSe jako OOF. Ptesto byvaji tyto typy finan¢nich tok zahrnuty do rozvojové

pomoci, podobné jako se Casto pocitaji podepsand memoranda, které ale ve

*2 China's Foreign Aid (2013)
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skutecnosti nemusi vést k zddnym konkrétnim ¢innostem. Nebo to také mohou
byt ramcové dohody, které vedou k podpisu smluv ve specifickych oblastech a
pak jsou tedy zapocitadvany dvakrat. Tyto nedostatky poté vedou k Sifeni

nadnesenych odhadt o ¢inské rozvojové pomoci (Grimm 2011).

Dal$i vyznamnou bankou je Cinska rozvojova banka (CDB), jejimZ poslanim je
zvysit ¢inskou konkurenceschopnost a blahobyt ¢inského lidu. Banka také
poskytuje nezvyhodnéné pijcky do Afriky. S ohledem na politiku spoluprace je
dalezité uvést, ze CDB fidi Cinsko-africky rozvojovy fond (CADFund). Fond
s vlastnim kapitalem byl vytvoien v roce 2006 jako jedno z opatfeni oznamenych
Vv Pekingu na summitu FOCAC. Fond funguje na trznich principech a na
podnikové trovni. Existuje pomérné malo piesnych informaci, jak Fond funguje

v africkych zemich (Grimm 2011).

Svétova banka oznacCila nedostate¢nou infrastrukturu jako jednu z nejvétSich
prekazek ristu v Africe.*® Cinskd Exim banka poskytuje znacné finance na
zlepSeni infrastruktury. Zem¢é OECD naopak vétSinou piestaly podporovat
infrastrukturni projekty uz pied desitkami let. Cinské firmy se navic jevi pro
Africany jako vyhodnéjSi, protoZze se spokoji s méné neZz 10% ziskem ze
zakazky, zatimco zapadni firmy ocekavaji kolem 25 % zisku (Sautman; Hairong
2006).

6.6 Shrnuti

Z hlediska neokolonialismu jsou pro rozvojovou pomoc zasadni podminky, které
se kni vazi. Vzhledem k ¢inskym vladnim dokumentim, které zddraznuji
nevmeéSovani se do vnitinich zalezitosti jinych, je ¢inska pomoc opravdu zdanlivé
bezpodmineéna. Toto zdani oviem naru$uje jedina podminka, kterou si Cifiané
kladou, a to neuznani Taiwanu. Krom tohoto ale skute¢né princip suverenity pro

Cinu plati. Cinané svoji pomoc nepodminuji Zadnymi vnitropolitickymi

*http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/0, contentMDK: 2112294
8~menuPK:3146421~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:258644,00.html, 16.3.2014.
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zménami, liberalizaci ekonomiky nebo vyzadovanim uplatiovani zdsad dobrého

vladnuti jako je tomu v ptipad¢ Zapadu.

Obavy z ¢inské rozvojové pomoci prameni piedev§im z nedostatku informaci a
také z odlisného pojeti rozvoje Ciny obsazeném v Pekingském konsenzu
Vv porovnani se zapadnim piistupem. Cina se ve svych oficidlnich dokumentech
ve spojeni vzdjemny prospéch ,ptiznava“ k tomu, Ze jeji rozvojova pomoc
zohlediiuje c¢inské zaymy. Coz je poté v praxi vyjadieno napiiklad nutnosti
odebirat pii realizaci rozvojového projektu ¢inské zbozi a sluzby. Tato praktika
ovSem neni v porovnani s rozvojovou pomoci jinych zemi nijak zvlastni. Tieba

Clenské zemé DAC OECD se této praxe pomalu zbavuji aZ v poslednich letech.

Ovsem miiZzeme fici, Ze ¢inskd pomoc je vyrazné spojena s ekonomickymi cili, at’
uz se jednd o ropu, suroviny nebo trzni piileZitosti. Cinskd pomoc také
predpoklada vyuziti ¢inského zbozi a sluzeb a Cina se také podili na realizaci
vétSiny projektli, které financuje. To jasné ukazuje, Ze praxe Cinské pomoci

souvisi s jejimi ekonomickymi z4jmy.

Take¢ tietina ¢inskych investic smefuje do tézebniho primyslu a dalsi investice do
navazujicich odvétvi. 1 kdyz Cifiané postupné zadinaji investovat i do jinych
oblasti, je zde patrna snaha usnadnit t&bu a transport africkych komodit do Ciny.
Tento fakt také mulze byt chipan jako znak neokolonialismu, co se tyce
vyuzivani zdroji podiizené jednotky. Nicméné suroviny jsou hlavnim vyvoznim
artiklem nejen do Ciny ale i do ostatnich velmoci, napiiklad USA z Afriky

vyvazeji vétsi objem ropy.
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7. VOJENSKA SPOLUPRACE

Ackoli Cina uplatiiuje v zahraninich vztazich princip nevmé$ovani se do
domécich zalezitosti statli, v souasné dobé v urCité mife pocituje limity této
politiky. Cina je v souvislosti se svymi strategickymi zajmy zapletena do vztaht
se ,,Spatnymi‘‘ vladami, pficemZ jim 1 poskytuje zbrané, takovym piikladem je
napt. Sudan. Prodej zbrani a vojenska spoluprace s africkymi staty vcetné
,.problémovych® jako Zimbabwe, Sudan &i Nigérie, pomahaji Cing ziskat
spojence na pudé¢ OSN pro své politické cile v€etné neuznani Taiwanu a
odvraceni pozornosti od vlastniho stavu lidskych prav (Enuka 2011). Ponévadz
Peking pottebuje dosahnout na surovinové zdroje, dodédva zbrané¢ i do
nestabilnich stati v Africe pfedev§im do konfliktnich oblasti, na které naopak
Zapad a OSN uvaluje embarga, aby nedoslo k rozsiteni konfliktu a eskalaci nasili
do podoby genocidy, masakrii a podobnych tragédii, které jsou charakteristické
pro tyto regiony. Uz né&kolikrat byla Cina pfistizena pii Sifeni zbrani, které

pomohly vyvolat konflikty nebo zhorsit probihajici* (Alden 2005; Taylor 2005).

Jak Cina rozsifuje svoji Gcast v Africe, ocitd se v situacich, kdy se vojensky
angazuje do vnitinich zalezitosti africkych statli. Toto zapojeni mizeme rozdélit
do tii skupin: prodej ¢inskych zbrani do valecnych z6n, ¢inské G¢ast v mirovych
misich OSN a ¢&inské reakce na unosy Cinanii a utoky na &inska zafizeni (Enuka
2011). Jelikoz je Cina rostouci ekonomickou a vojenskou mocnosti, mize byt
samotnymi  Afriany povzbuzovdna k vétSimu zapojeni do africkych
bezpecnostnich otazek. Africka unie (AU) jiz apeluje na Cinu, aby v této oblasti
hrala aktivngj$i roli. Jeji schopnost udrzet si malé vojenské zapojeni v Africe se

tedy zmensuje. Cina deklaruje podporu usili OSN, Africké unie a africkych

* Mnoho ¢&inskych firem bylo obvinéno z nelegalniho prodeje zbrani do Libérie, Pobiezi slonoviny,
Sierra Leone. Cina prodala do Stdanu v letech 2003 — 2006 zbrané v hodnoté 55 mil. USD, pfi¢emz
nedbala na embargo uvalené OSN (Shinn 2008: 161-163). Hloubka pochybnych vojenskych vztahti Ciny
a africkych statti byla odhalena v roce 2008 pii skandalu, kdy Jizni Afrika zastavila ¢inskou lod’ vezouci
zbran¢ do Zimbabwe (Brautigam 2009: 289).
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regionalnich organizaci feSit konflikty a bude se UcCastnit peacekeepingovych

operaci (Eisenman; Shinn 2012: 163).

Na ¢inské vojenské angazma v Africe a jeho dopady existuji rozdilné nazory.
Neékteii tvrdi, Ze diky ¢insky obchodiim s vojenskym materidlem maji africké
zem¢ bezpecnostni alternativu k Zapadu a Ze prostfednictvim rozmisténi
mirovych jednotek v africkych nestabilnich oblastech, ma c¢inska vojenska
pfitomnost v Africe pozitivni vliv na kontinent. N&ktefi naopak tvrdi, ze Cinské
zbrané proudici do Afriky navzdory embargiim OSN, slouzi k ochrané ¢inskych
ekonomickych zaymi, které stoji miliony Zivotl a vytvafi miliony uprchlikl a
zhorsuji celkovou situaci v Africe (Enuka 2011).*” Cina byla silng kritizovana za
své postoje ke konfliktu v Darfuru. Jako staly ¢len RB totiz blokovala pfijeti
dalezitych rezoluci (Alden 2007: 106). OvSem pozd¢ji byl jeji piinos k ukonceni
konfliktu 1 ocenén (Woods 2008).

Zisky z prodeje zbrani do Afriky jsou pomérné malé. Vyznam téchto obchodi je
jinde. Prodej zbrani je totiz vniman jako prostiedek k posileni ¢inského postaveni
a vlivu v mezinarodni politice a zaroven zvySuje moznost ziskat pfistup
K vyznamnym piirodnim zdrojim, zejména ropé€. Samotny prodej zbrani vSak
nemiize byt vzhledem k charakteru a praxi mezinarodni politiky odsouzenihodny.
Co vsak stavi tyto obchody pod ostrou kritiku je praxe opovrhovani zbrojnimi
embargy OSN a dodavéani zbrani odbojnym skupinam, coz vede k dal§imu
zhorSovani mirovych podminek oblasti, kam jsou tyto zbran¢ dovazeny (Enuka
2011). Nejvice pfitazliva je na ¢inskych zbranich nizka cena, jelikoZ stoji zhruba
tretinu co ruské, ale jsou stejné kvalitni. Navic €inské zbran€ jsou odolné a
snadné na udrzbu. Cinsky pragmatismus se projevil napiiklad p¥i valce mezi
Etiopii a Eritreou v roce 1998-2000, ptfi které ob¢ strany obdrzely vyznamné

mnoZstvi vojenského vybaveni z Ciny (Eisenman; Shinn 2012: 168).

* Cihané také zprovoznili n&kolik mensich tovaren na zbrang v Stidanu, Zimbabwe a Ugandg. A zbrang
odtud se samoziejmé pouzivaji v tamnich konfliktech (Enuka 2011).
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Abychom ale Pekingu piili§ nekfivdili, je tfeba poznamenat, e Cina neni
nejvétsi vyvozce zbrani. Je pravdou, ze Cina dodava zbrané do rozvojového
svéta, ale je v celkovém srovnani az patd za Spojenymi staty, Ruskem, Francii a
Velkou Britanii (srovnani let 1998-2005). Cina také neuvoliiuje mnoho
oficidlnich dat obchodu s vojenskym materidlem, piesto se odhaduje, Ze
pravdépodobné drtiva vétsina africkych statd vojensky spolupracuje s Cinou.
Vojenské spoluprace (a predev§im vymény na vysoké Grovni) je totiz integralni

gasti Cinské politiky vii¢i Africe (Shinn 2008: 162).

V roce 2006 doslo k vyznamné zméné v obranné politice CLR. V Bilé knize o
¢inské narodni obrané se piSe o moznosti vojaky ¢inské lidové armady (PLA) do
zahrani¢i. V roce 2008 bylo v zahrani¢i 2000 cinskych pfislusnikii mirovych
jednotek, pfiCemz 77% z nich se nachéazelo pravé v Africe (prehled ¢inské ucasti
Vv peacekeepingovych operaci viz Pfilohy: Tabulka 3). Enuka uvadi, ze Cina ma
v tomto ohledu chytfe vytvofenou strategii. VéEtsina z piislusnikli peacekeepingu
je totiz v podpurnych jednotkach, které stavi mosty, silnice, letisté¢ atd. Piicemz
Cinané se ucastni td&chto kampani v oblastech bohatych na piirodni zdroje. Zde
lezi ptilezitosti, jak si pfipravit pidu svoji soft power a plnit ¢inské nérodni cile.
Mimochodem nejvétsi ¢inské aktivity v peacekeepingu se odehravaji v oblastech,
kde uz Cina investovala do pfirodnich zdroji a kde ma Cina ekonomické zajmy

(Enuka 2011, Shinn 2008: 177).

Podle oficiadlnich dokumenti se Peking chysta ve vojenské sféie v Africe
angazovat v budoucnu jesté silngji. K podpoie miru a stability v Africe se Cina
chystd zalozit Iniciativu Cinsko-africké spoluprace pro mir a bezpecnost
(Initiative on China-Africa Cooperative Partnership for Peace and Security). Ta
bude slouzit pro prohloubeni spoluprace s Africkou unii a africkymi zemémi
Vv oblastech tykajicich se miru a bezpecnosti v Africe, poskytne finan¢ni podporu

pro peacekeepingové mise AU a rozvoj Africkych pohotovostnich sil (African
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Standby Force), poskytne vice vycviku mirovych sil AU a Gfedniky pro mirové a

v TIRY . 46
bezpecnostni zaleZitosti.

Cina nema v Africe zadné vojenské zikladny a také trva na tom, Ze ani zadné
neplanuje zakladat a ani nechce vstoupit do vojenské aliance s Zadnym africkym
statem. Na druhou stranu existuji jasné dikazy, ze se Cina snaZi rozsifit svij
namoini dosah do indického oceanu, zahrnujici i vychodni pobiezi Afriky, aby
nemusela spoléhat na americkou namotni ochranu chranici namotni trasy, po
kterych je transportovano velké mnozstvi importované ropy a surovin z Afriky a
Stiedniho Vychodu. Existuje zde urcitd souvislost mezi zemémi, které jsou
piijemci ¢inské vojenské asistence a mezi témi, které jsou nejvétsimi importéry

ropy a surovin do Ciny (Eisenman; Shinn 2012: 162).

7.1 Shrnuti

Zapojeni Ciny ve vojenské oblasti je v kazdé africké zemi odlisené. Casto se
jedna o dodavky zbrani, a to 1 tzv. darebackym rezimim a casto také navzdory
zbrojnim embargiim. Aktivni vojenské piitomnosti v africkych statech se Cina
vyhyba, nicméné v poslednich letech se Uicastni peacekeepingovych misi, coz je
vzhledem Kk povaze ¢inské zahraniéni politiky pomérné neobvyklé. Nicméné
Cina nema v planu na africkém tzemi stavét zadné vojenské zakladny ani

vojenskou silou ¢i hrozbami ovliviiovat déni v africkych statech.

Shinn a Eisenman upozoriiuji na piecenéni vyznamu ¢inskych bezpe€nostnich a
vojenskych vztahti s Afrikou. Cinské bezpecnostni zajmy se nachazeji primarné
na jejich hranicich: Jizni Asie, Jihovychodni Asie, Stfedni Asie, Zapadni Asie
(v€etné Stiedniho Vychodu), Rusko, Japonsko, Mongolsko a obé Koreje. Cina se
také soustiedi na schopnost Spojenych statli a Evropy projektovat svou moc
V Asii, zejména v souvislosti moZzné obrany Taiwanu. Afrika je bezpe€nostni
starosti pouze pokud by se jednalo o naruSeni piisunu kriticky dulezitych

nerostnych surovin (Eisenman; Shinn 2012: 164).

*¢ China-Africa Economic and Trade Cooperation (2013)
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Imperialni vztahy maji obecné strategicko-vojensky aspekt, a jak poznamenava
Howard French, Cina nemiZe byt n&jak zasadné obvifiovana z pouzivani svych
postupt v Africe k posileni své strategické pozice ve svété (French 2006). Ve
skutecnosti vojenské zajmy hraji vskutku malou roli v ¢inském navratu na

africky kontinent (Sautman; Hairong 2006).
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8. KULTURNI VYMENA

Kulturni vyména mezi Cinou a Afrikou neni tak bohaté zdokumentovéana jako
tteba obchodni vztahy. Kulturni vztahy mezi obéma regiony jsou tak trochu ve
stinu ekonomickych a diplomatickych realii, pfestoze kultura je vyznamnou

slozkou ¢inské mekké moci a vetejné diplomacie, kterou Cina v Africe uplatiiuje.

Vyraznym prvkem této diplomacie bylo zfizeni Konfucianskych institutli, a to
nejen v Africe, ale vcelém svété. Prvni Konfuciansky institut byl zfizen
v Nairobi v roce 2005. Tyto instituce jsou financovany ¢inskou vladou a nabizi
vyuku ¢inské mandarinStiny a vzdélani o ¢inské kultufe pro Sirokou vefejnost.
Dnes se téchto institutii nachazi v Africe kolem dvaceti.*” V roce 2008 Cina
ptislibila poskytnout 20 milionu juanti na vzdélavaci projekty v JAR, které
zahrnuji 1 vyuku mandarinStiny na padesati mistnich vysokych Skolach. Podpora
pro navstévnické obchodni a kulturni programy se rozsituje jiz od roku 2004, kdy
byl zalozen Africky kulturni program pro navitévniky. Cina poskytuje tisice
stipendii pro africké studenty ro¢né, zvySuje se pocet africkych podnikateld
stéhujicich se do Ciny a také se v ¢inskych méstech zadinaji tvofit africké
diaspory. Na druhou stranu migruje velkych pocet mensich ¢inskych podnikatelt
do Afriky, ktefi zakladaji obchody nejen ve velkych africkych méstech ale také
v mensich méstech a obcich. Oviem mezi Cifany a Africany stale ziistava silna
jazykova bariéra, pticemz ve vétSich méstech se ¢inska komunita drzi pohromadé

bez vétsich socialnich kontaktti s mistnimi (Cooke 2009: 34).

Cina se snazi socialni napéti zmirfiovat odstranénim informaéni propasti a piijala
nékolik opatfeni. Napiiklad ¢inska statni tiskova agentura Xinhua zvysila pocet
svych zastoupeni v Africe na dvacet. V roce 2008 byla nastartovana sluzba
Cinsko-africké zpravy (China-Africa News) a na zagatku roku 2012 Cinska
centralni televize (CCTV) oteviela vysilaci studio v Nairobi, které bylo prvni

takovou pobockou mimo Cinu. Cina timto zpisobem aktivné pfedstavuje svou

*" http://confuciusinstitute.unl.edu/, 16.4.2014.
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kulturu a hodnoty a snazi se do Afriky rozsifovat sva statni média.*® Na africkém
kontinentu také piisobi Mezinarodni radio Cina (China Radio International —
CRI), které mé své kancelare v Kahire, Lagosu, Nairobi a Harare. V roce 2000
bylo napocitano v Africe 100 miliona posluchacii tohoto radia (Eisenman; Shinn

2012: 208).

8.1 Shrnuti

Oblast vyvozu kultury ¢i kulturni dominance se zd4 byt ze vSech aspektt
neokolonialismu v ¢insko-africkych vztazich nejasnéjsi. V zadném zdroji se
nebyla nalezena zminka o vnucovani €inské kultury ¢i ideji africkym statim.
Cinané ani nevnucuji africkym statim sviij systém trzniho socialismu ani jiné
vlastni mySlenky. Praxe ¢inské zahrani¢ni politiky je opravdu pragmaticka,

V podstaté¢ ideologicky prazdna.

vvvvvv

kolonialniho modelu kulturniho paternalismu. V zakladé, Cina se nefidi
civiliza¢ni misi, ktera méa Afriku reformovat a Afri¢any zachréanit od primitivniho
zpusobu zivota. Na rozdil od pokust francouzskych kolonidlnich tufada
pofrancouzstit AfriCany pfedavanim francouzstiny, etikety a zvyk, ¢inské urady

nemaji zajem pietvaret Afri¢any na Cinany (Rupp 2008: 77).

*® http://www.un.org/africarenewal/magazine/january-2013/china-heart-africa, 16.4.2014.
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9. ZAVER

Tato diplomovéa prace ma za cil prozkoumat ¢insko-africké vztahy a podrobit je
zhodnoceni na pozadi konceptu neokolonialismu. Cinsko-africké vztahy byly
zkoumany v kontextu ¢inské zahraniéni politiky a v Sir§im pojeti ¢inské mékké
moci. Analyze byla podrobena spoluprace v ekonomické, vojenské a kulturni

oblasti a také problematika rozvojové pomoci, které jsou povaZovany za

vvvvvv

Cinska zahraniéni politika zaznamenala velky obrat po roce 1979, kdy byla
revidovana v souvislosti s implementaci reforem zahdjenych Teng Siao-Pingem.
Tato zména zahrani¢ni politiky byla charakterizovana ekonomickym otevienim
se okolnimu svétu a zacatkem integrace do mezinarodniho ekonomického fadu.
Cinska zahrani¢ni politika je zaloZena na principech suverenity a teritorialni
integrity, pficemz jakékoli podminky ve svych vztazich s ostatnimi staty krome
toho, ze musi p¥ijmout politiku jedné Ciny. Cinska zahraniéni politika je ¢asteéné
zaméfena na vytvoreni mezindrodniho systému, ktery neni ovlddan jednim
hegemonem, ale vyznacuje se multipolaritou, multilateralismem a rovnosti mezi

vSemi staty.

Jak bylo dokazano v kapitole vénované Cinské zahrani¢ni politice, soucasné
¢inské vztahy s ostatnimi staty oproti minulosti postradaji ideologickou slozku a
naopak dnesni zahraniéni politika Cina je formovana strategickymi narodnimi
zajmy, coz vede v akademickych kruzich k vnimdni zahrani¢ni politiky jako
Gisté pragmatické. Zahrani¢népolitické chovani Ciny je ovliviiovano nékolika
rozpory, mezi kterymi se ¢inskd zahrani¢ni politika pohybuje. Tyto
problematické rozpory se poté projevuji 1 v praktické roving, naptiklad v ptipadé

zapojeni se do peacekeepingovych operaci.

Jak jiz bylo v této préaci n¢kolikrat zminéno, ¢insko-africké vztahy jsou zalozeny
na rétorice o spolecné identité v ramci globalniho Jihu a podobnych historickych
zkusenostech. B&hem procesu dekolonizace Cina rozvijela vztahy s africkymi

osvobozeneckymi hnutimi poskytovanim, technické, finanéni a vojenské podpory
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a s noveé nezavislymi staty realizovala velké projekty v ramci rozvojové pomoci.
Cina byla v této dob& lidrem nezGlastnénych statl, coz ji pfinaselo vliv i
v Africe. Béhem 80. let se cinsko-africké vztahy v urCité mife ochladily
v disledku vnitinich reforem probihajicich v Cing. Avsak po incidentu na
Namésti nebeského klidu v roce 1989 se Cina dostala do sporu se zapadnimi
staty, a proto uznala za vhodné obratit svoji pozornost zpét k Africe. Soucasné
¢insko-africké vztahy jsou zalozeny primarné na ekonomické spolupraci a

diplomacii.

Cina je jednim znejvyznamngjiich aktért, ktery se podili na tzv. novém
geopolitickém déleni Afriky, které je charakterizovano zvySenym zajmem
svétovych mocnosti o Afriku. Tento zajem je zplsoben stoupajici Spotiebou a
stoupajicimi cenami strategickych nerostnych surovin, zejména ropy. Hovofi se
proto o nové formé rozparcelovani si Afriky mezi svétovymi mocnostmi, ¢ehoz

se ucastni 1 Cina.

Cinsko-africké vztahy jsou koordinovany prostiednictvim Foéra pro &insko-
africkou spolupraci (FOCAC), které bylo zalozeno v roce 2000. Ackoli FOCAC
umoziuje uspesnou spolupraci v riiznych oblastech, v€etné posileni obchodnich
vztahi, tak je v podstaté strategickym diplomatickym néstrojem Pekingu, jelikoz

Cina nastoluje agendu a idi cely proces (Taylor 2011: 100).

Obchod mezi Cinou a Afrikou zaziva od roku 2000 rapidni rist a Cina se stala
pro Afriku nejvétsim obchodnim partnerem. To je zplisobeno piedevsim ¢inskou
poptavkou po nerostnych surovinach, které potiebuje k udrzeni ristu svého
primyslu. Naopak do Afriky miti z Ciny pfedevi§im primyslové vyrobky
s ptidanou hodnotou. Cinskd poptavka po surovinach ma podil na rostoucich
cenach surovin, a to ma samoziejme 1 pozitivni efekt na africky ekonomicky rist.
Nicméné pro africké zemé se skryva nebezpeci v tom, Ze jejich ekonomiky jsou
zavislé na vyvozu surovin. Problematickym duasledkem vyrazného c¢inského

zajmu o suroviny je bohatnuti africkych elit, pficemz zisky z obchodu se
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nedostavaji k vétSinové populaci. Cina také iniciuje zfizovani zvlaStnich

ekonomickych zon v Africe, jejichz vyznam pro rozvoj Afriky je diskutabilni.

Rozvojova pomoc Ciny v Africe, zejména ve formé finanéni pomoci, je do velké
miry ovlivnéna strategickym uvaZovanim. Programy ¢inské rozvojové pomoci
jsou navrzeny tak, aby vedly k obchodnimu zisku. N&které projekty cinské
rozvojové pomoci se uplné netykaji rozvoje v pravém smyslu slova. Naptiklad
prestizni projekty typu vystavby sportovnich stadionli ¢i vladnich budov jsou

povaZovany za projekty slouzici k zalibeni se africkym vidctm.

Dalsi projekty jsou spojeny s usnadnénim cinskych obchodnich zajmd.
Typickym piikladem jsou zvyhodnéné pljcky zaméfené na rozvoj infrastruktury
nebo pijéky zaruéené nerostnymi surovinami. Cinské investice v Africe proudi
zejména do strategickych odvétvi primyslu a jsou iniciovany spiSe staitem neZz
trhem. Na druhou stranu ¢inské rozvojovd pomoc ztélesnéna tzv. pekingskym
konsenzem je v Africe vitanou alternativou k zapadni formé pomoci a mnoha
projektim c¢inské rozvojové pomoci nelze upfit ispéchy v rozvoji. Ac¢koli nejsou
motivy ¢inskych investic zejména do infrastruktury zcela jisté Cisté altruistickeé,
je tieba respektovat tento cinsky pfistup krozvoji zaloZzeny na vlastnich
zkuSenostech a je tfeba fici, Ze investice do infrastruktury samotni Africané

ocenuji jako vyraznou pomoc k pokroku.

V posledni dobé se Cina zagala neochotné zapojovat do peacekeepingovych misi
Vv Africe. Zde je vidét rozpor v ¢inské zahranicni politice, protoze peacekeeping
je v podstaté porusenim principu suverenity a nevméSovani se. Cina se kvuli
témto principiim tradiéné¢ zdrdhala zapojit do mirovych misi, nicméné s jeji
rostouci moci zaroven prichazi zodpovédnost prispét k mezinarodnimu miru a
bezpeénosti. Ugast v mirovych misich v Africe jako v ptipadé Sudanu ukazuje na
pokrytectvi ¢inské zahraniéni politiky v tom smyslu, ze Cina do Stidanu dodava
zbrané rozdmychavajici konflikt, zatimco se ho snazi zastavit prostfednictvim

mirové mise.
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Nyni si miZeme zodpovédét otazku, jaké neokolonidlni mechanismy Cina
pouziva? Cinsko-africké vztahy splituji predpoklad neokolonialismu pouze do
urcité miry. Pii pohledu na nevyvazenou obchodni bilanci mezi obéma aktéry je
patrné klasické neokolonialni schéma vytéZovani ptirodnich zdroji ze slabSich
stat, pricemZ z mocnosti do téchto stath proudi zboZi s piidanou hodnotou.
Nicméné nebylo dokazano, 7e Cina zasahuje aktivné do cen komodit, které
africké staty vyvazeji a také neexistuji dikazy o tom, e by Cina diktovala
africkym vladam ménovou politiku ¢i zasahovala do jejich rozhodnuti tykajici se

hospodatské politiky.

Charakteristickym znakem neokolonialismu je vméSovani se do vnitropolitickych
a mezinarodnépolitickych zalezZitosti statu. Tento rys neokolonidlnich vztahi je
naplnén pouze ve formé politiky jedné Ciny. Jelikoz k navazani vztaht s Cinou
musi africké staty zptetrhat oficialni vztahy s Taiwanem. To je v podstaté¢ jedinou
podminkou, kterou Cina vyzaduje. Co se ty&e rozvojové pomoci, plati pouze tato
podminka pro poskytnuti pomoci. Jinym zptisobem Cina svoji rozvojovou pomoc
nepodminiuje, tudiZ neusiluje o Z4dnou formu ekonomickych ani politickych
zmén v africkych statech, jako se tomu déje v pfipadé Zapadu a rozvojové
pomoci podminéné implementaci neoliberdlni ekonomiky a hodnot obsazené
v konceptu dobrého vladnuti. Cina se také nesnazi rozsifovat svoji kulturu a
ideje. Veskeré aktivity v této oblasti slouzi spiSe k seznameni zahrani¢niho

obecenstva se svoji kulturou.

Zapojeni Ciny ve vojenské oblasti je v kazdé africké zemi odligené. Casto se
jedna o dodavky zbrani, a to i tzv. darebackym rezimiim a Casto také navzdory
zbrojnim embargfim. Aktivni vojenské piitomnosti v Africkych statech se Cina
vyhybd, nicméné v poslednich letech se ucastni peacekeepingovych misi, ke
kterym je ale spiSe donucena urcitou zodpovédnosti svétové velmoci za

mezindrodni potadek.

Zavéry vyzkumu Cinsko-africkych vztahtt s ohledem na charakteristiky

neokolonialismu jsou nejednoznaéné. V nékterych aspektech mize byt Cina
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Z neokolonialismu obvinéna, ale nékteré nespliiuje. Vzhledem Kk analyze
diplomové prace, ktera zni, ze Cina se ve vztahu s Afiikou dopousti
neokolonialismu, nepotvrdila ve vSech apektech. Neokolonialismus totiz
piedpoklada kontrolu nad politickymi, ekonomickymi, vojenskymi zalezitostmi
statu a dominanci kultury neokolonialni mocnosti a tyto kritéria, tak jak jsem je
stanovil v této praci, se v Cinsko-africkych vztazich na zakladé vyzkumu
proveden¢ho v této praci v plné mitfe nepotvrdily. Jednoznacna odpovéd na
otazku, zda je ¢inské angazma v Africe nekolonialni, nemutze byt zde vyslovena,
jelikoz pro nékoho muize byt i splnéni dil¢ich charakteristik neokolonialismu

diikazem o plnohodnotném nekolonialnim vztahu mezi Cinou a Afrikou.

Nicméné vzhledem k vysledkim mého vyzkumu se spiSe ztotoznuji s nazory
autort, ktefi tvrdi, 7e v zasadé vztahy mezi Cinou a Afrikou nejsou
neokolonidlni. A to predeviim ztoho divodu, ze Cina respektuje narodni
suverenitu africkych statd a neusiluje o politickou a ekonomickou nadvladu nad
africkymi narody. Napiiklad Stephanie Rupp v souvislosti stimto uvadi, ze
sou¢asna angazovanost Ciny v Africe probihd vramci postkolonialniho
svétového fadu a staty v sou€asném globalnim kontextu netoleruji neskryvané
ambice hegemonické nadvlady, charakterizované evropskou kolonizaci Afriky.
AvSak nékolik ryst afrického postkolonidlniho statu, které piispély
k ekonomické bid¢ a politickému tpadku kontinentu, jsou strukturalné slucitelné
s ¢inskym pronikanim a partnerstvim. Cina neni zatizena moralnimi frazemi
Zapadu, které Ipi na demokracii a transparentnosti jako ptfedpokladech pro
ekonomické zapojeni. Vysledkem je, ze Cina ma jedine¢nou pozici, aby vyuzila

strukturalni spfiznénosti s africkymi postkolonidlnimi staty (Rupp 2008: 79).

Sautman a Hairong ve svych pracich podrobuji vyzkumu spojeni cinského
angazma v Africe s neokolonialismem a dochézeji k zavéru, ze k tomu aby Cina
mohla byt oznafena za kolonizdtora, musela by praktikovat kolonidlni zptsob
shromazd’ovani prostiednictvim natlaku na africké elity k pfijimani rozhodnuti,
které budou vyhodné pro Cinu. Cina by se musela zapojovat do rasového utlaku
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a bohatnout diky monopolizaci africkych zdroji, obchodu a prace. Cina ale

nekontroluje Zadny africky stat (Sautman; Hairong 2006).

Sautman a Hairong tvrdi, e diskurs oznaéujici Cinu za kolonizatora slouZi:
k demonstraci nadfazenosti liberalnich politickych systémtl, boji proti relativismu
Vv politické sféfe, prezentaci soucasného zépadniho vlivu jako nezbytného pro
africky pokrok, vytésnéni historie kolonialniho utlaku, obhajobé zapadniho
neoliberalismu proti takzvanému statocentrickému rozvoji a k zesilovani
nacionalismu v byvalych kolonialnich statech skrze vykreslovani jejich

budouciho soupeteni s Cinou (Sautman; Hairong 2006).

Dva ustfedni faktory, které byly motorem kolonidlnich tahanic — stoupajici
poptavka po pfirodnich zdrojich a mezindrodni soutéz pro zajisténi monopolniho
ptistupu k témto zdrojim — jsou také patrné v soudasném zapojeni Ciny v Africe

(Rupp 2008: 66).

Ptesto jsou na mezinarodni scéné Cinsko-africké vztahy na zcela jiné Grovni, nez
jak se chovaly evropské mocnosti viigi svym africkym koloniim. Cina aktivné
rozviji a posiluje diplomatické vztahy s africkymi stity na bilaterdlni i
multilateralni Grovni, pfi¢emz zdlraziiuje rovnost ve vztazich (Rupp 2008: 68).
Cina vnima pii svém jednani s africkymi staty jako sobé& rovné a respektuje jejich
suverenitu. Krom toho, obchodni aktivity Ciny v Africe, jako je dovoz ropy a
dalSich surovin, méni potenciondlni africké bohatstvi na skutecné bohatstvi.
Cinské zapojeni v Africe vyznamné pfispiva k hospodaiskému rozvoji Afriky
V poslednich letech. Jeho pozitivni dopad na kontinentu je prokazan
ekonomickym rozvojem a pienosem technologii. Naptiklad Sudén neni pouze
vyvozcem ropy, vytvoril se tam cely systém zahrnujici prizkum, t€zbu, rafinaci a
logistiku. Cinsko-africké vztahy maji kofeny davno piedtim, neZ se objevila
¢inské potieba surovin v 90. letech. Zatimco Cifiané z Afriky vyvazi ropu, dovazi
elektronické, strojni a high-tech produkty, které Afri¢ané nutné potiebuji (Li
2008: 37).
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11. RESUME

China-Africa relations are frequently discussed by scholars, politicians and
general public at the present time. This is due to increase of Chinese economic,
diplomatic and military power. The fact that China is raising global power raises
concerns, especially in the West. Chinese engagement in Africa dates back to the
50s but we can see strengthening relations among China and African states since
year 2000. Economic exchange between China and Africa has rapidly grown,
primarily because China is looking for sources of raw materials and new markets
for own manufactured goods. Some scholars, politicians, analysts and journalists
are accusing China of neocolonial behaviour in Africa in connection with

phenomenon called new scramble.

This diploma thesis describes China-Africa relations and seeks answer to a
question if China is really neocolonial power in Africa. Author of this thesis
analyzes China-Africa relations in the context of China’s foreign policy and its
using of soft power and public diplomacy. There have been determined several

criteria of neocolonialism that are applied to Chinese engagement in Africa.

Theoretical background of this thesis consists in theory of soft power, public
diplomacy and necolonialism. The following chapter involves a description of
the nature of China’s foreign policy. Next chapter applies historical context of
China-Africa relations and introduces new scramble for Africa, which is

mentioned in connection with Chinese engagement in Africa.

Author of this thesis established these criteria of necolonialism: economic ties,
conditions of development aid, military presence, cultural expansion, which are
analyzed in particular chapters. Conclusions of these particular surveys are linked

with the theory of neocolonialism in the closing chapter.
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12. PRILOHY

Graf 1. Objem ¢insko-afrického obchodu v obdobi od 2000-2012.
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Zdroj: China-Africa Economic and Trade Cooperatin (2013)

Graf 2. Slozeni ¢inského obchodu s Afrikou.
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Grafy 3. Cinsky import nerostnych surovin z Afriky v procentech celkového

¢inského importu.
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Graf ¢. 4. Deset nejvétSich obchodnich partneri v Africe.

70

60

50

40

30

20

10
0

Africa
2012

Nigeria Egypt Libya Algeria Ghana Congo | DRC  Sudan
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Grafy ¢. 5. Grafické znazornéni exportu a importu z hlediska Afriky.
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Graf €. 6. Cinské zahrani¢ni investice — rozdéleni podle regionu ke konci

roku 2012.
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Graf &. 7. Cinské investice v Africe — rozdéleni podle sektorii.

Agriculture, forestry, animal

husbandrv and fishing 2.5% \ |

Real estate 1.1%

Wholesale and retail 2.7% ——

Scientific research, ___—_

technology services and

geological prosp

4.1%

Leasing and business
services 5.0%

Ey

Others 2.8%

Zdroj: China-Africa Economic and Trade Cooperation (2013)

Tabulka 1. Prehled oficidlnich zvlaStnich ekonomickych zén.

Planming
Country Size mitiated  Status as of late 2010 Developers Industry focus
(1) Zambia 1158 km? 2 Inoperation & under  China Nonferrous Mining Group Copper and cobalt processing
Chambishi g Jan) construction Lsaka: (CNMC group) Lusaka: garments, food, appluances,
and Lusaka startup 2 km? planning whacco, dectronics
ahzome Lusaka: 5 b
(2) Egypt Suez ol km?, startup 1904 Inoperation & under  Tianjin TEDA, CADF, Egypt-China Textiles & gamments, petroleum
ro7 km? COMS ruction Corporaton for Investment (ECCI), equipment, automohile assembly,
Taanpn Suez Internabonal Cooperation electromics assembly
Co.
(1) Nigeria 50 km?, Phase [ 2 Under construcion China Civil Engineenng Construction,  Transportation equipment, textile
Lekla 1 ko, start-up Jiangming Development Corp., Nanpng - & light industries, home appliances
5 km? Beyond, China Railway, Lagos State & telecommumecanon. Posable
(20%): Lekki Worldwide Investments ol refmery.
Limited
|4) Nigeria 100 kmn?, 15t phase Farly 2004 Under construction Gruangdong Xinguang, South China Construction materials & ceramics,
Ogun 20 knt, start-up Developmg Group, Ogun State mronware, furmiture, wood
25 lm? (rovernment processing, medicine, computers,
bghting
(5) Mauritius zithm? startup 20067 Under construction Shang-Tianli Group, Shamad Coking Manufacturing {textile, garment,
Ongmnally 75 kit Coal Group, Taryuan Iron & Steel machmnery, ho-tech), trade, seraces
Tianl, Company {tourism, finance, education)
renamed Jinfei
|b) Ethiopia 2km?, startam 2000~ Under construction Yonggang (quit), Qiyuan Growp, Electric machinery, steel &
Onental tkm? with Juanghan Int7 trade, Yangyang Asset metallurgy and construction
{Fastemn) 10 ko managemnent and Zhangjiagang Free matenals
rEservation area Trade Zone (not sharcholder)
7) Algeria jk_mz, 15t phase 2000~ Approved but Jiangling Automohile, Zhongding Automobile assembly, construction
Jranglng 12 Jam? suspended Intermational matenals

Zdroj: Brautigam; Tang (2011)
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Tabulka 2. Piehled aktivit, které nejsou zapo¢itavany Cinou jako rozvojova

pomoc, ale jsou brany jako rozvojova pomoc zemémi DAC OECD a naopak.

Aktivity uznavané Cinou jako rozvojova
pomoc, ale neuznavané ¢leny DAC:

Uznavané cleny DAC, ale
nezapocitavané Cinou jako rozvojova
pomoc:

e Stavba sportovnich zafizeni

e Vojenska asistence

e Zvyhodnéné pijcky pro
spole¢né projekty

Stipendia pro zahrani¢ni
studenty

Odpusteni dluhu

Néklady uprchlika za prvni rok
Vv zemi poskytovatele
Administrativni naklady
rozvojové pomoci

Casti pujéek, které jsou
komer¢ni

Zdroj: Grimm (2011)

Tabulka &. 3. Cinska uiast na peacekeepingovych operacich.

MINURSO (Western i
Sahara) Experts on mission 7
Experts on mission 15
MONUSCO (D. R. Congo) | Troop contingent 218
Total 233
UNAMID (Darfur) Troop contingent 323
UNFICYP {Cyprus) Troop contingent 2
UNIFIL (Lebanon) Troop contingent 343
Individual police 18
Ay Experts on mission 2
I ey Troop contingent 567
Total 587
Individual police 14
Experts on mission 3
UNMISS (South Sudan) Troop contingent 347
Total 364
UNOQCI {Cote d'Ivoire) Experts on mission 6
UNTSO (Middle East) Experts on mission 4
TOTAL 1869

Zdroj: European Parliamentary Research Service, dostupné na http://epthinktank.eu/2013/04/24/chinas-

role-in-un-peacekeeping-operations/2012-un-missions-with-chinese-contributions/, 10.4.2014.
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