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SEZNAM ZKRATEK
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BaH — Bosna a Hercegovina
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KFOR — Kosovo Forces — Vojenska mise Severoatlantické aliance v
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Urad vysokého predstavitele OSN v Bosné a Hercegoviné

OSN - Organizace spojenych narod

OZ — Organizovany zlo€in

PDK — Partia Demokratike e Kosovés — Demokraticka strana Kosova
RS — Republika srbska

SDA - Bosniak nationalist Party of Democratic Action — Bosenska
nacionalisticka strana demokratické akce

TWRA - Third World Relief Agency - Agentura reliéf tretiho svéta

UCK - Albanian: Ushtria Clirimtare e Kosovés — Kosovska

osvobozenecka armada



UNDP - United Nations Development program — Rozvojovy program
OSN

UNODC - United nations office drog and crime — Ufad pro drogy a zlogin

organizace spojenych narodu

WGI — World bank governance indicators — Indikatory slabé statnosti

svétoveé banky

WSGRP — The War Studies Group Research Project - Vyzkumny projekt
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1 UVOD

Slabé a rozpadlé staty jsou v poslednich nékolika letech v popfedi
zajmu vyzkumnikd. Oslabovani statni moci je obecné povazovano za
negativni jev, proti kterému je nutno bojovat. Je na misté hned v uvodu
pfipomenout, Ze rozpad statu neni novym fenoménem, existoval témér po
celou dobu existence statu. Dokud nebyl svét globalné propojen, slabé
staty nebyly sekuritizovany, jelikoz negativni jevy s nimi spojené se
nemohly pfenaset do vzdalenych Casti okolniho svéta. Slabé staty nebyly
povazovany za hrozbu. Teprve po udalostech 11. zafi 2001 se
problematika slabych a rozpadlych statl vyrazné pfenesla z problematiky
rozvojové do problematiky bezpecCnostni. Jak posilit slabé staty je jedna
z urgentnich bezpecCnostnich otazek 21. stoleti (Fragile States Strategy,
2005: 1). Pokud jsou tedy slabé a rozpadlé staty bezpeénosti hrozbou pro
okolni svét a jsou-li Kosovo a BaH slabymi staty, jejich existence v tom
pfipadé znamena dvoji hrozbu: ohrozeni vlastnich obyvatel a ohrozeni
okolnich statl, potazmo celé Evropy.

Rysem, ktery spojuje vétSinu slabych a rozpadlych statl je
existence organizovaného zloginu' na jejich Uzemi. Tento jev, pokud se
ve spoleCnosti €as od Casu vefejné projevuje, vytvari urcity pocit
ohrozeni, ktery je spojen s poklesem duvéry ob&anl ve statni instituce,
nehledé na fakt, Ze nékteré osoby, zejména ty, které maji vyznamné
politické, ¢i ekonomické postaveni, jsou ohrozeny pfimo. OZ také velice
uzce souvisi s korupci. OZ se jednoznacné podili na vzniku, Sifeni a rlstu
fady patologickych jevl ve spoleCnosti (Cejp, 2004: 5). Napfriklad
v prostfedi Ceské republiky, podle vyzkumu CVVM uvedlo OZ jako
hrozbu 69 % respondentd, podle tohoto pruzkumu je OZ vétsSi hrozbou
nez terorismus® (CVVM 2007). Na zakladé téchto informaci je mozné

! Néktefi autofi pouzivaji termin mezinarodni organizovany zlo€in, organizovana kriminalita,
zlo€inné spolceni, zlo€inné sdruzeni, ¢i mafie (Smolik, 2007: 11 — 19)..

% Priizkum byl proveden v dobé od 4. — 11. 12. 2006, byl pfi ném osloven vzorek 1119 osob
starSich 15 let. Jako velkou hrozbu uvedlo OZ 69% dotazanych, jako malou hrozbu 25%
dotézanych, jako Zadnou hrozbu 2% dotazanych a 4% nevi. Teroristické skupiny ¢i jednotlivce



konstatovat, ze OZ ma jednoznacné negativni vliv na bezpecCnost a
fungovani spole¢nosti a zkoumani tohoto spoleCenského problému by
nemeélo patfit vyhradné do oboru kriminologie a bezpecnostnich studii, ale
i do dalSich oboru spoleCenskych véd, jako jsou mezinarodni vztahy a
politologie. Podle fady studii jsou OZ a korupce jevy, které jsou nejvice
rozSifeny pravé ve slabych a rozpadlych statech. Cilem prace je
analyzovat OZ a korupci jako aspekt slabé statnosti u BaH a Kosova, viz
kapitolu Metodologie.

Podle 8eskych vyzkumnikd Smida a Vadury je pro subdisciplinu
slabych a rozpadlych statd zasadni vyzvou aplikace paradigmat tohoto
pfistupu na jiné geografické arealy, nez areal africky, kde tento pfistup
vznikl (Smid, Vadura, 2009: 62). Logicky se tedy nabizi aplikace tohoto
pristupu na oblast Balkanu. Toto byl i jeden z ddvodu vybéru tématu.

Vzhledem tomu, Ze téma oslabovani a rozpad statnich instituci je
z logiky véci téma slozité a heterogenni, je pro vyzkumniky nesmirné
sloZité napsat ryze akademicky text. Podle Smida a Vadury se vyzkumnik
proto musi omezit Cisté na urCitou dimenzi vyzkumu (Smid, Vadura,
2009: 62). Proto se také tato prace zamérfuje pouze na jeden vybrany
fenomén slabé a rozpadlé statnosti a tim je organizovany zloCin a
korupce.

Jako pfedmét vyzkumu byly zvoleny vybrané aspekty slabé
statnosti Kosova a Bosny a Hercegoviny. Nejprve je nutné zdlvodnit
vybér téchto dvou statd. Tyto dva staty byly vybrany z nékolika divodu:
spojuji je jisté historické, kulturni i mezinarodné-politické aspekty. Oba
staty byly soucasti byvalé Jugoslavie, v obou statech probéhl krvavy
valecny konflikt, i kdyZ v Kosovu o nékolik let pozdé&ji nez v BaH. Zfejmé
nejvyraznéjSim rysem obou statu je fakt, Ze obé jednotky se po skonceni
vale€ného konfliktu staly mezinarodnimi protektoraty a v neposledni fadé

uvedlo jako velkou hrozbu 59% dotazanych, uprchliky z jinych zemi uvedlo jako velkou hrozbu
18% dotazanych a 11% dotazanych uvedlo jako velkou hrozbu narodnostni mensiny Zijici v CR
(CVVM 2007).



jsou si tyto staty geograficky blizké. Spravu nad témito entitami prevzaly
instituce mezinarodniho spolecenstvi, OSN, OBSE, EU a NATO.

1.1 Metodologie

OZ je podle vyzkumnikd Rotberga, Jacksona a Kolstgho jednim z
rysu slabé statnosti. Z tohoto uhlu pohledu bude zminéna problematika
popisovana. Prace se tedy snazi popisovat OZ jako rys slabé statnosti.
Respektive OZ a vysoka mira korupce se objevuji tam, kde jsou slabé
statni instituce. Autor vychazi z prfedpokladu, Ze pfitomnost a prace
mezinarodniho spole€enstvi v obou statech je pozitivni jev, ktery se snazi
zvysit obecny blahobyt a stabilitu téchto zemi. Cilem prace je popsat OZ
v BaH a v Kosovu v kontextu Balkanu v ramci zminénych teoretickych
pfistupd. Mezinarodni spoleCenstvi se zde snazi vybudovat jednotky,
které budou moci byt povazovany za silné staty, respektive snazi se
posilovat statni instituce. Pokud existuji silné statni instituce, tyto instituce
by méli zabranovat Sifeni OZ. Z tohoto pfedpokladu vychazi hypotéza
této prace. Prace si klade za cil ovéfit obecnou hypotézu, a sice, ze mira
organizovaného zlo¢inu a korupce klesa od ukonceni ozbrojeného
konfliktu v roce 1995 v BaH, respektive od roku 1999 v Kosovu. Prace si
vSak neklade za cil nalézt a ovéfit kauzalni pficiny tohoto jevu. Autor
pristupuje k tématu z kvalitativni logiky vyzkumu. Co se tyCe metodologie,
tak bude pouzita empiricko-analyticky postup a metoda obsahova
analyza. Cilem prace je tedy popsat strukturu a fungovani OZ a jeho vliv
na rozvoj v obou zemich a nasledné ovéfit hypotézu.

Podle mise EULEX a podle zavéra Evropské komise jsou hlavnimi
aktivity OZ v BaH a Kosovu nelegalni prodej narkotik, nelegalni prodej
zbrani, obchod s bilym masem a korupce, respektive ekonomicka
kriminalita (Humsec, 2006, European Commission, 2013a, 50, 2013b,
53). Proto se tato prace ve své empiricko-analytické casti zabyva
prevazné témito problémy. Tyto Ctyfi aspekty jsou zvoleny zaroven jako
komparacCni kritéria. Komparacni kritéria jsou tedy nelegalni prodej



narkotik, nelegalni prodej zbrani, obchod s bilym masem a korupce. Tato
prace se vSak vzhledem ke svému rozsahu nezabyva valCenymi zlocCiny,
jelikoz valeCné zlocCiny patfi do samostatné kapitoly a bylo by lepSi se jimi
zabyvat v souvislosti s Mezinarodnim trestnim tribunalem, coz rozsah této

prace neumoznuje.

Autor si rovnéz zvolil toto téma, aby vyplnil mezeru v nékterych
hodnocenich slabé statnosti. Prace by si mohla pro sva hodnoceni vybrat
indikatoru vice, avSak utvofit takové hodnoceni, jaké nabizi napf. Index
slabych a rozpadlych statd (Failed state Index), by vtomto pfipadé a
v tomto rozsahu prace bylo pfilis povrchni, navic tato hodnoceni jiz
existuji a mira pfidané hodnoty takovéto prace by nebyla pfili5 vysoka.
Prace si tedy vybira pouze jeden indikator slabé statnosti, avSak zato se
pokouSi o kvalitativni posouzeni. Druhym vyraznym prvkem, ktery ma
prispét k pfidané hodnoté této prace je nasledna komparace tohoto
indikatoru ve dvou statech — v Kosovu a v BaH. Pfidana hodnota prace
bude spocCivat v kvalitativnim hodnoceni vybraného aspektu a jeho
nasledné komparaci v obou zemich a zasazenim do teorie. Fakt, Ze
Kosovo neni zahrnuto ve vétSiné indexd slabé statnosti, pfida této praci
na pfidané hodnoté.

Pfedné je tfeba fici, ze i kdyz Kosovo, jako nezavisly stat fada statu
neuznala, pro ucely této prace je Kosovo za stat povazovano. Od
ustanoveni rezoluce 1244 je Kosovo de facto pod mezinarodni spravou
(Security Council, 1999)°. Vzhledem k faktu, Ze Kosovo se de facto jako
stat chova, neni tento fakt v této praci nijak problematizovany a tato prace
se z logickych diivodd vyhyba otazce suverenity Kosova.*

Vindexech slabé statnosti se neobjevuje samostatny aspekt
organizovaného zloCinu, ktery je hrozbou pro jednak pro viastni

* Nap¥. Blankou Cechovou, ktera se aktivné podilela na spravé Kosova, je Kosovo pejorativné nazyvano
Unmikistan — Gzemi pod do¢asnou pravou OSN (Cechova, 2011: 360).

* Na toto téma jiz byla vypracovana fada studii, napf. prace Niny Caspersen From Kosovo to Karabakh:
International Responses to De Facto States. (Caspersen, 2008).



obyvatelstvo a jednak pro okolni staty, viz nize Index rozpadlych statu.
Organizovany zlocin je v téchto hodnocenich zahrnut marginalné, navic je
kvantifikovan a zprimérovan dalSimi aspekty, tudiz je nemozné v téchto
indexech najit Citelna hodnoceni. Nicméné korupce v fadé hodnoceni
zarazena je. Jelikoz je jednim zcild prace vyplnit mezeru v téchto
hodnocenich, povaZuje autor za dulezité tato hodnoceni pfedstavit. Prace
tak ziska komplexni charakter, viz nize.

Autor v8ak povazuje za nutné vzhledem k tématu pfedstavit, co je
to slaby, Ci rozpadly stat. Proto budou pfedstaveny vyznamné teorie slabé
statnosti a teorie statu, zejména pristupy J. Locka, Roberta |I. Rotberga,
Williama Zartmana a Paula Kolstg a zakladni filozofické pfistupy, ze
kterych tito autofi vychazi. Nebude rovnéz chybét kritika téchto teorii.
Pfedstaveni nejvyznamnéjSich hodnoceni a indexu, zejména projektu
Institutu pro vyzkum miru (Fund for Peace) Index slabych a rozpadlych
statd (Failed state Index) a projekt Svétové banky Indikatory vladnuti ve
svété (The Worldwide Governance Indicators) je povazovano za nutnost.
Navic Kosovo neni v Indexu rozpadlych a rozpadlych statu zahrnuto,
jelikoz neni ¢lenem Valného shromazdéni OSN. OZ je aspekt pfedevsim
vnitfini suverenity a vnitfniho fungovani statu, proto jsou prFedstaveni
pouze ti autofi, ktefi se zabyvaji primarné aspekty vnitfni suverenity.
Z tohoto divodu nebude v této praci feSena suverenita vnégjsi.

Struktura prace neni pfilis slozZitda — jde o to, jit od obecného ke
konkrétnimu. Tedy predstavit co je to stat, co je to rozpadly Ci slaby stat a
jakeé jsou jeho charakteristiky, pficemz budou predstaveni nejvyznamné;si
autofi zabyvajici se touto problematikou. Z téchto charakteristik je vybran
jeden konkrétni problém a tim je korupce a organizovany zlo€in, na ktery
bude nahlizeno v kontextu teorii slabych a rozpadlych statd. Autor si je
védom toho, Ze jednotlivé aspekty slabé statnosti spolu uzce souviseji. To
vS8ak neni prekazkou vénovat pouze jednomu konkrétnimu aspektu,
naopak, kvalitativni vhled do jedné konkrétni problematiky mdze odhalit
celou fadu souvislosti.
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Jelikoz je korupce a OZ zalezitost vnitini suverenity statu, byly pro
teoretickou Cast této prace vybrani pouze ti autofi, ktefi se zabyvaji
prevazné vnitfni suverenitou. Teoreticka Cast se tedy snazi predstavit
slaby a rozpadly stat z hlediska vnitiniho fungovani, respektive vnitini

vigviv s

zakladni filozoficko-teoretické pristupy ke statu.

Metoda sbéru dat v empiricko-analytické casti je ucinéna
prostfednictvim mezinarodnich instituci a organizaci, respektive think-
thankd, které se zabyvaji organizovanym zlo€inem. PfedevSim se jedna o
vyroéni zpravy, reporty a vyzkum organizaci, jako napt. Urad OSN pro
drogy a kriminalitu, Evropska komise, Projekt reportovani organizovaného
zlo€inu a korupce, Ministerstvo zahrani¢i USA, Evropské monitorovaci
centrum drog a drogové zavislosti, Europol, dokumenty vydavané vliadou
Kosova, &i vladou BaH, Svétova banka, periodikum Mezinarodni operace
na udrzeni miru a néktera dalSi. Prace nezpochybruje relevantnost
téchto dat. Z téchto reportl jsou pFevzata data tykajici prevazné Ctyf
kritérii komparace. Tato ziskana data jsou nasledné konfrontovana
s teorii a porovnana v obou komparovanych jednotkach.

Vyzkum OZ a korupce se setkava se znaénymi metodologickymi
obtizemi. Jednak je pro terénni vyzkumniky zna¢né obtizné patficna data
ziskat a jednak je problémem jejich aktualnost. Vzhledem k tomu, Ze
vétSina z nich vysla ke konci roku 2013, Casto zachycuji udaje za rok
predesly. Prace ma tedy historizujici charakter. Nicméné kazdy udaj o
korupci, ¢ OZ je historizujici jiz ze své podstaty. Data uvadéna
zminénymi organizace predstavuji jen SpiCku ledovce. Autor si je védom
faktu, ze v tomto tématu je cela fada udaju prakticky nezjistitelna. Proto
zachytit OZ empiricky je znacné obtizné, kvlli nedostatku dat byva €asto
fazen mezi ,mytus® a ,skute¢nost® (Smolik, 2007: 12). Prace se snazi
pracovat pouze srelevantnimi udaji a vyhyba se jakymkoliv
nepodlozenym spekulacim a medialnim prohlasenim. Ackoliv je tato
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disciplina metodologicky velmi omezena, jeji vyznam je znacny a bylo by
ke Skodé rezignovat na vyzkum z diivodu nedostatku dat.

2 TEORETICKA CAST
2.1 Zakladni filozoficko-teoreticka vychodiska

Nejprve je nutné predstavy zakladni filozofické pristupy ke statu,
z kterych vychazi souCasné koncepty slabé statnosti. Tedy je nutné
definovat to, co je to stat a poté pfedstavit teorie, které definuji slaby stat.
V prostfedi slabych a rozpadlych statl se cCasto hovofi o statu
weberovského typu. Podle Maxe Webera je stat politicky svaz, zalozeny
na moci. Jediny, kdo ma pravo vykonavat moc, je sam stat. ,Stat je lidska
pospolitost, ktera si na urcitém uzemi — nebot’ Uzemi patfi k jeho znakim
— (s uspéchem) narokuje monopol legitimni fyzické moci“ (Weber, 1998:
244). Kdyby moc ve staté neexistovala, nebo by monopol moci nelegalné
a nezavisle na statu pfevzal nékdo jiny, nastala by anarchie, Cili rozpad
statu. Z Weberova pojeti statu tedy vyplyva, Zze moc nesmi vykonavat
nékdo jiny bez souhlasu statu. Dulezita je také legitimita. Legitimita statni
moci je odvozena od vule téch, které ovlada.

Ponékud odliSny nazor na stat a statni moc zastaval filozof John
Lock. Podle Locka je stat dUsledkem Zivota v pfirozeném stavu.
V pfirozeném stavu jsou napfiklad i vladafi a vlady po celém svété.
Pfirozeny stav je: ,stav dokonalé svobody friditi sva jednani a nakladati se
svym majetkem a osobami, jak povaZzuji za vhodné v mezich pfirozeného
zakona, aniz pozZadaji povoleni nebo zavisi na vuli kohokoliv jiného.“ Je
to zaroven i stav, kdy lidé jsou si rovni (Lock, 1965: 140). V tomto stavu je
Clovék absolutné svobodny a bere pravo do svych rukou. V tomto stavu
v8ak schazi limity pro, co je spravedlivé, chybi nestranny soudce. Clovék
je pfirozené chamtivy a v pfirozeném stavu hrozi nebezpedCi
nespravedinosti. ReSeni vidi Lock v uzavfeni tzv. spoleenské smiouvy,
kdy se lidé spoji a dobrovolné souhlasi s tim, Ze se vzdaji €asti svych
svobod pro dobro celku, souhlasi s pravidly, podle kterych bude stat
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fungovat, a budou statu odevzdavat své dané. Legislativa je pouze
svéfena moc obc¢anu (Lock, 1690: 210). Spole¢enska smlouva ma také
obranny charakter prfed nebezpelim zvenci. Uzavienim spoleCenské
smlouvy vznika stat. Z tohoto pojeti, tedy ze stat uzaviel s obCany
spoleCenskou smlouvu a musi jim za to vyménou poskytovat sluzby a
bezpeli vychazi teorie slabé statnosti Roberta |. Rotberga, Zartmana,
Colliera a dalSich. Ztohoto pfistupu je mozné fici, Zze kdyz se stat
postupné stava slabym, tak spoleCenska smlouva postupné zanika a lidé
proto dnes navrat do pfirozeného stavu znamena vyznamny
bezpeCnostni problém. Zde je naprosto zasadni pfipomenout dllezity
fakt, ze spoleCenska smlouva je termin, s kterym operovali zejména
filozofové Thomas Hobbes, John Lock a Jean-Jacques Rousseau —
termin spoleCenska smlouva vznikl v prostfedi zapadni Evropy. Jeho
pronikani na Balkan je tedy diskutabilni.

2.1.1 Teorie slabé statnosti

Jednou z nejkomplexnéjSich a nejznaméjSich teorii slabé statnosti
je teorie Roberta I. Rotberga. Podle Rotberga se stat rozpada, kdyz
prestane distribuovat moc a zprostfedkovavat verejné sluzby. Vlada tim
ztraci legitimitu. Rotberg mysSlenkové vychazi z Webera i z Locka, i kdyz
na né prfimo neodkazuje. Verejné sluzby, které stat ob&anum poskytuje,
je mozné rozdélit. Rotberg tedy rozdéluje silu statu do nékolika indikatord.
Podle toho, jak je mozné jednotlivé indikatory ohodnotit, je mozné staty
zaSkatulkovat do kategorii silné (strong), slabé (weak), rozpadlé (failed),
zejména lidska bezpecnost, jelikoz jedinci si vlastni bezpeénost nemohou
zajistit sami. Pro hladké fungovani statu je dale nezbytné zajistit
bezpecCnost hranic a zabranit ztraté ¢asti svého uzemi, eliminovat domaci
hrozby jako napf. kriminalitu, atd. Nicméné absence konfliktu a zajisténi
bezpeCnosti jeSté nemusi znamenat, Zze stat neni rozpadly (Rotberg,
2004: 3 —4).



13

Jako dalSi funkce statnosti je zakon a vymahatelnost prava a
ochrana soukromého vlastnictvi. Tato prava musi byt pro vSechny ob&any
statu stejna a dostupna pro vSechny stejné. To se vSak ani nedéje v fadé
tzv. silnych statl, nicméné pokud je tato funkce statu oslabena, vznika
veliky problém pro stat a jeho obCany. DalSim indikatorem je moznost
svobodné ucasti ob&anu se svobodné a vefejné ucCastnit vefejného a
politického zZivota. Tento bod dava dlraz na individualni svobody, na
pasivni a aktivni volebni pravo. Dulezitd jsou zakladni lidska prava a
tolerance. DalSi funkce statu jiz nemusi vykonavat pfimo stat, maze je
delegovat nékomu jinému, hlavni je vSak zabezpecit jejich funkénost a
dostupnost pro vSechny obCany. Jedna se o zdravotnictvi, Skolstvi a
vzdélavani, funkéni infrastrukturu, penézni a bankovni systém, podporu
obCanské spoleCnosti a ochranu Zivotniho prostredi. Podle toho, na jaké
urovni se jednotlivé aspekty nachazeji, je mozné stat povazovat za silny,
slaby, nebo rozpadly (Rotberg 2004: 3 - 4).

Na misté je zminit terminologii slabé a rozpadlé statnosti. Autofi
Casto pouzivaji jiny termin pro totozny jev, Ci se snazi udélat
v terminologii pfehled a poté navrhuji zménu nékterych terminu, viz nize.
Slabé staty, Sasto pokulhavaji jen v nékterych indikatorech. Cim jsou
v jednotlivych indikatorech podle Rotberga slabsi a slabsi, tim jsou
povazovany za rozpadlé a nasledné za rozpadajici se (Rotberg, 2004: 4).

Podle Rotberga silné staty ¢asto dosahuji vysokého HDP na hlavu,
dosahuji vysokych hodnot v Indexu lidského rozvoje tvofeného UNDP
(Human Development Index), vIndexu korupce tvofeném organizaci
Mezinarodni transparentnost (Transparency International — Transparency
International’s Corruption Perception Index) a v reportech organizace
DUm svobody (Freedom House). Tyto staty vétSinou vykazuji vysokou
miru bezpecnosti, politickych svobod, obanskych prav a vymahatelnost
prava. Slabé staty jsou Casto slabé z Fady duvodu - diky jejich
geografické poloze, slabé ekonomice, ¢asto jsou zavislé pouze na vyvozu
jedné komodity. Problémem je Spatné vladnuti a chamtivost jejich vadca.
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Externi i interni ozbrojené hrozby byvaji také &asté. Casto jsou také
rozdéleny socialné — etnicky, nabozZensky, jazykoveé, coz byva zdrojem
konfliktd (Rotberg, 2004: 8 — 9).

Rozpadajici se staty jsou podle Rotberga zasazené konfliktem
rizného stupné. VIada ztraci legitimitu a o moc C€asto usiluji razné
skupiny, které mohou svadét i boj mezi sebou. Stat nezvlada kontrolovat
své hranice, hrozi tim nebezpeli, Ze zminéné problémy se pfeliji do
okolnich statu. Typicky je narust kriminality a organizovaného zlocinu,
spojeného s nelegalnim prodejem drog a zbrani. Nékteré cCasti mést
ovladaji rizné gangy a policie se diky korupci stava paralyzovanou,
korupce ma na vefejné sluzby doslova destruktivni ucinky. Stat neni
schopen zabezpecit svym obCanim zakladni potfeby. Vymahatelnost
prava, zejména vucéi statu je nulova. Infrastruktura je v neudrZovaném
stavu. Platy stanim zaméstnancim jsou vyplaceny pozdé€, nebo vibec.
AvSak privilegované vrstvé, napojené na vladni oligarchii se dostava
statnich sluzeb plnymi dousky, na ukor zbytku spolecnosti. Vyznamnym
indikatorem, respektive dusledkem rozpadu statu je pokles HDP a HDP
na hlavu. Ekonomicky pokles je nékdy tak vyrazny, Ze nakonec se mistni
meéna natolik propadne, zZe ji nahradi ména jiného statu. Jako pfiklad
Rotberg uvadi staty jako Libérie, Sierra Leone, Afghanistan, nebo Sudan.
Zkolabovany stat je podle Rotberga extrémni pfipad rozpadlého statu.
Stat jiz nezajistuje bezpecnost, obCané si ji museji zajistit sami, vznika
zde vakuum bezpec€nosti a autority, které snadno muze zaplnit néjaka jina
statni Ci nestatni skupina. Je to Cerna dira, z které je tézké se navratit.
Casto to konéi odtrzenim &asti Uzemi statu a vytvofenim nove,
mezinarodné neuznané entity, jako napfiklad Somaliland. Je namisté
pfipomenout, Ze stav, ve kterém se stat nachazi, nemusi byt trvaly.
K problému je nutné pfistupovat jako procesu, ktery se neustale vyviji,
v kritickych chvilich je vyvoj Casto obzvlasté dynamicky. Je mozny posun
at k lepSimu, & k hor§imu. Casto je k tomu zapotfebi podpora zvendi.
Jako pfiklad Rotberg uvadi Somalsko po roce 1980, Bosnu, Libanon a
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Afghanistan v prvni poloviné 90. let a Nigérii a Sierra Leone v roce 1990
(Rotberg, 2004: 9).

DalSim vyznamnym vyzkumnikem v této subdiscipliné je William
Zartman. Podle Zartmana ma rozpad statu pfiCiny politické a jeho
dusledky jsou socialni a ekonomické. Zartman definuje stat jako
autoritativni politickou instituci, ktera je suverénni na svém uznaném
teritoriu. Ztéto definice vyplyva, Ze stat je jedinym legitimnim
vykonavatelem moci a jedinym bezpecnostnim garantem pro obyvatele
na svém uzemi. Stat je instituce, které zprostfedkovava ob¢anim sluzby
a je zaroven zdrojem identity. Zartman rovnéz myslenkové vychazi
z Webera i z Locka. Funkce statu jsou vzajemné propojené, oslabeni
jedné funkce znamena zaroven oslabeni ostatnich funkci. Kdyz stat
prestava plnit tyto funkce, rozpada se. Zartman fika, Ze pokud instituce,
jako napfiklad parlament, politické strany a byrokracie nefunguji podle
predstav Monesquieua, Madisona, nebo Webera, jesté to neznamena, ze
stat ma nakroCeno ke kolapsu. Nicméné slaba vykonnost téchto instituci
je pficinou rozpadu statu. Problém nastane, kdyZ tyto instituce, vytvofené
v zapadnim prostfedi a pfenesené do prostiedi ciziho, vétSinou afrického,
nefunguji, neexistuje tedy zadny typicky ,africky stat‘, nebo stat
s institucemi pfizpasobenymi africkym podminkam. Kolaps statu je
dlouhodoby proces, béhem kterého stat postupné ztraci svou schopnost
zabezpedit potfeby svych ob&anu. Podle Zartmana ke kolapsu statu
prispiva paradoxné i jeho vysoka efektivita tésné pfed rozpadem
prostifednictvim represi vaci obyvatelstvu (Zartman, 1995: 6 - 8).

Zartman dale uvadi pét indikatorl pfedstavujicich kolaps statu. Za
prvé je to Spatna kontrola statu nad celym svym uzemim, kontrolu nad
nékterymi ¢astmi teritoria pfebira nékdo jiny. Za druhé, vlada ztraci svuij
mocensky zaklad, stava se zavislou na vlivné nevladni skupinég, ktera ji
podporuje. Vlada nevykonava politiku ve prospéch svych ob&anu, ale ve
prospéch této skupiny. Za treti, poruchy vladnuti se projevuji tim, ze vlada
nechce Fesit urgentni problémy, vyhyba se jim, ¢imz se kumuluji. VIada
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nedokaze najit schodu vtom, jak je feSit, je nejednotna. Za Ctvrté,
zavedené praktiky ochranuji ty, ktefi jsou u moci. Je téZzké domahat se
jejich odchodu. Vlada se snazi délat ustupky, aby mohla zastat u moci,
ale zarovenn potlaCuje povstani, aby se demonstrujici nahodnou
nepokusili o pu€. Naprosto chybi politicky program, platformy a feSeni. Za
paté, nejvétSim nebezpelim je, kdyz i sama vlada ztraci kontrolu nad
svymi lidmi a ti si délaji, co chtéji, zaCinaji jednat na svdj vlastni ucet a
pro svoje obohaceni (Zartman, 1995: 5).

Dalsim vyznamnym vyzkumnikem je Paul Kolsta. Kolstg se zabyva
staty de facto, rozliSuje statnost na zakladé vnitiniho fungovani,
respektive vnitfni suverenity a mezinarodniho uznani, respektive vnéjsi
suverenity. Kolstg se CasteCné zabyva i vnéjSi suverenitou, coz neni
stéZejni pro tuto praci. Ddvodem, pro€ vétSina statu, disponuijicich
vnitfnich suverenitou nemohou byt mezinarodné uznany je ten, ze nové
vytvofena, neuznana entita, casto vznika secesi od jiného statu, ktery je
mezinarodné uznavan. Tento uznavany stat neakceptuje ztratu cCasti
sveého teritoria a brani mezinarodnimu uznani nové vzniklé entity,
respektive ji stale povazuje za Cast svého uzemi, jako napfiklad vztah
Srbska a Kosova. Kolstg spole¢né s nékterymi autory, (Lapidus, 2002,
Baev, 1998, Bridge, 2004, Cornell, 2003) fika, Ze zmrazené politické a
vojenské konflikty v post-Sovétské Euroasii vytvofily nékolik kvazistatu,
které de facto kontroluji své vlastni uzemi, ale pravdépodobné nebudou
uznany mezinarodnim spolecenstvim (Kolstg 725: 2006).

Aby entita mohla byt povazovana za kvazi stat, tak musi byt podle
Kolstg splnény tfi pozadavky: kontrola statu nad celym svym uzemim,
nutnost usilovat o mezinarodni uznani a existence dlouhodobého
charakteru. Aby za takovy kvazi stat nemohlo byt povazovano jakékoliv
uzemi, disponujici alespon kratkodobé jistou politickou autoritou, navrhuje
Kolstg, aby z této definice byly vyfazeny entity fungujici méné nez dva
roky. Napf. Republika srbska v BaH byla povazovana za kvazi stat, dokud
nebyla uznana jako jednotka vramci BaH podle Daytonskych dohod.
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Nicméné Republika srbska krajina ve vychodnim Chorvatsku, fungovala
od roku 1991 do té doby, nez byla zniCena chorvatskymi jednotkami
v ramci Operace boufe a proto by neméla byt na seznamu kvazi statu
(Kolstg 726: 2006). Kolstg feSi, pro¢ nékteré tyto kvazi staty nadale
prezivaji. Ekonomika kvazi statl je vétSinou zaloZzena na nelegalnim
obchodu, Sedé ekonomice, napojené na vysoké statni predstavitele.
Valka, mezinarodni embargo a vypjata politicka situace témto jevim
velice napomahaji. Po skoncCeni valky se kriminalni aktivity vétSinou snizi.
Pokud stat neni mezinarodné uznan, jsou na néj tézko aplikovatelné
mezinarodni normy a monitorovani mezinarodnich organizaci neni
efektivni. Nedostatek, nebo témér zZadna transparentnost jsou zdrojem
pro kriminalitu a dalSi rozvoj Sedé ekonomiky (Kolstag 729: 2006).

Kvazistaty se daji dale charakterizovat minimalné pét atributy:
chybi jim symbolicky vyznam budovani naroda, probiha militarizace
spoleCnosti a matersky stat, od kterého se odtrhli, je slaby. Tyto staty
nemohou fungovat bez podpory néjakého relativné silného externiho
patrona. Samozfejmé je neuznani mezinarodni komunitou. Preziti
kvazistatu je ovlivnéna pfevazné dvéma vnéjSimi faktory: ekonomickou a
politickou silou matefského statu a reakci okolniho svéta.

O kritiku a doplnéni vySe zminénych teorii slabé statnosti, se
pokousSeji Jennifer Milliken a Keith Krause. Pro to, aby tato prace byla
komplexni, je tfeba tu kritiku pfedstavit. Tito autofi fikaji, Ze rozpad statu
a kolaps statu (state failure and state collapsed) jsou dvé kvalitativné
odliSné véci. Fv{ikaji, Ze vétsina autoru se shoduje v tom, Zze suverénni stat
je zatim nejvhodnéjSim feSenim pro problémy politického pofadku. Tito
autofi pracuji mimo jiné s myslenkami Charllese Tillyho, ale i Johna
Locka. Stat utvari valku a valka utvari stat. Dlvod, proC je stat jakozto
feSeni tak Uspé&3ny spodiva ve tiech aspektech. Clovék odevzda statu
Cast svych svobod a stat mu vymeénou za to zajisti ochranu. Tfi vzajemné
provazané hlavni funkce, které by mél stat zajistit je bezpecnost,
reprezentace a zajisténi blahobytu. NejvétSim problémem slabych statu je
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opomijeni faktu, Ze proces, kterym se stat weberovského typu utvarel,
trval zhruba pét stoleti. Pad statnich funkci pak znamena pad statu
(Milliken — Krause, 756: 2003).

Milliken a Krause fikaji, ze u fady studii chybi historicka dimenze
statnosti. Jinymi slovy, nelze pocitat s tim, Ze stat weberovského typu je
néco prirozeného, co zde existovalo vzdy. Jak jiz bylo zminéno vySe,
tento typ statu se formoval nékolik staleti. MySlenka, Zze nové staty
vybuduji néco podobného béhem nékolika desetileti, je naivni. Statnost a
stat se staly jedinou moznou legalni variantou, jak provadét vladnuti,
navzdory pseudo-statnosti mnoha kandidatskych statll. Pseudo-statnost
byla Castokrat uznana jako skutec¢na statnost, zejména v Asii, v Africe se
pak tyto staty zformovaly z toho, ¢emu Robert Jackson fika kvazistaty
(Milliken — Krause, 2003: 758 — 863). Dale podle Jacksona tedy otazkou
tedy neni to, ze se tyto staty rozpadly, ale to, jak je mozné, ze vznikly a
néjakym zpusobem prezily.

Co se tyCe funkce statu, jakozZto reprezentanta, jako symbolu statni
identity, je tato funkce relativné nova. Pochazi z osmnactého, nebo
z poCatku devatenactého stoleti. K zajisténi této funkce stat vSak
potfebuje legitimitu. V Evropé, v dobé pfed francouzskou revoluci, mohl
stat Cerpat legitimitu od cirkve. Panovnik vliadl z vile Bozi, jeho legitimita
byla relativné nezpochybnitelna. Pozdéji vSak musely viady evropskych
statu hledat legitimitu jinde. Nacionalismus a vznik narodnich statd tento
problém vyfeSily a moderni stat se stal reprezentantem naroda.
Nacionalismus vSak kromé legitimity ve své extrémni podobé vyvolal
celou fadu valek. Dnes legitimitu stat ziskava z propojeni nacionalismu a
demokracie, coz je Casto problematické. Snaha vybudovat stat
weberovského typu v post-kolonialnim svété narazi na problém budovani
vztahu mezi statem a narodem. Ve fungujicim staté by mél byt vztah
statu a naroda jednoznacné vyreSen. Je nutné pfipomenout, ze podle
Milliken a Krause nemusi rozpad statu byt nutné povazovan za negativni
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zalezitost - z trosek rozpadajiciho se statu muize vzniknout novy utvar
disponujici legitimitou (Milliken — Krause, 2003: 758 - 760).

Stejné tak dalsi funkce statu - poskytovani sluzeb a zabezpeceni
blahobytu — je relativné novy fenomén, pochazejici z devatenactého
stoleti, kdy se ekonomika v Evropé rychle rozvijela. Stat, jakozto
poskytovatel blahobytu souvisi s rozvojem kapitalismu. Stat je chapan
jako stabilni a legalni ramec pro ekonomicky rozvoj, stat vytvari legalni
ramec pro pohyb lidského, socialniho a ekonomického kapitalu. Jinymi
slovy, bez legislativniho ramce nemuze ekonomika fungovat. Pokud stat
tento ramec prestane poskytovat, ekonomika se hrouti a vytvafi se
prostor pro Sedou ekonomiku. Autofi se shoduji na tom, Ze vytvorit tento
ramec, nebo jej obnovit v rozpadlych statech je velice tézké, nékdy snad
dokonce nemozné. Jako dalSi dulezity bod autofi zmifuji je rozliseni mezi
institucionalnim a funkcionalnim rozmérem statu. Jinymi slovy — jedna
vec je, ze stat disponuje urCitymi institucemi, které jsou nezbytné
k fungovani statu, a druha véc je funk&nost téchto instituci. Stat muze byt
rozpadly, i kdyZ disponuje fadou instituci, které na prvni pohled funguji
(Milliken — Krause, 2003: 753 — 754).

Shrnutim vySe uvedeného je mozZné konstatovat, Ze slaby a
rozpadly stat je takovy stat, ktery ma z néjakého duvodu oslabené statni
instituce. Diky tomu se mlze zacit snazit prevzit moc nékdo jiny, nez je
stat. Casto se pak stava, Ze o tuto moc zaéne bojovat vice skupin. Diky
tomu, Ze statni instituce jsou oslabené, se ve staté dobre dafi korupci a
OZ, jelikoz neni nikdo, kdo by tyto aktivity reguloval a zakazoval. Obecné
panuje nazor, Ze staty, kde probéhl ozbrojeny konflikt, jsou slabé, nebo
rozpadlé. Post konfliktni staty jsou obecné nejvice zkorumpovanymi staty
(Brady, 2012: 10).
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2.2 Pokusy o kvantitativni hodnoceni slabé statnosti

2.2.1 Index slabych a rozpadlych statt - Institut pro vyzkum

miru

Na misté je predstavit nékteré pokusy o mezinarodni hodnoceni
slabé a rozpadlé statnosti. Zfejmé nejznaméjsSi hodnoceni slabé statnosti,
je Index slabych a rozpadlych statu (FSI), tvofeny Institutem pro vyzkum
miru. Tento index kazdy rok hodnoti 178 statl svéta, snazi se o jakési
komplexni hodnoceni, které vychazi z Rotbergovy teorie. Je tedy mozné
staty porovnavat v Case i mezi sebou. FSI se snazi kvantifikaci dat
upozornit na to, v které oblasti je stat dosahuje slabych hodnot a v ¢em
problémd. FSI rozdéluje silu, respektive slabost statu do dvanacti
indikatoru, kazdy indikator ohodnocuje €islem a na zakladé toho vytvari
jakysi zebfiCek statl, podle toho, jak silnou statnosti disponuji. FSI
pracuje se Ctyfmi socialnimi indikatory, dvéma ekonomickymi a Ctyfmi
politicko-vojenskymi indikatory. Indikatory jsou ohodnoceny na stupnici 0
az 10, pficemz 0 znamena silnou statnost a 10 slabou. Celkem je mozno
ziskat za jednotlivé indikatory maximalni hodnoceni 120 bodu. K tomu
Cislu se nejvice pfiblizuji staty jako Somalsko, Demokraticka republika
Kongo a Sudan. BaH se za rok 2013 umistila na 83. misté mezi zemémi
jako Bélorusko, Turkmenistan, Moldavsko a Tunisko. Kosovo, jelikoz neni
Clenem Valného shromazdéni OSN, v tomto hodnoceni zachyceno neni
(Failed States Index Scores, 2013).

Jeden z hlavnich socialnich indikatorl jsou demografické tlaky,
neboli tlaky na spole€nost, respektive nalada ve spole¢nosti, zplisobena
riznymi vlivy.®> Dal$im socialnim indikatorem je velky podet uprchliki a
vnitiné presidlenych osob. S velkymi pfesuny obyvatelstva nastavaji
obrovské problémy, tyto pfesuny nastavaji ¢asto v dusledku katastrof a

> Patfi sem napf. vlivy zpisobené environmentalni katastrofou, nebo nemocemi. Napf. velky vyskyt
HIV/AIDS, nedostatek potravin, podvyZiva, vysoka Umrtnost, nebo naopak vysokou porodnost a
existence velkého mnozstvi nezaméstnanych mladych lidi, ktefi se nemaji kde realizovat.



21

valek, nebo také jako snaha vyhnout se etnickym gistkam.® Tretim
socialnim indikatorem jsou tenze mezi socialnimi skupinami. Pokud tenze
mezi skupinami ve staté, které svou odliSnost od sebe definuji
narodnostné, etnicky, nabozZensky, jazykové, i ekonomicky, vzrustaji,
m(iZe nastat vazny problém.” Poslednim socialnim indikatorem je masivni
emigrace a ochod vzdélanych osob (Failed States Index Scores, 2013).

Prvnim ekonomickym indikatorem je nerovnomérny ekonomicky
rozvoj. Ten nastava, pokud vznikne jakakoliv ekonomicka nerovnost ve
spolecCnosti, napf. néktera skupina je vyrazné ekonomicky zvyhodnéna,
zkratka bohatstvi je nerovnomérné rozdéleno. Druhym ekonomickym
indikatorem je chudoba a ekonomicky upadek. FSI pro jeho vyjadfeni
pouziva tyto méfitelné ukazatele: schodek statniho rozpoctu, vyse
vladniho dluhu, mira nezameéstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi,
parita kupni sily, rist HDP, HDP na obyvatele a mira inflace (Failed
States Index Scores, 2013).

Dulezitym politicko-vojenskym indikatorem je legitimita statni moci.
Tu FSI vyjadfuje mirou korupce, efektivitou viadnuti, politickou participaci
vSech skupin spole¢nosti, svobodnymi volbami a urovni demokracie. Na
urovni téchto aspektd byva zalozena legitimita statni moci. Pokud
dosahuji nizkych hodnot, vliada ztraci legitimitu a lidé se boufi a pozaduji
demisi vladnoucich elit. Vyznamnymi ,subindikatory” jsou dale: podil Sedé
ekonomiky, obchod s drogami, boje o moc a existence a mira
demonstraci a protestu. Demonstrace jsou de facto sdéleni lidu vladé, ze
vladne Spatné (Failed States Index Scores, 2013).

6 Problémy, které prinaseji presuny obyvatelstva, mohou byt materidlniho charakteru — napt. problémy
se zasobovanim vodou a potravinami, problémy se zabirdnim pldy a majetku a vzniklé spory o Uzemi a
nové konflikty, doprovadzené etnickymi cistkami. Kvantifikovat tento problém lze napt. porovnavani
poctu uprchlikG a vnitfné vysidlenych osob vzhledem k celkovému poctu obyvatel statu. Vysoké cislo
muZe predpovidat vyse zminéné problémy

’ Tenze mohou nastat, pokud je néktera skupina diskriminovana na vyge zminéné odlinosti, napfiklad
jeji naboZenska svoboda je omezena, jeji jazyk neni uznan jako uredni, pfislusnici této skupiny jsou
diskriminovani pfi Zadostech o zaméstnani, nebo tato skupina nema reprezentativni zastoupeni ve
vladnoucich organech statu. Tato skupina se pak pravem citi diskriminovana, a ostatni skupiny povazuje
za své vlastni existenéni ohrozeni, v disledku ¢ehoz dochazi ke konfliktam.



22

Druhym politicko-vojenskym indikatorem je poskytovani vefejnych
sluzeb. Do tohoto bodu je zafazena ochrana obyvatel pfed hrozbami a
nasilim, jakozto sluzba statu lidem. Tento indikator je vyjadfen pomoci
miry prace policie, miry kriminality a vzdélavanim a gramotnosti obyvatel.
Dulezity je také pfistup obyvatel k pitné vodé, uroven infrastruktury,
kvalita a pfistup ke zdravotnictvi, elektrifikace a telefonni pfipojeni a
elektrifikace. Tretim politicko-vojenskym indikatorem jsou lidska prava a
pravo zakona. PoruSovani lidskych prav jednoznacné Skodi ob&anum a
snizuje legitimitu statni moci.? (Failed States Index Scores, 2013).

DalsSim politicko-vojenskym indikatorem je efektivita
bezpecCnostniho aparatu. Statni moc ma jako jedina monopol na legitimni
uziti nasili. V tomto bodé se posuzuje bezpecCnostni aparat, ktery funguje
autonomné, tzn. bez zavislosti na statu. Patfi sem rlzné nevladni para-
militarni skupiny, které v8ak mohou mit i neoficialni podporu viady,
opozice, nebo kohokoliv vlivného, mozna je i podpora ze zahraniCi.
DalSim politicko-vojenskym indikatorem je frakcionalizace elit. Ta
vyjadfuje vzdalovani politickych elit nejenom v ideologické roving, ale i
v projevech  praktické  politiky.®  Poslednim  politicko-vojenskym
indikatorem je uclast externich aktéri do chodu statu. Stat, pokud je
oslaben, muze byt budto napaden nékym jinym, nebo k vyfeSeni jeho
problém0 muze byt poslana zahraniéni mise. Méfit ji Ize samoziejmé
zhodnocenim zahraniéni pfitomnosti at' jiz vojenské, nebo humanitarni,
napf. pfitomnost jednotek OSN. Vliv také hraji mezinarodni sankce
(Failed States Index Scores, 2013).

Na misté je kriticky zhodnotit pfistup Failed state indexu.
Metodologie FSI je zaloZzena na analytické platformé Conflict Assessment
Software Tool. Data pochazi ze tfech primarnich zdroja, ziskané data

® Soudni moc je ve slabych statech tézko vymahatelna. Tento indikator zahrnuje svobodu tisku, ob¢anské
a politické svobody, existenci politickych véznl, svobodu projevu a ndboZenstvi a projevy nasili statu
vici obéanim (Failed States Index Scores, 2013).

° . Politické elity &asto vedou nacionalistickou rétoriku, snazi se zvyhodfovat své sympatizanty. Problém
nastdva, kdyZz ve staté existuje nékolik etnickych skupin a frakcionalizace je vedena na liniich
nacionalismu. Je mozné ji posuzovat napf. nesvobodnymi volbami, ¢i nekalou politickou soutézi
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kvalitativniho charakteru jsou naslednou triangulaci vyhodnocena a
kvantifikovana. Kvantitativni data sice slouzi k lepS$i orientaci, je mozné je
velice snadno porovnavat s vysledky ostatnich statl, av8ak jsou pouze
orientaCni. Pokud stat v nékterém indikatoru disponuje nizkym Ccislem,
vyjadfuje to, Ze vtomto bodé je stat slaby. Nelze vSak zjistit, z jakého
divodu a jak se to konkrétné projevuje. Napf. pokud stat obdrzi Spatné
hodnoceni v bodé poskytovani vefejnych sluzeb, nelze zjistit, zda je to
zpusobeno Spatnym stavem silnic, Zeleznic, Spatnym pfistupem k pitné
vodé, nebo absenci internetového pfipojeni ve venkovskych oblastech.
PriliSna kvantifikace a abstrakce tedy nedovoluje laickému pozorovateli
spatfit skute€né problémy. FSI dale pfili§ nefeSi, jakym zplsobem jsou
ziskané kvalitativni udaje kvantifikovany, respektive prevedeny na Cisla.
Mély by byt stanoveny kritéria, podle kterych je toto posuzovano. Pfistup
FSI je vzasadé zapadocentricky, jeho idealnim typem je stat
weberovského typu. Vzorem pro hodnoceni je jeden typ statu, FSI
nepfipousti, Ze by stat mohl fungovat jinak, ¢i mit jiné funkce. Respektive
vSechny staty by mély zajiStovat stejné sluzby svym obyvatelum, tedy
vSechny staty maji fungovat stejnym zplsobem, coz je naproste
neakceptovatelna mySlenka. FSI zafazuje staty do kategorii vysoce
ohrozené (alert), ohrozené (warning), malo ohrozené
(moderate/monitoring) a neohrozené (sustainable). Toto Cisté orientaCni

rozdéleni v§ak nic nefesi, navic hazi stat do urcitého svétla.

Kritice podrobili FSI i &esti autofi Tomas Smid a Vladimir Vadura.
Autofi se zminuji napfiklad o vyuziti FSI v akademickém prostfedi. Podle
autord neni FSI v akademickém prostiedi pfilis vyuzitelny, jedna se
pouze o pracovni nastroj, ktery najde uplatnéni spiSe praktické vyuZiti.
Smid s Vadurou i pres jistou kritiku hodnoti pfinos FSI pozitivng, Fikaji, ze
jeho snaha je jist& hodna respektu (Smid - Vadura, 2009: 60).

Dalsim vyznamnym problémem FSI je jeho netransparentnost a
urCita zaujatost. Organizace Fund for Peace je instituce zfizovana
v USA. Pfi pohledu na ZebfiCek statl je mozné konstatovat, Zze vysoké
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hodnoceni dostavaji pravidelné staty, které maji pratelské vztahy s USA.
V pfipadé BaH je zase mozné namitat, Ze FSI se snazi vytvofit dobrou
image BaH a prostfednictvim indexu vyjadfit, ze usili, které mezinarodni
spoleCenstvi do BaH vlozilo, se setkava s uspéchem. Jelikoz
metodologie FSI je neprihledna, nelze fici, zda index vyjadfuje skuteény
stav, nebo zda je schvalné nadhodnoceny, aby nékteré staty vykresloval
vlepSim svétle, nez ve skuteCnosti jsou. Tento bod kritiky je
pfinejmensim sporny. Nicméné ztohoto ddvodu je FSI témér

nepouzitelny a neni mozné mu dadvérovat.

2.2.2 Hodnoceni Svétové banky — Indikatory vladnuti ve svéteé

Dalsim vyznamnym hodnocenim je vyzkumny projekt Svétové
banky nazvany Indikatory vladnuti ve svété (WGI). Tento projekt,
zahrnujici 215 statu svéta funguje od roku 1996, data nejsou sbirana
kazdy rok, WGI provedla svUj vyzkum v roce 2002, 2007 a 2012. Tento
index je postaven na Sesti indikatorech vladnuti. Prvni dva indikatory se
tykaji toho, jak jsou vlady vybirany, monitorovany a nahrazovany. DalSi
dva indikatory se tykaji efektivniho provadéni a implementovani politiky.
Dale WGI hodnoti respekt ob&anl a statu va&i ekonomickym a pravnim
institucim a pravni stat a kontrolu korupce. Diky hodnoceni korupce
v Case poskytuje cenna data pro tuto praci (Kaufmann, 2010: 6 - 7).

WGI se na rozdil od FSI celkem podrobné vénuje metodologii a
zpusobu sbéru dat. Data pochazeji z 31 riznych zdroju.'® Sebrana data
WGI vyhodnocuje pomoci statistické metody znamé jako Modelovani
nepozorovanych komponentii (Unobserved Components Model). Cim
v8ak je hodnoceni WGI vyznamné je to, ze si uvédomuje chybu, které je
mozné se pfi pouziti této metody dopustit. Proto je statisticky vypocitano
rozpéti, ve kterém je mozné se dopustit chyby.

1% Konkrétné jsou prebirany tdaje napf. z rotenek a reportd Svétového ekonomického féra (World
Economic Frorum’s Global Competitiveness Report), Institutu pro management rozvojového svéta
(Institute for Management Development’s World Competitiveness Yearbook), Svétové banky pro

obnovu a rozvoj, Domu svobody, Globalniho pohledu (Global Insight), atd (Kaufmann, 2010: 6 - 7).
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Kritikou projektu WGI se zabyvaji sami jeho autofi. Hlavni problém
je v tom, Ze indikatory jsou moc nahusténé — snazi se zachytit celou fadu
jevl a ty zachytit pouze do Sesti bodu. Velké mnozstvi zdroju je také
v nékterych pfipadech na Skodu — pokud je u kazdého statu pouzit jiny
zdroj, jako je to napf. u indikatoru korupce. Problémem je cCasta
zmatenost pojmU — jednotlivé aspekty se natolik prolinaji, ze Casto fikaji
to samé, jen jinymi slovy. Index sice ohodnocuje zplisob viladnuti, ale
normativné nefika, co je to dobré viadnuti a jak by mélo dobré viadnuti
vypadat. Nicméné je tfeba si uvédomit, Ze jakykoliv zplusob méreni
kvality vladnuti bude vzdy vystaven riziku tvrdé kritiky (Kaufmann, 2007).
Pfristup WGI je podobné jako FSI zapadocentricky. V akademickém
prostfedi je vyuZitelny podobné jako FSI. Na rozdil od FSI v8ak klade
vétSi dliraz na metodologii a sbér dat a uvédomuje si sva vyrazna
omezeni, v ¢emz spociva jeho nejvétsi pfinos.

2.3 Slabé staty jako hrozba — koncepce Americké agentura pro
mezinarodni rozvoj

Americka agentura pro mezinarodni rozvoj (USAID) poskytuje
rozvojovou, ekonomickou a humanitarni pomoc v souladu se zahrani¢né-
politickymi cily federalni viady USA. Tato instituce toto téma dlouhodobé
sekuritizuje. Dulezitym faktem je, Ze USAID je soucasti vliady USA.
Analyza USAID Strategie kfehkych statd (Fragile states strategy),
publikovana v roce 2005, povazuje slabé a rozpadlé staty jednoznacné za
bezpe€nostni hrozbu. Ignorovani této hrozby muze vést k vaznym
disledkim, jako napf. zvySené riziko pravdépodobnosti vzniku
mezinarodniho terorismu. Tretina svétové populace Zije dnes ve statech,
které jsou nestabilni, nebo slabé. Tyto hrozby se diky globalizovanému
svétu mohou rozsifit prakticky do celého svéta (Fragile States Strategy,
2005: 1). Ze zminéné analyzy je jednoznacné patrné, ze viada USA slabé
a rozpadlé staty a priori sekuritizuje.
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Podle USAID je tfeba u slabych a rozpadlych statd monitorovat
bezpecénostni, politické, ekonomické a socialni faktory. U kazdého
slabého a rozpadlého statu je zapotfebi vypracovat vlastni analyzu, ktera
odhali specifika slabé statnosti dané zemé a na jejim zakladé bude
vytvofena nejvhodnéjsi strategie pro odvraceni krize. Dullezité je zminit,
Zze USAID rozliSuje slabou statnost na dva kvalitativné odlisSné jevy —
proces rozpadu, kdy stat je zranitelny a nachylny k riznym hrozbam a na
stat, ktery uz je rozpadly a na jehoz uzemi Casto probiha ozbrojeny
konflikt (Fragile States Strategy, 2005). Pokud jsou tedy slabé staty
hrozbou, tak jsou hrozbou i jednotlivé aspekty slabé statnosti jako OZ a
korupce.

2.4 Organizovany zlocin ve slabych a rozpadlych statech
2.4.1 Definice organizovaného zlo¢inu

Samotné téma OZ je interdisciplinarni, dynamické a nepfehledné.
Hlavnim problémem je aktualnost a problém sbéru dat, viz uvod. Jedna
se o0 téma, které je na praseciku kriminologie, politologie, mezinarodnich
vztahl a bezpecnostnich studii. OZ Ize zaradit do tzv. skupiny novych
hrozeb bezpecCnostniho charakteru. Jelikoz OZ vyuziva vSech moznych
dostupnych prostfedkld globalniho svéta, stava se tak globalni hrozbou.
Navic je hrozbou pro rozvoj obCanské spolecnosti (Smolik, 2007: 12,
James, 2012).

Na uvod je nutné fici, Ze definic OZ existuje cela fada. Neexistuje
vSak Zadna definice, ktera je globalné vSeobecné platna. Konvence OSN
proti transnacionalni organizovanému zloCinu pouZziva pro skupiny OZ
nasledujici definici: organizovana skupina, kterou je mySlena
strukturovana skupina tfech, nebo vice osob, jejichz €innost je planovana.
Tato skupina jedna s cilem spachat jeden, nebo vice zavaznych trestnych
¢in, nebo prestupkl, za ucelem pfimo, nebo nepfimo ziskat finanéni,
nebo jiné hmotné vyhody (UNODC, 2004). Jedna o specifickou
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ekonomickou €innost, pro kterou je charakteristické pouZzivani fyzicke sily,
zastraSovani, nasili, korupce a prodej a distribuce nelegalnich komodit
(Smolik, 2007: 12). OZ je charakteristicky specifickym zpisobem metod
provadeéni zlo€inu, nikoliv typem zlo€ince samotného (Smolik, 2007: 12 —
13).

OZ je Cinnost, ktera byva spojovana s urcitymi druhy kriminality.
Podle Chmelika, Muellera a Smolika se jedna o tyto aktivity: drogova
kriminalita, finanéni kriminalita, ilegalni obchod se zbranémi a
vybuSninami, nasilna trestna cinnost v€etné najemnych vrazd, unosu a
loupezi, ozbrojenych prepadd a vydirani, pocitaCova a internetova
kriminalita, padélani bankovnich listin, dokladl, platebnich karet, viz a
pasu, obchodovani s lidmi a s jejich organy, vymahani tzv. vypalného za
ochranu (racketeering), prani Spinavych penéz, korupce a uplatkarstvi,
podvodné konkurzy, pojistovaci podvody, namorni piratstvi a zloCiny proti
zivotnimu prostiedi (Smolik, 2007: 19, Mueller, 2001: 13 — 21, Chmelik a
kol. 2004). Skupiny OZ se Casto stavaji i logistickymi firmami (James,
2012: 251). Proto by se boj proti OZ mél snazit rozbijet tuto logistiku
(Smolik, 2007: 28). Tato prace pouziva termin organizovany zlo€in, di
termin skupiny organizovaného zlo€inu. Vyhyba se viak terminu ,mafie”,
ktery je spojovan spiSe s italskym OZ. Tento termin byva fetiSizovan,
mystifikovan, €i dokonce glorifikovan (DeVito, 2005: 11). Termin ,mafie”
je pro tuto praci zkratka nepouzitelny.

2.4.2 Organizovany zlocin ve slabych a rozpadlych statech

V této kapitole bude pFedstaven vztah mezi organizovanym
zlo€inem a vladnutim. Bude popsano, jak ve slabych a rozpadlych statech
muze OZ ovliviiovat stabilitu, ekonomicky rozvoj a bezpeénost. Touto
problematikou se zabyva Mark James ve své eseji Jina obcCanska
spole¢nost: organizovany zlo€in ve slabych a rozpadlych statech (The
Other Civil Society: Organised Crime in Fragile and Failing States).
James se vtomto textu snazi vysvetlit vztah mezi OZ a stabilizaci ve



28

slabych a rozpadlych statech. Snazi se potvrdit pfedpoklady, Ze skupiny
OZ jsou klicovymi aktéry v post-konfliktnim politickém usporadani, OZ ma
destabilizaCni efekt a OZ ma ekonomickou motivaci. James hleda vztah
mezi vladnutim a OZ (James, 2012).

Hlavni rozdil mezi tzv. staty silnymi a tzv. staty slabymi je, Ze ve
slabych a rozpadlych statech je hranice mezi vladou a vladnutim jesté
vice nejasna, nez ve statech silnych. Na vladnuti se Casto podili vice
riznych skupin. Na tomto misté je tfeba si uvédomit, Ze existence OZ a
korupce ve slabych a rozpadlych statech nemusi byt vSak vzdy
povazovana za negativni jev. Jednani, které je ze zapadocentrického
pohledu kriminalni, nemusi byt ve svém pfirozeném prostfedi byt za
kriminalni povazovano a mize mit celou fadu pozitivnich dusledkd. Touto

problematikou se bude zabyvat nasledujici kapitola.

Vyznamnym autorem v této problematice je William Reno. Tak
jako vétsina teorii slabé statnosti'! byla vytvorena v prostfedi africkych
statu, tak také Reno se zabyva OZ v africkych statech béhem val€enych
konfliktd. Podle Williama Rena je pfitomnost, respektive nepfitomnost OZ
klicova ve dvou aspektech. Za prvé, OZ hraje zasadni roli pro stabilizaci a
post-konfliktni rekonstrukci. OZ muze zajistit ochranu, status a pfijem pro
velky pocet osob. Spolec€nost jim pak zajiStuje legitimitu. Za druhé, tyto
funkce nejsou pouze reflexi slabé statnosti, které by mohly byt jednoduse
vyfedeny stabilizaCnim procesem. Kriminalni sité ve slabych a rozpadlych
statech jsou dlouhodobé soucasti komplexniho systému viadnuti a
nemohou byt odstranény bez spoleCenského pozdvizeni. Za tfeti, OZ
podle Rena funguje jako zaskodnik (spoiler), ktery vytvari svou vlastni
politickou agendu a mafi vyvoj nového uspofadani (Reno, 2009: 69).
James dale tvrdi, Ze OZ ma také pozitivni efekty, které v obecnych, nebo
v nékterych konkrétnich pfipadech pfevazuji nad negativhimi efekty.
Av8ak pfemyslet nad OZ ve smyslu negativnich a pozitivnich efektd je

1 viz vySe Rotberg, Kolstg a Jackson,
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podle Jamese chybné. Toto mySleni prekryva celkovy dlouhodoby vliv OZ
(James, 2012: 218).

2.4.3 Dopad OZ na vladnuti

Jak bylo zminéno v zalatku kapitoly, hranice mezi viadou a
vladnutim je ve slabych a rozpadlych statech velmi nejasna. Vlada se
nepodili tak vyznamnou mérou na vladnuti, jako ve statech silnych.
Nejasna je rovnéz hranice mezi statem a spoleCnosti. Na vladnuti se tedy
kromé vlady podili Fada dalSich skupin.

Protoze je OZ vice napojen na systém viladnuti, nez na vladu, je
nutné rozliSovat mezi vlddou a vladnutim a definovat termin viadnuti.
Svétova banka operuje stouto definici: ,viadnuti je souhrn tradi¢ni
formalnich a neformalnich instituci, které urcuji, jak autority v urcitém
staté budou jednat v zajmu obecného dobra“ (Kauffman, 2004). Viladnuti
predpoklada neustalé interakce, respektive vyjednavani mezi socialnimi
skupinami a socialnimi skupinami a statem. Respektive interakce mezi
socialnimi skupinami a tim, kdo je u moci.

Jev, ktery ma na kvalitu vladnuti zasadni vliv je korupce, proto se
tato kapitola bude zabyvat korupci, jakozto spoleCenskym jevem. James
fika, Ze neexistuje Zadna prokazatelna kauzalita mezi mirou korupce,
pfitomnosti OZ a slabym vladnutim, ackoliv je jasné, Ze tyto jevy spolu
velice uzce souvisi (James, 2012: 228). Vhodné je na tomto misté
definovat termin korupce. Mark Philp, ve svém pfispévku Korupce a
budovani miru pouziva nasledujici definici: korupce je jednani, pfi kterém
verejny Cinitel porusuje pravidla €i normy jeho ufadu. Toto jednani pfinasi
osobni, nebo stranické zisky, nebo zisky tfeti strané. Pfi tomto jednani
jsou poskozovany verejné zajmy (Philp, 2008: 27). James pouziva
definici Svétové banky, podle které korupce je: ,zneuZivani moci pro
soukromé zisky“ (Kauffman, 2004). Vtomto smyslu tedy korupce
predstavuje cokoliv darovaného, nebo nabidnutého, s cilem ovlivnit
vysledek rozhodnuti ve vlastni prospéch. Korupce je v podstaté definicni
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znak OZ a uplatek je forma investice. Nicméné dulezité vsak je, jak se
jednotlivé spolecCnosti na tento jev divaji. Na tento jev nemusi byt nutné
pohlizeno negativné. V nékterych spoleCnostech je korupce vnimana jako
zcela standardni soucast fungovani politiky (Donely, 2009: 9).

Kdyz OZ ziskava podporu u verfejnosti, narusuje se tim kvalita
vladnuti jiz na lokalni urovni. Ekonomické aktivity nejsou vykonavany pro
blaho obyvatel, ale pro soukromé zajmy téch, kdo se podili na viadnuti.
Vliv . OZ na kvalitu viadnuti se projevuje pfedevSim korumpovanim
byrokracie a prava, korumpovanim politickych procestu - politikd,
politickych stran a ovlivhovani jejich rozhodnuti. Probiha ovlivhovani
vlady a moznosti pouziti sily a moznosti vyvolat ozbrojeny konflikt
(James, 2013: 229).

Korupce vS8ak muize mit kratkodobé pozitivni u€inky — napf.
urychluje byrokratické procesy a umoziuje nékterym marginalizovanym
skupinam ziskat politickou silu. Teorii korupce se zabyva Michael
Johnston. Johnston vytvaFi dvé korupcni Skaly. Na prvni Skale je na jedné
strané takova korupce, ktera je povazovana za legitimni a na druhé
strané je takova korupce, ktera je povazovana za kriminalni. Na druhé
Skale je na jedné strané takova korupce, ktera vytvafi konkurenci a
konkurencni prostiedi, neboli kompetitivni korupce a na druhé strané
Skaly je takova korupce, ktera vytvari prostfedi monopolni. Pficemz
legitimita je zde mysSlena ve smyslu tolerance spole€nosti. Kazdy z téchto
typld korupce ma rozdilné politické duasledky. (Johnston, 1986: 457).
Johnston pak rozliSuje nasledujici Ctyfi typy korupce, podle jejich
politickych dusledku:

Legitimni, kompetitivni, neboli ,trzni korupce® se objevuje tam, kde
je velké mnozstvi aktérd. Prostfedi neni pfili§ riskantni a aktéfi nemaiji

prilis mnoho co ztratit. Takovyto systém je integrujici a stabilni.

Legitimni, monopolni korupce, neboli patronsky-klientelisticky
sitovy systém je tam, kde je malé mnozstvi aktér. Aktéfi rovnéz nemaji
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mnoho co ztratit. Systém je vysoce legitimni, je integrujici a stabilni.
Vsichni zu€astnéni vyuZzivaji v tomto systému vzajemnych vyhod.

Kriminalni, monopolni korupce, neboli nepotismus, protekce, Ci
,oratfiCkovani“ je tam, kde je malé mnozstvi aktér. Aktéfi maji mnoho co
ztratit, mnoho riskuji. Legitimita systému je velmi nizka. Systém je vnitiné
integrujici a navenek neintegrujici a nestabilni.

Kriminalni, kompetitivni korupce, neboli Sokova, €i krizova korupce,
se objevuje tam, kde je malé mnozZstvi aktérd. Aktéfi mnoho riskuiji.
Legitimita systému je nizka. Systém je neintegrujici a velmi nestabilni
(Johnston, 1986: 457 - 459).

Néktefi dalSi autofi, jako napf. Le Billon dale tuto typologii
rozpracovavaji. Le Billon tvrdi, ze nestabilita je vytvarena vice zménami v
typu korupce, nez existenci a typem korupce samotné. Podle Le Billona
existuje korelace mezi konfliktem a stupném degenerace stabilniho,
patrimonialniho klientelistického systému v systém ,zkazené politiky*“.
Tento ,zkazeny“ systém se vytvari v prostfedi, kde je ekonomika Spatné
fizena a jeji fizeni je odvijeno od permanentniho kompetitivniho boje
patrond. Jinymi slovy — tam, kde je soutézivé prostfedi mezi skupinami
OZ, tam je kvalita vladnuti velmi nizka, vznika systém ,zkazené politiky“
(Le Billon, 2003: 417).

Typickym pfikladem Johnstonovy typologie je Afghanistan. Na
zakladé dat zverejnénych ve studii UNODC Korupce v Afghanistanu
(UNODC, 2010), je Afghanistan fazen k vysoce stabilni ,trzni korupci®,
kde je velké mnozstvi aktérl. Aktéfi malo riskuji, maji malo co ztratit a
systém ma vysokou legitimitu. Tato legitimita neni determinovana
formalnim, pravem, ale neformalnim zazitym korup&nim jednanim aktéru
(James, 2012: 231). Nicméné v souasné dobé se podle zminéné studie
v Afghanistanu objevuje novy typ korupce. Je zde pomérné malo aktéru,
maly risk a vysoka legitimita. Diky novym aktérim se systém posouva
k legitimni, monopolistické korupci do situace, kde je vice aktérl, je
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vysoKy risk a nizka legitimita. Je zde potvrzen i Le Billoniv argument, Ze
nestabilitu v Afghanistanu zpUsobuje probihajici zména v typu korupce,
nez korupce jako takova (James, 2012: 231). Afghanci jsou pfesvédceni,
Ze pokud chtéji mit pfistup k vefejnym sluzbam, museji zkratka uplatek
dat. Z tohoto davodu navic ztratili duvéru ve vefejné sluzby a vyuzivaji
sluzby alternativni. Vyzkum provadény AREU tyto zavéry potvrzuje
(UNODC, 2010).

DalSimi typy korupce se zabyva Richard Snyder. Snyder tvrdi, Ze
bohatstvi ziskané diky korupci zvySuje nestabilitu. Korupce podle négj
rovnéz zvySuje pravdépodobnost vypuknuti nasili. Snyder zaroven
predklada jednoduchou hypotézu, Ze instituce, které trpi rlznou mirou
korupce, maiji razny vliv na politickou stabilitu. Snyder uvadi Ctyfi typy
korupce, podle toho, jaky typ aktérl je do korupce zapojen: Prvni typ
korupce je verejny, tato korupce je kontrolovana aktérem, vétSinou
statem, ktery ma kontrolu nad vefejnymi prostfedky a zdroji. Typickym
prikladem jsou ropné spoleCnosti vlastnéné statem. Druhym typem je
privatni korupce — ta je kontrolovana nestatnimi aktéry. Tretim typem je
spolecna korupce, ta vznikla kolaboraci mezi statem a nestatnimi aktéry,
kterou se stat souCasné snazi zadrZovat. Poslednim typem korupce je
Zadna korupce — tento stav se objevuje tam, kde jsou vSechny zdroje jiz
rozebrany a aktéfi nemaji pfistup k Zadnym zdrojim (Snyder, 2011: 4).
Ten, kdo je u moci preferuje prvni typ korupce, to vSak, ale neni vzdy
mozné (James, 2012: 232).

Korupci v post-komunistickych zemich se zabyva Rasma Karklins.
Podle Karklins korupci zna¢né nahrava institucionalni nastaveni systému,
diky ¢emuz nejsou statni ufednici odpovédni verejnosti a je obtizné jejich
ginnost kontrolovat (Karklins, 2002: 22). Seda ekonomika a korupce jsou
jevy, které se objevuji snad ve vSech ekonomikach komunistickych
rezimU. Karklins popisuje korupci jako jev, ktery se vertikalné prolina

v v

v kazdodennim zivoté, napf. dopravnimu policistovy, pfes Uplatkarstvi na
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vysokych Skolach a uplatkarstvi v komunalni i vysoké politice (Karklins,
2002). Karklins vytvafi typologii tfech druht korup&niho jednani, podle
urovné, na které se nachazi. Na nejnizSi urovni je korupcCni jednani
nizSich statnich ufednikd napf. policisti a inspektord a pracovniki ve
zdravotnictvi. Na druhé urovni je korupce ve vysoké politice, tato korupce
je v8ak kratkodoba, za ucCelem ziskani vyhody, napf. pfi privatizaci.
Tretim pfipadem je totalni zajeti statu korup&nimi sitémi, které se objevuiji
tam, kde jsou slabé statni instituce. Kontrolu nad instituce de facto
prevezme nékdo jiny, nez stat. Instituce pak jednaji v obchodnim zajmu,
nebo v zajmu kriminalnich skupin. Proti tomuto typu korupce je témér
nemozné bojovat (Karklins, 2002). Ve slabych a rozpadlych statech se
tedy vyskytuji v8echny zminované typy, pfiCemz charakteristicky je
posledni zminovany typ.

Korupci ve slabych a rozpadlych statech béhem vojenskych
konfliktd se zabyva William Reno. Reno na ptikladu Libérie®? tvrdi, Ze
zapojeni zkorumpovanych elit do vladnuti je ekonomicky pozitivni jev.
Zapojeni téchto elit do patronského systému muize zvysit ekonomickou
prosperitu a stabilitu. Reno tvrdi, Ze od roku 1980 je Libérie stabilni a tato
stabilita je zajiSténa pravé diky vysoce centralizovanému patronskému
systému. Kdyby byl tento systém narusSen, Libérie by se znovu mohla
dostat na pokraj valky (Reno, 2009: 47 - 61). Podle Johnstonovy
typologie korupce tedy Libérie spada do druhého typu, kde je korupce
monopolni a existuje patronsky-klientelisticky systém.

Reno dale zmifuje pfiklad Ciny, kde existuje zvlastni typ
,konfigurace“ korupce. Tento systém motivuje statni ufedniky k vétSimu
ekonomickému vykonu a poskytuje zkorumpovanym elitam ochranu.
Reno dale zminuje Jizni Koreu, kde institucionalizovany patrimonialismus
umozniuje existenci vrstvy podnikatelt, ¢imz se podporuje ekonomicky
rast. Tyty vrstvy podnikateld, na rozdil od statu disponuji vétSim

2| kdy? se tato prace zabyva Balkanem, konkrétn& Kosovem a BaH, zmifiované teorie slabé statnosti
vznikly zcela zapadocentricky v africkém prostredi. Pokud jsou teorie prenositelné, je Libérie vhodnym
prikladem.
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ekonomickym kapitalem a proziravosti, ktera statu chybi (Reno, 2008:
387 — 404).

Cheng a Zaum tvrdi, Ze mezinarodni spoleenstvi ¢asto zamérné
podporuje kriminalni skupiny a zaskodniky reZimu (buy-out spoilers), ktefi
jim poté na oplatku poskytuji finanéni vyhody. Autofi uvadéji nékolik
prikladl, napf. feSeni situace v Demokratické republice Kongo v roce
2002 (Global and All-inclusive Agreement on the Democratic Republic of
Congo). Mozambik, kde mezinarodni donofi ustanovili svéfenecky fond
k vyplaceni rebelské skupiny RENAMO. Dobrym pfikladem je rovnéz
pfipad Libérie — (Liberian Comprehensive Peace Agreement) a mimo jiné
také pfipad Balkanu (Cheng, Zaum, 2008: 303). Vojenska a finan¢ni
podpora téchto skupin vytvari v téchto zemich novy politicky pofadek,
ktery se vyznacuje vysokou mirou korupce (James, 2012: 233). Plivod
téchto finanénich vyhod vysvétluji Cockayne a Pfister: mirové operace
musi vytvofit kompromis mezi bojem s OZ a dalSimi aktivitami — snahou
zabranit valce, budovanim stability, politickym usmifenim a ekonomickym
rozvojem. Mezinarodni organizace, provadéjici tuto ¢innost maji omezené
know-how, jak tento kompromis spravné provadét (Cockayne, Pfister,
2008: 2). Kompromisem by tedy mély byt mir a stabilita na strané jedné a
zodpovédna politicka reprezentace na strané druhé. Ekonomicka obnova
a ekonomicky rozvoj je podle Rena na strané miru a stability (Reno,
2008, 387 - 404.

2.4.4 Dopad OZ na ekonomicky rozvoj

Panuje obecné shoda o tom, Ze dlouhodobé pusobeni OZ ma
negativni dusledky na ekonomicky rust (DFID, 2010, James, 2012: 229).
Otazkou je, jaka je mira téchto dusledkl a zda jim Ize pfedchazet. Zisky,
které by mohl jinak ziskavat stat a nasledné by je mohl dale investovat do
rozvoje, ziskavaji skupiny OZ. OZ tyto zisky pouzZiva na nakup zbrani,
zajisténi vlastni bezpecnosti a samozfejmé pro osobni obohaceni. OZ

restrukturalizuje ekonomiku statu a Cini ji vice zranitelnou. Jinymi slovy
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feCeno, vefejné prostfedky jsou zbdhdarma vynakladany na osobni
obohaceni (James, 2012: 229).

Dopadem OZ na ekonomiku se zabyva Jan Van Dijk ve svém
hodnoceni nazvaném Kombinovany index organizovaného zloCinu
(Composite Organised Crime Index), kde se kombinaci dat snazi vytvofit
jakeési kvantitativni hodnoceni tohoto jevu. Jsou zde porovnavany pocet
nevyifeSenych vrazd, mira velké korupce, prani Spinavych penéz a
rozSifeni Sedé ekonomiky ve 112ti zemich svéta. Vyslednou hodnotu,
kterou nazyva podle indexu COCI, se snazi korelovat s HDP na hlavu a
s Indexem lidského rozvoje. Vychazi mu silna negativni korelace s HDP
na hlavu (r=0,76)" a o néco slab&i negativni korelace s HDI (r=0,49). Na
zakladé téchto vypodtu vyvozuje obecny zavér, ze OZ ma negativni vliv
na ekonomiku.

Dijk dale pomoci regresni analyzy vysvétluje vztah mezi moci
zakona, OZ, korupci a fungovanim policie. Tyto &tyfi proménné koreluje
s HDP na hlavu. Vychazi mu silna negativni korelace mezi korupci a HDP
na hlavu a pozitivni korelace mezi roli zakona, fungovanim policie a HDP.
Co je v8ak v Dijkovo vyzkumu neoCekavané, je objeveni pozitivhiho
vztahu mezi OZ a HDP na hlavu (r= + 0.256).

| kdyz pfimé efekty plsobeni OZ na HDP na hlavu jsou nejasné,
patrné, Ze OZ oslabuje moc zakona a zvySuje miru korupce. Dijk v zavéru
své studie fika, Zze i kdyz OZ ma v nékterych pfipadech pozitivni ucinky
na ekonomiku, je to trojsky kan, ktery rozSifuje korupci a racketeering do
vysoké politiky. V dlouhodobé perspektivé OZ oslabuje &innost soudu a
police, ¢imz snizuje vymahatelnost prava. Dijk si je védom toho, ze tyto
zavéry neni mozné aplikovat na kazdou konkrétni zemi, ale v obecném

méFitku tyto zaveéry platné jsou. Dobry pfikladem Djikovych zaveérl je opét

B Kdy? je &islo mengi ne? 1, znamena to negativni korelaci. Cislo vy&&i nez 1 znamena pozitivni korelaci.
Negativni korelace v tomto pfipadé znamena, Ze vysoka mira nevyresenych vrazd, mira velké korupce,
prani Spinavych penéz a rozsifeni Sedé ekonomiky negativné ovliviiuje HDP. Tedy, Ze ¢im je mira téchto
Gdaju vyssi, tim je nizsi HDP. Do jaké miry je HDP ovlivnéno témito jevy je vyjadieno praveé Cislem r=0,76.
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Afghanistan. Péstovani a prodej opia ma prokazatelny disledek na rast
HDP (James, 2012: 237).

Podle vy$e zminénych autorl je mozné konstatovat, Ze ¢im je vysSi
mira korupce a ¢im je vySsi pfitomnost OZ, tim je nizSi kvalita vliadnuti a
je niz8i ekonomicky rust. Rovnéz se snizuje vymahatelnost prava, coz je
zakladni rys statnosti. AvSak vysoka mira téchto jevl a priori neznamena,
ze stat je slaby nebo rozpadly. Tyto jevy jsou pouze jednim z aspekt(
slabé statnosti. Spole¢né s dalSimi jevy, popsanymi v ivodnich kapitolach
teoretické Casti Ize podle miry téchto jevl oznadit stat za slaby, rozpadly,
nebo rozpadajici se, respektive ho zaradit do jednotlivych kategorii.

2.4.5 Organizovany zlocin, konflikt a bezpe€nost

Rovnéz zajimavy je vztah OZ a bezpecnosti. James tvrdi, Ze dopad
OZ na narodni bezpecnost neni prilis vysoky. Mnohem vétsi je dopad na
lidskou bezpec€nost a bezpe€nost na ekonomickou. Nejvice zifejmy dopad
OZ na bezpec€nost predstavuje zvySena uroverni poulicniho nasili. Toto
nasili je zpusobeno bojem mezi skupinami OZ samotnymi, nebo mezi OZ
a vladou (James, 2012: 240). Neznamena to vSak, ze skupiny OZ musi
byt vzdy v boji. Napfiklad mexicka kriminalni skupina La Familia
poskytovala mistnim obyvatelim ochranu pfed jinymi drogovymi dealery
a pred bezpecnostnimi operacemi viady. Diky tomu se La Familia tésila
relativné velké verejné oblibé (James, 2012: 242).

Nutné je pfedstavit tfi strategie OZ, které rozliSuji autofi Cockayne
a Lupel. Podle téchto autord muze OZ vzhledem ke statu vyuzivat tfi
rizné strategie - predatorskou, parazitni nebo symbiézni. Predatorsky
vztah OZ ke statu byva Casto postupem Casu zménén na parazitni a
pozdé&ji symbiozni, diky &emuz se OZ muze dale transformovat
v submisivni nebo dokonce legalni soucast statu (Cockayne, Lupel, 2011,
8). Aby toho OZ mohl dosahnout, je zapotfebi korupce. Korupce je pak

pfitomna ve vSech urovnich a stat je pIné v zajeti korupCnich siti.
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Nezakonné skupiny pouzivaji predatorskou strategii boje, snazi se
pfinutit statni instituce, aby se mohly zmocnit kapitalu, k cemuz je
zapotfebi pouzit nasili. Predatorska strategie se tedy vyznacuje
pouzivanim nasili. Parazitni a symbidzni strategie potfebuji uCast statnich
instituci ke svoji Cinnosti, které ziskava na svou stranu korupci a
vyhruzkami. Je tfeba fici, ze skupiny OZ se sami dobrovolné nerozhoduiji,
jakou strategii zvoli. Zvoli takovou strategii, jaka je za danych okolnosti
vhodna. Povaha c¢innosti OZ determinuje strategii. Napfiklad vyroba
narkotik, v€etné péstovani opia predstavuje predatorskou strategii, jelikoz
je nutna kontrola a ochrana vyroby a péstovani. Prodej a paSovani
narkotik jiz pfedstavuje parazitni a symbidzni strategii (James, 2012:
241). Z dlouhodobého hlediska neni symbioticky OZ akceptovatelny.
Pokud OZ Zije v symbidze se statem, snizuje se kvalita miru a vyrazné se
zvySuje riziko nového vypuknuti konfliktu. Zaroven se zvySuje riziko
totalniho ovladnuti statu OZ a vyrazné se snizuje kvalita viadnuti.

Velice zavazné téma predstavuje vztah mezi OZ a konfliktem.
Vyzkumny projekt skupiny valeCnych studii (The War Studies Group
Research Project), vytvofeny na Londynské univerzité rozdéluje tfi typy
propojeni OZ s konfliktem. Jedna se o konceptualni propojeni, logistické
propojeni a propojeni OZ s vladni podvratnou ¢innosti (WSGRP, 2008:
36).

V konceptualnim propojeni se jedna o neschopnost donutit urcité
aktéry k poslusnosti. Konceptualni kategorie jsou zde mysleny kategorie
kriminalni, politické a ideologické. V logistickém propojeni se jedna o
propojeni mezi kriminalnimi, povstaleckymi a dalSimi militantnimi
skupinami. Mezi témito skupinami vznika spolecny zajem, ktery je
podpofeny snahou o spole¢né zisky. WSGRP zdurazhuje, Ze toto
propojeni neni vzdy zcela viditeIné a je nesnadné ho vypatrat. Propojeni
OZ s vladni podvratnou Cinnosti pfedstavuje podkopavani statni moci.
Toto propojeni se vyznacuje vysokou korupci.
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Tento teoreticky ramec Ize podle Jamese opét napasovat na prodej
afghanskych narkotik. Tento typ obchodu je charakteristicky vytvarenim
volnych siti, které jsou rozprostfeny kolem malého pocétu obchodnika.
Uprostied téchto siti jsou néktefi jednotlivci a skupiny celkem mobilni — ty
pracuji soubézné, nebo postupné pro jiné sité. Tyto sité prostupuji legalni
i nelegalni ekonomikou, statnimi institucemi, kmenovymi strukturami a
povstaleckymi a militarnimi skupinami, v€etné Talibanu. Kdyz se chovani
téchto skupin skryva za nabozenské, nebo nacionalni cile, jejich chovani
je v hlavni mife motivovano prfedevSim ekonomickymi zisky (James,
2012: 242, 243).

2.4.6 Boj proti OZ a jeho dusledky na spole¢nost

Podle Jamese jsou dopady OZ v podstaté trojiho druhu — dopad na
vladnuti a roli zakona, dopad na rozvoj ekonomiky a infrastruktury a
dopad na bezpeCnost. Tyto sektory jsou samoziejmé mezi sebou

vzajemné provazaneé a ovliviuji se.

James fika, Ze existuji tfi hlavni paky proti boji s organizovanym
zlo€inem — vymahani prava, ekonomické reformy a politické reformy. Tyto
paky jsou propojené a navzajem se ovliviuji. Co se tyCe ekonomickych
reforem, tak zde je nutna dadslednost ve vybirani dani, prfedev§im
zavedenim nizkych dani a zjednoduSeni danového systému. Aby tento
aspekt mohl byt uskute€¢nén, jsou zapotiebi férové a dusledné soudy,
tedy dusledné vymahani prava. Dale je nutné pro osoby &inné v OZ
vytvorit prostfedi, kde se mizou uplatnit legalni cestou.

Do politickych reforem je zahrnuta pfedevSim mira korupce a to, jak
je prostredi ke korupci ,nastaveno®. James fika, Ze na tom zalezi stabilita
systému. Diky korupci muze OZ proniknout aZz do nejvySSich statnich
struktur, skupiny OZ se mohou tésit vefejné autorité, jako napf. skupina
La Familia v Mexiku, ktera plni zaroven funkci opozice na mexické
politické scéné. Diky proristani OZ do statnich struktur se také vytvari
patronsky-klientelisticky systém (James, 2012: 250 - 251).
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OZ muze byt porozuméno pouze v ekonomickém, socialnim a
politickém kontextu. Ke stabilizaci je mozno pfispét jen posilenim
vymahatelnosti prava a spoleCné s vhodnym pragmatickym pristupem.
K odstranéni OZ musi byt provedeny takové reformy, které zmirni, Ci
v idealnim pfipadé odstrani propojeni mezi vlastnimi zajmy a jednotlivymi
sektory ekonomiky. Dané musi byt nizké, aby se ekonomické subjekty
nevyhybali jejich placeni. Trh prace musi byt flexibilni a co nejméné
byrokratizovany, aby se zamezilo jeho posunuti do Sedé ekonomiky.
Statni regulace musi byt jednoducha a pfima, soudy musi byt spravedlivé
a vykonné. Velmi dulezity prvek je vynuceni prava. Dulezité je, jak je
zemé nastavena korupCnimu prostfedi, je to v podstaté determinanta
stability a nestability.
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3 EMPIRICKO-ANALYTICKA CAST
3.1 Organizovany zlo¢in v Kosovu
3.1.1 Historické pozadi organizovaného zlo¢inu v Kosovu

Od roku leteckého utoku NATO proti byvalé Jugoslavii v roce 1999,
se zvySila frekvence zminovani Kosova ve spojitosti s OZ. Kosovo se
stalo provincii podsvéti OZ, kde dealefi drog, prostituce, zbrani a cigaret
mohou nalézt své S$tésti, za podpory nékdejSiho prezidenta Ibrahima
Rugovy (Economist, 2002). Néktera svétova média povazuji kosovské
Albance za doslova evropské ,leadery” v oblasti obchodu s lidmi. Kosovo
je nékterymi médii oznaCovano jako tranzitni bod pro pasovani drog na
evropsky kontinent. Nékdy se spekuluje o napojeni Kosova na
mezinarodni terorismus a Al-Kaidu (Bardos, 2002, Phelps, 2002). Néktefi
autofi dokonce povazuji balkdansky OZ za hrozbu srovnatelnou
s mezinarodnim terorismem (Dao, 2002). Otazkou je, nakolik je mozné
tyto odborné i Zurnalistické spekulace brat vazné.

Na Kosovo, jakoZto de facto mezinarodni protektorat muze byt
nahlizeno jako na experiment mezinarodniho spolecenstvi vybudovat
uspésSny stat. Predstavitelka politickych vztahut NATO s vychodni
Evropou, Radoslava Stefanova se ve své studii nazvané Boj proti OZ
v mezinarodnich protektoratech: obtize, moznosti a nezbytnosti (Fighting
Organized Crime in a UN Protectorate: Difficult, Possible, Necessary)
snazi popsat, jak byla sprava OSN v Kosovu (ne)uspésna pfi boji s OZ
(Stefanova, 2004). Stav, ve kterém se Kosovo od roku 1999 nachazi,
pfimo nahrava proniknuti vlivu jiné balkanské entity, ktera je prostoupena
organizovanym zlo€inem. Kosovo, diky svému napojeni na Albanii, kde
jsou vefejné instituce a zejména regionalni politika organizovanymi
kriminalnimi skupinami doslova prorostlé. Ovladnuti vefejnych instituci
skupinami, prosazujici pouze své (ekonomické) zajmy muze pfivést zemi
zpét k ozbrojenému konfliktu. Této hrozby si je dobfe veédoma
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mezinarodni sprava Kosova UNMIK i samotna kosovska spoleCnost
(Stefanova 2004: 258).

Sila OZ v Kosovu spociva predevSim vtom, Ze albansky a
kosovsky OZ je zaloZzen na pfibuzenstvi a na klanové strukture.
Prislusnik policie, byt zfizované a podporované UNMIK tedy nebude
vySetfovat kriminalni zloCiny, za které jsou odpovédni jeho pfibuzni.
Klanova struktura spoleCnosti zpuUsobuje, ze aktivity OZ jsou stézi
odhalitelné (Stefanova, 2004: 259). Tyto klanové struktury maiji silné
vazby na kosovskou policii a jiné dulezité osoby. Struktura spole¢nosti je
tedy zalozena na pfislusnosti ke klanu, mistni skupiné a uzemi,
ovladaném klanem (Proksik, 2013: 5).

OZ na uzemi Kosova ma kofeny v pfistupu MiloSovi¢ovy viady ke
Kosovu. Seda ekonomika je jev, ktery se objevuje snad ve vsech
ekonomikach komunistickych rezimu. Navzdory pfistupu MiloSevic¢ova
rezimu ke Kosovou a kosovskym Albancum od roku 1987, kdy byla
vyvolana politicka krize, zuUstalo Kosovo bé&hem jugoslavské valky
pomérné chladné. K rozmahani OZ v Kosovou pfispéla znacné
MiloSevicova politika omezovani autonomie Kosova. Kosovsti Albanci byli
v nékterych oblastech vefejného zivota diskriminovani vaci zbytku
Jugoslavie. Casto byli nuceni opustit svoje administrativni posty ve
spravé Kosova, ale byli i propousténi ze svych zaméstnani, citili se
diskriminovani ve vzdélavani, obchodu, primyslu a zejména v moznosti
ucastnit se vefejné administrativy. V Kosovu stoupala nezaméstnanost a
nalada obyvatel klesala. Logicky si tak museli hledat uplatnéni jinde,
Casto v Sedé ekonomice. Jako dusledek vypjaté situace se stal rozmach
OZ (Proksik, 2013: 4).

Ke Spatné situaci pfispél mimo jiné také totalni bojkot
jugoslavskych instituci, zejména Skol a ufadd kosovskymi Albanci.
Politika pasivni rezistence samozvaného prezidenta Kosova Ibrahima
Rugovy si vytvarela paralelné svoje vlastni samospravne instituce. | pfes
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vzrustajici nezaméstnanost, vazné zhorSeni ekonomické situace a bojkot
jugoslavskych instituci kosovskymi Albanci, se Kosovu valeény konflikt
mezi Chorvaty, Srby a Bosnaky vyhnul. V Kosovu se diky odliSnému
prostfedi a naprosto odliSné politické situaci vytvofil odliSny typ Sedé
ekonomiky. Sankce ulozené proti Jugoslavii vroce 1992 odstartovaly
albansko-turecky obchod s heroinem a dalSimi komoditami pfi albansko-
kosovko-Eernohorské hranici. Albanci se stali vyznamnymi distributory
téchto komodit do zapadni Evropy. Vladnuti v Kosovu se neoficialné ujaly
velké albanské klany, fungujici na pfibuzenském principu a napojeném
pfimo na OZ. V roce 2003 byla kosovska spole¢nost rozdélena na klany,
které fidilo asi 15 rodin, které jsou stale napojené na byvalou UCK.
(Hajdinjak 2003: 27 - 28). Organizované kriminalni jsou takto
organizovany prakticky doposud (Drenica group, Haradinaj clan, a The
Elshani family) (Proksik, 2013: 8). Podle Mezinarodni transparentnosti
spolu uzce souvisi OZ, korupce a nepotismus (Transparency
International, 2012).

VétSinu téchto obchodu Fidili tfi muzi napojeni na statni bezpenost
— Zeljko (Arkan) Raznatovi¢ v Srbsku, Momcilo Mandi¢, ¢len Karadzi¢ovy
vlady v Republice srbské a Enver Hajin, Clen albanské tajné policie, ktery
byl roku 1996 zavrazdén svymi rivaly. Obchod s paSovanim pohonnych
hmot, drog a zbrani, ktery se odehraval pfes Skadarské jezero v letech
1993-1994, pfinasel zisky, které se odhaduji na 1 milion dolard denné
(Strazzari, 2003: 145). Srbové se snazili udrzet obchod pfes Skadarské
jezero pod svoji kontrolou a udrzovali si tim obchodni cestu do Bulharska,
Srbska, Budapesté a Bratislavy. Kriminalni aliance Srbld a Albanci méla
znacny zajem udrzet béhem jugoslavského konfliktu v Kosovu mir (Pugh
2004: 55).

Vyhodny ekonomicky mir v Kosovu vSak zacCal v roce 1997
kolabovat. PfiCinou tohoto kolapsu byl vazny ekonomicky a politicky
kolaps v Albanii. Zde je nutné alespon stru¢né zminit situaci v Albanii
v 90. letech. Na vyvoj Kosova mély v udalosti v sousedni Albanii fatalni
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vyvoj. Béhem let 1991 — 1992 se v Albanii prakticky zhroutila statni
autorita, nasledné doslo k ekonomickému kolapsu a obrovskému narustu
OZ. Pomérné pocetna albanska diaspora, Zijici do té doby v jinych
evropskych zemich, prevazné v ltalii, vté dobé& vyuzila pfilezitosti a
zaCala se vracet do Albanie, kde levné skupovala statni podniky. Tyto
podniky se staly prekladistém zbrani a mistem, kde se daly pohodIné prat
Spinavé penize. Zisky z nelegalnich obchodl prochazely pres finanéni
pyramidoveé struktury, které podporovala Berishova vlada. Pfisun téchto
penéz udrzoval pyramidové struktury v chodu. Diky témto fondim bylo
mozné pomérné rychle zbohatnout. Kdyz vSak koncem roku 2006 zacaly
,zdroje” téchto penéz vysychat, stahli albansti pfekupnici tyto penize
z pyramidovych fonda a prevedli je na jistéjSi konta do Italie. Pyramidové
fondy se tak de facto pfes noc rozpadly a v Albanii nastal totalni
ekonomicky kolaps. Lary$ uvadi hruby odhad, ze Albanci v té dobé pfisli
o 1,2 miliardy dolarti. DUsledkem toho byl de facto stav anarchie, béhem
kterého byly vykradeny albanské zbrojni sklady a velka ¢ast téchto zbrani
byla za pomoci UCK transportovana na uzemi Kosova (Larys, 2007: 135),
viz kapitolu Aktivity OZ — nelegalni prodej zbrani.

Diky témto udalostem se pfi Cernohorsko-albanskeé hranici se zacali
objevovat novi aktéfi. Vypukl de facto boj o kontrolu této hranice.
UdrZovani obchodni cesty pfes Skadarské jezero se stalo pfili§ nakladné.
Kdyz Fatos Nano vystfidal Saliho Berishu na postu albanského
prezidenta, ktery mél podporu pfedevsim od Gheku severni Albanii, ktefi
maji tradi¢né blizko ke kosovskym Albancim, vypukl v Kosovu boj (Larys,
2007: 135).

Tuto chvili vyuzili chorvatské politické elity, napojené na italskou
mafii k pFfevzeti kontroly nad srbsko-albanskou mafii a obchodem s
narkotiky. Chorvatské politické elity chtéli odklonit tento obchod a
smérovat ho pres uzemi jizni Makedonie a Ochridské jezero na jih do
pristavl a dale do Italie. Nicméné Chorvaté, val€ici v BaH chtéli starou

trasu udrzet, jelikoz z ni profitovali a mohli z ni financovat své vale¢né
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aktivity. BEhem toho se vSak kosovsti Albanci zmocnili trhu s heroinem,
zacali prat Spinavé penize ve Svycarsku a tim si zacali financovat své
vlastni povstani v Kosovu (Pugh 2004: 55). Daytonské mirové dohody,
podepsané roku 1995 zklamaly oCekavani kosovskych Albancu, jelikoz
nefesily jejich pozadavky na samospravu. SpoleCné s narustem
nezameéstnanosti, ekonomickym a politickym kolapsem Albanie a vySe
zminénymi boji o ekonomickou nadvladu vyustily tyto udalosti v
ozbrojenou revoltu v Kosovu.

Kriminalni organizace UCK, okolo Jashariho klanu, se zpoc¢atku
zameérovala pfedevsim na nelegalni prodej zbrani a détskou prostituci, z
kterych financovala své aktivity. Kdyz se ji podafilo béhem albanského
cesté ziskat dominantni postaveni (Pugh 2004: 55). Diky obchodu
s heroinem se s UCK stala pIné vyzbrojena para militarni skupina. Diky
vyznamnym finanénim ziskim mohla UCK financovat svUj narodné
osvobozenecky boj (Teran 2007: 9), viz kapitolu Aktivity OZ — nelegalni
prodej narkotik.

Nutné je zde alespon struc¢né zminit vyznamné historické udalosti.
Po ukonceni leteckého utoku NATO na Srbsko a srbské pozice v Kosovu
a podepsani Kumanovskych dohod v cervnu 1999 byla Kosovska
osvobozeneckd armada oficialné rozpusténa.'* UCK se de facto
pfeménila na Kosovsky ochranny sbor, ktery navenek vypadal jako civilni
organizace™. 10. Servna 1999 byla na zakladé rozhodnuti RB OSN
ustanovena civilni mise UNMIK, ktera de facto pfevzala zodpovédnost za
spravu Kosova. K ustanoveni verejného pofadku a bezpecnosti vyslalo
NATO do Kosova vojenskou misi KFOR, ktera méla v Kosovu zajiStovat
bezpeCnost (Proksik, 2013: 6). Po stazeni jugoslavskych jednotek

" Vté dobé bylo odzbrojeno pfiblizné 50 000 pfislusnikd geril UCK. Tyto jednotky byly rozpustény a
jejich byvali pFislusnici se pripojili ke Kosovskému ochrannému sboru (Pugh, 2004: 58).

> Byvalad UCK se po roce 1999 rozdélila do nékolika skupin — &ast z nich zUstala, nebo zalala pracovat v
politice, jednd se zejména o tyto politické strany a skupiny: Aliance pro budoucnost Kosova,
Demokraticka strana Kosova, AAK, PDK. Cast z nich pracuje v byznyse a v organizovaném zlo¢inu, nebo v
para militarnich skupinach (Khakee, Florquin 2003: 7 — 8).
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z uzemi Kosova se vytvofilo bezpe€nostni vakuum, které TKM, kterou
tvofili byvali ¢lenové UCK. Nicméné pusobeni UCK se rozdélilo — na
politickou sekci, ze které vzniklo TKM a na sekci obchodni a para-
militarni, ktera se nadale vénovala své kriminalni ¢innosti. Podle velitele
NATO Francesca Strazzari byli vSak vS8ichni pfedstavitelé TKM zlo&inci
(Strazzari, 2008: 162). Byvali kriminalni pfedstavitelé UCK stacili vyuzit
relativné kratkého bezpecnostniho vakua k tomu, aby se napevno usadily
v kosovském establishmentu (Proksik, 2013: 6). Nicméné je tfeba Fici, ze
vySe zmifiované aktivity byly jen vrcholem ledovce, prakticky celé Kosovo
fungovalo v Sedé Ci Cerné ekonomice.

Nez stacilo vedeni UNMIK vytvofit adekvatni pravni ramec, mély
jiz tyto osoby zajiSténou svou kontrolu nad uzemim Kosova (Teran 2007:
10). Nové vznikajici kosovsky stat vtomto znacné slaby. Kdyby se
pracovnici UNMIK, respektive KFOR chtéli vypofadat s OZ, museli by
jednoznacné zatknout Celni predstavitele kosovské samospravy a Kosovo
by pfiSlo o své vidce. Prioritou UNMIK v8ak byla stabilita Kosova,
vyporadanim se s OZ jiz ve svém pocatku by z UNMIK vytvofilo nepfitele
pro obyvatele Kosova a Kosovo by bylo opét nestabilni. UNMIK se tedy
rozhodlo po posilovani stability, i kdyz tato stabilita byla zalozena
jednoznaténé a zcela prokazatelné na systému, ve kterém figurovaly
ZloCinecké skupiny. Problémem se tedy stalo dilema mezi posilovanim
vlady zakona a zvySenim vymahatelnosti prava a mezi snahou zajistit
stabilitu Kosova a navazat pratelské vztahy sjeho predstaviteli a
spole¢nosti (Proksik, 2013: 13). Rezoluce 1244 ustanovila bezpe¢nostni
spravu misi Severoatlantické aliance KFOR a civilni spravu mise
Organizace spojenych narodd UNMIK. Od roku 1998 se na spravé
Kosova podili mise Evropské unie EULEX.

PFitomnost jednotek KFOR a civilni policie OSN zpusobila, Zze se
aktivity OZ musely presunout vice na jih k hranicim Makedonie a na
zapad k hranicim s Albanii a Cernou Horou. AZ od roku 2002 se stalo
prioritnim ukolem zahrani¢nich misi OZ celit. Vzhledem k dlouhodobé
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pretrvavajici netransparentnosti fungovani kosovské politiky je témér
nemozné odhalit propojeni OZ a soucCasné politiky v Kosovu. Jakmile
klicovy hraci OZ ziskali dostateény politicky a ekonomicky vliv, odklonili
se od OZ a nelegalniho podnikani a zacali se zivit ponékud legalnéjSimi
zpusoby, které jim zajistuje celkem stabilni a t€Zko napadnutelny status.
Nicméné pfesto vSechno je propojeni politky a OZ stale markantni
(Proksik, 2013: 7).

RozSifeni téchto aktivit bylo mozné jen diky slabosti statnich
instituci. Byvalou Jugoslavii na béhem svého rozpadu v prvni poloviné 90.
letech lze bez vétSich diskuzi pravem oznacit za slaby a rozpadly stat
(Smid, Vadura, 2009: 58). Nastupnické staty byvalé Jugoslavie si s sebou
nesly vSechny dusledky této slabosti. Nékteré z nich jsou patrné dodnes,

viz nize.
3.1.2 Korupce a prani Spinavych penéz

Podle prizkumu provedeného v roce 2004 oznacilo 80 % obyvatel
Kosova korupci jako problém, ktery se jich dotyka v jejich kazdodennim
zivoté (UNODC, 2013a: 21). Vroce 2003 velitel sil KFOR Lieutenant
General Fabio Mini prohlasil, Ze neni v Evropé lepSi misto pro prani
Spinavych penéz, nez Kosovo (Teran 2007: 12).

V roce 2004 byl vytvoren zakladni legalni ramec pro kontrolu prani
Spinavych penéz podle regulace OSN. Podle tohoto zakona musi
vSechny finanéni instituce pozadovat identifikaci svych klientd a
zaznamenavat v8echny transakce. Za sbér téchto dat je podle tohoto
zakona zodpovédné Kosovské finanéni informacéni centrum, zaloZené
vzari 2004. Nicméné samotna existence této instituce problém
nevyreSila. Prani Spinavych penéz se provadi skrze legalni instituce,
napfiklad restaurace, které kriminalni skupiny rovnéz vlastni (Teran 2007:
11). Jelikoz do roku 2004 pro prani Spinavych penéz neexistoval pravni
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ramec, byl kosovsky stat'® vtomto ohledu slaby. Vzhledem k tomu, Ze
v pfipadé prani Spinavych penéz je vymahatelnost prava nizka, napliuje
Kosovo znak slabého statu.

Podle oficialnich udaju je v nejvyssich statnich institucich vSak mira
korupce niz8i, nez by se dalo ¢ekat, nicméné podle UNODP lidé korupci
témér nehlasi (UNDP, 2004: 14 — 18).

Nicméné i pfes korupci a problémy kriminality, kosovsti Albanci
podle pruzkumu policii divéruji a povazuiji ji za davéryhodnou a kreditni
organizaci. Tento nazor vSak pfevaZzuje pouze u kosovsko-albanského

etnika. Srbska minorita Zijici v Kosovu nedlvéfuje zadnym kosovskym
institucim (Teran 2007: 11).

Ufad pro drogy a zlog¢in OSN vydava pravidelné studie, které se
zabyvaji kriminalitou a korupci v jednotlivych zemich. | kdyZz neni
jednoduché tyto jevy néjak kvantifikovat, tyto studie se o to celkem
uspésSné snazi a poskytuji cenné informace o téchto negativnich
spoleCenskych jevech. Vzhledem ktomu, Ze studie pouZzivaji v obou
zemich stejnou metodologii, jsou jejich data velice cenna pro komparaci.
Studie samy i nabizeji srovnani s ostatnimi zemémi regionu.

Studie se snazi popsat vztah mezi korupci, kriminalitou a
byznysem. Studie Cerpa data z prizkumu mezi obchodniky i soukromou
sférou, pracuje s informacemi od policejnich slozek a bezpecnostnich
utvard. Celkova metodologie je velmi propracovana a strukturovana. Na
zakladé prizkumu a dotaznikl Ize zprumérovat, kolik procent osob
v uplynulé |hité dvanacti mésicu dalo, &i obdrzelo uplatek. Rovnéz je
vyjadfena také frekvence uplatku, tj. kolikrat dana osoba ve zminéné
Ihité tento uplatek dala, i obdrzela. Studie rozliSuji mezi uplatkarstvim
mezi obchodniky a uplatkaistvim mezi soukromymi osobami (srov.
UNODC, 2013a: 5, 71, 2013b: 72 — 73).

'® Otazkou je, jestli se v roce 2004 da hovoFit o Kosovu jako o statu. PFesn&jsi je poutziti terminu Kosovo
pod spravou UNMIK.
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Podle tohoto pruzkumu davaji vice a Castéji uplatky soukromé
osoby, nez obchodnici. Jakoukoliv formu uplatku poskytlo ve zkoumaném
roce 11,1 soukromych osob ze sta. Frekvence davani uplatku byla 10,2
% (2013a: 21).

Co se ty€e obchodni sféry, tak bylo zjisténo, Ze v roce 2012 podali
uplatek vefejné instituci zhruba tfi obchodnici ze sta, ktefi davaji uplatek
prumérné 7,7 krat do roka. Za uplatek jsou povazovany penize, darek,
nebo jina forma prospéchu. V porovnani s ostatnimi zemémi zapadniho
Balkanu, je v Kosovu prfitomnost korupce nizsi, avSak je vysSSi jeji
frekvence. Zemé zapadniho Balkanu dosahuiji €isla 10,2 % pfi frekvenci
7,1 % (UNODC, 2013a: 15 - 16).

Jako forma uplatku jsou ve dvou tfetinach pfiblizné stejnou mérou
pouzivany jidlo a piti, nebo hotovost. Ve zbylé tfetiné pfipadu jsou jako
forma uplatku pouzivany zboZzi, nebo jiné vyhody. Vyznamnym rysem
uplatkarstvi v Kosovu je fakt, Ze statni ufednici nejenze pfimo ocekavaji,
Ze jim bude uplatek nabidnut, ale navic je jim poskytovan i naprosto
dobrovolné&. Uplatek se tak stava bé&znou soudasti fungovani spoleénosti
a pro zainteresované se stava doslova rutinou (2013a: 21).

Co se tyCe uplatk v hotovosti v obchodni sféfe, tak praimérna vyse
uplatku je pfiblizné 844 euro, coz je asi dvojnasobek primérného
mésicniho platu v Kosovu. U soukromych osob je primérna vySe uplatku
asi 179 euro (2013a: 22). Primérna vySe uplatku je tedy vzhledem
k primérnému platu relativné vysoka. To znamena, Ze ,prumérny*
obyvatel Kosova si nemuze dovolit davat uplatek pfFilis ¢asto. Podle toho
je mozné usuzovat, Ze v systému existuje relativné malo aktérd, ktefi jsou

do velké korupce zapojeni. Korupce neni na nejnizSi urovni tolik

rozSirena.

Poskytovani uplatki ma celou fadu cilt. Hlavnim cilem je zrychleni
byrokratickych procesu — 28,4 %. Na tomto misté je tfeba Fici, Ze korupce
muze mit i pozitivni ucinky, alespon kratkodobé&. Urychleni byrokratickych
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procesu je pozitivni jev. Na druhou stranu, pokud je ufednikovi nabidnut
uplatek, k tomu, aby pracoval rychleji, znamena to, ze bez uplatki bude
pracovat pomalu, nebo vubec. Ten, kdo uplatek dat nemulze, je zkratka
v nevyhodé. Tyto udaje svédCi spiSe o monopolnim, klientelistickém
systému, ktery znevyhodriuje nemajetné vrstvy (Johnston 1986: 459).

Za zminku stoji i dlvody davani uplatku. V 23,9 % pfipadech
nejsou Uplatky davany z zadného specifického davodu (2013a: 27).'
Pokud uplatek neni davan z zadného specifického didvodu, jedna se
vétSinou o udrzovani kontaktl a vytvareni vztahu. Mezi tim, kdo uplatek
dava, a tim, kdo jej pfijima, se tak vytvari zvlastni forma vzajemné
vyhodného vztahu a vytvafi se tak klientelisticky systém.

Studie zkouma také pravdépodobnost pfijmuti Uplatku ufednikem a
porovnava ji s ostatnimi zemémi zapadniho Balkanu. Hodnota vyjadfuje,
jaka je pravdépodobnost nabidnuti a pfijeti uplatku, v momenté, kdyz se
ufednik dostane do kontaktu s obchodnikem. V Kosovu je tato
pravdépodobnost i vzhledem k okolnim zemim nizka (2013a: 28 — 29).*®

Podle studie je policii, nebo uUfadim hlaseno pouze minimum
pFipad(l korupce,'® coz vak neni nic prekvapivého. Podle prizkumu to

' Ostatni divody déavani tplatku jsou nasledujici: V 14,7 % je davan uplatek z dGvodu vyjednani lepdich
podminek, ¢i ziskani lepSich informaci. Kvili dokonéeni procedury je ddvan Uplatek v 13,1 % ptipad(. Ke
zredukovani nakladl procedur je ddvan Uplatek v 8,1 % pfipadd a v 11,7 % ptipad( si dotycni jiz ani
nepamatuji, pro¢ Uplatek davali (2013a: 27). V 53 % pfipadl jsou Uplatky davany predem a pouze v 14,9
% pripadech jsou davany zpétné po vykonani sluzby, kvali které byly davany. Ve zbylych 30 % jsou
davany castecné predem a castecné po vykonavani sluzby, ¢i uzavieni obchodu. Co se tyce smyslu
Uplatkl, tak v 51,4 % pripadl je ziskat kontrakt. Ve 25 % pripad( je Uplatek davan z dlvodu ziskani
informaci a ziskani lepsi pozice na trhu. Ve zbylych 12,1 % pfipad( nejsou Uplatky davany z Zadného
konkrétniho divodu (2013a: 41).

¥ U celniki je tato pravdépodobnost 1,9 % oproti 6,5 % v okolnich zemich. U policistl je
pravdépodobnost 1,2 % oproti 5,5 % vokolnich zemich. U ufednik(, pracujicich v institucich
vymahajicich dané, je tato pravdépodobnost 1,8 % oproti 3,4 % v okolnich zemich, u komundlnich a
regiondlnich Ufednikd je pravdépodobnost asi 1,2 %, v okolnich zemich to je 5,2 %. U inspektor( a
kontrolor(l je pravdépodobnost 1,1 a v okolnich zemich 3,1 (2013a: 28 — 29). Korupce je tedy u celnik(l a
bezpecnostnich slozek prekvapivé nizka. Pokud je tento Udaj dosahuje vysokych hodnot, znamena to, Ze
Urednici a obchodnici se spolu setkavaji pouze za ucelem predani dplatku.

% Co se tyce hlageni trestnych &ind (véetné korupce) tfadtim, tak studie p¥inesla nasledujici vysledky: co
se tyCe kradezi aut, tak ty jsou hlaseny téméf ve 100 % pfipadd. LoupeZe jsou hlaseny z 83 %,
vandalismus je hlasen ze 72 % ptipadl, vydirdni v 38 % pfipadl, podvody jsou hlaseny z10 % a
Uplatkarstvi je hlaseno méné neZ ve 4 % pripadl (2013a: 28 — 29).
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lidé povazuji budto za nesmysiné, protoze by to nikoho nezajimalo, nebo
maji strach z pfipadné odvety. Casto je davan Uplatek pouze z vdé&&nosti.
| kdyz fada obchodnikt v Kosovu pochopila, Ze korupéni chovani maze
vyznamné poskodit jejich povést (2013a: 33 — 35).

Studie se zabyva také tim, kdo vytvafi potfebu uplatku. Prfiblizné
stejnou mérou ji vytvari ufednik, ktery uplatek oCekava i obchodnik, nebo
soukroma osoba, ktera uplatek poskytuje. Ve zbylé tfetiné pfipadu je
potfeba Uplatku vyvolana tfeti stranou (2013a: 41).%° Statni zaméstnanci
se tedy vlibec neboji si o uplatek Fici. Tyto udaje tedy svéd¢&i o tom, ze
spoleCnost v Kosovu povazuje korupci za bézny, normalni jev, ktery
k fungovani spolecnosti zkratka patfi.

Studie se také zabyva ostatnimi kriminalnimi €iny. Jednim z rysu,
ktery je charakteristicky pro OZ, je vydirani. 8 % obchodnikl se ve
zkoumaném obdobi stalo obéti vydirani. Obchodnici se stavali obéti
vydirani predevSim z davodu neplaceni, nebo z duvodu pozZadavku
kvality, nebo kvantity zbozi. Ro¢ni frekvence této €innosti je 5,3 % (2013:
52 - 53).2! Diky vydirani ziskavaji néktefi lidé obrovsky vliv a dokazou ve
spolecCnosti vyvolat strach. Pfesto podle vySe zminénych Cisel je ten jev
relativné malo rozSifeny, diky cemuz je systém korupce celkem integrujici
a stabilni.

Co se tyCe hodnoceni kontroly korupce od Svétové banky, ktera
poskytuje hodnoceni u Kosova od roku 2003 do roku 2012, tak zpocCatku
nastalo mirné zlepSeni, nicméné v roce 2007 byl zaznamenan prudky
pokles a opét slaby naruast, viz pfilohu &. 1 (WGI, 2013b).

Podle hodnoceni organizace Mezinarodni transparentnost
(Transparency International) se Kosovo v indexu hodnoceni korupce
umistilo v roce 2013 na 111 misté vedle zemi jako Etiopie, Tanzanie, Ci

%% Ve 25,8 % pripad(i jsou Uplatky vyzadovéany druhou stranou a ve 27 % pfipadd je sami nabizeji ti, kdo
je davaji. Ve zbylych 39,2 % pfipadu je potieba Uplatku vyvolana treti stranou (2013a: 41).

*! podle studie se asi ¢tvrtina vydirani odehrava prostfednictvim telefonu a u asi 57 % p¥ipad( jsou
pouzivany stfelné zbrané, nebo noze (2013: 52 - 53).
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Nigérie. Nejblize ze zemi regionu je Kosovu Albanie na misté 119.
Mezinarodni transparentnost uvadi udaje az od roku 2010, kdy se Kosovo
umistilo na misté 110. Podle pfiloZzené tabulky je patrné, ze mira korupce
v Kosovu ve zkoumaném obdobi stagnuje, viz pfilohu €. 2 (Transparency
International, 2013).

Pfic¢inou, proC je korupce v Kosovu tak vysoka, je nedostatek
politické vile se korupce zbavit. Podle Mezinarodni transparentnosti
kosovska exekutiva nema zajem garantovat nezavislou délbu moci a
chce se tak sama udrzet u moci, coz ji korupce zajiStuje. Diky tomu tak
stagnuje pfijimani dualezitych zakonu, zejména téch, tykajicich se
korupce. Velkym problémem je také nepotismus, ktery je pFitomen
predevSim v nejvy8Sich a nejdulezitéjSich politickych institucich
(Transparency International, 2012).

Na zakladé zjisténych udaji se tedy nabizi zafadit Kosovo do
jednoho ze &tyr typa Johnstonovy typologie korupce. Podle této typologie
Kosovo spada spiSe do druhého typu, kde je malé mnozstvi aktéra, aktéfi
nemaji mnoho co ztratit a systém je integrujici a stabilni a vsSichni
zuCastnéni vyuzivaji vzajemnych vyhod (Johnston 1986: 459 — 457). O
stabilité systému je mozné usuzovat také diky tomu, ze mira korupce je
podle WGI v poslednich péti letech stejna. Diky slabosti statu, ktery
korupci nedostate¢né kriminalizuje je v tomto ohledu Kosovo slaby stat.
Je zapotifebi, aby kosovska vlada korupci dostate¢né kriminalizovala a
vytvofila ve spoleCnosti nazor, ze korupce je negativni jev.

3.1.3 Nelegalni prodej zbrani

K rozSifeni lehkych palnych zbrani na uzemi Kosova znacéné
napomohly udalosti v Albanii v roce 1997 popisované vyse. Zbrojni sklady
v Albanii byly doslova rozkradeny. Podle udaju mise EULEX bé&hem
albanské krize v roce 1997 ,zmizelo® z albanskych zbrojnich sklad( pres
milion kusG samopall AK-47 Cinské vyroby (Humsec, 2006: 9). V roce
2003 se odhadoval pocCet malych lehkych zbrani v Kosovu na 330,000—



52

460,000 kusu. NejrozSifené&jSim typem zbrani jsou pistole a uto€né pusky
typu Kaladnikov a Zastava® (Khakee, Florquin, 2003: 9). Pomérné velky
vyznam ma v tomto sméru KFOR, ktera do roku 1999 zabavila 9,978
kusU lehkych stfelnych zbrani (Forumi per Siguri, 2012: 7). V podstaté
vSechny zbrané na uzemi Kosova se pofizovaly na Cerném trhu.
V Kosovu az do roku 2009 neexistoval pravni ramce, ktery by néjakym
zpusobem vlastnictvi zbrané upravoval (Forumi per Siguri, 2012: 9).
Nicméné rozSifenym jevem je vlastnictvi zbrani mezi civilnim
obyvatelstvem. Podle serveru GunPolicy.org je mezi civilnim
obyvatelstvem pfitomno 420 000 kusu stfelnych zbrani, tzn. 25 lidi ze sta
vlastni stfelnou zbran. VétSina téchto zbrani je drZzena ilegalné (Aaron,
2007: 67).

V roce 2000 bylo kosovskou pohrani¢ni policii zabaveno 586 kusu
zbrani, vroce 2011 bylo zabaveno 1542 kusu, viz pfilohu €. 3. Pocet
zabavenych zbrani kosovskou policii se kazdym rokem zvySuje, viz
prilohy €. 3, 5 a 6. Nicméné diky zkorumpované kosovské policii jsou tyto
udaje znacné zavadeéjici. Nejsnazsi cestou pro pasovani zbrani z Kosova
je kosovsko-albanska hranice (Forumi per Siguri, 2012: 12 — 13).

| navzdory tomu, Ze KFOR porada rozsahly dobrovolny sbér zbrani,
60-70 % domacnosti v Kosovu stale vlastni doma stfelnou zbrari.
Nicméné obchod se zbranémi uZ neni pro kosovské Albance vyhodny
jednoduSe z toho duvodu, zZe trh je pfesycen. Proto se v sou€asné dobé
Albanci zamérfuji spiSe na pasovani cigaret, heroinu, Zen a nezdanénych
pohonnych hmot. Tyto aktivity jsou méné riskantni a lukrativngjsi (Teran,
2007: 11). V soucCasné dobé je nelegalni obchod se zbranémi na uzemi
Kosova vzhledem k ostatnim aktivitam pomérné marginalni zalezitosti.

Vzhledem k tomu, Ze do roku 2009 neexistoval v Kosovu pravni
ramec, naplfiovalo Kosovo v tomto ohledu znak slabého statu. Nelegalni

*2 Asi 6 % z téchto zbrani pochazi z Ceské zbrojovky (Khakee, Florquin, 2003: 9)
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drzeni zbrané navic neni kriminalizovano. V tomto ohledu vyviji velkou
aktivitu KFOR.

3.1.4 Nelegalni prodej narkotik

V devadesatych letech, podle studie Centrum balkanského miru
(The centrum for peace in Balkans), zvefejnéné v roce 2000, byli kosovsti
Albanci odpovédni za 70 % veSkerého heroinu dovezeného do Némecka,
Svycarska, Rakouska a Ceské republiky. Co se ty&e skandinavskych
zemi a Madarska, kosovsti Albanci zde ovladali vice nez 80 % trhu s
heroinem (The Centre for Peace in the Balkans 2000). Interpol dokazal
ovéfit pouze malou <&ast téchto zdroju - podle udaji Interpolu
zvefejnénych vroce 1999, pfichazelo 40 % vesSkerého heroinu
dovozeného do zapadni Evropy, konkrétné do N&mecka, Svycarska a
skandinavskych zemi, pfes uzemi Kosova (Ymeri: 2002).

V post-konfliktnim Kosovu zUstal jako hlavni zdroj pfijmG stale
obchod s narkotiky. Kosovo lezi na takzvané ,Balkanské stezce®, pres
kterou prochazi hlavni proud obchodu s narkotiky z Afghanistanu a
jihovychodni Asii pfes iran a Turecko, kde se rozdéluje do dvou cest —
jedna vede z Turecka a Recka pfes mofe do Evropy a druha vede po
sousi — z Turecka a Recka pfes Makedonii, Albanii, Kosovo, Srbsko a
BaH (Teran, 2007: 10).

Dulezité je alespon struéné predstavit tzv. Balkanskou stezku, ktera
predstavuje hlavni obchodni trasu pro transport afghanského heroinu do
Evropy. Touto trasou prochazi asi 70 % vesSkerého afghanského heroinu,
jeji vyznam by se v8ak podle Tesafe nemél pfecerovat (Tesaf, 2010).
Podle udaju UNODC z roku 2011 touto stezkou prochazi 83 % veSkerého
svétového heroinu. Balkanskou stezkou, respektive balkanskou siti*® bylo

> Balkanské stezka, respektive balkanska sit ma nékolik hlavnich komunikaénich a obchodnich tras.
Vstupni branou je podle Tesafe v tomto obchodu Bulharsko, odkud jsou tyto narkotika transportovany
dale budto severni cestou z Bulharska do Rumunska, na Ukrajinu, do Polska a dale do zapadni Evropy.
Jizni vétev vede z Bulharska pres Makedoni, Kosovo, Albénii, pfipadné Recko a dale pomoci malych
lodnich €¢lunl do Italie. Tzv. stfedni cesta pres Srbsko a Chorvatsko jiZz neni tak pouZivana jako pred
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podle udaji UNODC jen v roce 2011 pfepraveno 7,2 tun heroinu a v roce
2012 dokonce 13,3 tun, coz z této ,cesty Cinni jednu z nejvytiZzengjSich
drogovych cest. Nicméné podle aktualnich odhadd UNODC je touto
cestou prepravovano 60 — 65 tun heroinu ro¢né. V poslednich letech se
zvysSil objem pfepravy konopnych drog — vroce 2011 to bylo 23 tun a
vroce 2012 se jednalo o 48 tun (UNODC, 2014: 5). Tesar v roce 2010
povazoval Balkan spiSe za tranzitni oblast (Tesaf, 2010). Nicméné podle
nejnovéjsi studie UNODC neni jihovychodni Evropa pouze tranzitnim
regionem — je zde relativné vysoka i spotfeba pfepravovanych drog.
Region je navic nachylny ke korupci a to z néj Cini idealni obchodni cestu.
Zpusob, jakym se dopravuje zbozi balkanskou stezkou, je multimodalni —
to znamena, Ze k prepravé jsou pouzivany v podstaté vSechny dostupné
zpusoby prepravy (UNODC, 2014: 11).

Podle UNODC se v uplynulé dekadé skupiny OZ pfizpusobily
politickym zménam, pouzivaji stale sofistikovanéjsi metody komunikace i

Diky strategii a akénimu planu pro roky 2012 — 2017 v boji proti
nelegalnimu prodeji narkotik se vroce 2012 vyrazné zvySil pocet
dopadenych pfipadd. Nicméné v roce 2013 se tento pocet zase sniZil.
Zabavena narkotika konkrétné predstavovala heroin, kokain a marihuanu.
Podle reportu Evropské komise je Kosovo stale tranzitni zemi pro
pasovani heroinu a pro paSovani marihuany z Albanie (European
Commission, 2013a 48 - 49).

Podle EMCDDA v souCasné dobé hraje Kosovo v porovnani
s ostatnimi zemémi v regionu relativné minoritni roli v transportu heroinu.
Do Kosova se heroin dostava z Afghanistanu, pfes fran, Turecko,
Bulharsko a Makedonii, nebo Srbsko, viz pfilohu 4. V Kosovu jsou zasilky
skladovany a vétSinou znovu pfebaleny. Z uzemi Kosova se nabizi

jugoslavkou valkou. Vzhledem k existenci vice transportnich tras, neni spravné hovofit o tzv. Balkanské
stezce, respektive cesté, nybrz balkanské siti, jelikoZ jsou s riznou intenzitou vyuZivany vSechny tti trasy
(Tesar, 2010).
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nékolik moznosti k dalSimu obchodu. Zasilky heroinu jsou posilany pfes
Cernou horu do BaH a Chorvatska, nebo existuje druha moznost skrz
hrani¢ni pfechod Merdare do Srbska a dale do Madarska a zapadni
Evropy (EMCDDA, 2010). Dalsi moznosti je cesta pfes Albanii a dale
pfes Jadran do ltalie, ktera je cilovou destinaci. Kosovo ma podil na
tomto obchodu asi jen 10% (Kuchar, 2010).

Podle Evropského drogového monitorovaciho centra je Kosovo
tranzitni zemi pro pasSovani heroinu. PoCet odhalenych a dopadenych
pfipadd se zvySuje (EMCDDA Kosovo, 2013). Podobné udaje uvadi i
UNODC, viz pfilohu €. 3, 5 a 6. V okolnich statech regionu vSak prevlada
opacny trend (UNODC, 2014: 64) Pomérné marginalni je obchod
s kokainem (Kuchar, 2010, EMCDDA Kosovo, 2013). V Kosovu, stejné
jako v Albanii se vSak v poslednich letech zvySuje péstovani a prodej
marihuany. Hlavni smér, kam je marihuana dale prodavana je Srbsko,
Cerna Hora a odtud dale &lenské staty EU. Druhy smér prodeje je
Albanie, Makedonie, Srbsko a dale staty EU (EMCDDA, 2010).

Je tedy mozné konstatovat, Ze okolni staty jsou do této aktivity
zapojeny vice, nez Kosovo a Ze kosovské skupiny OZ jsou do téchto
aktivit zapojeny jizZ méné, nez koncem devadesatych let. Kosovsky stat je
v potirani této aktivity dosud slaby, nicméné podle zminénych udaja je
mozné po roce 2009 zaznamenat mirné zlepSeni. Kosovska statnost tedy
v tomto ohledu posiluje. AvSak z vySe uvedeného je mozné konstatovat,
Ze pokud je pro kriminalni skupiny stale tézSi paSovat narkotika pres
Kosovo, najdou si snadno cestu pres okolni staty.

3.1.5 Obchod s lidmi

Predné je tfeba fici, Zze jakykoliv obchod s lidmi, vydirani, sexualni
zneuzivani je v hrubém poruseni zakladnich lidskych prav. Podle reportu
amerického ministerstva zahrani¢i je Kosovo zdrojovou i destinacni zemi
pro Zeny a déti, které se stavaji obétmi obchodu s bilym masem.
V Kosovu se tento jev rozSifil béhem ozbrojeného konfliktu (Amnesty



56

International, 2004). Vzhledem k faktu, Ze z okolnich zemi neni ke vstupu
do Kosova zapotiebi vizum, je Kosovo k tomuto jevu relativné nachyiné.
Obétmi obchodu s bilym masem se stavaji ¢asto zahranic¢ni turisté, ¢asto
zeny z Moldavie, Slovenska, Albanie, Srbska €i Polska. Kosovské déti
jsou Casto nasilné nucené k Zebrani (U. S. Department of state J-M,
2013: 223) Obétmi obchodu s bilym masem se stavaji ve stejné mife
déti, i dospéli (Republic of Kosovo, 2011: 11).

Hajdinjak uvadi, Ze diky ozbrojenému stfetu v letech 1998 — 1999
ziskaly kosovské kriminalni skupiny doslova zdroj obzZivy - béhem
ozbrojeného stfetu a utoku NATO muselo z uzemi Kosova odejit tisice
uprchlik(. Diky aktivité mezinarodnich organizaci pro né byly vytvofeny
uprchlické tabory. Mistni muZzi, napojeni na UCK, ktefi ¢asto pracovali
v uprchlickych taborech jako humanitarni pracovnici, méli za ukol v téchto
taborech nabirat a ,rekrutovat® Zeny, které budou pracovat jako ucitelky
v Italii. Misto toho byly tyto Zeny prodany do Recka, nebo Italie, kde byly
nuceny k prostituci (Hajdinjak 2003: 27).

Podle Mezinarodni amnestie se obchod sbilym masem a
prostituce paradoxné zvysil po roce 1999 po ustanoveni mise UNMIK a
KFOR. Diky faktu, ze vtéchto misich pracuje velké mnozZstvi muzd,
zvySila se poptavka po sexualnich sluzbach. PfisluSnici mezinarodni
komunity v Kosovu pfedstavuji okolo 80 % klientely. Podle reportu
Mezinarodni amnestie se pocet obéti tohoto obchodu v roce 2004 dvakrat
zvysil oproti roku 2000 a 2002 (Amnesty International, 2004). Zeny, které
jsou nelegalné transportovany do Kosova, za ucelem prostituce pochazeji
vétSinou z Moldavska, Bulharska, nebo Ukrajiny a vétSina z nich je
nezletila. Zeny jsou k opusténi své domoviny vylakany vétSinou za
uCelem slibené lepSi prace v zemich EU (Amnesty International, 2004).

Kosovska vlada vydala na boj proti obchodu s bilym masem Castku
84 600 dolart. Castka byla vyuZita pfevazné na ochranu a podporu obéti
a na naklady spojené s vySetfovanim. OBSE pravidelné provadi
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preventivni osvétovou kampan prostfednictvim radia a televize v srbstiné
i albanstiné (U. S. Department of state J-M, 2013: 223). Co se tyka poctu
obéti a poltu zatCenych, tak policie v roce 2012 oznacila 54 obéti, o rok
dfive to bylo 39 obéti (U. S. Department of state J-M, 2013: 225). V tomto
ohledu je Kosovo mozné povazovat za slaby stat, i kdyz v posledni dobé
je mozné zaznamenat jisté zlepSeni.

3.1.6 Boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu v Kosovou

Na uvod této kapitoly je nutné fici, Ze rezoluce 1244 nedavala
KFOR ani UNMIK mandat kboji s OZ. Hlavni pfiCiny OZ byla
nezaméstnanost, chudoba, etnické, socialni a ekonomické vylouceni
kosovskych Albancu, genderova nerovnost a poptavko po sexualnich
sluzbach a levné pracovni sile (Teran, 2007: 11). Prioritou tohoto boje by
se tedy mélo stat vyfeSeni téchto socialnich problému.

KFOR, k ustanoveni vefejného porfadku a bezpec€nosti, zatkla celou
fadu osob. UNMIK se snazila vytvofit legalni pravni ramec k postihu
kriminalnich &ind. V roce 2003 byla vytvofena strategie boje proti OZ. Byl
ustanoven Kosovsky ufad pro organizovany zlo€in (KOCB), jehoz
pfedseda André Heinrichs pFedstavil v boji proti OZ ¢tyfi zakladni
elementy: reforma stavajiciho prava, posileni kapacit policie a posileni
vySetfovani, vedoucich k zat€eni a odsouzeni, spoluprace s ostatnimi
sloZzkami vynucujicich pravo a integrace kosovské policie (Kosovo Police
Servise) do boje s OZ. KOCB byla o rok pozdé&ji integrovana do Ufadu
pro organizovany zlo€in (Department of organized crime), v jehoZz ramci
byla ustanovena Sekce pro vySetfovani obchodu s narkotiky a Pasovani
a obchod s lidmi (Teran 2007: 15). Tato instituce se vSak setkava pfi
plnéni svych ukolu s jistymi obtizemi. V této instituci pracuji pfevazné
mezinarodni pracovnici pochazejici z jiného, nez balkanského prostfedi,
pro které je tézké do prostiedi OZ v Kosovu proniknout. Problémem jsou
napf. neznalost albanského jazyka a obecné problematicky pfistupu
mezinarodniho vedeni UNMIK. VyS$etfovani Casto zlstavaji zapletena do
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sporl mezi policii a soudy. Diky obrovské byrokratizaci je prakticky
nemozné néco vysetfit (Stefanova, 261: 2004).

V roce 2003 byla v Kosovu ustanovena Anti-korup¢ni skupina,
spolupracujici mezi ministerstvy (Anti-Corruption Inter-Ministerial Working
Group). Posléze mohla byt pfijata Kosovska anti-korup&ni strategie, ktera
byla v roce 2006 dokon€ena v antikorupcni akéni plan. V lednu 2012 byla
ustanovena Narodni anti-korupCni rada (National Anti-Corruption
Council). Anti-korupéni skupina vySetfovala transakce provadéné
vefejnymi spole€nostmi, zejména ukoly letiSt' a Zeleznic, KEK energetiky,
PTK post a komunikaci (Teran 2007: 15).

Sprava UNMIK vydala v Cervenci 2007 rozhodnuti o tom, Ze
jakékoliv drzeni zbrani je nelegalni, vyjma pfislusniky policie a armady
samoziejmé. Neopravnéné drzeni zbrani je tvrdé trestano zakonem. Od
roku 2002 probéhlo nékolik vefejnych akci, kde lidé mohli odevzdat
zbrané, které viastnili doma, viz vySe. Stefanova uvadi, Ze cilem pro OZ
jsou nedostate€né motivovani a hlavné malo placeni kosovsti celnici.
Nicméné vysledky vySe zminéné studie nenasvédCuji tomu, ze by u
kosovskych celnikll byla zaznamenana vysoka mira korupce (Stefanova,
2004).

Nicméné Anti-korupCni ufad v Kosovu ve spolupraci s EULEX
proved| od Fijna 2012 Sest velkych policejnich vySetfovani. Ufad se také
zabyva prevenci a kontrolou stfetu zajma. Podle zpravy Evropské komise
ma vice nez 800 statnich urednikd vice nez dvé zaméstnani, vétSina
z téchto ufednikd ma soucasné pét riznych zaméstnani, navzdory tomu,
ze Urad, kvili pfipadnému stfetu zajmG povoluje mit zaméstnani pouze
jedno. Vroce 2012 policie vySetfovala 120 pfipadd prani Spinavych
penéz, béhem ¢ehoz bylo zat€eno na 150 osob. DalSich 800 pfipadd bylo
predano k dalSimu Setfeni (European Commission, 2013a, 48 — 49). Diky
témto udajum je mozné usuzovat, Ze v této problematice bylo dosazeno
jistych malych uspécha.
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V Cervnu 2012 byl pfijat zakon pro prevenci a pro boj proti obchodu
s bilym masem. Diky tomuto zakonu bylo odhaleno devét kriminalnich
skupin a bylo zapo&ato 100 pfipadu policejniho vySetfovani, pfi kterém
bylo zatéeno 180 osob a bylo ,osvobozeno® na 60 obéti tohoto obchodu
(European Commission, 2013a, 50 — 51).

Vzhledem k tomu, Ze Kosovsky ufad pro OZ a byl ustanoven az
v roce 2003, nebylo mozné OZ nijak potirat. Kosovo tedy nemélo zadnou
instituci, ktera by se problematikou OZ né&jak zabyvala. V tomto ohledu
Kosovo napliiovalo jeden z aspektu slabého statu. Podle Stefanové tato
instituce stale neni pfili§ funkéni. Anti-korup&ni plan byl pfijat az v roce
2006, do té doby také nebylo mozné korupci nijak potirat, vtom byl také
kosovsky stat slaby. Od roku 2012 je mozné zaznamenat jisté zlepSeni,
kdy Kosovo posiluje statni instituce a Anti-korup¢ni urad v Kosovu rozjel
nékolik vySetfovani. Kosovo tedy od roku 2012 v tomto ohledu posiluje
svou statnost. Nicméné je tfeba fici, ze posilovani téchto statnich instituci
neni iniciativa kosovskych politikt, nybrz iniciativa UNMIK a KFOR.

3.1.7 Vliv a dopad na politiku a spole¢nost

Dusledek OZ na kosovskou ekonomiku je zfejmy. Kosovska vlada

kvali nelegalnimu prodeji cigaret®

pfichazi rocné o 18 milionu dolaru
Otazkou nicméné zUstava, jestli demokraticky stat mize byt vybudovan
v prostifedi, kde je ignorovana kriminalni minulost a do jisté miry i
soucasnost statu. Ti, jenZ by méli byt souzeni podle prava, si stale udrzuji
své mocenské pozice. ObCas UNMIK zadrzi nékteré predstavitele OZ, ale
i kdyZz ma ddkazy, tak je nakonec propusti, aby byla zajisténa politicka a
hlavhé ekonomicka stabilita Kosova. Zadrzeni vale¢nych zlocincu
vyvolalo vinu protestt proti UNMIK (Proksik, 2013: 19).

** Nelegalni prodej cigaret, alkoholu a pohonnych hmot jsou sice pomérné roziitené aktivity, nicméné
vzhledem k nelegalnimu prodeji ostatnich komodit, kterymi se tato prace zabyva, jsou tyto aktivity
pomérné marginalni (Humsec, 2006).
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Zasadnim problémem kosovské spoleCnosti je to, ze lidé, ktefi byl
a jsou ve vedeni kosovskych kriminalnich skupin, jsou zaroven narodnimi
hrdiny v boji za nezavislost Kosova. Vefejna podpora vétsiny albanské
spole¢nosti jim poskytuje nebyvalou imunitu (Teran 2007: 15). UNMIK je
jednoduse nemulze zadrzet, i kdyZz proti nim existuje Ffada dukazu.
Kosovska spole¢nost by tak mohla zacit vnimat UNMIK jako nepfitele.
Jako pfiklad je mozné uvést masové demonstrace v lednu 2003, kdy proti
tomuto aktu v centru Pristiny protestovalo na 18 000 kosovskych Albancu.
Kosovsko-albanské spole¢nosti vadilo, ze k Mezinarodnimu trestnimu
soudu v Haagu byli pfedvolani albansti vale€ni zlo€inci. Dusledkem a
konkrétnim projevem takovych nalad byla vrazda Tahira Zemaji, byvalého
velitele UCK a jeho rodiny, ktery se po roce 1999 zacal aktivné angazovat
v politice (Khakee, Florquin 2003: 7 - 8). | kdyz poCet vrazd vyrazné klesl,
angazovat se v politice je stale nebezpecné.

OZ také hraje kliCovou roli v podnécovani spoleCenskych nalad
mezi etniky. Organizované kriminalni skupiny také sehrali svou roli
béhem etnickych nepokoju v Makedonii vroce 2001. Jejich uloha byla
zjevna i béhem nepokoji v Mitrovici v roce 2004. Nepokoje podle vSeho
zorganizovaly kriminalni skupiny, které podnécovaly kosovsko-albanské
nacionalisty k nenavisti proti Srbim, Romim a ASkeloncim. Kriminalni
skupiny podnécuji spolecnost k demonstracim proti zadrZzeni albanskych
vale¢nych zlo€incl a jejich vySetfovani Mezinarodnim soudem v Haagu,
viz vySe (International Crisis Group, 2005: 25, Teran, 2007: 17). Skupiny
OZ maiji destabilizacni efekt. Takto byla vytvofena symbidza mezi
politikou a OZ, velice nebezpeCny mix hodnot, ktery brani rozvoji a
stabilité miru (Proksik, 2013: 11).

Jelikoz OZ je doménou albanského etnika, neni OZ podle
zjisténych udaju v severni €asti Kosova OZ tolik rozSifen, respektive u
srbské populace je jeho mira vyrazné nizsi (Stefanova, 2004: 261).



61

Hlavnim cilem UNMIK je budovani stabilnich a efektivnich instituci,
které budou poskytovat kvalitni verejné sluzby obéanim Kosova. Tedy
utvofit ze slabého statu stat silny. Skupiny OZ pouzivaji dvé strategie, jak
parazitovat na statni moci — za prvé — snazi se ziskat vliv ve vlivhych
statnich institucich, ¢imz mohou ovladat urcité sektory ekonomiky — a za
druhé — maji zajem o udrzovani bezpravi a brani vytvofeni a upevnéni
nového pravniho ramce. Nejvice zranitelnym odvétvim statni moci je
spravedinost a vymahatelnost prava. ZloCinecké skupiny se snazi dostat
pravni systém pod svou kontrolu. Pouzivaji ktomu zastraSovani
urednikud, soudcu a svédku. Snazi se omezit transparentnost, nezavislost
a efektivitu soudt (Teran, 2007: 18).

Skupiny OZ se snaZzi také udrzovat relativni pocit nebezpeci, aby
odlakaly potencionalni zahraniCni investory. Na druhou stranu samotné
kriminalni skupiny jakozto investofi jsou relativné pfinosné pro ekonomiku
Kosova. Ekonomické aktivity OZ v8ak vyrazné zvySuji mezeru mezi
bohatymi a chudymi. DalSim vyraznym rysem je dlouhodobé poruSovani
lidskych prav skupinami OZ. Prostfedi, jaké tyto skupiny vytvareji, se
vyznacuje vysokym konfliktnim potencialem.

Diky prani Spinavych penéz se mohou tyto skupiny prezentovat
jako legalni podnikatelé. Diky tomu, Ze prani Spinavych penéz je
v Kosovu pomérné snadna zalezitost, viz prfedchozi kapitolu, je tak

Kosovo vyhledavanym cilem jinych kriminalnich skupin ze zahranici.

DalSim negativnim rysem je fakt, Ze v prostfedi, ve kterém se dafi
OZ, se podle také dari dobre teroristickym skupinam. Podle Terana jsou
kosovskeé kriminalni skupiny napojené na mezinarodni terorismus. Toto
spojeni muze mit negativni nasledky celosvétové. NejvétSim nepfitelem
v boji proti OZ je vSak spole¢nost sama — socialni uznavani a oslavovani
kriminalnich zivld jako narodnich hrdinu, coz je typické pro fadu post-
konfliktni Uzemi, jen OZ nadale podporuje. Pro Kosovo je dulezité
vytvoreni obCanské spolecnosti, ktera bude OZ povazovat za negativni
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jev a prekazku rozvoje. Boj proti OZ tak nemuize byt uspésny bez aktivni
uCasti spolecnosti (Teran, 2007: 19).

Problémem pfi posilovani statnich instituci je samotna kosovska
spolecnost. V posilovani statnich instituci vyviji aktivitu predevSim
mezinarodni sprava. K vybudovani silného statu je zapotiebi se
vypofadat se vSemi vySe popisovanymi jevy, nicméné Kkosovska
spoleCnost tomu brani. Samotné kriminalni skupiny podnécuji
demonstrace proti zadrzovani zlo€incl. Na pfikladu Kosova je mozné
potvrdit Jamesuv pfedpoklad, Ze skupiny OZ jsou kli¢ovymi aktéry v post-
konfliktnim usporadani, ale zaroven maji skupiny OZ destabilizacni efekt,
destabilizace je patrna pfedevSim na podnécovani nepokoji. Zaroven je
mozné potvrdit i pfedpoklad Rena, Ze spoleCnost zajiStuje OZ legitimitu.
Podle Rena jsou kriminalni sité ve slabych a rozpadlych statech
dlouhodobé soucasti komplexniho systému vladnuti, které nemohou byt
odstranény bez pozdvizeni spoleCnosti. Toto je mozné v pfipadé Kosova
potvrdit. OZ v Kosovu tedy podkopava snahu mezinarodniho spolecenstvi
vybudovat z Kosova silny stat. Nicméné prfedpoklad Snydera, Ze korupce
zvySuje pravdépodobnost vypuknuti nasili nelze v pfipadé Kosova
potvrdit. Zafadit OZ v Kosovu do nékteré z Jamesovych typologii
(predatorsky, parazitni, symbidézni OZ) je ponékud obtizné. Jelikoz
v Kosovu neni jiz takova mira nasili jako bezprostfedné po roce 1999, Ize
predatorsky typ v podstaté vyloucit.
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3.2 Organizovany zlo¢in v Bosné a Hercegoviné
3.2.1 Historické pozadi OZ v BaH

Rozbujela korupce a endemické rozsifeni OZ silné ovliviuji socialni
a ekonomické déni v zemi a jsou jednou z hlavnich pfekazek v integraci
BaH do evropskych struktur. Podle studie Sheelagh Brady z think-
thanku Projekt reportovani OZ a korupce, vazby OZ pusobi v BaH
horizontalné, od poulicniho prodeje drog a prostituce, prfes bankovni
sektor a rozkradani zahraniéni pomoci az po financovani nejvysSich
statnich udfednikd. Podle Brady je OZ a korupce v BaH hrozbou pro
stabilitu BaH i celé Evropy (Brady, 2012: 5). Korupce je podle nékterych
nazorll zpusobena nastavenim systému. VétSina autorl se shoduje, Ze
Daytonska smlouva sice zabranila valce, ale znemoziuje politické nebo
ekonomické zlepSeni bosenského prostfedi. Dayton byl navrzen tak, aby
ukondil valku, ale nebyl navrzen tak, aby mohl poslouZit jako zaklad pro
budovani funkéniho statu (Brady, 2012: 43). Pro prostfedi vysoké politiky
BaH je typicka zpronevéra penéz. Milan Nozina v roce 2005 uvedl, ze
bosenska policie Setfi roné pres dvé sté pfipadl zpronevéry vefejnych
penéz, nicméné zadny pfipad se nevyiesi (Nozina, 2005: 28).

Béhem rozpadu Jugoslavie se statni zajmy pfeménovaly na zajmy
soukromé — Cim se vytvarel prostor pro korupci a kriminalni aktivity.
V komunistické Jugoslavii béhem 80. let stat Sedou ekonomiku toleroval.
Mnohymi autory je toto povazovano za zaCatek OZ v BaH, nicméné
popsat ulohu OZ v pfedvale¢né BaH se nikomu nepodafilo, vétSinou se
autofi shoduji v tom, Ze BaH byla pouze tranzitni zemi (Brady, 2012: 13).

Dulezité je zminit nékteré jevy a skuteCnosti, které maji puvod
v jugoslavské valce a které ve spoleCnosti souCasné BaH dosud
pretrvavaji. Nicméné podle Brady OZ v BaH existoval i pfed valkou. OZ
tedy neni produktem valky, valku mu jen pomohla k rozSifeni (Brady,
2012: 5). Pugh vSak uvadi nékteré jevy, které vznikly pravé béhem
vale¢nych let. Pfedevsim to byla Spatné provedena privatizace. V BaH se
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vyznamné podniky, hydroelektrarny, metalurgie a dfevozpracujici podniky
dostaly do soukromych rukou jiz béhem jugoslavskeé valky. Podniky, jako
napfiklad Zenica, nebo Mostar Aluminium se dostaly pfimo pod kontrolu
velitell para militarnich jednotek, ktefi si je po valce udrzeli. Podle OSN
existovalo vté dobé vBaH 83 paramilitarnich jednotek na ruznych
stranach konfliktu (Anastasijevic, 2006). BEéhem valeCnych let, mimo jiné,
bylo Casté presmérovani, pfrerozdélovani a dokonce i zdanéni
humanitarni pomoci. Na této humanitarni pomoci bylo existencné
zavislych asi 85 % obyvatel BaH béhem vale¢ného konfliktu. Tento jev se
projevoval zejména v obleZzenych enklavach, jako bylo napf. Sarajevo.
Napfiklad Bosensky prvni armadni sbor ziskaval vyznamné prostfedky
z oblezeni sarajevského letiSté. Chorvatska armada zase pfevzala
kontrolu nad KiSeljakem, odkud mohla ovladat kontrolovat kliCové
obchodni trasy. Po celé hranici s Chorvatskem se dafilo pasSovani a
nelegalnimu prodeji pohonnych hmot. Tento velice stru¢ny vycet ilustruje
fakt, Zze tyto skutecCnosti velice napomohly tomu, aby se v bosenské
spole¢nosti usadil klientelismus a patrimonialismus, respektive nova
instituce, kterou Pugh nazyva mafiansky blahobyt (Pugh 2004: 55).
Nicméné je tfeba vzit v potaz, Ze uvadéné informace jsou pouze Spickou
ledovce, ktery je nemozné odkryt.

Co v8ak vyrazné rozhodné pfispélo k rozsSifeni OZ, byly sankce
proti MiloSevicovo Jugoslavii. Béhem valky dominovalo OZ paSovani
zbrani, nelegalni prodej cigaret, alkoholu a pohonnych hmot. Diky
sankcim bylo paSovani Casto jediny mozny zpuUsob, jak si zajistit obzivu
(Anthony, 2002).

Podle Borise Divjaka a Michaela Pugha fada studii o BaH uvadi, Ze
po valce se zemé nachazela ve zbidateném stavu, vétSina ekonomickych
aktivit se nachazela vS3edé, nebo Ccerné zbéné, byla vysoka
nezaméstnanost, 3patné socialni podminky a fada vale&nych zlo€incu
disponovala znacnym podilem na moci. Zemé se nachazela v takové
situaci, ktery témto negativnim jevim pfimo nahraval. Podle téchto autoru
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je pri¢inou vysoké korupce decentralizace administrativy®® a $patné
provedena ekonomicka liberalizace. Tato kombinace vytvafi korupCni
prostfedi. | kdyz diky nastaveni systému vznikaji velké byrokratické
prekazky, neznamena to vsak, ze systém je neefektivni (Divjak, Pugh,
2008: 374).

Druha polovina 90. let je tedy charakteristicka legitimizaci korupce
a OZ. Obchodni vztahy, vytvofené béhem valeCnych let se jesté vice
upevnily (Brady, 2012: 13). Vysoky pfedstavitel Donald Hays v roce 2002
prohlasil, Zze nejvétSim nebezpelim stability BaH neni nacionalismus,
nybrz kriminalita, korupce a nezaméstnanost (Donais, 2003: 359, 282).
Diky nevhodné nastavenému politickému systému, zakotveném
v Daytonskych dohodach, je podle Brady sprava BaH plna byrokracie, je
neefektivni a jeji fungovani je pfili§ nakladné. Nicméné zajistuje
reprezentativnost v8em zulastnénym stranam konfliktu. Nastaveni
systému tak otevira dvere korupci, diky Cemuz se fada militantnich skupin
mohla transformovat na politické strany. Z téchto lidi se vytvofila nova
elita, disponujici uzkymi kontakty v politice a bezpecCnostnim sektoru.
Mezi valeCnymi zloCinci a post valeCnymi politickymi elitami byly uzké
vazby (Donais, 2003: 359-382, Brady, 2012: 14).

3.2.2 Korupce

Vétsina zminovanych autori se shoduje vtom, Ze nastaveni
systému a pomérné vyrazna decentralizace vytvareji korupéni prostredi,
viz vySe. Obé federativni jednotky a kantony maji svoje vlastni rozpocty,
v jejichz pferozdélovani maji pomérné vysokou autonomii. Na celostatni
urovni vsak, ale nemuze byt utvafena fiskalni politika nezavisle na
kantonech (Dragoljub, 2007). Silna fragmentace autorit tak umoznuje

» Daytonska mirovd smlouva rozdéluje BaH na Republiku srbskou Federaci Bosnu a Hercegovinu a od
roku 1999 distrikt Brcko, ktery ma vlastni policii, soudni moc a vlastniho mezinarodniho ambasadora,
ktery je nejvy$sim vykonavatelem moci. Federace BaH je rozdélend do 10 kantond, kazdy z nich ma
vlastni parlament a ministerstva, dohromady asi 160 ministr(. Celd zemé je navic rozdélena do 142
okresu (opcin). Pocet Urednik(l verejné spravy je pfiblizné 50 000, coz vzhledem k celkovému poctu 3,8
milion( obyvatel je relativné hodné (Divjak, Pugh, 2008: 374).
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zneuzivat verfejné rozpodty (Divjak, Pugh, 2008: 375). Dukazem toho, jak
snadno se da systém zneuzivat, je zachyceno v reportu anti-korup¢niho
uradu, ktery vroce 1999 pfinesl zpravu, ze v rozvojovych rozpoctech
chybi pfiblizné 1 bilion dolaru, ktery byl uren na rekonstrukci a rozvoj.
Znacna Cast penéz pochazela z rozpoctu mésta Tuzla a od Banky BaH,
ktera vté dobé zkrachovala (Hedges, 1999: 16). TehdejSi politicti
predstavitelé a syn bosenského prezidenta Bakir Izetbegovié byli obvinéni
ze zpronevéreni téchto penéz, avSak obvinéni jim nebylo prokazano.
VySetfovaci tym dokonce tvrdil, ze korupce neni nic nového a
neznamého. Az po tfech letech novy vySetfovaci tym odhalil propojeni
mezi lidry Bosenské nacionalistické strany demokratické akce (SDA),
organizovanym zlo€inem, Agenturou reliéf tfetiho svéta (TWRA) a
radikalnimi islamistickymi skupinami (Divjak, Pugh, 2008: 375). Néktefi
autofi se shoduje v tom, ze nejvice zkorumpovanymi subjekty v BaH jsou
politické strany. Davéra lidi v politiku a v ufady znacné poklesla (Tuathail,
Dahlman, 2004: 439-464, Divjak, Pugh, 2008).

V povale¢né BaH bylo vyznamnym zdrojem ziskG paSovani a
nelegalni prodej cigaret a jejich prodej pres Cernou Horu do Italie. Podle
zjisténych udaji jenom v roce 1998 pfisli staty EU diky témto obchodim o
4.7 bilionu euro. Z jedné lodni zasilky se dalo vydélat 1 milion euro
(Brady, 2012: 14).

V roce 2003 bylo v Sedé ekonomice stale vice nez 50 % bosenské
ekonomiky (Brady, 2012: 17). BaH byla tranzitni zemi pro paSovani
pohonnych hmot. V BaH chybéla efektivni legislativa, ktera by
kriminalizovala a efektivné pravné postihovala zmifiované c&innosti. OHR
uvadi, Zze vletech 2000 — 2005 bylo pro OZ snadné prani Spinavych
penéz — v této dobé letech se udajné v BaH vypraly 3 biliony KM (Brady,
2012: 17). V BaH stale chybi odpovidaji opatfeni, ktera by kriminalizovala
a zabranovala prani Spinavych penéz (European Commission, 2013b: 2,
51).
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Podle Finanéni zpravodajské sluzby, ktera se zabyva pranim
Spinavych penéz, probihaji asi dvé trfetiny pochybnych transakci
v bankovnim sektoru, ktery je zahlcen korupci. Tento ufad obdrzel o
polovinu vice stiznosti, nez v pfedeslém roce (European Commission,
2013b: 2, 51).

Podle nékterych studii zvefejnénych jiz vroce 2003 je korupce
v BaH jiného typu nez v okolnich statech (Donais, 2003: 359-382). Podle
zjisténych udaju je korupce nejvice pfitomna na urovni obci a na urovni
kantond (Transparency International, 2004). Zpronevéra statnich
prostiedku, Spatna sprava statnich fondu, statnich spoleCnosti a
neregulovany proces privatizace vede az k nejvyssi politické urovni. Pugh
a Divjak ztoho vyvozuji zavér, ze kriminalni aktivity se odehravaji
s podporou, nebo pfimym zapojenim nejvySSich politickych ufedniku
(Divjak, Pugh, 2008: 376).

Naprosto typické jsou pfipady, kdy penize urCené k povalecné
obnové a k vystavbé infrastruktury jsou vyuzity napfiklad ke stavbé zcela
zbyte€ného dostihového hfisté, nebo k financovani vlastniho podnikani
politikd®® (NozZina, 2005: 28). Typické je paSovani cigaret, alkoholu a
pohonnych hmot. Jen za rok 2004 byly ztraty z tohoto paSovani vycCisleny
na 150 a 300 miliond eur (NoZina, 2005: 29). V BaH c¢asto operuji
kosovsko-albanské kriminalni klany. Nozina uvadi dulezity postieh, a sice
Ze i kdyz po valce jsou jednotliva etnika stale znepratelena a proces
sblizovani probiha velice pomalu, tak kriminalni podsvéti je v tomto

v wvEiw s

(Nozina, 2005: 29).

Korupce tak vytvofila prostfedi, kde jsou kladeny pirekazky
legalnimu podnikani a zahrani¢nim investicim, coz ma zasadni vliv na

ekonomicky rozvoj zemé. Unikatni symbidza prekryvani lokalni a

*® Nedavno také probéhla v médiich zprava o nakupu novych vlak(i v hodnoté 2 miliardy korun, agkoliv
bosenska vldda dobie védéla, 7e pro né nema odpovidajici koleje (CTK, 2013).
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mezinarodni moci oslabuje vefejnou administrativu (Divjak, Pugh, 2008:
376).”"

Stejné jako v pfipadé Kosova jsou cennym zdrojem informaci
studie provadéné UNODC. UNODC pfinesla nasledujici udaje: uplatky
v BaH maji vétSinou formu hotovosti — tento typ uplatkd byl zaznamenan
asi v poloviné pripadl. Zbytek uplatkd byva poskytovan ve formé jidla,
piti, & jinych vyhod.”® Primérna vy$e Uplatku je 327 euro, pficemz
prumérny plat v BaH je asi 480 euro. Davat uplatek si tedy muze dovolit
vice mnohem vice lidi, nez v pfipadé Kosova. Na rozdil od Kosova je vice
oCekavano nabidnuti uplatku — v 70,2 % je uplatek statnim ufednikem
bud explicitné, nebo implicitné pozadovan. Explicitné v tomto pfipadé
znamena, ze ufednik si v 26,8 % pfipadl o uplatek vyslovné fekne.
Implicitné v tomto pfipadé znamena, Ze v 20,4 % pfipadul, si ufednik o
uplatek fekne miCky, respektive bez pouziti slov sam oCekava, ze mu
bude uplatek nabidnut. Ve zbylych 23 % pfipadu je uplatek dan poté, co
jej zaCne vyzadovat treti strana, pfiCemz asi polovina vSech uplatku je
placena pfedem (UNODC, 2013b: 5 -6, 9).

Asi ze ftfetiny pfipadld je uplatek poskytovan z divodu urychleni
byrokratickych procest a procedur. Nékdy jde také o moznost dokoncit
proceduru, bez tohoto uplatku by procedura nemohla byt dokoncena,
anebo jde o ziskani lepSiho zachazeni. Pouze asi v 8 % pfipadl neni
uplatek davan z zadného specifického dlvodu, ¢asto jde o ,darky“, nebo

%7 7a zminku stoji uvést nékolik korupcnich kauz. Napfriklad pripad premiéra RS Milorada Dodika, béhem
jehoZ pusobeni ve funkci dosSlo k radé korupcnich skandald, nejvétSim z nich byla korupcni kauza s
bankou Hypo Group Alpe Adria. | kdyZ média o téchto vécech informovaly, vySetfovani bylo z politickych
dlvodU zasatveno. Dodik se vsak tésil znacné podpofe mezindrodni spravy, kterd ho do této funkce de
facto dosadila (Divjak, Pugh, 2008: 378). Dodikova vlada byla nejvétSim recipientem zahranicni pomoci v
RS (Divjak, 2005: 5).

Stejné tak premiér Federace BaH v letech 2006 - 2010, Haris Silajdzi¢ byl zapleten do mnoha korupcnich
kauz, Zadna z nich vsak nebyla vysSetfena. Nicméné tento clovék byl mezindarodnim spolecenstvim
oznaCovan jako nenacionalisticky a prodemokraticky a tésil se znacné podpofe mezinarodniho
spolecenstvi (Divjak, Pugh, 2008: 379).

?® \V hotovosti je poskytovano 46,6 % uplatkd. Ve formé jidla a piti bylo placeno 29 % a 11,4 % viech
Uplatk( bylo davano ve formé jinych vyhod (UNODC, 2013b: 5 - 6).



69

o0 zpusob, jak si vytvofit a udrzovat kontakty (UNODC, 2013b: 6).>° Toto
Cislo je vyrazné nizSi, nez v pfipadé Kosova.

Podobné jako v Kosovu lidé korupci ohladuji policii a ufadim pouze
vyjime&né&, coz opét neni nic prekvapivého. Uplatkafstvi je hlaseno pouze
v6,6 % pfipadd (2012b: 6, 56). Nicméné bosenska policie toto
nepovazuje za problém, podle ni totiz uplatky k obchodnimu svétu
zkratka patfi. Lidé uplatky nehlasi, protoze si mysli, ze to nikoho nezajima
— toto si podle prlizkumu mysli pfiblizné polovina obyvatel BaH. 17,3 %
obyvatel si mysli, Zze davani uplatkl a ,darkd“ je naprosto bézna a
prakticka véc a 15,5 % lidi prosté nevi, komu by méli uplatkarstvi hlasit
(UNODC, 2013b: 6, 56).

Podle zjisténych udaju, na rozdil od Kosova davaiji uplatek daleko
Castéji soukromé osoby, nez obchodnici. Rozdily jsou také v jednotlivych
Castech BaH, pfiemz vySSi mira korupce je vyrazné ve Federaci BaH.
Ve zkoumaném obdobi dala uplatek asi Ctvrtina obyvatel BaH, coz je
relativné hodn& (UNODC, 20123: 17).*° S korupci se obyvatelé BaH
setkavaji v kazdodennim zivoté (Brady, 2012: 18)

Pro srovnani studie uvadi pramérnou situaci v obchodni sféfe,
v ostatnich zemich zapadniho Balkanu. Zde se jedna o €isla 10,2 % pfi
frekvenci 7,1 %. Studie se mimo jiné jesté zminuje o pravdépodobnosti
pfijmuti uplatku ufednikem a porovnava ji s ostatnimi zemémi zapadniho
Balkanu. Hodnota vyjadfuje, jaka je pravdépodobnost nabidnuti a pfijeti
uplatku, v momenté, kdyz se ufednik dostane do kontaktu
s obchodnikem. Tato pravdépodobnost je vyjadfena rovnéz v procentech.

*® Konkrétni udaje jsou nasledujici: ve 29 % jde o urychleni procesu a procedur. V 17,4 % jde o vytvoreni
mozZnosti dokondit proceduru. Z 14,4 % jde o ziskani lepsiho zachazeni. 8,6 % uplatkll neni davano z
zadného specifického ddvodu (UNODC, 2013b: 6).

% Konkrétni udaje jsou nasledujici: Za rok 2012 dalo 10,2 % obchodnikd Uplatek. Frekvence tohoto
Uplatku je 7,1 %. To znamena, Ze pfiblizné 10 % obchodnikd v BaH muselo dat béhem roku 2012
sedmkrat Uplatek. Ve Federaci BaH dalo uUplatek v roce 2012 13,2 % obchodnikd, pfi frekvenci 7,4 %.
V soukromém sektoru jsou vsak tato ¢isla mnohem vyssi — 25,3 % soukromych osob dalo v roce 2012
Uplatek pfi frekvenci 5,7 %. V Republice Srbské dalo Uplatek 5,5 % obchodnikll pfi frekvenci 4,8 %.
V soukromém sektoru dalo Uplatek 10,5 % osob pfi frekvenci 5,2 % (2012b: 17).
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Pokud je tento udaj dosahuje vysokych hodnot, znamena to, Ze ufednici a
obchodnici se spolu setkavaji pouze za ucelem pfedani uplatku.
Podnikatelé, ktefi béhem roku 2012 byli v kontaktu s jakymkoliv statnim
ufednikem, mu v 10 % pfipadu pfedali uplatek.

Nabizi se srovnani s celkovym stavem v regionu. V celém regionu
zapadniho Balkanu je primérna vySe Uplatku 257 euro. Vice nez polovina
lidi v regionu je zvykla davat uplatky v kazdodennim Zivoté, napfiklad u
|ékafe a vice nez tfetina lidi je zvykla davat uplatky policistim. 22 % osob
v regionu bere Uplatek jako néco naprosto béZzného a pro 18 % obyvatel
je uplatek pozitivni véc (UNODC, 2011: 8). Dvé tfetiny uplatki jsou
poskytovany hotové, zatimco 22 % uplatkd jsou poskytovany ve formé
jidla, piti, ¢i jinych vyhod (UNODC, 2011: 19). V porovnani s celkovymi
udaji z regionu, tak z 28 % pfipadu je davan uplatek k urychleni procedur
a ve stejném poctu pfipadd je uplatek davan z divodu ziskani lepSich
podminek obchodu. Z 16 % pfipadl je davan proto, aby se platici vyhnul
pokuté, a ve 12 % pfipadl je davan k dokon&eni procedury (UNODC,
2011: 24). Duvody, proc lidé korupci nehlasi, jsou nasledujici — ve tretiné
pfipadd si lidé mysli, Ze to je zbyte€né a nikoho by to nezajimalo a ve
zbytku pfipadu to lidé nehlasi, protoZe korupci povaZzuji za béznou, Ci
dokonce pozitivni véc (UNODC, 2011: 31).

Na misté je zminit rovnéz hodnoceni korupce jinych instituci.
Mezinarodni transparentnost uvadi u BaH udaje od roku 2003, kdy se
BaH umistila na 70. misté v Zebficku korupce v letech 2012 a 2013 se
BaH umistila na 72. misté, vedle zemi jako Rumunsko, Brazilie, Sv.
Tomas$ a Princiv ostrov a Srbsko, viz pfilohu €. 2 (The Corruption
Perceptions Index, 2013).

Co se tyCe hodnoceni kontroly korupce od WGI, které poskytuje
hodnoceni u BaH od roku 1996 do roku 2012, tak kontrola korupce se
drzi s malymi odchylkami na stale stejné urovni, jen ke Kkonci
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zkoumaného obdobi bylo zaznamenano jen velice nepatrné zlepseni, viz
prilohu €. 7 (The World Bank, 2013b).

Dlouhodobé vysoka mira korupce a neschopnost politiki problém
feSit se projevuje i na naladach spoleCnosti. Za zminku rozhodné stoji
zminit vefejné nepokoje v unoru 2014. Nepokoje zacCaly ve mésté Tuzla a
béhem par dni se rozsifily do desitky mést, kde veslo do ulic tisice lidi a
podle medidlnich Udaju bylo celkem zran&no na 130 lidi (CT 24, 2014).
Podle Slavoje Zizka nepfitelem protestujicich nejsou ostatni etnika, nybrz
jejich vlastni politi€ti vadci, ktefi pfedstiraji, Ze jednotlivé etnické skupiny
od sebe navzajem ochranuji. Dadvody, pro€ lidé protestovali, byly
jednoduché — vysoka nezaméstnanost a vysoka mira korupce a
neschopnost politickych pfedstavitelt s tim néco ucinit. Nepokoje nemély
vSak etnicky podtext (Zizek, 2014).

Opét se nabizi zafazeni do Johnstonovy typologie. V porovnani
s Kosovem je korupce vice rozSifena, je rozSifena mezi vice aktéra.
Prostfedi neni pfili§ riskantni a primérna vySe uplatku je nizSi. Podle
Johnstonovy typologie spada BaH spiSe do druhého typu. Otazkou je, do
jaké miry tomu napomaha nastaveni politického systému. Nicméné podle
zjisténych udaju je mozné konstatovat, Ze korupce je diky nastaveni
systému na vSech urovnich spravy. Podle typologie Karklins je rovnéz
korupce na vSech tfech urovnich, navic podle zminénych udaju je stat de
facto v zajeti korupCnich siti, které se témér 20 let po valce nepodafilo
odstranit, naopak, tyto sité se spiSe upevnily. V tomto aspektu je tedy
mozné povazovat BaH za slaby stat.

3.2.3 Nelegalni prodej zbrani

Nelegalni obchod se zbranémi byl vyznamnym zdrojem pfijma pro
ekonomiku BaH. Anastasijevi¢ se vénuje vyzkumu obchodu se zbranémi
béhem jugoslavské valky. Srbové, respektive jugoslavské armada méla
pfistup k jugoslavskym skladdm, diky ¢emuz srbské jednotky, alespori
zpoCatku meély zbrani vzhledem k druhym dvéma stranam konfliktu
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relativné dost. Zato Chorvaté a Bosnaci si zbrané museli opatfovat jinde a
museli za to platit. Nejvice zbrani bylo dovezeno Bosriakim a Chorvatim
z Argentiny, Jizni Afriky a iranu. Ke konci valky museli zbrané& nakupovat i
Srbové - a paradoxné pochazely =z naprosto stejnych zdrojl
(Anastasijevic, 2006). Vletech 1994 — 1995 byly zbrané do BaH
pasovany z iranu pfes Chorvatsko (Humsec, 9). Ackoliv se to zda na
prvni pohled paradoxni, béhem jugoslavské valky nebyla etnické
rozdilnost v obchodu se zbranémi vyznamnym problémem. Jednotlivé
nepratelské valCici skupiny pofizovaly zbrané €asto ze stejnych zdroju.

Po skonceni valky se logicky otevirala moznost tyto zbrané
vyhodné& prodat. Cast t&chto zbrani byla prodana do Iraku (Azinovic,
Bassuener, Bodo, 2011). Za zminku stoji napojeni nékterych evropskych
teroristickych skupin na bosensky a chorvatsky OZ. Podle nékterych
vySetfovani byly zbrané 2z Republiky srbské prodavany teroristické
skupiné IRA a chorvatské zbrané byly prodavany teroristim z ETA.
Chorvatsko a BaH se tak staly hlavnim zdrojem zbrani pro skupiny IRA i
ETA. Tyto skupiny nakupovaly zbrané vyménou za kokain z Kolumbie
(Curtis, Karacan, 2002). Vyznamna &ast zbrani byla dale prodavana do
Konga a Libérie. Pfed rokem 1999 bosensky trh se zbranémi také
CasteCné zasoboval poptavku v Kosovu (Anastasijevic, 2006). Tyto udaje
jsou opét pouze Spickou ledovce.

Nicméné rozSifenym jevem je vlastnictvi zbrani mezi civilnim
obyvatelstvem. Podle serveru GunPolicy.org je v BaH mezi civilnim
obyvatelstvem stale 675000 kusu lehkych stfelnych zbrani, coz
znamena, ze 42 lidi ze sta vlastni stfelnou zbran. Pouze asi polovina
z téchto zbrani je registrovana (Aaron, 2007: 67).

3.2.4 Nelegalni prodej narkotik

Diky valeénym udalostem béhem v BaH bé&hem jugoslavskeé valky
se vyrazné zmeénila trasa tradi¢ni balkanské stezky. PaSovani heroinu a

opia z Afghanistanu pfes Turecko a pres zapadni Balkan zménilo trasu.
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Misto Chorvatska a BaH prochazela nyni hlavni trasa pfes Kosovo, ktera
byla jiz plné pod kontrolou Albancu, viz kapitolu Kosovo (Brady, 2012:
15). Diky valce v Jugoslavii pfiSel zapadoevropsky trh s heroinem asi o
60 procent dodavek (Tesaf, 2010). Vhodnéjsi je hovofit o tzv. balkanské
siti, nez balkanské stezce, viz kapitolu Kosovo — nelegalni prodej

narkotik.

Podle Evropského drogového monitorovaciho centra je BaH
primarné tranzitni zemi, ktera je velice aktivné zapojena do
mezinarodniho obchodu s drogami. Bosnhané, zapojeni do tohoto
obchodu se zabyvaji pfedevsim transportem. Skupiny bosenské skupiny
OZ mezi sebou kooperuji vBaH i za hranicemi své zemé. Nejvice
obchodovanymi komodita je marihuana pochazejici z Albanie a heroin
pochazejici z Afghanistanu EMCDA, 2013). VétSina heroinu se dostava
na uzemi BaH z Bulharska pfes Makedonii, Kosovo, jizni Srbsko a
Cernou Horu. V poslednich letech se snizuje poget pfipad( zasilek
odhalenych policii (UNODC, 2014: 69), viz pfilohu €. 8.

V nedavné dobé se podafilo Interpolu dopadnout vyznamnou
kriminalni skupinu, ktera paSovala pfes 600 kg heroinu a 500 kg
marihuany do Italie pfes Albanii, Kosovo a BaH (Europol, 2013). BaH ma
pomérné dlouhou hranici s Chorvatskem, na které je 150 hrani¢nich
prechodl, coz skyta pomérné hodné moznosti k pasovani zmifovanych
komodit (UNODC, 2014: 69). Podle EMCDA v$ak nenastalo v poslednich
letech Zadné vyrazné zlepSeni v potirani téchto aktivit (EMCDA, 2013),
viz pfilohu €. 9. MnoZstvi zabavenych zasilek narkotik v poslednich letech
stoupa, viz pfilohu €. 10 (UNODC, 2011).

Podle reportu Evropské komise se v poslednich letech v BaH
rozmahaji malé péstirny marihuany a jeji nasledna distribuce (European
Commission, 2013b, 51).

Implementace proti drogové strategie jsou nedostatecné (European
Commission, 2013b, 51). Navic podle vySe zminénych udaju je mozné
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konstatovat, Zze v této oblasti nenastalo Zzadné zlepSeni. V tomto ohledu
BaH stale napliuje aspekt slabého statu.

3.2.5 Obchod s lidmi

Podle reportu amerického ministerstva zahranici je BaH zdrojovou,
cilovou i tranzitni zemi. Bosenské Zeny a divky jsou sexualné zneuzivany
v soukromych rezidencich, motelech a u benzinovych stanic. Casto se
obéti zneuzivani stavaji romské divky a chlapci. Bosenské Zeny jsou
Casto prodavany k sexualnim sluzbam a nucené praci v Srbsku,
Slovinsku, Makedonii, AzerbajdZanu, Chorvatsku, Spanélsku, Itali a
dalSich zemi Evropy. Bosenska vlada proti tomuto jevu nebojuje
dostateCné, nebyly pfijaty potfebné zakony, které by tuto dcinnost
dostateCné kriminalizovaly a postihovaly. Report amerického ministerstva
zahraniCi zkouma obdobi let 2006 — 2013, kdy probéhlo, nebo stale
probiha 29 pfipadl vySetfovani. Podle hodnoceni této instituce se tento
jev vietech 2010 a 2011 zhorsSil, nicméné vpo roce 2012 je
zaznamenano lepSi hodnoceni, viz pfilohu €. 10 (U. S. Department of
state A-C, 2013: 36 — 37).

Obchod s bilym masem je aktivitou, ktera v bosenské spolecnosti
témér dvacet let po skonCeni valky stale pretrvava. Od roku 2003 byl
podle dostupnych udaji zaznamenan zvySeny pocet nelegalnich obchodu
slidmi. Podle tehdejSich vySetfovateld byla vtomto byznysu
zaznamenana uzka spoluprace mezi paSeraky, obchodniky, policii a
mistnimi soudy (Donais, 2003: 359-382).

Ohodnoceni amerického ministerstva zahraniCi obchodu s lidmi.
V letech 2010 a 2011 je zaznamenano zhorSeni tohoto jevu (U. S.
Department of state A-C, 2013: 36 — 37). Podle statistik Ministerstva
bezpeénosti BaH tento jev v poslednich letech postupné klesa. Nicméné
od roku 2006 do roku 2011 bylo zaznamenano 239 obéti obchodu s lidmi
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a bylo zadrzeno 240 pachateli. Ve srovnani s ostatnimi zemémi
v regionu je BaH na druhém misté hned za Srbskem (BaH, Council of
Ministers, 2013: 10 - 11), viz pfilohu ¢&. 11.

Podle vySe uvedeného je mozné konstatovat, ze situace je stale
Spatna. | kdyz po roce 2011 bylo zaznamenano mirné zlepSeni, podle
dostupnych udaju je mozné konstatovat, ze bosenské statni instituce jsou
diky vysoké korupci stale pfilis slabé, aby tomuto jevu dokazali
zabrariovat. V tomto ohledu je tedy BaH stale slaby stat.

3.2.6 Boj proti korupci a OZ v BaH

Po roce 2000, béhem pusobeni Paddy Ashdowna ve funkci
vysokého predstavitele bylo pfijato nékolik reforem. Byla ustanovena
zpravodajska a bezpecCnostni agentura — OSA a SIPA — Soud BaH se
specializaci pro korupci, OZ a valecné zloCiny. Béhem let 2000 az 2005
bylo utraceno 5 biliont euro na podporu téchto instituci. Podle Brady je
vSak efektivita téchto instituci pochybna (Brady, 2012: 17). | kdyz béhem
Haysovo pusobeni bylo pfijato nékolik zakonl a novy trestni zakonik,
které mély tento problém fesit, k Zadnému zasadnimu pokroku nedoslo
(Brady, 2012: 18)

Podle Prugha bylo v BaH zasadnim problémem rozvojové politiky
podcenéni vlivu OZ na spoleCnost. Teprve az v roce 2003, osm let po
podepsani Daytonskych dohod byla ustanovena Statni informaéni a
protekéni agentura, ufad, ktery feSi problémy s mezinarodnim
organizovanym zloCinem, terorismem a obchodem s lidmi. Zaroven byl
v roce 2003 ustanoven Specialni ufad pro OZ a ekonomickou kriminalitu
a korupci, (Special Department for Organized Crime, Economic Crime
and Corruption), ktery ma rovnéz fesit zminéné problémy (2013b: 6, 13).

Vroce 2004 byla ustanovena Statni vySetfovaci a protekéni
agentura SIPA. Akce vedouci k potlatovani OZ se vS8ak nedockaly
vefejné podpory — bosenska vefejnost tento boj nepfijala a akce proti OZ
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se setkaly s odporem (Brady, 2012: 17). Je tfeba zduraznit, Ze veSkeré
formy boje proti OZ byly inicializovany zvenci. Narodni, ¢&i lokalni
bosenské elity na vyfeSeni tohoto problému nemély nejmensSi zajem
(Brady, 2012: 22).

Vroce 2004 byly ustanoveny Statni vySetfovaci a protekéni
agentura SIPA a Agentura pro vefejné zakazky (PPA). Roku 2006 se
BaH stala ¢lenem Konvence proti korupci pfi OSN (UNCAC) (2013b: 6,
13).

V roce 2009 BaH pfijala Anti korupCni strategii (2009 — 2014) a
odpovidajici akéni plan. V roce 2003 byl ustanoven Specialni ufad pro OZ
a ekonomickou kriminalitu a korupci, (Special Department for Organized
Crime, Economic Crime and Corruption), ktery ma feSit zminéné
problémy (2013b: 6, 13).

OHR vydal kone&né dlouho oCekavany baliCek zakonu, které ve
kterych byl a priori pozadavek trestni bezuhonnosti politickych elit a
nafizoval jim dokumentaci jejich majetku a financi. Nicméné podle Pugha
bylo osm let po podepsani Daytonskych dohod bylo jiZ ponékud pozdé.
Misto toho bosensti nacionalisté pfisli s pozadavkem amnestie pro osoby,
které se béhem valky dopoustéli ,ekonomické kriminality” (Pugh 2004:
56). BaH pfijala fadu anti-korupénich zakonl, nicméné slabé,
nekonzistentni implementacni mechanismy nedokazaly uplatfiovat tyto
zakony v praxi. VesSkeré pfijaté anti-korupCni strategie postradaji
politickou vUli problém korupce vibec Fesit.

Diky ustanoveni OCTA je v8ak zaznamenano mirné zlep3eni v boji
proti OZ. Tento ufad pouziva vySetfovaci metodologii Interpoolu SOCTA.
Diky tomu mohlo byt v poslednich letech podniknuto nékolik velkych
policejnich akci. Pocet pfipadu, které tento ufad feSil v roce 2012, se
zvysil 0 200 % (European Commission, 2013b, 53).
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V dubnu 2009 byla Parlamentem BaH pfijata Narodni strategie a
prevence proti prodeji narkotik. Jednalo se o prvni oficialni dokument na
statni urovni. V zafi 2009 Rada ministrd BaH pfijala Narodni akéni plan
v boji drogadm 2009-2013. Zminéné strategie byly pfijaty paralelné v obou
federativnich jednotkach BaH a v Distriktu Bréko (EMCDA, 2013).

Vlada BaH se snazi bojovat proti obchodu s bilym masem. V roce
2013 byl pfijat akéni plan a byla poskytnuta ¢astka 6 700 dolarl na boj
proti obchodu s bilym masem, viz vySe. VétSina z této ¢astky se vyuZila
na preventivni osvétovou kampan potencionalnich obéti tohoto obchodu
(U. S. Department of state A-C 2013, 37- 38).

Slibné zatim vypada usili Evropské komise, ktera vroce 2013
spustila projekt boje proti OZ a obchodu s lidmi, na hranicich EU.
Evropska komise na tento projekt vyClenila €astku 1,5 milionu euro
(European Commission, 2013c).

V boji proti obchodu s bilym masem byla pfijata nova strategie a
akéni plan pro roky 2013 — 2015. Implementace tohoto planu je
financovana zahrani¢nimi donory (European Commission, 2013b, 55).

Podle zavéru Evropské komise bylo v boji proti OZ udinéno velice
malo. Stejné tak v posilovani vlady prava a zakona nebylo dosazeno
v poslednich letech témér zadného zlepSeni (European Commission,
2013b: 2). Byly pfijaty sice patficné strategie a patficné urady
kompetentni k feSeni téchto problému, nicméné vzhledem k vysoké mife

korupce je jejich efektivita pochybna.

Z vySe uvedeného je mozné konstatovat, Zze na feSeni vySe
zminénych problémd nema zajem politicka elita BaH. Neschopnost
zkorumpovanych politickych predstaviteld se vSak vyrazné projevuje na
naladach spolec¢nosti, viz nepokoje v unoru 2014. Podle Brady iniciativa
feSit zminéné problémy pfichazela prevazné od mezinarodniho
spoleCenstvi podilejici se na spravé BaH. Problémem bylo to, Ze vétSina
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zminovanych instituci a strategii byla ustanovena az po roce 2000, kdy
stat byl jiz plné v zajeti korupCnich siti a statni instituce jsou slabé
predevsim diky vysoké korupci. Systém je tak netransparentni a korupce
je stézi odhalitelna.

Na pfikladu BaH plati Jameslv pfedpoklad, Zze skupiny OZ jsou
klicovymi aktéry v post-konfliktnim usporadani. OZ a vysoka mira
korupce ma v BaH spoleensky destabilizacni efekt. Spoleénost vSak OZ
nezajiStuje legitimitu jako v pfipadé Kosova. Protesty v unoru 2014
ukazaly, ze spole€nost ma vuli budovat stat a silné statni instituce, které
budou korupci €Celit. OZ v BaH zneuzivanim verfejnych prostfedkt mafi
vyvoj politického usporfadani a podkopava usili mezinarodniho
spoleCenstvi. OZ a korupce ma v pfipadé BaH negativni efekty. Oznacit
v tomto aspektu BaH za slaby stat je dosti problematické, nicméné pokud
budou zmifované problémy pfetrvavat, hrozi riziko dalSich nepokoju.
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4 ZAVER

Shrnutim vySe uvedeného je mozné konstatovat nasledujici zavéry.
Byvala Jugoslavie byla na sklonku svého rozpadu slaby a rozpadly stat,
ktery se zmital ozbrojenym konfliktem. Béhem ozbrojeného konfliktu se
ekonomické aktivity obou zemi ocitly prakticky v Sedé a ¢erné ekonomice.
Nastupnické staty BaH a Kosovo, si z krvavého rozpadu Jugoslavie,
kazdy vSak z odliSného konfliktu, odnasi trvalé nasledky. Jsou to
nasledky v podobé slabych statnich instituci, diky cemuz maji tyto dva
staty stale problém udrzovat moc nad svym Gzemim. Cast statni moci
maji stale v rukou kriminalni skupiny, které nelegalné obchoduji a
porusuji svym jednanim zakon, i lidska prava. Ackoliv si tato prace
neklade za cil zjistit pavod téchto jevl, vétSina téchto aktivit je umoznéna
diky vysoké korupci, ktera se mohla naplno usadit v zemi, kde po
skonc€eni krvavych boju chybéla odpovidajici legislativa a politicka vule
korupci fesSit. Nez byla pfijata potfebna proti-korupCni opatreni, statni
instituce se dostaly do zajeti korup€nich siti, diky ¢emuz mohly skupiny
OZ nadale fungovat. AvSak plati to i obracené — skupiny OZ, které byly u
moci béhem vojenského konfliktu, se rychle pfeménily v politické elity,
které zaCaly provadét svou €innost jiz vice ¢i méné legalné a to za pouziti
korupce. AcCkoliv se mezinarodni spoleCenstvi snazi z obou téchto entit
vybudovat silny stat, pravé OZ a vysoka mira korupce jsou hlavnimi
prekazkami v tomto budovani.

Podle Weberova pojeti statu Kosovo ani BaH nezapadaji do pojmu
stat, jelikoz podle Weberova se na vladnuti muze podilet pouze stat. Na
vladnuti v Kosovu se podle zjisténych udaju podileji skupiny OZ, navic se
na jejich spravé podili mezinarodni spolecenstvi, které de facto buduje
statni instituce. Navic, pro stat je dllezita legitimita. Tyto skupiny OZ se
v pfipadé Kosova tési znacné legitimité spolecnosti a jejich vidcoveé jsou
povazovani za narodni hrdiny. Paradoxné je tak zajiSténa legitimita.
Otazka pfistupu Locka zuUstava diskutabilni v obou statech -
spoleCenskou smlouvu uzavira stat se spoleCnosti dobrovolné. V tomto
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pfipadé je stat zkorumpovany a o otazce dobrovolného rozhodnuti
vybudovat stat by se dalo pochybovat.

Pristup Rotberga, Zartmana a Kolstg predpoklada, ze stat bude
poskytovat sluzby svym ob&anim a bude jim zajistovat jista prava. Proto
musi disponovat silnymi institucemi. Vzhledem k tomu, ze stat je diky
korupci zavisly na jiné nevladni skupiné a nevykonava politiku ve
prospéch svych obcand, ale ve prospéch vilastniho zisku, jsou z tohoto
pohledu Kosovo i BaH slabymi staty. Nejsou vSak staty rozpadlymi. Obé
vlady dlouhodobé nefeSi problém korupce. V BaH dlouhodoba kumulace
tohoto problému vyustila v obCanské nepokoje. Navic, diky absenci
politické vule korupci fesit, zavedené praktiky ochranuji toho, kdo je u
moci a domahat se odchodu téchto ,elit* je znacné problematicke.

Co se tyCe nelegalniho prodeje zbrani, tak v Kosovu i v BaH je
tento jev v sou€asné dobé na ustupu. Podle zjisténych udaji nelze vSak
prokazat, zda je tento jev na ustupu kvuli posilovani moci obou stat, &i z
né&jakého jiného duvodu, i kdyZ v pfipadé Kosova vyviji v tomto pomérné
velké usili KFOR. V minulosti existovalo zfejmé napojeni na teroristické
skupiny v Evropé. Obé jednotky naplfiovaly v tomto aspektu znak slabého
statu. DUvod proc€ je tento jev na Ustupu tato prace empiricky neovéfuje a
ani si jej nekladla za cil, nicméné je mozné se domnivat, Ze neni ve svété
po zastaralych zbranich z jugoslavské valky poptavka. Tento pfedpoklad
by mohl byt podroben dalSimu vyzkum. Navic je mezi obyvatelstvem
obou zemi relativné rozSifeno nelegalni vlastnictvi téchto zbrani.

V devadesatych letech pomérné hojné rozsifeno pasovani narkotik
pfes uzemi Kosova, jelikoz béhem jugoslavské valky nemohla byt tato
komodita paSovana pfes uzemi Srbska, Chorvatska a BaH. Diky tomu
prevzali kontrolu nad timto obchodem kosovsti Albanci. Kosovo se vsak v
tomto ohledu po roce 2010 vydala cestou posilovani statu, diky ¢emuz
byla Cast obchodni trasy odklonéna mimo Kosovo. Navic, at uz se
Kosovo do tohoto obchodu zapojuje vice, €i méné, mnozstvi pfevazeného
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heroinu se vyrazné neméni. Otazkou zuUstava, nakolik jsou do tohoto
obchodu zapojeni kosovsti Albanci Zijici mimo Kosovo. Tyto obchodni
trasy jsou v tomto ohledu velmi pfizpusobivé.

V boji proti obchodu s bilym masem bylo v Kosovu zaznamenano
mirné zlepsSeni. V BaH se obchod s bilym masem zhorsil v roce 2011,
nicméné od roku 2012 bylo zaznamenano méné pfipadd. Oba staty se
snazi posilovat své instituce a vySetfovat zminéné pfipady. Nicméné BaH
i Kosovo jsou v tomto ohledu stale slabé staty. Navic je nutné opét
pfipomenout, zZe aktivity ve vySe zminéném boji projevuje predevSim
mezinarodni spole€enstvi a nikoliv samotné politické elity obou statu.

Co je vSak v obou zemich dlouhodobé drZi, je mira korupce. V BaH
je korupce vSak mnohem vice rozSifena do vSech urovni, BaH je podle
zjisténych udaji o néco vice v zajeti korupénich siti, i kdyz toto
konstatovani je diskutabilni. Obé zemé maiji stejnou jednu dulezitou a
zcela zasadni véc a tou je absence politické vale problém korupce Fesit. |
kdyz v obou zemich jiz byla pfijata odpovidajici proti korupCni legislativa,
ma tato legislativa diky tomu nizkou efektivitu.

Je na misté potvrdit, &i falzifikovat pracovni hypotézu. Vzhledem
k faktu, Ze po skoncCeni ozbrojeného konfliktu u obou zemi chybi
empiricka data, je toto obtizny ukol a zaroven metodologicka obtiz
vyzkumu OZ. Co se tyCe obchodu se zbranémi a obchodu s bilym
masem, tak zde je mozné se vzhledem k absenci relevantnich
empirickych dat intuitivné domnivat, Ze mira téchto obchodu klesa v obou
zkoumanych jednotkach. Toto tvrzeni vSak nelze potvrdit, jelikoz intuice
neni zakladem pro toto tvrzeni a tak otazka zlstava oteviena. Co se tyCe
obchodu s narkotiky, tak jsou k dispozici pouze oficialni data zadrZzenych
zasilek. Hypotézu na zakladé téchto dat rovnéz nelze potvrdit. V pfipadé
korupce jsou relevantni data k dispozici. Podle zjisténych udaju se mira
korupce v obou zemich ve zkoumaném obdobi nezvysila ani nesniZila.
Logicky se nabizi otazka stanovovani hypotéz ve vyzkumu OZ. Tato
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prace potvrdila, Zze vzhledem k absenci skutecné empirickych dat neni
stanovovani hypotéz ve vyzkumu OZ smyslupiné.

Posuzovani skute€nosti, zda je stat slaby, €i nikoliv se mize jevit
jako obtizny ukol. | kdyZz oba staty vynakladaji znacné usili, vybudovat
stat trva podle Milliken a Krause fadu let. Vlada potrfebuje dostateCnou
legitimitu a podporu spolecnosti, ktera je u obou statll pochybna. Jakysi
posun byl zaznamenan u BaH, kdy spole¢nost BaH dala jasné najevo
svou nespokojenost s dosavadnim budovanim statu svymi nedavnymi
protesty. Pokud ob&anska spole¢nost obou stati nebude podporovat toto
usili, bude nemozné vybudovat stabilni stat s fungujicimi institucemi.
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6 RESUME

This diploma thesis is researching organized crime and corruption
as one of aspect weak and collapsed stateness. At the begining, there is
a theory of weak and collapsed states. There are the summary of esays
of the most important researchers in weak stateness and organized crime
and corruption in weak and collapsed states. There is a hypothesis, that
organized crime and corruption have been decreasing since armed
conflict in 1995 in BiH - and in Kosovo since 1999.

The criteria for the comparation are choosing according to strategy
of European Commission. There are following: illegal drugs trafficking,
illegal trafficking of persons, illegal arms trafficking and corruption. For the
comparation the study is useing the empiric data.

7 PRILOHY

Pfiloha ¢. 1 — kontrola korupce v Kosovu v letech 2003 — 2012
(WGI, 2013b).

Kosovo, 1996-2012
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Pfiloha ¢. 2 — umisténi Kosova a BaH na zebfi¢ku korupce

Mezinarodni transparentnosti. Mezinarodni transparentnost zahrnuje BaH

do tohoto hodnoceni az od roku 2003 a Kosovo od roku 2010

(Transparency International, 2013).

BaH Kosovo

Rok Umisténi | Umisténi
2003 70. -

2004 82. -

2005 88. -

2006 93. -

2007 84. -

2008 92. -

2009 99. -

2010 91. 110.
2011 91. 112.
2012 72. 105.
2013 12. 111.
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Priloha €. 3 — poCet zabavenych zbrani v kosovskou policii v letech
2000 — 2011 (Forumi per Siguri, 2012: 12 — 13).

Confiscated 586 776 1127 1610 1515 1919 1754 1610 1613 1477 1613 1542 17142
Increase 32% 45% 43% -6% 27% -9% -8% 0% -8% 9% -4%
Confiscated

during 128 157

parties

Table 2 — Confiscation of weapons by the Kosovo Police

Priloha €. 4 - Mapa transportu heroinu z Afghanistanu do zapadni
Evropy (UNODC, 2011: 3)
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Source: UNODC

Priloha 5, mnozstvi zabaveného heroinu v Kosovu v letech 2007 —
2012 (UNODC, 2014: 64)



Table 5: Seizures of heroin in 2007-12

Description of activities
Number of seizures
Seized quantities, in kg

Persons arrested

Source: Kosovo Police, 2012,

2007
72
47
110

2008
66
44
98

2009
7
36
Il

2010
84
55
112

2011
4
60
79

95

2012
44
94
92

Priloha 6. Zasilky heroinu dopadené policii v Kosovu v letech 2006-

2012 (EMCDDA, 2013).

Figure 34: Heroin seizures in Kosovo, 2006-2012
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Pfiloha €. 7 — kontrola korupce v BaH v letech 1996 — 2012.
Bosnia and Herzegovina, 1996-2012
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Pfiloha €. 8. Zasilky heroinu dopadené policii v BaH v letech 2007-
2012. (UNODC, 2014: 69).

Figure 37: Heroin seizures in Bosnia and Herzegovina, 2007-2012
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Pfiloha €. 9 — mnozstvi zabavenych narkotik v BaH v letech 2011 —

2012 a poulic¢ni ceny drog v BaH (v eurech).
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Table 2 Seizures of narcotic drugs in Bosnia and Herzegovina in 2011-12

Drugs 2011 2012

Herain (kg) 10.2 13.2

Cocaine (kg) 0.3 0.1

Ecstasy 0.007 kg and 950 pcs 0.001 kg and 154 pcs
Amphetamine 8.6 kg and 127 pcs 30.8 kg and 121 pcs
Cannabis (kg) 4437 kg 2439 kg

Cannabis plants (pcs) 7241 4276

Pyrovalerone (kg) - 2

Source: Ministry of Security of Bosnia and Herzegovina.

Table 3 Street prices of drugs in Bosnia and Herzegovina in 2012 (euros):

Drug Price (EUR)
Herain (1 g) 20-30
Herbal cannabkis (1 g} 3-7.5
Cocaine (1 g) 45-75
Ecstasy (1thl) 2-35
Amphetamine (1 g) 6-10

Source: Ministry of Security of BIH.
The purity of drugs seized in Bosnia and Herzegovina in 2013 is unknown.

Pfiloha ¢. 10 — Pokus o hodnoceni prevalence obchodu s bilym
masem u BaH Americkym ministerstvem zahranici v letech 2006 — 2013.

BOSNIA AND HERZEGOVINA TIER RANKING BY YEAR
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Pfiloha ¢. 11 — obchod slidskym masem vBaH - pocty

dopadenych pachatelll a pocty obéti v letech 2006 — 2011. A porovnani
s ostatnimi zemémi v regionu.



Year Number of perpetrators Number of victims
2006 77 71
2007 65 41
2008 53 33
2009 23 69
2010 22 25
2011 27 35
TOTAL 240 239
Table 1. Cumulative overview on the THB situation, registered
Year BiH Croatia Serbia Montenegro Macedonia
2006 77 N/A 84 N/A N/A
2007 65 N/A 74 3 5
2008 53 N/A 81 7 25
2009 23 N/A 94 4 157,
2010 22 N/A 99 6 25
2011 27 N/A 52 0 30
TOTAL 240 N/A 434 20 102

Table 2. Comparative data overview on the THB in relation to number of the perpetrators registered.

Year BiH Croatia Serbia Montenegro Macedonia
2006 71 N/A 84 N/A N/A
2007 41 N/A 74 3 5
2008 33 N/A 81 7 25
2009 69 N/A 94 4 17
2010 25 N/A 99 6 25
2011 35 N/A 52 0 30
TOTAL 239 N/A 484 20 102

Table 3. Comparative data overview on the THB in relation to number of the victims registered.

Pfiloha €. 12 — mnozstvi zabavenych narkotik v BaH v letech 2006 — 2010
(UNODC, 2011).
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FACT SHEET
Bosnia and Herzegovina

T 30 A0wm~ ‘
% ot CROATIA e
Territory: 51,209 sq km .
Borders: 1,459 km (Croatia 932 km, Serbia 312 km, Montenegro {‘w
215 Kkm)
Population:  4.377 mln (1991)
Drug seizures (kg)
[ 2006 2007 2008 2009 2010 Foderavon of Bosnia

(Heroin __ | 61 9 18 28f 26 a0 Horoogons  Goraiae®

Opium | nal " wa el  wal T wa| RS

(Cannabis = 334 9B 215y O0F. [ 466 o

| Hashish | 1] 03 0.2: 0.02 ; 0.003 . .

Source: Ministry of Security of Bosnia and Herzegovina -

Adriatic Sea /
CRIME AND PRICES

Avern ¢ wholesale drug prices (USS per kg)
f = | 2010 IIM related crime (registered)
“Heroin (brown) 21,000 25,000 | 2008 2009 : 2010
{Heroin (white) n/a i Drug criminal offences _nfa 1,388 { 1,300
- Opium n/a Rate (per 100.000) _n/a; 30
{Cannabis (marijuana) 2000 _Persons commitied 1,305 1
“Cannabis (skunk) 2,600 Rate (per 100.000) o 34
Source: State Investigation and Protection Agency (Sl?’/U. Ministry of i Convicted persons n/a |

Security of Bosnia and Herzegovina

Sourm Ministry of Security of Basnm and Herzegovina

DRUG USERS

Drug users recorded in dispensaries

Opiate users (estimated)

2008 g 2009

I Total number i n/a | nfa i Heroin users (aged 15 to 59)

Ratc (100,000) n/a wa Tn’jé’cii’ﬁ@ﬁléi#@éfﬁﬁiifffﬁffﬂfﬁ
| Opium users (%) | n/a | n/a  Mean age
: Heroin users (%) n/a n/a Lifetime use of hemm (%) Lohhaaariinie
| Cannabis users | n/a | n/a | Lifetime use of opium (%) n/a
| IDUs (%) | n/a n/a Source: Ministry of Security of Bosnia and Herzegovina

HIV/AIDS
HIV/AIDS (reported) PLWHA (estimated) and HIV prevalence

L2009 2010 2010
- New HIV cases 8 15  PLWHA 61 HIV

Ratc (per100000) ;  0.18 | 034 s i s s s OS ATDSC .

DU (%) ! na 133 | Injecting Drug Users (%) D] N - 7
{ Total HIV cases 8! 15 - Sex Workers (%) :

Ratc (per 100,000) 0.18 | 0.3 [MSM (%) ~ T

1DUs (%) i n/a 13.3 Pregnant (%) RSN

Source: Institute of Statistics of Federation of Bosnia and
Herzegovina; Centers for Vol v, C lential Ce lis
and HIV Testing

November 2011

| Inmates (%)

n/a

L

Source: Institute of Public Health of the Federation of Bosnia and
Herzegovina




