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1. Uvod

Svét dvacatého stoleti prosel velkymi politickymi, ekonomickymi, socidlnimi i kulturnimi
zménami, které vyrazné ovlivnili Zivot vétSiny lidstva. Ani stfedoevropskému regionu se
nevyhnuly obé svétové valky, ndstup totalitnich rezimt, vlny nasili na obyvatelstvu a

dasledky geopolitického rozdéleni svéta na dva soupetici bloky statu.

Uzemi Ceské republiky bylo v priibéhu minulého stoleti nejprve soudasti habsburské
monarchie. Po jejim rozpadu vroce 1918 vzniklo Ceskoslovensko slozené z historickych
¢eskych zemich, Slovenska a Podkarpatské Rusi. Po dvou desetiletich vystavby nového statu
do jeho osudu tvrd¢é zasahla nejprve totalita hnéda a poté po skonceni druhé svétové valky a
ztrat¢ podkarpatské Rusi i totalita rudd. Od roku 1989 se postupné obnovuje pluralitni
politicky systém a posiluje se demokraticky charakter statu. Rozloha a ni i geopolitickd vaha
statu se podstatné sniZila rozdélenim Ceskoslovenska na konci roku 1992. Uzemi &eského
statu zahrnuje jen Cechy, Moravu a mensi ¢ast Slezska. Dnesni Cesko méa tak podobny

uzemni rozsah, jako ¢esky stat v prvni poloving 11. stoleti.

Vedle politickych zmén se tedy v pritbéhu 20. stoleti nékolikrat zmeénil i teritoridlni rozsah

statniho celku, jehoz byly ¢eské zem¢ soucasti.

Velice uzce je témito procesy spojena problematika organizace statu a zejména jeho
uzemnéspravni €lenéni. V pribéhu minulého stoleti se politické reZimy na nasem Uzemi
nékolikrat zménili a spolu se zménou tizemniho rozsahu statu melo jejich stfidani silny vliv na
uzemni Clenéni statu. Bylo provedeno nékolik zasadnich izemnéspravnich reforem a dalsi

neuspésné nebo jen na kratkou dobu realizované reformni pokusy.

Po roce 1989 se soucésti demokratizace spolecnosti stava i demokratizace a decentralizace
statni spravy a postupné obnovovani samospravy. Na podobu tizemniho ¢lenéni statu me vliv

také predpokladané zaglenéni Ceska do Evropské unie.

Tématem této bakalarské prace ovSem neni problematika soucasné spravni reformy, ale

uzemnéspravni reforma v letech 1945 az 1948, tedy v dobé¢, kdy se ceskoslovensky stat



vypotadal nejen s nasledky nacistické diktatury, ale reagoval mj. na jiné pojeti vztahu Cechi a

Slovakt oproti pomériim v piedmnichovské republice.

S ohledem na vyse uvedené neni tato bakalarska prace ryze pravnéhistorickou praci a jsou

zohlednény 1 urcité politické a geografické souvislosti dané problematiky.



2. Piehled vyvoje spravniho ¢lenéni ¢eskych zemi do roku 1945.

2.1. Historické tradice administrativniho ¢lenéni ¢eskych zemi

Kofeny vnitiniho ¢lenéni tizemi dnesniho Ceského statu na zem¢ a kraje je tfeba hledat
jeste hluboko v pfemyslovském stfedovéku. Premyslovska knizata zpocatku budovala vnitini
spravu zalozenou na systému hradské soustavy a také udélu ¢lenti premyslovského rodu, které
s vymienim posledni vedlejsi vétve Pfemyslovcl v roce 1223 a ustanovenim Véclava prvniho

mlads$im kralem zanikly.l

Vyznamnou udalosti bylo povySeni Moravy na markrabstvi v roce 1182. Politicka védha
Moravy tim vyrazné vzrostla, protoze domény cleni piemyslovského rodu, tj. udé€ly, se
statopravné moravskému markrabstvi nemohly svym vyznamem rovnat. Morava se stala
pravné samostatnou soudasti Geského statu a po ustaleni hranice s Cechami se stala velmi
stabilni politickogeografickou jednotkou az do ucinnosti zakona o krajském ziizeni z roku
1949 (blize viz dale). Vyznamny geograf prvni republiky V. Dvorsky vysvétlovalvznik zemi
na nasem tzemi odlidnou fyzickogeografickou charakteristikou Cech, Moravy a Slezska,

r , , . , .2
ktera se stala vyznamnym faktorem vzniku zemské autonomie.

V ramci zemi byla hradska sprava nahrazena krajskym ¢lenénim, které se na n¢kolik stoleti
stalo jednim ze zékladnich ¢lankti tzemni organizace statu. Pocatky krajské soustavy
v Cechach sahaji do 13. Stoleti a proces jejiho dotvofeni byl v prvni fazi zavrsen ve 14.

Stoleti.®

Kraje byly ptivodné ptedev$im stavovskou organizaci. S nastupem Habsburkd a s jejich
usilim o posileni kralovské moci souvisi i zména postaveni kraji. V 16. Stoleti byli do cela
kraji misto ptivodnich popravcl nebo piipadné krajskych hejtmanid volenych na krajskych
stavovskych sjezdech postaveni dva hejtmani, jmenovani kradlem. V jejich pravomoc obecné

spadala veSkerd vefejnd spravav dané oblasti. Prvni Habsburkové rovnéz definitivné vytvofili

YHLEDIKOVA, Zdeiika, JANAK, Jan, DOBES Jan, D&jinyspravy v &eskychzemich od po&atki statu po
soucasnost. 2. vyd.. Praha: NLN, 2005, s. 40 — 42.

2 VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel, KNOLL, Vilém. Ceské pravni d&jiny. 2., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2010.

¥ MALY, Karel a kol. D&jiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945. 4., pieprac. vyd.. V nakl. Léges
vyd. 1. Praha: Léges, 2010,s. 38

3



kraje na Moravé. * Moravského kraje tedy rozdil od kraji &eskych vznikly shora, jako opora

panovnika.

Po bélohorské porazce ¢eskych stavli a formovani absolutistické centralistické monarchie
byly stavovské samospravné prvky soustavné potlacovany. Z opory stavovstvi se kraje staly
oporou centralni spravy. Pavodni kolegialnost hejtmanti zmizela a omezila se i praxe jejich
jmenovani z fad mistni §lechty. V roce 1751 byl proces postatnéni kraji v Cechach obdobné
jako na Morave dokoncen. Kraje se staly stditnim organem spravy se stalymi sidly a
s hejtmanem vcele, ktery jiz ani nemusel pochazet z tzemi kraje.5 Z voleného stavovského
Cinitele se hejtman stal statnim ufednikem. Po tpravach krajského ¢lenéni v druhé poloviné
18. Stoleti tak az do roku 1849 existovalo v Cechach 16 a na Moravé 6 kraji. Cechy, Morava

a Slezsko viak ziistaly samospravnymi celky a kraje existovaly dasledné jen v jejich ramei.’

2.2. Spravni reformy v letech 1848 — 1918

Revoluce v habsburské monarchii z let 1848-1849 byla sice porazena, avSak nékteré staré
instituce zmizely. PfedevS§im bylo odstranéno poddanstvi, zruSena robota a vrchnostenské
urady ztratily svilj ucel existence. Zrodila se novd moderni statni sprava. Stat ovS§em nemohl
z riznych divodi, zejména finan¢nich, na sebe prevzit veskerou spravni agendu a soucasti
vetejné spravy se pro cely zbytek existence monarchie stala samosprava, na kterou stat

nékteré spravni zaleZitosti prostfednictvim tzv. pfenesené plisobnosti delegoval.

V bieznu 1849 byly obecnim zfizenim vytvoifeny obce jako Uzemni samospravné
korporace s obecnim starostou, obecnim vyborem a obecnim zastupitelstvem jako organy
obce. Zakladem pro stanoveni tizemi obci byly vysledky terezianskojosefinskych mapovani a
pfedevSim mapy tzv. stabilniho katastru, které se zacaly v Ceskych zemich vyhotovovat od

roku 1826 v méfitku 1:2880.

*Ptiloha k tisku &. 2422 Zprava vyboru tstavniho o navrhu zikona o ziizeni Zupnich a okresnich ufada
v republice Ceskoslovenské. Poslaneckd snémovna, s. 38 dostupné dne 24. 1. 2014 z
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2422_01.htm

> MALY, Karel a kol. D&jiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945. 4., preprac. vyd.. V nakl. Léges
vyd. 1. Praha: Léges, 2010, s. 140 -144.

6Jan.étk, Jan. Narodni strana a socialni otazka na moravskémzemskémsnému v 60.-70. letech 19. stoleti.In:
Sbornik k nedozitym padesatinam PhDr. Jifiho Radimského. Brno: Statni archiv, 1969, s. 125.
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Od ledna 1850fungovala v monarchii statni sprava zalozena na politickych okresech jako
pokusy V ustavnich navrzich z let 1848 a 1849 nebyla nikdy zavedena samosprava krajské7 a

kraje tedy byly pouze statnimi l'lfatdy.8

Po roce 1848 prosla pravni Gprava kraju slozitym procesem, avsak v 60. letech 19. stoleti

byly kraje v ¢eskych zemich zruseny.

se staly zékladem soudni spravy. Byly to relativné nejhomogennéjsi geografické jednotky
Vv Ceskych zemich na Grovni vyssi nez obce, které pii pomérné malych teritoridlnich zménach

zustaly zachovany az do poloviny 20. Stoleti.

Po tstavnich zménéch 60.letech19.stoleti byl habsburské monarchii dotvoten tzv. systém
dvoukolejné vefejné spravy a nez vyraznéjSich zmén vydrzel az dokonce monarchie. Zmény
Vv rakouské spravé souhrnné hodnoti J. Kien ,,Oddéleni samospravy od spravy statni
(mistodrzitel nebyl odpovédny zemskému snému ¢i vyboru) vytvotilo dvoukolejnost, ktera se
od t¢ doby stava trvalym rysem rakouského zfizeni i politického zivota. Nezavisla
samosprava (v obcich ovSem pln€ uskute¢nénd az r. 1863) tvofila nejvétsi vymozenost té
doby a poskytovala vlastné jediny prostor pro politickou seberealizaci neprivilegovanych

vrstev a také narodi.’

V letech 1848 — 1849 se také zrodila moderni ¢eské politika. V padesatych letech byla sice
nacas umlcena, avSak po demokratizaci spolecenského zivota v 60.letechzacala usilovat o
statopravni posileni postaveni historickych ceskych zemi jako celku v ramci habsburské
monarchie. Jeji stdtopravni pozadavky vSak byly nepfijatelné pro némecké nacionalisty a tedy
politicky nepriichodné. Ceska politika se zaméfila alespoii na posileni vlivu v samospravnych
korporacich — tj. na zemském snému, v (zastupitelskych) okresech nebo v Zivnostenskych a

obchodnich komorach.

" Tisk 2422.

® Hospodaiskou funkei kraji suplovaly samospravné obchodni a Zivnostenské komory, dostupné dne 20. 1. 2014
z http://www.senat.cz/informace/z_historie/studie/sbornik/c3.php?ke dni=1.2.2013&0=9

9 KURAL, Viclav. Konflikt: mistospolegenstvi?: Cesi a Némci v Ceskoslovenskémstats, 1918-1938. Svazek 1.
Vyd. 1. Praha: Ustavmezinarodnich vztaht, 1993, s. 148.
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V souvislosti s posilovanim pozic Cechii v &eskych zemich, zejména v Cechach a po ztraté
majority na ¢eském zemském snému, zacali cesti Némci usilovat, a to az do rozpadu fiSe o
vytvoreni uzavieného némeckého tizemi v Cechach. Na podzim roku 1884 piednesl rakousky
ministr spravedlnosti Eduard Herbst na ¢eském zemském snému navrh na Gpravu hranic
okresti podle narodnostniho hlediska.’® Tento navrh viak byl Geskymi poslanci stejné jako
opakované navrhy v dalSich letech odmitnut. Po krachu tzv. punktaci z ledna 1890 se trvalou
soudasti politickych diskuzi o feSeni vztahti Cechil a ¢eskych Némci stala také myslenka

obnovy krajského ziizeni v Cechach na etnickém principu.

V roce 1905 moravsky zemsky sném pfijal zdkony o jazykovém rozdéleni Moravy. Zakon
byl ovSem zalozen nikoli na principu teritoridlnim, ale na principu individudlnim,
personalnim. Vznikly paralelni ceské a némecké volebni seznamy voli¢i a zemsky sném se
rozdélil na kurii ¢eskou, némeckou a velkostatkatskou a podle toho systému se volilo v letech

1907 1911.%

V Cechéch viak byla politicka situace odligna a odlisné bylo i izemni rozloZeni &eského a
némeckého obyvatelstva. Némecké nacionalistické strany v Predlitavsku v kvétnu 1899
vyhlasily své politické pozadavky. V tomto tzv. svatodusni program zadaly jednotny nazev
statu Rakousko, odmitnuti vSech statopravnich snah ostatnich narodd monarchie, uzdkonéni
povinnosti ufednikli ovladat némecky jazyk a ve zvlaStnich ustanovenich pro ceské zemé

pozadovaly narodnostni rozdéleni Cech a Moravy.12

Némecky nacionalni pfedak J. Plener navrhl zavedeni krajského zfizeni v Cele s krajskou
vladou v Cechach a piesun nékterych kompetenci mistodrzZitelstvi na kraje. Obdobny plan
navrhl v roce 1904, al ani tento navrh stejné jako navrhy pozdgj§i, nebyl piijat. Cinnost

ustavené komise pro reformu spravy skoncila vypuknutim prvni svétové Veilky.13

W KORALKA, Jifi. Cesi v habsburské ¥isi a v Evropé 1815-1914. Socialn&historické souvislosti vytvateni
novodobého naroda a narodnostni otazky v ¢eskych zemich. Praha: Argo, 1996, s. 163.

1 KOLEJKA, Josef. ,,Moravsky pakt* z roku 1905. Praha: Ceskoslovensky Gasopis historicky, ¢. 4, 1956, s. 590-
615.

12 MALIR, Jiti, MAREK, Pavel. Politické strany: vyvoj politickych stran a hnuti v Geskych zemich a
Ceskoslovensku 1861-2004. Brno: Doplnék, 2005.

3ptiloha k tisku &. 2422 Zprava vyboru tstavniho o navrhu zékona o zfizeni zupnich a okresnich urada
Vv republice Ceskoslovenské. Poslanecka snémovna, S. 44 - 46 dostupné dne 24. 1. 2014 z
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2422 01.htm
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V pribéhu valky tlak némeckych nacionalistli na realizaci jejich pozadavkt nadéle rostl.
Na sklonku valky bylo krajské zfizeni v Cechach provedeno alespoii formalng pravné.
Natizenim ministra vnitra ¢. 175 tiSského zakoniku ze dne 19. Kvétna 1918 ,,jimz se pienaseji
prace mistodrzitelstvi na krajské hejtmany v Cechach, jiz budou trvale ustanoveni® mélo od
1.ledna 1919 vzniknout v Cechach dvanact krajti — pét némeckych a sedm &eskych. V &ele
kraje mél stat hejtman s obdobnymi kompetencemi, které mél dosud mistodrzitel. Hlavni
zemské mésto Praha a prilehlé politické okrasy Karlin, Kralovské vinohrady, Smichov a
Zizkov a mély zlstat v piimé podfizenosti mistodrzitele. Piloha A cit. nafizeni vymezovala
zmény v uzemnim Glenéni Cech na politické okresy. Byly povedeny piesuny soudnich

014 , w7 . ’ cee ’ o 15
okresti™ a zakon pocital se vznikem novych politickych okresti.

Posledni rakousky pokus o feSeni ,.¢eské otazky* rozdélenim Cech na kraje pfiblizuje
mapa 1. Jen porazka a rozpad Rakousko-Uherska vroce 1918 a vznik Ceskoslovenska

L. o Ly S . “x S g o 16
zabranil realizaci tohoto zdméru, ktery sméfoval jednoznacné proti ceskym z&jmim.

2.3. Spravni ¢lenéni Ceskoslovenska v letech 1918-1938

Novy ¢eskoslovensky stat nebyl heterogenni pouze po strance etnické. Uzemi CSR tvotily
regiony, které byly do fijna 1918 soucésti rtiznych prévnich systémt. Vedle dil¢ich a
nevyznamnych rozdilti mezi historickymi ¢eskymi zemémi $lo pfedevsim o otazku unifikace
pravniho systému ceskych zemi se systémem uherskym, jehoz byly Slovensko i1 Podkarpatska
Rus soucasti. Soucasti stitu se po téméf dvou stoletich znovu stalo Hluc¢insko, tj. oblast
S pruskym (némeckym) pradvnim systémem. Vitorazsko a Valticko byly do vzniku

< . , Chor . . ; 17
Ceskoslovenského statu soucasti Hornich, respektive Dolnich Rakous.

Novy stat byl za téchto okolnosti nucen hledat nové varianty spravniho ¢lenéni statu. Vedle
otazky slovenské byla dilezitym aspektem jeho feSeni i existence silén némecké mensiny

Vv Ceskych zemich a dosavadni zkuSenosti ze souZiti obou narodnosti pfedevs§im v Cechéch.

Y Napt. ¢esky soudni okres Police nad Metuji z politického okresu Broumov do politického okresu Nachod.
1> Napt. ¢eské Vodiiany nebo némecka Nova Bystiice.

1 VOSICKY, Vladimir. Narodnostni kantony v Cechach? Dostupné dne 23.3.2014 z
http://www.klaudyan.cz/issue200003.html

7 Formalné pravné byly hranice Geskoslovenského statu véetné vyse uvedenych tizemnich zmén stanoveny az
mirovymi smlouvami. Hranice s Némeckem upravovala Versailleska mirova smlouva z roku 1919 a hranici
s Rakouskem mirova smlouva ze Saint Germain.
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Zatimco pro Cechy se vznik néarodniho statu jevil jako vitézstvi, Némci (v€etné Némcl

¢eskych) byli porazenou stranou v prvni svétové valce.

Politicti predaci ceskych Némct se ptihlasili na podzim 1918 k politice sebeurceni narodu.
Némeéti politici Predlitavska vyhlasili sviyj stat jiz 21. Rijna 1918. Némeéti poslanci
z eskych zemi vznik CSR odmitli a po 29. Rijna vyhlasili vznik &tyf némeckych provincii.18
Spolu s nékterymi jazykovymi enklavami (véetné Brna, Jihlavy a Olomouce) je prohlasili za
soucast némeckého Rakouska.’® Rozhodnutim videiského parlamentu se m&lo Rakousko
vcetné némeckych provincii v ¢eskych zemich stat soucasti Némecka.?’ Dalsi udalosti, ktera
poznamenala vztah Cechii a eskych Némci, byly krvavé stiety deského vojska s Némci na
pocatku biezna 1919. Ceskoslovenské organy zakazaly Gdast ve volbach do Rakouského
parlamentu a ndmeckého socialni demokracie vyhlasila na 4. Biezen 1919 v Ceskych zemich
stavku ve prospéch prava ceskych Némcl na sebeurdeni.”> Mirova smlouva s Rakouskem

tyto snahy ¢eskych Némct definitivné ukoncila. Némci s staly ob¢any €s. statu proti své vili

a nacistickd propaganda toho pozd¢ji dokézala dokonale vyuzit.

Kdyz do parlamentnich voleb vroce 1920 usedli ¢esti Némci do poslaneckych lavic
Nérodniho shromézdéni, bylo nejen ustavné, ale i o postaveni mensin jazykovym zékonem jiz
rozhodnuto. Cesi si utvofili sviij stat bez Némcti @ v mnoha ohledech i proti nim. Némci chtéli
parlamentu také vystupovat jako vedouci utla¢ovanych narodii v Ceskoslovensku, mezi které

pocitali nejen Mad’ary, ale i Slovaiky.22

V této atmosféfe probihala piiprava nového administrativniho ¢lenéni Ceskoslovenska.
Hlavnim cilem spravni reformy byla podle ministra vnitra A. Svehly demokratizace spravy,
v . s s : A . 2
piiprava nového spravniho Glenéni statu a sjednoceni statniho aparatu se Slovenskem.?®

Ministerstvo vnitra provadélo od pocatku roku 1919 mezi riiznymi subjekty anketu a jejim

¥Deutschbohmen v zapadnich a severnich Cechéach, Sudetenland a severni Moravé a ve Slezsku, Bshmewaldgau
a Deutschsiidméhren.

19 ALEXANDER, Manfred, 1932-Cesti Némci a vznik Ceskoslovenska. In: D&jiny a soucasnost. Kulturng
historicka revue. Praha : Lidové noviny 19, ¢. 6, 1997, s. 21-26.

% PEROUTKA, Ferdinand. Vybor 1918-1923. Praha: Lidové noviny, 1998, s. 21.

! BUDINSKY, Libor. Krvavy masakr poznamenal vznik Ceskoslovenska. Lidové noviny, 4. biezna 1999.
2 PEROUTKA, Ferdinand. Vybor 1918-1923. Praha: Lidové noviny, 1998, s. 384

2% Narodni listy, 1. ledna 1919.



hlavnim tématem bylo zjisténi stanovisek relevantnich instituci na zavedeni krajského ztizeni

v Ceskoslovensku. Na prvém misté stala otazka jejich po¢tu a kompetenci.?*

Na konci tnora 1920 bylo o podobé administrativniho ¢lenéni statu rozhodnuto. Vedle
ustavni listiny, jazykového zakon a zédkonti o obou komorach Narodniho shromézdéni byl 29.
Unora 1920 schvélen zakon o zfizeni Zupnich a okresnich ufadd v republice Ceskoslovenské,
vyhlaSeny pod €. 126. Jeho provedeni bylo ulozeno vladé¢ a ucinnosti tohoto vladniho nafizeni
méla zaniknout i pravni subjektivita Cech, Moravy a Slezska. Sidla a obvody Zup byly
stanoveny Vv ptiloze zakona. Snémovni zpravodaj ustavniho vyboru J. Maly Petr oznacil za
hlavni ucel zdkona odstranéni tzv. dvoukolejnosti spravy, snizeni rozdilu ve velikosti
spravnich a samospravnich obvodi demokratizaci spravy posilenim volenych slozek,
odstranéni velkych hospodaiskych rozdili mezi jednotlivymi zastupitelskymi okresy

. . L . 2
v Cechach a sjednoceni spravy zejména se Slovenskem.

Zupni zakon rozdélil tzemi Ceskoslovenska na 21 zup (9 &eskych, 6 moravskoslezskych a
6 slovenskych) a autonomni Podkarpatskou Rus. Administrativni ¢lenéni ¢eskych zemi na
7upy znazorfiuje mapa 2. Zupy byly stanoveny tak, aby respektovaly historické hranice Cech
a Moravy a také moravsko-slovenskou hranici. Hlavni mésto Praha bylo ze zupniho zdkona

y . , s a2
vyfiato a jeho postaveni upravoval zvlastni zdkon.?

V cele okresniho ufadu stal okresni nacelnik a v Cele zupniho ufadu Zupan. Jak okresni
nacelnici, tak zupni byli dle zdkona stdtnimi Gfedniky jmenovanymi ministrem vnitra a byli
mu podrfizeni. Hlavnim kolektivnim organem Zup bylo Zupni zastupitelstvo slozené ze 35 a
vice ¢lent v zavislosti na po¢tu obyvatel zupy. I v pfipad¢ Zupniho zédkona bylpravnézakotven
institut vazanych kandidatnich listin. Vykonnym organem Zup byl Zupni vybor voleny z ¢lenti
zupniho zastupitelstva v poétu 8 &lenti a 8 nahradnikil. Zupy mély pravni subjektivitu a zdkon

pfepokladal, Ze obstaravani samospravnych zaleZitosti Zup vzniknou Zupni komise. Jako

# SCHELLE, Karel.Pfiprava zékona o zupnim zfizeni z roku 1920. Casopis Matice moravské. Praha: 1986, s.
106.

% Narodni shromazdéni Eeskoslovenského 1918-1920. Stenoprotokoly 125. Schiize (27.2.1920). Viz
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/125schuz/s125001.htm

26Zaikon ¢. 114/ 1920 Sb. z. a n., zékon , kterym se sousedni obce a osady slucuji s Prahou. Pozn.: ust. § 13
nabyva ucinnosti uz dnem 4.3.1920.Dostupné dne 10. 1. 2014 z
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t1027_00.htm



http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/125schuz/s125001.htm
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politicky ustupek narodni demokracie a lidové stran¢ zakon predpokladal zfizeni zemskych
zupnich svazil. Zupni zastupitelstva méla zvolit zemsky Zupni sbor a ten ze svého stiedu
osmiclenny zemsky vybor jako vykonny organ. Ministr vnitra mél opravnéni jmenovat dalsi
Ctyfi statni afedniky jeho Cleny a jednoho znich vrchnim Zupanem, ktery byl zaroven

pfedsedou zemského vyboru.

Mezi zékladni kompetence, které zdkon zupnim zastupitelstviim ptiznaval, byla piisobnost
hospodafska a spravni.?’ Ke kompetencim Zup patiila i plisobnost ve spravnim soudnictvi,
kterou upravovaly jiné zakony (napf. o zupnich senatech). Obsahem poradni ptisobnosti mélo
byt piedeviim podavani posudkdt a navrhi jingym organim. Zupni zastupitelstva méla i
pusobnost normotvornou — mohla vydavat nejen vnitini predpisy pro instituce ve své sprave,
ale na zakladé zmocnéni vlady a podle zdkona také provadéjici predpisy k zdkontim
Narodniho shromazdéni. VSechny normotvorné akty ovSem ke své platnosti potfebovaly

souhlas ministra vnitra.

Zupni zakon viak nebyl nikdy zcela proveden a zistal mrtvou pravni normou. Jiz
V prib¢hu piipravy osnovy zdkona nardzel na silny a neustdly odpor lidové strany proti
myslence zruseni zemi. Proti likvidaci zemi byla rovnéz Kramafova narodni demokracie,
ktera se obavala piredevsim némeckého separatismu vytvorenim dvou ¢isté némeckych zup se
sidly v Karlovych Varech a v Ceské Lipé. Rovnéz &ast slovenské politické reprezentace
odmitala rozdéleni Slovenska na Zupy (kraje). Zastancem Zupniho clenéni statu bez

respektovani historickych hranic a to i hranic se Slovenskem.?

F. Peroutka hodnotil zupni zakon takto: ,, ...... Jsme na rozpacich, mame-li jej pokladat
vice ze zdkon decentralizacni nebo vice za centralizacni. Obvykle ovsem, jestlize néktery stat
rozhodne rozdélit se a Zupy a dat v nich obcanstvu urcitou miru samospravy, rekneme, zZe se
rozhodl provést decentralizaci, avsak ceskoslovensky Zupni zdkon prinasel centralizaci i

decentralizaci zarovern. Decentralizaci, vsimam-li si hlavné toho, Ze rusil velké zemé a misto

2" Demonstrativni vy&et uvadél pé&i o humanitni, zdravotni, socialni, hospodaiské, dopravni a kulturni zajmy
zupy a jejiho obyvatelstva mimo Cisté lokalnich zalezitosti, které spravovaly okresy nebo obce

28 VOSICKY, Vladimir. Parlamentni diskuse o zupnim zakon& (1920). Internetovy ¢asopis Klaudyan, ¢&. 1..
Praha: 2000, s. 125. Viz http://www.klaudyan.cz/issue200001.html
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nich zavadel mensi zupy. Centralizaci vsak, hledime-li pozorné na to, zZe rusil historické
29

individuality zemi a nutil je splyvat bez rozliseni v jednotném stdate.

V roce 1920 odpor ndrodnich demokratii, lidové strany i slovenskych I'uddk nemohl na
prosazeni zupniho zdkona témét nic zménit. V dalSich letech si vSak vnitropoliticky vyvoj
vyzadal zménu administrativniho ¢lenéni statu, které se vyrazné odchylila od Zupniho ¢lenéni.
Naftizeni vlady z podzimu 1922 byl s ucinnosti od pocatku roku 1923 Zupni zékon sice
proveden alespon na Slovenku, avS$ak vlada tzv. Panské koalice z let 1926 az 1929 znamenala
velky mocenskopoliticky posun. Mimo vladni koalic zlstali nejvetsi zastanci zupniho ¢lenéni,
tj. socialistické strany. Naopak do vlady postupné vstoupily némecké aktivistické strany (R.
Mayer-Harting za kiestansko-socidlni stranu, Fr. Spina za agrarni stranu), slovensti fudaci,

lidovci a od roku 1928 i narodni demokraté.

Po letech pieslapovani a politickych spord o Zupni zadkon byla myslenka Zupniho
(krajského) ziizeni zamitnuta a zékon o organizaci politického spravy> z dervence 1927
vyhlaSky pod ¢. 125, a¢ formaln€ byl jen novelizaci Zupniho zdkona, znamenal navrat
k zemskému ¢lenéni statu. Snémovni material konstatoval, Ze spravni obvody podle Zupniho
zdkona nebyly vhodné zvoleny a jejich nejvétsi slabinou bylo ,,naprosto neorganické
geografické feseni jednotlivych zup... ... , které nemély vnitini spojitosti, ani spole¢nosti
z4jma, ani vétSinou komunikacni koncentrace, a byly zejména v historickych zemich umélym

“31 Proti zakonu o

vykrojem z celistvého organismu, vyrostlého tisiciletym vyvojem.
organizaci politické spravy se postavili narodni socialisté, socidlni demokraté, vzdy opozicni
komunisté, zastupci Mad’art, nevladni némecké socialistické strany a proti slouceni Slezska
S Moravou némecti (levicovi) poslanci ze Slezska.** Vladni predlohou vSak ustavnépravni

vybor zménil jen minimaln&.*® Navrh némeckého poslance Junga na zachovani poméru

# PEROUTKA, Ferdinand. Vybor 1918-1923. Praha: Lidové noviny, 1998, s. 1008

%0Z4kon €. 126/1927 Sh. z. an., , o volbach zemskych a okresnich zastupitelstev.

*1Poslaneck4 snémovna 1927, 2. volebni obdobi, €. zasedéani, zprava Gstavnépravniho vyboru o vladnim néavrhu
zakona o organizaci politické spravy (tisk 1101). Dostupné dne 8. 1. 2014 z
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/index.htm.

%2Narodni shromazdéni &eskoslovenské 1925-1929 — stenoprotokoly93. Schiize (14.7.1927). Dostupné dne 8. 1.
2014 z http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/101schuz/s101001.htm

%3 Slo prevazné jen o legislativng technické zasahy. Napf. u¢innost dle vladniho navrhu od 1. ledna 1928byla
posunuta na 1. ¢ervenec 1928.
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narodnosti u jmenovanych c¢lentt byl zamitnut stejné jako vSechny dal$i pozménovaci

navrhy.**

Zakon o organizaci politické spravy rozdélil zemé na 4 spravni obvody, v jejichz hlavnich
méstech. Tj. Praze, Brn¢, Bratislavé a Uzhorod¢, byly umistény zemské tUrady v Cele se
zemskym prezidentem, ktery byl podfizen ministru vnitra a jmenovan prezidentem republiky.
voleny® a tietinu jmenovala vlada.*® Vykonnym orginem zemi byl zemsky vybor voleny
zemskym zastupitelstvem, mezi jehoz kompetence patfilo mj. kazdoro¢ni sestavovani
zemského rozpoctu a jeho predlozeni zemskému zastupitelstvu.37 Kompetence zemi byly
vymezeny prakticky stejné jako v zupnim zadkoné a zemska zastupitelstva byla opradvnéna
ziizovat komise pro vykon svych samospravnych kompetenci. Vldda byla na osm let

zmocnéna k provedeni pfesunli kompetenci mezi usttednimi tfady. Zemémi a okresy.

Nizsi slozkou spravy se staly okresni ufady v Cele s okresnim hejtmanem. V kazdém
okrese bylo vytvofeno okresni zastupitelstvo, které si volilo okresni vybor jako vykonny

organ. Oligatorné byla zfizena kontrolni finanéni komise.

Podle zakona o organizaci politické spravy se Ceskoslovensko administrativné ¢lenilo az
do konce druhé republiky. Zakon o organizaci politické spravy se jevi jako centraliza¢ni a
proti samospravné koncepci stal predev§im prvek jmenovani nékterych clenit zemskych
organli obdobné jako podle zupniho zdkona. Vnitini a v pozdé¢jSich letech zejména vné&jsi
politické podminky nedovolily ceskoslovenskou spravu dale reformovat a vice

demokratizovat. Rozdé€leni Cesky zemi na tradi¢ni zemé& znazoriiuje mapa 3.

2.4. Obdobi tzv. druhé republiky a protektoratu

Vysledky schlizky vedoucich ptedstaviteli zapadoevropskych velmoci v mnichové v zafi

1938 mély tragicky dopad pro ceskoslovensky stit a jeho obyvatelstvo. Na zakladé

$*Nérodni shromazdéni Geskoslovenské 1925-1929 — stenoprotokoly 93. schiize (1.7.1927). Dostupné dne 8. 1.
2014 z http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/093schuz/s093001.htm

% Institut vazanych kandidatnich listin byl i do zemskych voleb pravng zakotven.

% Celkovy pocet &lenti zemskych zastupitelstev zakon stanovil na 120 v Cechéach, 60 na Moravé a ve Slezsku, 54
na Slovensku na 18 na Podkarpatské Rusi.

3 Rozpocet viak musela schvalit i vlada a teprve poté byl publikovan v Zemském véstniku. Zemsky véstnk
nahrazoval dosavadni zemské zakoniky a Zupni ufedni listy
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Mnichovské dohody a dalsich dohod ztratilo Ceskoslovensko 29 000 km ve prospéch
Némecka, 12 000 km ve prospéch Mad’arska a 1000 km ptipadlo Polsku. Pfirozené hranice
statu zmizely a republika se stala druhym nejprotdhlejSim staitem na svété hned po Chile. Tzv.
druha republika béhem néckolika mésici zrusila demokraticky systém a snazila se polozit
zéklady systému nového.*® Ztrata pohraniéi a velké presuny obyvatelstva z pohrani¢i do

vnitrozemi kladly velké naroky na celou statni spravu.

Pohrani¢ni oblasti, které obsadilo Némecko, se staly soucasti fiSe. Severni pohraniéi tvotilo
samostatnou fiSskou Sudetskou Zupu (Sudetengau), ktera byla rozdélena na dva obvody se
sidly v Chebu a Usti nad Labem. Jeji tieti ¢ast se sidlem v Opavé tvofila odstoupena severni
Morava a Slezsko. Ostatni zabrané oblasti byly pfipojeny ke stavajicim némeckych zupam
(Sumava sou¢asti Norimberské Zupy, Ceskokrumovsko a Kaplicko soudasti
ReichsgauOberdonau; jihomoravské pohrani¢i soucasti ReichsgauNiderdonau).39 Obsazené

uzemi podléhalo pravnimu rezimu nacistické fiSe.

Po odtrzeni Slovenska a vzniku tzv. protektoratu Cechy a Morava za zakladé Hitlerova
vynosu z 16. Bfezna 1939 se ménila podoba vefejné spravy i v ¢eském vnitrozemi. Béhem
okupace doslo k posileni centralni spravy, oklesténi samospravy a odfizeni Ceskych uradi
némeckym kontrolnim organtim. Bylo provedeno i n€kolik reforem izemnéspravniho ¢lenéni

Protektoratu, které reagovaly na zménénou situaci.

Nejvyznamnéj§im Gzemnéspravni reformou v Protektoratu byla tzv. Heydrichova spravni
reforma. Jen n€kolik dnl pfed atentatem na fiSského protektora R. Heydricha byla vyhlaSena
ve Véstniku figského protektora 23.kvetna 1942 (Gginnost od 16. Cervna 1942). Soudasné
(26.5.) bylo pod ¢. 185 ve Sbirce zakonii a nafizeni publikovano obdobné nafizeni ministra
vnitra 0 nové tpraveé obvodu a sidel okresnich ifadd, které u¢innost posouvalo jiz k 1.¢ervni

1942.

% RATAJ, Jan. O autoritativni narodni stat. ideologické promény &eské politiky v druhé republice 1938-1939.
Praha: Karolinum, 1997, s. 123.

¥HLEDIKOVA, Zdeiika, JANAK, Jan, DOBES Jan, D&jiny spravy v &eskychzemich od po&atki statu po
soucasnost. 2. vyd.. Praha: NLN, 2005. Ptiloha ¢. 17.
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Pocet Ceskych a moravskych okrest v Protektoratu, ktery ptivodné dosahoval poctu 91, byl
jesté vice redukovan a snizil se na 72 okresi.”® Vys§imi administrativnimi celky bylo 7 tzv.
oberlandrati se sidly v Praze (mimo mésta Prahu), Ceskych Bud&jovicich, Plzni, Hradci
kralové, Jihlavé, Brng a Moravské Ostrave.** Radikélni zé4sahy hnédé diktatury do podoby
uzemniho ¢lenéni statu byly pocatkem nékolikandsobného sledu reforem uzemni spravy

v nasledujicich desetiletich.*?

Podoba uzemnéspravniho clenéni Protektoratu by jeSt€é sama o sobé neznamenala
intenzivni zdsah do Zivota jeho obyvatel. Do protektoratniho prava vSak byly vneseny prvky
(ne)prava tisského se vSemi dopady na Ceské a predevsim zidovské obyvatelstvo (zejména
pravo trestni nebo pravo rodinné. S t€émito negativnimi nasledky okupace Ceskych zemi se

musel ¢eskoslovensky stat po osvobozeni vypotadat.

“0 Nafizenim byly zrugeny politické expozitury v Dob#isi, novém Straseci a v Novych Benatkéch.
' MLEZIVA, St&pan. Témé&F zapomenuta reforma: Z historie vefejné spravy, 7. 8. 1997, s. 22-23.

*’Natizenim ministra spravedlnosti & 224/ 1943 Sb., preloZeni sidla okresniho soudu v Sedl&anech a o zruseni
okresniho soudu v Neveklove.
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3. Reforma vefejné sprav v CSR v letech 1945-1948.

3.1. Kontinuita ¢eskoslovenského prava a verejné spravy

Na konci roku 1938 byly &asti CSR pfipojeny k Némecku, Polsku a Mad’arsku, v bieznu
1939 pak pod patronaci Némecka vznikla Slovensky stat a ¢eské zemé byly okupovany. Na
rozdil od Mnichovské dohody nebyla anexe zbytky CSR mezinarodnim pravem uznina a
Vv cizin¢ nadale pusobila Ceskoslovenskd diplomaticka zastoupeni. V Londyné se kolem E.
Benese zformovala exitova vldda a rovnéz domaci obyvatelstvo svou odbojovou ¢innosti

poskytovalo dliikaz, ze obsazeni uzemi cizi moci nehodla akceptovat.

Cilem c¢innosti exilové vlady bylo dosazeni uznani nulity Mnichovské dohody a obnova

demokratickych zdkladl statu podle tradic prvni republiky a to véetné spravniho systému.

Po uznani prozatimni ¢s. VIddy v cervenci 1940 Velkou Britanii zacind tzv. dekretdlni
obdobi ¢eskoslovenského zakonodarstvi, které¢ bylo vynuceno mimotadnymi okolnostmi a za

stavu nouze a které nebylo jen ¢eskoslovenskym specifikem.

Definitivné byla exilova vlada uznana za oficialni ¢s. vladu v ¢ervenci 1941 a to nejprve
Velkou Britanii a poté i ze strany SSSR a USA. Od tohoto aktu uznani a utvoreni vlady tak
v Londyné vytvotfené organy zahrani¢niho odboje ptedstavovaly ¢eskoslovensky stat.*® az do
vzniku koSické vlady v dubnu 1945 byl prezident Bene§ jedinym zdkonodarnym organem
statu. Od dubna 1945 sice dekrety stale vydaval prezident, avSak téZiste jejich tvorby se jiz

presunulo do vlady.**

Kromé usili o zajisténi kontinuity ¢s. VIady z hlediska mezinarodnépravniho pfijaly Cs.
Organy nc¢kolik zakladnich pravnich norem, které zajiStovaly kontinuitu vnitrostatniho

pravniho radu.

obnoveni pravniho pofédku,45 ktery ve svém ¢l. 1 odst. 1 obecné oznacdil vSechny ustavni i

Jo 4

jiné pravni predpisy Cs. statu vydané do 29. Zaii 1938 vcetné za &s. Pravni fad a naopak

8 pavlicek, Vaclav, O dekretech prezidenta republiky. Pavlidek, Véaclav. In: Pravni aspekty odsunu sudetskych
Némci / Praha : Ustav mezinarodnich vztahu, 1995, s49

4 tamtéz, s. 50.

* RYCHLIK, Jan. Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Ustav T.G. Masaryka, 1997-1998, s. 27 - 52
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ptedpisy z doby nesvobody, tj. po 30. Zafi 1938 v odst. 2 vyslovné vy¢€lenil z ¢s. Pravniho
fadu.*® Nekteré protektoratni a fi§ské predpisy ziistaly zachovany, aviak zcela byla vylougena
aplikace trestniho prava hmotného i procesniho, prava osobniho a prava rodinného. Pro obor
statni spravy bylo dulezité ustanoveni ¢l. 13, které zmocnilo vladu stanovit natfizenim, které
statni organy zfizené v dob& nesvobody nadéle tfaduji. Z hlediska kontinuity veiejné spravy
byl kli¢ovym dekret prezidenta republiky &. 121 z 27. Rijna 1945 o tizemni organizaci spravy
vykonavané narodnimi V}'/bory.47 Dekret vyjasnil pravni stav v oboru uzemniho Clenéni statu a
reagoval 1 na vznik novych organii vefejné moci, tj na vytvoreni narodnich vybori. Mezi

hlavni zasady této pravni normy patiila:

J 24

Obnova zemi podle stavu k 29. zafi 1938.Ztizeni expozitury moravskoslezského ZNV a

Moravské Ostraveé

Obecné obnova obvodi spravnich okrest a jejich sidel a obnova okresnich expozitur podle

stavu k 29. Zari 1938

Obnova uzemnich obvodt obci podle stavu k 29. Zaii 1938 vcetné prohlaseni zruSeni obce

Lidice a Terezin za neplatné
Nova pravni uprava statutarnich mést a rozsiteni jejich obvodii
ZruSeni osad jako samospravnich utvara s pravni subjektivitou

Dekret ovSem rovnéz reagoval na zménéné hospodaisko-socidlni poméry ve staté, byly
vytvofeny nové spravni okresy, jiné okresy byly zruSeny nebo sloueny s jinymi. Bylo
zfizeno 1 nékolik novych okresnich expozitur. Derogacni klauzuli byl zruSena fada
predmnichovskych pravnich pfedpisi, piedpisti okupacni moci o norem protektoratnich, které
tomuto dekretu odporovaly. Pro zptehlednéni stavu byla soucasti této spravy podle tohoto
dekretu. Obecné 1ze konstatovat, Ze dekret obnovil spravni obvody podle zédkona o organizaci

polické spravy z roku 1927.

*® Ustavni zakon &. 571/1946 Sb.kterym se schvaluji a prohlaguji za zdkon dekrety presidenta republiky.
Dostupné dne 20. 1. 2014 z http://klempera.tripod.com/57_1946.htm

" Predpis &. 121/1945 Sb. Dekret presidenta republiky o Gizemni organizaci spravy, vykonavané narodnimi
vybory
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Plnou kontinuitu spravniho ¢lenéni Ceskoslovenska viak nebylo mozné zcela prosadit,
protoze po druhé svétové valce doslo ke zméndm subjektl statni moci. Pocatkem dubna svou
¢innost ukoncila londynska Statni rada a 4. Dubna byla také po demisi londynské vlady
jmenovana nova vlada v Kosicich. Zcela novym organem vsak byla Slovenska narodni rada a

[y v, 48
jeji povéienectva.

Spojeni Ceskych zemi a Slovenska byl obecné velky problém. Jak vystizné pise J. Rychlik
situace byla vroce 1945 v urcitych aspektech podobna stavu v roce 1918 — cCeska zemé a
Slovensko byly od sebe odd€leny a §lo o to, jak je co nejrychleji spojit, tentokrat v§ak mélo jit
o spojeni volné, se kterym navic slovenska strana viibec nespéchala.49 Zékladni problémy
vztahu centralnich a slovenskych ufadt byly poté feSeny v tzv. prazskych dohodach na

prelomu kvétna a Gervna 1945 a v dubnu 1946.>°

Misto ptivodni koncepce obnovy predmnichovskych spravnich uradt doslo k vytvotreni
nové soustavy lokélnich orgdnt moci — narodnich vybort. Podle ustavniho dekretu ¢. 18 ze 4.
Prosince 1944 vznikly misti, okresni a zemské narodni vybory jako organy vetejné spravy ve

viech jejich oborech. Byly podiizeny vlads.

3.2. Otazka reformy veiejné spravy do parlamentnich voleb v roce 1946

Z mezinarodnépolitickych 1 vnitrostatnich divodid prosazovala londynska c¢ast odboje
kontinuitu ¢s. Statu a navazani na tradice pfedmnichovské republiky. Pfesto si vétSina politikt
uvédomovala, Ze vnitini uspotfadani statu bude muset reagovat na zménéné poméry ve staté a
systém vefejné spravy bude tieba naleZit¢ slovenskych organii spravit. Hlavni pfedstavitel
zapadniho odboje, prezident E. BeneS, ve svych uvahach o povaleéném uspotfadani po

. , . v . , w e , 2 .
zkuSenostech s nastupem diktatur varoval pred centralizaci vefejné spravy.”? Otézka

* ZIMEK, Josef. Ustavni vyvoj Ceského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, s.112

49 RYCHLIK, Jan. Cesi a Slovéci ve 20. Stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945-1992. Bratislava: AEP, 1998 s.
17.

%0 Po parlamentnich volbach byla v Gervenci 1946uzaviena jests tieti prazska dohoda, kterou komunisté
reagovali na zdrcujici vitézstvi Demokratické strany na Slovensku.

> podle znéni dekretu mély byt narodni vybory piivodné vytvofeny jen jako prozatimni organy na prechodné
obdobi, které podle ¢l. 5 zacalo osvobozenim uzemi a mélo skoncit dnem, ktery uré¢i Narodni shromézdéni
zvolené v fadnych volbach.

2 BENES, Edvard, OLIVOVA, Véra. Demokracie dnes a zitra. 8. &eské vyd. Praha: Spole¢nost Edvarda
Benese, 1999, s. 295
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zemského ¢i krajského ztizeni byla soucasti politickych tivah, avSak v této fazi zlstavala jen

. 1oy oq 53
okrajovou zalezitost.

Zakladnim programovym dokumentem pro prvni 1ét€¢ po osvobozeni bylo vladni prohlaseni
kosické vlady z dubna 1945. Znamenal oficialni uznani Slovaki za samostatny narod a uznani
slovenskych organti vzeslych z povstani. Na rozdil od pavodnich piedstav zapadniho odboje
jiz vibec a formulace textu koSického programu stavéla dosavadni spravni systém do

negativniho svétla.

Podle smérnice ministra vnitra schvalené vladou 19. kvétna 1945 byla NV svétena obecné
veskerd pravomoc, pokud nepatfila jinym orgdniim, a ustanovenim MNV zanikla dosavadni
obecni, méstské a okresni samosprdvnd zastupitelstva a obecni ufady se staly ufady NV.
Cleny NV se mély stat pouze osoby &eské nebo slovenské narodnosti mimo osob tzv.

nespolehlivych, tj. napt. byvalych ¢lent fasistické Vlajky, Hlinkovy gardy nebo funkcionata

nékterych dalSich subjektii véetnd funkcionati agrarni strany.>*

Diskuse o reformé vefejné spravy i nadale pokracovala. Jejim tématem vSak nebylo
administrativni ¢lenéni statu, ale jeji fungovani. Na parlamentni piidé se o podobé vetejné
spravy zivé diskutovalo v souvislosti s projednavanim statniho rozpoc¢tu na rok 1946.
Narodnésocialisticky poslanec V. Krajina s dotkl i uvahy o budoucim tzemnim &lenéni CSR:
,» jsem ovSem pro decentralizaci,... ... pro decentralizaci shiry doli, od parlamentu
ustfedniho k snémim zemskym, vyboriim okresnima mistnim, od vlady Ustfedni k vykonnym
organtim V jednotlivych zemich, okresech a obcich,” a to pfi soucasném respektovani zvlastni
a specialni potfeby jednotlivych zemi a krajii. Tato decentralizace musi byt provedena tak,
aby byla hospodaisky pro stat tnosna a aby se statu také hospodaisky vice osvédcila nez
kdyby zemska ztizeni méla byt zruSena a nahrazena vétSim poctem krajii nebo Zup, i kdyz
jsme si védomi toho, Ze by takovéto ziizeni mélo také svoje klady. Musime stile pomatovati

na to, Ze jsme nyni statem chudym a ze musime podle toho zatizovat celou svou praci.” Ve

>*Tamtéz Pod &arou uvadi? ,,U nas po valce bude tieba uvazit, zdali pti decentralizaci zemské, kterou pokladam
za nezbytnou, bude mozno zavésti jesté ziizeni Zupni. Mnozi soudi, Ze by to pak byla spréva pfili§ komplikovana
a neucinna.

> Rudé pravo, 25. 5. 1945.

> Kogicky vladni program mluvil pouze o MNV, ONV a ZNV. Tato formulace se stala ideologickou oporou
odpurct krajského ziizeni.http://www.svedomi.cz/dokdoby/1945 kosvipr.htm
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sveé teci se dotkl 1 pal¢ivych problémi vefejné spravy a zejména otazky narodnich vybori.
»Ale hlavni, v ¢em zalezi revolucni prevrat v naSem politickém zivoté, je to, Ze byla v nizsich
slozkach statni administrativy odstranéna dvoji kolej: samospravni a ufednicka. Zatim co pred
rokem 1938 v politickych okresech byla sprava svéfena tfednikem podléhajicim ministerstvu
vnitra, spravuje dnes okres okresni narodni vybor se svym piedsedou v Cele, takze jednotlivé
zemé, okresy i obce budou napftisté podléhat jen zastupcim lidu, zatim co ufednici vykonavaji
jen pomocnou sluzbu vykonnou a administrativni. Je ovSem nutno, aby tito zastupci lidu také
méli skute¢nou divéru lidu pii samoziejmém predpokladu dobré kvalifikace a nebyli na sva
mista jen najmenovani. Proto je potfebi provésti fadné volby do téchto samospravnych
instituci a pokladali bychom za nejspravnéjsi, aby byly provedeny zaroven s volbami do
ustavodarného Néarodniho shroméazdéni. Nestaci nahrazovat vili lidu dohodou stran. Musime
si byti védomi toho, Ze zastupcem lidu se lze stéti jen fadnou, tajnou, vSeobecnou a piimou
volbou podle rovného hlasovaciho prava a pomérného zastoupeni, a to jak ve vSech slozkach
samospravy, tak také v parlamenté. Chceme-li se vSak vyhnout vytkdm, Ze voleb do
samospravnych sborll je zneuzivdno k zamérnému zkreslovani skute¢ného politického
rozvrstveni naseho lidu, mély by takovéto volby byti vypsany vSude najednou a nikoliv jen

tam, kde se to uzna za vhodné.*®

V atmosféie volebni kampané pied kvétnovymi volbami do Ustavodarného Narodniho
shromazdéni (UNS)m Fr. Loubal — mistopiedseda moravskoslezského ZNV a prednimi
stranickymi &initeli postavil proti myslence krajského zfizeni. Zupni zfizeni, pfestoze mélo na
Slovensku tradici, se podle jeho nazoru neosvéd¢ilo ani tam a vyzval k dislednému

dodrzovani kogického programu, tj. k zachovani systému MNV-ONV-ZNV.>’

V prvnich povéle¢nych letech musela vefejnd sprava feSit fadu probléml spojenych
S obnovou statni moci a o€istou ufednického aparatu, retribuci, pfechodem hospodafstvi na
mirovou ekonomiku a jeji CasteCnou nacionalizaci a také problémy spojené s odsunem
Ceskych Némcu. Dilezitym posunem oproti praxi predmnichovské republiky byla

centralizace vefejnych rozpocti. Soucasti statniho rozpoctu se staly také financni prostiedky

*®prozatimni narodni shromazdén 1945-1946 — stenoprotokoly,40 . schiize (7. 3. 1947).. Dostupné dne 8. 1. 2014
z http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/040schuz/s040001.htm

> Svobodna samosprava, &. 5 (kvéten), 1946, s. 65.
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ur¢ené samospravnym celkiim.™ I toto opatfeni vSak mélo piivodné byt jen pfechodnym a

pramenilo z mimofadnosti povale¢né situace.

Sama otazka konkrétni podoby uzemniho ¢lenéni vefejné spravy se dostala na potad dne az

po volbach v roce 1946 a to v souvislosti s pfipravou nové tstavy.

3.3. Zemé nebo kraje? PFiprava iistavy a diskuse o podobé& izemniho ¢lenéni CSR
poloviny roku 1947

Po parlamentnich volbach pfenesl novy pfedseda vlady Kl. Gottwald programové
prohlageni vlady v UNS. Vlada se zavazala navrhnout Narodnimu shromazdéni novou Gstavu,
ktera by zakotvila zménu ustavnich poméri po druhé svétové valce. Soucasti nové Ustavy
meélo byt 1 zakotveni soustavy byla hlavnim cilem vlady obnova ekonomiky, provedeni
dvouleté hospodatského planu véetné industrializace Slovenska, daflovd reforma a také
dokonceni osidleni pohraniéi.59 Na schiizi vlady 16. Cervence 1946 rozhodnuto, Ze tistavu pro

vladu navrhne zvlastni komise v &ele s ministrem vnitra.®°

V nasledujici parlamentnim rozpravé o programovém prohlaSeni vlady sdélili zastupci
stran sviij pohled na budouci podobu tizemniho ¢lenéni statu. Komunistické pojeti prednesl R.
Slansky: ,,My komunist¢é budeme prosazovat, aby naSe novad Ustava uzdkonila tuto
decentralizaci ve form¢ Zzupniho ¢i krajského ziizeni. Jsme piesvédéeni, Ze mame-li
odbyrokratizovat nasi vetfejnou spravu a piiblizit ji lidu, tu prvnim hlavnim krokem k tomu je
zruSeni zemi jako administrativnich celkli. Tyto historické administrativni utvary mély

vyznam, kdyZ §lo o hajeni narodnich a statopravnich zajmi ceského naroda proti centralizmu

zupam ¢i krajim se musi dostat vétsi pravomoci, nezli maji dnes zemské vybory, aby tak
skutecné mohly s kone¢nou platnosti rozhodovat o vSech zélezitostech, s vyjimkou téch
fidkych ptipadl, kdy jde o zaleZitosti, které se dotykaji z4jml vysSich celk. doufdme, Ze za

pomoci naseho vetfejného minéni se ndm podafi presveédcit predstavitele vSech druhii stran

*8prozatimni Narodni shromazdéni 1945-1946 — stenoprotokoly, 40. schiize (7. 3. 1947). Dostupné dne 8. 1.
2014 z http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/040schuz/s040001.htm

*Ustavodarné Narodni shromazdéni 1946-1948 — stenoprotokoly, 3. Schiize (8.7.1946). Dostupné dne 10. 1.
2014 z http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/003schuz/s003001.htm

% Rudé pravo, 21. 7. 1946.
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Narodni fronty o uéelnosti Zupniho &i krajského zfizeni. ®'K zavedeni krajského ziizeni

vyzvali také socialné demokratiéti poslanci John a V. Erban.®

Poslanec demokratické strany M. Zibrin odmitl zemsky narodni vybor Slovensku, tj.
upravu shodnou s ¢eskymi zemémi: ,,my toto zriadenie dobre pozname a drzime ho za
nedostacujuce a nyvyhovujucepre slovenské pomery. Pravepretoracteterazuznat, Ze Slovenska
narodnda rada nemozezozasadnychdovodovustupitnejakemu slovenskému  krajinskému
narodnému vyboru, jako je tomu obdobne v Cechdch a na Morave. Pravepretosme my tu,
ustavodarné Narodnéshromazdenie, aby smevyriesilihranicumedzijednotnostoustatu a medzi
regionalnimi pravomocemi narodnychcelkov. Kompetenciu SNR a jej organovvovsetkych
slozkdch statnej spravy treba dosledne a jednotnevybudovat v duchu dohody z 2. Jiuna 1945,
pricom mozno novelizovattieustavnovenia, ktoré dohoda Ndarodného frontu z 27. Juna tak
upravila, Ze sanepricilatzvmagnecharte. «63

Ostatni zastupci politickych stran se otazky tzemniho clenéni v této rozpravé pfrilis
nedotkli. Narodni socialisté i lidovci poukazovali na problém vetejnych zaméstnancti nebo o
problému mluvili jen obecnd. UNS viak pozdé&ji odmitlo piedstavu, Ze predlozi parlamentu
vlada. Socidlni demokraté iniciovali ndvrh, aby ustavu vypracoval zvlastni parlamentni
stavni vybor.** Vlada byla proti tomuto navrhu a Kl. Gottwald h4jil jeji stanovisko po
parlamentnich prazdninach na schizi UNS v zafi 1946.% Piesto po parlamentni rozpravé a
sloZitych jednanich v Néarodni front€ a ve vladé ptijal parlament 17.fijna 1946 zakon (¢. 197
Sb.), kterym se ziizoval zvlastni tficetiSestiC¢lenny ustavni vybor a jeho piedloZzeni snémovné.
V poloving listopadu 1946 byla zfizena jeho subkomise, kterda se méla vénovat odbornym

otazkdm ustavni reformy.

Teprve od podzimu 1946 se diskuze o budouci podobé veiejné spravy v Ceskoslovensku

rozbéhla v parlamentu a hlavné na strankéch tisku ve zvySeném rozsahu.

®1Jstavodarné Narodni shromazdéni 1946-1948 — stenoprtokoly, 5. Schiize (10.7.1946). Dostupné dne 10. 1.
2014 z http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/005schuz/s005001.htm

82 tamtéz

%3 {. Magma charta byly Gottwaldem ve slovensting prednesené pasaze Kogického vladniho programu, které se
tykaly postaveni Slovakt a Slovenska v ramci CSR.

® KAPLAN, Karel. PiipravaUstavy CSR v letech 1946-1948: diskuse v Narodni fronté a nazory expertii. Praha:
Ustav pro soudobé dé&jiny ve spolupraci se Statnimustfednim archivem, 1993, s.7

®Ustavodarné Narodni shromazdéni 1946-1948 — stenoprotokoly, 9. Schiize (12.9.1946). Dostupné dne 10. 1.
2014 z http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/009schuz/s009001.htm
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Kampan proti mySlence zavedeni krajii zahgjila stejné¢ jako ve dvacatych letech lidova
strana. V rozpravé o navrhu zdkona o staitnim rozpoctu na rok 1947 se lidovecti poslanci tvrdé
postavili proti pojeti narodnich vyborti jako organi vyhradné statni spravy a vyzvali
K prosazeni samospravného pojeti jako zakladniho pilife demokracie. Navrhované krajské
ziizeni odmitli z diivodii historickych (tradic zemi), politickych (slovensky problém) a

fiskalnich.®®

Vedle celé série ¢lankt ustavniho odbornika Fr. Weyra v Lidové demokracii o problémech
l'lstawy.67 V. Mixa ve svém ¢lanku o regionalismu vyzval K trialismu budouciho uspoiadani
statu a odmitl vznik ¢esko-slovenského spravniho dualismu.®®

Komunisté své stanovisko potvrdili pfi pfijeti delegace ustavniho vyboru ministerskym
predsedou. Gottwald zde vetfejné odmitl 1 navrh slovenskych demokratickych politiki, aby
v Ceskych zemich byly vytvofeny podobné organy jako na Slovensku. Pfi rozpravé o
narodnich vyborech podal gen. zpravodaj VL. Prochédzka, pro¢ komunisté stoji ze svym
pojetim NV? . Dnes, kdy nejsme zatizeni ani narodu cizi sprdvou, ani neprdtelskymi
mensinami, protiklad mezi zdjmy ndrodnimi a stdatnimi uplné mizi. Je tim dan predpoklad pro
vytvoreni skutecné moderni statni spravy o jedné koleji, ktera ma soucasné velkou vyhodu, zZe
zarucuje lidi primou ucast na statni sprave i pri vykonavani vsech vrchnostenskych ukolii. 09

Pocatkem roku 1947 néarodni soc. Fr. Loubal wuvetfejnil své pojeti budouciho
administrativniho ¢lenéni statu. V celém statu stat¢ méla byt zachovéna jednotnd soustava
MNV, ONV a ZNV. V cele stat¢ MNV a ONV m¢l stat starosta nebo predseda a v ¢ele ZNC
zemsky predseda nebo prezident. Pocet poslancii ZNV navrhl na 120 v Cechach, 80 na
Moravé se Slezskem na 80 na Slovensku. Tyto snémy mély dostat zakonodarnou pravomoc
v zemskych vécech, ze svého stiedu volit zemské narodni rady (vlady) v cele se zemskym
prezidentem a zemskymi spravci v Cele jednotlivych resortd. Jeho ndvrh ptedpokladal 1

vytvofeni zemskych finan¢nich ufadi.”® Svobodna samosprava v unoru 1947 referovala o

% Ustavodarné Narodni shromazdéni 1946-1948 — stenoprotokoly, 27. Schiize (12.12.1946). Dostupné dne 10. 1.
2014 z http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/027schuz/s027001.htm

"Napt. 8., 20., 31. ijna, 24. listopadu, 6. prosince 1946, 23. ledna 1947.
68 MIXA, V. Cechy, Morava, Slovensko. Lidova demokracie 1. 12. 1946, s. 1-2.
% Lidova demokracie, 13. 12. 1946.

" LOUBAL, Frantisek. Decentralizace vnitini spravy v ustavé a v provadécim Gstavnim zakong. Svobodna
samosprava 1947, ¢. 1 (leden), s. 3-4.
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sjezdu narodni soc. strany na Moravé, kde byl pfijat ndvrh Fr. Loubala, aby se Gstavnépravni
sekce strany vyjadiila pro zachovani zemského ztizeni, a otiskla ptispévky hlavnich tstavnich
odbornikti strany, tj prof. V. Kubese a G. Buriana. Vystizn¢ shrnula také nazor V. KubeSe na
otazku zemi ¢i krajt: ,,Prof. Kubes vyhrotil také problematiku zfizeni zemského, pokud se
tyCe zupniho a uvedl presvédcujici divody pro zfizeni zemské. Je to predevsim ohled na
Slovensko, dale zfetele finan¢ni a v neposledni fad¢ to, ze princip zdravé decentralizace je
mnohem Iépe ochranén silnou zemi, nez slabymi Zupami... Obsirn¢ zabyval se pomérem
zemi historickych ke Slovensku a narysoval Ctyfi mozna feseni od idealniho stanoviska jediné
a jednotné moci zédkonodarné a moci vladni a vykonné pres trialismus tii zemskych celkil
S taxativné¢ vypoctenou kompetenci zdkonodarnou, ptes tieti feSeni, spocivajici ve zvl.
Ochrang, aby Slovaci v jednotném parlamentu nebyli ve slovenskych vécech majorizovani, az
po naprosty a nebezpecny dualismus.”™

Socialni demokratka Z. Miillerova se otazkou ziizeni krajii zabyvala v mési¢niku CSSD
Nérodni vybory. Po rozboru netspéchu Zupniho zfizeni z roku 1920 (Spatn¢ zvoleni celky,
némecké otazka, slovenska problém) navrhla rovnéz zachovani zemi. CSSD byla za prvni
republiky vzdy pro krajské ztizeni, ov§em po roce 1945 se situace zménila. Jadrem problému
bylo Slovensko, pro které bylo krajské zfizeni nepfijatelné. Proto autorka navrhla z diivodi
historickych, geografickych a zejména politickych dosavadni systém zemi zachovat v souladu
S principem jednotnosti vefejné spravy ve stat€. Do budoucna vsak piipustila mozné tivahy o
zménach, napf. cestou zfizovani expozitur ZNV.”? Podobné& sjezd komunalnich pracovnikii —
&lenit CSSD — na Brnénsku ve svi rezoluci z 26. Ledna 1947 7adal zachovani zemského
zfizeni, které ,,odpovida duchu a znéni koSického plrograrnu.“73

Své piispévky do celonarodni diskuse nadédle podavala i lidova strana. Na zdkladé¢
Kor¢akovy koncepce milionovych kraji v CSR by bylo nutno vytvofit devét velkych kraji

v Ceskych zemich a Ctyfi na Slovensku. Protoze vSak bylo krajské ziizeni pro Slovensko

™ Svobodna samosprava 1947, &. 2 (anor), s. 17-23.
" MULLEROVA, Z. Krajské ¢i zemské ziizeni. Narodni vybory 1947, &. 2 (unor), s. 21-23.
3 Nérodni vybory 1947, &. 2 (tmor), s. 29.
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nepfiijatelné, odmitli lidovci variantu provedeni krajského ziizeni jen v Cechach a na Morave,

protoZe §la proti zasads jednoty spravy.’

V tGstavnim vyboru doslo ke sporu mezi komunistickymi a nekomunistickymi stranami o
pribrani znalcti do tstavniho vyboru. Zatimco komunisté usilovali o piibrani ustavnich
expertii az po dokonceni praci na ustavé, nekomunistické strany prosadily jejich ucast jesté
v priibhu praci na Gstavs.” Teprve pocatkem unora 1947 byly odbornici na ustavni pravo’®

politickymi stranami delegovéni.”’

V souvislosti se spravni reformou byla na Slovensku také diskutovano otdzka zmény
hlavniho mésta Slovenska. Misto Bratislavy byl navrhovan Martin, Banskéd Bystrica. Zvolen
nebo Zilina. K. Gottwald se pii jednani s delegaci tzv. akéniho vyboru pro vystavbu hlavniho

mésta Slovenska vyslovil variantu nékterého ze stfedoslovenskych mést.’®

K poméru Cechii a Slovaki se neoficialng 2. Unora 1947 vyjadfil predseda DS J. Lettrich.
Na schiizi Ceskoslovenské spoleénosti navrhl vytvoreni paritniho smiréiho organu, ktery by
fesil kompetenéni spory mezi obdma &astmi statu.”® Budouci pomér Eesko-slovensky nastinil i
slovensky mésicnik Nové Pridy vydavany J. Lettrichem. Z historickych a geografickych
diivodii mozno Ceskoslovensko rozdélit na i nebo &tyfi regionalni celky. Etnické celky viak
byly pouze dva — tj. eské zemé a Slovensko. Cesi si méli vytvotit podobné narodni organy
jako Slovaci a zpiisob této upravy by byl vyhradné v rukou Cechi véetné alternativy
narodnich organti jak pro Cechy, tak pro Morovu se Slezskem. Oviem pro Slovaky by

»politicky nebolo Unosné, aby sa Slovensko vzdalo vydobytkovnarodéhopovstania — SNR a

" MIXA, V. Zemské & krajské ziizeni. Lidova demokracie, 2.2. 1947. Podobné jako E. Benes autor ¢lanku
pochyboval, zda jsouSlovaci viibec samostatnym narodem. Z ohledem geografa jsou zajimavé jeho geografické
argumenty pro zachovani zemi. ,,Neni statu, v némz by na prvni pohled na mapu nebyly tak zfejmé tfi spravni
celky, dva — Cechy a Morava — idealni, a Slovensko — z politické nutnosti, ale jako spravni celek nevhodny. A
my chceme zrusit ony dva idealni spravni celky*.

® Svobodné slovo, 17.1.1947.

’® Narodni socialisté nominovali prof. UK V . Bugka a prof. MU V1. Kubese, lidovci Fr. Weyra aj. Hoetzla, tj.
dva odborniky, ktefi se podileli na p¥ipravé Gistavni listiny z roku 1920, CSSD A. Meissnera (také on byl
spoluautorem ustavy r. 1920) a Z. PeSku. Komunisté a slovenské strany vyslaly do ustavniho vyboru také své
pravni znalce.

" Svobodné slovo, 7. 2. 1947.
8 Svobodné slovo, 21. 2. 1947.

" KAPLAN, Karel. PiipravaUstavy CSR v letach 1946-1948: diskuse v Narodni fronté a nazory expertii. Praha:
Ustav pro soudobé déjiny ve spolupraci se Statnimustfednim archivem, 1993, s.197
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“80 Ppoliticky by se ovSem republika skladala jen ze dvou celki — tj.

Sboru poverenikov.
eskych zemi a Slovenska. Slo tedy v podstaté o navrhu na federalizaci CSR. J. Raiza $el jesté
dal a neopomenul zdtiraznit, Ze Slovéaci budou sami striijci svého postaveni v Ceskoslovensku.
Odmitani dualismu a federalizace Ceskymi stranami povazoval za opusténi koSického

programu.®

Na celostatnim sjezdu CSNS pocatkem biezna 1947 bylo ve sjezdové sekci pro Gstavu a
vetfejnou spravu prijato rozhodnuti, kterym se ndrodni socialisté s ohledem na pozadavek
jednotnosti statu (tj. slovenskou otazku) postavili za zachovani zemského zfizeni a o tento

pozadavek byl rozsifen i volebni program stramy.82

Prezident E. Bene$ poskytl na téma tstavni a spravni reformy rozhovor Pravu lidu, ktery
pretiskla i n¢ktera dalsi periodika: ,,Domnivam se, Ze na konec vetsina paramentu se vyslovi
pro decentralizaci podle zemi pres to, Ze uznavam, ze krajské zrizeni by byl vyssi (tj.lepsi —
pozn. V. V.) typ administrativy. Ale tradice u nas je dost silnda a vzhledem k tomu Ze musime
brat v uvahu zemské zrizeni slovenské, toz nakonec, jak jsem to vyslovil uz v Londyné k prvni
slovenské delegaci, vyjde z toho asi ziizeni zemské. To znamend jak zemskou exekutivu, tak
také jisté zakonodarstvi zemské. Ja bych prijal krajské zrizeni, kdyby je prijali také na
Slovensku. Myslim, Ze musi byt jednotnd sprava. Ponévadz z ditvodu ryze slovenskych bude
treba prijmout zemské ziizeni, toz jsem pro to, abychom prijali zemské ziizené i v Cechdach i
na Moravé.“®

Na jate 1947 pak odborova rada ministerstva vnitra B. Kalvoda seznamil, kterého se
ucastnilo témeét osm set ucastniki. Prestoze porotu tvofili pfevazné komunisté nebo jejich

Sympatizanti84 a podle toho by se dal oc¢ekavat okruh subjekttl, kterym byla anketa urcena.

80 Nové prady 1947, ¢. 2 (26.2.), s. 31-33.
81 Nové prady 1947, &. 2 (26.2.), s 77-79.

82 Svobodné slovo, 4.3. 1947. V reakci na tento sjezd Fr. Loubal 5. Gervna ve Svobodném slové mj. napsal: Proto
také nikdy nedopustime néjaké hazardovanis hranicemi. Nam nejsou pfezitkem ani hranice statni a ani hranice
zemské. Pro nas vzdy Cechy ziistanou Cechami pravé tak jako Morava Moravou, Slezsko Slezskem a Slovensko
Slovenskem.

8 Lidova demokracie, 11. 3. 1947.

8 piedsedou komise byl predseda ZNV v Praze, komunista L. Kopfiva, ¢lenem napf. komunisticky priméator
Prahy Vacek, piedseda studijni komise URO pro reorganizaci spravy B. Holub, mistopiedseda ZNV v Praze a
Clen CSSD J. Jerabek.
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VétSina respondentti se vyslovila pro dalsi decentralizaci spravy, ovSem pro krajské ziizeni

.y, .85
jen Cast.

Pro zachovéan zemského ziizeni se vyslovilo také krajské sjezdy CSSD.® Postoj socialni
demokracie, ktera obecné byla pro krajské zfizeni, shrnovala mj. i rezoluce vzesla ze
shroméazdéni ¢lent CSSD v ONV a MNV v jiznich Cechach, ktera se konala v poloviné
kvétna. Mimo jiné uvadéla? ,, Vyslovujeme se zdsadné pro krajské zrizeni, ovsem za
predpokladu, ze nebude ani formalniho ani vécného rozdilu v organizaci verejné spravy mezi
zememi Ceskymi a Slovenskem, nebot v jednotné jeji organizaci dojde nejlépe k vyrazu
Jjednotnost celého statu. 87

Také slovensky denik demokratické strany CAS se stavél vii¢i myslence krajského ziizeni
negativné. Série ¢lankl v Cervnu 1947 varoval slovenskou vefejnost, Ze KoSicky program, tj.
Magnu chartu Slovakd, stihne osud Pittsburské dohody. Uvetejnil fadu projevit E. BenesSe
z prabéhu valky o postaveni Slovenska a otiskl obnovy kraji na Slovensku napsal: ,,Je
vSeobecné znamo, Ze vcelku Morava a Slovensko, podlaodborneho a to i
celostatnehouvazenia su proti Zupam (i mnohi z KSS sa tak vyslovili). Za vojny na Slovensku
obnovené Zupné zriadeniesa v novej samostatnosti hned’ rozpadlo a bez reci zmizlo jako by
nebolo. Slovneskoshizi jako pokusnykrdlikniekolkym administrativnim reformam a md
pretopovedat, cosa osvédcilo a co aj konecné Ziadypodla Kosického programu. Zem Ceskd,
pravda, mad svojuraziahlost, ma s celokrajinskymspravovanimvdzne starosti a tazkosti. Tu
vSak Zupy nepomozu, vsak vsetciodbornici navrhujuzriadeniepotrebnychexpozitur — krajinskej
spravy ¢i vlady jako je v zemi moravsko-sliezskejpre Slezsko... ... A ani tu nemozno z Ciech

«88

nic¢ doktovat’ Slovenku ani Morave,““"na schlizi subkomis ustavniho vyboru pak dr. Bellu§

8 Narodni vybory 1947, &. 4(duben), s. 58-61.

8 Narodni vybory 1947, &l. 6 (Gerven), s. 81-82. Autor &lanku, J. Jetabek myj. pise: ,,Otazka krajského nebo
zemského ziizeni nehrala tu Zadnou vyznamnéjsi vliv. Vi se dobfe, Ze je to otdzka politicka. A tak prevdzna
vétSina kraju se vyslovila pro decentralizaci na silné a zivota schopné okresy, ptipoustéjic dalsi existenci
zemského ziizeni. Je jist€ zajimavé a svédci to o vysoké tirovni a smyslu pro vyssi narodni zajem, kdyz dva
nejvetsi kraje, majice vSechny predpoklady pro krajské ziizeni, pfece se vyslovily pro ziizeni zemského.

8 Narodni vybory 1947, &. 7 (Eervenec), s. 110.
8 Cas, 19. 6. 1947.
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navrhl kolektivni odpovédnost sboru povéiencti slovenského narodni radé, tj. revize treti

prazské dohody.®

Lze shrnout, Ze v polovin¢ roku 1947 byl postoj Ceskych politickych stran vyhranén.
Vsechny nekomunistické strany se stavély za zachovani zemského ziizeni, zatimco komunisté
zustali jedinymi zastanci krajského zfizeni. Na Slovensku vedouci politicka sila, tj. DS rovnéz
kraje odmitla z obavy pfed rozmélnénim kompetenci slovenskych orgdni a vzhledem ke

komunistickému pojeti role narodnich vyborim i hrozby centralizace statu.

3.4. Spravni reforma v atmosféfe krize a konfrontace v Narodni fronté do tnora 1948.

Vztahy mezi nekomunistickymi a komunistickymi stranami ve vladni koalici, tj. v Narodni
front&®, ktera se vytvofila v dubnu 1945, nebyly nikdy nekonfliktni a Casto dochazelo ke
sporum (napt. pojeti narodniho vyboru, situace a postaveni vefejnych zaméstnanci, rozsah
znarodnéni, pozemkova reforma, terminy voleb apod.). od 1éta 1947 vSak doslo k celkovému

rostfeni politické situace v zemi.

Jiz od voleb 1946 mocenskopoliticky vliv KSC v Ceskoslovensku vyrazné posilil. Vedle
drzeni kli¢ovych ministerstev (vnitro, zemédélské, informace) komunisté ziskali pfedsednictvi
V obou zemskych a ve vétsin€ ONV v Ceskych zemich. Vedouci postaveni komunisté méli

r ’ ’ oy r ’ 7 ;o\ 1
také v Osidlovacim Ufadu a v Narodnim pozemkovém tifadu.’

Rudé pravo v ¢ervenci 1947 zvysilo Gtoky na ndrodni soc. ministra spravedlnosti P. Drtinu.
Nar. socialisté se postavili proti snaze KSC prosadit v praci zasadu, aby ob&ané sméli konat
jen to, co zakon dovoluje.92 KSC posilovala sviij vliv v policejnich slozkach a provadéla
politiku pfekladani nebo penzionovani starych (nekomunistickych) piislusniki SNB.” Na
podzim pak rozpoutala kampan proti Demokratické strané¢ na Slovensku (,,spiknuti“ na
Slovensku) s cilem dosazeni jejiho rozpadu. Komunistickou taktikou bylo organizovani fady

rezoluci a demonstraci instituci a organizaci ve sféfe vlivu KSC (zejména odbory, zemédélci),

8 Svobodné slovo, 4. 7. 1947.

% KAPLAN, Karel. Nekrvava revoluce: diskuse v Narodni fronté a nazory expertii. Toronto: Sixty-
EightPublishers, 1985, s. 26 - 27

% Tamtéz, s. 50
%2 Svobodné slovo, 8. 7. 1947.
% Svobodné slovo, 24. 7. 1947.
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aby se vytvarel dojem ,celonarodniho* tlaku na podporu komunistickych pozadavki.
V poloving¢ roku se rovnéz dostavila vaznd hospodaiska a zéasobovaci krize, ze které
komunisté obvinovali nekomunistické rezortni ministry. Ve vladé doslo k tvrdému sporu o
tzv. milionafskou davku a Rudé pravo proti dosavadni praxi nevahalo zvefejnit jmenovity
seznam ministrd, ktefi hlasovali proti ni. Ufednici ministr vnitiniho obchodu. A. Zmrhal
jmenoval novéa prezidia obchodnich komor bez soucinnosti s ostatnimi hospodatskymi
Ministry 1 proti vuli Clena komor.*

Od zacatku roku 1948 se spory mezi komunisty a nekomunisty ve vladé a v NF dale
zvysily. Kdyz vedle sporu o platu vefejnych zaméstnancli nebo o termin konani
parlamentnich voleb®™ nekomunistické strany Zadaly, aby ministr vnitra V. Nosek provedl
usneseni vlady ze 13. Unora 1948, tj. odvolani personalnich zmén mezi veliteli SNB, podalo
20. Unora dvanact nekomunistickych ministrii svou demisi. Prezident Bene§ mohl demisi
odmitnout nebo v ptipad¢ vladni krize jmenovat ufednickou vladu a vypsat pred¢asné volby.
V atmosféie demonstraci za komunisticky navrh rekonstrukce vlady a pod hrozbou zasahu ze
zahranii, tj. ze SSSR, nemocny Bene§ 25. Unora demisi pfijal a jmenoval novou vladu.

Komunisté tak mohli na Staroméstském namésti oznamit své vitézstvi a porazku ,,reakce®.

Od cervence 1947 az do unora 1948 nicméné pokracovala jednani o podobé budouciho
tizemnéspravniho ¢lenéni CSR. Kdyz na konci Gervence shrnul zpravodaj expertii ustavniho
vyboru V. Kube§ dosavadni ¢tyfi desitky schizi, zakladnim sporem po probrani vSech kapitol
Gistavy nadale zlstavala otizka postaveni Slovenska v CSR a na ni navazujici Ustavni

problémy.96

Pocatkem srpna slovensky Cas uvefejnil nejasné stanovisko J. Lettricha a Demokratické
strany K Gstavnépravni reform¢. Odmitli jak autonomii (autonomie Slovakd nestaci), tak
federalizace (,,lebo nechceme zmluvnysvidzokstatov na V}'/poved“97) a pozédali vedle SNR i

zfizeni Ceské narodni rady jako narodniho snému ceskych zemi, ktery by byl zcela nezavisly

* Svobodné slovo, 11.9. 1947.
% Komunisté prosazovali uskuteéndni parlamentnich voleb aZ po piijeti Gstavy.
% Svobodné slovo, 31. 7. 1947.

% Tj. neglo o federaci, ale o konfederaci.

28



na ostatnich zakonodéarnych sborech statu. Zcela nepfijatelnym byl pro DS systém narodnich

kurii v NS, ktery navrhovala Strana svobody V. Srobara.”

Svobodné slovo oznacilo tyto pozadavky, které vlastné byly podstatou stanoviska DS
prednesené J. Lettrichem na poradach Ceskoslovenské spoleénosti v Luhacovicich na po&atku
srpna, za maximalisticky pozadvek DS.*Lettrich zadal jak SNR, tak CNR. Bylo véci Cechi,
zda budou chtit sném jak cesky, tak moravsky. Pfipadné Cesko-slovnské spory mél tesit zvl.
Rozhod& organ a v NS méla byt uplatndna zasada zakazu majorizace.® Jak predseda

101

tistavniho vyboru dr. John™", tak zastupce Gechoslovakistické Strany slobody T. Sabo naopak

zadali jednotny Cs. Parlament.'%?

Pti ptilezitosti oslav vyroci slovenského povstani vystoupil na slavnostnim zasedani sboru
povétencll jeho mistopfedseda R. FraStacky (DS) proti krajskému zfizeni, ktery by byly
nahrazeny organy vykonné moci na Slovensku (tj. sbor povéfencti). Zcela srozumitelny byl i
postoj Kk upravé Cesko-sloveského poméru: ,,Pre slovenského clovéka pri jeho
politickejvyspelosti je jednoducho neunosné, aby o veciach, ktorésatykaju Slovenska,
rozhodovaly mimoslovenskéurady. Kto toto nechce pochopit, nemd prava hovorit' o
Ceskoslovenskejvzdjomnosti na podklade rovnosti a tobozZnie bratrstva. «103

Zacatkem srpna 1947 se rovnéz konaly porady ustavnich znalci v Marianskych Laznich,
které¢ mély sblizit rozdilnd stanoviska k feSeni zdkladnich Ustavnépravnich otdzek. Experti
BusSek, Weyr a Kube§ navrhli variantu NS a zemskych snéml. NS mélo mit vylucnou
zdkonodarnou moc v CSR, pokud nebyla tistavnim zakonem prenesena na zemské snémy.104
Ani tento sbor nedospél v otazce vztahu Cechii a Slovakll ke shodnému zavéru a tak zistala
nevyieSena 1 otdzka krajského ziizeni.'® Na vét§ing ostatnich otizek se viak ustavni

odbornici dohodli. Jak zéastupci KSS tak DS vSak k otdazce cesko-slovenského poméru nic

% Cas 5. 8. 1947, &l. Jako najlapievyriesitpomer &esko-slovensky, s. 1 a 3.
% Svobodné slovo, 5. 8. 1947.

190 Syobodny zitiek, 14. 8. 1947.

101 b této varianté se vyslovil i pro krajské ziizen.
192 Svobodny zitiek, 21. 8. 1947.

193 Cas, 28. 8. 1947.

194 K APLAN, Karel. PiipravaUstavy CSR v letach 1946-1948: diskuse v Narodni fronté a nazory expertii. Praha:
Ustav pro soudobé d&jiny ve spolupraci se Statnimusttednim archivem, 1993, s. 255 - 264

195 Svobodné slovo, 6. 8. 1947.
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nepredlozili.'®® Ustiedni komise KSC pro lidovou spravu pfi UV KSC viak zalala zasilat
vyzvu narodnim vyboram, aby ,,posoudily zasady nové ustavy. Slo o pokus vynutit si
komunisticky navrh astavy tlakem ,,vefejného minéni* obdobné jako i zemédélskych zakont
pfedtim.107

V poloving listopadu 1947 probéhl sjezd CSSD. Dosavadni prokomunisticky predseda Z.
Fierlinger byl nahrazen B. Lau$manem.'®® Samospravny program strany se postavil za
jednotny zptisob organizace vefejné spravy v CSR a za zachovani soustavy narodnich vybort.
Zavery sjezdu myj. stanovily: ,,Krajské ziizeni povazujeme v budoucim vyvoji za lepsi reseni
verejné spravy, predpokladajic, Zze by znamenalo preneseni dosavadni pravomoci zemskych
narodnich vyborii na krajské, ze by bylo provedeno jednotné na celéem vuzemi a bez ohledu n
zemské historické hranice. “*® Komunisté tvrdili, ze CSSD je pro krajské ziizeni. Podminku

jednotnosti spravy vSak zamérné vypoustéli.

Pocatkem prosince 1947 byla na schiizi subkomise ustavniho vyboru projednavana
Z hlediska krajského zfizeni kliCova otdzka postaveni ndrodnich vybort. Stfetly se dvé
koncepce a kompromis mezi nimi nebyl mozny. Proti komunistické teorii jednotné vetejné
moci se stavély demokratické strany trvajici na prosazeni samospravného pojeti narodnich
vybort v CSR. Zasadné pro kraje byli zastupci komunistické strany, zdsadn& proti CSL.*?

Cinnost ustavniho vyboru béhem roku 1947 pak shrnulo svobodné slovo. Pro prvni &teni
ustavy byly pfipraveny kapitoly ,,zdkladni ustanoveni Gstavy*, ,,prava i povinnosti obcani*,
»postaveni prezidenta®, ,,soudnictvi®, ,,hospodatstvi“, a ,,ndrodni vybory*“. Hlavni sporé body
pii tvorbé Ustavy, tj. vztah Cesko-slovensky, krajské nebo zemské zfizeni, Gprava narodnich

vybort a hospodaiské ztizeni byly vyfeSeny jen castecné. Mimo zistaly kapitoly ,,vlada“ a

106 Syobodny zitiek, 7. 8. 1947. Sviij pozadavek jediného parlamentu zde vyjadiil V. Busek: ,,Kazdé jiné feseni,
pfi némz by se vychazelo z parity Cechti a Slovaku, by vedlo do politické soutésky, hrozilo by se sat pramenem
tézkych a nefesitelnych konfliktt a formalné by vedlo 1 dualismu (narodnimu) ptipadé trialismu (zemského).*

07 Svobodné slovo, 7.8.1947.

108 ©SSD tak do¢asn& zamifila doprava. Politicky vyvoj CSSD v letech 1944-1947 shrnuje napf. &l. FUCHS, J.
K zménam v Socialnej demokracii (Nové prudy, ¢. 27, 7. 12. 1947, s. 615-616), kde autor varuje pfed domnélou
pracovitosti B. Lau§mana. Je§té v zaii 1947 uzaviela KSC a CSSD dohodu s spole¢ném postupu. Za CSSD
podepsali Z. Fierlinger, Fr. Tymes, B. Vilim (Pravo lidu, 12. 9. 1947)

199 Niarodni vybory 1947, &. 12 (prosinec).
10N arodna obroda, 6. 12. 1947.
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»parlament™ a ustavni vybor zadal vladu a NS, aby vyfesila spornou otdzku upravy cesko-

, y PO L |
slovenského poméru a souvisejici administrativni ¢lenéni statu.

Hlavnim tématem schiize NF 28. Ledna 1948 byly vedle urceni terminu parlamentnich
voleb hlavni sporné problémy nové ustavy mimo upravy cCesko-slovenského poméru.
Komunisté nadale trvali na krajském ztizeni. P. Drtina pfipustil, ze krajské zfizeni by bylo pro
CSR optimalni, ov§em conditio sine qua non zdstava pro CSNS pozadavek jednotné spravy
Vv celém statd. Obdobny postoj zastavala i CSSD. CSL odmitla (mj. i z diivodu pozadavku
jednotné spravy statu) ustoupit ze svého pozadavku zachovéani zemi. Pro DS byly kraje na
rozdil od marginalni Strany slobody na Slovensku nepfijatelné. Schlize nakonec pfijala navrh
P. Zenkla, aby e o krajich jednalo az v souvislosti s projednavanim vztahu Cechil a
Slovaki. "

V. Kubes§ shrnul zptsoby feseni Cesko-slovenské otazky ve svém c¢lanku ve Svobodném
slové. Priklonil se k varianté jednoho parlamentu a jedné vlady ve staté. Jako alternativni se
mu jevil tzv. systém rozestupovy, tj. NS by se rozpadalo pfi jednani o narodnich taxativné
stanovenych zaleZitostech na CNR a SNR. Dalsi variantou bylo zemské ziizeni s taxativné
stanovenymi kompetencemi zemi a zemskymi vladami jmenovanymi prezidentem republiky,
které by nahradily ZNV. Za nejhorsi variantu povazoval uzakonéni ,,dneSniho neblahého
stavu®, tj. asymetricky model.*?

Vzhledem k danému poméru sil gen. Zpravodaj Prochazka ve své divérné zpravé pro
predsednictvo UV KSC datované 24. Unora 1948 navrhoval uvazit i jiné navrhy na feseni
poméru Cechii a Slovakil, nez komunisty prosazované pojeti, tj. vedle asymetrického modelu
také model symetricky nebo systém zemského zfizeni. K varianté zemského ztizeni uvedl:
»Dnes je prakticky celda mimo komunistickd vefejnost ziskana pro né&jaké takové ,,zemské*
feSeni vtaké ¢i onaké forme. Prvni stim vystoupil prof. Peska, tuSim z iniciativy
prezidentovy. Jsou pro to nér. soc. (ackoli jejich zastupce v subkomisi ustavniho vyboru dr.
Burian tvrdi, Ze je u nich silny proud pro krajské ztizeni a sam napsal do Svobodného zitika €.

6 ze 6.2 t.r. ¢lanek, kde navrhuje jakysi kompromis). Lidovci se usnesli na schiizi klubu 20. 2.

11 Svobodné slovo 31. 12. 1947.

12 K APLAN, Karel. PiipravaUstavy CSR v letach 1946-1948: diskuse v Narodni fronté a nazory experti. Praha:
Ustav pro soudobé dé&jiny ve spolupraci se Statnimustfednim archivem, 1993, s. 35 - 52

113 gvobodné slovo, 11. 2. 194. Clanek byl reakei na obvinéni Rudého prava ze 4. Gnora, 7e CSNS zamy3li
,rozparcelovat® republiku.
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na smérnicich pro ustavu, kde se zada ,,zachovani zemského ztizeni* (viz Lid. dem. 21.2.).
Slovensti demokraté proti zemskému ziizeni nic nenamitaji, ackoli to zfejmé neni provedeni
Kosického programu; ovSem jejich pozice na Slovensku by zlistavala v takovém pripadé
zachovana. Soc. dem. Provozuji kolisavou politiku, ale aspon ¢ast z nich je pro zemské
ztizeni. Vyhody tohoto feSeni pro nasSe partnery: vyfidila by se tim zatim slovenska otézka,
aniz by byla provedena rovnopravnost podle Kosického programu, avSak pozice pravice na
Slovensku by byly zachovany; podlomil by se tim zna¢n¢€ vyznam spravni reformy a soustavy
narodnich vyborl; oslabila by se ustiedni vlada, zejména jednotné fizeni dvouletky; zvysila
by se neobyéejné moc prezidentova; bylo by to oslabeni KSC, ponévadZ by to znamenalo
vitézstvi protikomunistické fronty, nebot' je zndmo, ze se zasazujeme o krajské zfizeni.
praci nejaktualngjsi.“ Jako protiakci navrhl mohutnou tiskovou kampan, kterd by zménila
nazor vefejného minéni, a pfijeti takové formy feSeni, kterou by ,,zemé byly zachovany
alespoti jako historické Gtvary“. "

Unorové udalosti znamenaly zasadni pielom v procesu piipravy ustavy véetné krajského
ztizeni. Po rozbiti demokratickych sil se jiz komunisté na své koali¢ni partnery nemuseli

ohliZet a spravni reformou provedli sami.

14 K APLAN, Karel. PiipravaUstavy CSR v letech 1946-1948: diskuse v Narodni fronté a nazory experti. Praha:
Ustav pro soudobé dé&jiny ve spolupraci se Statnimustfednim archivem, 1993, s.197 - 198
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4. REALIZACE KRAJSKEHO ZRiZENi PO UNORU 1948
4.1. Prijeti ustavy a dokonceni priprav krajského ziizeni

Ihned po tnoru komunistickd strana v tisku kampan ve prospéch krajského zfizeni.
Hlavnim periodikem, ktery se spravni reformou zabyval, byl ¢trnactidenik Lidova sprava. Na
svych strankach pranyfovala predinorové odptirce krajského ztizeni. Jednim z hlavnich terct

byl piedeviim Fr. Loubal "

V sidle tradi¢ni basty zastancti zemského ziizeni — v Brné — pak ministr vnitra Nosek 28.
Dubna na prvni plendrni schiizi ,,obrozeného* ZNV ozndmil zamér KSC provést krajské
ziizeni. Ptipustil slozitost ztizeni kraji po technické strance a za problém urcil samotné urceni
krajskych sidel."® Na tiskové konferenci pak 21. kvétna piedstavil program reformy vetejné
spravy. Slo o n&kolik desitek zakont, na které piimo odkazovala nové ustava (vedle krajského
ziizeni napf. zavedeni cCestného prohldSeni ve spravnim fizeni, zdkon o obcanskych
pritkazech, zakon o hlageni pobytu, zrueni institutu domovského prava atd.)."*’

Komunisticka ustava byla piijata 9. Kvétna 1948 (ve Sb. pod ¢. 150). Nejvyssim
zdkonodarnym organem zistalo jednokomorové Nérodni shroméazdéni. Ustava zakotvila
asymetricky model statu, tj. slovenské néarodni orgdny bez jejich alternativy v Ceskych
zemich. Ustavné zakotvena byla i soustava narodnich vybori — podle § 123 tvotily spravni
soustava CSR mistni, okresni a krajské narodni vybory. Podle § 124 tstavy podiizoval
vSechny stupné narodnich vybord vladé a zejména ministerstvu vnitra. O samosprave, t.

vyznamném prvku demokratické vetejné spravy, nebyla v Gstavé ani zminka.

Podle usneseni UV KSC z 9. gervna 1948 méla byt reforma vefejné spravy provedena do
konce roku 1948. Lidova sprava vyzvala k provadéni kddrovych cistek mezi ufednictvem a
stanovila 1 limity pfipadné diskuse o podobé& vetfejné spravy: ,,Diskuse o reformé verejné
spravy vSak neznamend, Ze bude mozné vyvolavat jiz nyni lokalné patriotistické hnuti za
ucelem urvat pro mésta urcité vyhody. Strana bude tyto tendence, které jak ukazala minulost,

«118

vyveraji vzdy z osobnich, casto reakcnich motivii, tvrde potirat. Zasady reformy vetejné

15 Napt. Lidova sprava 1948, & 5(1. 3.), s. 68-69.
Y81 idova sprava 1948, &. 10(15. 5.), s. 156.

YT idova sprava 1948, ¢. 11(1. 6.), s. 167.

Y81 idova sprava 1948, &. 12(15. 6.), s. 182
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konal 26. — 27. Cervna. Podle ministra vnitra byla jesté v ¢ervnu 1948 piiprava kraji
V pocateCnim stadiu a nebylo dosud stanoveno, z kolika kraji se stat bude skladat a jaka
budou jejich sidla.™'® Do 15. Zafi mély narodni vybory oznamit ministerstvu vnitra
pfipominky a navrhy k zasadam spravni reformy.'® Sougasti reformy bylo i napojeni viech

v o Fe v v ;121
stupiit NV na statni rozpocet a oddluzeni obci.

V srpnu 1948 pak Lidova sprava oznamila zdsady pro stanoveni velikosti novych kraja.
Vychazelo se z koncepce milionovych oblasti geografa J. Korc¢éka. Protoze se vSak tyto
oblasti zdaly pfili§ velkymi, zakladem pro dalsi diskusi o podob¢ kraju se staly alternativné

varianty 0,5 mil. Nebo 1 mil. Obyvatel v kraji.**

Dilezitou otazkou, kterou bylo nutno rozhodovat, bylo také feSeni postaveni Prahy — tj.
zda ma byt Velka Praha samostatnym krajem nebo se mé vytvofit jeden kraj spojujici prahu-

mésto i Prahu-venkov.'?®

13. fijna se konala porada na ministerstvu vnitra. Za ucasti predsedi ZNV i predsedy
expozitury ZNV v Ostravé bylo rozhodnuto, ze do 31. Biezna 1949 ukonéi ZNV svou
&innost.™*

Na schiizi vlady 26. fijna bylo mistru vnitra uloZeno, aby osnovy zdkonl o krajském
zfizeni predloZzil co nejdfive, tak aby KNV zahgjili 1. Ledna 1949 svou ¢innost. Soucasné
bylo rozhodnuto o pfijeti varianty kraji tzv. stiedni velikosti a vzniku tfinacti krajii v ¢eskych
zemich o Sesti na Slovensku. Minstr Nosek shrnul dosavadni postup praci na krajském
ztizeni. Zduvodnil rozhodnuti stanovit velikost kraje na asi 5000 km a asi 500 000 obyvateli a
vyjimkou z toho pravidla (tj. kraj. Prazsky, ¢eskobudé&jovicky). Termin 1. Ledna 1949 byl

v v &) ’ ’ e r , 12 ’
stanoven proto, aby se ¢asové shodoval se zahdjenim prvniho pétiletého planu. > Usneseni

W1 idova sprava 1948, &. 13-14(1. 7.), s. 204,

120 Rudé pravo, 20. 7. 1948. Tato lhiita pak byla pozdgji prodlouzena do 15. fijna.
121 Rudé pravo, 10. 7. 1948.

122 1 idova sprava 1948, &. 16(15. 8.)

123 Rudé pravo, 17. 8. 1948.

124 Rudé pravo, 14. 10. 1948.

125 Rudé pravo 27. 10. 1948.
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vlady z 23. listopadu byla zfizena zvl. Komise pro reorganizaci vefejné spravy pod vedenim

Z. Fierlingera.'®

o

V souladu s politikou ,,0¢isténi kadri zahajila od 1. Listopadu 1948 pti Ustiedni politické
$kole KSC svou ¢innost tzv. $kola lidova spravy pro budouci krajské tifedniky. 27 Instrukce
podané prostfednictvim Rudého prava stanovily, ze kadrové zmény musi byt provedeny tak,
,aby na vedoucich mistech byli takovi zaméstnanci. Kteri osvedcili sviij pomer k lidové
demokracii a kteri budou zarukou, zZe prazské urady ztrati posledni zbytky charakteru
nepratelského lidu.“'?® Charakter a ugel krajské reformy mezi fadky vystizné popsala Lidova
sprava: ,,Zruseni zemi jako spravnich celkiu ma vzapeéti likvidaci a rozptyl mohutnych,
nekolikatisicovych byrokratickych aparatu zemskych, zatizenych starymi administrativnimi
tradicemi. Tim se vytvareji predpoklady pro to, aby v krajich byly vybudovany od zakladu
nové verejné organy, zcela podle potieb, zdsad a predstav lidové demokracie, s novou
organizacni stavbou, s nové seskupenymi zaméstnaneckymi Staby, s novymi lidovymi
funkcionari v cele s novymi pracovnimi metodami <**

30. listopadu bylo osnova vladdniho zédkona o krajském zfizeni schvéilena a postoupena
parlamentu. Soucasné bylo rozhodnuto o meziministerském projednavani vladniho nafizeni o
prvnich tiech referatech KNV (tj. referat vnitini, bezpetnostni a planovaci).'* V dalsich
dnech pak Rudé prévo a dalsi tisk informoval vetejnost o zdkladnich principech osnovy
zakona a o kompetencich kraji. Narodni shromaZzdéni schvalilo 21. Prosince 1948 navrh

zékona o krajském ziizeni bez podstatnych zmén oproti vladni ptedloze.

4.2. Pravni uprava krajského zrizeni

Nové podoba spravniho ¢lenéni CSR byla zakotvena v zakoné &. 280/1948 Sb. o krajském

ziizeni ze dne 21. Prosince 1948.1%*

126 Rudé pravo, 24. 11. 1948.

127 L idova sprava 1948, &. 22(15. 11.), s. 362.
128 Rudé pravo, 11. 11. 1948.

1291 idova sprava 1948, ¢. 24 (15. 12.), s. 373.
130 Rudé pravo, 1. 12. 1948.

B3174kon &. 280/1948 Sb., o krajském ziizeni
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§ 39 odst. 1 stanovil, 7e ,,Zemé& Ceskd a Moravskoslezskd jako svazky lidové spravy
zanikaji uplynutim dne 31. 12. 19148.“'* Po presunu v&tiiny kompetenci na KNV byl ministr
vnitra zmocnén rozpustit zemské ndrodni vybory a jmenovat zemské spravni komise
Kk zajisténi zakonu zbytkové spravy. Spravou a likvidaci majetku téchto korporaci bylo
povéfeno ministerstvo vnitra, které mohlo béznou spravou majetku pienést na KNV v jejich
obvodu. Majetek zemi byl pozdéji predvadén narodnim vyborem. Stat prevzal mj. penézni
hotovost, vklady, cenné papiry, dluhy a zavazky zruceni. Skonceni likvidace bylo
ministerstvo vnitra povinno ozndmit v Ufednim list¢ a dnem vyhlageni piesly vsechny

nevyporadand prava a zdvazky na stat.

Misto tradi¢niho zemského ¢lenéni vzniklo 1. ledna 1949 tfinadct krajii a Sest kraji na
Slovensku. Jejich tzemni vymezeni a ureni krajskych sidel upravoval ptiloha zakona.
Uzemni hlavniho mésta Prahy se krajské ziizeni a jeho postaveni bylo upraveno zvlastnim
zakonem. Vladu zakon zmocnil k pfizpiisobeni hranic okresit a obci novym krajskym
hranicim prostfednictvim nafizeni. S vyjimkou ¢esko-slovenskych hranic byla vlada do 31.
Prosince 1950 rovnéz opravnéna provadét dalsi drobné zmény ve stanoveni krajskych hranic.
V ostatnich ptipadech bylo mozno ménit hranice kraji pouze zékonem. Pfijeti pravni normy
ve form¢ zakona bylo nutné také v ptipadé zmény sidla kraje, zrusSeni kraje nebo jeho ztfizeni

(§5).

Misto dosavadnich zemskych narodnich vyborli vznikly krajské narodni vybory (KNV)
jako obecné organy vefejné spravy v krajich. Mra jejich kompetenci byla obecné stanovena
v rozsahu kompetenci zemskych narodnich vyborti. Na Slovensku se kompetence organt
kraji kryly s oblastmi piisobeni slovenskych povéfenectev. ProtoZe je vSak kazda radikalni
uzemné&spravni reforma velice naro¢na, zakon vladu opraviioval provadét presuny kompetenci

podle potieby v obou smérech hierarchie spravnich orgéan.

% se obsahové zcela kryly se

Ukoly krajskych narodnich vybori stanovené v § 9 zakona®®
stanovenim kompetenci narodnich vyborti podle § 125 Ustavy 9. Kvétna. KNV byly
definovany jako organy jednotné lidoveé spréwy.134 V souladu s charakterem komunistického

statu byla na prvni misto jejich kompetenci postavena ochrana lidové demokratického ziizeni

132Tamtéz, § 39.
13374kon &. 280/1948 Sb., o krajském ziizeni, § 9
134Z4kona 150/1948 Sb. Ustava Ceskoslovenské republiky § 125
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a dale vedle dalSich kompetenci i ochrana statu, péfe o ndrodni bezpecnost a soucinnost pii

vypracovani a realizace jednotného hospodaiského planu.

Zakon KNV byly organy statni spravy podfizené vladé ministrim a ustiednim orgdnim.
Vsechny slozky KNV byly podle § 10 odst. 2 povinny fidit se jejich pokyny s mérnicemi a za
jejich plnéni byly odpovédny ministrovi vnitra. I na trovni KNV ztratil pojem samospravy

jakykoliv vyznam.

Zakon upravoval dal$i nezbytné aspekty fungovani KNV. Pocet ¢lenti byl v zavislosti na
poctu obyvatel kraje stanoven na 36 az 72 mandati (§11).*° Kandidati na volbu do NV podle
volebnich zakonti byli kandidati Nérodni fronty a navrhy predkladala ,,shroméazdéni délnika,
rolnikll a ostatnich pracujicich na zavodech, ufadech a vesnicich a shromazdéni vojaki a

ptislusnikl ostatnich ozbrojenych sbort.*

Charakteristickym rysem komunistického systému byla po celou dobu jeho existence
koncepce odpovédnosti zvolenych ¢lent narodnich vyboru i Narodniho shromazdéni voli¢tim.
Néavrh na odvolani ¢lena ndrodniho vyboru se podaval stejnym zplisobem jako navrh na
kandidaturu ve volbach — tj. pfes komunisty ovladanou Nérodni frontu. Vedle odvolani ¢lenti
hlasovanim volict byla vlada opravnéna svym usnesenim KNV rozpustit a ministr vnitra byl

povinen zajistit prozatimni fungovani kraje o novych voleb.

Zasadni rozhodnuti bylo vyhrazeno plenarnimu zasedani KNV (§15). Obecné mohl KNV
V plenarnim zasedani rozhodnout o jakékoliv zalezitosti krajské spravy. Mezi jeho vyslovné
uvedené¢ kompetence patfilo schvalovani a kontrola provadéni krajského planu, volba
predsedy KNV, jeho ndméstkt a referentil, zfizovani a ruSeni komisi a usnaSeni se o vlastnim
rozpoctu. Plenarni zasedani se stejné jako v ptipad€ schiize Narodniho shroméazdéni konalo
fadn¢€ dvakrat v roce. Mimotadné plenarni zasedani se konalo na zakladé€ usneseni rady nebo
na zadost minimalné ¢tvrtiny ¢lenit KNV. Jednaci tad pro plenarni zasedani vydaval ministr

vnitra.

Vykonnym organem KNV byla pfedevsim rada (§17) slozend z predsedy KNV, jeho
naméstkd a referentti. Rad vykonavala svou plsobnost zasadné prostfednictvim referentl

vcetné provadéni usneseni plendrniho zased4ni. Pokynem, ktery rada udélila, byl referent

13574kon &. 280/1948 Sb., o krajském ziizeni , § 11
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vazan. Jen v nékterych zélezitostech rozhodovala ve sboru (napi. pfedbézné projednavani
véci, o kterych mélo rozhodovat plenarni zasedani; usneseni o névrhu krajského planu;
projednavani zprav o plnéni pléln).136 Ustanoveni odst. 4 § 17 vSak dévalo fadn¢ moznost
rozhodnout o jakékoliv zélezitosti, o niz jinak rozhodovali referenti nebo komise. Byla rovnéz

, . . , . 137
odvolacim organem proti rozhodnuti referenta nebo komise.

V cele KNV stal predseda (§ 18) mezi jehoz pravomoci patfilo i nafizovani neodkladnych
opatieni v dob¢, kdy rada nezasedala. Oto opatfeni musela rada do osmi dni dodate¢né
schvalit. Pfedseda byl rovnéz opravnén pozastavit rozhodnuti referenta a o dalSim postupu
rozhodla rada nebo ministr vnitra. Pfedseda byl odpovédny plenarnimu zasedani, rad¢ a byl
povinen se fidit pokyny ministra vnitra. V zavislosti na poctu obyvatel kraje mél predseda
KNV jednoho nameéstka az tfi naméstky. Rada jmenovala z fad zaméstnanciit KNV krajského
tajemnika (§ 22), jehoz hlavnim tkolem byla pomoc piedsedovi KNV v jeho ¢innosti.

Krajskému tajemnikovi byli podiizeni pfednostové referentl a ostatni zaméstnanci kraje.

Vlastni vykon spravni ¢innosti KNV vykondvali ve svych resortech kompetenci referenti
(§ 19) a jim podtizeny aparat referati. Referenti byli odpovédni rad€ 1 plenarnimu zasedani a
rovnéz méli povinnost fidit se pokyny vécné prislusnych ustfednich organd. Vlada byla
zmocnéna vydat nafizenim predpisy o naplni ¢innosti jednotlivych referati (viz nize).™*® Rada
kraje stanovila pro kazdy referat ptednostu referatu, jemuz byli ostatni zaméstnanci referatt
podfizeni. K platnosti tohoto jmenovani vSak byl nutny souhlas minstra vnitra po dohodé

S ostatnimi ministry.

Dalsim orgénem, které mohla rada ztizovat byly komise. Obsah a rozsah jejich Cinnosti

ur¢ovala rada. Komise byly jen poradnimi orgéany.

Separatni slozkou KNV bylo krajské velitelstvi narodni bezpecnosti (§ 21).139 Jeho
organizace, ¢innost a personalni otdzky zajiStovalo ministerstvo vnitra. Formalné bylo krajské

velitelstvi soucasti bezpecnostni referatu KNV.

136§ 18 zékona &. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni
137 Tamtéz §17
138 z4kona &. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni

139 Tamtéz §21
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Do tadnych voleb KNV vytvoftil prozatimni krajské narodni vybory ministr vnitra, ktery
byl opravnén stanovit i pocet jejich ¢lend na navrh ustfedniho akéniho vyboru Narodni fronty.
Komunisté tak i pfi realizaci tizemnéspravni reformy nezvolili kontinuitu, ale diskontinuitu.
Zamgéstnanecky personal ustavu, které diive spravovaly zemé, sice presel na narodni vybory,
avSak mandaty ¢lenli zemskych ndrodnich vybora zanikly a novy mocensky aparat krajii zacal

byt budovan zcela v rezii komunistické strany.

Vedle zruSeni zemi — tj. tradi¢nich opor politické samospravy z dob Rakouska-Uherska, ale
i prvni republiky, krajské ziizeni likvidovalo i dal$i vyznamnou komponentu,demokracie
svobodného podnikani v Ceskoslovensku. K 31. prosinci byly zruseny obchodni a
zivnostenské komory a jejich kompetence obecné piesly na komunisty ovladané narodni
vybory. Zustatkova podstata ptesla jako pravnicka osoba do resortu ministerstva vnitiniho
obchodu, jehoZz ukolem bylo po dohod€ s ministerstvem financi provést likvidaci tohoto

jméni. Zaméstnanci komor zlistali zaméstnanci zlstatkové podstaty.

Zakon o krajském zfizeni tedy upravoval zakladni otdzky fungovani nové krajské sestavy,
tj. jeji ztizeni, stanoveni okruhu kompetenci, organizaci a kontrolu. Na tento zdkladni zadkon

navazovala fada dalSich ptfedpist, které fungovani kraji upravovaly.

Vladnim nafizenim ¢. 300/1948 Sb. byl v krajich zfizen referat pro vSeobecné vnitini véci
Vv Cele s pfedsedou KNV. Referat se délil na oddéleni podle zasad stanovenych ministrem
vnitra. Ukoly tohoto referaty byly pfevazné organizacni povahy — tj. spojené se zajiiténim
vykonu funkce predsedy a tajemnika KNV nebo organizace plenarniho zasedéani, schiize rady
nebo komisi. Soucésti naplné prace tohoto referatu bylo 1 informovani vefejnosti o ¢innosti,
vydavani publikaci a smérnic a archivace dokumentii. Podle vladniho nafizeni byly k referatu
pfilenény kancelaiska a hospodarska sprava, pfiru¢ni pokladna a Ufedni knihovna. I toto
nafizeni nabylo U¢€innosti spolu se vznikem kraji. Nafizeni bylo jiz pocatkem roku 1949
novelizovano a okruh ukoll rozsifen, od 20. Ledna 1949 piesly na tyto referaty nékteré
kompetence zemskych narodnich vybori a slovenského povéienectva vnitra. Slo o Siroky
vycet kompetenci v oblasti kontroly podiizenych NV, dozoru nad zachovanim ptedpisti a o
statnich hranicich, statniho obcanstvi, matrik a dale soucinnost v oblasti s¢itani lidu a pfi

povolani a jmenovani soudct z lidu.
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Tento piedpis byl zruSen nafizenim vlady ¢. 35/1949 Sb. a pravomoci referati pro
vSeobecné wvnitini véci byly rozSiteny. Hlavnim ukolem zistala kontrola a dozor nad
podiizenymi NV. Obecné zajisStovaly soucinnost mezi vSemi referaty kraji a plnily ukoly,

které nespadaly do kompetenci jinych referatt.

Natizeni vlady €. 301/1948 byl v kazdém kraji ziizen od 1.ledna 1949 bezpecnostni referat
v &ele s bezpenostnim referatem.'® Kromé& obvyklych policejnich funkei (napf. ochrana
bezpe¢nosti osob a majetku, péce o bezpecnost v doprave, evidence obyvatelstva) mélo
Vv kompetenci hlavni mocenské ndastroje totalitni moci (ochrana a posilovani lidové
demokratického zfizeni, zabezpeceni provadéni hospodaiskych plant pied rusivou ¢innosti,
péce o bezpecnost a poradek v tisku a rozhlasu, provadéni predpisi o taborech nucené prace a

o umistovani osob v donucovacich pracovnach).

Bezpecnostni referaty se staly jednim z hlavnich néstroji prosazovani komunistické moci a

vytvofeni atmosféry strachu v regionu.

Zakonem ¢. 281/1948 Sb. o vykonu finanéni spravy narodnimi vybory byla na NV
pfenesena finan¢ni sprava. ONV se staly finan¢nimi spravnimi organy prvni stolice, KNV
finanénimi spravnimi organy druhé stolice.'*! Sougasti KNV se stal finanéni referat. Poté, co
finan¢ni referaty ptrevzaly svou agendu, byly dosavadni finan¢ni ufady zruseny. Na tento
pfedpis navazovalo vladni nafizeni ¢. 302/1948 Sb., které finan¢ni referaty a pienos
kompetenci od dosavadnich finan¢nich Ufadd blize upravovalo.142 Finan¢ni referaty
vykonavaly spravu a dozor nad uklddanim, vybérem a vymahdnim dani v¢etné trestnych véci
danovych, sestavovaly krajsky plan, finan¢ni krajsky plan a krajsky rozpocet. Od 1. ledna
1949 spravovaly agendu zemskych finan¢nich feditelstvi a slovenského povétenectva financi.

Samostatné finan¢ni Gfady tak byly zlikvidovany.

Vladnim nafizenim & 303/1948 Sb. byly vytvofeny planovaci referaty.’*® K vydani

vnitinich pfedpisit tohoto referati byl zmocnén Generalni sekretariat Hospodaiské rady.

140 Natizeni vlady ¢. 301/1948 Sb., o bezpecnostnich referatech krajskych narodnich vybort
141 74kon &. 281/1948 Sb., o vykonu finan&ni spravy narodnimi vybory

142 y1adni nafizeni &. 302/1948 Sb. o finan&nich referatech krajskych narodnich vybori a o preneseni piisobnosti
nekterych finan¢nich uradil na berni spravy

%3 V1adni nafizeni &. 303/1948 Sb. o planovacich referatech krajskych narodnich vyborii
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Planovacim referentem mohl byt jen ndméstek predsedy KNV. Piednostu jmenovala rada po
potvrzeni ministrem vnitra udéleném po dohod¢ s vladou. Pomocnym a poradnim orgédnem
KNV s stala krajska planovaci komise. KNV v obou planovani ptevzaly veskeré kompetence

zemskych narodnich vyborti.

Vladni natizeni ¢. 305/1948 Sb. pak feSilo pfesun kompetenci ve vefejné spraveé. Tento
pravni predpis obsahoval Ctyfi pfilohy (pfiloha A — pfesun kompetenci z Gstfednich organt na
KNV; pfiloha B — piesun kompetenci z tUstfednich orgdnii na ONV; ptiloha C — pfesun
kompetenci ZNV na ONV; piiloha kompetenci ONV na MNV). KNV byl mj. opravnén
pozastavit vydavani periodického tisku na Sest mésicii nebo jeho vydavani zakazat Uplné.
K dal$imu a velmi rozsahlému presunu kompetenci doslo vladnim natizenim ¢. 116/1949 Sb.
o dalSich ptesunech plisobnosti ve vetejné sprave 22. dubna 1949. Jednalo se jednak o pfesun
kompetenci ustfednich Gfadi na KNV (pfiloha A) nebo ONV (ptiloha B) a jednak o pfesun
kompetenci KNV na OVV (pfiloha c). na KNV tak mj. pfeslo zruSeni a slu¢ovani druzstev,
ruSeni zivnostenskych oprdvnéni ziskanych po 5. kvétnu 1945, rozdélovani obci (od 1. 1.
1951), schvalovani osvéd¢eni o narodni spolehlivosti, rozhodovani o zadostech na zachovani
nebo o vraceni Cs. obCanstvi, odstraiiovani duchovnich spravci cirkvi, povolovani zcizovani
cirkevniho majetku pfi hodnoté od 50 do 100 tisic K¢ nebo veSkerd plisobnost ministerstva
zemé&délstvi ve véci upravy luk a pastvin (mimo vojenskych pozemkul). Naopak z agendy
KNV pieslo na ONV napt. fizeni o vyvlastnéni, zavedeni narodni spravy podle dekretu
prezidenta republiky €. 5/1945 Sb., zachovani do rozhodnuti MNV v ptipadech naléhavého
zajmu, povoleni zmény piijmeni, sluCovani s ménéni hranic obci ex officio, vyuka

naboZenstvi na Skolach, udélovani Zivnostenskych koncesi aj.

Vladnim natizenim ¢. 12/1949 Sb. byl u kazdého KNV zfizen zeméd¢lsky referat fizeny

TR 144
zeméd¢€lskym referentem.

Kromé dalSich kompetenci bylo jeho ukolem pfedev§im
provadéni planovéani v zemédé€lské oblasti, zalezitosti pozemkové reformy, konfiskaci a
narodnich sprav zemédélského majetku a prosazovani zemédélského druzstevnictvi. Ve svém
oboru bylo opravnéno provadét podobné jako néckteré jiné referaty spravni trestni fizeni. I
zemedelské referaty KNV prevzaly agrarni agendu zemskych narodnich vyborti a
slovenského povéfenectva zemédélstvi. Novelou ¢. 112/1949 Sb. bylo urceno, ze zemédélsky

referat také ,,peCuje o zvySeni vyrobnosti V zemé&délstvi.

1% V1adni nafizeni &. 12/1949 Sb. o zemé&d&lskych referatech krajskych narodnich vybori
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Na zéklad¢ vladniho natizeni ¢. 24/1949 Sb. vznikly referaty pro vnitini ochod a vyzivu
podfizené ministerstvu vnitiniho obchodu a vyzivy. Pod jeho agendu spadaly zivnostenské
zélezitosti na useku pohostinstvi a sluzeb s vyjimkou zdravotnickych profesi, vykup a

zajisténi ob&hu potravinarskych produktl, zdsobovaci a cenova politika a také cestovni ruch.

Natizenim vlady ¢. 28/1949 Sb. byly vytvofeny zéklady pravni existence zdravotnich
referatl. Soucasti jejich kompetenci byl i dozor nad distribuci 1é¢i a dozor nad vSemi
zdravotnickymi zafizenimi. Pomocnym a poradnim organem byly zdravotni komise volené
plenarnim zasedanim KNV zfad odbornikii, zaméstnanci KNV, ¢lentt odbort a Ustiedni
narodni pojistovny. Piedsedou komise byl zdravotni referent a jejim tajemnikem piednosta
zdravotného referatu. Podle piedpisu €. 49/1949 Sb. zdravotni komise (pies sviij ptivodni jen
poradni charakter) vykonavaly spravu oblastnich nemocnic a zestitnénych lécebnych a
oSetfovacich ustavl. Vydavaly pokyny a smérnice feditelim ustavl, usnasely se na névrzich
rozpocti a kontrolovaly ucetni uzavérky ustavi. Vlastni sprdva ustavi vSak zistala

v kompetenci jejich feditelt.

Vladni nafizenim €. 1/1949 Sb. byly zfizeny technické referaty KNV. Mezi jeho hlavni
kompetenci patfila stavebni vyroba vcetn¢ autorizacnich zkousSek staviteld a ministra a
pridélovani vazanych stavebnin. Ve vefejném zijmu byly opravnény zabirat budovy a
provadét vyvlasthovani. Obecné je mozné konstatovat, Zevykonavaly pravomoci dne$nich
stavebnich ufadii véetné vodohospodaiskych staveb. Pievzaly kompetence od zemskych
narodnich vyborti, statnich stavebnich uradt a slovenského povéfenectva zemédé€lstvi a
techniky. Od zrusenych zemskych finan¢nich feditelstvi a katastralnich uradt ptevzaly i
evidenci a vymétovani pozemki. Tento pravni predpis byl jiz brzy novelizovan (¢. 116/1949

Sb.) a pievzaly agendu stavebnich ufadl a katastralnich ufadi ONV.

Vladnim nafizenim ¢. 14/1949 Sb. byly vytvoteny referaty pro Skolstvi, osvétu a télesnou
vychovu. Podrobné piedpisy mély byt vydadny po spolupraci ministerstva Skolstvi a
ministerstva informaci. Tyto referdty mj. mély zajistit unifikaci vychovy a Skolstvi a
propagaci komunistické ideologie na Skolach a mezi mladeZi. Vedle bezpe€nostnich referati
se staly dalS$im mocnym néstrojem komunistické propagandy v regionech a pievodovou

pakou ustfedniho vedeni.
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Vladnim nafizenim ¢&. 23/1949 Sb. vznikly hospodarské referaity KNV podiizené
ministerstvu primyslu a obchodu. Provadély spravu konfiskovaného a zndrodnéného majetku
a jeho pridélovani, zivnostenskou agendu, vypracovani o kontrolu hospodarskych plani,
fidily nevefejnou zeleznicni dopravu a provadély zkousky Fidicn.

Dalsimi referaty na useku hospodaistvi se na zaklad¢ vladniho natfizeni ¢. 29/1949 Sb.
staly referaty prace a socialni pé¢e.'*® V souladu s komunistickou ideologii mély zajistovat
pravo obcani na préci, spravedlivou odménu, na odpocinek a na ochranu pfi praci. Referaty
prace provadély fizené umistovani pracovnich sil do podniki a kontrolu jejich pracovni
kazn¢. Podle zakona ¢. 87/1949 Sb. o vykonu veiejné spravy v oboru organizace a ochrany
prace narodnimi vybory piesla na KNV od 1. 1. 1949 ptisobnost zemskych ufadi ochrany
prace a okresnich ufadii ochrany prace v oblasti u¢novského Skolstvi, mzdové politiky a
dohledu nad zachovanim pracovnépravnich piedpisi. Okresni a zemské Gfady ochrany prace

byly 31. 3. 1949 zruSeny a jejich vybaveni bylo pouzito k vybaveni referath prace.

Podle nafizeni vlady €. 72/1949 Sb. o 0jezdnich tajemnicich KNV pfidéloval a urc¢oval

sidla Gjezdnich tajemniki podle planu vypracovaného za ticasti ONV a po schvéaleni MV.

Na zfizeni krajii navazovala reorganizace okresti.™*’ Vladni nafizeni &. 3/1949 Sb. zrusilo
stuéinnosti od 1. Unora 1949 {izemni organizaci okresti pravné zakotvenou dekretem &.
121/1945. Byla zfizena fada novych okrestl, né¢které zanikly a nékteré byly slou(:eny.148 Jeji
provedeni souviselo s existenci velkych rozdili mezi okresy v rozloze a poctu obyvatel.
Kofteny tohoto problému sahaly jest€¢ do doby habsburské monarchie. Odsunem némeckého
obyvatelstva s pohrani¢i, ktery nebyl zcela kompenzovan dosidlenci z vnitrozemi se jeSté

umocnil.

145 V14dni nafizeni €. 23/1949 Sb. o hospodaiskych referatech krajskych narodnich vyborii
146 V14dni nafizeni &. 29/1949 Sb. o referatech prace a socialni péce krajskych narodnich vybort
Y7 K jeho vydani zmochioval § 4 zdkona o krajském zfizeni

8 Nové byly v Cechach zfizeny okrasy Dobiis, Nové Straseci, Praha — vychod, Praha — zépad, Votice,
Sobéslav, Trhové Sviny, Vimperk, Vodnany, Blovice, Horazd’ ovice, Stod, Horni Litvinov, Lovosice, Novy Bor,
Hlinsko, Holice a Pacov. Na Moravé vznikly nové okres Tiest, Blansko, Breclav, BuCovice, Bystfice nad
Persejnem, Rosice, Slavkov, Svitavy, Velka Bites, Zidlochovice, Kojetin, Valasské Klobouky, Veseli had
Moravou, Frenstat pod Radhostém, Ostrava a Vitkov. ZruSeny byly okresy Jilové, Loket, Nejdek, Plana, Vejprty,
Zlutice a Varnsdorf (slougeni s okresem Rumburk), Jablonné v Podjestédi, Nové Mésto na Moravé (slou¢eni

s okresem Dobruska) a Moravsky Rumburk, tedy z velké vétSiny pohrani¢ni okresy
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Jako idealni typ byl stanoven okres o poctu 35000 obyvatel zasi 60 az 80 obcemi.
Dosavadni podil 30 %okrest ve velikostni kategorii 300 az 500 km se zvysil na témét 54 %.
Podil velkych okresii nad 700 se snizil z 20 % na 5 %. Tyto okrasy se navic nachazely v mélo
osidlenych a ze znacné Casti zalesnénych oblastech. Tato uprava se dotkla drtivé vétSiny
okresti. Bez tzemnich zmén zlstaly jen okresy AS, Frydlant, Jilemnice, nova Paka a
gumperk.149

Administrativni hranice novych kraji byly vymezeny v ptiloze vlddniho nafizeni. Pii této
reorganizaci bylo naposledy v ¢eskych d&jinach vyuzito existence soudnich okresti. Uzemi
soudnich okrest se stalo zdkladem pro vymezeni nové podoby (politickych) okresti. Po
vybudovani nové soudni spravy v dalSich letech, kdy se obvody okresnich soudi kryly
s obvody ONV, pivodni malé soudni okresy zanikly.'® Uzemni vymezeni tdchto starych

okrest, jejichZ obvody se pfili$ nelisily.
4.3. Geografické aspekty krajského ¢lenéni z r. 1949

Kazda spravni reforma je provdzana Usilim regiondlnich center, aby se pravé ony staly
sidlem tizemniho celku. Reforma zr. 1948 viak byla provadéna v atmosféie nastupu KSC
K totalitni moci, a proto bylo lobovani do znaéné miry tlumeno. Pfesto na zasedani UV KSC
ministr osek konstatoval, ze ,jakmile se vynorila otazka krajského ziizeni a nova uprava
okresut, zacaly k nam primo proudit delegace z venkova, které se domdhaji, aby tam ci onde
byl okres ponechdn nebo nové ziizen.“>* V listopadu pak mohla Lidova sprava shrnout
uspésnou piipravu krajského ziizeni a také geografickd kritéria, ktera se pfi tvorbé kraji
uplatnila? ,,Dokdzali jsme urcit sidla a obvody krajii bez lokalnich zasahii, vedeni pouze
odbornymi hledisky, predevsim hospodarskymi, komunikacnimi i geopolitickymi. Vytvorili
jsme tak kraje, které budou ucelenymi jednotkami administrativni, hospodarskymi a
planovacimi. Nemohli jsme zachovat sidla krajii tam, kde vyvoj Sel jinou cestou a vytvoril si
jiz pevné centra novd, primyslovd, jako Zlin, Ostrava, Liberec, Usti nad Labem. Vyznam
ztratila na nékterych mistech zemskda hranice, nebot Jihlava je strediskem Ceskomoravské

vysociny, Ostrava kraje moravsko-slezského a na Svitavsku zemské hranice tvori neprirozeny

%9 Rudé pravo, 19. 1 1949.

150 Nasledujici velka izemnéspravni reforma z roku 1960 znamenala dalsi sluovani okrest. Parlamentni navrhy
na obnoveni samospravnych kraju z 90 let byly postaveny na koncepci respektovani stdvajicich hranic velkych
okrestll a na této pozici setrval i zdkon o VUSC (1997)

151 Rudé pravo, 20. 11. 1948.
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predeél stredem obci. Zemé jako feudalni utvary, pouZivané zviast vydatné za Rakouska
K tristéni ndarodni celistvosti slovenskych ndrodui, predavame historii. Stojime pevné na
principu narodnostnim, proto bude tvorit zvldstni administrativni celek pouze Slovensko, a
Cesky narod nebude nicim, uméle délen. Ani kraje nebudou prostredkem k separatismu nybrz
prilezitosti, aby lid a vykonné organy statni moci se sblizily a upevnily narodni jednotku.

.. VPR » , o152
Kraje zintenzivituji sviij Zivot. Nebudou s citit ochuzovany zemskymi mésty.

Pocet eskych kraji se blizil po&tu zup z roku 1920."

Na rozdil od zupniho zdkona vSak
za sidla krajii byla zvolena skute¢né nejvétsi hospodarska a populacni centra a stejny postup
byl zvolen v roce 1997 v zakoné o VUSC. Ukazuje se, Ze sit’ hlavnich regionalnich center

eskych zemi je od druhé poloviny 20. stoleti velice stabilni.**

Krajské ziizeni z konce roku 1948 nejen zruSilo zemé jako spravni obvody, ale pfi

stanoveni uzemniho vymezeni novych kraji byly zemské hranice zcela ignorovény.

V roce 1920jesté nebyla piijata mySlenka vytvofit zupy tak, aby spojovaly uzemi
Moravy/Slezska a Slovenska a nakonec ani idea, aby zupy nerespektovaly ani zemské hranice
¢eskych zemi. Pro odpor lidové strany i ndrodné demokratické strany nakonec nebylo Zupni
ziizeni v Ceskych zemich realizovano vibec. Naopak zakonem o organizaci spravy z roku
1927 byl statut zemé ptiznan Slovensku a Podkarpatské Rusi, Morava a Slezsko tvofily od
roku 1928 jeden uzemni celek. V roce 1948 neumoznila emancipace slovenského naroda
vytvofit kraje bez respektovani cesko-slovenskych hranic ani takové politickée sile, jakou v té

dobé byla komunisticka strana.

V &eskych zemich byl vroce 1949 historicky princip definitivné opustén.™® Soucasti
Jihlavského kraje se od 1. Ledna 1949 staly Ceské politické okresy Havlickliv Brod,
Humpolec, Kamenice na Lipou, Pelhiimov a ¢asti politickych okresti Lede¢ nad Sazavou
(cely soudni okres Lede¢ nad Sazavou a ¢ast soudniho okresu Dolni Kralovice) a n¢které obce

dalsich ceskych soudnich okresli. Soucésti Brnénského kraje se staly obce z Ceskych okresit

152 L idova sprava 1948, ¢. 21 (1. 11.), s. 326.

153 Shoduje se také s po&tem krajii vniklych podle zdkona o VUSC z roku 1997.
154 Ur¢itou vyjimkou je riist hornického Havitova v ostravské aglomeraci aZ na stotisicové mésto Havifov je
vSak prili$ blizké vzdalenosti od Ostravy a moznost stat se regionalnim spravnim centrem je tak omezena.

155 Stejng jako pozdgji pii dalsich uzemn&spravnich reformach z let 1960 a po roce 1989.
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Policka, Litomysl. Na ¢esko-moravsko-rakouském pomezi se dvanact obci soudniho okresu
Nova Bystfice stalo soucasti Jihlavského kraje. Jen vyjimecné a plosné v daleko mensi mite
doslo k posunu ceskych krajii na Moravu. Napiiklad severni ¢ast soudniho okresu Nové
Mésto na Moravé se stala soucasti Pardubicka.™®

Realizatorim tuzemnéspravni reformy velice dobfe poslouzila v té dobé jiz stoleta
existence soudnich okrest. Soucasti novych kraji se staly celé (politické) okresy, avSak
v fad¢ pripadld se nékteré pivodné v jednom politickém okrese spojené soudni okresy octly

Vv jinych krajich.

V nékterych piipadech doslo k rozdéleni nebo vyznamnému oddéleni ¢asti izemi soudniho
okresu. Ve stiednich Cechach zistalo 10 obci soudniho okresu Dolni Krélovice soudasti
Prazského kraje, vétSina okresu vSak pfipadla do Jihlavy. Podobné byly rozdéleny soudni

157
a

okresy Plan nebo Bezdruzice mezi Plzenisko a Karlovarsko nebo Nové Mésto na

158

Moravé ™" mezi Pardubicko a Jihlavsko.

Vedle téchto vétsich izemnich presuni byla provedena fada dil¢ich zmén, ktera se tykala
jen jednotlivych obci nebo ur¢itého plos$né€ nikoli rozsahlého uzemi. V fad¢€ ptipada se jednalo
o upravu priibéhu hranice kraje a o odstranéni uzemnich vybezki (napt. - na Manétinsku nebo

Ptibramsku).

Zde je nutno poznamenat, ze nejvétsi a nejcetnjsi zmeény byly provedeny v souvislosti se
zfizenim Jihlavského kraje a to zejména na Ceské strané. Rozsahlejsi Gpravy byly provedeny 1
na hranicich Pardubicka. Naopak jako nejtrvalejsi se ukéazaly byt hranice soudnich okrest,
které tvofily hranici mezi Brnénskem a Olomouckem. Na celém useku komunisté provedli
pouze pfesun jedné obce VySkovska do Olomoucka a naopak jedné obce Mohelnicka do
Brnénska. Tato hranice se ukazuje byt jednou z nejstabilnéjSich 1 pfi srovnani s dalSimi

uzemnéspravnimi reformami. Hranice Brnénska a Olomoucka byla napt. prakticky zcela

1% Opacny proces pinesla pozdgji realizace zékona ¢. 36/1960 Sb. o izemnim &lenéni statu. Jihlavsky okres
zanikl a Pelhfimovsko se stalo soucasti Jihoceského kraje, Havlickobrodsko soucasti Vychodoceského kraje a
moravské Svitavy s Moravska Tirebova rovnéz soucasti Vychodoceského kraje. Zakonem €. 347/1997 Sb. o
vytvoreni vySSich izemnich samospravnych celkll byl Jihlavsky kraj znovu vytvoiren a jeho soucasti se stalo mj.
i Pelhfimovsko.

7 Organizaéni natizeni vlady ¢. 3/1949 Sb. piesunulo sidlo okresu z Plané do Touzimi a nazev okresu byl
zménén na okres Touzim.

158 Natizeni vlady ¢. 3/1949 Sb. o uzemni organizaci okrest v &eskych zemich
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identickd s pribéhem hranice mezi Olomouckou a Brnénskou Zupou podle Zupniho zakona

7 roku 1920.%°

Neniv§ak mozné oznalit rozd€lovani Uzemi soudnich okresii za zcel necitlivé nebo
ucelové. Zapadni ¢ast Dolnokralovicka leZela podél hlavni silnice Praha-Jihlava-Brno. Cely
tento mikroregion byl vSak svou spadovosti zcela jednoznacné orientovan na VIasim. Lokalni
zeleznice BeneSov-Vlasim konéila v Dolnich Kralovicich. Vlasim byla se svou zbrojovkou
jednim z nejvyznamnéjSich center regionu a obce zdpadniho Dolnokralovicka lezely do
vzdalenosti 15 km od Vlagimi.*®

Soudni okres Svitavy byl vyb&Zkem moravského tizemi do Cech v jehoz stiedu lezely
Svitavy. Jde o periferni tizemi, které bylo az do r. 1960 vzdy soucasti Brnénska. Mé&sto je po
silnici v téméf stejné vzdalenosti od Brna, Pardubic i Olomouce (cca 70 km) a po Zeleznici
jsou Pardubice stejné dosazitelné jako Brno (cca 75 km). Pouze zelezni¢ni spojeni do
Olomouce je delsi (105 km). V roce 1949 byly ke Svitavam pti¢lenény obce soudniho okresu
Policka, které leZely podél Zeleznice Brno-Svitavy a které byly 1 geograficky blize Svitavam.
Obdobné obce soudniho okresu Litomysl, které se staly soucasti Brnénského kraje, lezi bud’
pfimo na Zeleznici nebo pii Zeleznici do Svitav a dale do Brna (napt. Opatovec resp. Opatov)
nebo jsou v tésné blizkosti Svitav (Koclitov — 4,5 — 7 km). Na Svitavsku tedy doslo v roce
1949 k vyrovnani administrativnich hranic v tomto perifernim tzemi ve prospéch Brnénského
kraje, které odpovidalo potfebam tohoto regionu.161 Upozornit je tfeba i na to, Ze perifernost

této oblasti jeste po druhé svétoveé valce umocnil odsun némeckého obyvatelstva.162

Dals$im okrajovym tizemim na ¢esko-moravském pomezi je oblast Slavonicka. Malé¢ izemi
na sever a na jih od Star¢ho M¢sta pod LandStejnem (soudni okres Nova Bysttice) bylo v roce
1949 vé€lenéno do jihlavského kraje. Podobé jako Svitavsko i tento mikroregion lezi prakticky
ve stejné silniéni dopravni vzdalenosti od krajskych center Ceské Budgjovice a Jihlava (65

km resp. 60 km). Staré Mésto pod LandStejnem mé bliZze moravskym stfediskiim Slavonice (7

159 P¥i srovnani se Zzupnim zakonem se obdobné téméF shoduji hranice stiednich Cech a Plzeiiska, jiznich Cech a
Plzenska a také Karlovarska a Ustecka.

1 , % ) ’ v . ) . NS v . .
% po \izemn&spravni reformé r. 1960 se celé Dolnokralovicko stalo soucasti sttedogeského kraje.

!*'\Mnohem problematiétéjsi charakter mélo zaglenéni celého Svitavska do Vychodogeského kraje r. 1960 a
které trva dodnes (byvalé spravni sidla soudnich okresti Svitavy, Moravska Tiebova a Jevicko jsou soucasti
Pardubického kraje).

182 podil némecké narodnosti v soudnim okrese Svitavy i Moravska Tfebova ¢inil podle vysledki s¢itani lidu r.

1921 vice nez 80 %.
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km), Dacice (20 km) nez tficet kilometrii vzdaleného Jindfichova Hradce. I tato odsunem

v o . v s v o . ’ x 163
Némci vylidnéna oblast se stala soucasti kraje se sidlem na Moravé.

Vedle ¢esko-moravské zemské hranice bylo tizemi soudnich okresti rozdéleno na hranicich
mezi Karlovarskem a Plzefiskem. S vyjimkou soudniho okresu Zlutice s Tachov byly pfesuny
provedeny po celé hranici — tj. na Jesenicku, Manétinsku, Bezdruzicku a v soudnim okrese
Plani. Vysledkem této Upravy bylo pfedevs§im zjednoduseni krajské hranice v tomto useku.
Jizni cip Jesenicka, jehoz obce lezely pobliz Zeleznice do Plzné a v zazemi soudniho okresu
Kralovice se staly soucasti Plzenska. Naopak zapadni cast soudniho okresu Mangtin'®* byla
zaClenéna do Karlovarského kraje. Soudni okres Bezdruzice se stal soucasti Plzenska
s vyjimkou jeho severovychodni oblasti, kterd se stala soucasti Karlovarska a ktera
navazovala na oddélenou ¢ast Manétinska. Od soudného okresu plana (Karlovarsky kraj) byla
oddélena jeho jizni cast, ktera tvofila spddovou oblast Tachova a které se stala soucdsti

Plzeniského kraje.165

163 Na rozdil od této dil&i upravy, ktera se tykala jen velmi malého Gizemi, bylo v roce 1960 celé Slavonicko
zaclenéno do okresu Jindfichtiv Hradec (jihoCeského kraje) a tento stav trva dosud.

164 r xor ~ v ’ L% v s . . ..
% Soudni okres Manétin lezel ptimo na byvalé cesko-némecké jazykové hranici.

1%5.0d r. 1960 je Plana soucasti okresu Tachov.
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5. Zavér

Uzemnéspravni reforma z roku 1949 byla jednou z fady Giprav administrativniho &lenéni
Ceskoslovenska ve 20. stoleti. V roce 1945 zadny zhlavnich politickych subjekti
nepochyboval o jeji nezbytnosti. Velké rozdily v postojich stran vSak nachdzime v celkovém
pojeti vefejné moci, v chapani Glohy samospravy ve spole¢nosti nebo v mife centralizace,
resp. Decentralizace statu. Reforma spravniho systému byla po roce 1945 nevyhnutelna.
Vedle reakce na novou pozici Slovaki v Ceskoslovensku bylo nutno reagovat na zménénou
demografickou a socialni situaci v ¢eskych zemich. Odsunem obyvatelstva a ne zcela uplnych

znovuosidlenim pohrani¢i vznikl pozadavek upravy obvodu obci a politickych okresi.

Jinou otazkou ziistava, zda zruseni zemi a jejich nahrazenim kraji bylo spravnym fesenim.
Z hlediska pozadavki na moderni spravu je vhodné, aby administrativni obvody byly
populacné i plo$né pokud mozno obdobné a jejich vymezeni by mélo reagovat na spolecensky
vyvoj, coz komunisticka reforma z tohoto hlediska spliiovala. Na durhou stranu v fad€ zemi e
pravni reformy realizuji v ramci historiky vytvofenych celkii a izemni celky o velikosti Cech,
Moravy nebo Slovenska nejsou vyjimkou (napf. Rakousko, Némecko). S historickym
principem je spojen pocit identity obyvatelstva s danym tzemim, ktery se v politické roviné
realizuje ptedev§im prostfednictvim prvku samospravy. S popienim historického principu
vSak komunistickd strana opustila také princip samospravy, ktery byl v rozporu s totalitnim
charakterem statu. Po tnoru 1948 jiz nebylo rozhodujici, zda bude zaveden systém krajsky
nebo zachovano zemské zfizeni. Komunistické pojeti jednotné statni moci a tomu
odpovidajici role narodniho vyboru daly jednozna¢ny rozmér charakteru statu v potinorovém
Ceskoslovensku. Proto bylo zfady diivodii provedeni krajského ziizeni dileZitou soudasti

procesu nastupu a udrzeni KSC u moci.

Komunisty realizovana spravni reforma tedy neznamenala jen likvidaci samospravy, resp.
Uplné (totalni) postatnéni vefejné moci, ale také likvidaci zemi existujicich nékolik stoleti
V témét neménnych hranicich. A po zkuSenostech s izemnéspravnimi reformami 60. a 90. Let
a po rozpadu Ceskoslovenska se zda, Ze princip zachovani historické zemské hranice pii

stanoveni administrativnich celki je jiZ definitivn€ opuStén.

49



6. Resumé

Local and reform of 1949 was one of a series of modifications of administrative division of
Czechoslovakia in the 20th century . In 1945, none of the major political parties doubted its
necessity . Large differences in the attitudes of the parties , however, are in the overall
concept of public authority in the understanding of the role of government in society or in the
degree of centralization , respectively . Decentralization of the state. The reform of the
administrative system after 1945 was inevitable. In addition to the response to the new
position of Slovaks in Czechoslovakia was to respond to the changed demographic and social
situation in the Czech lands. Expulsion of the population and not fully complete
znovuosidlenim borderland was the requirement modifications districts of municipalities and
political districts .

Another question is whether the abolition of countries and their replacement by the county
was the right solution. In terms of the requirements of modern management is appropriate that
administrative districts were populated and flat if possible similar and their definition should
respond to social development , which the Communist reform in this respect meet . On the
Durham side in a number of countries, e legal reforms implemented by the historians created
units and local units about the size of Bohemia , Moravia and Slovakia is no exception ( eg
Austria , Germany). The historical principle is associated sense of identity population with the
territory , which at the political level mainly carried out through self- control . With the denial
of the historic principle but also left the Communist Party of the principle of autonomy ,
which was contrary to the totalitarian character of the state . After 1948 it was no longer
relevant whether a system of regional or municipal establishment maintained . Communist
concept of unified state power and the corresponding role of the National Committee gave a
unique dimension to the character of the state in the post-February Czechoslovakia.
Therefore, the implementation of a number of reasons regional system an important part of
the process of taking and keeping the Communist Party in power.

Communists implemented administrative reform therefore did not only self- liquidation ,
respectively . Complete ( total ) nationalization of public power , but also the disposal of
existing countries for centuries in almost unchanging borders. And after the experience with
local and regional reforms 60 and 90 Years after the breakup of Czechoslovakia , it seems that
the principle of conservation of the historical border in the determination of administrative
units is definitively abandoned.
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~

Cas

Lidovéa demokracie
Lidovéa sprava
Nérodna obroda
Nérodni vybory
Nové prudy
Pravnik

53



Prévni obzor

Préavo lidu

Rudé¢ pravo

Svobodna samosprava
Svobodné slovo

Svobodny zitfek

7.3. Zakladni pravni predpisy

Zakon ¢.126/1920 Sb. Ze dne 29.tnora 19200 ziizeni zupnich a okresnich ufadi

v republice Ceskoslovenské.
Zakon €. 125/1927 Sb. Ze dne 14.¢ervence 1927 o organizaci politické spravy

Natizeni ministra vnitra ¢. 185/1942 Sb. Ze dne 3. Srpna 1944 o obnoveni pravniho

poradku.

Ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 Ut. Vést. Csl. Ze dne 4.prosince 1944

narodnich vyborech a prozatimnim narodnim shromézdéni.
Ustavni zakon &. 280/1948 Sb. Ze dne 21.prosince 1948 o krajském ziizeni.

Nafizeni vlady ¢. 300/1948 Sb. Ze dne 28.prosince 1949 o referatech krajskych narodnich

vybort pro vS§eobecné vnitini véci.

Natizeni vlady €. 301/1948 Sb. Ze dne 28. prosince o bezpecnostnich referatech krajskych

narodnich vybord.

Natizeni vlady ¢. 303/1948 Sb. Ze dne 28. prosince 1948 o planovacich referatech

krajskych narodnich vyborti.

54



Natizeni vlady ¢. 305/1948 Sb. Ze dne 28. prosince o nékterych presunech piisobnosti ve

vetejné sprave.

Natizeni vlady €. 306/1948 Sb. Ze dne 28. prosince o ptrechodu a zaniku plsobnosti

obchodnich a zivnostenskych (primyslovych) komor.

Natizeni vlady 3/1949 Sb. ze dne 18. ledna 1949 o Gzemni organizaci okrest v ¢eskych

zemich.

Zakon €. 76/1949 Sb. ze dne 24.biezna o organizaci spravy v hlavnim mésté Praze.

Nafizeni vlady ¢. 139/1949 Sb. ze dne 7. Cervna 1949 o organizaci lidové spravy

v okresech.

Naftizeni vlady ¢. 14/1950 Sb. ze dne 28. tinora 1950 o organizaci mistnich néarodnich

vybort

7.4. Internetové zdroje

http://www.psp.cz/docs/status.html

http://www.beck-online.cz/

http://www.klaudyan.cz

http://www.svedomi.cz

7.5. Prameny

KAPLAN, K. (1993): piiprava Ustavy CSR v letech 1946-1948. Diskuse v Narodni front&
a nazory expertil. Soubor dokumenttl. Seity ustavu soudobé dé&jiny Akademie véd Ceské

republiky. Svazek 7. 348 stran.
Nérodni shromazdéni 1948-1954 — tésnopisecké zpravy, tisky.

Prozatimni Narodni shromazdéni 1945-1946 — tésnopisecké zpravy.

55


http://www.psp.cz/docs/status.html
http://www.beck-online.cz/
http://www.klaudyan.cz/issue200003.html
http://www.svedomi.cz/

Ustavodarné Narodni shromazdéni 1946-1948 — tésnopisecké zpravy.

Ustavodarné Narodni shromazdéni 1946-1948 — tisky

56



8. Seznam priloh
8.1. Mapy

Mapa 1: Krajské rozdéleni Cech z roku 1918.
Mapa 2: Clenéni deskych zemi podle Zupniho zakona z roku 190.

Mapa 3: Clenéni eskych zemi podle zikona o organizaci politické spravy z roku 1927

57



Mapa 1: Krajské rozdéleni Cech z roku 1918.
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Mapa 2: Clenéni eskych zemi podle Zzupniho zékona z roku 190.
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Mapa 3: Clenéni &eskych zemi podle zakona o organizaci politické spravy z roku 1927
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