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1. Uvod

Uvodem bych Vas chtéla seznamit s tématem, kterému se ma prace vénuje. Jednd
se 0 Gstavnépravni  vyvoj Ceskoslovenska v letech 1960 —1989. Pro toto obdobi je
charakteristicky vliv komunismu a spolecenskych procesti na utvéieni celého pravniho fadu
nejen v Ceskoslovensku, ale i v dal$ich zemich svéta.

Nejprve bych zde chtéla objasnit pojem tstavniho prava. Ustavni pravo je chapano
jako ramcovy zéaklad prava, od kterého se odviji dal$i pravo, které musi byt s ustavnim
pravem v souladu. Ustavni pravo se zabyva vykladem ustavy, proto jeho predmét zavisi
na vymezeni pojmu ustavy. Ustavu tvofi soubor pravnich norem nejvyssi pravni sily, které
upravuji zdkladni vztahy ve staté. Predmét Gstavniho prava tvoii pradvni vztahy, které jsou
upraveny normami nejvy3si pravni sily.!

Z hlediska tstavniho prava jsou pro toto obdobi charakteristické a nejvyznamnéjsi dva
dokumenty, a to tustavni zakon ¢&.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky austavni zakon & 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci. Ustavni vyvoj byl
v Ceskoslovensku ovlivnén spoleenskymi procesy. Mezi nejvyznamnéj§i procesy patii
tzv. norovy pievrat z roku 1948, PraZzské jaro z roku 1968 ¢i Sametova revoluce z roku
1989. Nyni bych rada uvedla stru¢ny popis téchto procest, jenZ budou podrobnéji popsany
Vv nasledujicich kapitolach této prace.

Unorovy pievrat je z hlediska tstavniho vyvoje vyznamny, protoze doslo k prevzeti
moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska, kterd postupné ziskala mocensky monopol
a pfimo ¢i nepiimo pusobila a ovlivilovala vyvoj Ustavniho prava. Tzv. Prazské jaro, z roku
1968, je spojené s obrodnym procesem pravniho fadu Ceskoslovenska a s uvolnénim
spolecenského napéti. S obménou stranického vedeni doslo k demokratizaci systému a pokusu
o vytvofeni tzv. socialismu s lidskou tvafi. Z hlediska tstavniho prava je velice vyznamnym
disledkem obrodného procesu pfijeti jiz zminéného ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb.,
0 Ceskoslovenské federaci. Timto ustavnim zdkonem byla nové upravena otdzka souziti
Cecht1 a Slovakii a zménilo se tak statopravni uspofadani socialistické republiky z unitarniho
statu na federaci. Obdobi Prazského jara bylo potlaceno vojenskou intervenci ze strany
Sovétského svazu a v Ceskoslovensku tak zapoalo obdobi normalizace, které spocivalo

Vutuzovani totalitniho systému a centralizaci. Obdobi normalizace bylo ukonceno

1 KLIMA, K., Ustavnz’prdvo. 1999, s. 18; PAVLICEK V. a kolektiv. Ustavm'prdvo a statoveda, 1. Dil. 1998, s.
21 -22.

8



az Sametovou revoluci v roce 1989, pfi které Komunistick4 strana Ceskoslovenska ztratila
svllj mocensky monopol a postupné se zacala obnovovat demokracie a uplatilovat principy
pravniho statu.

Po kratkém seznameni s obsahem bych Vam chtéla predstavit cil prace, ktery spociva
zmén a novelizaci v¢etné jeho uvedeni do souvislosti se spolecenskymi procesy a politickymi
procesy, které na utvafeni Ustavniho fadu ve vymezeném obdobi mély zasadni vliv.
Do koncepce prace jsem také zafadila rozbor Ustavy 9.5.1948, pro moznost provedeni
komparace této ustavy s ustavou socialistickou z roku 1960.

Zavérem jest¢ néco o koncepci prace. Po uvodni ¢asti nasleduje kapitola vénovana
komunismu, dale nasleduje text zabyvajici se historickymi souvislostmi nastupu komunismu
tzv. tnorovym pievratem. V nasledujici kapitole popisuji vznik a vyvoj Komunistické strany
Ceskoslovenska, poté nasleduje ramcovy popis vyvoje pravniho fadu Ceskoslovenska
ve vymezeném obdobi. Dalsi kapitoly se vénuji konkrétnim ustavnim dokumentim
vymezeného obdobi, a to Ustavé 9. kvétna 1948, socialistické Gstavé z roku 1960, jejich
komparaci, ustavnimu zadkonu o Ceskoslovenské federaci a o nékteré dalsi socialistickou
ustavu dopliiyjici ¢i novelizujici Gstavni zadkony. Po rozboru téchto pravnich ptedpisi, které
vice mén¢ tvotily Ustavni pravo tohoto obdobi nasleduje kapitola vénovana tzv. Sametové
revoluci, tedy zaniku komunistického totalitniho rezimu v Ceskoslovenské socialistické
republice. Jedna ze zavérecnych kapitol mé prace se tyka popisu soucasné Komunistické
strany Cech a Moravy. Tuto &ast jsem do prace zafadila pro poskytnuti jisté kontinuity vyvoje
Komunistické strany Ceskoslovenska. V piilohach této prace je k dispozici rozbor textu
Gistavnich zakont &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky; &. 100/1960 Sb., Ustava

Ceskoslovenské socialistické republiky; ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.



2. Komunismus

Tuto kapitolu jsem do koncepce své prace zatadila z diavodu jeji uzké souvislosti
s vyvojem pravniho fadu. Pravni fad Ceskoslovenské socialistické republiky byl od roku 1948
do roku 1989 ovlivnén a postaven na zakladech této ideologie, ackoliv se jeji podoba lisila
od podoby puvodni, ktera byla pfedstavena K. Marxem. Obé tustavy, které jsou dale v této
praci zminény, byly touto ideologii poznamenany. V tistavé z roku 1948 byla Ceskoslovenska
republika prohlasend za lidové demokratickou republiku. Lidova demokracie méla
predstavovat pokojnou cestu spolecnosti k nastoleni socialismu. V socialistické Ustave je jiz
v prohlageni uvedeno, Ze socialismus V Ceskoslovensku zvitézil a snaha veskerého
spolecenského snazeni méla dale spocivat v prechodu spolecnosti ke komunismu. Je tedy
patrné, Ze nastoleni komunistického rezimu bylo hlavnim zdmérem Komunistické strany

Ceskoslovenska.
2.1. Socialismus

Pocatky této ideologie miizeme datovat do 19. stoleti, tato ideologie je nejobsahlejsi
ze vSech politickych ideologii. Poprvé byl termin socialismus pouZity v roce 1827 ve Velké
Britanii. Vznik socialismu byl reakci na vytvofeni nové spoleCenské tfidy délnikit. Nové
vznikajici a poc€etné rychle se rozvijejici tfida byla spolecnosti opovrhovana a disponovala
stémér nulovymi prostfedky. Charakter socialismu byl tedy determinovan Spatnymi
socialnimi a ekonomickymi podminkami v oblasti Zivota této t¥idy a také naprosto
nevyhovujicimi podminkami, ve kterych primyslova tfida pracovala. Mizivd Uroven
podminek v oblasti vykonu prace byla nasledkem politiky laissez — faire, kdy majitelé tovaren
nebyly omezovany zadnymi na né kladenymi standardy, které by bylo nutné v oblasti zajisténi
pracovnich podminek dodrZovat. Majitelé tak rozhodovali o rovni pracovnich podminek
aovysi mzdy, coz prakticky znamenalo, Ze prumyslova tfida pracovala v naprosto
nevyhovujicich podminkach za naprosto nevyhovujici mzdu. V disledku plsobeni vSech
téchto podminek, kterymi byli prvni socialisté ovlivnéni, hledali radikalni feSeni, které by se

stalo jistou alternativou za primyslovy kapitalismus.2

2 HEYWOQOD, A. Politické ideologie. 1994, s. 92 - 93.
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Charakter socialismu se zménil az v druhé poloviné 19. stoleti. Zména jeho charakteru
souvisela s postupnym zlepSenim zivotnich a pracovnich podminek primyslové tiidy a jeji
integraci do spolecnosti. V obdobi Prvni svétové valky byla ideologie socialismu rozdélena
a socialistické strany byly rozdéleny do dvou skupin. Prvni skupinou byly strany, které
usilovaly o prevzeti moci poklidnou cestou a pomoci voleb. Druhou skupinou tvofily strany,
které usilovaly o nésilné pfevzeti politické moci a neustéle hlasaly potfebu revoluce. Tyto
revolucni strany postupné pfijaly ndzev komunistické. Tento rozkol byl dale prohlouben
revoluci v Rusku, ktera probéhla v roce 1917. Ideologie socialismu a ideologie komunismu
tedy vychéazi ze spolecnych kofenti. Politické ideologie se od téchto kotent odd¢lily
ve zpusobu prevzeti moci. Zatimco komunisté podporovali pievzeti moci revoluci, socialisté
davali ptednost evoluéni zméné. Ve 2. poloving€ 20. stoleti byl socialismus spojovan se statem
blahobytu s neustale se zlepSujicimi Zivotnimi podminkami ob¢anti a s novym pofadkem.®

Spole¢nym rysem ideologického hnuti, z kterého se komunisté vy¢lenili, bylo
presvédcedCeni o nespravedlnosti ve spolecnosti, kterd vznikla diky soukromému vlastnictvi.
Existence soukromého vlastnictvi byla chdpana jako pivod vykotistovani clovéka ¢lovékem.
MozZnost napravy vidéli socialisté 1 komunisté v odstranéni sekce soukromého
vlastnictvi a vytvoreni statniho kolektivniho vlastnictvi. Socialisté postupem casu prtestali
usilovat 0 znarodnéni soukromého sektoru vlastnictvi, protoze bylo patrné, Ze statni
vlastnictvi neni tolik vydélecné jako vlastnictvi soukromé a v kone¢ném diisledku neméli
co ve spole¢nosti prerozdélovat. Socialismus se v dneSni podobé orientuje na vysokou miru

zdanéni a nasledné prerozdéleni bohatstvi socialni politiky.4
2.2. Komunismus

Oznacenim komunismus mizeme zamyslet utopickou vizi naprosto rovné spolecnosti,
jejimz autorem byl K. Marx a B. Engels. Vyrazem komunismus miizeme taktéz oznacit ideje
a politiku propagovanou komunistickymi stranami a vyraz komunismus je mozny pouzit také
pro oznadeni rezimd, které byly nastoleny komunistickymi stranami.’

K. Marx ptedpokladal nastoleni nové spolecenské éry komunismu, jako pfirozeny

vyvoj spoleCnosti, ktery se ptres rizné faze svého vyvoje dostane ke stavu existence beztfidni

3 HEYWOOD, A. Politické ideologie. 1994, s. 93; FAIMON, H., BALIK, A.. HLOUSKOVA, K. Dusivé
objeti. 2006, s. 9 - 13.

4 HEYWOOD, A. Politické ideologie. 1994, s. 94; FAIMON, H., BALIK, A.. HLOUSKOVA, K. Dusivé
objeti. 2006, s. 9 — 13.

5 HEYWOOD, A. Politické ideologie. 1994, s. 112.
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spolecnosti s kolektivnim vlastnictvim vyrobnich prostfedk. Dale K. Marx predpokladal
zanik Ulohy statu, ktery umozni lidu si spravovat své vlastni zdlezitosti samostatné.
Po vytvofeni takto idedlni spolecnosti dojde k racionalnimu vyuziti materidlniho bohatstvi ve
prospéch celé spole¢nosti. D&jiny lidstva byly Marxem chapany jako neustaly tfidni boj, ktery
mél vyvrcholit pfechodem spolecnosti k diktatute proletariatu. Noveé vznikla spolecnost méla
nasledné projit fazi "nizsi komunistické spolecnosti”, kde znamky nerovnosti mély byt stale
patrné, avsSak v dusledku pfechodu od kapitalismu nevyhnutelné. Dal$im stadiem vyvoje
spolecnosti byl pfechod od nizsi k "vyssi komunistické spolecnosti” ve které meél piestat
existovat pojem nerovnost, méla byt prekonana délba prace a zahlazen rozdil mezi dusevni
amanualni praci.® Ve vyssi komunistické spolecnosti mél byt dale uplatiiovan princip
komunismu "Kazdy podle svych moznosti, kazdému podle jeho potieb."’

Mezi charakteristické rysy komunismu patii monopol stitni moci v rukou
komunistickych stran,  tento monopol se prosazoval formou diktatury proletariatu;
dale demokraticky centralismus, jehoz demokratickd slozka spocivala v moznosti diskuze
0 problémech; nekapitalistické vlastnictvi vyrobnich prostfedkti, coz v praxi znamenalo
odstranéni soukromého sektoru vlastnictvi a vytvofeni statniho kolektivniho vlastnictvi;
ptikazovy systém fizeni v hospodafstvi. Mezi dalsi charakteristické rysy komunismu je fazena
existence zaméru ve spoleCnosti vybudovat komunismus, jako skute¢ny cil; a existence
mezinarodniho hnuti a pocit sounaleZzitosti s nim. Tato sounaleZitost byla také prokazovana

nazvem vSech stran stojici za touto ideologii, jez ptevzaly nazev komunisticka strana.®

2.3. Rozdil mezi socialisty a komunisty

wewvr

predstaviteli téchto ndzorti a v pribéhu spoleCenského vyvoje upustili od nutnosti likvidace
soukromého sektoru, preorientovali se na vysoké zdanéni a nasledné prerozdéleni prostredk.
Také odmitali nasilnou cestu pfevzeti moci a zastavali se spiSe demokratického pievzeti moci
formou voleb. Radikalnéjsi zastanci socialismu, ktefi hldsali revoluci a nasilné pfevzeti moci,

pfevzali postupem Casu nazev komunisté. Komunisté usilovali o totalitni moc a mocensky

6 HEYWOOD, A. Politické ideologie. 1994, s. 112 - 113; BROWN, A. Vzestup a pad komunismu. 2011, s. 36 -
37.

7 Socialisticka ustava z roku 1960 ve svém uvodnim prohlaseni deklarovala snahu o pfechod spole¢nosti ke
komunismu, ve které bude mozné uskute¢niovat prave tuto zasadu, ktera byla dle K. Marxe jednim z rysQ
fungujici "vyssi komunistické spolecnosti".

8 BROWN, A. Vzestup a pad komunismu. 2011, 5.138 — 146.

12



monopol, likvidaci soukromého sektoru a vytvoreni statniho kolektivniho vlastnictvi.®
Socialist¢ 1 komunisté sdileji a proklamuji stejné cile a nesouhlas s podobou

kapitalistické spolecnosti. Rozdil mezi komunisty a socialisty je pouze v uziti prostiedk

k dosazeni téchto cili. Komunisté jsou tedy ve své podstaté radikalnimi socialisty a proto

socialisté nejsou schopni poskytnou plnou ochranu a obranu spolecnosti pred komunismem.°

2.4. Komunistické systémy

Nastup komunistickych rezimli v mnoha zemich celého svéta se stal nejvyznamnéjSim
politickym fenoménem 20. stoleti. Komunistické strany, které vznikly ve 20. stoleti byly
ve své ¢innosti inspirovani K. Marxem a B. Engelsem. Zakladem pro jejich pojeti komunismu
se staly teorie jiz zminénych muzl. Tyto teoretické koncepce vSak musely strany neustale
ptizplisobovat spoleCenskému vyvoji a svym cilim. Prvotnim cilem vSech komunistickych
stran bylo pfevzeti moci a ziskdni mocenského monopolu. Na formovani komunistického
rezimu mély vliv historické podminky a také podminky ideologické, které se rozvijely
spole¢né s nastupem tohoto systému. Podobu komunismu ve velké mife ovlivnila bolSevicka
revoluce v Rusku v roce 1917, kdy se BolSevicka strana pod vedenim V. I. Lenina chopila
moci a v roce 1918 pfijala nazev Komunisticka strana. BolSevicka revoluce v Rusku
pfedstavovala prvni UspéSné komunistické hnuti. Diky své prvosti a radikalnosti ziskala
Komunistické strana Ruska obrovsky vliv, kterym piisobila na utvafeni podoby komunismu
Vv ostatnich statech. Jednalo se o Sifeni sovétského modelu komunismu do celého svéta a dalsi
komunistické rezimy byly cilend modelovéany dle toho sovétského.**

Nastup bolSevikit k moci celil neustalym ttokiim od vnitifnich i vnéjSich nepratel
tzv. "Bilé armady"”, jejiz clenové zastavali carsky rezim. Noveé vznikly nastupujici
komunisticky rezim uzival veskeré prostiedky k udrzeni politické stabilitity a k obrané
pted tfidnim nepiitelem. Nedoslo tak k naplnéni Marxovy teze o postupném odumieni statu,
naopak byl stat nucen pod tlakem ekonomické zaostalosti a politického boje se stale vice
centralizovat a posilovat svou roli.*?

Sovétska podoba komunismu se tedy stala zdkladnim modelem téchto systémil.

Jeji podobu vyznamné ovlivnili prvni dva vudci bolSevické strany — V. I. Lenin a J. Stalin.

9 FAJMON, H., BALIK, A.. HLOUSKOVA, K. Dusivé objeti. 2006, s. 9 — 13.

10 FAJMON, H., BALIK, A.. HLOUSKOVA, K. Dusivé objeti. 2006, s. 9 — 13.

11 REIMAN, M. O komunistickém totalitarismu a o tom, co s nim souvisi. 2000, s. 8; HEYWOOD, A. Politické
ideologie. 1994, s. 114; BROWN, A. Vzestup a pdad komunismu. 2011, s. 24.

12 HEYWOOD, A. Politické ideologie. 1994, s. 114 — 115.
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Nazor, ktery skloubil komunismus ideologicky pietvoifeny Leninem, marxismus — leninismus,
se stal ideologii nového komunistického svéta. V dusledku mocenského monopolu
komunistické strany a vysoké miry centralizace doslo k vysoké koncentraci moci v nejvyssich

organech strany, jednalo se pfedevsim o ustfedni vybor a jeho interni organ politbyro.13

2.5. Marxismus — leninismus

Tuto upravenou ideologii marxismu ovlivnil Leniniv zamér, ktery spocival
ve zpisobu vybojovani moci a ve zpusobu ustaveni komunistické vlady. Politické moci se
komunistické strany mély chopit dle Leninovych pfedstav v ozbrojeném povstani. Provedena
revoluce musela byt obranyschopna viic¢i kontrarevoluci tfidnich nepratel. Lenin zdtrazioval
potiebu pfechodného obdobi mezi revoluci a plné€ rozvinutym komunismem. Synonymem
pIn¢ rozvinutého komunismu se méla stat diktatura proletariatu. Lenin nepiedvidal odumirani
statu ihned po revoluci, ale propagoval vytvoreni nového délnického statu, ktery bude funkéni
do doby pfemény spole¢nosti ve spole¢nost beztiidni. Lenin také hldsal potiebu vzniku stran
nového typu, revolucnich stran, které by byly schopné vést proletariat od "tradeunionistického
uvédoméni” k tiidnimu uvédomsni.*

Nérok na vedouci ulohu téchto stran podkladal ideologickym pozndnim pochopeni
teorii K. Marxe, které byly Leninem povaZovany za védecké vysvétleni spolecenského
a historického vyvoje. Revolu¢ni strany tedy byly schopny pochopit skute¢né zajmy
proletariatu a dle Leninovych pfedstav mély byt organizovany na principech demokratického
centralismu, hiearchické struktufe a propojenosti zakladnich organizaci s nejvysSimi
stranickymi organy. Revolu¢ni strany se mély branit proti tfidnim nepfatelim, coz v praxi
znamenalo zakaz viech ostatnich politickych stran.™
Marxismem - leninismem byla ovlivnéna i Ceskoslovenska socialistickd republika,

v ¢l. 16 Ustavy z roku 1960 bylo zakotveno Fizeni kulturni politiky, rozvoje vzdélani, vychovy

a vyucovani v duchu svétového nazoru marxismu - leninismu.

13 HEYWOOD, A. Politické ideologie. 1994, s. 115.
14 HEYWOOD, A. Politické ideologie. 1994, s. 114 - 115.
15 HEYWOOD, A. Politické ideologie. 1994, s. 115.
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3. Historické souvislosti

Vzhledem k tomu, Ze Gstavnépravni vyvoj v Ceskoslovensku byl od roku 1948
doroku 1989 velmi ovlivnén nastupem komunistického rezimu a vlivem Komunistické
strany Ceskoslovenska (KSC), chtéla bych tuto kapitolu vénovat tzv. Prazskému pievratu,
ktery se uskuteCnil v tnoru roku 1948 a stal se symbolem pievzeti moci ve staté
komunistickou stranou, ukonceni parlamentni demokracie a prechodu k diktatuie proletariatu.
Ve své podstaté §lo o nenasilny prevrat. KSC méla v dobé pievratu pod svou kontrolou
veskeré informaéni prostiedky, kterymi ovliviiovala spole¢nost, svolavala demonstrace aj.,
nekomunistické strany se tedy nemohly proti propagandé KSC nijak branit. Skute¢nost, ktera
unorovému pievratu také napomohla, spocivala v ovladnuti bezpecnostnich slozek statu
amasovych organizaci. Diky prostfedkiim, které KSC méla k dispozici, ovladala déni
ve spolecnosti a byla schopna vyvijet natlak na subjekty, které ji odporovaly.

Unorovy pievrat byl vyvrcholenim vladni krize, kterd vznikla na zakladé stietu dvou
pojeti politiky. KSC se soustiedila na otazky tykajici se socialnich reforem a umirnéné strany
se soustfedily na feSeni politickych otdzek. V disledku stietd, plynoucich praveé z odliSnych
zajmu stran, se systém Narodni fronty (NF)* ocitl v krizi a vazly taktéZ prace na piipravach
nové ustavy. Pravé to, Ze se systém NF ocitl v krizi, podnitilo snahu KSC a ostatnich stran NF
0 zménu v poméru a rozloZeni sil do budoucich voleb. V systému NF se tedy rozpoutal boj
0 moc. Absolutni roztiiSténost pak podnitil tzv. Krémansky ptipad, tykajici se odhaleni
piipravovaného atentdtu na ministry narodné socialistické strany Zenkla a Drtinu.'’
13.2. 1948 se uskutednilo zasedani vlady, na kterém se protestovalo proti vlivu KSC
v bezpetnostnich  slozkach.’® Proti komunistickému ovladnuti bezpecnostnich slozek
vystoupil ministr spravedinosti Drtina. Nekomunisti¢ti ministii pozadovali anulaci rozhodnuti
o ptfesunu vyssich policejnich ufednikid a vyzvali Ministerstvo vnitra, aby na zasedani vlady

(17. 2. 1948) ptedlozila zpravu o naplnéni vladnich rozhodnuti. Ministr vnitra, V. Nosek,

16 Pojem Narodni fronty je objasnén v kapitole Komunisticka strana Ceskoslovenska.

17 Atentat mél byt uskute¢nén prostrednictvim bomb v postovnich bali¢cich. Stopy ptiprav vedly k sekretariatu
KSC v Krémani na Olomoucku. Ministerstvo vnitra a bezpe&nosti slozky statu zasahovaly do prlpadu pod
vedenim KSC. Piipad nebyl fadné vysetien, coz vyvolalo spory ve vladé o velikosti vlivu moci KSC v
bezpeénostnich slozkach. (KUKLIK, J. A KOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009,
s. 107 —108.)

18 Protesty a nesouhlas vyslovili ministfi s chystanym pfefazenim nekolika veliteld SNB v Praze, které mélo za
cil posileni vlivu KSC. Statistiky ukazuji, Ze z 27 krajskych na¢elnikd bylo 20 z KSC a ze 153 okresnich
velitelti bylo 80 ¢lentt KSC. (KUKLIK, J. AKOLEKTIV. Wyvoj cesko - slovenského prava 1945 — 1989.
2009, s. 108; RUPNIK, J. Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska. 2002, s. 237.)
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na vyzvu nereagoval a na zasedani vlady se nedostavil. Odpovédi nekomunistickych ministra
na Noskovo jednani bylo odmitnuti ucasti na zasedanich vlady do doby, nez bude rozhodnuti
anulovano. Na 20. 2. 1948 bylo K. Gottwaldem svolano zasedani vlady, ministfi z narodné
socidlni strany, lidové strany a slovenské Demokratické strany, se odmitli zasedani vlady
Giastnit a podali demisi.’ Situace se vSak vyvinula jinak, nez pfedpokladali. Demisi podalo
celkem 12 ministri z 26ti, jednalo se tedy o menSinovou demisi a z hlediska ustavniho prava
nebylo nutné vladu odvolat, protoZe byla stale usnaseni schopna. KSC tedy nebyla izolovana
a otevrel se ji prostor pro vyuziti vSech svych prosttedkii pro uchopeni moci ve staté. Mezi
nepostupovali v souladu s § 75 a § 76 Ustavni listiny z roku 1920; neziskani plné podpory
ministri socialni demokracie a nestrannych ministrd; ovladnuti informacnich prostredkt
komunistickou stranou a postoj obyvatelstva, jez se vice obavalo socidlnich krizi nez hrozby,
kterou pfedstavovala KSC.?

KSC vidéla v této vladni situaci prostor, ve kterém by mohla vyuzit viech svych
prostiedkil a chopit se moci ve staté. Proto zatimco ostatni strany vedly spise poklidny proces,
se KSC pustila do boje 0 moc se v&i vervou. Na 20. 2. 1948 bylo svoldno zasedani Prezidia
KSC. Jak pise J. Rupnik?* ve své knize: "KSC oznacilo podani demise ministrii jako
reakcionarskeé spiknuti antidemokratického, protilidového a antisocialistického bloku, jeho
cilem je svrhnout rezim lidové demokracie." KSC taktéz prohlasila, Ze ministfi v demisi se
vyélenili z vladniho programu i ze systému Nérodni fronty. Dale byl vedenim KSC vydan
pokyn k mobilizaci pracujiciho lidu s cilem projevit podporu Gottwaldovée vladé a odborové
organizace byly povéfeny zasilanim rezoluci na podporu KSC. Natlak ze strany KSC
sméfoval na E. BeneSe, aby pfijal demisi odstupujicich ministrii. Gottwaldovym zamérem
bylo doplnéni vlddy o nové ministry, schopné akceptovat komunisticky rezim. Docilit
vysloveni souhlasu E. Benese s demisi ministrii se mélo prostiednictvim natlaku demonstraci
a spolupraci s odbory. Zaloznim feSenim bylo vyuziti Lidovych milic. Na podporu
Gottwaldovy vlady se 21. 2. 1948 uskute¢nily demonstrace v Brné, Ostravé, Plzni a Praze.

Nejvyssi ucast na demonstraci byla v Praze, kde se seslo 80 000 demonstrantti, v Brné¢ 55 000,

19 Zamérem demise byla izolace KSC, vytvoteni prozatimni vlady a konani piedéasnych voleb. Cil této demise
se vSak nenaplnil. Ministfi v demisi nepocitali s odmitnutim podani demise nestrannych ministrti (J. Masaryk
a L. Svoboda) a ministra socialné demokratické strany. (RUPNIK, J. Déjiny Komunistické strany
Ceskoslovenska. 2002,s. 238.)

20 KUKLIK, J. AKOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 108; RUPNIK, J. Déjiny
Komunistické strany Ceskoslovenska. 2002, s. 236 - 238; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a
statoveda I1. dil. 2011, s. 207 — 208.

21 RUPNIK, Jaques. Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska: Od pocatkii do prevzeti moci. 1. vydani.
Praha: Academia, s. 239. ISBN 80-200-0957-4.
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v Olomouci ptes 40 000 a v Plzni asi 20 000 demonstrantd. Gottwaldovo feSeni obnovené
vlady a obrozené NF se vysilalo rozhlasem po celé zemi. Gottwald vyzyval E. BeneSe
K prijeti demise ministri. 24. 2. 1948 K. Gottwald odmitl na BeneSovu vyzvu obnovit jednani
s vedenim stran, jejichz ministii podali demisi. V tento den se také konala organizovana
generalni stavka, kterd méla podpoftit piijeti Gottwaldovych pozadavkia. Kromé¢ demonstraci
astavek byl svolan i1 sjezd zavodnich rad a sjezd rolnickych komisi, které vytvaiely
mimoparlamentni tlak na vrcholné ustavni organy. Svolany sjezd zavodnich rad povéfil
Ustedni radu odbordt k vytvoreni Ustiedniho akéniho vyboru, do jehoZ &ela se postavil
A. Zaipotock}'/.22 24. 2. 1948 také probihala schiize vykonného vyboru socidlni demokracie,
na kterém dosla strana k zavéru, Ze demisi nepodpoii a bude spolupracovat s KSC. Vedeni
KSC se usneslo na dal$im postupu, kterym byla schiize s E. Benesem, kde pozadovali piijeti
demise a jmenovani nové vlady, odpovidajici sloZzenim Gottwaldovym predstavam.
26. 2. 1948 se v rannich hodinich odebrala delegace z KSC, ve slozeni Gottwald, Nosek
a Zapotocky, na Prazsky hrad s ultimatem. Na odpoledne byla svolana demonstrace
jako prostiedek natlaku v piipadé, ze by E. Bene$ odmitl demisi pfijmout. Na Vaclavském
namésti se tak seSlo kolem 200 000 lidi, v 16:00 bylo rozhlasem ozndmeno prezidentovo
pfijeti demise a vyhlaSeni jmenovacich dekreti novych ministr. J. Kuklik uvadi ve své
knize?® Gottwaldav projev, ktery zni: "Pravé se vracim z Hradu od prezidenta republiky. Dnes
rano jsem panu prezidentu republiky podal navrh na prijeti demise ministru, kteri odstoupili
20. unora tohoto roku, a soucasné jsem panu prezidentu navrhnul seznam osob, kterymi mad
byti viada doplnena a rekonstruovana. Mohu Vam sdélit, Ze pan prezident vSechny mé navrhy
presné tak, jak byly podany, prijal”. 10. 3. 1948 predstoupila nova vlada pted parlament
apozadala jej ovysloveni davéry ve smyslu § 77 Ustavni listiny 1920. Programové
prohlaseni, se kterym bylo spojeno hlasovani o divéte vladé se nazyvalo Akéni program.

Akeni program byl schvéalen parlamentem jednomyslné. Tento program také stanovil nutné

22 Akeni vybory zasadné ovliviiovaly prubéh unorového prevratu. Byly zakladany za uc¢elem odstranovani
odptirci komunistického rezimu ve sférach masovych organizaci a politickych stran. Ak¢ni vybory mély
pokryt veskeré Gniky moci KSC. J. Rupnik oznacuje akéni vybory za "bolsevickou revolucni slozku
pokojného prevzeti moci”. V. Pavlicek pak popisuje akéni vybory jako: "vSemocné orgdany s neohranicenymi
pravomocemi". Cela soustava aké&nich vyborii byla zastie$ena Ustiednim akénim vyborem NF. Cistky byly
uskute¢iiovany na zakonném podkladé€ vyhlasky Ministerstva vnitra z roku 1948. Jenom v pribéhu unora
roku 1948 bylo ¢istkami akénich vybort zasazeno 30 000 lidi, z toho pies 12 000 bylo statnich zaméstnanci.
(KUKLH(, J. AKOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s.108 - 109; RUPNIK, J.
Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska. 2002, s. 241; PAVLICEK, V. a kolektiv: Ustavni pravo a
statovéda I1. dil. 2011, s. 213.)

23 KUKLIK Jan A KOLEKTIV. Vyvoj cesko — slovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde Praha, a.s., 2008,
s.112. ISBN 978-80-7201-741-6
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legislativni zmény, které se mély provést a kterymi si KSC zajistila vitézstvi ve volbach.?
Unor roku 1948 znamenal znadny zasah do charakteru i ziizeni statu. KSC se
v disledku tohoto ptevratu chopila moci a zapocalo nové obdobi tzv. lidové demokratické
republiky, kterd se méla stat cestou k vybudovani a zavedeni vSech zasad socialismu
ve spole¢nosti. KSC tedy, diky akénim vyborim, Lidovym milicim, prokomunistickym
kidlim v nekomunistickych strandch a ovlddnutim bezpecnostnich slozek, ziskala mocensky
monopol ve staté, ktery siudrzela azdoroku 1989. Oficialné mél byt novy rezim
legitimizovan na zékladé¢ novych voleb, konanych 30. 5. 1945. Na vybér byla pouze jedna
kandidatka, a to NF, kde 70% obsazeni na kandidatce méla KSC a zbylych 30% bylo
rozdéleno do ostatnich stran NF. Ve volbach zvitézila KSC, nelze ale v tomto piipadé hovotit
o svobodnych volbach. 7. 6. 1948 na svou funkci abdikoval E. Bene§ a novym prezidentem
byl zvolen K. Gottwald. Novy rezim uz nebyl ni¢im limitovan a mohlo se pfikrocit

v s Y s ote .o 25
K pfimému napliiovani cili socialismu.

24 KUKLIK, J. AKOLEKTIV. Vyvoj cesko — slovenského prava 1945 —1989. 2009 s. 109 - 112; RUPNIK, J.
Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska. 2002, s. 240-244; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo
a statoveda II. Dil. 2011, s. 208 - 212.

25 RUPNIK, J. Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska. 2002, s. 241 - 243; KUKLIK, J. A KOLEKTIV.
Vyvoj Cesko - slovenského prava 1945 — 1989. 2009, s. 112 - 114.
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4. Komunisticka strana Ceskoslovenska

Vyvoj ustavniho prava v letech 1960 — 1989 byl ovlivnén praveé vznikem a postavenim
Komunistické strany Ceskoslovenska. Sviij vliv uplatiovala tato strana v Ceskoslovensku
az do roku 1989. Dikaz vlivu miZzeme nalézt jak v Ustavé 9. kvétna 1948, tak v ustavé
nasledujici, kterou byla socialisticka tstava, vydané v roce 1960, kde mimo jiné bylo vedouci
postaveni KSC p¥imo zakotveno.

Prvotni snaha o vznik organizace se vyskytovala jiz v prib¢hu Prvni svétové valky,
na ceské politické scéné se pak prvni pokusy o vznik organizace odehravaly od roku 1918.
Pod ndzvem Komunisticka strana Ceskoslovenska se strana sjednotila v roce 1921. V prosinci
roku 1938 byla tato strana v Ceskoslovensku zcela zakazana. Poté se znovu objevila az v roce
1943, kdy byla zaclen¢na do vznikajiciho systému Nérodni fronty. Veliky vliv strana ziskala
po parlamentnich volbach v roce 1946, kdy stanula v Cele Narodni fronty s témét 20%
predstihem hlasti. Své cile zaCala naplno rozvijet az po zaniku principu limitovaného
pluralismu®® v Narodni front&, v roce 1948. Zanikem tohoto principu ziskala Komunisticka
strana Ceskoslovenska moznost samostatného rozhodovani a zalala rozvijet totalitni

a centralizovany stat.?’
4.1. Vznik Komunistické strany Ceskoslovenska

Jak jsem se jiz zminila Gvodem, prvotni pokusy o organizovani se vyskytovaly
v obdobi Prvni svétové valky, kdy se ¢esti a slovensti uprchlici sdruzovali v Ceskoslovenské
demokratické stran€. Nejprve se sidlem v Kyjevé a po tspéchu bolSevické revoluce v Rusku
se organizace pfesunula do Moskvy. Po pfesunu do Moskvy se strana sloucila s mensi
komunistickou organizaci, zvanou Jaclejka, kterd tam pied pfesunem strany fungovala.
Slou¢enim téchto organizaci vznikla Ceskoslovenskd komunistickd strana v Rusku, ktera

pod vedenim A. Muny® pfistoupila k I1l. Internacionale.

26 Princip limitovaného pluralismu spocival v dohod€ mezi stranami Narodni fronty. Rozhodovani v ramci
Nérodni fronty neprobihalo formou hlasovéni, ale hledala se vzajemna shoda. (CABADA, L., SANC, D.
Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 100.)

27 CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 39.

28 Po vypuknuti valky musel A. Muna narukovat do rakouské armady, v roce 1915 se dostal do ruského zajeti,
kde se nepfihlasil k nové vznikajicim Ceskoslovenskym legiim a naopak se nechal inspirovat idealy
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Na cCeskeé politické scéné se prvni impulsy snazici se o existenci komunistické strany
projevily v prosinci 1918 na VII. sjezdu socialn¢ demokratické strany v Brné. Strana
se programové piiklanéla k marxistickému stanovisku a vyskytla se zde i1 mySlenka
austromarxismu.?® Stoupenci komunismu vystoupili s kritickymi referaty, v nichz kritizovali
velikost podilu socidlni demokracie ve vladé vSendrodni koalice. NejvyraznéjsSim
podporovatelem myslenky komunistické revoluce v Ceskoslovensku byl B.Smeral.®
Po vytvofeni ,,rudozelené” koalice dochazelo k vétsi mife sport mezi levici a pravici.
Tyto neustal¢ konflikty vedly ke wvzniku samostatného komunistického tutvaru, ktery
vystupoval pod nazvem Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka — neboli
levice. Ve svém nazvu si komunisticky utvar cilen¢ ponechal spojeni socialn¢ demokraticka
strana, s cilem zachovani jednoty strany. V pribéhu roku 1919 wvznikl na uzemi
Ceskoslovenské republiky Svaz komunistickych skupin, jehoz hlavnim inspiratorem se stal
S. K. Neumann. Stal se obnovitelem otazky anarchokomunistického hnuti, které umlklo
pfi vstupu anarchokomunistl do socialistické strany, v roce 1918. S. K. Neumann a soucasné
snim fada dalSich nebyl spokojen se svym soufasnym postavenim a usiloval o post
ceskoslovenského partnera Komunistické internacionaily.31

Po roce 1919 byl vyvoj reakci na vnitropolitickou situaci uvniti Ceskoslovenské
republiky ana wvnitrostranickou situaci v socialni demokracii. Vyvoj téz ovliviiovaly
pozadavky podané Komiternou. V roce 1920 vyslala Ceskoslovenska strana socialné
demokraticka dé€lnicka a Svaz komunistickych skupin své delegace na II. kongres
Komunistické internacionaly v Moskveé. Natomto kongresu se projevila obrovska
roztfisténost. S. K. Neumann a B. Smeral vedli mezi sebou "nazorové" boje. B. Smeral
zastaval nazor vytvoreni komunistické strany na masovém zéklad¢ s tim, ze Siroké mnozstvi
pfivrzenctl strany usnadni pribéh revoluce. Dalsi Smeralovo "postupovou” taktikou byla

myslenka revolu¢niho zrani naroda tj. nevnucovat lidu ideje nésilim. Lid tyto ideje zprvu neni

bolsevické revoluce. V roce 1918 zacal A. Muna organizovat stejn¢ smyslejici krajany v Rusku a spolu s nimi
zalozil Ceskou komunistickou stranu na Rusi. Clenové této strany vstupovaly do nové se tvotici Rudé
armady a v dobé vyhroceni konfliktu bojovaly proti Ceskoslovenskym legiim na strané Rudé armady. Pro své
po¢inani byl A. Muna v Ceskoslovensku velice kritizovan. (PERNES, J. Takovi nam vladli, 2003.)

29 Martin Nechvatal ve své knize vysvétluje myslenku austromarxismu jako "rozvijejici program spoluprdce
vSech ndrodnich délnickych stran, vystupujicich v celostatni jednoté”. (NECHVATAL, M. Zalozeni KSC.
2002,s.9.)

30 Martin Nechvatal popisuje B. Smerala jako odbornika, ktery byl velice dobfe obeznameny s teorii marxismu.
K této teorii se dostal diky svému bratru, ktery prekladal Kapital od Karla Marxe. O vyhlaSeni socialniho
statu se pokusil jiz 14. 10. 1918 pfi vyhlaseni generalni stavky proti vyvozu potravin mimo tizemi ¢eskych
zemi. K vyhlaseni a existenci samostatné republiky byl velice skepticky, pfedevsim se obaval diisledkt
nového usporadéani, nestability a §patné perspektivy samostatné Ceskoslovenské republiky. Jeho obavy se v
kone¢ném disledku o 20 let pozdgji opravdu potvrdily. (NECHVATAL, M. Zalozeni KSC. 2002, s. 9-10.)

31 CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 39 - 41; NECHVATAL, M. ZaloZeni
KSC. 20025s.9-11, 19 - 20.
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schopen pochopit a vstfebat, lidu je potiebné ideje postupné podsouvat a nechat jej revolucné
zrat, az pak sam uznd, Ze jsou jisté myslenky a zmény ve spolecnosti nezbytné. Proti
Smeralovym postupiim vystupoval napf. jiz zminény S. K. Neumann, B. Jilek, V. Houser
a jini, ktefi propagovali vytvofeni mal¢ strany s Cistym komunistickym jadrem. Hlavni spory
tedy mezi sebou vedly o otdzkach velikosti strany. Jesté se zde vyskytoval nazor ultralevych,
jez zastavali nazor, ze strana by méla byt zalozena jako vojenskopoliticka organizace, tvofena
oddanymi a disciplinovanymi stoupenci, ktefi by svym rozhodovanim a vystupovanim strhli
masy k boji proti kapitalismu. Pravé pro tuto roztiisténost vyzvali predstavitelé Komiterny
Ceskoslovenskou socialné demokratickou stranu délnickou k oddéleni od pravicového kiidla
a k vytvofeni jednotné centralizované komunistické strany, kterd v sob¢é bude zahrnovat
revoluéni délnictvo vech narodnosti na tizemi Ceskoslovenské republiky, a vytvoii tak sekci
Komiterny. Na procesu utvafeni této strany se mél podilet i Svaz komunistickych skupin.32
Marxistickd levice chtéla bezprostfedné po konaném kongresu ucinit kroky, jez by
vedly knaplnéni pozadavkid Exekutivy Komunistické internacionaly. Politicka situace
v Ceskoslovensku byla ale vhodnym dtévodem pro odlozeni kladenych pozadavka.
14. 9. 1920 zahajila pravice proti levici Utok. Poté, co socialné demokraticky piedseda vlady
Tusar a vSichni jeho ministfi podali vladni demisi, se zastupitelstvo a jeho vykonny vybor
na spole¢né schlizi usnesly odlozit pfipravovany zatijovy sjezd strany na prosinec a vyloucit
z n¢j marxistickou levici. Zatimco pravice se pustila do pifimého ttoku, levice se rozhodla
ucinit smirny krok vii¢i pravici a rozhodla se konat sjezd strany v plivodnim terminu. DalSim
smirnym krokem byla ochota odsunout otdzku, jez byla pfedmétem spord — otazku ptipojeni
k 11l. Internacionale. Tato snaha o zachovani jednoty strany ziskala levici jesté vice sympatii,
coz hralo ulohu v ziskdvani masové zakladny pro vytvofeni komunistické strany. Pravice
sjezd konany marxistickou levici neuznala a vyloucila vSechny zi¢astnéné ze strany. Tim se
socialni demokraticka strana definitivné rozstépila na dva subjekty. Po téchto udalostech
vyzvala Exekutiva Komunistické internacionaly pro Casné svoldni ustanovujiciho sjezdu
komunistické strany. V lednu 1921 se konala konference na niz bylo rozhodnuto o svolani
zakladajiciho sjezdu strany a datum pro tento sjezd byl stanoven na 14.5.amél trvat
do 16.5.1921. Sjezd se uskutecnil v pfedpokladaném terminu a Ceskoslovenska
komunisticka strana byla oficidlné ustanovena. Piedsedou strany se stal B. Smeral. Na tomto

sjezdu se také vyslovila pro pfijeti 21 podminek, stanovenych Komunistickou internacionalou

32 CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 40 - 41; NECHVATAL, M. Zalozeni
KSC. 2002, s. 20 - 21; HAJEK, M., MEJIDROVA, H., Vznik Treti internaciondly. 2001, s. 204,
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a stala se tak jakousi sekci Komunistické i11ternacioné11y.33 Dal$im krokem stanovenym
Komiternou bylo svolani slucovaciho sjezdu, ktery se mél uskutecnit nejdéle 1. 11. 1921
scilem slouteni vSech komunistickych formaci unité Ceskoslovenska. Ceskoslovenska
komunistické strana tedy zahdjila svij slucovaci sjezd 30. 10. 1921, ktery trval do 2. 11. 1921
a konal se v Narodnim dom¢ na Smichové. Byl zde pfijat také novy organizacni fad strany,
ktery vyhovoval pozadavkiim Komiterny a jméno strany se zménilo na Komunisticka strana
Ceskoslovenska.*® Sjezd jednomyslng schvalil rezoluci, ktera prohlaSovala sloueni
Ceskoslovenské  komunistické  strany, némeckého oddéleni Komunistické strany
Ceskoslovenska, polské komunistické strany a Zidovské skupiny v jednotnou internacionalni
Komunistickou stranu Ceskoslovenska. Komunisticka strana Ceskoslovenska byla poétem
¢leni v poméru na obyvatele statu nejsiln¢jSi stranou na svété a tieti nejveétsi stranou,
pted KSC velikostng stala komunistickd strana Némecka a Ruska. Byla to tedy po vzoru
Smeralovych cilii strana masova. V dobé svého vzniku ¢&itala kolem 300 000 ¢lenti. Strana
se od svého zalozeni potykala s vnitinimi rozpory a ibytkem ¢lent, v disledku proklamovani
marxistickych ideald na strané jedné a redlnymi ¢iny na strané druhé. Strana hlasala mysSlenky
tfidniho boje a nutnosti komunistické revoluce, kterd se méla rozsitit ze Sovétského svazu
do celého svéta. 1 pifes vSechny své problémy se strana dokazala prosadit v stranickém
systému Ceskoslovenska, coz potvrdily i parlamentni volby konané v roce 1925. Tyto
parlamentni volby byly prvnimi, jichz se KSC zii¢astnila. Rizenim ptedvolebni kampané byl
povéfen A. Zapotocky. KSC ziskala v tchto volbach 41 poslancti a umistila se na druhém
misté za agrarni Republikdnskou stranou zemédé€lského a malorolnického lidu, kterd své
prvenstvi ve volbach ziskala pouze s pul procentni prevahou. Agrarnici ziskali v téchto
volbach 13,7% hlast, KSC ziskala 13,2% hlas a socialni demokracie ziskala pouze 8,9%

hlas.®

33 Vytvoteni strany bylo vazano na pfijeti 21 podminek III. Komunistické Internacionaly v Moskvé. Praveé
pfijetim té&chto podminek byl zbrzdén vznik strany. Podminky kladené internacionalou byly velmi pfisné a
zbavovaly vSechny vzniklé komunistické strany narodni identity a nezavislosti a ménily strany v pouhé sekce
Komunistické internacionaly. Téchto podminek se vznikajici strana zalekla a snazila se dosahnout jistych
vyjimek. Hlavnim inicidtorem vyjednavani téchto podminek byl B. Smeral. (PERNES, J. Takovi nam viddli.
2003, s. 35.)

34 Otazka piijeti KSC do Komunisticé internacionaly se projednavala na jejim III. kongresu. Ten se konal v
Cervenci 1921. Na toto téma piednesl své vystoupeni i V. I. Lenin, ktery ve svém projevu kritizoval chyby
B. Smerala, ale ocenil jeho koncepci zaloZeni strany na masovém zékladu. Kongres piijeti schvalil s
podminkou ustanoveni do tif mésict vytvofit v Ceskoslovensku jednotnou internacionalni komunistickou
stranu. Stalo se tak na ustanovujicim sjezdu strany v kvétnu 1921. (Ustav marxismu — leninismu UV KSC,
Prehled déjin KSC. 1978, s. 103 — 104.)

35 CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 41 - 42; NECHVATAL, M. Zalozeni
KSC. 2002, s. 30; HAJEK, M., MEJDROVA, H., Vznik Treti internacionaly. 2001, s. 401 - 402; PERNES, J.
Takovi nam viadli. 2003, s. 38 - 41.
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Poté, co bylo obménéno vedeni strany diky rozsdhlym bolSevickym cistkam
ve 20. letech, se stal novym piedsedou KSC Klement Gottwald, ktery byl veskerou svou
¢innosti plné¢ vazan na Komiternu. V roce 1929 se konaly dalsi parlamentni volby, ve kterych
podporu voli¢t se podafilo KSC si své politické postaveni v zemi udrzet. Jist¢ tomu

napomohla propukajici krize, z které komunisté vytézili maximum
4.2. Komunisticka strana Ceskoslovenska v pfedmnichovské dobé

Mnichov znamenal hluboky zasah do samostatnosti Ceskoslovenska, jeho postaveni
Vv mezinarodnim systému a taktéz do vnitiniho politického vyvoje. Toto obdobi bylo dilezité
pro vztah komunistické strany ke statu. Je tedy dileZité zabyvat se rokem 1938, protoze pravé
diky nému se KSC dostala do politického systému Nérodni fronty po osvobozeni republiky
a diky tomu se mohl odehrat komunisticky pfevrat v tnoru roku 1948.%

V Moskvé se za aktivni ucasti K. Gottwalda®” uskute¢nil VII. kongres Komunistické
internaciondly, kde byla mimo jiné hodnocena spoluprace s demokratickymi subjekty, zaroven
bylo rozhodnuto, ze zdjem Komiterny se nasméruje proti boji s fasismem, ktery ohroZoval
svétovy mir. Komunistické strana Ceskoslovenska tak méla pokusit spolupracovat s ostatnimi
stranami, pokusit se vytvofit jednotnou lidovou frontu, postavit se do jejiho Cela a vést boj
proti fasismu. Hlavni cil strany, tedy prosazovani diktatury proletariatu, byl odsunut na dobu
pozd¢jsi, kdy demokracie zvitézi nad faSismem. K. Gottwald o této problematice piednesl
koreferat, ktery byl publikovan v broZzufe NaSe delegace mluvi o Moskvé. M. Nechvatal
ve své knize®® uvadi znéni tohoto koreferatu: ,» My chceme,aby tato republika, kde dnes viadné
burZoasie, se stala republikou sovétskou, socialistickou republikou, v niz by vidadl pracujici
lid. To je nas cil, za ten bojujeme. Je-li vSak tato méstacko — demokratcika republika
ohrozena krvavym faSismem, pak branime tuto repuliku pred fasismem a volame vsechny
skutecné socialisty, demokraty a republikany se spolecnému boji, aby této republice byla

usSetrena nejvetsi hanba a pracujicimu lidu nejvétsi pohroma — krvava fasisticka diktatura.

36 RUPNIK, J. Dé&jiny Komunistické strany Ceskoslovenska. 2002, 5.142.

37 30. 6. 1934 byl vydan zatykaci rozkaz na K. Gottwalda, Kopeckého, Krosnéie a Stétku. Gottwaldovi se
podafilo uniknout do Moskvy. Z Moskvy pak ramcovymi pokyny z &asti ovliviioval déni a innost KSC.
Gottwaldav navrat byl legalizovan dohodami pted prezidentskou volbou v roce 1935. Kdy KSC piislibila
volbu E. Benese za odvolani protikomunistickych opatieni.17. 12. 1935, v ramci odvolavani téchto opatfeni
byly stazeny i jiz zminéné zatykace a K. Gottwald se tak 8. 2. 1936 vratil do Ceskoslovenska.
(NECHVATAL, M. Zalozeni KSC. 2002, s. 108, 112.)

38 NECHVATAL, Martin. Zalozeni KSC: Ve sluzbdach Komiterny. 1. vydani. Praha: Havran, s.1. 0., 2002, s.111.
ISBN 80-86515-13-3.
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A jsme-li rozhodné proti tomu, aby tato republika byla vyddina v plen bandé Cceskych
hitlercikii, pak stejné tak rozhodné jsme proti tomu, aby tato prisla pod patu némeckych
Hitlerii. Proti téem i oném se spojime s kazdym, proti vnitinim i zahranicnim fasistium
republiku obhajujeme. Ale panové, ktomu ndam republika musi dat mozZnost.“ Vytvorit
jednotnou lidovou frontu se komunistim nepodatilo, ostatni strany odmitaly spolupraci
s touto stranou z diivodu jeji vdzanosti na Komunistickou internacionalu. 19. 9. 1938 se také
uskutecnilo setkani K. Gottwalda a E. Benese, kde Gottwald tlumodil prezidentu republiky
ochotu SSSR pomoci Ceskoslovenské republice, pokud o pomoc pozada. Splni tak své
dohody s Ceskoslovenskem. 21.9. 1938 vlada vyhlasila svou kapitulaci a vznikl Vybor
na obranu republiky, kterému predsedal A. Rasin a zasedali v ném i komunisté. Tento vybor
byl nasledujici den rozpustén po jmenovani nové vlady generala Syrového. Komunisticka
strana Ceskoslovenska pak byla v prosinci 1938 rozpuiténa, slovensti komunisté byli
rozpuiténi uz v fijnu 1938. Vehementni snaha KSC o zachranu Ceskoslovenské republiky
pak predstavovala zdroj uréité politické legitimity KSC po osvobozeni republiky. Diky

podinani v roce 1938, pak byla KSC za¢lenéna do systému Narodni fronty.39

4.3. Utvareni systému Narodni fronty (NF)

Jak Karel Kaplan ve své knize*® uvadi: , Ndrodni fronta se zrodila za druhé svétové
valky v odboji, ktery urcoval obsah jeji ¢innosti i smysl jeji existence — sjednocenti sil odporu
proti okupantum a k obnové ceskoslovenského statu. Narodni fronta vzmikla jako politicky
organ odboje a zustala i politickou zdkladnou povalecného statu.

Znovu na politickou scénu se tak KSC dostala v roce 1943 pii jednanich E. Benese
se Stalinem o vylouceni politickych stran, které zapfiCinily nedemokraticky vyvoj
Ceskoslovenska po Mnichovu. Zadala se tedy utvafet Narodni fronta tvofena Komunistickou
stranou Ceskoslovenska, Ceskoslovenskou stranou lidovou, Komunistickou stranou
Slovenska, Demokratickou stranou, Socidlnimi demokraty a Narodnimi socialisty. Podklad
pro vytvofeni tohoto systému stal na zdkladu exilovych dohod. Syst¢ém NF fungoval
na principu limitovaného pluralismu. Do systému NF nebyly zaclenény masové organizace,

ale KSC o jejich za¢lenéni usilovala. Tento zajem se ji podafil prosadit aZ v tinoru roku 1948.

39 CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 76, 94, 95; NECHVATAL, M.
Zalozeni KSC. 2002, s. 110 - 111; RUPNIK, J. Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska. 2002, s. 142,
147.

40 KAPLAN, Karel. Ndrodni fronta 1948 — 1960. 1. vydani. Praha: Academia, 2012, s. 9. ISBN 978-80-200-
2074-1.
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NF taktéz souhlasila s tim, ze nebude vytvaiet spoleéensko hospodairské organizace a diky
tomu nepiimo podpoii vznik masovych organizaci. Timto prohlasenim NF se KSC naskytl
prostor pro ovladnuti téchto organizaci a v ptipad¢ potieby potfebné organizace sama mohla
vytvofit. Nejzaméjsimi organizacemi byly Lidové milice.*

Diky za¢lenéni do NF se tedy KSC dostala zpét na &eskoslovenskou politickou scénu.
V roce 1946 se konaly v Ceskoslovensku parlamentni volby, jesté pied konanim téchto voleb
byly do systému NF za&lenény dalsi dvé strany — Strana prace a Strana svobody.** Ve volbach
vystupovaly strany odd&len& a pod svym jménem. Prvenstvi ve volbach ziskala KSC se 40%
hlasy, druhé misto obsadili narodni socialisté pouze s 23,7% hlasi. Po téchto volbach byla
vytvofena nova vlada, v cele vlady stanul K. Gottwald. 25.2.1948 doslo k zaniku
limitovaného pluralismu v systému NF a nekomunisti¢ti ministfi Gottwaldovy vlady byli
nuceni podat demisi. Poté komunisté s podporou Lidovych milici, prokomunistickych kiidel
v nekomunistickych ~ stranach ~ a masovych  organizaci  ovladli  politickou  moc
v Ceskoslovensku a mohli tak pfikro¢it k prosazovani svych cilt. KSC vytvofila masové
organizace, které zaclenila do systému NF a zahgjila snahy o centralizaci stran a vytvoreni
socialistické republiky. V zajmu vy$§i miry centralizace zrudila KSC samostatnou
komunistickou stranu Slovenska a zaclenila ji do svého systému. Strana tak ziskala vedouci
ulohu v politické scéné, existence a plisobeni ostatnich stran byla velice omezend, jednalo se
pouze o jakési "satelitni strany".43 Diky svému vlivu pak KSC ovlivnila pfipravu ustavy

9. 5. 1948 a ustavou z roku 1960 si KSC formalng zakotvila svoji vedouci ulohu.**

41 CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 99 - 100; RUPNIK, J. Déjiny
Komunistické strany Ceskoslovenska. 2002, s. 163.

42 Pro vstup dalSich stran do systému NF bylo potieba souhlasu vSech ostatnich ¢lenskych subjektii tohoto
systému. Diky tomuto principu byla zamezena G¢ast opravdovym konkurentim. Volby v roce 1946 tedy
nemiizeme oznadit za pIné pluralitni z déivodu jejich omezenosti systémem NE. (CABADA, L., SANC, D.
Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 100.)

43 CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 102.

44 CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 101 - 103.
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5. Vyvoj tstavniho pravniho fadu

Pro ustavni fad v letech 1960 — 1989 jsou charakteristické dva tstavni dokumenty,
Ustava z roku 1960 a Gstavni zakon &. 143/1968 Sb., o eskoslovenské federaci. Zaroven je
pro toto obdobi charakteristicka Gstavni i faktickd dominance jedné politické strany — KSC.
Nejrozsahlejsi novelou socialistické tstavy, provedenou tstavnim zakonem ¢&. 143/1968 Sb.,
bylo zménéno statopravni uspoiadani Ceskoslovenské socialistické republiky z unitarniho
statu na federaci, Slo tedy o slozeny stit v tomto piipadé¢ ze dvou subjektl, clenskych
republik. Vzhledem k tomu, Ze se z unitarniho stitu stala federace, Slo o disociacni zplisob
vzniku federace.*

Pravni tad byl ovlivnén spoleCenskymi a politickymi procesy této doby, zejména
tzv. Prazskym jarem, procesem normalizace s spoleCenskymi procesy v roce 1989.
Obdobi 1989 -1992 miizeme z hlediska ustavniho prava oznacit za obdobi pifechodné,
v disledku mnozstvi novelizaci Ustavy z roku 1960. Prvnim vyznamnym spolecensko-
politickym procesem, v jehoz disledku se ustavnim systém demokratizoval nazyvame
Prazské jaro. Ve druhé poloviné 60. let se stavajici podoba systému potykala s hlubokou
kritikou, kritizoval se socialismus, vztah ¢eského a slovenského naroda a vedouci postaveni
Komunistické strany Ceskoslovenska. Objevily se zde pozadavky na obnovu politického
pluralismu, odstranéni vedouci pozice Komunistické strany Ceskoslovenska a zmény systému
Narodni fronty. Kritice podléhala také hospodaiska piislusnost Ceskoslovenské socialistické
republiky k socialistické soustavé, socialistickd nezdkonnost a vysokd mira centralismu.
3. az5.1. 1968 se uskutetnila schiize Ustiedniho vyboru Komunistické —strany
Ceskoslovenska, ktera si kladla za cil vyfesit tuto spoleenskou krizi. KSC se obavala o své
vedouci postaveni, svilj mocensky monopol a stabilitu celého ustavniho systému. KSC
se v dusledku krize systému také rozde€lila do dvou skupin, proreformni a protireformni.
Z proreformnich komunisti zminim A. Dubceka, ktery kriticky vystupoval proti
A. Novotnému a jeho pfili§ centralistickému vedeni. A. Novotny byl kritizovan ptredevSim
za nedostatek pochopeni vii¢i potiebam slovenského naroda. Tyto kritické projevy vyvrcholily

rozdélenim nejvyssich funkci. A. Novotny, ktery doté doby zastdval Gfad prezidenta republiky

45 KLIMA, K., Ustavnz’prdvo. 1999, s. 122.
26



a prvniho tajemnika UV KSC, byl z této stranické funkce odvolan a ponechal si pouze
prezidentskou funkci. Nové jmenovanym prvnim tajemnikem UV KSC se stal A. Dubdek,
nejvyssi stranickou funkci nyni vykonaval obcan slovenské narodnosti. Jmenovanim
A. Dubceka zapocal proces demokratizace rezimu, tvz. obrodny proces.46

Prvni, reformisty prosazenou ustavni zménou ve prospéch Slovenska, se stal Ustavni
zakon ¢&. 28/1968 Sb., o doplnéni ¢lanku 91 Ustavy. Timto Gstavnim zakonem byla ustanovena
existence Néarodniho vyboru hlavniho mésta Slovenska v Bratislavé. V ramci plsobeni
obrodného procesu doslo k jistému uvolnéni ve spolecnosti, uspésn¢ se zaCala demokratizovat
oblast obCanskych prav a svobod; na zakladé zakona ¢. 84/1968 Sb. byla zrusena cenzura;
byly liberalizovany vyjezdy &eskoslovenskych ob&and za hranice Ceskoslovenské
socialistické republiky; byly uvolnény poméry v oblasti prava sdruzovaciho
a shromazd’ovaciho; v neposledni fadé doslo k soudni, mimosoudni a politické rehabilitaci
osob, které se staly obétmi "represivni svévole v useku trestniho soudnictvi". V ramci
obrodného procesu byla provedena tfada legislativnich zmén a zacaly byt uskute¢novany
nékteré principy pravniho statu.*’

Protireformni komunisté vystupovali proti obrodnému procesu, obéavali se zmenSeni
vlivu Sovétského svazu a ostatnich zemi socialistické soustavy, reforem, ztraty mocenského
monopolu a spoléhali na pomoc od SSSR. Podle SSSR byl socialismus v Ceskoslovensku
ohroZen, dochazelo zde ke kontrarevoluci a nastupu protikomunistickych sil, proto
se ze viech sil snaZil obrodny proces v Ceskoslovensku zastavit. P¥i kvétnovém jednani
v Moskvé v roce 1968, se zformovala skupina 5ti stati (SSSR, NDR, Polsko, Mad’arsko
a Bulharsko), kterd se pokusila velice hrubé zasdhnout do politického vyvoje
v Ceskoslovensku, aviak neusp$nd. Za vrcholné vméSovani ze strany Sovétského svazu
do vnitinich zaleZitosti Ceskoslovenska byla povazovana Variavska schiize v Eervenci 1968
a zaslani dopisu s pozadavky ceskoslovenskému stranickému vedeni. Splnéni poZadavka by
znamenalo ukon&eni obrodného procesu. Ceskoslovensko na vyzvu k plnéni pozadavka nijak
zvlast nereagovalo, proto sovétské vedeni zacalo pfipravovat vojenskeé feseni.*®

27.7.1968 se v Cierné nad Tisou uskutecnilo jedndni mezi sovétskou
a ceskoslovenskou delegaci. Sovétska delegace pozadavala v disledku ohrozeni

socialistického rezimu ukonceni procesu demokratizace. Ceskoslovenskd delegace tyto

46 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 254 ; KUKLIK, J. A KOLEKTIV.
Vyvoj Cesko - slovenského prava 1945 — 1989. 2009, s. 332 — 334.

47 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 254; KUKLIK, J. A KOLEKTIV.
Vyvoj Cesko - slovenského prava 1945 — 1989. 2009, s. 333 - 334.

48 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 254 - 255; KUKLIK, J. A
KOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 338 - 340.
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pozadavky odmitla splnit s tvrzenim reformniho posileni socialismu. Sovétsky svaz tedy
pfistoupil k vojenské intervenci a v noci z 20. na 21. 8. 1968 piekrocila sovétska vojska
hranice Ceskoslovenska. Vojensky odpor byl v tomto piipadé zcela vylouéen, jediny mozny
druh odporu byl politicky. Protireformni komunisté pozadovali oznaceni této intervence jako
"bratrskou internacionalni pomoc", proreformni komunisté to zamitli a intervenci oznacili
za vojensky vpad, ktery se stal bez védomi Gstavnich organti Ceskoslovenska. Toto prohlaseni
ze strany KSC bylo predano sdélovacim prostiedkiim, reformni predstavitelé byli internovéni
a prevezeni do SSSR*. 22.- 27.8. 1968 se uskutecnil mimofadny sjezd KSC v ramci odporu
proti okupaci. Intervence zvedla vinu masového odporu ve spole¢nosti a sovétské vedeni bylo
tedy nucené oficialné jednat s Ceskoslovenskymi stdtnimi a stranickymi orgény v jejichz cele
stal prezident republiky, L. Svoboda. Jednani probihala v Moskvé ve dnech 23.-26. 8.,
na jednanich byl zlomen odpor ceskoslovenskych stitnich orgéni a vysledkem se stal
tzv. Moskevsky protokol, jehoz zakladnim cilem bylo odstranéni demokratiza¢nich prvki
v pravnim fadu Ceskoslovenska a posileni vlivu bezpednostnich organdl. Pfijetim tohoto
protokolu oficialné skongil obrodny proces pravniho fadu v Ceskoslovensku. Ze viech
pozadavkd, plynoucich z obdobi demokratizace rezimu, se podafilo realizovat pouze novou
upravu statopravniho poméru tUstavnim zakonem ¢&. 143/1968 Sh.*® a novou upravu
narodnostnich mensin, provedenou ustavnim zékonem &. 144/1968 Sb.>*

Vyvoj pravniho tadu po srpnu 1968 ovlivnil proces normalizace. "Zdkladnim rysem
tohoto procesu se stala postupnd restaurace metod uskuteciiovani vedouci tlohy KSC
ve spolecnosti, zapocala vyraznd centralizace statni a politické moci”.** Podzim roku 1968
znamenal zacatek postupného navratu demokratizovaného pravniho fadu k prosovétskému
totalitnimu rezimu. Normalizace probihala v n¢kolika fazich a jednotlivé rysy normalizace

se utvarely postupné. Vyraznym prvkem tohoto obdobi pak bylo oteviené vmeéSovani SSSR

49 Proreformni komunisté byli naptiklad A. Dubcek, Kriegel ¢i Smrkovsky.

50 Prvnim oficialnim dokumentem, ktery pozadoval federalizaci Ceskoslovenska, byla vyhlaska SNR ze dne
15. 3. 1968 s nazvem "Vyhlasenie Slovenskej narodnej rady po potrebe federativneho usporiadania”. Pfed
federalizaci Ceskoslovenska vydala SNR vyhlagku o potiebnosti podniknuti téchto krokii — odd&leni
slovenskych narodnich organti zakonodarné moci o moci vykonné a vladni; svéfeni uplné zakonodarné moci
na Slovensku SNR, vyjma véci spadajicich vyluéné do ptisobnosti NS; v oblasti vymezeni vztahu mezi
ustfedni vladou a vrcholnym organem vykonné moci na Slovensku vychéazet ze zasady, ze vykonna moc na
Slovensku nélezi vykonnym organiim SNR, vyjma zaleZitosti celostatni povahy; dale obnoveni institutu
statnich tajemnikl a uplatnovani principu reciprocity; tstavné i politicky zamezit moznosti majorizace
Slovaka ve statopravnich otdzkach; zabezpcit madarské a ukrajisnké mensing vSestranny hospodaisky a
kulturni rozvoj v duchu zasad socialistického internacionalismu. (BERANEK, P. Cesi a Slovdci. 2011, s. 294
-295.)

51 PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni prdavo a statovéda II. dil. 2011, s. 255; KUKLIK, J. A KOLEKTIV.
Vyvoj Cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 339 - 340.

52 PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné
vydani. Praha: Leges s. r. 0., 2011, s. 257. ISBN 978-80-87212-90-5.
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do vnitinich zalezitosti Ceskoslovenska. Ceskoslovenské statni a stranické organy se pridaly
na stranu Sovétského svazu a uznaly nutnost normalizace ¢eskoslovenského pravniho fadu.
V listopadu 1968 se k nutnosti normalizace vyslovil i L. Svoboda a UV KSC odsoudilo
polednovy vyvoj Ceskoslovenska. Rezim se tykal nejen legislativni pfemény, ale taktéZ
pfemény personalni. Veskeré legislativni zmény byly vydény s cilem odstranit legislativni
symboly Prazského jara. Prvni "normaliza¢ni" zakon byl zakon ¢. 126/1968 Sb., o nékterych
pfechodnych opattenich k upevnéni verejného potadku. Pfijetim tohoto zdkona byla omezena
shromazd’ovaci a spolCovaci svoboda. Nasledujici zakon ¢&. 127/1968 Sb., o nékterych
prechodnych opatienich v oblasti tisku a ostatnich hromadnych informacnich prostiedkd,
zavedl tvrdou cenzuru. Vyznamnym "normaliza¢nim" zdsahem do ustavniho fadu se stal
I ustavni zakon ¢. 125/1970 Sb., kterym se méni a dopliuje Gstavni zakon ¢. 143/1968 Sb.,
0 Ceskoslovenské federaci. Pfijeti tohoto zdkona znamenalo vyrazné zvySeni miry
centralizace, byla deformovana ustavni podoba ceskoslovenské federace a byl obnoven
centralizovany stat, zastinény formalni ustavnim zakotvenim federace. Ceskoslovenska
federace se pfijetim tohoto zikona zménila v pseudofederaci. Ustavnim zékonem
¢. 125/1970 Sb., byla také rozsifena oblast vyluéné pusobnosti federace, kde c¢lenskym
republikdm byla ¢ast plisobnosti odebrana. Velky rozsah vyluénych pravomoci ztistal federaci
az do roku 1990, vydanim kompetencniho zakona byl tento rozsah zizen na minimum. Tento
zékon piedstavoval prvni krok k zaniku federace.™

Obdobi normalizace vystiidalo v roce 1989 obdobi tvz. "Prechodového ustavniho
systéemu", jehoz soucasti byla obnova trzniho hospodarstvi, obnova ob¢anskych prav a svobod
a snaha o nové statni uspofadani. Obdobi od roku 1989 — 1992 je nazyvano piechodnym
v diisledku pogetnych normativnich a faktickych zmén ustavy z roku 1960. Casto ménéné
znéni Ustavy a Ustavni situace pisobilo dojmem ptechodové etapy nového vyvoje, sméfujici
k obnoveni demokracie. Za symbolicky pocatek tohoto obdobobi je povazovan

17. listopad 1989.>

53 PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni prdavo a statovéda II. dil. 2011, s. 257 - 259; KUKLIK, J. A
KOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 344 - 345; ZIMEK, J. Ustavni vyvoj
Ceského statu. 1997, s 162 - 163.

54 KLIMA, K. Ustavni pravo. 1999, s. 165; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. Dil.
2011, s. 275.
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6. Ustava Ceskoslovenské republiky — 9. kvétna 1948

Ackoliv Ustava 9. kvétna 1948 nezapada do vymezeného ramce této prace, rozhodla
jsem se ji zafadit do obsahu pro moznost nasledného srovnani s ustavou piijatou v roce 1960.
Pravé proto, ze tato ustava nespadd do vymezeného obdobi, bude kapitola pojata strucnéji.
Rozbor textu ustavy ve smyslu Ustavniho zakona ¢. 150/1948 Sb., v pivodnim znéni, je
uveden v prtiloze ¢. 1.

Na této ustaveé se vyrazné projevil jeji ptivod. Navazovala na ustavu prvni republiky,
byla korigovdna vznikem ndrodnich vybori, které ve své podstaté¢ slucovaly samospravu
s vefejnou spravou, a novym uspofadanim vztahu mezi Cechy a Slovaky. Byla nazvana
Ustavou 9. 5. 1948 s cilem vyzvednuti data osvobozeni Prahy sovétskou arméadou. Jednalo
se 0 "lidove demokratickou ustavu", ptiCemz lidova demokracie méla znamenat piechod
spole¢nosti od kapitalismu k socialismu a zménu uréitych struktur. Lidova demokracie také
predstavovala jistou formu marxisticko — leninské koncepce. V Ceskoslovensku byla lidova
demokracie realizovana jako stranickd diktatura, které byla podiizena veSkera statni
byrokracie.”

V souvislosti s touto ustavou je tieba zminit jeji obsahovou dvouvrstevnost. Prvni,
demokraticka vrstva, byla zalozena na principech parlamentarismu a konceptu tradi¢nich
lidskych prav a svobod. Byla piejata z prvni tUstavy, tedy pouze jeji vhodna ustanoveni.
Pro druhou vrstvu ustavy je charakteristické jeji zalozeni na vymoZenostech narodni
a demokratické revoluce. Tato vrstva spocivala ve zfizeni ndrodnich vybori; v likvidaci
soukromého sektoru a vytvoteni kolektivniho vlastnictvi. Dvouvrstevnost vznikla diky
preméné ustavy, na kterou plsobil pomnichovsky vyvoj, dekrety prezidenta republiky,
legislativni ¢innost parlamentu a normotvornd ¢innost Slovenské narodni rady. Vedle jeji
dvouvrstevnosti je dal§im charakteristickym rysem velky rozpor mezi Ustavou "de iure"”
austavou "de facto". Pro tutoistavu je typické jeji masové porusovani a svévolna
interpretace. Dochéazelo k omezovani obCanskych prav a svobod, k mimosoudnim represim

a postupnému odbouravani demokratickych pravidel.>®

55 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 219 - 221; KUKLIK, J. A
KOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 117 - 118; MALY, K., SOUKUP, L.
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 —1989. 2004, s. 204 - 206.

56 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a stitovéda II. dil. 2011, s. 219 - 221; KUKLIK, J. A
KOLEKTIV. Wvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 117 - 118; MALY, K., SOUKUP, L.
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 —1989. 2004, s. 204 - 206.
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Ustava 9. kvétna 1948, ackoliv se jednalo o ustavu lidové demokratickou, jevila
znamky odlisnosti od sovétského ustavniho modelu. Jeji odlisSny charakter byl ovlivnén
"piedimorovou" situaci v Ceskoslovensku. Postupnd byla Ustava 9. kvétna 1948
prizpusobovana sovétskému vzoru, byla mnohokrat dopliiovana a ménéna.>’

Z hlediska formalni stranky tvofily tuto ustavu tfi Casti, a to ProhlaSeni, dvanact
zékladnich €lankd a deset kapitol. Jak Karel Schelle ve své knize®® Dé&jiny &eského ustavniho
prava pise: "Prohlaseni mélo predevsim povahu politického dokumentu. Zdkladni clanky
jednak charakterizovaly hlavni instituce politického a hospodarského zrizeni, jednak byly

uvodnimi ustanovenimi k jednotlivym kapitolam."

57 PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 219 — 221.
58 SCHELLE, Karel. Déjiny ¢eského uistavniho prdva. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing s. r. 0., 2010, s. 146.
ISBN 978-80-7418-067-5.
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7. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 11. Gervence 1960

Tato Cast prace je vénovana socialistické ustavé z roku 1960. K prvnim impulsim
podnécujicim vznik nové tstavy doslo jiz v 50. letech, kdy komunistické organy dospély
k nazoru, ze proces dovrSeni vyrobnich socialistickych vztahi byl dokoncen a v dusledku
toho je nezbytné, aby byla vypracovand nova podoba ustavy, nebot’ ta stard uz neodpovida
nove vzniklym pomérim. Obdobi lidové demokracie bylo u konce, lidova demokracie splnila
své poslani a napomohla k vybudovani zakladl socialismu. Po vitézstvi socialismu v zemi
se m¢lo dale pristoupit k vytvofeni materialné — technické zakladny pro nastoleni dalsi faze,
kterou byl komunismus. Ustavu z roku 1960 miizeme oznagit za ustavu rozvinuté socialni

demokracie.>®
7.1. Charakter tstavy

Jedna se o politicky dokument s nizkou juristickou hodnotou. Ustava byla ovlivnéna
sovétskou ustavnépravni teorii, obsahovala velké mnozstvi proklamaci a ustanovenich,
podtrhujici ideologicka stanoviska, ze kterych tustava vychéazela. V dusledku toho byla
umoznéna subjektivni interpretace a aplikace Ustavy. V. Pavlicek ve své knize pi§e:60 touto
ustavou “byla tak fakticky vytvorena situace, kdy jednotlivy obcan mohl deélat jen to, co mu
pravni predpisy (byt jen druhotné) dovolovaly, a na druhé strané mohly statni organy vse, cO
jim pravni normy nezakazovaly”. Ustava je také znaméa svou nepravnickosti a dvoji
absolutizaci a to tim, Ze soustfedila veskerou formalni statni moc do zastupitelskych sbord,
od kterych svou existenci a pravomoc odvozovaly dalsi statni organy. Za nositele Gplnosti
moci bylo oznaceno Narodni shroméazdéni. Skute¢nd moc vSak nebyla soustfedéna
v Narodnim shromazdéni, ale v piedsednictvu a sekretaritatu UV KSC. Ustavni tGprava
obc¢anskych prav a povinnosti méla kolektivisticky charakter. Fakticky byl uplatiovan princip
“jednoty prav a povinnosti”, na jehoz zakladé byla prava vazana na plnéni povinnosti. Tento

princip nebyl vyslovné zakotven v ustavs.®

59 SCHELLE, K. Déjiny ceského tistavniho prava. 2010, s. 153; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a
statovéda I1. dil. 2011, s. 235 - 236.

60 PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné
vydani. Praha: Leges s. r. 0., 2011, s. 241. ISBN 978-80-87212-90-5.

61 MALY, K., SOUKUP, L. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989. 2004, s. 206 - 207.
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Rozpor mezi tstavou "de iure" a ustavou "de facto" byl pfijetim této stavy zmensen.
Socialistickd Gstava vice odpovidala faktickym @stavnim poméram nez Ustava 9. kvétna
1948. Funkce této ustavy spocivaly predevsim v politicko — pravni roviné a v politicky —

ideové roving.®?

7.2. Pfiprava nové socialistické stavy

Piipravy nové Gstavy byly reakci na spoledensky a politicky vyvoj v Ceskoslovensku
a na zavrSeni obdobi lidové demokracie. Pivodni Gprava neodpovidala charakteru a povaze
komunistického rezimu, proto bylo nutné podstoupit piijeti nové ustavy. Vliv na proces
vytvafeni nové ustavy mél také XXI. mimotadny sjezd KSSS, na kterém byly ustanoveny
nové ideologické cile, které povedou k rozvoji spolecnosti. Tyto cile, vyhlaSené
na mimotfadném sjezdu, byly integrovany do navrhu nové l'lstavy.63

Ve dnech 18. - 21.6. 1958 se uskuteénil v Praze XI. sjezd KSC. Na tomto sjezdu byly
predneseny nazory o vzestupu budovani socialismu ve spoleCnosti, zavrSeni ptechodu
spole¢nosti od kapitalismu k socialismu, mimo jiné zde byl pfednesen vyhled souziti Cechti
a Slovaki do budoucna - souziti dvou socialistickych narodt, ktefi se spole¢né budou
pokouSet o dovrSeni socialismu. V  usneseni piijatém timto sjezdem bylo
konstatovano: dovrSeni socialistické vystavby a potieba vybudovani zakladi pro nastoleni
komunismu; odstranéni vykofistovatelské tfidy z ¢eskoslovenské spolecnosti. Timto sjezdem
byl také inspirovany navrh zdkona o pétiletém planu, ktery byl pfijat v fijnu 1958. Timto
planem meélo byt dosazeno hospodaiské trovné kapitalistickych stat.®

Poté, co bylo A.Novotnym v roce 1959 konstatovdno vitézstvi socialismu
v Ceskoslovenské republice jako fakt, pfistoupilo se k vypracovani nové ustavy, ktera
by reagovala a vhodné upravovala viechny zmény, ke kterym Ceskoslovenska republika
dospéla od roku 1948. Dlivodem potieby nové ustavy byla i1 skuteCnost snahy Komunistické
strany Ceskoslovenska posilit si svilj mocensky monopol na Gstavnépravni trovni. Podzim
roku 1959 byl tedy zacatkem pfiprav socialistické Ustavy. Byla vytvofena ptipravna komise,
v jejimz Cele stal J. Hendrych. Piipravy ustavy vychdzely ze sovétského vzoru ustavy z roku

1936, zakotveni vedouciho postaveni Komunistické strany Ceskoslovenska nevychéazelo

62 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj Ceskeho statu. 1997, s. 145.

63 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda 1. dil. 2011, s. 235 - 236.

64 BERANEK, P. Cesi a Slovdci. 2011, s. 266 - 267; KUKLIK, J. AKOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského
prava 1945 —1989. 2009, s. 323; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavniprdvo a statoveda II. dil. 2011, s.
235 - 236.
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ze sovetske ustavy z roku 1936, ale z iniciativy Antonina Novotného. Jak Petr Beranek ve své
knize® uvadi: "Na popud A. Novomého bylo rozhodnuto, Ze zaclenéni vedouci ilohy KSC
bude jednou z podminek nové upravy." Piiprava navrhu nebyla vesmés viibec problematicka,
zatimco v piedchozich tstavach se musel vzdy nalézt konsensus, zde to potifebné nebylo diky
tomu, Ze jeji piipravu méla fakticky na starost pouze jedna politicka strana, KSC. Bylo tedy
nutné nalézt vzdjemny konsensus pouze v ramci strany.®

Pro hladké piijeti nové ustavy bylo potieba zajistit nékolik legislativnich zmén.
Zejména byla potiebnd nova zdkonna uprava voleb do Narodniho shromézdéni, Slovenské
narodni rady a narodnich vybora. Tato legislativni zména byla realizovand pfijetim tstavniho
zakona ¢. 35/1960 Sb., o zméné ustavniho zakona o volbach do NS a o volbiach do SNR
a ustavniho zakona o narodnich vyborech, ktery byl pfijat 9. 4. 1960. Tento ustavni zakon
se skladal pouze z5§. Timto zdkonem bylo vytvoieno 300 volebnich obvodi. Volebni
obvody pro volby do Slovenské narodni rady a do Narodniho shromazdéni byly shodné. Dale
byl timto ustavnim zdkonem stanoven konec volebniho obdobi Narodniho shromazdéni
a Slovenské narodni rady. Ukonceni jejich ¢innosti bylo svazano s 10. 6. 1960. Pro narodni
vybory, které byly zvoleny 19. 5. 1954 platilo, Ze zistavaji v ¢innosti az do zvoleni novych
narodnich vyborl. VyhlaSenim tohoto zékona tak byl ukoncen systém stanovovani poctu
poslanci NS podle poctu obyvatel. Dalsi zakon, ktery pfedchazel pfijeti tstavy byl zdkon
¢. 36/1960 Sb., o tzemnim c¢lenéni statu. Tento zakon ve svém § 3 vytvaii tyto kraje:
Stiedocesky se sidlem v Praze, JihoZesky se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, Zapadocesky se
sidlem v Plzni, Severogesky se sidlem v Usti nad Labem, Vychodocesky se sidlem v Hradci
Kralové, Jihomoravsky se sidlem v Brn&. Petr Beranek ve své knize®” uvadi dalsi 3 kraje,
ato Zapadoslovensky se sidlem v Bratislavé, Stfedoslovensky se sidlem v Banské Bystrici
a Vychodoslovensky se sidlem v KoS$icich. Navazujicimi zakony byly zakon ¢. 37/1960 Sh.,
ktery se méni zakon o volbach do NS; zakon ¢. 39/1960 Sb., o volbach do narodnich vybort
a zakon Slovenské narodni rady ¢. 38/1960 Sb., kterym se méni zakon o Slovenské narodni
radé¢ a o volbach do Slovenské narodni rady. Tyto zadkony byly publikovany soucasné
s ustavnim zakonem ¢&. 35/1960 Sb.®®

Poté, co legislativni zmény pfipravily optimalni podminky pro pfijeti ustavy a navrh

ustavy byl pfipraven, mohlo se piistoupit k projednani navrhu. Prvni projednani se

65 BERANEK, Petr. Cesi a Slovdci: Statoprdvni uspoiddani v letech 1944 — 19691 1. vydani. Praha: Fortuna,
2011, s. 267. ISBN 978-80-7373-113-7.

66 BERANEK, P. Cesi a Slovdci. 2011, s. 267; KUKLIK, J. A KOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava
1945 — 1989. 2009, s. 324.

67 BERANEK, P. Cesi a Slovdci. 2011, s. 269.

68 BERANEK, P. Cesi a Slovdci. 2011, s. 268 - 269.
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uskute¢nilo ve dnech 7.-8.4.1960, kdy navrh byl projednavan UV KSC. Pii tomto
projednani prednesl A. Novotny sviij referat, ve kterém shrnul zékladni predpoklady, vtélené
do néavrhu ustavy. Mezi zékladni pfedpoklady, zminéné A.Novotnym, patfilo zakotveni
zdsadnich mocenskych a hospodaiskych zmén, ukotveni vedouci pozice KSC, spoluprace se
SSSR, nutnost zakotveni marxisticko - leninskych principi, jednotnost statni moci a spravy,
nutnost zajisténi hospodaiské rovnosti mezi Cechy a Slovéky. Tento referat piedstavoval
zdkladni smérnici, z které méla byt vytvofena nova ustava. UV KSC také v ramci
projednavani rozhodl projednani nadvrhu tstavy na vSendrodni diskuzi v ramci Narodni fronty.
Cilem této vSeobecné diskuze bylo vytvofeni a predlozeni konecného navrhu. Definitivni
navrh ustavy a vysledky z vSenarodni diskuze byly projednany na III. celostatni konferenci
KSC dne 5.7.1960. Poté byl navrh tustavy piedlozen nové zvolenému Narodnimu
shromazdéni, které jej na své prvni schlizi dne 9. 7. 1960 projednalo. Navrh tstavy byl dne
11.7. 1960 schvilen Narodnim shromazdénim a vyhldSen jako ustavni zékon
&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Ustava byla u¢inna od jejiho
schvaleni Narodnim shromazdénim, tedy od 11.7.1960. Pfijetim socialistické ustavy
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zapocala v Ceskoslovensku nova ustavnépravni epocha.

7.3. Zavérem

Socialistickd ustava zménila nazev Ceskoslovenska z Ceskoslovenské republiky
na Ceskoslovenskou socialistickou republiku. Nové byla také stavné zakotvena piislugnost
Ceskoslovenska ke svétové socialistické soustavé a vedouci postaveni Komunistické strany
Ceskoslovenska. Uprava ob&anskych prav a povinnosti byla stru¢ngjsi nez uprava této oblasti
v Ustavé z roku 1948 a byla pojata kolektivisticky.”

Tato ustava také formaln€ upustila od vertikdlniho a hiearchického systému délby
moci. Systém délby moci byl nahrazen heslem "vsechnu moc sovétum". Veskera statni moc
byla formaln¢ svéfena zastupitelskym sborim. Jako uplného nositele moci oznacila
socialisticka ustava Narodni shromdzdéni, od kterého meély ostatni organy odvozovat svou
existenci a pisobnost.”

Dulezitou tulohu svéfila tato ustava také spoleCenskym organizacim, které byly

69 BERANEK, P. Cesi a Slovdci. 2011, s. 269 - 272; KUKLIK, J. AKOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského
prava 1945 —1989. 2009, s. 324; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda 1. dil. 2011, s.
236.

70 KUKLIK, J. A KOLEKTIV. Vyvoj Cesko - slovenského prava 1945 — 1989. 2009, s. 324 - 325; PAVLICEK,
V. AKOLEKTIV. Ustavnz’prdvora statoveda I1. dil. 2011, s. 238, 240.

71 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda I1. dil. 2011, s. 241.
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zaClenény do systému Narodni fronty a postupné mély pievzit nckteré ukoly statnich
organtl.”® Pracujici lid se m&l v organizacich sdruzovat s cilem "vSestranné a aktivni iicasti
na zivote spolecnosti a statu a uskutecniovani svych prdv”.73

Ustavné byly nové upraveny pouze dvé formy vlastnictvi, a to vlastnictvi statni
a druzstevni. Pojem soukromého vlastnictvi nebyl ustavou upraven, zakotvila pouze
existenci drobné¢ho soukromého hospodatfeni, zalozeného na osobni praci a vylucujici
vykofistovani pracovni sily. Od tohoto soukromého hospodateni byl ustavou oddélen pojem
osobniho vlastnictvi ke spotfebnim pfedmét1°1m.74

Zména se dotkla také oblasti slovenskych narodnich organi. Touto ustavou bylo hrubé
zasazeno do Slovenské autonomie a jedinym ustavné upravenym slovenskym organem se stala
Slovenské narodni rada, ktera byla degradovéna na regionalni organ Slovenska.”

Mimo soudnictvi byl také nové zalozen systém prokuratury, kterd byla odpovédna
pouze generdlnimu prokuratorovi. Soudy mély pfedev§im chranit socialistické zfizeni
a zachovani pofadku a aZ poté obdanska prava, tedy ta opravnéna.”®

Dalsi zmény ustavniho fadu provedené v dusledku piijeti socialistické ustavy jsou
uvedeny v nasledujici kapitole, kde je podrobn&ji srovnan text Ustavy 9. kvétna 1948 a text
socialistické ustavy z roku 1960. Rozbor textu Gstavniho zakona ¢. 100/1960 Sb., je uveden

v priloze €. 2.

72 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj Ceskeho statu. 1997, s. 145.

73 Ustavni zakon & 100/1960 Sb., ¢l. 5.

74 PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 239.

75 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska II1. dil. 2007, s. 41.
76 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska II1. dil. 2007, s. 48.
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8. Srovnani

Tato kapitola je vénovana zménam ustavniho fadu Ceskoslovenska, které vnesla
do astavniho prava socialisticka tstava z roku 1960. Jedna se o ustavni komparaci ve smyslu
ustavniho zakona ¢. 150/1948 Sb., v pavodnim znéni a tstavniho zakona ¢. 100/1960 Sh.,
V ptivodnim znéni.

Ustava 9. kvétna 1948, nékdy oznacovana Ttstavou "lidove demokratickou",
i socialisticka tstava z roku 1960 byly ovlivnény obdobim, ve kterém byly pfipravovany
a schvalovany, a vladnouci politickou silou ve staté. Ustavu z roku 1948 ovlivnily tmorové
udalosti tohoto roku, kdy se uskute¢nil tzv. Prazsky prevrat a Komunistickd strana
Ceskoslovenska se chopila moci. Ptipravy &asti znéni tstavy probihaly pted komunistickym
prevratem a celé znéni ustavy bylo dokonceno az po téchto udalostech. Z téchto divodu je
text ustavy ambivalentni, ¢ast znéni, které bylo pfipraveno do Unora 1948, se vyznacovalo
zachovanim demokratickych prvki, ¢imz se ustava odlisila od sovétského vzoru a po nastupu
Komunistické strany Ceskoslovenska do ¢ela republiky se zbytek znéni ustavy dotvarel pod
jejim vedenim a kontrolou. Zachované demokratické prvky, jako délba moci ¢i rozsahly
katalog obcanskych prav a svobod nebo nezavislé soudnictvi, byly v masovém méfitku
porusovany. Pro ustavu z roku 1948 byl tedy typicky velky rozdil mezi Ustavou "de iure"
a "de facto", coz bylo disledkem odréazejiciho se predunorového charakteru ve znéni 1’15‘[avy.77

Znéni socialistické ustavy, z roku 1960, bylo naopak ptipravovano pod pfimym vlivem
Komunistické strany Ceskoslovenska. Ustava tak byla vytvdfena "na objednavku"
komunistické strany. V dasledku jednotnosti téchto pfiprav byl ustava vice faktickd, rozpor
mezi ustavou "de iure” a "de facto" se zmensSil. Ve znéni socialistické ustavy se taktéz
projevila vysSi mira centralizace, kdy doSlo k rdznému omezeni autonomie Slovenska.
Pijetim této ustavy zapocalo nejtuzsi obdobi centralismu. Socialistickd ustava definitivné
opustila tradi¢ni systém délby moci. Textu socialistické ustavy byva pfipisovdna mala
juristickd hodnota, tstava je pfedimenzovana rtiznymi ideologickymi proklamacemi. Jednalo

se o tiidni ustavu ve které se projevilo zeslabeni diktatury proletariatu a narozdil

77 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statoveda 1. dil. 2011, s. 237, MALY, K., SOUKUP, L.
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 —1989. 2004, s. 204 — 206.
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od tzv. lidové Gstavy §lo o politicky dokument.”

8.1. Zmény z hlediska formalniho

Socialisticka ustava se od ustavy 9. kvétna 1948 lisila svym koncepcnim usporadanim.
Zatimco ustava z roku 1948 byla tvofena ProhlaSenim, 12ti Gvodnimi c¢lanky a 10ti
kapitolami, které obsahovaly 177 §; tak socialistickou ustavu tvofilo ProhlaSeni a 9 hlav,

obsahujicich 112 ¢lankt.

8.2. Prohléaseni

V ustavé z roku 1948 bylo Gvodni ProhladSeni nerozclenéné a vyjadfovalo pevné
rozhodnuti budovat stit jako lidovou demokracii, obsahovalo také historicky vyvoj
&eskoslovenského naroda od bojii s Habsburky a vzniku Ceskoslovenské republiky az do roku
1948. Prohlaseni socialistické ustavy z roku 1960 bylo roz¢lenéno na 3 dily, prohlasovalo
vitézstvi socialismu a deklarovalo snahu o pfechod spole¢nosti ke komunismu; zahrnovalo
historicky vyvoj néroda, ale pouze od roku 1945, ¢imz zdlraziiovalo osvobozeni
Ceskoslovenska z fagistické okupace Sovétskou arméadou a osvédéeni lidové demokracie jako

cesty k socialismu.

8.3. Nékteré zmény v oblasti obcanskych prav a povinnosti

V tustavé z roku 1948 byla Uprava prav a povinnosti obsaZzena v prvni kapitole,
tato kapitola zakotvila zna¢né mnozZstvi prav, svobod a povinnosti obcanli. VSechna prava
a svobody obc¢anti byla omezitelna zdkonem. Prava a svobody upravovala ustava z roku 1948
Vv Sir§im rozsahu nez socialisticka ustava z roku 1960. Oproti socialistické ustavé obsahovala
ustava z roku 1948 upravu svobody pobytu, majetkovou svobodu a peticni pravo;
socialisticka Ustava nové zakotvila ve svém ¢l. 25 prava ndrodnostnich menSin na vzdélani
a kulturni rozvoj v rodném jazyce.

Préva, svobody a povinnosti upravené socialistickou ustavou zaostavaly za upravou

obsazenou v ustavé z roku 1948. Na prvni misto zde byly postaveny prava hospodaiska,

78 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III. dil. 2007, s. 23; KUKLIK,
J. AKOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 323, 327; MALY, K., SOUKUP, L.
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 —1989. 2004, s. 206 - 207; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV.
Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 237.
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kulturni a socidlni. Na druhém misté¢ pak velmi omezena politicka prava a az na posledni
misto byly fazeny osobni svobody a uplanioval se zde princip "zdjem jedince je vidy v souladu
se zajmem spolecnosti”. Tato uprava také vice odpovidala faktickému stavu, nez ustavni
uprava z roku 1948, ktera sice zakotvila rozsahly okruh prav a svobod, ale prava a svobody
byly masové poméovény.79

V oblasti prav a svobod také chybélo zakotveni principt a zésad pravniho statu, jako
napt. "Kazdy miize cinit co neni zdkonem zakdzdano a nikdo nemuzZe byt nucen cinit to,

"

CO zakon neuklada "; "Statni moc lze uplatnovat jen v mezich a zpiisobem stanovenym

zdakonem.". Socialisticka tstava také nove zakotvila Siroky okruh povinnosti ob&ana.®

8.4. Nekteré zmeény tykajici se Narodniho shromézdéni

Ustava z roku 1948 popisovala ve svém ¢&l. 5 Narodni shromazdéni jako nejvyssi organ
moci zadkonodarng, tvoteny 300 poslanci s 6ti letym volebnim obdobim. Socialisticka ustava
pak ve svém ¢l. 39 popisovala Narodni shromazdéni jako nejvyssi organ statni moci, tvoteny
300 poslanci. Zde je patrné, Ze socialisticka tistava v sobé neobsahovala trojslozkové ¢lenéni
statni moci. Narodni shromézdéni se tak stalo z nejvy$siho zdkonodarného organu nejvyssim
organem statni moci. Socialisticka ustava také zkratila délku volebniho obdobi Néarodniho
shromazdéni z 6ti let na4roky; usnasenischopnost Narodniho shromazdéni podminila
pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny poslancl; rozSifila okruh pravomoci Nérodniho
shromazdéni a svéfila mu ochranu ustavy, kterou do té doby vykondvalo piedsednictvo
Narodniho shromazdéni a k tomuto ucelu podavalo zavazny vyklad zakond a rozhodovalo,
zda je zakon v rozporu s Ustavou ¢i nikoliv. Narodni shromazdéni tak podle ¢l. 41 odst. 2
socialistické ustavy bylo opravnéno zruSit zdkon Slovenské narodni rady, nafizeni nebo
usneseni vlady a také obecné zadvazné natizeni krajského vyboru, pokud - li odporovalo tstave
¢1 jinému zakonu. Nové bylo také v socialistické ustavé upraveno v ¢l. 53 a 54 opravnéni
Nérodniho shromazdéni ziidit si vybor pro hlavni Gseky statni a spole€enské ¢innosti. Vybory
mely povahu pracovnich a iniciativnich organti. Socialistickd ustava také rozsitila pocet ¢lent
pfedsednictva Narodniho shromazdéni z 24 ¢lenti na 30 ¢lent; ve svém ¢l. 60 zakotvila pravo
pfedsednictva Narodniho shromazdéni vyhlaSovat volby do Narodniho shromazdéni
a vSeobecné volby do zastupitelskych sbori; zmény probéhly také v oblasti vydéavani

zakonnych opatfeni predsednictvem Narodniho shromdzdéni. K vydani neodkladného

79 GRON@KY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska III. dil. 2007, s. 27.
80 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 241.
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opatfeni, ke kterému by bylo jinak tfeba zakona, nebylo nové potieba navrhu vlady, coz
vV tomto piipadé vyzadovala ustava z roku 1948 v § 66 odst. 6. Zmény byly také v okruhu
subjektll podpisujicich tato opatfeni a ve lhité¢ jejich dodatecného schvaleni Narodnim
shroméazdénim. Ustava z roku 1948 ve svém § 66 odst. 8 stanovila, Ze opatieni, ktera Narodni
shromazdéni neschvalilo do 2 mésict byla neplatna, v socialistické Gstave bylo v ¢l. 60 odst. 2
zakotveno schvaleni téchto opatfeni na nejblizsi opétovné schiizi Narodniho shromazdéni,
jinak pozbyvala tato opatfeni platnosti.

Narodni shromazdéni mélo klicové postaveni, socialistickou tistavou mu byl svéfen
Siroky okruh pravomoci a odvozovala se od n¢j existence ostatnich statnich organti. Byla mu
odpovédna vlada i prezident republiky. Faktickd tloha Narodniho shromézdéni byla mnohem
mensi. Zékonodarna i kontrolni kompetence Narodniho shroméazdéni byla vazéna souhlasem
predsednictva UV KSC. Nérodni shroméazdéni tak v disledku pouze plnilo rozkazy vydané

vedenim KSC.%

8.5. Né¢které zmeény ve funkci prezidenta republiky

Ustava z roku 1948 zakotvila ve svém § 58 pravo prezidenta vratit zdkon, na kterém
se usneslo NS, zpdt NS s pripominkami. Uprava tohoto prezidentského prava v socialistické
ustaveé chybéla. Dalsi zmény se tykaly odpoveédnosti prezidenta republiky, kdy v § 76 tstavy
z roku 1948 bylo zakotveno, ze prezident nebyl ze své funkce odpovédny a za projevy, které
souvisely svykonem prezidentského ufadu, byla odpovédna vlada. Socialisticka ustava
ve svém ¢l. 61 odst. 2 zakotvila odpovédnost prezidenta republiky ze své funkce Narodnimu
shroméaZdéni. Socialistickou ustavou byla také snizena délka volebniho obdobi prezidenta
ze 7mi let na 5 let. Socialistickd ustava neupravovala funkci prezidentova naméstka, ktera
byla upravena § 73 ustavy z roku 1948; a rozsifila mnozstvi neslucitelnych funkci o poslance
Narodniho vyboru § 63 odst. 3.

Postaveni prezidenta republiky bylo socialistickou ustavou upraveno velmi ramcove.
Uprava byla velmi stru¢na, protoze vzdy funkce prezidenta byla spojena s funkci pvniho
tajemnika UV KSC, nepiedpokladala se tedy existence konfliktli ve vztazich mezi nejvyssimi
statnimi organy. Nov¢ byla ustavné zakotvena odpovédnost prezidenta republiky Narodnimu

shromdzdéni, ale nebyly zde uvedeny zadné disledky, v ptipad€ poruSeni povinnosti.82

81 PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni prdavo a statovéda II. dil. 2011, s. 241; BERANEK, P. Cesi a Slovdci.
2011, s. 273, 275.
82 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska 1. dil. 2007, s. 37;
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8.6. Nekteré zmény tykajici se vlady

Zmeény, které piinesla socialistickd tstava, se tykaly slibu; odliSného slozeni vlady,
v § 80 ustavy z roku 1948 bylo ustanoveno, ze vladu tvofi piedseda vlady, jeho naméstci,
ministii a statni tajmnici, v ¢l. 67 socialistické ustavy bylo stanoveno, ze vlada se sklada
Z ptedsedy, mistoptedsedy a ministrli; zmény kompetenci, nové byla vlada opravnéna fidit
a kontrolovat praci narodnich vyborid, zabezpecCovat plnéni zakond, dodrzovéani statni
discipliny a chranit prava obCanli v zajmu statu aj. V socialistické ustavé nebyla na rozdil
od astavy z roku 1948 upravena trestni odpovédnost ¢lena vlady v pfipadé poruseni ustavy ¢i
zakona v oblasti své Gifedni povinnosti a chybélo téz ustanoveni, které¢ by upravovalo v jakych
ptipadech rozhoduje vladda ve sboru, které bylo obsazené v tstavé z roku 1948 v § 89. Nové
byla socialistickou tstavou v €l. 70 upravena soucinnost vlady s Narodnim shromazdénim
Vv ptipadé pInéni tkoll a vzéjemna spoluprace.

Vlada byla socialistickou tstavou oznacena jako nejvyssi vykonny organ statni moci,
toto oznaceni vyplyvalo z odmitnuti délby moci v organizaci a vztazich mezi nejvysSimi
statnimi organy. Ustavni tiprava vlady byla velmi stru¢na, v ustavé z roku 1948 byla vlada
upravena Vv sirSim pojeti. Klicovou roli hralo ptredsednictvo vlady, tvofené piedsedou vlady
a mistopfedsedy, ve tanovenych ptipadech mélo piedsednictvo vlady samostatnou pisobnost.
Piedsednictvo vlady bylo zfizeno za tcelem zabezpeceni béznych praci ve vlade a tfizenim

& kontrolou jednotlivych &lend vlady.®®

8.7. Nekteré zmény tykajici se slovenskych narodnich orgéni

Prvni zména je patrna jiz v nazvu kapitoly/hlavy. V ustavé z roku 1948 byla tuprava
slovenskych ndrodnich organi zahrnuta do paté kapitoly a upravovala postaveni dvou
slovenskych organt, a to Slovenskou narodni radu a Sbor povétencl. V socialistické ustaveé
bylo zakotveno pouze ustavni postaveni Slovenské narodni rady, v hlaveé 6 § 94 tstavy z roku
1948 byla oznacena jako organ zdkonodarné moci na Slovensku, ktery vykonava svou moc
ve vécech narodni ¢&regionalni povahy. Cl. 73 socialistické tGstavy z roku 1960
charakterizoval Slovenskou ndrodni radu jako ndrodni organ stitni moci a spravy

na Slovensku. Je zde opé€t patrné, Ze Gstava neponechala klasickou tfislozkovou délbu moci,

PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 243.
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Slovenska rada tedy nebyla orgdnem moci zdkonodarné, ale pouze organem statni moci. Dalsi
zménou, kterou socialistickd ustava v oblasti Slovenské narodni rady pfinesla, byla zména
v subjektu, ktery byl opravnény zasedani Slovenské narodni rady svolat. Ustava z roku 1948
ve svém § 102 stanovila, Ze Slovenskou néarodni radu svoldva k zasedani piedseda vlady.
Socialisticka tstava naopak ve svém Cl. 75 ustanovila opravnénym subjektem ke svolani
zasedani Slovenské narodni rady ptredsednictvo Slovenské narodni rady. Pozménéno bylo také
znéni slibu, ktery skladali poslanci Slovenské narodni rady; zptsob a lhiity pro vyhlaseni
zédkona Slovenské narodni rady a okruh opravnénych subjekti podat navrhy zakont
Slovenské narodni rady. Zmény, tykajici se zplisobu a lhiit vyhlaSeni zakoni Slovenské
narodni rady, spocivaly ve zméné doby, do které se zdkon musel vyhlasit, ustava z roku 1948
ve svém § 111 stanovila povinnost vyhlasit zakon Slovenské narodni rady do 8mi dnt od jeho
podpisu piedsedou vlady, socialistickou tGstavou pak bylo v jejim ¢l. 77 odst. 3. ustanoveno,
ze zékony Slovenské narodni rady vyhlasuje pfedsednictvo SNR do 14ti dnl od jejich
schvaleni. Dalsi zména byla provedena v oblasti podpisovani zakonti Slovenské narodni rady,
v ustavé z roku 1948 bylo v § 110 ustanoven opravnény okruh subjektti. Jednalo se
0 ptedsedu vlady, pfedsedu sboru povétencii a povétence, kterému bylo uloZzeno provedeni
zakona. Socialistickd ustava pozadovala k platnosti zdkona Slovenské nérodni rady pouze
podpis piedsedy Slovenské narodni rady. Pozménén byl také okruh subjektti opravnénych
podat navrh zdkona Slovenské narodni rady. V ustavé z roku 1948 byla k tomuto aktu
opravnéna vlada, Sbor povétrencii a poslanci Slovenské narodni rady. V socialistické ustave
pak byl opravnény podat navrh zakona Slovenské narodni rady dle ¢l. 77 odst. 1 poslanec
Slovenské narodni rady, komise Slovenské narodni rady a jeji pfedsednictvo. V socialistické
ustavé z roku 1960 nové odpadla povinnost stanovena § 108 odst. 2 Gstavy z roku 1948,
a to pfipojit ke kazdému navrhu Slovenské narodni rady rozpocet o finanénim dosahu osnovy
a navrh na thradu potiebnych ndkladl z té casti, kterd v ramci statniho rozpoctu piipadala
na Slovensko. Nové¢ byla v socialistické ustaveé upravena v ¢l. 78 moznost Slovenské narodni
rady si pro své jednotlivé useky CcCinnosti ziidit komise. Dal§i zmény souvisely
S ptedsednictvem Slovenské néarodni rady, kde socialistickd ustava v sobé obsahovala
podrobngjsi apravu. Cl. 83 ustanovil polet ¢lenti piedsednictva na 16, v ¢l. 84 bylo
predsednictvo charakterizovano jako vykonny organ Slovenské nérodni rady v rdmci jeji
pravomoci a bylo jim upraveno opravnéni piedsednictva vydavat usneseni a nafizeni
na zéklad¢ zdkonl Slovenské nédrodni rady a k jejich provedeni. Oblast rozsahu kompetenci
Slovenské narodni rady prosla taktéz fadou zmén a byla socialistickou ustavou ztzena. Nové

naopak byla v Cl. 74 pism g) upravena nova pusobnost Slovenské narodni rady v oblasti
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zabezpeceni ptiznivych podminek pro vSestranny rozvoj zivota ob¢anti mad’arské a ukrajinské
narodnosti.

Socialistickd ustava zakotvila nové postaveni Slovenska, byla prosazena vys$i mira
centralistické koncepce. Text byl velice stru¢ny, ramcovy a nekonkrétni, socialisticka tstava
taxativné uvadéla ve svém Cl. 43 okruh ptsobnosti Slovenské rady, ale neupravovala dalsi
rozdéleni plisobnosti mezi organy celostatni a slovenské. Rozsah zdkonodarné pravomoci
Slovenské néarodni rady byl velice minimalni a vSechny navrhy zdkont Slovenské narodni
rady byly nejprve projedndvany v celostatnich stranickych organech, proto byla ustava
V upraveé takto stru¢nd. Nepocitala s moznosti existence konfliktlh na ustavni urovni. Tato
ustavni uUprava znamenala pro postaveni Slovenska  faktické omezeni statopravniho
usporddani. V oblasti slovenskych organti byla odnata podstatnd mira autonomie. Volebni
obdobi Slovenské narodni rady bylo stanoveno na 4 roky, krylo se s volebnim obdobi
Narodniho shromézdénim. Socialistickd ustava tedy zkratila volebni obdobi Slovenské

narodni rady z 6ti let na 4 roky.®*

8.8. Nékteré zmény tykajici se ndrodnich vybor

Ustava z roku 1948 popisovala ve svém § 124 odst. 1 narodni vybory jako statni
organy, které vykonavaly ve svém volebnim obvodu vetejnou spravu ve vsech jejich oborech.
pracujicich, organy statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich. Cl. 85 socialistické
ustavy byla zakotvena nova povinnost narodnich vybort, tykajici se té€sné soucinnosti
narodnich vyborl s ostatnimi organizacemi pracujiciho lidu, ktera spocivala ve spolupraci
a pomoci pii plnéni tkoll. OdliSna Uprava se tykala také znéni slibu; nové bylo socialistickou
ustavou upraveno opravnéni narodnich vybori vytvatet si radu, komise a dalsi orgény, jejichz
praci fidily (¢l. 95). Socialistickéd ustava ve svém ¢l. 94 nové zakotvila opravnéni narodnich
vybori vydavat pro sviij obvod obecné zavazna natfizeni. Dal$i zmény, které pfinesla
socialisticka ustava, se tykaly soustavy narodnich vybord a spocivaly v existenci nejen
krajskych, okresnich a mistnich narodnich vybort, ale také v existenci narodniho vyboru
hl. mésta Prahy a obvodnich narodnich vybori, soustava narodnich vybort byla upravena

¢l. 91 socialistické ustavy. Zmeénou prosla také oblast plisobnosti Narodnich vybor.

.....

84 GRONSKY, J. Komentované do{cumenly k ustavnim déjinam Ceskoslovenska III. dil. 2007, s. 40 - 41;
PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda I1. dil. 2011, s. 247 - 248.
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oeganit moci a spravy navazovala na tehdejsi stejné pojeti ustavni pozice sovetii v SSSR. “

8Socialistickou ustavou bylo formalng potvrzeno zvyseni kompetenci narodnich vybori.®
8.9. Nékteré zmeny v oblasti soudnictvi

Zatimco tustava z roku 1948 zakotvila existenci soudu, socialisticka ustava formalné
zakotvila existenci nejen soudu, ale také v ¢l. 104 existenci prokuratury. Zajimavé je,
ze organy prokuratury byly ve své ¢innosti podiizené pouze generdlnimu prokuratorovi a byly
nezavislé na mistnich organech, ¢l. 106. Nové bylo v socialistické ustavé v ¢l. 97 upraveno
poslani soudt. Slo pfedevsim o ochranu socialistického statu a jeho ziizeni. V socialistické
ustavé bylo nové uvedeno, Ze soudy jsou volené organy a Casteéné zde byla upravena jejich
volba, ¢l. 98 odst. 1; ¢1. 99. Zmény byly provedeny i v oblasti soudni soustavy, ustava
z roku 1948 ustanovila ve svém § 137 existenci tif soudt s celorepublikovou ptisobnosti. Slo
o Nejvyssi soud, Nejvyssi vojensky soud a Spravni soud. Socialistickd ustava pak ve svém
¢l. 98 zakotvila existenci Nejvyssiho soudu, krajskych soudu, okresnich soudii, vojenskych
soudil a nové zavedla také mistni lidové soudy. Ve svém cl. 102 také socialistickd Ustava
ustanovila novou povinnost soudct, spocivajici v podavani zprav o ¢innosti svym voli¢tim ¢i
zastupitelskym organtim, které je zvolili. Jistd proména se dotkla i zplsobu rozhodovani.
Ustava z roku 1948 v § 140 ustanovila, e soudy rozhoduji zpravidla v senatech; socialisticka
ustava ve svém ¢l. 100 stanovila, Ze soudy rozhoduji zdsadné ve sborech.

V hlavé sedmé socialistické ustavy byla tedy Gstavné zakotvena organizace soudnictvi,
byly ptevzaty Ustavni zékony a dalsi zakony tykajici se soudnictvi z roku 1952. Jiz v prvnim
¢lanku této hlavy, kde bylo ukotvena povinnost soudii a prokuratury chranit socialisticky stat,
Slo o jednoznaéné presunuti ochrany ob¢anskych prav a svobod na druhé misto a tato ochrana
byla omezend na prava, kterd se tykala opravnénych zdjmi. Jak uvadi J. Gr(')nsk}'/:87
"opravnéné zajmy jsou takové zdajmy, které byly autoritativné stranickymi orgdny
za opravnéné oznaceny." Socialisticka tstava také uloZila justiénim organtim novou povinnost

’ v o v o R TIOR ’ . v-..r 88
vychovy obcanil k dodrZzovani socialistickych pravidel souZiti.

85 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III. dil 1960 —1989. 1.
vydani. Praha: Karolinum, 2007, s. 45. ISBN 978-80-246-1285-0.

86 PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 245.

87 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska III. dil 1960 —1989. 1.
vydani. Praha: Karolinum, 2007, s. 48. ISBN 978-80-246-1285-0.

88 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 246.
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8.10. N¢které zmény ve spoleCenském ziizeni

Ustava z roku 1948 ve svém ¢l 1 ustanovila Ceskoslovensky stat jako lidové
demokratickou republiku, kde veSkerym zdrojem moci ve staté¢ byl lid. Socialisticka tstava
v ¢l 1 také ustanovila Ceskoslovenskou socialistickou republiku jako socialisticky stat,
a ¢l. 2 byla veskera moc svéfena pracujicimu lidu. Ceskoslovensko tedy pieslo z podoby
lidové demokratické republiky na socialisticky stat. Socialistickd ustava ve svém c¢l. 4 také
zakotvila vedouci postaveni Komunistické strany Ceskoslovenska, spole¢né s piedvojem
d€lnické tiidy a s dobrovolnym bojovym svazkem nejaktivnéjSich a nejuvédomélejsich
obcanti z fad délnikl, rolnikl a inteligence. Noveé bylo ¢l. 6 socialistické Ustavy upraveno
postaveni Narodni fronty Cechtl a Slovéakd; v ¢l. 5 pak bylo nové zakotveno pravo pracujicich
sdruzovat se v dobrovolné spolecenské organizace.

Prvni hlava socialistické tstavy nesla ndzev Spolecenské ziizeni. Spolecenské ziizeni

bylo synonymem pro "tfidni podstatu statu".%

8.11. Nckteré zmény v oblasti hospodaiského ziizeni

Socialistickou ustavou byla v €l. 7 zakotvena socialisticka hospodaiska soustava jako
ekonomicky zaklad Ceskoslovenské socialistické republiky. V ¢&l. 7 odst. 2 bylo ustanoveno
zespole€ensténi vyrobnich prostiedki, ustava z roku 1948 jesté ve svém § 146 piipoustéla
soukromé vlastnictvi vyrobnich prostfedki, které bylo omezeno § 158, kde byla upravena
moznost soukromého vlastnictvi drobnych a stiednich podniki do 50 osob, a § 158, kde byla
vymezena nejvyssi pripustnd vymeéra soukromého vlastnictvi na 50 ha. Socialistickou tstavou
byly také rozSifeny oblasti narodniho majetku o lesni fond, vodni toky, prostiedky
a védeckych ustavi. Cl. 11 socialistické Gistavy byla nové upravena zemédélska druZstva, jako
dobrovolna sdruzeni pracujicich rolnikd, ktera byla podporovana statem. V ¢l. 11 odst. 3. bylo
zakotveno fizeni hospodaiské ¢innosti na zasadach demokratického centralismu. Ustava
zroku 1948 zakotvila v § 162 statni fizeni veskeré hospodarské Cinnosti jednotnym
hospodaiskym planem. Socialistickd ustava pak ve svém ¢l. 16 ustanovila fizeni veSkerého
narodniho hospodarstvi Statnim pldnem rozvoje narodniho hospodaistvi. Nové bylo také

ustavou upraveno v jejim ¢l. 16 fizeni kulturni politiky, vzdélani a vychovy v duchu

89 PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni prdavo a statovéda II. dil. 2011, s. 238.
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svétového nazoru marxismu — leninismu.

Socialisticka ustava také rozliSovala mezi osobnim a soukromym vlastnictvim obcantl.
Osobni vlastnictvi bylo chépano ve smyslu vlastnictvi spotfebnich pfedmétd, soukromé
vlastnictvi pak ve smyslu vlastnictvi vyrobnich prostiedkii. Soukromého vlastnictvi se tykal
¢l. 9 socialistické ustavy, ve kterém bylo dovoleno obcaniim drobné soukromé hospodarstvi
v mezich socialistické hospodaiské soustavy. Jiné formy soukromého vlastnictvi pak tstava

neupravovala.*
8.12. N¢které zmény v ustanovenich pfechodnych, obecnych a zavérecnych

Nejvyznamnéj$i zmeéna v této oblasti se tykala promény statnich znakt. Zatimco
ustava z roku 1948 ve svém § 169 ustanovila barvy republiky a Gpravu statniho znaku a statni
vlajky pienechala dale zakonné tuprave; tak socialisticka tstava ve svém ¢l. 110 vymezila
pfesnou podobu statni vlajky a statniho znaku. Rozdil byl také v uéinnosti. Ustava z roku
1948 nabyla ucinnosti dnem svého vyhlaseni (§ 170) a socialistickéd istava nabyla G¢innosti
dnem, kdy byla schvalena Narodnim shromazdénim.

Zmeéna statniho znaku, ktera byla provedena socialistickou tstavou, byla zdivodnéna
ideologickymi hledisky. Ohledné podoby statniho znaku se konaly rozsahlé diskuze,
prosazovaly se navrhy vnést do podoby znaku vyobrazeni jako ozubena kola, pSeni¢né klasy,
stp a kladivo aj. Tyto ndvrhy se neprosadily, ale i tak proSel statni znak zasadni pfeménou.

Nova podoba znaku byla upravena v ¢l. 110 odst. 2 socialistické ustavy.

90 GRONSKY", J. Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska II1. dil. 2007, s. 25;
PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 239.

91 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska II1. dil. 2007, s. 51;
PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 246 - 247.
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9. Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci

V fijnu roku 1968 byl pfijetim tohoto ustavniho zédkona dovrSen tzv. obrodny proces
a zaroven byla provedena nejrozsahlejsi novela ustavy z roku 1960. Piijetim tohoto zédkona
doslo ke zméné statopravniho usporaddani a z unitarniho statu se stala federace. Vytvoienim
federace doslo ke vzniku tii statopravnich subjekti, a to Ceskoslovenské socialistické
republiky, Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky.*?

Systém Narodni fronty se v 60. letech potykal s vnitini krizi, kterd vyvrcholila
ve druhé polovingé roku 1967. V duasledku velkého mnoZzstvi kritiky namifené proti
A. Novotnému a jeho centralistickému vedeni doSlo k jeho odvolani z funkce prvniho
tajemnika UV KSC a nové byl do funkce prvniho tajemnika UV KSC zvolen A. Dubéek.
Nastup A. Dubceka do této funkce je vyznamny ze dvou hledisek; poprvé byl do funkce
prvniho tajemnika jmenovan Slovék; nastupem A. Dubceka do této funkce zapocal jiz
zminény obrodny proces a snaha 0 demokratizaci systému a o vytvofeni nové podoby
socialismu, tzv. socialismu s "lidskou tvari”. S nastupem obrodného procesu zesilila
na Slovensku snaha o nové statopravni uspotfadani, jez by vystiidalo asymetrické uspotradéani
nastolené socialistickou ustavou z roku 1960, kterda vyznamné zasahla do autonomie
Slovenska. Postupné se zformovaly tii varianty nového statopravniho uspotfadani, Slo
0 konfederaci, trojclennou federaci a dvouclennou federaci. Myslenka na vytvofeni
konfederace byla téméf okamzité¢ zamitnuta s tvrzenim oslabeni statu, které by konfederace
pfinesla. Myslenka na vytvofeni troj¢lenné konfederace byla s ohlasem pfijimana na Moraveé
a ve Slezsku, oproti tomu se na Slovensku potykala s hrubym odmitnutim. Ackoliv byla
trojclenné federaci pricitana vétsi stabilita, bylo nakonec ptistoupeno k myslence dvouclenné
federace zcela rovnopravnych subj ektd.*

V pritbéhu kvétna a Eervna roku 1968 byl vydan podkladovy material® pro odbornou
vladni komisi, ktera byla povéfena piipravou Ustavniho zdkona o federaci. V cele této komise
stal tehdej$i mistopfedseda vlady G. Husak. Podkladovy material obsahoval varovani
pfed postupem vzniku federace pouze z jednani Narodniho shromazdéni. Byl zde také

obsazen doporuceny postup piipravy a vzniku ustavniho zdkona. Komisi bylo doporuceno

92 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj Ceského statu. 1997, s. 147.

93 BERANEK, P. Cesi a Slovdci. 2011, s. 300; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil.
2011, s. 251 - 254; ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského statu. 1997, s. 146.

94 Autory podkladového materialu byli J. Grospi¢ a P. Peska. (BERANEK, P. Cesi a Slovdci. 2011, s. 302.)
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vytvofeni prozatimniho ¢eského narodniho organu, ktery by politicky reprezentoval ceskou
stranu a se Slovenskem uzavtel politické dohody o vytvofeni Ceskoslovenské federace. Tato
doporuceni byla provedena ustavnim zakonem ¢. 77/1968 Sb., o ptipravé federativniho
uspoiadani Ceskoslovenské socialistické republiky, mimo jiné jim byla ziizena Ceska narodni
rada. Hlavni tikol, ktery byl Ceské narodni radé vymezen, spoéival ve vyjadfovani narodniho
politického stanoviska pii piipravach znéni ustavniho zékona o Ceskoslovenské federaci.
Ceskéa narodni rada méla narodni stanovisko vyjadiovat slovenskému narodnimu orgénu —
Slovenské narodni rads. Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada se spoleéné mély
podilet na piipravach a dohodnout se na podobé pfipravované federace. Ustavni zdkon
€. 77/1968 Sb., upravil i zplGsob piijeti ustavniho zakona, kterym se meéni statopravni
usporadani. K prijeti bylo potfeba vysloveni kvalifikované vétSiny poslanci Narodniho
shromazdéni zvolenych na Slovensku a vysloveni kvalifikované vétSiny poslancii Narodniho
shromazdéni zvolenych v ceskych zemich. Tato ustavni Uprava zplsobu pfijeti zdkona
zakotvila zdkaz majorizace na Ustavni trovni.*

Dne 10. 7. 1968 byl vladni komisi pfedlozen material, ktery obsahoval jiz dohodnuté
i sporné body v otazkach federalizace republiky. Bylo dohodnuto, ze federace bude
predstavovat symbol rovnopravnosti postaveni Cechti a Slovakii ve spoleéném stats; federace
se také mela stat symbolem piekonani unitarniho centralisticky vedeného statu. Zakladnim
pilitem federace byl socialismus; federace méla byt provedena formou dobrovolné¢ho svazku
dvou rovnopravnych narodli a méla vzniknout na zdklad¢é politické dohody. Dale bylo
rozhodnuto vytvotfeni federace dvéma narodnimi statnimi celky, které mély cast svych
kompetenci postoupit federaci. Ve federaci mél byt disledné¢ dodrZzovan princip
rovnopravnosti, fungovat jednotny politicky systtm a méla zde byt vyvijena snaha
0 piekonani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi ¢eskou a slovenskou casti federace.
Ke spornym otazkach v oblasti federace patiila oblast principu fungovani federace a objasnéni
struktury federalnich orge’lnﬁ.96

Dal$i material, ktery pfipravnd vladni komise ptedloZila, nesl nazev "Ndavrh zdsad
federativniho usporadani Ceskoslovenské socialistické republiky”. Tento dokument byl vydan
jako podklad k paragrafovanému znéni Ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci. Tento
Navrh byl predlozen ke schvéleni piedsednictvu UV KSC a KSS (Komunistické strany

Slovenska) a byl schvalen jako "Politicka smérnice™. Predlozeni této smérnice bylo planované

95 BERANEK, P. Cesi a Slovdci, 2011. s. 302, 303, 315; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a
statovéda 1. dil, 2011, s. 253 - 254.

96 BERANEK, P. Cesi a Slovdci. 2011, s. 306 - 308; PAVLICEK, V. AKOLEKTIV. Ustavni prdvo a stitovéda
II. dil. 2011, s. 256, 337, 338.
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na XIV. mimofadny sjez Komunistické strany Ceskoslovenska, sjezd byl z diivodu srpnové
vojenské intervence®’ presunut az na zafi.*®

Proces priprav ustavniho zakona o ceskoslovenské federaci byl zbrzdén zdsahem
SSSR do politického vyvoje v Ceskoslovensku. V disledku zasahti ze strany SSSR doslo
k zastaveni demokratiza¢niho procesu systému a piikro¢ilo se k postupnému navraceni tohoto
systému k prosovétskému modelu. Na fazi obrodného procesu navazala fize normalizace.
Tento politicky vyvoj se taktéz podepsal na ptipravach tGstavniho zdkona o federaci. Ptipravy
pokracovaly 1 po vojenské intervenci. V zaii byla vyhotovena konecna verze "Politické
smérnice" k novému statopravnimu uspoiadani. NejduleZzitéjsi ¢ast tohoto dokumentu byla
¢ast zvand "Politické a hospodarské principy ceskoslovenské federace " 99

Vyhotoveny navrh ustavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci byl jako spolecny
navrh Ceské a Slovenské narodni rady piedlozen Narodnimu shromazdéni ke schvaleni. To jej
27.10. 1968 slavnostné schvalilo. Ustavnimi &initeli byl ustavni zakon podepsan dne
30. 10. 1968 v Bratislavé a publikovan byl pod ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.
Utinnosti tento zakon nabyl k 1.1.1969. Ustavni zdkon uvadéla kratka preambule,
dale obsahoval 8 hlav, které obsahovaly 151 ¢lankd. Spoleéné s ustavnim zdkonem
¢. 143/1968 Sb., byl piijat tGstavni zakon ¢.144/1968 Sb., o postaveni narodnosti
v Ceskoslovenské socialistické republice. Timto zikonem byla prohlasena Ceskoslovenska
socialisticka republika za spole¢ny stat ¢eského a slovenského naroda a narodnosti zijicich
na jeho uzemi. Byla jim zakotvena zasada "obcan rozhoduje o své ndarodnosti podle viastniho
p;’esvédcvem"’.loo

Jak jsem jiZ uvedla pfipravy navrhu zdkona probihaly v obdobi tzv. obrodného
procesu. Propukajici normalizace méla za cil odstranit veSkeré vydobytky tohoto procesu
ajejim vyznamnym rysem byla centralizace. Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci byl
Vv pribeéhu své puasobnosti nekolikrat novelizovan. Trikrdt formou piimé novelizace
(z. €.125/1970 Sb., €. 43/1971Sb.,  ¢.50/1975Sb.) a  nékolikrat 1 formou
neptimych novelizaci. Ustavni zékon, vydany v ramci normalizace, ¢. 125/1970 Sb., kterym
se méni a dopliuje ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, podstatné

novelizoval a deformoval stavaji podobu federace v centralizovanou "pseudofederci”.V ramci

této novely doSlo k nejvyrazn€jsim zmeénam, byla oslabena pravomoc republik a znacné

97 Viz kapitola Vyvoj pravniho fadu, zde jsou srpnové udalosti roku 1968 blize objasnény.

98 BERANEK, P. Cesi a Slovdci, 2011, s. 317, 318; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a stitovéda
II. dil. 2011, s. 255.

99 BERANEK, P. Cesi a Slovdci. 2011, s. 320 - 321; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni prdvo a statovéda
II. dil. 2011, s. 255 - 256.

100 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni prdavo a statovéda II. dil. 2011, s. 255 - 256.
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rozsitena vylu¢na pasobnost federace. Pivodni znéni ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., bylo
v ramci procesu normalizace degradovano a deformovéano ustavnimi i béznymi zakonnymi
Gipravami. Né&kolikrat pozménény Gstavni zakon ¢&. 143/1968 Sb., byl v Ceskoslovenské

socialistické republice platny az do 1. 1. 1993.1%

9.1. Zmény ustavniho fadu vnesené stavnim zakonem ¢. 143/1968 Sh.

Nejvyznamnéj$i zmeénou provedenou v ramci tohoto ustavniho zakona byla zména
statopravniho usporadani Ceskoslovenské socialistické republiky. Unitarni CSSR se zménila
ve federaci. Vznikem federace vznikly 3 statni subjekty - Ceskoslovenska socialisticka
republika advé narodni republiky, tedy Ceska socialisticka republika a Slovenska
socialisticka republika. 102
Vzhledem ke vzniku téchto subjektii musela byt nové rozdélena piisobnost. Ustavnim

zakonem byly vymezeny tfi okruhy ptisobnosti. Jednalo se o vylu¢nou piisobnost federace,

spole¢nou ptisobnost federace a Clenskych republik a vylu¢nou pasobnost republik. Okruh

-----

vymezen negativng.'%

Ustavni zdkon vyrazng zasihl do celé koncepce socialistické ustavy. Cl. 143 byl
zrugen: ¢l 1 odst. 2, kterym byla Ceskoslovenska socialisticka republika ustanovena jako
jednotny stat; ¢l. 12, ktery se tykal ndrodniho hospodaistvi; €l. 107 tykajici se Upravy Gzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky; ¢l. 109, ktery ustanovil Prahu hlavnim méstem
Ceskoslovenské socialistické republiky a ¢&l. 111, kterym byl zakotven zikaz odporu jinych
pravnich piedpisi s Gstavou. Ustavnim zakonem ¢&. 143/1968 Sb., byla také zruSena
ustanoveni hlavy tfeti, kterou bylo upraveno Nérodni shromazdéni; hlavy ctvrté, kterd
upravovala funkci prezidenta republiky; hlavy paté, upravujici postaveni vlady a hlavy Sesté,
ktera se tykala upravy Slovenské narodni rady.

Byla zfizena nova soustava federalnich a stitnich organti. Ve vylu¢né ptlisobnosti
federace aspolecné pulsobnosti federace a clenskych republik putsobilo Federalni
shromazdéni, federalni vlada, federdlni ministerstva a vybory. Clenskym republikim byly
ziizeny narodni rady. Pro Ceskou socialistickou republiku byla ziizena Ceska narodni rada

apro Slovenskou socialistickou republiku Slovenska narodni rada. DalSim republikovym

101 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 256 - 257.
102ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského statu. 1997, s. 147.
103 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o Eeskoslovenské federaci (hl. 2.)
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organem byla vlada Ceské socialistické republiky a vlada Slovenské socialistické republiky.104

Nové byla timto zdkonem upravena existence Ustavniho soudu Ceskoslovenské
socialistické republiky a ustavnich soudu republik.

Rozbor textu ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., je uveden v pfiloze €. 3 této prace.

104 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o Geskoslovenské federaci.
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10. Dopliujici Gstavni zékony

Ustava z roku 1960 byla v Ceskoslovensku G¢inna az do roku 1992, kdy byla piijata
Gstava nova. Ustava v pavodnim textu nevyhovovala ménicimu se politickému
a spolecenskému vyvoji, proto bylo potfebné ji neustale ptizpiisobovat a dopliiovat. V druhé
poloving 60. let se uskutecnily snahy o demokratizaci tstavy a o jeji liberalizaci, tato snaha se
souhrn¢ oznacovala jako obrodny proces. V ramci obrodného procesu, byly kladeny rtzné
pozadavky na zménu textu ustavy. Jedinym naplnénym pozadavkem bylo vyfeSeni otazky
postaveni Slovenska v ramci spolecného statu, ato pfijetim zakona ¢&. 143/1968 Sb.,
0 Geskoslovenské federaci.'®

Tato Cast prace se vztahuje k socialistické Gstavé z roku 1960 ve smyslu tGstavniho
zakona ¢. 100/1960 Sb. Pivodni znéni tohoto ustavniho zakona lze oznadit za istavu v uz§im
pojeti. Pokud hovotime o ustavé v §irSim pojeti, musime pfipojit ustavni zdkony, kterymi byla
v pribéhu jeji ucinnosti doplnéna ¢i ménéna. Nejvetsi zména byla provedena ustavni
zakonem ¢. 143/1968 Sb., ktery je nékdy oznacovan jako "mald ustava v 106

Pfimé ¢i nepiimé zmény ustavy formou uUstavnich zdkonli mizeme rozdélit do tii
Casovych tuseki. Mezi lety 1960 — 1968, bylo schvaleno Narodnim shromazdénim pouze
8 ustavnich zdkonl. Toto obdobi se tedy vyznafuje minimalni zménou ustavy. V dalS$im
casovém useku, tedy v letech 1969 — 1988 doslo k pfijeti 21 tstavnich zdkond, je tedy patrné,
Ze toto obdobi bylo na zmény ustavy bohatS$i neZ obdobi ptedeslé. Nejrozsahlejsi pocet
ustavnich zmén se odehral v letech 1989 - 1992, kdy bylo vydano 43 ustavnich zakoni.
Zmeny ustavy 1960, které se odehraly v tomto obdobi byly nejradikalnéjsi, zménily charakter

ustavy a charakter spole¢enského ztizeni.'"’

10.1. Obdobi 1960 — 1968

Do roku 1967 byla ustava novelizovana jen v minimalnim rozsahu. Zakony, pfijaté
Vv tomto obdobi, se pojily k volbam, které byly kondny 11. 6. 1964. V disledku skutecnosti

konéni voleb do vSech organii ve stejny den, dosSlo k pfijeti tstavniho zakona. Jednalo se

105ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského statu. 1997, s. 145 - 146; GRONSKY, J. Komentované dokumenty k
ustavnim déjinam Ceskoslovenska I1I. dil. 2007, s. 20.

106 KUKLIK, J. AKOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 341.

107GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska 1. dil. 2007, s. 20;
PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011; ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského
statu. 1997, s. 151.
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o ustavni zakon ¢. 75/1963 Sb, o skonceni volebniho obdobi Narodniho shromazdéni,
Slovenské narodni rady a narodnich vybor(; o ustavni zakon ¢. 16/1964 Sb., o skonceni
volebniho obdobi Nejvyssiho soudu, krajskych, okresnich a vojenskych soudi; o ustavni
zékon ¢&.112/1967 Sb., o skon¢eni volebniho obdobi Narodniho shromazdéni, Slovenské
narodni rady, Nejvyssiho soudu, krajskych, okresnich a vojenskych soudli; o ustavni zédkon
&. 81/1968 Sb., jim? se piechodné upravuji ndkteré otazky voleb soudci.'®

Dalsi dil¢i zmény se tykaly &l. 91 Ustavy, zde je vhodné zminit Gstavni zakon
¢. 110/1967 Sb., o narodnich vyborech v Praze a tstavni zakon ¢. 28/1968 Sb., o doplnéni
¢lanku 91 1'lstavy.109 V druhé poloviné 60. let také doslo k zna¢nému uvolnéni ve spolecnosti
avsouvislosti s tim byl pfijat zakon ¢. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a ostatnich
hromadnych informaénich prostiedcich, &i zédkon &. 63/1965 Sb., o cestovnich dokladech.™
Dalsi legislativni zménou, kterou miizeme zatadit do snah s cilem demokratizace rezimu byla
uprava volebniho prava do Narodniho shromézdéni a narodnich vybori. Za timto Gcelem byly
vydany zakony ¢.113/1967 Sb.,, o volbach do Narodniho shromazdéni a zakon
¢. 114/1967 Sb., o volbach do Narodnich vybort. Tyto zakony mély umoznit moznost volby
zvice kandidath ve stanovenych volebnich obvodech. V dusledku této mozZnosti se
pfedpokladalo uzsi vytvareni vztahli mezi kandidaty a volici, ktefi byli seznamovani pii
konéni shromdzdéni v krajich.lll

Nejvyznamnéjim ustavnim zdkonem tohoto obdobi se stal tustavni zdkon
&. 143/1968 Sh., 0 Ceskoslovenské federaci'®?, ktery vyrazné zasdhl do ustavnépravniho

vyvoje Ceskoslovenské socialistické republiky. Spole¢né s timto zakonem byl piijat tstavni

108ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského statu. 1997, s. 161.

109Ustavni zakon ¢. 110/1967 Sb., v pivodnim znéni, stanovil &l. 91: , Ndrodni vybory jsou krajské, okresni a v
obcich méstské nebo mistni. V Praze je ndarodni vybor hlavniho mésta Prahy, v méstskych obvodech Prahy a
nékterych dalsich mést jsou obvodni ndrodni vybory.“, poté byl doplnén tistavnim zdkonem ¢&. 28/1968 Sbh., v
§ 1 tohoto zakona bylo stanoveno: ,, K ¢lanku 91 ustavy, ve znéni ustavniho zdakona ¢ 110/1967 Sh., se
pripojuje odstavec 3 tohoto znéni: "V hlavnim mésté Slovenska Bratislavé je Narodni vybor hlavniho mésta
Slovenska Bratislavy a obvodni narodni vybory, zvlatstni upravu jejich postaveni a pisobnosti stanovi zakon
Slovenské narodni rady.”.

110Tento zakon novelizoval z. €. 53/1949 Sb., o cestovnich pasech, ktery vazal uplatnéni prava na svobodu
pohybu na vydani cestovnich dokladti. Vydani téchto dokladi mohlo byt obcanovi odepieno, bez vysloveni
duvodl pro¢ se tak stalo. V roce 1965 vydanim zakona ¢. 63/1965 Sb., doslo k ¢astené liberalizaci, rozdilem
od ptedchozi tpravy v zdsadé bylo, Ze obcan mohl mit své cestovni doklady v osobnim vlastnictvi a pokud
jeho zadosti nebylo vyhovéno, mél se obcan dovédeét diivod, pro¢ tomu tak neni. V platnosti vSak zlstala
ustanoveni, ktera umoziiovala nevydani cestovniho dokladu a moznost omezeni platnosti ¢i plisobnosti
statnich organd. (KUKLIK, J. A KOLEKTIV. Vyvoj cesko — slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 332.)

111KUKLIK, J. AKOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 332 - 333; ZIMEK, J.
Ustavni vyvoj ceského statu. 1997, s. 161.

112V souvislosti s istavnim zakonem ¢. 143/1968 Sb., je potiebné zminit Gistavni zakon ¢. 167/1968 Sh., 0
vymezeni piisobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky ve vécech tisku a jinych informaénich
prostiedki. A Gstavni zakon ¢. 171/1968 Sb., o zfizeni federalnich ministerstev a federalnich vybort, v €l. 2
bylo zfizeno 7 federalnich ministerstev a ¢l. 3 bylo zfizeno 7 federalnich vybord.
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zakon ¢&. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice.113

Fakt, Ze rok 1968 se stal rokem nejvyznamnéjSich ustavnich zmén tohoto ¢asového
tseku, jisté ovlivnilo Prazské jaro.'** Nejvyznamngjsim dokumentem Prazského jara se stal
Akéni program Komunistické strany Ceskoslovenska, kde se vyskytl koncept reformy rezimu,
snaha o vybudovani nové podoby socialismu —tzv. socialismus s "lidskou tvari”. Akéni
program poukazoval nanedostatek demokratickych prvkt ve stavajicim rezimu.
Zanejdilezitdjsi ¢ast z hlediska pravniho vyvoje Ceskoslovenska povazuje J. Kuklik &ast
tykajici se pozadavki 0 posileni role Gstavnich organti a dalSich organu statu. Ak¢éni program
predstavoval urCitou formu kompromisu mezi socialismem a kapitalismem. Diky témto
udélostem se vyskytly pozadavky na zménu ustavy z roku 1960, kterd se méla ptizptsobit
nové podob¢ socialismu a v souvislosti s tim byly piijaty ty nejvyznamngéjsi zakony tohoto
obdobi.™*®

10.2. Obdobi 1968 — 1988

Toto obdobi bylo taktéz ovlivnéno politickym vyvojem a je charakteristické svou
vnitini nejednotnosti. V KSC se vyskytovaly v zasadé dvé skupiny. A to komunisté, kteii se
snazily 0 reformu ve strané¢ a demokratizaci rezimu a komunisté, kteti byli proti reformam
a demokratizaci rezimu a nechtéli omezit vliv SSSR, spoléhali na pomoc ze strany SSSR
ve snaze udrZet reZim pii stavajici podobé a snaze zabranit pokracovani obrodného procesu.
SSSR opravdu do situace v CSSR zasahl. V kvétnu 1968 se na jednanich v Moskvé vytvotila
skupina péti stati (SSSR, NDR, Polsko, Mad’arsko a Bulharsko), jez se pokusila zasdhnout
do vyvoje v Ceskoslovensku. Vrcholny zasah pak prob&hl ze strany SSSR, pfi¢emz kladl
pozadavky na stranické vedeni, které¢ byly zamérné kladeny tak, aby zastavily "nepfiznivy

vyvoj" v Ceskoslovensku, zptisobeny udalostmi roku 1968. 27. 7. 1968 se v Cierné nad Tisou

113Ptijeti zakona o Ceskoslovenské federaci bylo téméf jedinym vydobytkem obrodného procesu. Zménil
statopravni usporadani Ceskoslovenské socialistické republiky z unitarniho statu na federaci. Spole&né s
timto ustavnim zdkonem byl pfijat ustavni zakon, ktery upravoval postaveni narodnosti, timto zakonem byl
prakticky zrusen ¢l. 25 tstavy 1960 a Gprava postaveni narodnosti byla oddélen¢ upravena Gstavnim
zékonem ve vét§im rozsahu, nez tomu bylo v pfipadé &l. 25 ustavy z roku 1960. Ustavni zédkon
¢. 144/1968 Sb., ve svém ¢l. 3. zakotvil prava obéanti mad’arské, némecké, polské a ukrajisnké narodnosti.
Jednalo se predevsim o pravo na vzdé€lani v matefském jazyce, pravo na vSestranny kulturni rozvoj, pravo
uzivat rodného jazyka v ufednim styku (v oblasti obyvané ptislusnou narodnosti), pravo spolcovat se v
narodnostnich kulturnich spolecenskych organizacich, pravo na tisk a informace v matefském jazyce.
( PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni prévo a statovéda II. dil. 2011, s. 256 — 257.)

114Prazskym jarem ozna¢ujeme obdobi roku 1968. Zapo&alo uz v prosinci 1967 na schiizi UV KSC, ktera
pokracovala az do ledna. Po lednovém zasedani se odstartovaly prace na reformnim hnuti uvnitr strany.
Piedsedou strany se stal A. Dubéek. (PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011,
s. 251))

115 KUKLIK, J. AKOLEKTIV. Wyvoj cesko - slovenského prdava 1945 —1989. 2009, s. 333 - 334.
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uskuteénilo jednani mezi Seskoslovenskou a sovétskou delegaci. Ceskoslovenska delegace
zde byla upozornéna na ohrozeni socialismu v Ceskoslovensku a byl na ni kladen pozadavek
zastaveni vekerych forem demokratizace socialismu. Ceskoslovenska delegace odmitla tyto
pozadavky splnit, své odmitnuti odivodnila posilenim socialismu, diky provedeni reforem.
Po tomto jednani pfistoupil SSSR k vojenské intervenci a v noci z 20. - 21.8. 1968 byly
prekrodeny hranice Ceskoslovenska sovétskymi vojsky. KSC na vojenskou intervenci
reagovala prohlasenim, ve kterém oznacila tuto intervenci zavojensky vpad, ktery se
uskutecnil bez védomi Ceskoslovenskych statnich organt a odporuje zasadam vztahii stata
V socialistické soustavé a ustanovenim mezinarodniho prava. Po vydani prohlaSeni byli
proreformni ¢lenové KSC internovani a pievezeni do SSSR. 23. - 26.8.1968 probihala
V Moskvé jednani mezi sovétskymi a oficidlnimi ceskoslovenskymi stdtnimi a stranickymi
organy. Vysledkem tohoto jedndni byl Moskevsky protokol, na jehoz zaklad¢ se mély
veskeré provedené reformy S cilem demokratizace zastavit a nasledné zrusit a mél byt posilen
vliv bezpe€nostnich organi. Ze vSech planovanych zmén se uskutecnilo pouze vyfeSeni
otazky postaveni Slovenska v ramci spoleéného statu jiz zminénym ustavnim zakonem
¢. 143/1968 Sb., o cCeskoslovenské federaci atiprava postaveni narodnostnich mensin
prostfednictvim jiz zminéného Gstavniho zakona ¢. 144/1968 Sb., o postaveni narodnostnich
menSin. Sovétskou intervenci byl tedy zastaven proces demokratizace socialistického rezimu
a zapocal tzv. proces normalizace.'*®

Obdobi normalizace 1ze také roz¢lenit do né€kolika fazich. J. Kuklik uvadi, Zze prvni
fazi normalizace miZeme zafadit do podzimu 1968 —kvétna 1971 a tuto fazi charakterizuje
jako navrat k prosovétskému totalitnimu reZimu. Vyznamnym prvkem tohoto obdoi byly
zasahy ze strany SSSR do situace v Ceskoslovensku. Toto obdobi se taktéz podepsalo
na legislativé, vyskytovala se zde snaha o odstranéni veskeré legislativy, spojené s vydobytky
Prazského jara z roku 1968. Vychozim bodem pro uskute¢iiovani tohoto procesu se stal zdkon
&.126/1968 Sb., o n&kterych piechodnych opatfenich k upevnéni vefejného poradku.''’
DalSim zdkonem, vydanym za i¢elem odstranéni demokratizace socialistického systému, byl

zakon €. 127/1968 Sb., o nékterych prechodnych opatfenich v oblasti tisku a ostatnich

hromadnych informacnich prostfedkﬁ.118 Vyznamnym dokumentem patficim do tohoto

116PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 254 - 257, KUKLIK, J. A
KOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 338 - 340.

117Zakonnym podkladem byla omezena svoboda shromazd’ovaci, v § 2 tohoto zakona bylo zakotveno
opravnéni okresnich narodnich vybort zakazat ¢i rozpustit verejné shromazdéni, privod nebo manifestaci,
pokud narusovalo dtlezité zahrani¢né politické zajmy statu; bylo v rozporu se zdkonem; bylo zaméteno proti
socialistickému fadu nebo jinak ohrozovalo vetejny potadek. (z. ¢. 126/1968 Sb.)

118,, Pro vznik tohoto zakona je charakteristické, ze v pribéhu legislativniho procesu byla porusena bézna
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obdobi se stalo "Pouceni z krizového vyvoje ve strané i spolecnosti”, které bylo ptfedneseno po
XIIL sjezdu KSC.1**

V lednu se také vytvarela soustava novych federalnich organti (federalni vlada,
Federalni shromdzdéni). Pravé na spoleCené schlizi obou komor piijalo nové zvolené
Federalni shromazdéni Gstavni zakon ¢. 10/1969 Sb., o Rad& obrany statu.’® V lednu roku
1970, byly pfijaty Gstavni zdkony vztahujici se k upravé federace, jez nevyhovovala svym
usporddanim plantim posilit komunistické vedeni statu. Pivodni model federace, ktery byl
zakotveny ustavnim zakonem ¢. 143/1968 Sb, byl neustale ménén a degradovan ustavnimi
zakony a zakony. Proces centralizace federace zapocaly dva tustavni zakony. Jednalo se
0 ustavni zakon ¢. 125/1970 Sb., kterym se méni a dopliiuje Gstavni zakon ¢. 143/1968 Sb.,
o Geskoslovenské federaci'®t a ustavni zakon ¢&. 126/1970 Sb., o opatfenich v soustavé
federalnich tustfednich organti, v jejichz &ele stoji ¢len vlady Ceskoslovenské socialistické

122

republiky.”= Dal§im z projevli snahy o centralizaci se stalo pfijeti ustavniho zakona
&.128/1970 Sb., o vymezeni ptisobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky ve vécech

vnitiniho potadku a bezpecnosti. Nasledujici ptijaté ustavni zakony se tykaly voleb. Prvni

legislativni praxe a uzance obsazena v jednacim radu NS. Legislativni proces totiz probéhl bez predchoziho
projednani zasad navrhované vpravy. Po obsahové strance pak bylo nejdiilezitéjsi, ze zakon ,, pozastavil
ucinnost § 17 zakona ¢. 81/1966 Sb., ve znéni zakona ¢. 84/1968 Sb., o nepripustnosti cenzury.“Timto
zakonem byla znovu zavedena tvrda cenzura. (GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim
déjinam Ceskoslovenska III. dil 1960 —1989. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2007, s. 146. ISBN 978-80-246-
1285-0.)

119Slo o oficialni verzi KSC o priib&hu vyvoje v roce 1968 — tedy v obdobi Prazského jara. A¢koli se jedna o
politicky dokument miizeme najit jisté piisobeni na ustavnépravni vyvoj. Z tohoto dokumentu vychazela
KSC po celou dobu své &innosti. (KUKLIK, J. A KOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989.
2009, s. 345.)

120Tento tstavni zakon pfedevsim vymezil okruh tikolti Rady obrany statu, § 4 zakotvil pravomoci ulozené
Radé obrany statu, v pfipad€ napadeni vnéjsim nepfitelem, které by znemoznilo ¢innost piedsednictvu
Federalniho narodniho shromazdéni nebo vlady, ¢init k obrané statu nezbytna a neodkladna opatieni k obrané
statu. ,, V cele rad obrany stdatu na vSech tirovnich stali vedouct tajemnici vyborit KSC prislusnych vizemnich
celkii- Doslo tak nejen k otevienému sriistani strany (KSC) a statu, ale jednostrannou centralizaci soustavy
rad obrany i k vyraznému zdsahu do struktury a koncepce federace." (GRONSKY, Jan. Komentované
dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I1I. dil 1960 — 1989. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2007, s.
26. ISBN 978-80-246-1285-0.)

121Tento zakon byl nejrozsahlejsi novelizaci ustavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci. Timto zakonem byla
zménéna koncepce federace. Svym ¢l. 2. zrusil zakon ¢. 172/1968 Sb., o federalnich vyborech. Ustavnim
zakonem €. 125/1970 Sb., se tedy zrusila dosavadni koncepce federace a byla vytvofena nova vysoce
centralizovana struktura federace, jejiz subjekty v duisledku tohoto zakona pfisly o znacnou Cast svych
pravomoci. Tento ustavni zadkon tedy nadfadil federaci republikdm a zavedl jednotnou soustavu statniho
hospodaistvi. (GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska III. dil. 2007, s.
169; KUKLIK, J. A KOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 346 — 347.)

122Ustavnim zdkonem ¢. 126/1970 Sb., byla ziizena soustava organtl, v jejichZ ¢ele stal ¢len vlady. Federélni
vybory byly zruSeny a byly nahrazeny federalnimi ministerstvy. Timto zdkonem bylo nov¢ ztizeno 6
federalnich ministerstev. Dale byla timto zdkonem zfizena v ¢l. 2 Statni planovaci komise, v ¢l. 3 Vybor
lidové kontroly Ceskoslovenské socialistické republiky a ¢l. 5 byl zfizen federalni cenovy tiad. Provadécim
zakonem pro Gstavni zakon ¢. 126/1970 Sb., byl tzv. kompetenéni zakon ¢. 133/1970 Sb., o pisobnosti
federalnich ministerstev., ve kterém byl uveden taxativni vycet pravomoci jednostlivych federalnich
ministerstev. (KUKLIK, J. A KOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 — 1989. 2009, s. 346 — 347.)
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volby v obdobi normalizace probéhly az v roce 1971. Nejprve byl vydan tustavni zakon
. 43/1971Sh., kterym se ménil ¢l 86 Ustavy ac&l.30a103 ustavniho zakona
0 Ceskoslovenské federaci. Timto ustavnim zdkonem bylo prodlouzeno volebni obdobi
poslanct zastupitelskych sborti na 5 let. Samotné volby se konaly na zaklad¢ zakonného
podkladu, ktery poskytl Gstavni zakon ¢. 44/1971 Sb., o volbach do Federalniho shromazdéni.
DalSimi ustavnimi zdkony, které vtomto casovém useku uvedu, jsou: uUstavni zikon

.50/1975 Sb., o doplnéni &l 64 Ustavy azakona ¢&. 143/1968 Sb.'® Afstavni zakon

Cx

(@]

.42/1988 Sb., o zménach v soustavé federalnich ustiednich organti, v jejichz Cele stoji ¢len
vlady Ceskoslovenské socialistické soustavy, kterym byly provedeny rozsihlej§i zmény
ve struktufe a slozeni federalni vlady. Pocet ¢lent byl redukovan z 26 ¢leni na 20. Pro ustavni
vyvoj bylo téZz podstatné, Ze ministrem pro legislativu byl jmenovan M. Calfa. Dalsi
vyznamné zmény se uskuteCnily v prosinci roku 1988. Byly pfijaty dva zdkony s cilem
zefektivnéni fungovani federace; ustavni zakon ¢. 193/1988 Sb., kterym se méni zékon
¢. 126/1970 Sb., o opatienich v soustavé federalnich ustiednich organd, v jejichz Cele stoji
¢len vlady Ceskoslovenské socialistické republiky a zakon ¢&. 194/1988 Sb., o ptisobnosti
federalnich ustfednich organt statni sprévy.124

Obdobi normalizace bylo charakteristické utoky na lidska prava, zaru€end ustavou
zroku 1960. V roce 1976 byl Federalnim shromazdénim ratifikovan Mezinarodni pakt
0 obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodatskych, politickych,
socialnich a kulturnich pravech. Oba tyto Pakty byly publikovany v Ceskoslovenské
socialistické republice vyhlaskou ministra zahrani¢i ¢. 120/1976 Sb.. V souvislosti s ratifikaci
téchto paktli, doSlo v lednu 1977 k formulaci prohlaSeni zvané Charta 77, toto prohlaSeni
upozoriovalo na faktickou situaci zasahti do lidskych prav a nedodrZzeni mezinarodnich

zavazkii ze strany Ceskoslovenska.'?

123Tato novela reagovala na aktualni situaci, kdy prezident odmital abdikovat, ackoliv svtij ufad nemohl
vykonavat. Novelou bylo stanoveno — pokud prezident nemuize vykonavat sviij urad déle nez 1 rok, miize
Federalni shromazdéné zvolit nového prezidenta na nové funkéni obdobi. (ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského
statu. 1997, s. 163.)

124GRONSKY", J. Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska II1. dil. 2007, s. 169;
KUKLfK, J. AKOLEKTIV. Vyvoj c¢esko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 344 - 348; ZIMEK, J.
Ustavni vyvoj ceského statu. 1997, s. 161 - 163; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II.
dil. 2011, s. 257 - 268.

125 KUKLIK, J. AKOLEKTIV. Vyvoj cesko - slovenského prava 1945 —1989. 2009, s. 344 - 345,
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10.3. Obdobi 1989 — 1992

Rok 1989, konkrétnéji 17. 11. 1989, je symbolem padu komunistického rezimu. Toto
obdobi je soucasné spojeno s naplnénim zasad pravniho stdtu — snaha o naplnovani lidskych
prav; o vytvoreni politického pluralismu; o vytvofeni ekonomického systému zalozené¢ho
na ochran¢ osobniho vlastnictvi, svobody podnikani a trzniho hospodafstvi. V tomto roce
pozbylo Ceskoslovensko ¢lenstvi v Radé vzajemnné hospodaiské pomoci a ve VarSavské

smlouve.'?

Prvnim tGstavnim zakonem, pfijatym po padu komunistické¢ho rezimu, se stal zdkon
¢. 135/1989 Sb., kterym se méni Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sh., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky. Timto zdkonem bylo vypusténo ustanoveni o vedouci uloze KSC
ve spolenosti a upraveno postaveni Narodni fronty - byl zachovan jeji pravni status,
ale zmizelo vedouci postaveni KSC v Nérodni fronté a spoleéné s tim byly taktéZ vypustény
teze tykajici semarxismu — leninismu. V bieznu 1990 byl pfijat ustavni zakon ¢. 81/1990 Sb.,
o zmén& nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky. Zakon zménil nazev
na Ceskoslovenskou federativni republiku, ve Slovenské republice byl tento nazev uvadén
jako Cesko — Slovenska federativni republika. Dalsi zakon, ménici nazev Ceskoslovenské
federativni republiky, byl zdkon &. 101/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské federativni
republiky. Vyznamny byl i ustavni zakon ¢. 100/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje ustavni
zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky a ustavni zakon
¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci. Touto novelou bylo vypusténo uvodni prohlaseni

, < x . o fnns 127
ustavy a bylo zménéno ustanoveni o hospodaiském systému.

126SCHELLE, K. Déjiny ceského tistavniho prava. 2010, s. 162; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo
a statoveda I1. dil. 2011, s. 270 - 271.
127 SCHELLE, K. Déjiny ceského ustavniho prava. 2010, s. 162 - 164.
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11. Zanik komunismu

Zanik komunistického rezimu v Ceskoslovensku a v dal§ich zemich svéta mél své
ustavni nasledky. Obdobi roku 1989 -1992 bylo jakymsi pfechodnym obdobim
Seskoslovenského tstavniho prava. Ceskoslovensko v tomto obdobi prochézelo

: N , ; fors 128
demokratickou pfeménou ustavniho systému.

11.1. Zanik komunismu v mezinarodnim kontextu

Pro rok 1989 je charakteristické velké mnozsvi spoleCenskych procest, které vedly
K padu komunistickych rezimt v zemich stiedni a vychodni Evropy. SpoleCenské procesy
v Ceskoslovensku nelze popisovat izolované od déni v Evropé. Je potiebné objasnit
si mezinarodni situaci, abychom pochopili co tyto procesy nejen v Ceskoslovensku
podnitilo.*?®

Prvnim a né&jvyznamnéj$Sim impulsem ze strany Sovétského svazu bylo upusténi
od tzv. "Breznénovy doktriny", kterd spocivala v pravu a povinnosti Sovétského svazu
zasahnout v bratrskych zemich, pokud byl ohroZen socialismus. Sviij zdmér upustit od téchto
postupli poprvé pronesl Gorbacov na 19. vSesvazové konferenci, kde se nesetkal s takovou
odezvou, kterou Gorbacov piedpokladal. Dalekosahlejsi disledky vSak mél jeho pfednes
v Organizaci spojenych narodii v roce 1988, ve kterém opét potvrdil odhodlani Sovétského
svazu nevméSovat se do politického vyvoje jinych statl. Timto projevem byla de facto
ukon&ena Studena vélka."*

Tento pfislib ze strany Sovétského svazu se stal hlavni pfi¢inou rozpadu
komunistickych rezimii ve vychodni a stiedni Evrop¢, kdy diivodem jejich dlouhé existence
byla podpora funk¢nosti a stability Sovétskym svazem. Veskeré pokusy o svrZeni systému ¢i
0 jeho pfeménu byly Sovétskym svazem zastaveny. Pfikladem muize byt Ceskoslovensko
v dob& Prazského jara vroce 1968, kdy se proreformni kiidlo KSC snazilo o jistou
demokratizaci systému, kterd byla zastavena vojenskou intervenci ze strany Sovétského

svazu. Pro komunistické strany tento pfislib znamenal podrZet si své dominantni postaveni

ve staté i v piipadé dalSich "obrodnych" procest bez pomoci a podpory Sovétského svazu.

128KLIMA, K. Ustavni pravo. 1999, s. 165.
129 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 270 — 271.
130 BROWN, A. Vzestup a pad komunismu. 2011, s. 630.
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V z4jmu komunistickych stran bylo udrzet toto prohlaSeni pouze ve stranickych strukturach
a zamezit jeho rozsifeni do spolec¢nosti, coz se nepodatilo. Komunistické systémy se tak bez
podpory Sovétského svazu zacaly postupné hroutit. Zhrouceni komunistickych rezimi ve
sttedni a vychodni Evropé¢ nebylo Gorbacovym zamérem, pocital pouze s pfeménou téchto

systémt ne s jejich zénikem. ™!

11.2. Zanik komunismu v Ceskoslovenské socialistické republice

Symbolem padu tohoto rezimu se stal 17. listopad 1989. Revoluce, kterad
se v Ceskoslovensku odehrala, byva oznadovana za "dojednanou" & "sametovou". Tyto
ptivlastky ji byvaji pfipisovany v duasledku poklidného ptevzeti moci od komunistt
demokratickou slozkou.'3?

Odstoupeni od "Breznévovy doktriny” odstartovalo v Ceskoslovensku spole¢enské
procesy, které vedly ke svrzeni komunistického rezimu. Ceskoslovensko bylo postihnuto
vojenskou intervenci z roku 1968, kdy zde byl nésilné ukoncen obrodny proces rezimu
a nastoleno obdobi normalizace. Toto obdobi umlcelo snahy obcanii o pfeménu systému.
Nadéje na zménu byly obnoveny zménou pfistupu Sovétského svazu. Uvolnilo se politické
ovzdusi ve spoleénosti a vzniklo velké mnoZstvi nezavislych iniciativ, napt. Ceskoslovensky
helsinsky vybor, Hnuti za obanskou svobodu, Ceskoslovenska demokraticka iniciativa aj.
Tyto dobrovolné a nezavislé iniciativy postupné rozsifovaly opozici, kterd byla ptedstavovana
pfedev§im Chartou 77 (vznik vroce 1977). Charta 77 fungovala zpocatku jako ilegalni
organizace jejimz cilem byla podpora spolecenskych snah obnoveni demokracie. V Charté 77
doslo ke spojeni proreformniho komunistického ktidla z roku 1968 a nekomunistickych
predstavitelt. Nejvyznamnésjim a nejznaméjsim predstavitelem Charty 77 se stal V. Havel.
V cervnu 1989 bylo Chartou 77 uvefejnéno prohlaseni "Neékolik slov”, ve kterém vyzyvala
vedeni Ceskoslovenska k svobodné a demokratické diskuzi. Oficialni kontakt KSC a opozice
podnitil az 17.11.1989. Natento den byla svolana manifestace k pfilezitosti 50. vyroci
hrubého nacistického zasahu proti ceskym a slovenskym vysokym Skoldm a k pftileZitosti
ucténi pamatky J. Opletala. ShromaZzdéni bylo oficiadlné povolené, ale jeho charakter se zménil
v protestni pochod Prahou, ktery byl rozehndn ozbrojenymi slozkami.™*®

Nasilnym rozehnanim této demonstrace zapocalo obdobi masivnich projevi

131 BROWN, A. Vzestup a pad komunismu. 2011, s. 626 - 636.

132 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 275 - 276.

133 BROWN, A. Vzestup a pdd komunismu. 2011, s. 648 - 651; PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni prévo a
statoveda II. Dil. 2011, s. 273 - 275.
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obc¢anskych nepokojii formou pouli¢nich setkéni, studentskych a hereckych stavek. Dne
19.11. 1989 se Obcanské forum*** prohlasilo za mluveiho opozice. Spoletnost tak méla
svého oficidlniho demokratického zastupce. Obcanské forum bylo tvofeno zastupci
nezavislych iniciativ, cirkvi a jinych dobrovolnych svazii. ObCanské forum formulovalo své
prvni pozadavky uréené Komunistické strand Ceskoslovenka. Jednalo se o 3 zakladni
pozadavky, a to odstoupeni vysokych stranickych funkcionéiti; odstoupeni vsech, kteti byli
odpovédni za zésahy proti pokojnym manifestacim obcant a poslednim pozadavkem bylo
vytvofeni vySetfovaci komise, kterd zjisti vinika faktické situace a navrhne odpovidajici
potresténi.135

V dusledku silného spolecenského opozicniho tlaku odstoupilo stavajici vedeni
Komunistické strany Ceskoslovenska a 26. 11. 1989 bylo zahdjeno jednani s opozici nazyvané
"iedndni u kulatého stolu”. V obdobi Sesti tydnii se Ceskoslovensko proménilo
v demokraticky stat. Prvni polistopadovou novelou se stal ustavni zakon ¢. 135/1989 Sbh.,
kterym byl z tustavy vypuStén clanek o vedoucim zakotveni Komunistické strany

> 1
Ceskoslovenska.'®

134 Podobné postaveni jaké mélo v Ceské socialistické republice Ob&anské forum mélo ve Slovenské
socialistické republice hnuti Véiejnost proti nasili.( PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda
II. dil. 2011, s. 275.)

135 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 275.

136 PAVLICEK, V. A KOLEKTIV. Ustavni pravo a statovéda II. dil. 2011, s. 276.
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12. KSCM - Komunistické strana Cech a Moravy

Tato strana je pravnickou osobou, vystupujici pod jménem Komunisticka strana Cech
aMoravy na uzemi Ceské republiky. Oficidlné byla KSCM u Ministerstva vnitra
zaregistrovana 28. 11. 1990. Tato strana je pfimym nasledovnikem KSC, neprosla zadnym
procesem transformace a taktéz ze svého nazvu nevypustila piidavek komunisticka, ¢imz se
odlisila od ostatnich komunistickych stran, které se postupem Casu transformovaly do socidlné

demokratickych subjekti.

12.1. Vyvoj strany

Takzvana Sametova revoluce, uskute¢néna v listopadu 1989, se stala
pro Ceskoslovenskou republiku symbolem padu nedemokratického rézimu, ktery byl fizeny
Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Strana ztratila své vysadni postaveni a byla nucena
zabyvat se otazkou budouci organizace a existence. KSC musela najit kompromis mezi
vyfeSenim minulosti a ohledem na pocetnou zakladnu, jez se zménami nesouhlasila. Strana
se nemusela obavat svého zruSeni, nebot vstficné pfistupovala k Obcanskému foru
a souhlasila s politickymi dohodami. 20. - 21.12. 1989 se tedy uskute¢nil mimotadny sjezd
KSC, jehoz podstatou byla omluva ¢eskoslovenskym ob&antim za situaci, ktera v republice za
dob jeji vlady panovala. Tiiceti funkcionafiim, u kterych byl shledan nejvétsi podil
zodpovédnosti za vyvoj Ceskoslovenské republiky, bylo pozastaveno ¢&lenstvi ve strané.
Na tomto mimofadném sjezdu bylo téZ pfijato rozodnuti o ustanoveni uzemni organizace
v Cechach a na Moravé. Na oficialnich strankiach KSCM je uveiejnéno "Provoldni k byvalym
cleniim KSC", vylou¢enym a vyskrtnutym po obdobi 1968 - 1969: ,, Soudruzky a soudruzi,
V hodindch obrody, kterou jste sami zacali, vas my delegdti mimoradného sjezdu KSC a s
nami vsichni prosti komunisté prosime, kdyz miuzZete — odpustté minulost. Pojdme dale
spolecné pracovat pro lid, lepsi budoucnost ve jménu socialistickych idealii. Komunisté této
republiky cekaji a preji si vas navrat, kterym dokazete, Ze miizeme uzavrit smutnou stranku
nasi minulosti. Uskutecnime tak prvni krok na cesté k ziskavani ditvery lidu. Dékujeme vam
Za vase komunistické rozhodnuti. Verte, Ze v této chvili vas skutecné potiebujeme!*.
31.3.1990 se konal ustanovujici sjezd, na kterém doslo k vytvofeni Komunistické strany

Cech a Moravy. Pfedsedou strany byl zvolen J. Machalik. K hlavnim problémim nové
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vytvorené Komunistické strany Cech a Moravy patfila velka ztrata ¢lenské zakladny 3

V roce 1990 se konaly prvni svobodné volby, kde proti sob¢ stdlo Obcanské forum
a Komunisticka strana Ceskoslovenska. PfestoZe strana pied volbami neprosla zadnym
transformacnim procesem ziskala 13,5% hlasti do Snémovny lidu Federalniho shromézdéni,
13,8% hlasii do Snémovny narodt Federalniho shromazdéni a 13,2% do Ceské narodni rady.
Takovyto volebni vysledek legitimoval existenci této strany. Po volbach se strana potykala
S vnitinimi problémy. Prvni fadny sjezd strany se uskutecnil v fijnu 1990 a byl zde pfijat
samostatny program, jehoz cilem byl demokraticky socialismus, pfedsedou strany byl zvolen
J. Svoboda, ktery nesympatizoval s mySlenkami reformy strany. Uvnitt KSCM vzniklo
postupnym vyvojem né¢kolik frakci, jez pozadovaly reformu strany. Mezi vzniklé frakce
pattilo Demokratické forum komunistil, Ceskoslovenské demokratické forum, Demokraticka
platforma KSCM s Demokratické levice v KSCM. Diky zna&né vnitrostranické roztfisténosti
dochézelo k ¢astym sporiim, pro stabilizaci stiuace vypsal UV KSCM vnitrostranické
referendum a 0 zmén¢€ nazvu strany, proti zméné nazvu strany se vyslovilo 76% ¢lend. Situace
ve strané se stabilizovala v roce 1992. Pted volbami se KSCM rozhodla uzaviit koali¢ni
dohodu s hnutim Demokraticka levice. Tato koalice nesla nazev Levy blok. Dominantni
v koalici byla KSCM, Demokratick4 levice byla vesmés neznidmy a bezvyznamny politicky
subjekt. Diky této koalici nevystupovala KSCM pod ndzvem komunisticka strana. Plsobila
tedy obrozujicim dojmem. Vysledky byly pro KSCM velice piiznivé a Levicovy blok se stal
nejsilngjsim levicovym politickym subjektem.**®

V prosinci 1992 se v Kladn& uskuteénil II. #adny sjezd KSCM, ktery se snazil vyjadiit
komunistickou orientaci strany piizpiisobenou novému spoleéenskému vyvoji. Tento sjezd
také konstatoval existenci 4 nazorovych platforem uvnitt KSCM a to, Tradicionalistickou
platformu, Socialn¢ demokratickou platformu, Samospravny klub komunistii a Demokratické
forum komunisti. Predsedou strany byl zvolen J. Svoboda, ktery se pokusil stranu
reformovat. V Cervnu roku 1993 se uskutecnil I1I. fadny sjezd strany v Prostéjove, jehoz cilem
byla snaha o vyfeSeni vnitrostranickych problému. Stanoviskem tohoto sjezdu bylo zachovani
nazvu strany a piedsedou strany byl zvolen M. Grebeni¢ek. Od KSCM se po III. sjezdu
postupné odd¢lily skupiny, jez nebyly spokojené s vysledkem sjezdu a zalozily si nové strany.
Slou¢enim  Demokratické levice v KSCM, Konventem demokratické levice,

Ceskoslovenskym demokratickym forem a Nezavislé levice vytvorily Demokratickou stranu

137CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 164 - 165; (online). (cit. 2014-03-
12). Dostupné z: http://www.kscm.cz/nase-strana/sjezdy-kscm

138 CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 167, 168; (online). (cit. 2014-03-
12). Dostupné z: http://www.kscm.cz/nase-strana/sjezdy-kscm
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prace (DSP). Mezi nové zalozené strany patiila taktéz Strana demokratické levice, Levy blok
¢i Strana Ceskoslovenskych komunistii. V roce 1994, poté co byl zalozen Levy blok, ktery
prevzal nazev koalice KSCM a Demokratické levice doslo k ukonéeni &innosti této koalice
a v souvislosti s tim doslo k oddéleni poslaneckych klubtt KSCM a Levého bloku. IV. sjezd
KSCM se konal v prosinci roku 1995 v Liberci. Strana zde vystoupila jako jednotny politicky
subjekt, zaroven zde byla potvrzena stabilizace strany a souhlas clenské zakladny s jeji
programovou orientaci. V roce 1996 se konaly volby do Poslanecké snémovny, ze kterych
vysla se ziskem 10,3% hlasi jako tfeti nejsilnéj$i strana. Po téchto volbach se
do programového zaméfeni této strany dostaly otazky tykajici se vstupu CR do NATO, ktery
KSCM odmitala. V roce 1998 se konaly mimoiadné volby, ve kterych KSCM, se ziskem 11%
hlast, utvrdila svoji pozici — tedy tfeti nejsilnéjsi strany. Povolebni situace vyustila v prijeti
opozi¢ni smlouvy. V roce 1999 se uskuteénil ve Zd’aru nad Sazavou V. sjezd KSCM, kde bylo
schvaleno nékolik programovych dokumentii a zaméfeni KSCM na socialné slabé vrstvy. VL.
sjezd strany se konal v roce 2004 v Ceskych Bud&jovicich a VIL sjezd se konal v roce 2008

. I r J v Iy r 1
v Hradci Kralové, byla zde schvélena ¥da prohlaseni a rezoluci.**®

12.2. Programové zaméteni

Vychazi z teorie marxismu, cilem strany je vybudovani moderni socialistické
spoleénosti. Piiginou existence problému ve spolenosti je podle KSCM kapitalismus.
Program KSCM je zaméfen na socialné slabé obdany a vyzaduje fungovani principu
solidarity. Program je také koncipovan tak, aby oslovil Sirokou ¢lenskou zdkladnu, jiz méla
strana pred rokem 1989 a také aby oslovil byvalé volice CSSD, jejichz oéekavani nebyla po
zvoleni této strany naplnéna. KSCM pozaduje: plnou zaméstnanost; pravo na praci; odmita
trzni vztahy ve zdravotnictvi; prosazuje koncepcni podporu rodin a propopulacni politiku;
pozaduje povinny diichododovy systém zaloZzeny na generacni a pfijmové solidarité; zvySeni
statniho vlastnictvi; progresivni zvySeni podilli pfimych dani; zavedeni povinnosti dolozit
pivod velkého majetku aj. Strana bojovala proti vstupu Ceské republiky do NATO a EU,

L (. , e X . - 14
Kritizuje nerovnopravné postaveni a pasivni podiizovani Ceské republiky organim EU. 0

139CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 169; DANCAK, B., MARES, M.,
BENDA, L., KOPECEK, L., URUBEK, T. Zahranicni politika politickych stran v Ceské republice,
Madarsku, Polsku a na Slovensku. 2000, s. 30, 31; (online). (cit.2014-03-12) Dostupné z:
http://www.kscm.cz/nase-strana/sjezdy-kscm

140CABADA, L., SANC, D. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. 2005, s. 170 — 171.
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13. Zaver

Zavérem své prace bych Vam rada predstavila dosazené poznatky, ziskané
vypracovanim této prace. Cilem mé prace bylo podat uceleny piehled ustavnépravniho vyvoje
Ceskoslovenska uvedeny do $irich souvislosti. Je jisté nepochybné, Ze Gstavnépravni vyvoj
Ceskoslovenska ve zkoumaném obdobi byl ovlivnén mezinarodni politickou situaci,
mocenskym monopolem Komunistické strany Ceskoslovenska a snahou ze strany Sovétského
svazu o udrzeni komunistickych rezimi v zemich stfedni a vychodni Evropy.

Prvni impuls vyvoje Ceskoslovenska ve sméru totalitniho statu lze spatiovat jiZ
v inoru roku 1948, kdy Komunisticka strana Ceskoslovenska ziskala v zemi politickou moc
a zapocala pfeménu spolecenského systému podle vzoru sovétskych socialistickych ideali.
Prvnim ustavnim dokumentem, na kterém se jiz podepsal vliv této strany, byla Ustava 9.
kvétna 1948, takzvané lidové demokratickd ustava. V ProhlaSeni této dustavy byla
Ceskoslovenska republika prohlagena lidovou demokracii, kterd méla umoznit postupny
a poklidny prechod spole¢nosti k idealiim socialismu. DovrSeni tohoto procesu bylo stvrzeno
pfijetim ustavy z roku 1960, tzv. socialistické Ustavy, kterd ve svém prohlaSeni konstatuje
vitézstvi socialismu a snahu spolecnosti o piechod ke komunismu. Vyvojovad stadia
spole¢nosti v tomto ohledu byla ovlivnéna svétovym nazorem marxismem — leninismem, kdy
V. I. Lenin chépal socialismus jako mezifazi k dosaZeni komunismu. Socialistickou ustavou
bylo také formaln¢ na Ustavnépradvni urovni zakotveno vedouci postaveni Komunistické
strany Ceskoslovenska. A¢koli se miize zdat, Ze néktera ustanoveni a ¢asti socialistické ustavy
jsou jistym krokem zpé&t oproti Gstavni Gpraveé z roku 1948, je nepochybné, Ze se piijetim této
ustavy zmenSil rozdil mezi tstavou "de iure" austavou "de facto", ktery byl v obdobi
ucinnosti ustavy z roku 1948 opravdu markantni. Socialistickd ustava také vyrazné zasdhla
do Slovenské autonomie, coz mimo jiné podnitilo snahu ze strany Slovenska o zménu
dosavadniho asymetrického uspotadani. Snaha o nové statopravni uspotfadani a celkovou
demokratizaci rezimu byla charakteristickd pro obdobi obrodného procesu, které je datovano
do roku 1968. Hovofime zde o Prazském jaru. Toto obdobi bylo spojené s uvolnénim
spolecenského napéti a proreformni kiidlo komunistické strany se pokouselo o jistou pfeménu
socialismu a o vytvofeni tzv. socialismu s lidskou tvaii. Tento proces obnov byl zastaven
vojenskou intervenci ze strany Sovétského svazu, ktery vidél v téchto pfeménach ohrozeni
rezimu. Jedinym vysledkem téchto snah bylo rozhodnuti o novém uspoiadani vztahu Cechii
a Slovakt v ramci spole¢ného statu, které bylo realizovano pfijetim Ustavniho zdkona

¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci. Timto ustavnim zakonem doslo k podstatné
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zmeéné socialistické ustavy a ke zméné statopravniho uspofadani. Z unitarniho
Ceskoslovenského socialistického statu se stala federace, kterd v sobé zahrnovala tii subjekty,
a to Ceskoslovenskou socialistickou republiku, Ceskou socialistickou republiku a Slovenskou
socialistickou republiku.

Obdobi obrodného procesu bylo vystiidano fazi normalizace, pro kterou je
charakteristické pietvafeni Ustavnépravniho fadu Ceskoslovenska zpét do centralizované
a totalitni podoby. Postupné byly odstranény vSechny demokratické prvky, které byly piijaty
v ramci obrodného procesu a ke zméné doslo i v oblasti Gstavniho zakona ¢. 143/1968 Sh.,
kdy toto uspofddani nevyhovovalo centralistickému pojeti stdtu. Proto tento zakon byl
postupné¢ ménén a doplnovan. Nejveétsi a nejradikaInéjsi zménu podoby tohoto tustavniho
zakona zapfiCinilo pfijeti Ustavniho zakona ¢.125/1970 Sb., ktery deformoval celou
dosavadni koncepci federace a pietvoril ji na jakousi centralizovanou pseudofederaci.

Obdobi normalizace bylo ukonceno aZz nastupem tzv. pfechodového systému
ceskoslovenského ustavniho prava. Které zapocalo rokem 1989 a podnitilo ptechod
Ceskoslovenska k demokracii. Rok 1989 byl vyznamny nejen pro Ceskoslovensko,
ale i v mezinarodnim métitku. Komunistické rezimy v zemich stfedni a vychodni Evropy se
postupné rozpadaly. Rozpad téchto rezimt byl disledkem nového ptistupu Sovétského svazu,
ktery byl ovlivnén Gorbadovem. Gorbacov oficidlné prohlasil odstoupeni Sovétského svazu
od tzv. Breznévovy doktriny, kterd symbolizovala pravo a povinnost Sovétského svazu
Vv piipad¢é ohrozeni socialismu zasahnout do vSech bratrskych zemi a napomoci tak k jeho
udrZeni. Novy Gorbacliv postoj mél dalekosdhlejsi disledky nez sam piedpokladal. Timto
gestem chtél dosdhnout pouze prfemény a obmény rezimi, které v oblasti hospodarskeé
nestacily kapitalistickym zemim, ne vsak jejich rozpadu.

Na zavér jesté struéna charakteristika ustavnépravniho systému Ceskoslovenska
Vv letech 1960 — 1989. Toto obdobi je velice specifické. Veskera statni moc byla koncetrovana
v ramci jedné politické strany, presndji fe¢eno v ramci jednoho organu, kterym byl Ustiedni
vybor Komunistické strany Ceskoslovenska a jeho politbyro. Plisobnost ustavné svéfena
stitnim organtim byla véazdna nasouhlas Ustfedniho vyboru Komunistické strany
Ceskoslovenska. Vy&§i statni funkcionafi byli zpravidla ¢leny tohoto vyboru a to samé platilo
o funkci prezidenta republiky, ktera byla spaja s vysokou stranickou funkci, povétSinou
s funkci prvniho tajemnika Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska.
V disledku této faktické situace nebyly v Ustavé upraveny zaddné mozZnosti stietu statnich
organtl, ani dlsledky poruseni jejich povinnosti. Nic takového nebylo vedenim Komunistické

strany Ceskoslovenska pfedpokladano a ani umoZnéno.
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14. Resumé

Constitutional developments in Czechoslovakia in the years 1960 - 1989 was affected
by international political situation, by the February events of 1948, when the Communist
Party came to power and began the transformation of the social and political system according
to the model of Soviet Socialist ideals, and by efforts by the Soviet Union to maintain the
communist regimes in Central and Eastern Europe. The first constitutional document, which
was signed by emerging mode, was the Constitution of the 9th May 1948, which declared the
Czechoslovak People's Republic of democracy. As a result of social and political
development, there was the need for a new constitutional adjustment that reflected the
communist regime better. Becouse of that, The Constitution of the Czechoslovak Socialist
repuliky was accepted in 1960.

This constitution should have strongly centralisted the character, which resulted in a
significant interference with the autonomy of the Slovak authorities. The effort of Slovaks for
new non-asymmetric arrangement within a joint state was result of this intervention. Question
of the new arrangement was introduced in the context of the revival process in 1968, when
Czechoslovakia took place in endeavor to create a new form of socialism.

The new ratio of Czechs and Slovaks was modified by Constitutional Act No.
143/1968 Coll., about the Czechoslovak Federation, which was formed by three constitutional
bodies: the Czechoslovak Socialist Republic, Slovak Socialist Republic and the Czech
Socialist Republic.Thus, the newly modified configuration did not match the incoming
normalization process, which led to the consolidation of the centralized nature of the state and
the removal of all achievements of regenerating proces. That’s the reason why the
constitutional amendment Act No. 125/1970 Coll happened in 1970, and the Czechoslovak
federation was formed into a centralized pseudofederation.

Phase of normalization ended in 1989, when the communist regime collapsed and the
transition to democracy started. The year 1989 was significant not only for the Czechoslovak
Socialist Republic, but also for other countries of Central and Eastern Europe, in which

communist regime had been gradually collapsing.
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PRILOHAC. 1
Ustava 9. kvétna 1948

1.1. Prohléaseni

Uvod tstavy tvofilo prohlaseni eskoslovenského lidu, které vyjadfovalo rozhodnuti
vybudovat osvobozeny stat jako lidovou demokracii. Lidova demokracie se méla stat cestou
Kk socialismu. Dale prohlaseni vyzdvihovalo ochotu a odhodlani spole¢nosti branit
vymozenosti ndrodni a demokratické revoluce, slib spoluprace obou néarodil a historicky vyvoj
téchto narodu.

Uz v tuvodu ustavy, tedy v samostatném prohlaseni, bylo naznaceno budouci

Ry . . . 1
smeéfovani Ceskoslovenska, které se mélo orientovat na SSSR.

1.2 Zakladni ¢lanky

Zéakladni ¢lanky ustavy tvofilo celkem 12 ¢lankd. V ¢l 1 byl Ceskoslovensky stat
prohlasen za lidové demokratickou republiku, ve které byl lid zdrojem veskeré moci. V ¢l. 2
bylo ustanoveno Ze Ceskoslovenskd republika je jednotny stat, dvou rovnopravnych
slovanskych narodii a jeho tizemi tvoii jednotny a nedilny celek. CI. 3 stanovil povinnost
vSem obc¢aniim, ktera spocivala ve vykonu prace ve prospéch celku. Zarucil také svobodu
osobnosti a svobodu projevu a pfislib péce o zajiSténi stejnych moZnosti a pfileZitosti pro
vSechny. Do okruhu prav svéfenych obcanlim zatadil pravo na vzdélani, pravo na praci, pravo
na spravedlivou odménu za vykonanou praci a pravo na odpocinek po vykonané praci.
Zaroveti stanovil zajisténi obaniim nezpsobilych k praci formou narodniho pojisténi. Cl. 4
pojednaval o vykonu moci, kterd pochazela od svrchovaného lidu a ten ji vykonéval
prostfednictvim zastupitelskych sborti, jez byly timto lidem voleny, jim kontrolovany a jemu
odpovédny. Ddéle charakterizoval volebni pravo jako rovné, piimé, vSeobecné s tajnym
hlasovanim. Aktivnim pravem byl nadan kazdy, kdo doséhl vékové hranice 18 let, pasivnim

pravem pak po dosazeni vékové hranice 21 let. Cl. 4 taktéz stanovil pravo pracujiciho lidu

1 BERANEK, P. Cesi a Slovdci: Statopravni usporadani v letech 1944 —1969. 2011, s. 230.
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vytvaret dobrovolné organizace pro obstaravani vefejnych véci a k vykonu vlastnich préav.
V ¢l. 5 bylo ustanoveno jednokomorové Nérodni shromazdéni, které tvotilo 300 poslanci,
jejichz volebni obdobi bylo 6ti leté. Narodni shromazdéni bylo nejvyss$im organem moci
zakonodarné. Cl. 6. byl do &ela statu postaven prezident republiky, ktery byl voleny Narodnim
shroméazdénim. Volebni obdobi prezidenta republiky bylo 7mi leté. Cl. 7 ustanovil vladu
nejvys$im orgdnem moci vladni a vykonné, ktery je odpovédny Narodnimu shromézdéni
a jmenovany i odvolavany prezidentem republiky. Cl. 8 ustanovil slovenské narodni organy
jako nositele a vykonavatele statni moci na Slovensku a zaroven tyto organy mély
predstavovat svébytnost slovenského naroda. Dale mély slovenské narodni organy v duchu
lidové demokracie zajistovat rovnopravnost Cechi a Slovakd, v tomto &lanku byla téz
vyjadiena souladnost vSech organti republiky pfi vytvafeni pfiznivych podminek
pro hospodaisky, kulturni a socialni Zivot obou narodi. C1. 9 bylo stanoveno, Ze Slovenska
narodni rada je narodnim organem zakonodarné moci na Slovensku a tvoii ji 100 poslanct,
jejichz volebni obdobi je 6ti leté. Narodnim organem moci vladni a vykonné na Slovensku byl
timto ¢lankem ustanovem Sbor povérenct, ktery byl odpovédny Slovenské narodni radé
a vladé republiky. Jmenovala a odvolavala jej vlada republiky. Cl. 10 byly ustanoveny narodni
vybory jako nositelé a vykonavatelé statni moci v obcich, okresech a krajich, strazci prav
a svobod lidu. CI. 11 pojednaval o moci soudni, kterou vykonavaly nezavislé soudy. Soudce
tvofili jednak soudci z povolani a jednak soudci z lidu, oba typy soudcli si byly
pfi rozhodovani rovny. Vykon soudcovské ¢innosti byl nezavisly a byl vazan pouze pravnim
tadem. Cl. 12 pak byly vymezeny principy, na nichZ byla zaloZena hospodaiska soustava
Ceskoslovenské republiky. Slo o znarodnéni nerostného bohatstvi, primyslu, velkoobchodu
a penéznictvi; dale o zésadu uplatiiovanou na vlastnictvi pudy - "puda patri tomu, kdo na ni
pracuje” a v neposledni fadé o ochranu drobného a stfedniho podnikéani a nedotknutelnosti
osobniho majetku. Narodni hospodaistvi v Ceskoslovenské republice mé&lo slouzit lidu

a Vv tomto zajmu byla hospodaiska ¢innost fizena jednotnym hospodatskym planem.
1.3.  Podrobna ustanoveni
1.3.1. Kapitola prvni - Prava a povinnosti ob¢anti
Upravovala prava a povinnosti ob¢and. Tato Ustava vzhledem k minulym udélostem

nezakotvovala menSinova prava, coz bylo reakci na to, Ze obyvatelé némecké a mad’arské

narodnosti byli Gstavnim dekretem ¢. 33/1945 zbaveni statniho ob¢anstvi. Kromé vypusténi
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¢asti o mensSinovych pravech, ktera diky dekretu nebyla tfeba upravovat piibyl do koncepce
ustavy novy okruh prav, jednalo se o prava socialni. Tato Cast ustavy nebyla ani jednou
ménéna ¢i doplnovana, ackoliv paradoxné byla tato kapitola nejvice porusovana. V obdobi
ucinnosti této ustavy byla v obrovském rozsahu potlacovana lidska prava a svobody.2

Tato kapitola tedy zakotvovala ptfedevsim princip rovnosti, okruh prav a povinnosti
obcanil a taktéz zarucovala urcity okruh svobod, jez bylo mozné omezit pouze na zakladé¢
zakonného podkladu - v § 2, § 3 osobni svobodu; v § 4, § 5 svobodu domovni; v § 6 ochranu
tajemstvi listovniho a tajemstvi dopravovanych zprav; v § 7 svobodu pobytu, omezitelnou
pouze na zaklad¢ zakona a ve vefejném zajmu; v § 8, § 9 majetkovou svobodu; v § 10, § 11
zakotvila ochranu rodiny a mladéze, rodindm s mnoha détmi stat poskytoval zvlastni ulevy
a podporu; v § 15, § 16, § 17 svobodu svédomi a vyznani; v § 18, § 19, § 20, § 21 a § 22
svobodu projevu a ochranu kulturnich statki, tisk nemé&l podléhat cenzufe, vyroba, dovoz
a Sifeni filma bylo vyhradné pravo statu, totéz platilo u rozhlasu a televize. Mezi tstavné
ukotvena prava bylo zarhnuto v § 12, § 13, § 14 pravo na vzdélani, vychova nesméla byt
V rozporu s lidové demokratickym zfizenim, vedeni i dozor veskeré vychovy prislusel statu;
v §23, §24, §25 pravo peticni, kazdy byl opravnén piedkladat petice kterémukoliv
vetejnému orgdnu; v § 26, § 27, § 28 a § 29 prava socialni. Mezi zékladni povinnosti obcana
vici statu byla zaclenéna v § 30 povinnost vérnosti, zachovavani ustavy i zakond a ve svém
jednani dbat ochrany vetejného z4jmu; v § 31 povinnost svédomitého a poctivého vykonu
vetejnych funkci; v § 32 povinnost pfispivat svou praci ku prospéchu celku; v § 33 dané
a davky bylo mozné ukladat pouze na zaklad¢ zakona, taktéz vefejna moc, pokud k tomu byla
zédkonem opravnéna, pozadovala osobni vykony; v § 34 povinnost obrany statu a sluzba
v lidové demokratické armadé Ceskoslovenské republiky. V § 35, § 36, § 37 a § 38 byla

shrnuta obecna ustanoveni.

1.3.2. Kapitola druha — Narodni shroméazdéni

Tato kapitola upravovala otdzky tykajici se Néarodniho shromazdéni, tvofily ji
ustanoveni v rozsahu § 39 - § 66, byla novelizovana tustavnim zakonem ¢. 26/1954 Sb.,
0 volbach do Narodniho shromdzdéni a volbach do Slovenské néarodni rady a Ustavnim
zakonem ¢. 35/196 Sb., kterym se méni zakon o volbach do Narodniho shromazdéni. Vnitini

organizace Narodniho shromazdéni byla upravena zakonem ¢. 61/1945 Sb., o jednacim fadu

2 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska I1. Dil. 1945 — 1960. 20086, s.
333.
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Narodniho shroméazdéni.?

Postaveni Narodniho shromazdéni bylo spise formalni, ve skutecnosti byla statni moc
centralizovana ve vedeni Komunistické strany Ceskoslovenska, coz bylo patrné i ve vyvoji
Cetnosti usneseni Narodniho shromazdéni, jejichz pocetl rapidné klesal a byla vzdy pfijimana
jednomysln€. V souvislosti s poklesem poctu usneseni Narodniho shromazdéni se zvySoval
pocet zdkonnych opatieni, vydanych Pfedsednictvem Narodniho shromédzdéni a natizenich
vlady.*

Kapitola druha v § 39, § 40, § 41 a § 42 ustanovila Prahu jako sidlo NS; provadéni
voleb do NS, upravu a vykon volebniho prava odkazala na dal$i zakonnou upravu,
na zakonnou upravu odkazala také v ptipadé neslucitelnosti funkce poslance s jinou vefejnou
funkei. Ovétovani platnosti volby jednotlivych poslanci a rozhodovani o neslucitelnosti
funkce poslance s jinou vetejnou funkci bylo svéteno do kompetenci Narodniho shromazdéni.
Ovéfeni muselo NS provést ve stanovené lhité 6ti mésicti od ustanoveni snémovny nebo
do 3 mésicu od slozeni slibu nové nastupujiciho poslance. Poslanec se ujimal funkce slibem,
ktery skladal na prvni schiizi NS, na které byl pritomen. Skute¢nost slozeni slibu s vyhradou
nebo odepieni slibu méla za nasledek ztratu mandatu.

§ 43 - § 48 upravovaly otazky tykajicich se poslancii NS. Poslanci vykonavali sviij
mandat osobné, byli opravnéni se kdykoliv tohoto mandatu vzdat. Za projevy a hlasovani
ve snémovné €1 vyborech nebyl poslanec trestné odpovédny, podléhal pouze karné
moci Narodniho shromazdéni. Poslanec byl nadan imunitou, ktera spocivala ve vazanosti
trestniho ¢i kdrného fizeni na souhlas NS. V pfipad¢ Ze NS nevyslovilo souhlas bylo trestni
¢i karné stihani v této véci navzdy vylouceno. Imunita se ale nevztahovala na trestni
odpovédnost poslance jako odpovédného zastupce listu. V pifipadé zatéeni €1 dopadeni
poslance pifi pachani trestného ¢inu, bylo nutné jeho zatfeni neprodlené oznamit piedsedovi
NS, pro dalsi vazbu poslance bylo nutné, aby snémovna do 14 dnli ode dne jeho zatceni
vyslovila souhlas s dalsi vazbou. Pokud NS nezasedalo, bylo pro dalsi vazbu potiteba souhlasu
predsednictva NS. V piipadé€, ze predsednictvo NS vyslovilo souhlas s dalsi vazbou poslance
bylo nutné, aby s kone¢nou platnosti o této véci rozhodla snémovna do 14ti dnl od jejiho
opctovného zasedani. Poslanci byli opravnéni odepfit svédectvi, které se tykalo véci, jez jim
byly svéfeny v souvislosti s jejich funkci. Toto opravnéni trvalo 1 po skonceni volebniho
obdobi. Z tohoto prava byl vynat okruh ptipadi spojenych se zneuzitim mandatu.

V §49, §50, §52,§ 54, § 55 bylo stanoveno, ze prezident republiky ma povinnost

3 GRONSK\:(', J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II. dil. 2006, s. 340.
4 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim dejinam Ceskoslovenska II. dil. 20086, s. 340.
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svolat NS nejméné 2krat do roka k jarnimu fadnému zasedani, které se konalo v bfeznu,
a k podzimnimu fadnému zasedani, jez se konalo v fijnu. Prezident republiky také prohlasoval
zasedani NS za skoncené a byl opravnén odrocit zasedani NS nejdéle na 1 meésic. Tohoto
prava mohl vyuzit pouze jednou do roka. Prezident republiky byl také opravnén svolavat NS
k mimofadnym zasedanim. V piipadé podani zadosti nadpoloviéni vétSiny poslanct
ptedsedovi vlady byl prezident povinen svolat zaseddni NS do 14 dnl ode dne podéni
zadosti. Pokud by tak neucinil, vyzve do lhiity nasledujicich 14ti dni k mimotadnému
zasedani NS piredsednictvo NS. Prezident byl opravnén k rozpusténi NS, toto pravo se
nevztahovalo na poslednich 6 mésicli jeho volebniho obdobi. V piipadé uplynuti volebniho
obdobi NS nebo jeho rozpusténi byla 60ti denni lhiita pro provedeni novych voleb do NS.
V ptipadé rozpusténi NS se nezastavovalo trestni fizeni proti prezidentu republiky, ktery byl
stthan pro velezradu, ani proti ¢lenovi vlady, ktery imyslné ¢i z hrubé nedbalosti porusil
ustavni zdkon ¢i zédkon jiny v oboru své Ufedni pisobnosti. V § 51 bylo stanoveno, Ze zdkladni
zasady jednani, styky s vladou a vystupovani navenek budou upraveny zakonem o jednacim
fadu NS, na zakladé tohoto ustanoveni byl vydan zakon ¢. 61/1945 Sb., 0 jednacim fadu NS.
Své vnitini poméry si NS mohlo upravit v rdmci tohoto zdkona formou vlastniho usneseni.
Schiize snémovny byly fizené predsedou NS. Schiize NS byly ve vétSiné piipadl vefejné,
nevetejné byly pouze v okruhu pfipadu, jez byl stanoven jednacim fadem NS. § 54 stanovil,
ze NS bylo usnaSenischopné v pfipadé piitomnosti alesponn jedné tietiny poslanci.
Pro platnost usneseni bylo potieba vysloveni souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech pfitomnych
poslanct. Pro pfijeti usneseni, kterym se ménila Ustava, schvaloval se jim tustavni zakon,
rozhodovalo se o vypovézeni valky, vynasel se jim odsuzujici rozsudek proti prezidentu
republiky a ¢leniim vlady bylo potieba vysloveni souhlasu nejméné tii pétin vSech poslanci.
V nasledujicim ustanoveni bylo zakotveno pravo pfedsedy vlady a ostatnich ¢lenii vlady byt
kdykoliv pfitomen na schiizich NS ¢i vybor a pravo na udéleni slova na téchto schlizich.
§ 56 se tykal prava NS interpelovat predsedu i ostatni ¢leny vlady ve vécech jeji plisobnosti.
Tomuto pravu NS odpovidala povinnost piedsedy a ostatnich ¢lent vlady na tyto interpelace
odpovidat. NS bylo opravnéno usnaset se na adresach a resolucich.

§57, §58, §59, §60, §61 se tykaly: zdkonodarné iniciativy; prava prezidenta
republiky vratit ndvrh zdkona; provedeni zdkona; podpisovani zdkona a platnosti zdkona.
Pro zékony NS bylo zékonodarnou iniciativou nadano NS a vlada, v ptipad¢ navrhu zékona,
podaného poslanci bylo potieba piilozit rozpocet o financnim dosahu osnovy a néavrh
na thradu potfebnych vydaji. Prezident republiky byl opravnén vratit zakon, na némz se

usneslo NS, s pfipominkami zpét do NS. Tohoto prava mohl prezident vyuzit v Casové
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omezené¢ dobé 1 mésice od dodani usneseni NS piedsedovi vlady. Po vyuziti tohoto prava
prezidentem se o zakoné znovu v NS hlasovalo, pokud pro pfijeti vyslovila souhlas
nadpolovicni vétSina vSech poslancti byl zdkon piijat. V situacich, kdy piijeti zdkona
vyzadovalo souhlas tfi pétinové vétSiny vSech poslancii musel byt vraceny zakon pfijat touto
vetSinou. V pripade rozpusténi NS ¢i uplynuti jejiho volebniho obdobi o vraceném zakoné
znovu rozhodovalo nové zvolené NS. Kazdy zdkon musel obsahovat udaj o tom, kterému
¢lenu vlady je uloZeno provedeni tohoto zdkona. Zakony byly podpisovany prezidentem
republiky, pfedsedou NS, piedsedou vlady a ministrem, kterému bylo zdkonem ulozeno jeho
provedeni. Pokud prezident nema zéstupce pro vykon svych ¢innosti - naméstka, nahrazuje
podpis prezidenta republiky podpis piedsedy vlady. Podpis ¢lena vlady je nahraditelny
podpisem jiného ¢lena vlady, pokud se jim nechd zastoupit. Platnost zdkona je podminéna
jeho vyhldSenim zdkonem stanovenym zptisobem. Dle § 60 se zdkony vyhlasovaly vétou
"Narodni shromazdeni republiky Ceskoslovenské usneslo se na tomto zdkoné." Zakon mél byt
vyhlasen do 8mi dnii od podpisu zakona prezidentem republiky, anebo po uplynuti lhiity pro
to, aby prezident vyuzil své pravo vratit zakon s ptfipominkami. § 62 stanovil, Ze NS je
opravnéné usnaSet se na rozpoctovém zakon€ a zkoumat statni zavérecny ucet. Navrh
rozpoctového zdkona a statniho zavérecného uctu prekladala NS vlada. Statni rozpocet byl
jednotny a dal$i uprava rozpoctu byla odkazana na zakon.

V §63, §64, §65, §66 a §67 — tedy ve zbylych ustanovenich tykajicich se
Narodniho shromazdéni bylo upraveno jeho ptedsednictvo. Piedsednictvo si NS volilo
ze svych ¢lent a tvofilo jej 24 ¢lentl. Skladalo se z predsedy NS, mistopiedsedl a ostatnich
¢lent. Pfedseda NS mohl byt zastoupen nékterym z mistoptfedsedl, podminky zastoupeni
stanovil jednaci fad NS. Volebni obdobi ptedsednictva bylo lleté. Volba ptedsedy NS
a mistopfedsedit se konala formou zvlastniho hlasovani. Prvni volba se konala hned
po ustanoveni nové zvoleného shromazdéni. Pii dal§ich volbach zistavalo ptedsednictvo
ve své funkci do doby, nez bylo zvoleno pfedsednictvo nové. V piipad¢ uplynuti lhity NS
zustavalo predsednictvo ve svych funkcich do doby, nez si nové ustanovené NS zvolilo své
vlastni pfedsednictvo. Odvolanim piedsednictva bylo povéteno NS. V piipad¢€ sporu podavalo
pfedsednictvo zdvazny vyklad zakonl a vydavalo rozhodnuti o tom, zda zadkon nebo zakon
Slovenské néarodni rady odporuje ustavé nebo natizeni zdkonu. Pfedsednictvo tedy do jisté
miry plnilo funkci neexistujicicho ustavniho soudu. § 66 upravoval prava, kterymi bylo
ptedsednictvo naddno v dob¢ kdy NS nezasedalo. Pfedsednictvo v této dobé bylo opravnéno
¢init neokladnd opatfeni v rozsahu plsobnosti NS, ale s vyjimkami. Pokud NS nezased4,

z davodu znemoznéni zasedani mimoiadnymi udalostmi, tak do plsobnosti pfedsednictva
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nespada volba prezidenta ani jeho ndméstka a zména ustavy ¢i Gstavnich zakont. V pfipad¢ ze
NS nezasedalo z divodu skoceni ¢i odroceni zasedani, uplynuti volebniho obdobi nebo
rozpu$téni nespadalo do plisobnosti piedsednictva volit prezidenta republiky ani jeho
nameéstka, zména ustavy ¢i Gstavnich zdkont, rozSifeni branné povinnosti, trvalé zatézkani
statnich financi a usneseni o vypovézeni valky. Pro schvéleni tohoto opatfeni bylo potieba
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ptitomnych ¢lent predsednictva (pro usndseni schopnost
byla potieba pfitomnost poloviny ¢lend). V piipad¢ opatieni, ke kterému by bylo jinak
potfeba zdkona se pro piijeti vyzadoval souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech cleni
predsednictva a hlasovani o tomto opatfeni bylo mozné pouze na zéklad¢ navrhu vlady. Mély
prozatimni platnost zédkona, vyhlaseny byly zakonem stanovenym zptsobem. Podpisoval je
prezident republiky, pfedseda NS, predseda vlady a alespon polovina ¢lenti vlady. Opatieni,
kterym prezident nebo piedseda vlady odmitl souhlas nemohla byt vyhlasena. Pfi nejblizsi
schizi NS byla poddna ptedsedou zprava o Cinnosti pfedsednictva. Pokud opatieni nebyla

do 2 mésicti ode dne konani schiize schvalena NS, pozbyvala dalsi platnosti.

1.3.3. Kapitola tieti — Prezident republiky

Tato kapitola ustavné zakotvala postaveni prezidenta republiky, nebyla po celou dobu
ménéna ani doplinovana. Koncepce této kapitoly z €asti navazovala na tstavni listinu z roku
1920 abyla ovlivnéna zajmem KSC. Z tstavni listiny 1920 byl do této ustavy pievzat
§ 70 odst. 1: "Nikdo nemuize byt zvolen vice nez dvakrdt po sobé. Kdo jiz byl presidentem
republiky ve dvou volebnich obdobich po sobé, nemiize byt opét zvolen, doku od ukonceni jeho
druhého volebniho obdobi neuplyne sedm let." (2) "Tato ustanoveni se nevztahuji na druhého
presidenta Ceskoslovenské republiky." V tstavni listiné z roku 1920 se toto ustanoveni
vztahovalo naT. G. Masaryka, v ustavé z roku 1948 na E. BeneSe. Funkce prezidenta
republiky byla vzdy spojend s nékterou vedouci funkci v KSC, ptikladem muize byt K.
Gottwald, ktery byl v letech vykonu funkce prezidenta republiky soucasné predsedou KSC,
nebo A. Zapotocky, ktery spoleéné s funkci prezidenta republiky vykonaval funkci ¢lena
predsednictva UV KSC aV neposedni fadé také A.Novotny, ktery vykonaval funkci
prezidenta republiky a zaroveii byl prvnim tajemnikem UV KSC.°

Tuto kapitolu tvofily ustanoveni v rozsahu § 67 - § 79. V § 67 - § 73 bylo upraveno

sidlo prezidenta republiky, pozadavky pro volbu prezidenta, volebni obdobi prezidenta,

5 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska II. dil. 20086, s. 346.
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neslucitelnost funkce prezidenta republiky s jinou vefejnou funkci, postup v piipad¢ smrti
prezidenta a funkce ndméstka prezidenta republiky. Hlavnim sidlem byla Praha. Naroky
pro kandidata byly nasledujici: vék 35 let a volitelnost do NS. Prezident republiky byl volen
NS, k platnosti volby bylo potieba tc¢asti nadpolovi¢ni vétSiny poslanct a vysloveni souhlasu
nejméné tii pétin vSech pFitomnych poslanci. Pokud se v prvni volbé nepodafilo zvolit
prezidenta republiky, pfistoupilo se k uzsi volbé, kdy vitézem byl ten, ktery v druhém kole
ziskal vice hlasi. V pfipadé rovnosti hlasi rozhodoval los. Volebni obdobi prezidenta
republiky bylo 7mi leté, pocitatelné bylo od slozeni slibu. Volba nového prezidenta byla
konéna v poslednich 4 tydnech volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta. Funkce prezidenta
republiky byla neslucitelnd s funkci poslance v NS asclenstvim ve vladé. Pokud by
se tak stalo, byla by nasledkem ztrata mandatu ¢i Clenstvi ve vladé. V piipadé smrti prezidenta
nebo ztraty Ufadu bylo NS svoldno za ucelem nové volby do 14ti dnii od vzniku této
skutecnosti. V situacich, kdy jesté nebyl zvolen novy prezident a nesloZil slib nebo byl
zaneprazdnén ¢i churav takovym zpiisobem, ze nemohl vykonavat sviij trad, ptislusel vykon
jeho funkci vladé. Vrchnim velitelem branné moci pak byl predseda vlady. Pokud byl
prezident déle nez 6 mésicii nemocen nebo zaneprazdnén, tak pokud se vlada usnesla a NS
provedlo volbu byl zvolen naméstek prezidenta, jehoz tfad trval do doby, nez pominula
piekdzka pro kterou byl zvolen. Pokud by byl ndméstkem zvolen poslanec NS, nésmél
do skoceni funkéniho obdobi naméstka vykonavat sviij mandat.

V § 74 byly zakotveny prezidentovy pravomoci. Prezident republiky zastupoval stat
navenek, sjedndval a ratifikoval mezinarodni smlouvy. Politické, hospodarské smlouvy
obecné povahy a smlouvy, k jejichZ provedeni bylo tfeba zakona, vyzadovaly pted ratifikaci
prezidentem souhlas NS. Smlouvy, kterymi se ménilo statni izemi schvalovalo NS formou
ustavnich zadkond. Prezident byl opravnén pievést sjednavani mezinarodnich smluv a dohod,
Unichz se nevyzadoval souhlas NS, na vladu ¢i na jednotlivé ¢leny vlady. Pokud tuto
pravomoc pienasel na jednotlivého €lena, byl potfebny souhlas vlady jako celku. Dalsi jeho
pravomoci bylo pfijimani a povéfovani vyslanctli, svolavani, odroCeni a rozpusSténi NS a téz
prohlasovani zaseddni NS za skoncené. Podpisoval zakony NS a opatieni piedsednictva. Byl
opravnén vratit zdkon s pfipominkami zpét (kapitola druhd, § 66); podavat, Gstné¢ nebo
pisemnég, zpravy o stavu republiky s doporucenim opattenich, kterd povaZzoval za Ucelnd;
jmenovat predsedu vlady aostatni Cleny vlady; rozhodovat o poctu cleni ve vladé
a 0 resortnim rozmisténi ministrii; odvoldvat vladu a jeji jednotlivé Cleny; byt piitomen
na schiizich vlady a predsedat jim, zvat vladu a jeji ¢leny k poradam a vyzadovat od nich

zpravy o kazdé véci, ktera nalezela do rozsahu jejich plisobnosti; jmenovat vysokoskolské
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profesory; soudce z povolani v 5. stupnici funk¢niho a sluzného; jmenovat distojniky a jiné
staitni zaméstnance od 3. platové stupnice; popujCovat vyznamendni; udilet obcaniim
Ceskoslovenské republiky souhlas k piijeti cizozemskych titulli a vyznamenani; na navrh
vlady udé€lovat Cestné dary a Cestné platy, taktéz dary a platy z milosti; udilet amnestii,
promijet a zmirflovat tresty a pravni nasledky odsouzeni; s vyjimkou trestnych c¢int
soukromozalobnich mohl nafidit, aby se soudni fizeni nezahajovalo nebo se v ném
nepokracovalo, tohoto prava nebyl opravnén vyuzit v pfipadé, bylo - li proti nému zahajeno
trestni fizeni pro velezradu; na zadklad¢ usneseni vlady vyhlasit valeCny stav; na zékladé
rozhodnuti NS vypovédét valku. Prezident republiky byl také vrchnim velitelem branné moci.
V odst. 2 § 74 bylo také stanoveno, ze veskera vladni a vykonna moc ptislusela vlade, pokud
vyslovné Gstavou nebo jinym zékonem nebyla svétena prezidentu republiky.

Ve zbylych ustanovenich této kapitoly, tedy v § 75, § 76, § 77, § 78, § 79 bylo
upraveno slozeni slibu prezidenta republiky, odpovédnost prezidenta republiky, platnost
prezidentovych tkont, trestni stihani prezidenta a prezidentiiv ndméstek. Prezident skladal
pred NS slib. Nebyl odpovédny z vykonu svého uradu. Za projevy prezidenta byla odpovédna
vlada jako celek. Pro platnost svého tkonu, at’ uz moci vladni ¢i vykonné, byl vyZzadovan
spolupodpis odpovédného ¢lena vlady. Trestni stihani prezidenta republiky bylo mozné pouze
pro velezradu, Zalobu podavalo predsednictvo NS a soud vedlo NS. Trestem mohla byt pouze
ztrata Ufadu a ztrata zpusobilosti tohoto ufadu znovu nabyti. V § 79 bylo stanoveno,
Ze vSechna ustanoveni o prezidentu republiky se obdobné daji pouzit i pro nadméstka

prezidenta, pokud je tedy zvolen.

1.3.4. Kapitola ¢tvrta - Vlada

V obdobi ucinnosti této ustavy byla provadéna obrovska centralizace a byrokracie
statni spravy, existovalo zde az 30 ministerstev, 15 statnich a vladnich vybort a dalSich 5
ustfednich ufadi a sprav. Vladu tak tvofilo téméf 40 ¢lend. Jenom v oblasti hospodatstvi bylo
zfizeno 22 ministerstev (paliv, energetiky, hutniho primyslu a rudnych doll, chemického
primyslu, tézkého strojirenstvi, ptresniho strojirenstvi, automobilového primyslu
a zemédélskych  stroji, lehkého  primyslu, stavebnictvi, lesi a  dfevaiského
prumyslu, potravinaiského pramyslu, zemédélstvi, statnich statkt, vykupu, dopravy, spoju,

mistniho hospodafstvi, vnitiniho obchodu, zahrani¢niho obchodu, pracovnich sil, statni
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kontroly a ﬁnanci).6

V § 80, § 81 a § 82 bylo stanoveno, ze vlada byla tvofena ptedsedou vlady, jeho
namestky a ostatnimi Cleny vlady tj. ministry a stdtnimi tajemniky. Neslucitelnost funkce
¢lena vlady s jinou veiejnou funkci byla odkazana na zakonnou tpravu. Sidlem vlady byla
Praha. Clenové vlady skladaly do rukou prezidenta slib. Po slozeni slibu a jmenovani
prezidentem republiky byla vlada povinna ptedstoupit pfed NS, piedlozit mu svlij program
a pozadat o vysloveni divéry

Ustanoveni v rozsahu § 83,§ 84,§ 85,§ 86 a § 87 upravovaly odpovédnost vlady,
odstoupeni vlady a odstoupeni ¢lena vlady. Vlada byla ze své funkce odpovédna NS. NS bylo
opravnéno vyslovit vladé nediavéru. Navrh na vysloveni nedivéry vladé se s podpisem
nejméné sta poslanct predkladal predsednictvu NS. Predsednictvo NS muselo o ndvrhu
do 8mi dnt podat zpravu. Aby navrh na vysloveni nedivéry vladé byl pfijat, bylo poticba
pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny poslanci a souhlasu nadpoloviéni vétSiny poslanci.
Hlasovani probihalo podle jmen. Vldda byla opravnéna odstoupit. V ptipad¢ odstoupeni
podavala demisi do rukou prezidenta republiky. Pokud NS vyslovilo vladé nedtivéru byla
povinna tuto demisi podat. VIdda, ktera podala demisi, vedla vladni véci do doby vysloveni
davéry nové vlade. Pokud odstupoval pouze €len vlady, podéval svoji demisi taktéz do rukou
prezidenta republiky a prezident republiky zaroven ur€il, ktery z ministri piebira prozatimné
vykon funkci odstupujiciho ¢lena vlady.

§ 88 a § 89 stanovil, ze potad jednani vlady, fizeni schlize vlady, svolani schiize vlady
a vedeni jeji prace naleZelo piedsedovi vlady. Predseda vlady byl také povéten sjednocovanim
¢innosti ustiednich ufadt a provadénim vladniho programu. Pfedseda vlady se mohl nechat
zastoupit nékterym svym naméstkem nebo jinym ¢lenem vlady. Vlada rozhodovala ve sboru,
ktery byl usnaSenischopny pokud byla pfitomna alespoii polovina c¢lenli vlady. Vlada
rozhodovala ve sboru zejména v pripade: dilezitych véci politické povahy; jmenovani
soudctl, dastojnikil a stdtnich zaméstnancli od 5. platové stupnice, pokud jejich jmenovani
piisluSelo ustfednim Ufadiim; o navrzich na jmenovéni funkcionaiti, jmenovani funkcionafi
nalézelo prezidentu republiky; o jmenovdni a odvolani pifedsedy Sboru poveétenct
I jednotlivych povéfenci; o vladnich navrzich pro NS; o navrzich, aby prezident vyuzil svého
prava vratit zakon s pfipominkami; o zékonech Slovenské narodni rady a o vladnich

nafizenich.

6 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II. dil. 2006. s. 349.
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Na zéklad¢ § 90 byla vlada opravnéna vydavat k provedeni zdkona a v jeho mezich
nafizeni, kterd podpisoval ptedseda vlady nebo uradujici naméstek a ¢lenové povéteni jeho
provedenim. Sva nafizeni v mezich zdkona mohli vydavat téz jednotlivi ministii, pokud
k tomu byli zakonem zmocnéni. Tato nafizeni pak podpisoval také piedseda vlady nebo
ufadujici nameéstek. Ministii mohli byt pfi podpisovani zastupovani jinymi Cleny vlady. § 92
zakotvil trestni odpovédnost ¢lenti vlady v ptripad€ poruseni ustavnich a jinych zakoni
V oboru své ufedni piisobnosti, tmysIné ¢ z hrubé nedbalosti. Zalobu podavalo piedsednictvo
NS a trestni fizeni vedla snémovna. Dle § 92 se ministerstva ziizovala na zaklad¢ zakona.
Zakon mohl podrobnéjsi upravu otazek tykajicich se ministerstva svérit vladnimu natizendi.
Ostatni orgéany, kterym pftislusel vykon vetejné spravy byly téz ztizovany zdkonem a uprava
jejich ptisobnosti mohla byt svéfena vladnimu natizeni. § 92 odst. 3 stanovil "Do oboru moci
narizovaci ndleZi ziizovat verejné orgdny bez vysostné pravomoci a upravovat jejich

puisobnost".

1.3.5. Kapitola pata — Slovenské narodni orgény

Pata kapitola zakotvila postaveni slovenskych narodnich organt, kdy veskera jejich
ginnost byla pod dohledem tstfednich organti Ceskoslovenské republiky. 1. 8. 1954 byla tato
kapitola zruSena a nahrazena Ustavnim zakonem ¢. 33/1956 Sb., o volbach do Narodniho
shromazdéni a 0 volbach do Slovenské narodni rady a provadécim zakonem Slovenské
narodni rady ¢. 7/1954 Sb., o volbach do Slovenskej narodnej rady.’

Ustanoveni v rozsahu § 93,§ 94 a § 95 se tykala obecné slovenskych nérodnich
organd. Slovenské narodni organy vystupovaly jako vykonavatelé¢ zakonodarné, vladni
a vykonné moci na uzemi Slovenska. Slovenska narodni rada (SNR) byla povéiena vykonem
moci zdkonodarné ve vécech regionalni nebo narodni povahy, pokud tyto véci vyzadovaly
zvlastni Upravu a slouzily k zajisténi pIného rozvoje hmotnych i1 duchovnich sil slovenského
naroda. Z této pravomoci SNR byly vynaty ptipady, u kterych byla potieba jednotnd uprava
zakonem. DalSim slovenskym organem byl Sbor povéfencli povéfeny vykonem vladni
a vykonné moci na Slovensku. Do okruhu piisobnosti Sboru povétencli nespadaly otazky
tykajici se narodni obrany, zahrani¢ni politiky a zahraniéniho obchodu. Sbor povéfenct byl
vykonnym organem vlady, pokud se nejednalo o vykon moci vladni a vykonné v ramci

zakonodarné pravomoci SNR pfislusela tato moc Sboru povérenct. Sbor povétencii vydéaval

7 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska II. dil. 20086, s. 342.
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nafizeni vlady a ministrii za i¢elem provedeni zakonii, byla platna pro celé uzemi.

§ 96 upravoval okruh zdkonodarné pravomoci SNR. Hlavni ¢innosti SNR byla péce
0 rozvoj narodni kultury; o narodni, stiedni, odborné a umeélecké Skolstvi v ramci zakont;
0 verejné zdravotnictvi; socialni péce; o fondy a nadace, pokud se jejich pisobnost vztahovala
pouze na Slovensko; o slucovani a rozlu¢ovani obci a okresii a zmény 1 upravy jejich hranic;
0 technické otazky vystavby obci a mést a stavebni ptredpisy, kromé véci dotenych
jednotnym hospodatskym planem; o zvelebovani pidy mimo véci dotéenych jednotnym
hospodaiskym pldnem; o femeslo a maloobchod; o statistiku a vyzkumnictvi v oboru
zvlastnich zajmu slovenskych; o véci porucenské a sirot¢i. SNR se taktéz usnasela
na zakonech ve vécech, jejichz uprava jim byla piikdzéna zdkonem. V § 97 -§ 112 se
upravovaly obecné otazky tykajici se SNR. Sidlem SNR byla Bratislava. Podrobnosti
0 vykonu volebniho prava do SNR, jakoZ i provadéni voleb byly odk4zany na zadkonnou
upravu. Zakon téz urcil jaké jiné funkce jsou neslucitelné s funkci poslance SNR. SNR
ovéiovala platnost volby jednotlivych poslancti arozhodovala o neslucitelnosti funke
poslance SNR s funkci jinou, toto ovéieni muselo byt provedeno do 6ti mésicti od ustanoveni
SNR nebo do 3 mésicti ode dne slozeni slibu nové nastupujiciho poslance SNR. Na prvni
schizi SNR, které se poslanec zucastnil skladal slib. Odepieni slibu nebo slozeni slibu
s vyhradou mélo za nasledek ztratu mandatu. Poslanci svllj mandat vykonavali osobné a byli
opravnéni se sveého mandatu kdykoliv vzdat. Pro vykon mandatu poslanci SNR, pro imunitu
a pro narok na sluZzebni poZitky plati obdobn¢ ustanoveni o poslancich NS v rozsahu § 44,
§45,§46,§47 a §48 odst. 1a3. SNR svolaval k zasedani piedseda vlady, k prvnimu
zasedani byl povinen ji svolat nejpozdéji do 4 tydnit ode dne voleb. Pfedseda vlady mohl
odrocit zasedani SNR nejdéle na 3 mésice a tohoto prava mohl vyuZit nejvyse 2krat do roka.
Pokud v této dob€ zadala nadpolovi¢ni vétSina poslancli SNR o svolani SNR byl predseda
vlady povinen této zadosti do 14 dnli od podani zadosti vyhovét. Pravem rozpustit SNR byl
povéien predseda vlady na zéklad¢ usneseni vlady. Po uplynuti volebniho obdobi SNR nebo
jejim rozpusténi, byla stanovena zakonna lhita 60 dni pro konani novych voleb. § 103
zakotvil existenci pfedsednictva SNR, které si ze svého stiedu volila SNR. Predsednictvo
SNR fidilo prdce SNR a obstardvalo chod vnitinich véci. Zakladni zasady jednani SNR
a styky se Sborem povéiencu byly upraveny zakonem o jednacim fadu. Své vnitini poméry
a dalsi pravidla svého jedndni si byla SNR oprdvnénd upravit v mezich zakona o jednacim
fddu formou vlastniho usneseni. Schiize SNR byly fizeny pfedsedou ¢i nékterym
Z mistopiedsedl. Byly zpravidla vefejné, nevetejné pouze v okruhu piipadl, kdy tak bylo

stanoveno jednacim fadem. SNR byla zpusobild se usnaset, pokud byla pfitomna alespon
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polovina poslancii. K platnosti usneseni bylo potieba vysloveni souhlasu nadpolovicni vétSiny
vSech pfitomnych poslancii. Pfedseda a ostatni ¢lenové vlady byli opravnéni ucastnit se
schiizi SNR nebo jejich vyborti a méli pravo na slovo v piipadé pozadani. Predseda i ostatni
¢lenové Sboru povéfenci meéli obdobné pravo jako predseda vlady a ostatni ¢lenové vlady.
SNR byla taktéz opravnéna interpelovat predsedu a ostatni Cleny Sboru povéfencu ve vécech
jejich pusobnosti. S timto opravnénim byla spojena povinnost piedsedy a ostatnich ¢lent
Sboru povétencil na tyto interpelace odpovidat. SNR se usnasela na adreséach a resolucich.

§ 108 upravoval otazky souvisejici s navrhy zdkoni SNR. Zakonodarnou iniciativu v tomto
piipadé méla vlada, Sbor povétrenct a poslanci SNR. Ke kazdému navrhu zakona SNR byl
ptilozen rozpocet o finanénim dosahu osnovy a navrh na uhradu potfebného nakladu z té Casti
jednotného statniho rozpoctu, ktera pripadala na Slovensko a to v souladu s rozpoctovym
zakonem. V kazdém zakoné SNR bylo uvedeno, kterému ¢lenu Sboru povéfenct bylo svéfeno
provedeni zakona. V ptipadé nesouladnosti zdkona SNR s ustavou ¢i ustavnimi zdkony byl
zakon SNR neplatny. Zakony SNR podpisoval predseda vlady, predseda SNR, predseda
Sboru povétenci a povétenec, kterému bylo ulozeno provedeni zakona. Pokud predseda vlady
m¢él pochybnosti o souladu zdkona SNR s tstavou nebo pochybnosti o ptekroceni rozsahu
pravomoci SNR pfi vyddvani zakona, ptedlozil dotéeny zdkon vladé v zdkonné lhité 14 dnt.
Vlada do 2 mésici rozhodla s kone¢nou platnosti o tom, zda je zdkon v rozporu s ustavou
¢1 nikoliv, zda byly ptekroceny pravomoci SNR aj. Pro platnost zdkona SNR bylo podminujici
jeho vyhlaSeni zdkonem stanovenym zpusobem. Podle § 111 odst.2 se zakony SNR
vyhlasovaly vétou: "Slovenska narodni rada usniesla sa na tomto zdkone." Zakon SNR musel
byt vyhlaSen do 8mi dnii ode dne jeho podpisu piedsedou vlady. SNR byla opravnéna
v ptipad¢ sporu podat zavazny vyklad zédkonii SNR. Platnost vykladu byla podminéna
souhlasem pfedsedy vlady.

Ustanoveni v rozsahu § 113 - § 122 se tykala Sboru povétencl. Bylo zde ustanoveno
slozeni Sboru povétfenct, tvoril jej predseda a povéfenci. Sidlem byla Bratislava.
Povéfenectva se zfizovala zakonem. Clenové Sboru povéfencii byli jmenovani a odvolavéni
vladou, vlada také rozhodovala o organizaci povéfenci. Funkce ¢lena sboru povétenct byla
neslucitelnd s funkci Clena vlady. Dalsi funkce, jez byly neslucitelné s funkci povéfence
stanovil zakon. Clenové Sboru povéfenctl se své funkce ujimali slozenim slibu do rukou
pfedsedy vlady. Sbor povétenct a jeho ¢lenové byli z vykonu své funkce odpovédni vlade.
Byli povinni dbat smérnic a pokynii vlady. Jednotlivi povétenci byli navic povinni dbat
pokynii a smérnic pfislusnych ministrd. Ministr byl opravnén vykondvat s védomim

prislusného povétfence svou pravomoc na Slovensku pfimo. Sbor povéfenci byl opravnén
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V oboru zdkonodarné pravomoci SNR vydavat nafizeni a Cinit pfislusnd opatfeni na tuzemi
Slovenska. O omezeni nafizovaci pravomoci Sboru povétenct platil obdobné § 90 upravujici
vladni natizeni. Sbor povétenct rozhodoval ve sboru, ktery byl usnaseni schopny pokud byla
pritomna alesponi polovina povérencti. V § 121 byla zakotvena moznost Sboru povéienci
predlozit vladé svij navrh na jmenovani vysokoskolskych profesori, soudci a ostatnich
statnich zaméstnancii na Slovensku. Samotné jmenovani bylo v kompetenci prezidenta
republiky. Ptredlozeny névrh mohl byt Sboru povéfencli vracen v piipadé jeho odporu
S planem celostatni personalni politiky. Jmenovani do funkci, ke kterému byla opravnéna
vlada, pftisluSela na Slovensku Sboru povérencli. Samotné jmenovani vSak bylo podminéné
pfedchozim souhlasem vlady. Vyjimkou bylo dle § 121 jmenovani statnich zaméstnanct
pusobicich ve sboru narodni bezpecnosti a jmenovani statnich zaméstnancti do pozic
Vv Ustfednich organech, jejichZ plisobnost se vztahovala k uzemi celé¢ho statu. Za situace, kdy
nafizeni, usneseni ¢i opatfeni bylo v rozporu s ustavou, Ustavnimi zdkony, zdkony SNR,
vladnimi nafizenimi, nafizenimi ministri ¢i vladnimi usnesenimi byla vldda opravnéna

K jejich zruseni.

1.3.6. Kapitola Sesta — Narodni vybory

Tato kapitola Ustavné zakotvila soustavu narodnich vyborG (NV). Vytvofeni této
soustavy lze oznacit za dovrSeni procesu sovétizace. Soustava ndrodnich vyborl oteviela
cestu k realizaci vedouci a fidici tilohy KSC ve statE i spoleénosti a k uplatiiovani
mocenského monopolu KSC. Tato &ast byla nepiimou cestou zménéna a doplnéna Gstavnim
zakonem ¢. 81/1953 Sb., o fizeni narodnich vybori vlddou a ustavnim zakonem
¢. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech. Na tstavni zakon o narodnich vyborech bezprostiedné
navazovaly dva provadéci zakony, a to zakon ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech a zakon
¢. 14/1954 Sb., o volbach do narodnich vyboru. V roce 1960, pred pfijetim socialistické
ustavy, bylo potfeba ucinit nékolik legislativnich zmén. Jednou z téchto zmén bylo piijeti
zakona €. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech, kterym se rusily vsechny vySe zminéné pravni
predpisy.®

Rozsah kapitoly byl pomérmné stru¢ny. Tvofilo ji pouze 10 ustanoveni v rozsahu

§ 123 § 133. § 123 ustanovil tfi stupné narodnich vyborli—na urovni mistni, okresni

a krajské. § 124 pak stanovil ze NV vykonévaji na Gizemi, pro které byly zvoleni, vefejnou

8 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k istavnim déjinam Ceskoslovenska II. dil. 2008, s. 358.
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spravu ve vSech jejich oborech. Zejména pak byly vykonavateli spravy vnitini, kulturni,
osvétoveé, zdravotni, socidlni. Financni spravu vykondvaly NV v omezeném rozsahu podle
zvlastnich ustanoveni. Byla jim téz svéfena ochrana prace. Vykon vetejné spravy byl
ve vétSiné pripadl svéfen NV, jinym organim byl vykon vefejné spravy svéien pouze
ve vyjimec¢nych situacich a na zaklad¢ zakona. V § 125 byly stanoveny hlavni tkoly a napli
¢innost NV. Jejich cilem byla zejména ochrana a posileni stability lidové demokratického
ziizeni; spoluprace pii plnéni ukoll obrany statu; péce o ndrodni bezpecnost; podpora,
udrzovani a zvelebovani narodniho majetku; ucast na vypracovavani a provadéni jednotného
hospodaiského planu; zajisténi predpokladi plynulé zemédélské a primyslové vyroby; starost
a péce o zasobovani a vyzivu obyvatelstva; péce o narodni zdravi; nalézani prava v oboru své
pusobnosti a v mezich stanovenych zakonem vykon pravomoce trestni. V § 126 byla NV
uloZena povinnost spoluprace pii plnénich svych tkoli s lidem. NV podlehély kontrole lidu,
¢lenové NV a jejich organt byli lidu ze své ¢innost odpovedni. § 127 odkéazal na zakonnou
upravu v oblasti poctd ¢lenti v NV a v oblasti voleb a vykonu volebniho prava. Ustanovenimi
v rozsahu § 128 a § 129 byla ulozena povinnost slozit slib pted nastupem do funkce a byl zde
uveden odkaz na zdkonnou upravu zisad organizace NV a zasad jejich jedndni a fizeni.
Pro Gpravu organizace lidové spravy v Praze byl vydan zvlastni zakon. V § 130 bylo
ustanoveno, ze vykon vetejné spravy bude zamérn¢ a ucelné decentralizovan. Rozsah vécné
a mistni pisobnosti byl stanoven tak, aby NV byly schopny rychle a ucelné tesit veSkeré
otazky spojené s vykonem vetejné spravy, vyjma otdzek tykajicich se z4jmu vyssich celkd.
§ 131 upravil povinnosti NV a vztahy subordinace. Zakladni povinnosti NV bylo zachovavani
zékonl a natfizeni v souladu se zajmem vykonu vefejné spravy a jednotné statni politiky. NV
byly taktéZ povinny dbat smérnic a pokynil vysSich organti. V otazkach vztahu subordinace
byla upravena podiizenost NV niz§iho stupné NV vyssiho stupné. Celd soustava NV byla
podiizena organim moci vladni a vykonné, zejména pak ministru vnitra. § 132 stanovil
podminky pro rozpusténi NV. Do téchto podminek bylo fazeno neplnéni ukold jim svéfenych
a ohroZeni vykonu vefejné spravy. V ptipad¢ rozpusténi NV byla zakonem stanovena lhita
pro kondni novych voleb. Poslednim ustanovenim této kapitoly byl § 133, ktery upravoval

otazky tykajici se financovani NV.
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1.3.7. Kapitola sedma - Soudy

Zakotvila tstavni postaveni soudii. Byla doplnéna ustavnim zakonem ¢&. 64/1952 Sh.,
0 soudech a prokuratufe. K tomuto zdkonu se vztahovaly 2 provadéci zékony, a to zakon
¢. 65/1952 Sb., o prokuratufe a zakon ¢.66/1952 Sb., o organisaci soudi. Zakon
¢. 66/1952 Sb., byl v roce 1956 zménén a doplnén zakonem ¢. 66/1956 Sb. Obdobi platnosti
této ustavy bylo pro Ceskou justici podle Jana Gronského nejtragictéjsim obdobim spojenym
S jeji devastaci. Probihala nezakonna zatykéani osob a byly vytvotfeny tzv. bezpecnostni pétky,
jejichz ukolem bylo vyhledani tfidnich nepiatel a dodéni téchto népratel bezpecnostnim
organtim. V &ele bezpe¢nostnich pétek stala bezpecnostni pétka UV KSC.°

Tato kapitola byla tvoifend pouze 11 ustanovenimi v rozsahu § 134 -§ 145. § 134
stanovil zakaz odnéti zdkonnému soudci. § 135 upravil pfislusnost soudii; ve vécech civilnich
byl pfislusny obcansky soud s fadnym nebo zvlastnim rozhod¢im; ve vécech trestnich byl
prislusny trestni soud pouze v ptipadé, pokud dle obecnych pravnich predpisii neptislusela
tato véc do projednani trestniho fizeni spravniho. V trestnim fizeni bylo dovoleno vytvofit
vyjimecné soudy na omezenou dobu a pouze v pfipadech stanovenych zdkonem. § 136
ustanovil, Ze pravomoc trestnich soudl vojenskych bude upravena zvlasStnim zakonem. Tato
pravomoc mohla byt podle zakona rozsifena na civilni obyvatelstvo pouze v dobé valky ¢i
zvyseného ohrozeni statu a to jen pro Ciny spachané v této dob&. V § 137 byly uréeny druhy
soudl, Nejvyssi soud, Nejvyssi vojensky soud a Spravni soud. Slozeni, organizaci
a pusobnost téchto soudi i fizeni pfed nimi upravil zvlastni zékon. § 138 deklaroval odd¢€leni
soudnictvi od spravy. Spory o pfisluSnost mezi soudy a spravnimi organy upravoval zakon.
Taktéz § 139 stanovil dal§i zdkonnou upravu organizace soudl, vécné a mistni prisluSnosti
a fizeni pted nimi. Ustanoveni v rozsahu § 140, § 141, § 142, § 143, § 144 a § 145 upravila
obecnéjsi otazky tykajici se soudnictvi. Soudy vykonédvaly svou moc zpravidla v sendtech;
u sborovych soudii byly senaty stalé po cely rok, vyjimky byly stanoveny zakonem. Senat
tvotili zdsadné soudci z povolani a soudci z lidu, podrobnosti a vyjimky tykajici se sloZeni
senatu byly stanoveny zakonem. Podminky pro dosazeni zptsobilosti soudce z povolani
a jeho sluzebni poméry byly déale upraveny zdkonem. Soudci z povolani byli na svd mista
ustanovovani vzdy trvale. Pro pielozeni, sesazeni nebo odchodu do vysluzby proti jejich vili
bylo potieba vzniku skute¢nosti typu: vznik nové soudni organizace po dobu stanovenou

zakonem nebo pravoplatny karny nalez. Do vysluzby byli soudci posilani pouze na zakladé

9 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k istavnim déjinam Ceskoslovenska II. dil. 2008, s. 360.
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stanoveného véku nebo sluzebniho stafi. Soudci z povolani nesméli zastavat jiné placené
funkce, vyjimky byly stanoveny zakonem. § 142 upravil postaveni soudci z lidu, povolavaly
je prislusné narodni vybory, pokud zvlastnim zakonem nebylo stanoveno jinak. § 143 ulozil
povinnost slozit pii jmenovani do funkce slib formou ptisahy. § 144 upravil otazky tykajici se
soudniho liceni, které bylo zasadn¢ vetejné a Gstni. Vefejnost mohla byt z liceni vyloucena
pouze v piipadech stanovenych zdkonem. Rozsudky byly vyhlasovany jménem republiky,
Vv trestnich vécech byly rozsudky vyhlasovany vetejné. § 145 stanovil jakym zplisobem ruci
stat a soudce za nahradu Skody, ktera byla zptisobena soudcem v dusledku poruseni prava

pii konani svého uiadu.

1.3.8. Kapitola osma - Hospodaiské ziizeni

Uprava hospodaiského zfizeni v ramci samostatné kapitoly nebyla v ustavnim &eském
pravu obykla. Inspiraci a zaklad pro tuto kapitolu Ize spatfovat v moskevskych jednénich,
ktera probihala v roce 1943. Ustiedni otazkou bylo zafazeni dekreti do koncepce Gstavy
auprava jejich zdkonného ramce, zvazovalo se ustavni zakotveni dal§i mozZnosti
znarodiiovani.*

Kapitola se tykala otdzek spojenych s hospodarskym ztizenim. V ustanovenich
Vv rozsahu § 146 - § 164 bylo zakotveno vlastnictvi vyrobnich prostfedkli v rdmci narodniho
majetku, majetku lidovych druZstev nebo v soukromém vlastnictvi jednotlivych vyrobci.
Za narodni majetek byly také povaZzovany hospodarské hodnoty, které byly znarodnéné podle
ustanoveni zvlastnich zakond; nerostné bohatstvi a jeho tézba; zdroje energie a energetické
podniky; doly ahuté; ptirodni a 1éCivé zdroje; vyroba pfedmétt slouzicich zdravi lidu;
podniky c¢itajici alespon 50 zaméstnanci nebo osob v nich ¢innych, nejde-li o podniky
lidovych druzstev; banky a pojistovny; vefejnd doprava Zelezni¢ni, pravidelnd doprava
silniéni a letecka; poSta, vefejny telegraf a telefon, rozhlas, televize a film. Narodni majetek
byl zdsadné drzen v rukou statu. Nékteré ¢asti narodniho majetku, pokud nebyly celostatniho
vyznamu a slouZily pfevazné obyvatelstvu né€kterého spravniho celku, mohly byt drZzeny
v rukou svazkt lidové spravy, Slo tedy o komundlni vlastnictvi. Stat spravoval nérodni
majetek pifimo nebo prostiednictvim narodnich podnikt, které byly ¢asti narodniho majetku
a byly podfizeny vrchnimu vedeni a dozoru statu. Jednalo se o samostatné pravnické osoby.

Hospodaiské podnikani bylo umoznéno ve formé vetejné — tj. podnikani statu a svazkut lidové

10 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II. dil. 2006, s. 363.
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spravy nebo formou lidovych druzstev ¢i ve formé soukromé. Statu bylo vyhrazeno podnikani
v oboru vyhradniho ndrodniho majetku, pokud tento majetek nebyl drzen v rukou svazkii
lidové spravy podle zédkoni o znarodnéni; podle zédkona o upravé vnitiniho a zahrani¢niho
obchodu, jakoz i mezinarodniho zasilatelstvi. § 153 se tykal otazek znarodnéni. Zakonem
bylo stanoveno, ktera hospodaiska odvétvi a které hospodaiské nebo jiné hodnoty a v jakém
rozsahu budou znarodnény. V § 154 bylo stanoveno, ze zndrodnéné podnikdni organizoval
stat zasadné do formy narodnich podnikti. Do formy nérodnich podnik mohl stat organizovat
1 jiné statni podnikani a hospodaiské objekty, které statu piipadly do vlastnictvi jinym
zpusobem nez znarodnénim. Narodni podniky pfedstavovaly subjekty podfizené vrchnimu
vedeni a vznikly pfevazné jako dusledek znarodnéni. V § 157 bylo mozné nalézt pojem
lidového druzstva a jeho charakteristiku. Lidova druzstva byla charakterizovana jako sdruzeni
pracujicich k spolecné ¢innosti, jejimz Gcelem bylo zvysit Zivotni Groven Clenil a ostatniho
pracujiciho lidu, tcelem lidovych druzstev nebyla maximalizace zisku z vloZeného kapitalu.
Lidova druzstva byla podporovéna statem v zdjmu rozvoje ndarodniho hospodaistvi
a obecného blahobytu. § 158 bylo zaruceno soukromé vlastnictvi drobnych a stfednich
podnikid ¢itajici do 50 zaméstnancli. Osobni majetek obCani byl nedotknutelny, tykalo
se to predevsim predméth doméci a osobni spotieby, rodinnych domkt a ispor nabytych praci
veetné dédického prava na né. § 159 stanovil nejvyssi piipustnou vyméru pozemku, kterd
sméla zlstat v soukromém vlastnictvi. Tato vymeéra byla stanovena do velikosti 50ti hektard.
Soukromé vlastnictvi zeméd¢€lct, kteti sami pracuji na pidé do velikosti 50ti hektarti bylo
ustavné zaruc¢eno. Zeméedélska politika byla fizena s cilem zvySeni vyrobné technické tirovné
vesnic a vyrovnani socialnich a kulturnich rozdili mezi méstem a venkovem. § 161 zakazal
soukromé monopolni vydéle¢né organizace, zejména pak kartely, trusty a syndikaty. Posledni
ustanoveni této kapitoly tedy § 162 - § 164 se tykaly pojmu jednotného hospodaiského planu,
kterym byla fizena veskerd hospodaiskd Cinnost. Byla jim fizena zejména vyroba i obchod
a doprava takovym zpiisobem, aby byla zajisténa tcelnd mira narodni spotfeby a mnozstvi,
jakost a plynulost vyroby byla stupiiovéana a v disledku toho neustéle vzristala zivotni troven
obyvatelstva. Jednotny hospodaisky plan se vyhlasoval zdkonem, vypracovavan byl vzdy
na urcité casové obdobi. Piiprava i provedeni tohoto planu bylo v plisobnosti vlady. Vlada téz
podévala zpravy o provadéni tohoto planu NS. Byla zde ulozena povinnost kazdému, kdo byl
poveéien vykonem tukolll v ramci tohoto planu, vykonavat své tikoly odpovédné, svédomite,
hospodarné a podle svych osobnich a hospodaiskych moznosti. Fyzické a pravnické osoby
byly povinny pfizplsobit svou hospodaiskou cinnost tak, aby odpovidala jednotnému

hospodaiskému planu.
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1.3.9. Kapitola devatad — Obecnd ustanoveni

Tuto kapitolu tvofilo pouze 5 ustanoveni v rozsahu § 165 - § 169. Zahrnovala v sob¢
obecna ustanoveni typu: statni obcCanstvi bylo jediné a jednotné, podminky nabyti stanovil
zakon; hranice mohly byt ménény pouze Ustavnim zakonem; Uzemni spravni celky byly
vytvoteny na zaklad¢ potieb narodniho hospodafstvi a kulturnich ¢i socialnich zajma lidu;
spravni soustava byla zalozena na krajském zfizeni, kraje byly ¢lenény na okresy, jez byly
dale Clenény na obce —v dobé¢ pfijeti této ustavy kraje jeSté neexistovaly. Ztizeny byly
aZ zakonem &. 280/1948 Sh., o krajském zfizeni''; hlavnim mé&stem republiky byla ustanovena

Praha; statni znak a statni vlajka byly dale upraveny zdkonem.

1.3.10. Kapitola desatd — Ustanoveni zavérecna a piechodna

Obsahovala ustanoveni zavétrecna a pfechodna. Byla tvofena ustanovenimi v rozsahu
§ 170 - § 178. Zahrnovala v sob& predev§im organizaéni ipravy. Uginnosti tstava nabyla
dnem vyhléaseni; vSechny ¢asti byly platné jako celek; mohla byt mé€néna a dopliovana pouze
ustavnimi zakony. Dnem kdy nabyla ucinnosti tato ustava pozbyla platnosti Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky z roku 1920 a i ostatni Gistavni i jiné zdkony, pokud odporovaly
ustanovenim této ustavy a zdsadam lidové demokratického zfizeni. Vyjimkou byly zakony
0 znarodnéni a pozemkové reformé, které vstoupily v platnost difive nez Ustava nabyla
ucinnosti. Plisobnost majici do této doby predsednictvo vlady piesla na predsedu vlady. Bylo
zde také ustanoveno, Ze Ustavni zdkony upravujici otazky tykajici se statniho obcanstvi

pozbyvaji povahy tstavnich zdkonti. Provedeni této ustavy bylo svéfeno vlade.

11 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II. dil. 2006, s. 367.
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PRILOHAC. 2
Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

Tato Ustava se skladala z prohlaeni a z deviti hlav, jeZ byly dale ¢lenény na ¢lanky
a odstavce. Ustava byla po celou dobu své piisobnosti neustale ménéna a pfizptisobovana
spoleCenské situaci. Za celou dobu své ucCinnosti byla 64x ménéna a dopliiovana
prostfednictvim pfimych ¢i nepfimych novelizaci. 8 téchto zmén bylo uskute¢néno do roku

1968 a dalsich 56 zmén bylo provedeno v obdobi federalniho uspotadéani statu. 2

1. Prohlaseni

Uvod ustavniho zakona ¢&. 100/1960 Sb., tvotilo Prohlaseni, které se ¢lenilo na tfi dily.
Prvni dil zahrnoval prohlageni pracujiciho lidu Ceskoslovenska a hovofilo se zde o vitézstvi
socialismu, vstupu Ceskoslovenska do nového obdobi a ochoté vést stat k vyssim cilam. Dale
zde bylo poukazano na uskutecnény piechod k vyspélé socialistické spole¢nosti a pripojen
vyhled do budoucna, ktery spocival ve shromazd’ovani sil pro ptechod ke komunismu.
V prvnim dilu ProhlaSeni bylo také vyzdvizeno spojenectvi se Svazem sovétskych
socialistickych republik a s ostatnimi zemémi svétoveé socialistické soustavy. Cilem bylo
Sifeni socialismu pomoci miru a ptatelskych vztahli do ostatnich zemi, kde socialismus jesté
nebyl nastolen.

Druhy dil Prohlaseni popisuje udalosti z roku 1945, kdy byla republika osvobozena
Sovétskou armadou a lid se rozhodl budovat sviij stat jako lidovou demokracii, ktera méla
znamenat pokojnou cestu k zavedeni socialismu. Dale obsahovalo té¢Z ukotveni Komunistické
strany Ceskoslovenska ve vedoucim postaveni. Bylo zde poukdzidno na rozvoj, ktery se
v zemi uskutecnil diky socialismu, pravé diky socialismu se uskute¢nil rozkvét narodniho
hospodarstvi, doSlo ke zvySeni zivotni Urovné a k zaniku vykofistovatelskych tfid
I hospodarskych krizi a v celkovém duisledku k zaniku nezaméstnanosti. Bylo zde uvedeno, zZe
Ceskoslovensko se stalo lidovou organizaci - socialistickym stitem a oba narody Ziji na tizemi
Ceskoslovenska v bratrském souziti. Diky lidové demokracii zde doslo k vitzstvi socialismu,
proto se lidova demokracie stala osvéd¢enou cestou k socialismu. Lidska prace byla oznac¢ena
zakladnim cinitelem spolecnosti a byla uloZena jako zékladni povinnost kazdému obcanovi.

Na tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky se diky této Gistavé méla uskuteGiovat

12 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska III. dil. 2007, s. 20.
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hlavni zasada socialismu: " Kazdy podle svych moznosti, kazdému podle jeho prace”.

Treti dil Prohlaseni byl zaméfen na orientaci vesSkerého snazeni spolecnosti
k vytvareni duchovnich a materialnich ptredpokladi, které napomohou ptechodu spolecnosti
ke komunismu. Pfipojen byl 1 vyhled do budoucna, kdy bylo piedpokladano, Ze se prace stane
nejen zakladni povinnosti kazdého obcana, ale téz prvni Zivotni potfebou. DalSim
ptedpokladem byl velky rozmach vyrobnich sil a rozmnozeni bohatstvi spolecnosti do takové
miry, aby bylo mozné vyhovét rostoucim potfebam spolecnosti. Spole¢nost méla plynule
prejit k uskute¢novani nejvyssi zasady komunismu: "Kazdy podle svych schopnosti, kazdému

podle jeho potreb."

2. Hlaval. (¢l. 1 - ¢l. 18)

Tato Cast ustavy z roku 1960 se zaméfila na pravu spolecenského ziizeni a skladala
se z 18 ¢lankd. V ¢l. 1-18 prohlasila Ceskoslovensko za socialisticky stat v jehoz &ele stoji
délnicka tiida; jednalo se o jednotny stat dvou rovnopravnych bratrskych narodi Cechi
a Slovakt. Byla zde také zakotvena naleZitost této socialistické republiky ke svétové
socialistické soustave usilujici o pratelské vztahy se vSemi ndrody a o zajisténi trvalého miru
na celém svéte.

Veskera moc byla svéfena pracujicimu lidu, ktery byl soucasné jejim vykonavatelem.
Vykon statni moci byl zprosttedkovan diky zastupitelskym sbortim, jez zde byly taxativné
vymezeny. Jednalo se o Narodni shromézdéni, Slovenskou narodni radu a narodni vybory.

Zastupci volenych sbort byli vazani povinnosti stalého styku s voli¢i, povinnosti dbat
podnétd svych voli¢t, skladat jim ucéty ze své ¢innosti a podavat svym voli¢im informace
0 ¢innosti sboru, jehoZz byli €leny. Odvolani €lena zastupitelského sboru bylo podminéno
rozhodnutim voli¢t o jeho odvoléni.

V této hlavé bylo také upraveno volebni pravo. Volebni se délilo na pravo aktivni
a pasivni. Vékova hranice aktivniho prava byla stanovena na 18 let, prava pasivniho na 21 let.
Volebni pravo bylo oznaceno za obecné, rovné a ptimé s tajnym hlasovanim.

V této Casti byly taktéz vymezeny vedouci sily ve staté, jimiz byl ptedvoj dé€lnické
tfidy, Komunisticka strana Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivngjsich
a nejuvédomélejSich obcanil z fad délniki, rolnikd a inteligence.

Zakotveno zde bylo i sdruZovaci pravo za ucelem rozvijeni vSestranné a aktivni ucasti
na zivoté spolecnosti s cilem uskuteciiovani svych prav. Bylo zde upraveno pravo pracujicich

sdruzovat se v dobrovolné spoleCenské organizace. Spole¢né se vznikem téchto organizaci
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byla zakotvena moZznost postupné delegace nékterych ukola statnich organti na dobrovolné
spoleCenské organizace. Byla zde ustanovena podminka, ze kazdd spoleCenska organizace
musi byt vélenéna do Néarodni fronty Cechti a Slovakd. Ustava 1960 ve svém
¢l. 6 charakterizuje Narodni frontu jako: "politicky vyraz svazku pracujicich mést a venkova,
vedeného Komunistickou stranou Ceskoslovenska".

Hospodaftstvi bylo ustavou oznacené jako planovité¢ tizené a vyrobni prostiedky
za zespolecensténé. Narodni hospodaistvi bylo fizeno stdtnim pldnem rozvoje, ktery byl
zpracovavan na dobu 5 let, vyhlaSoval se zdkonem a spole¢n¢ s nim byl vypracovavan statni
rozpocet. Plan rozvoje ptredstavoval podklad pro planovani statnich orgént a jednotlivych
organizaci.

Vlastnictvi bylo upraveno ve dvou rovindch. Prvni tustavou uznanou formou
vlastnictvi bylo vlastnictvi statni, n€kdy oznaované jako narodni majetek. Do této formy
vlastnictvi fadila ustava zejména nerostné bohatstvi, vodni toky, pfirodni a 1é¢ivé zdroje,
prostfedky primyslové vyroby, prostiedky hromadné dopravy a spoju, penézni a pojistovaci
ustavy, televize a film, zdravotnickd zatizeni, Skolskéd zafizeni a védecké ustavy. Druhou
ustavné uznanou formou vlastnictvi bylo vlastnictvi druzstevni, nékdy nazyvané jako majetek
lidovych druzstev. Pro spolecné druzstevni hospodafeni byla sdruzend puada, ktera
se nachazela ve spole¢ném uzivani jednotnych zemédé€lskych druzstev. Tato Ustava okrajoveé
pripoustéla soukromé hospodafstvi, fungujici na principech zdkazu vykofistovani cizi
pracovni sily a osobni prace. Ustavné byla zakotvena i nedotknutelnost osobniho vlastnictvi
obcant ke spotfebnim predmétim.

Byla zde také zakotvena pravomoc statu zfidit hospodaiské organizace. Ve vétSiné
ptipadii se jednalo o podniky, které¢ mély statut pravnické osoby a byly povéfeny spravou
statniho majetku, ktery jim byl svéfen. Pracovalo se zde s pojmem druzstvo ve smyslu
dobrovolného sdruzeni pracujicich rolniki ke spole¢né socialistické vyrobé¢.

Statni politika méla byt zaméfend na vytvareni ptredpokladii pro postupny prechod
ke komunismu, na piekonani rozdilti mezi fyzickou a dusevni praci a na piekonani rozdilt
mezi méstem a venkovem. Pro uspéSné uskute¢iiovani statni politiky bylo pottebné
spojenectvi a spoluprace se Svazem socialistickych republik a ostatnimi zemémi, spadajici
do svétové socialistické soustavy. Cilem statni politiky bylo zlepSeni zivotni urovné
obyvatelstva a jeho duSevni rozvoj, snaha o vytvofeni vhodného prostiedni pro zdravi
pracuyjicich lidi. S tim souvisejici kulturni politika, rozvoj vzdélani, vychova a vyu€ovani byly

uskute¢novany na principech marxismu - leninismu.
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3. HlavaIL (1. 19 - &l. 38)

Tato Cast Gstavy se zaméfovala na prava a povinnosti obcantll, jez maji slouzit
a napomahat vsestrannému a svobodnému rozvoji ob¢anli a celé socialistické spolecnosti.
Pro fungovani socialistické spolecnosti a moznosti uplatiiovani vSech zdsad bylo nezbytné,
aby kazdy obcan ptesné dodrzoval své povinnosti a rozumné nakladal s pravy, jez mu byly
sveteny.

Princip prav a povinnosti podle ustavy fungoval na principu rovnosti, vSichni obcané
jsou si rovni a maji stejné prava. Rovnopravnost méla byt podle &l. 4 Ustavy 1960 zajisténa
vytvafenim stejnych piilezitosti ve vSech oborech zivota spole¢nosti. Zakladnim pravem
kazdého obcana, bylo pravo na praci a s tim spojené pravo na odménu. Dalsi prava, svéfena
obCaniim, byla prava typu: pravo na odpocinek po vykonané praci, prdvo na ochranu zdravi
a lécebnou péci, pravo na hmotné zabezpeceni ve stafi, pravo na vzdélani, pravo na svobodu
projevu ve vSech oblastech, pravo na svobodu slova a tisku, pravo shromazd’ovaci, pravo
shromazd’'ovat se v poulicni privody a manifestace ¢i rodinné pravo. Dal§im pravem,
svéfenym obCaniim bylo pravo podédvat navrhy, podnéty a stiznosti zastupitelskym sbortim.
Tomuto pravu odpovidala povinnost statnich orgdn tyto podnéty, stiznosti ¢i navrhy
odpovédné vyfidit. Dale byla zaruena svoboda vyznani a nedotknutelnost osoby. Tresty
mohly byt ukladdny pouze na zdkladé zdkona. S timto pravem souviselo 1 zaruceni
nedotknutelnosti obydli, listovniho tajemstvi a svoboda pobytu.

Povinnosti obcanli bylo zachovavat ustavu, ve svém kondni sledovat zajem
socialistického statu a spolecnosti pracujicich. Dalsi povinnosti bylo chranit a upeviiovat
socialistické vlastnictvi a povinnost svédomité¢ a poctivé vykonavat vefejné funkce. Vrcholnou
povinnosti kazdého obcana byla obrana vlasti a jejiho socialistického zfizeni a povinnost
vykonavat ozbrojenou sluzbu v ozbrojenych sildich v pfipadech stanovenych zdkonem.
Posledni v ustavé uvedenou povinnosti je povinnost ucty k pravim spoluobCanti

a respektovani pravidel socialistického souziti.

4. Hlava IIL (&1. 39 - &1. 60)

Tato Cast Gstavy byla vénovana zastupitelskému sboru - Narodnimu shromézdéni (déle
jen NS), jakozto nejvy$§imu organu statni moci. Ustavni koncepce NS vychazela
ze soustfedénosti moci v NS, byla mu podfizena vldda i prezident. Skutecnost

ale neodpovidala tstavni koncepci, NS fakticky nemélo takovy rozsah moci ani kompetenci
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z divodu vézanosti ve vSech svych kompetencich na souhlas Komunistické strany
Ceskoslovenska.™

NS bylo v ¢&l.39 Ustavy 1960 definovano jako Nejvy$si organ statni moci
Ceskoslovenské socialistické republiky a jediny celostatni zakonodarny sbor. Tvofilo jej 300
poslanct, ktefi byli voleni a kontrolovany lidem 1 lidu odpovédny. Odvolatelnost ¢lena NS
bylo podminéno souhlasem lidu. Volebni obdobi NS bylo 4leté. Podminky vykonu volebniho
prava a odvolani poslancti upravoval zakon. Poslanec NS na prvni schiizi skladal slib. Byl
povinen pracovat ve svém volebnim obvodu, dbat podnéti od svych voli¢a, byt s nimi
v neustalém kontaktu a skladat jim Géty ze své ¢innosti. Ukolem poslance byla téZ spoluprace
S narodnimi vybory ve svém volebnim obvodu a spoluprace pifi plnéni tkold. Povinnosti
poslance NS byla tcast na praci NS a prace v nékterém z vyborti NS. Poslanci byli nadani
uréitou formou imunity, kterd spocivala v tom, Ze pro trestni a karné stihani poslance
¢i uloZeni do vazby bylo potieba souhlasu NS.

Do ptisobnosti NS spadaly otazky vnitini a zahrani¢ni politiky. Svou praci mélo
aktivné usilovat o plnéni ukoll socialistického statu. Do kompetenci NS spadalo usnaset
se na ustavé a na dalSich zdkonech a sledovat, jak jsou provadény, déle projednavani zprav
vlady o pInéni ro¢nich plant a statniho zavére¢ného uctu. Mezi dalsi pravomoci NS patiilo
zruseni zakona vydaného Slovenskou narodni radou, usneseni nebo nafizeni vlady a obecné
zédvazného natizeni krajského vyboru. Tyto pravni piedpisy mohly byt NS zruSeny pouze
Vv pfipadé€, Ze odporovaly tstavé nebo byly v rozporu s jinym zakonem. Pravomoci NS také
bylo poskytovani souhlasu k mezinarodnim, politickym a hospodafskym smlouvam obecné
povahy a poskytovani souhlasu k smlouvam, k jejichZ provedeni je potfeba zakona. NS bylo
opravnéné volit prezidenta, prezident republiky mu byl z vykonu své funkce odpovédny.
NS bylo téz opravnéné kontrolovat vladu a jeji jednotlivé Cleny, vlada byla odpov&dna NS.
NS bylo opravnéné podat prezidentovi ndvrh na odvolani vlady a bylo téz opravnéné klast
otazky predsedovi a ostatnim ¢lentim vlady ve vécech jeji ptisobnosti. Toto pravo bylo spjaté
s povinnosti pfedsedy i1 ostatnich ¢lent vlady na tyto otdzky odpovidat. NS bylo opravnéné
zasahovat i do otazek soudnictvi a to tak, ze volilo Nejvyssi soud a odvolavalo jeho cleny,
NS byl ze své funkce odpovédny také generalni prokurator. Nejvyssi soud a generdlni
prokurator podéavali zpravy NS o stavu socialistické zakonnosti. Dale NS ziizovalo zdkonem
ministerstva a ostatni ustiedni orgdny. Jako nejvyssi zastupitelsky sbor se NS zabyvalo

podnéty od narodnich vybort, jednalo o jejich ¢innosti, usnaselo se na opatfenich ke zlepSeni

13 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k vistavnim déjindm Ceskoslovenska III. dil. 2007, s. 31.
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jejich vystavby prace - NS korigovalo ¢innost narodnich vyborti. Do kompetenci NS spadalo
téZ usneseni o vypovézeni valky v ptipadé ohrozeni Ceskoslovenské socialistické republiky,
anebo v piipad¢ plnéni zdvazkli z mezinarodnich smluv. Zasedani NS svolaval prezident
minimalné 2krat do roka. Zasedani NS bylo vzdy vefejné. Zasady prace pak byly stanoveny
zédkonem a jednacim a pracovnim fadu. Zasedani muselo byt svolano, pokud o to pozadala
alespon tfetina poslancti. Zpisobilé se usnaSet bylo v pfipad¢ pfitomnosti nadpolovicni
vétSiny vSech poslanct, k platnosti usneseni bylo potteba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech
pritomnych poslancti. K piijeti tstavy, k usneseni o vypovézeni valky, ke zmén¢ statnich
hranic a k volbé prezidenta bylo zapotiebi souhlasu kvalifikované vétSiny vSech poslanci.
Zasedani NS bylo vzdy vefejné, zasady prace pak byly stanoveny zdkonem a jednacim
a pracovnim fadu NS.

Zakonodarnou iniciativu mél poslanec NS, vybory NS, pfedsednictvo NS, prezident,
vlada a Slovenska néarodni rada. Zékony byly podpisovany prezidentem, predsedou NS
a predsedou vlady. K tomu, aby byl zdkon platny bylo nutné vyhlaseni zdkonem stanovenym
zpuisobem. Zakony byly vyhlasovany piedsednictvem NS do 14ti dnti od jejich schvaleni.

NS bylo opravnéné ztizovat vybory pro hlavni Gseky statni spolecenské ¢innosti. M¢ly
formu pracovnich a iniciativnich organii. NS volilo a odvoldvalo pfedsedy a ostatni ¢leny
vyboru NS. Hlavni sloZkou ¢innosti vyboru NS bylo: sledovani a projednavani plnéni ukolt
V hospodaiské a kulturni vystavbé, poskytovani podnéti k cinnosti statnich organd
a spolupréce s pracujicim lidem a s jeho organizacemi.

NS si ze svého stiedu volilo pfedsednictvo, které mélo 30 clent. Skladalo
se z ptedsedy NS, mistopfedsedl, z predsedii vybori a z dalSich ¢lenii ptedsednictva.
Ptredsednictvo NS setrvavalo ve své funkci 1 po skonceni volebniho obdobi, dokud si nové
zvolené NS nezvolilo své piedsednictvo. Pfedsednictvo bylo ze své Cinnosti odpovédné NS.
NS mohlo ptedsednictvo a jeho ¢leny kdykoliv odvolat, na tomto rozhodnuti se usnaSelo
nadpolovi¢ni vétSinou vSech svych ¢lenti. Hlavni Cinnosti pfedsednictva bylo fizeni prace
NS, v pfipadé ze NS nezasedalo, vykonavalo jeho funkci predsednictvo. Predsednictvu vSak
nepiislusela volba prezidenta a usnaSet se o Ustavnich zdkonech. UsnaSet se o vypovézeni
valky bylo mozné jen v ptipadech, kdy bylo zasedani NS ovlivnéno mimotfadnymi udalostmi.
Pro pfijeti vypovézeni valky predsednictvem bylo potfeba souhlasu kvalifikované vétSiny
Clent predsednictva. Zakonna opatieni predsednictva musela byt schvalena na nejbliz§im
zaseddni NS jinak pozbyvala platnosti. Pfedsednictvo téz vyhlaSovalo volby do NS
a vSeobecné volby do ostatnich zastupitelskych sbort. Pokud vldda zastupovala ve funkci

prezidenta republiky, pfisluSelo ji jmenovat, odvolavat a povéfovat Cleny vlady fizenim
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ministerstev a jinych ustfednich organa

5. Hlava IV. (¢l. 61 - ¢l. 65)

Tato hlava upravovala otazky souvisejici s funkci prezidenta republiky. Co se tyce
ustavniho postaveni prezidenta republiky, tak byla uprava ramcova a formélni. Funkce
prezidenta byla spojena s funkci prvniho tajemnika UV KSC. Z toho vyplyvala souladnost
mezi vrcholnymi organy. Funkce prezidenta nezapadala do struktury tstavy dle sovétského
vzoru, uvazovalo se spiSe o kolegidlni hlavé statu, kterou by predstavovala napi. Statni rada
¢i Pfedsednictvo NS, nakonec bylo rozhodnuto, Ze v zajmu zachovani tradice zustane funkce
individualniho prezidenta zachovéana.'*

Prezident byl pfedstavitelem statni moci. Stal v Cele statu, byl voleny NS a byl mu
z vykonu své funkce odpoveédny. Prezident zastupoval stat navenek; sjednaval a ratifikoval
mezinarodni smlouvy, byl opravnén pievést sjednavani mezinarodnich smluv ¢i dohod,
jejichz platnost nebyla podminéna souhlasem NS, na vladu jako celek, nebo na jeji jednotlivé
¢leny. V pravomocich prezidenta republiky také bylo pfijimani a povéfovani velvyslanct,
svolani aukonceni zasedani NS, podpisovani zdkonli NS a =zikonnych opatienich
predsednictva NS, poskytovani NS zprav o stavu republiky a o zéavaznych politickych
otazkach. Prezident republiky mél také pravo predkladat navrhy potifebnych opatieni a pravo
byt pfitomen na schlizich NS; pravo jmenovat a odvolavat pfedsedu a ostatni ¢leny vlady
a povéfovat je fizenim ministerstev a ostatnich ustfednich orgdnid; pravo byt piitomen
na schizich vlady a predsedat jim; pravo jmenovat vyssi statni funkcionare v piipadech
stanovenych zakonem; pravo jmenovat apovySovat statni generaly; pravo propujéovat
vyznamenani; pravo udélovat amnestii, promijet a zmirfiovat tresty, jez byly uloZeny trestnimi
soudy a nafizovat, aby se soudni fizeni nezahajovalo nebo se v ném nepokracovalo. Prezident
republiky byl také vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Na navrh vlady vyhlasoval vale¢ny stav
a na zaklad¢ rozhodnuti NS vypovidal valku. Pokud tak stanovil zdkon, mohl vykonavat
I dalsi pravomoci, které vyslovné nebyly uvedeny v ustave.

Prezidentem mohl byt zvolen kazdy ob&an Ceskoslovenské socialistické republiky,
ktery byl zaroven volitelny do NS. Volebni obdobi bylo 5ti leté. Prezident se své funkce
ujimal slozenim slibu. Funkce byla neslucitelna s funkci poslance v NS, poslance v Slovenské

narodni rad¢, poslance v ndrodnim vyboru ¢i s ¢lenstvim ve vladé. Pokud bylo uvolnéno

14 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III. dil. 2007, s. 37.
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misto prezidenta a novy prezident jesté nebyl zvolen, pfisluSel vykon jeho pravomoci vladé.

6. Hlava V. (¢l. 66 - ¢l. 72)

Hlava V. Ustavy 1960 se orientovala na nejvy$§i vykonny organ statni moci
Ceskoslovenské socialistické republiky, tedy na vladu. Ustavni tprava vlady byla velice
struénéd z divodu, Ze fakticka moc byla koncentrovana v UV KSC. Predseda vlady byl vzdy
&lenem predsednictva UV KSC. 15

Vlada byla z vykonu své funkce odpovédna NS, skladala se z pfedsedy, mistopredsedy
a ministrd. Jeji hlavni funkci byla organizace a zajistovani plnéni tkolt socialistického statu
Vv oblasti hospodarské a kulturni vystavby, zvySovani urovné pracujicich lidi a urcité
pravomoci méla i v oblasti upeviiovani bezpecnosti zem€ a v rozvijeni mirové politiky.
K dosazeni stanovenych cilti uplatiiovala vldda zejména tyto pravomoci: sjednocovala, fidila
a kontrolovala praci narodnich vybori; pfipravovala plany rozvoje narodniho hospodarstvi;
pripravovala statni rozpocet a zajistovala a kontrolovala plnéni téchto plant. Zpravy o plnéni
plani predkladala NS. Dale vlada zabezpecovala plnéni zadkond a ochranovala prava obcanti
V zajmu statu; vydavala usneseni a natfizeni na zaklad¢ zakont a k jejich provadéni; sledovala
a zajistovala jejich plnéni; byla opravnéna predkladat navrhy zakonti NS a navrhy zakonnych
opatieni predsednictvu NS; jmenovat statni funkcionafe a vedouci hospodarskych organizaci
a v piipadech stanovenych zédkonem podéavat ndvrhy na jmenovéani funkcionafi, u kterych
pravomoc jmenovani naleZi prezidentu republiky.

Clenové vlady skladali do rukou prezidenta slib. Po svém jmenovani prezidentem
republiky byla vlada povinna ptedstoupit pfed NS s programovym prohlaSenim a pozadat
NS o vysloveni souhlasu. Vldda méla plnit své tikoly v tésné soucinnosti s NS a s jeho organy.
Ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy byly naddny pravomoci vydavat

na zéklad¢ zakoni 1 vladnich natizeni a k jejich provedeni obecné zavazné pravni piedpisy.
7. Hlava VL. (¢l. 73 - ¢l. 85)
Tato Céast Ustavy nesla nazev Slovenskd narodni rada (SNR). SNR byla

charakterizovana jako narodni organ statni moci a spravy na Slovensku. Byla tvotfena poslanci

volenymi lidem na Slovensku. Poslanci byli tomuto lidu odpovédni a jim kontrolovani.

15GRONSKY, I. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III. dil. 2007, s. 39.
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Volebni obdobi bylo 4leté. Uprava poétu poslancti, podminek vykonu volebniho prava
a zpusobu provadéni voleb byla odkazana na zdkonnou tUpravu. Sidlem SNR se stala
Bratislava.

V ptipadé¢ zdkonného zmocnéni se SNR v souladu s celostatnim zakonodarstvim
usnasela na zdkonech SNR zejména ve vécech narodni nebo regionalni povahy. Déale se SNR
podilela na ptipravé statniho planu rozvoje narodniho hospodaistvi a v ramci statniho planu
projednavala otazky rozvoje narodniho hospodafstvi a kultury na Slovensku. Dale SNR byla
opravnéna: podavat navrhy zakonit do NS, vykondvat kontrolu v mezich vlastnich pravomoci,
zabezpeCovat podminky pro vSestranny rozvoj zivota obcanti madarské a ukrajinské
narodnosti, volit pfedsednictvo SNR a z jeho ¢leni pak volit povéfence SNR a projednavat
zpravy predsednictva, komisi a povétencti SNR.

Zasedani SNR svolavalo a prohlaSovalo za skoncené jeji predsednictvo nejméné 2krat
do roka. Zasedani muselo byt svolané, pokud o to pozadala alespon jedna tfetina poslanci.
Schiize SNR byly vetejné. Podminka pro usnasenischopnost byla ptitomnost nadpolovi¢ni
vétsSiny vSech poslanct. K platnosti usneseni bylo potieba vysloveni souhlasu nadpoloviéni
vétSiny vSech pfitomnych poslancl. Zasady prace SNR byly stanoveny zdkonem SNR
0 jednacim a pracovnam fadu SNR.

Navrhy zakont byli opravnéni podavat poslanci SNR, komise a predsednictvo SNR.
Zakony SNR podpisoval predseda SNR. Podminkou platnosti zdkonl je jejich vyhlaseni
zakonem stanovenym zplsobem. Zpusob vyhlaSeni byl upraven zdkonem SNR. Zikony
vyhlasovalo piedsednictvo SNR do 14 dnti od jejich schvéleni.

SNR bylo opravnéné pro ziizeni komisi. Komise byly zfizovany pro jednotlivé useky
¢innosti SNR, byly definovany jako iniciativni, kontrolni a vykonné organy. Komise
sledovaly plnéni tkoll, jez vyplyvaly z hospodéiského a kulturniho rozvoje Slovenska.
Opérnym bodem jejich Cinnosti byla spoluprace s pracujicim lidem a s jeho organizacemi.
Cleny komisi volila SNR ze svych ¢lenti a z politickych, hospodafskych, kulturnich a jinych
pracovnikil na Slovensku. Pfedsedové komisi SNR byli zpravidla téz povétrenci SNR.

Poslanec na prvni chlizi SNR skladal slib. Mezi jeho povinnosti patiila prace
ve volebnim obvodu, staly styk s voli¢i a pfijimani jejich podnétl. Poslanec SNR
spolupracoval s narodnimi vybory ve svém obvodu, byl povinen se aktivné ucastnit prace
SNR a byt ¢lenem nékteré z komisi. Funkce poslance SNR byla slucitelnd s funkci poslance
NS. Poslanci SNR byli nadani ur¢itou formou imunity. Stejné jako u poslancii NS bylo trestni
1 kdrné stihani ¢i vzeti do vazby podminéno souhlasem poslancti SNR.

SNR si ze svého stiedu volila pfedsednictvo, které se skladalo z 16 ¢lent. Tvofil
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jej predseda, mistopfedsedové a dalsi clenové. Bylo voleno na celé volebni obdobi
a setrvavalo ve své funkci i po jeho uplynuti do doby, nez si nové zvolena SNR zvolila své
vlastni ptfedsednictvo. Predsednictvo bylo ze své Cinnosti odpovédné SNR. Funkce ¢lena
predsednictva byla slucitelna s funkci ¢lena vlady. Piedsednictvo bylo chéapano jako vykonny
organ, ktery zajistoval provadéni zakoni a dbal o rovnomérné a zédkonné plnéni ukoli
statniho planu. Také sjednocovalo a fidilo praci komisi a povétenci SNR, projednavalo jejich
zpravy a piipravovalo navrhy pro zasedani SNR. Pfedsednictvo bylo téz opravnéné vydavat
usneseni a nafizeni na zakladé zakona SNR a Kk provedeni téchto zdkonu. Predsednictvo
jmenovalo a navrhovalo statni funkcionafe na Slovensku v rozsahu stanoveném vladou.

Z Clent predsednictva volila SNR povétence. Tito povétrenci pasobili v oborech statni
spravy,které byli stanoveny zakonem. Hlavni naplni ¢innosti povéfenct bylo plnéni ukola
v mezich pravomoci SNR a plnéni dalSich kol které se tykaly hospodéiské a kulturni

vystavby Slovenska v plném rozsahu - ty jim byly svéfeny vladou.

8. Hlava VIL (&l. 86 - &l. 96)

vvvvv

organizace pracujicich. Narodni vybory byly organy statni moci a spravy v krajich, okresech
a obcich. Byly sloZeny z poslancii, ktefi byli lidem voleni, lidu odpovédny a mohli byt lidem
odvolany. Volebni obdobi bylo 4leté. Podminky vykonu volebniho prava a zpisob provadéni
voleb a odvolani poslancli narodnich vybort stanovil zakon. Veskerou cinnost vyvijely
za stalé ucasti pracujicich lidi ve svych obvodech. Cilem této upravy bylo zapojeni
pracujiciho lidu do spravy statu v co nejsir$i mife. Narodni vybory mély vyuZzivat zkusenosti
pracujicich a poucit se z nich a pracovat v tésné soucinnosti s ostatnimi organizacemi.

Poslancim nérodnich vyborii byla uloZena povinnost pracovat ve svém volebnim
obvodu abyt ve stalem styku s voli¢i, peCovat o jejich podnéty, skladat volicim ucty
ze své Cinnosti a podavat jim zpravy o ¢innosti narodniho vyboru. Poslanec narodniho vyboru
byl tézZ povinen ucastnit se iniciativné prace ve vyboru a byt ¢lenem nékteré jeho komise.
Poslanci se ujimali funkci slozenim slibu na prvni schiizi narodniho vyboru.

Naplni ¢innosti narodnich vybort bylo pldnovité fizeni a organizace 1 zajiSténi
hospodaiské, kulturni, zdravotni a socialni vystavby ve svych tizemnich obvodech. Prvotnim
ukolem byla péce o zdokonalovani hmotnych potieb. Za timto ucelem zfizovaly néarodni
vybory hospodaiské organizace a kulturni, zdravotni ¢i socidlni zafizeni a byly povéfeny

jejich fizenim. DalSim cilem c¢innosti bylo zajiSténi ochrany: socialistického vlastnictvi;
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vymozenosti pracujicicho lidu; zachovavani socialistického poradku ve spolecnosti; dohled
nad dodrzovanim pravidel socialistického souziti. Déale upevnéni obranyschopnosti republiky,
ochrana zachovani zdkonii, ochrana a uskuteciiovani prav a uplatiiovani opravnénych z4jmu
pracujicich v socialistickych organizacich. Ve své Cinnosti byly vdzany na statni plan rozvoje
narodniho hospodafstvi, UcCastnily se jeho vypracovavani a uskuteCiiovani. Na zaklad¢
zakonného podkladu a v souladu se stdnim planem rozvoje narodniho hospodaistvi mély
povinnost stanovit plan rozvoje svého uzemniho obvodu. K zabezpeceni tukold planu
disponovaly s potfebnymi materidlnimi a finanénimi prostiedky. Byly limitovany
odpovédnym vyuzivanim prostfedkti a svym rozpoCtem, ktery sisestavovaly. Rozpocet
narodnich vybort byl soucasti statniho rozpoctu.

Byly zfizeny okresni, krajské, méstské a mistni narodni vybory. V Praze fungoval
Nérodni vybor hlavniho mésta Prahy a v nékterych méstskych obvodech Prahy a dal§ich mést
fungovaly obvodni narodni vybory.

Rozsah pravomoci a s tim souvisejici odpovédnosti byl stanoven tak, aby narodni
vybor byl schopen za Siroké ucasti pracujicich co nejucingji a nejefektivnéji zajistovat
hospodaisky a kulturni rozvoj a zaroven s tim plnit potieby obcand svého obvodu.
V piisobnosti narodnich vyborl byl spojen vykon celostatnich ukoll a vykon 1 plnéni tkola
v souvislostosti s obvodem narodniho vyboru. Ve své Cinnosti se narodni vybory fidily
zasadou - "zdjmy vSeho lidu jsou nadrazeny zdjmium mistnim”. Narodni vybory byly
opravnény vydavat pro své obvody obecné zdvazna nafizeni.

Mezi organy, jez si narodni vybory zfizovaly, patfily rady a komise narodnich vybort
a jiné organy ndrodnich vybor. Rada narodniho vyboru byla povéfena fizenim
a sjednocovanim c¢innosti ostatnich organiti narodniho vyboru a jeho organizaci. Komise
narodniho vyboru byly iniciativni, kontrolni a vykonné organy, které byly zfizovany
pro jednotliva odvétvi ¢i useky ¢innosti narodnich vybort, byly odpovédny narodnimu vyboru
a jeho radé. Mezi narodnimi vybory existoval vztah subordinace. Narodni vybory vysSich
stupnit byly nadfizeny narodnim vyborim nizSich stupiii a v souvislosti s tim usmérnovaly
jejich ¢innost. Vlada a narodni vybory vyssiho stupné mohly zrusSit usneseni narodnich vybora
niz§iho stupné. Nérodni vybory byly ve své ¢innosti vazany zdkony, nafizenimi a usnesenimi

vlady, usnesenimi a smérnicemi vysSich statnich organt
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9. Hlava VIIL (¢l. 97 - ¢l. 106)

Hlava VIIL Ustavy 1960 nesla nazev Soudy a prokuratura. Ugelem t&chto instituci byla
ochrana socialistického statu, ochrana spoleCenského =zfizeni, ochrana prav obcand
a organizaci pracujicicho lidu. Zaroven soudy svou existenci vychovavaly obcany
k oddanosti vi¢i své vlasti a socialismu, k zachovavani zakont a pravidel socialistického
souziti a k ¢estnému plnéni povinnosti ke statu a spoleénosti. V textu Ustavy 1960 o soudech
a prokuratuie bylo uvedeno, ze ucel téchto instituci je héjit nejprve stat a jeho spolecenské
ziizeni a aZz poté zAjmy oblanii a organizaci pracujiciho lidu. Ustava 1960 pracovala
spojmem "oprdavnené zajmy" - tj. takové zajmy, které byly autoritativné stranickymi
a statnimi organy za opravnéné ozna(:eny.16

Hlavni ¢innosti soudtl byl vykon soudnictvi. Soudy byly nezavislé, lidové a volené.
Soustavu soudt tvofil Nejvyssi soud, krajské soudy, okresni soudy, vojenské soudy a lidové
soudy. Nejvyssi soud mél postaveni nejvyssiho organu, ktery dohlizel nad ¢innosti ostatnich
soudct. Soudci byli do svych funkei ustanovovani volbou. Soudce Nejvyssiho soudu volilo
NS. Soudci krajskych soudt byli voleni narodnimi vybory, soudci okresnich soudt pak byli
voleni obCany podle vSeobecného, rovného a ptimého prava s tajnym hlasovanim. Volebni
obdobi bylo 4leté s vyjimkou vojenskych soudu, jez byly voleni dle zvlasStnich predpist.
Zpisob rozhodovani byl zasadné sborovy. Sbory soudct byly slozeny ze soudcti z povolani
a ze soudcu, ktefi tuto funkci vykonavali vedle svého zaméstnani. Ob¢ kategorie soudcl si
pfi rozhodovéani byly rovny. Ve své ¢innosti mély postupovat tak, aby byl zjistén skute¢ny
stav véci. Jednani pted soudy bylo Ustni a vefejné. Vefejnost mohla byt vyloucena pouze
Vv ptipadech stanovenych zakonem. Rozsudky se vyhlaSovaly vetfejn€ a jménem republiky.

Specifické postaveni mély mistni lidové soudy. Mistni lidové soudy byly zfizeny
pro hlubsi ucast pracujicich na vykonu soudnictvi. Rozsah pravomoci mistnich lidovych
soudil, zplisob zfizeni, volebni obdobi ani zdsady organizace nebyly v ustavé upraveny. Bylo
zde odkazano na tpravu zakonem. Proto byl pfijat zakon ¢. 38/1961 Sb., o mistnich lidovych
soudech, ktery provadél ¢&l. 101 Ustavy. Tento zékon prohlasil lidové soudy za ¢&lanek
jednostné soudni soustavy. Do plsobnosti mistnich lidovych soudi patfilo rozhodovani
a projednavani mén¢ zavaznych ptipadld. Byly zfizeny pro vychovu obcant k daslednému
dodrzovani socialistického pravniho fadu a byly ustanovovany v obcich a na pracovistich.

Soudci mistnich lidovych soudd méli odlisné volebni obdobi 1 zpiisob volby od ostatnich

16GRONSKY, I. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska III. dil. 2007, s. 48 — 49.
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soudcu. Byli voleni vefejn¢ na shromazdéni ob¢ant a jejich volebni obdobi bylo o polovinu
kratsi, tedy 4leté. K ustanovovani mistnich lidovych soudii dochazelo na zdkladé¢ névrhu
mistniho narodniho vyboru v obci ¢i na zdklad¢ navrhu zédkladni spoleCenské organizace,
Revolu¢niho odborového hnuti. Mistni lidové soudy jednaly v tfi¢lennych senatech.

Podminkou pro vykon funkce soudce byla jeho nezéavislost. Soudci byli vazani pouze
pravnim fadem socialistického statu. Funkce soudce byla odvolatelna, soudci mohli byt
odvolani voli¢i nebo zastupitelskym orgédnem, ktery je zvolil. Podminky a zpiisob odvolani
nebyly Gstavné upraveny, bylo zde odkazano na zékonnou upravu.

Kromé¢ soudnictvi v této oblasti pusobila téz prokuratura, které piislusel dozor
nad dislednym provadénim a zachovavanim zakond a jinych pravnich piedpisi. Systém
prokuratury byl do pravniho fadu vnesen ustavnim zadkonem ¢. 64/1952 Sb., a zakonem
¢. 65/1952 Sb., o prokuratuie. V ¢ele prokuratury stal generalni prokurator, kterého jmenoval
prezident republiky. Generalni prokurator byl odpovédny NS. Organy prokuratury byly
podiizeny pouze generdlnimu prokuratorovi a vykonavaly své funkce nezavisle na mistnich

organech.

10. Hlava IX. (¢1 107- &l 112)

Zahrnovala v sob& obecna a zavéreéna ustanoveni. Uzemi Ceskoslovenské
socialistické republiky bylo tvofeno jednotnym a nedilnym celkem a hranice statu mohly byt
ménény pouze Ustavnim zikonem. Uzemni organizace byla uspofddana s ohledem
k socialnim, kulturnim a politickym potiebam spole¢nosti a zaroven tak, aby napomahala
rozvoji spolecnosti a zajiStovala co nejSir§i ucast pracujicich na spravé statu. Podminky
nabyti a pozbyti statniho obcanstvi byly upraveny zdkonem. Doslo také k podstatné zméné
Gipravy statnich symbold. Cl. 110 Ustavy byla upravena nova podoba statniho znaku: "Stdtni
znak Ceskoslovenské socialistické republiky tvoii cerveny Stit ve tvaru husitské pavézy
S péticipou hvezdou v horni casti, na kterém je bily dvouocasy lev nesouci na hrudi cerveny
Stitek s modrou siluetou Krivané a vatrou zlaté barvy. Kresba znaku je zlata". Podrobnosti
0 statnim znaku a zpusobu jeho uzivani stanovil zakon ¢. 163/1960 Sh., 0 statnim znaku

a statni vlajce.
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PRILOHAC. 3

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o eskoslovenské federaci

1. Preambule

Uvod tohoto ustavniho zakona tvofila kratsi preambule, kterd vyjadfovala vili obou
narodl dale Zit ve spole¢ném stateé; upevnéni spolecného zivota a prohloubeni ptatelskych
vztahli a umoznéni rozvoje obou narodu v ramci 50ti let spole¢ného souziti. Bylo zde
poukazano na potiebu vybudovani nového a spravedlivéjsiho vztahu mezi narody, ktery
vychazi z prava na sebeurceni obou narodi, respektuje oddéleni a suverenitu kazdého naroda
a jeho préva vytvéret si svobodné zpusob a formu statniho Zivota. Bylo zde také vyjadieno
pfesvédceni, ze dobrovolné federativni uspofddani je odpovidajicim vyrazem prava
na sebeurceni a rovnopravnost a zaroven je toto usporadani zarukou pro narodni rozvoj

a ochranu svébytnosti a svrchovanosti.

2. Hlava prvni

Prvni hlavou totoho ustavniho zakona byla upravena zakladni ustanoveni. V ¢l. 1 byla
ustanovena zména statopravniho uspofadani Ceskoslovenské socialistické republiky
avodst. 1 byla tato republika oznacena za federativni stat dvou rovnopravnych bratrskych
narodd. V odst. 4 bylytaxativné vymezeny nové vzniklé subjekty federace,
ato Ceskoslovenska socialistickd republika, Ceska socialistickd republika a Slovenska
socialisticka republika. Nové vzniklé ndrodni republiky si byly ve svém postaveni rovny
avzajemné respektovaly svou suverenitu. V odst. 5 byla Ceskoslovenské socialistické
republice ulozena povinnost respektu suverenity republik. V tomto ¢lanku byl také vyjadien
vznik federace na zakladé dohod politickych reprezentaci Cechli a Slovakid. Vznik
Ceskoslovenské federace byl chapan jako projev ville obou narodi. V ¢l. 2 byly uvedeny
zésady vybudovani CSSR a nové vzniklych republik na principech socialistické demokracie
a jednotného politického systému. Cl. 2 odst. 2 taxativné vymezil zastupitelské sbory, jejichz
prostfednictvim vykondval pracujici lid svou moc. Jednalo se o Federdlni shromézdéni,
Ceskou narodni radu, Slovenskou narodni radu a narodni vybory. V ¢l. 3 bylo ustanoveno
tizemi CSSR, které bylo tvofeno izemim ¢lenskych republik. Zména hranic CSSR ¢&i obou

Clenskych republik byla mozna pouze ustavnim zadkonem, pficemz zména hranic ¢lenskych
105



republik byla navic podminéna souhlasem pfislusné narodni rady. Cl. 4 byly upraveny
hospodaiské a ekonomické otazky. Hospodaistvi CSSR bylo chapano jako celek, ktery vznikl
integraci ¢eské a slovenské ekonomiky a rozvijel se na zakladech socialistické hospodatské
soustavy. Cl. 4 odst. 3 stanovil formu fizeni hospodaistvi CSSR, jednalo se o planovité fizeni
zalozené na jednotnych zasadach hospodaiské politiky. V ¢l. 4 odst. 4 byla také vymezena
uloha federalnich organt, kterd spocivala: v zajisténi optimalniho zaméteni hospodaiského
rozvoje; v ovliviiovani vztahti vzniklych pfi prerozdélovani spolecenského produktu
anarodniho duichodu; v rozvijeni hospodaiskych stykii se zahrani¢im; ve vytvareni
jednotnych podminek pro plsobeni ekonomického systému a rozvijeni hospodarské
demokracie; v podpoie pokrokovych forem integrace podnikti mezi republikami. Byla zde
také zakotvena uloha CSSR, kterd spoivala ve vyrovnavani rozdild mezi Glenskymi
republikami a ve vytvofeni stejnych podminek a moZnosti pro tvorbu a uziti narodniho
diichodu. Cl. 5 upravil otazky statniho ob&anstvi, byly zde stanoveny zakladni principy.
Ob¢anam bylo piidéleno statni oblanstvi v &lenské republice a také obdanstvi v CSSR.
V obou republikach piislusel obanim stejny okruh prav a povinnosti. Dalsi uprava zéasad
nabyvani a pozbyvani stitniho obéanstvi byla odkazina na zikon. Cl. 6 byl poslednim
¢lankem této hlavy a upravoval zplsoby uzivani jazykt ¢lenskych republik. Pti vyhlaSovani
zakont a jinych obecné zavaznych piedpist a pii jednanich statnich organti CSSR bylo uziti

jazyku ¢lenskych republik rovnopravné.

3. Hlava druha

Tato Cast ustavniho zdkona se tykala Upravy pusobnosti mezi federaci a clenskymi
republikami. Byly zde upraveny tii okruhy ptisobnosti: vylucné plisobnost federace; spole¢na
pusobnost federace a obou republik a vyluéna pusobnost republik. V ¢l. 7 byla zakotvena
vyluéna pasobnost CSSR v oblasti: zahraniéni politiky; uzavirani mezinarodnich smluv;
zastupovani CSSR v mezinarodnich vztazich a rozhodovani o otazkich miru a narodni
obrany; federalnich statnich hmotnych rezerv; federadlniho zdkonodarstvi a spravy v rozsahu
pusobnosti federace a kontroly ¢innosti federdlnich organt; ochrany ustavnosti. Ve vySe
uvedenych oblastech byla v ¢l. 7 odst. 2 vymezena vylucnd pusobnost zakonodarnym,
vykonnym a soudnim organiim statni moci a spravy CSSR. Cl. 8 vymezil oblast spole¢né
piisobnosti CSSR a ¢&lenskych republik, do které naleZelo: planovani; finance; emisni innost;
cenové véci; zahraniéni hospodaiské vztahy; primysl, zemédélstvi a vyziva; doprava, posty

a telekomunikace; rozvoj védy a techniky; prace, mzdy a oblast socidlni politiky; socialné
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ekonomické informace; pravni Uprava socialistického podnikani; normalizace; primyslova
sprava; vnitini potfadek; bezpecnost statu; véci tisku a jinych informacnich prostiedkd.
Ve vyse taxativné vymezenych oblastech a otdzkach pusobily organy CSSR, v ostatnich
oblastech pak organy Ceské socialistické republiky a organy Slovenské socialistické
republiky. Cl. 9 byla upravena teti oblast ptisobnosti. Jednalo se o vylu¢nou plisobnost
¢lenskych republik, do niz spadaly vSechny oblasti, které nebyly taxativné svéfeny organiim
CSSR.

CL. 10 upravil oblast hospodaistvi. Dle tohoto ¢lanku bylo &eskoslovenské
hospodaistvi planované. V odst. 2 byly taxativné vymezeny ndarodohospodarské plany.
Jednalo se o plan rozvoje hospodaistvi CSSR — federalni plan a o plany rozvoje hospodatstvi
clenskych republik — plany republik. Bylo ustanoveno vyhlasovani stfednédobych
narodohospodaiskych plantt formou zékona. Federdlni plan byl pfijiman Federalnim
shromazdénim, republikové plany byly pifjimany piislusnou narodni radou. Cl. 11 byla
zakotvena existence federalniho statniho rozpoctu a republikovych statnich rozpocti.
Federalni statni rozpocet platil pro celou CSSR. Republikovymi rozpodty se ¥idily ¢lenské
republiky. Statni rozpocty byly vypracovdvany na obdobi 1 roku. Federdlni rozpocet byl
pfijiman Federdlnim shromdazdénim, republikové rozpocty pak pftislusnou narodni radou.
Cl. 11 odst. 2 stanovil obsah republikovych statnich rozpoétd, odst. 3 a 4 pak pfijmy a vydaje
federalniho statniho rozpoctu. Ptijem federdlniho rozpoctu byl tvofen taxativné urenymi
danémi, pfijmy z ¢innosti federdlnich organi a jim podfizenych organizaci a dal§imi piijmy,
které stanovil zdkon Federdlniho shromazdéni. Mezi vydaje federalniho rozpoctu byly fazené:
vydaje na ndrodni obranu, na ¢innost federalnich organti, na vytvatfeni federalnich hmotnych
rezerv, na dotace pro federalni organizace; dotace a subvence na financovani vybranych akci
anavyrovnavani ekonomickych rozdili mezi ¢lenskymi republikami; dotace a subvence
ve prospéch statnich rozpocti ¢lenskych republik a na dalsi rozvinuti téchto ekonomik; ostatni
vydaje, které byly uréeny rozpoétovym zakonem Federalniho shromazdéni. Cl. 12 byla
upravena oblast dafiova. Byla zde ustavné zakotvend moznost ulozit dan pouze na zakladé
zakonného podkladu. Federdlnim shromdzdénim byly stanoveny zasady pro danové zdkony
narodnich rad. Zadkonem Federalniho shromézdéni byl stanoven zaklad dan€é a minimalni
sazba a rozsah, ve kterém mohly organy cClenskych republik poskytovat zvyhodnéni a slevy
U téchto dani: u zékladnich dani podnikli; u dani z obratu; u dani pénéznich ustava
a pojistoven a u dani z mzdy. U zemédélskych dani byl zdkonem Federdlniho shromazdéni
stanoven okruh poplatnikii, zdklad dan¢ a hlavni zasady zdatovéani. Spravou, vykonem

a kontrolou vSech druhti dani a poplatkii byly povéfeny organy clenskych republik nebo
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narodni vybory. Vyjimkou byly situace vybirani poplatkii federdlnimi organy v oblasti
vyluéné ptisobnosti. CSSR. Cl. 13 bylo tizemi CSSR oznadeno za jednotné celni uzemi
a uprava celnictvi, celni politiky a celnich tarifG svéfena do ptisobnosti CSSR. Cl. 14 zakotvil
moznost Upravy mény zakonem Federalniho shromazdéni. Emisni Cinnost a jeji kontrola byla
svéfena ménovému bankovnimu systému. V ¢l. 14 odst. 2 byla vymezena bankovni soustava,
tvofila ji federalni banka (vrcholny organ) a narodni banky ¢lenskych republik. C1. 14 odst. 3
upravil vedeni federalni banky, jez bylo svéfené kolektivnimu organu, ktery tvofili zastupci
Clenskych republik. Pocet zastupcti obou republik byl shodny. Do ¢ela tohoto kolektivniho
organu byl postaven guvernér. V ¢l. 14 odst. 4 byla vymezena vyluéna pasobnost CSSR
Vv oblasti: vydani ¢eskoslovenskych platidel; stanoveni koncepci ménové, devizové a uvérové
politiky; stanoveni zasad a rozsahu emise a kontrola jejich dodrzovani; urCeni ndstroji
pro provadéni jednotné, devizové a Uverové politiky; ureni rozsahu devizovych rezerv
a urceni zplsobu jejich spravy; vymezeni rdmce zahrani¢nich devizovych operaci a stanoveni
kursu &eskoslovenské mény. Cl. 15 ustanovil platnost jednotné cenové soustavy a v oblasti
cenové politiky bylo CSSR svéfeno: stanoveni zasad cenové politiky a regulace cen;
stanoveni cen surovin, vyrobkl a sluZzeb vyznamnych pro jednotny trh; stanoveni kategorizace
tarifii a cen v dopravé; vydavani postovnich a telekomunikaénich tarifii. Cl. 16 byla vymezena
pusobnost CSSR v oblasti hospodatskych vztahi. V této oblasti CSSR piisluselo: stanoveni
zasad zahrani¢ni politiky; zdkonodarstvi v oblasti nové vznikajicich vztahli pfi provadéni
vnitiniho obchodu; koordinace hospodaiské spoluprace se zahrani¢im, pfedev§im pak se
socialistickymi staty; stanoveni zasad organizace zahrani¢ni a obchodni ¢innosti; stanoveni
zakladnich ekonomickych nastroji, vyjimku tvofily nastroje dodatkové. Cl. 17 vymezil
pusobnost CSSR v oblasti primyslu, CSSR byla piislusna k: stanoveni zasad hospodaiské
politiky; vytvafeni vhodnych podminek pro zapojeni narodnich ekonomik a jejich
hospodarskych organizaci do mezindrodni primyslové spoluprace; ke koordinaci ukolt
vramci zajisténi potieb obranyschopnosti zemé. Vyluéna pusobnost CSSR v oblasti
zemé&délstvi a vyzivy byla upravena ¢&l. 18. CSSR v této oblasti pfisluselo: vytyéeni zasad
zemédelské politiky a vyzivy lidu; koordinace statni intervencni politiky v oblasti zeméd¢lstvi
a vyzivy; zakonodarstvi ve vécech veterinarni a rostlinolékarské péce, ochrany fondu a jakosti
zemé&délskych a potravinaiskych vyrobki. Cl. 19 byla vymezena vyluéna ptisobnost v oblasti
dopravy, jednalo se o: zédkonodarstvi ve vécech Zelezni¢ni, letecké, ndmotni, vnitrozemské
vodni dopravy a silni¢ni dopravy vcetné silni¢nich cest; dale o stanoveni jednotnych pravidel
dopravniho a ptepravniho provozu a statnich norem pro technickou zptisobilost dopravnich

prostiedkli a zafizeni dopravnich cest; o pfipravu a vypracovani koncepci rozvoje dopravni
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soustavy a stanoveni zasadni dopravni politiky. Vyluénou ptisobnost CSSR v oblasti postovni
a telekomunikaéni upravil ¢l. 20. V ramci této ptisobnosti piisluselo CSSR: zakonodarstvi
ve vécech poSt a telekomunikaci; stanoveni jednotnych pravidel poStovniho
a telekomunika¢niho provozu; vypracovani koncepci rozvoje soustavy post a telekomunikaci.
CL. 21 byla upravena ptisobnost CSSR v ramci jednotné, védecké, technické a investiéni
politiky. CSSR piislusely v této oblasti tyto kompetence: vypracovani koncepci rozvoje védy
a techniky a stanoveni zplsobu jejiho financovani; rozvijeni mezinarodni spoluprace
alicencni politiky; rozhodovani o investicich celostatniho vyznamu, financovanych
ze statniho rozpodtu federace. Cl.22 vymezil ptisobnost CSSR v oblasti prace, mezd
a socialni politiky. CSSR byla opravnéna: stanovit jednotné zasady pracovnépravnich vztaht;
stanovit zasady mzdové politiky a regulace mzdového vyvoje; stanovit zasady dichodového
anemocenského zabezpedeni a stanovit zasady socidlni politiky. Piisobnost CSSR v oblasti
socialné ekonomickych informaci byla upravena ¢l. 23. CSSR byla v této oblasti pislusna:
stanovit metodiku jednotné soustavy socialné ekonomickych informaci; uréovat rozsah
informaci pottebnych pro sledovani vyvoje hospodarstvi, zivotni irovné a vyvoje spolecnosti;
stanovit zplsob a lhlty pro poskytovani socidlné ekonomickych informaci; poskytovat
socialné ekonomické informace mezinarodnim organizacim. CI. 24 upravil pisobnost CSSR
vV oblasti zfizovani, Upravy zdsad, ochrany a zplisobu fizeni; v oblasti hospodarskych
organizaci, druZstevniho a drobného podnikdni a stanoveni zdsad v oblasti nerostného
bohatstvi.

Cl. 25 zakotvil spolupraci CSSR s ¢&lenskymi republikami v piipadé sjednévani
nekterych mezindrodnich smluv, které upravovaly mezinarodni spolupréci v oblasti spole¢né
pusobnosti. Pouze v piipadech, pokud bylo sjednavani téchto smluv na organy CSSR
pfeneseno prezidentem republiky. Cl. 26 ustanovil platnost jednotné zasady pravni Gpravy
matrik obCanskych prikazii, evidence obyvatelstva a pobytu cizinci na Uzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky. Cl. 27 zatadil do ptisobnosti CSSR upravu postaveni
a opravnéni Ci ostatnich poméri ozbrojenych bezpecnostnich sbord. Rozd¢leni puisobnosti
mezi CSSR a ¢lenskymi republikami v oblasti vnitiniho poradku a bezpeénosti bylo odkazano
na zédkonnou upravu Federalniho shromazdéni. Na zékonnou tGpravu Federalniho shromazdéni
bylo odkazano také v oblasti spole¢né piisobnosti CSSR a &lenskych republik ve vécech tisku

a jinych informacnich prostredk, a to ¢l. 28.
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4. Hlava treti

Tuto Cast ustavniho zakona tvofilo 30 ¢lankd, které upravovaly otdzky tykajici se
Federalniho shromézdéni. Federdlni shromdzdéni bylo ¢l. 29 definovano jako nejvyssi organ
statni moci a jediny zakonodarny sbor CSSR, tvofeny dvémi snémovnami - Snémovnou lidu
a Snémovnou narodi. Jednalo se tedy o dvoukomorovy zastupitelsky sbor ve kterém mély
ob¢ snémovny rovnopravné postaveni. Timto ¢lankem bylo také stanoveno, ze pro platnost
usneseni Federalniho shromazdéni (FS) bylo potieba souhlasného usneseni obou komor.
Souhlas obou komor nebyl potiebny v oblasti vnitinich véci jedné snémovny nebo
v piipadech stanovenych ustavnim zadkonem. Snémovna lidu byla upravena ¢l. 30, tvoftilo ji
200 poslancti volenych pfimou volbou. Funkce poslance Snémovny lidu nebyla slucitelna
s funkci poslance Snémovny narodii. Volebni obdobi poslancti bylo 4leté a podminky vykonu,
zpuisob voleb a odvolani poslanci bylo odkdzano na zdkonnou upravu Federalniho
shromazdéni. Postaveni Snémovny narodi bylo upraveno ¢l. 31. Ukolem této snémovny byla
reprezentace rovného statopravniho postaveni obou republik. Tvofilo ji 150 poslanct z obou
republik, pocet poslanct byl rovnomérny. Tvoftilo ji tedy 75 poslancli volenych na tGzemi
Ceské socialistické republiky a 75 poslancti volenych na uzemi Slovenské socialistické
republiky. Poslanci byli voleni pfimou volbou a volebni obdobi bylo také 4leté. Konec
volebniho obdobi Snémovny naroda byl vazan na konec volebniho obdobi Snémovny lidu.

Zasedani FS bylo upraveno ¢l. 32. FS bylo svoldno nejméné 2krat do roka k jarnimu
a podzimnimu zasedani. Zasedani byl opravnény svolat a prohlasit za skoncené prezident
republiky. Prezident byl povinnen jarni zasedani svolat do konce dubna a podzimni do konce
fijna. Pokud tak neucinil, pfechdzelo toto opravnéni na ptedsednictvo FS. Prezident republiky
byl také povinen zasedani FS svolat, pokud o to zadala alespon tfetina poslancii. Zasedani
svolal do zakonné lhity 14ti dnti nebo do dalsi Thity uvedené v zadosti. Pokud tak prezident
republiky neucinil, pfechazela tato povinnost na pfedsednictvo FS. Snémovny se schazely
ke schiizim na zakladé usneseni predsednictva pfislusné snémovny. Ke spolenym schiizim
obou komor dochdzelo v pfipadé volby prezidenta, volby pfedsedy a mistopiedsedt FS,
Vv ptipad¢ programového prohlaseni vlady avV jinych pfipadech, ve kterych se na tom
snémovny usnesly (¢l. 34). Schliize obou snémoven byly vefejné, nevetejné schlize se mohly
konat pouze v okruhu piipadii stanovenych jednacim fadem FS (¢l. 35). C1. 36 vymezil okruh
pusobnosti FS. Do pasobnosti FS bylo svéfeno: usndset se na tstavé, na ustavnich a jinych

zékonech; zjistovat jak jsou tyto zdkony provadény; jednat o zasadnich otazkéch zahranicni
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politiky; jednat o zasadnich otazkdch wvnitini politiky; schvalovat stfednédoby
narodohospodaisky plan a statni rozpocet federace, proveéfovat jeho plnéni a schvalovat statni
zavérecny ucet federace; volit prezidenta republiky, jednat o jeho zpravach; jednat
0 programovém prohlaseni vlady a kontrolovat jeji ¢innost a Cinnost jejich Clenti. Déale FS
bylo opravnéno jednat o vysloveni davéry vladg; volit a odvolavat ¢leny Ustavniho soudu
CSSR; ziizovat Ustavnim zidkonem federalni ministerstva a federalni vybory; zikonem
zfizovat jiné orgdny statni spravy a kontrolni organ FS; usnaset se o vypovézeni valky; zrusit
nafizeni €1 usneseni vlady a zrusit obecné zavazny pravni predpis federalniho ministerstva,
federalniho vyboru nebo jiného federalniho organu statni spravy v piipadé Ze odporoval
ustavé ¢i jinému zakonu FS. Dale do okruhu pisobnosti patiilo poskytovat souhlas
k mezinarodnim smlouvam politické a hospodaiské povahy. V ¢l 37 byla zakotvena
zakonodarna pravomoc FS v oblasti svéfenych véci timto Ustavnim zdkonem do vylucné
piisobnosti CSSR a v oblasti véci patiicich do spoleéné ptisobnosti CSSR a ¢lenskych
republik. V ¢l. 37 odst. 2 byla upravena moznost FS pfijimat zakony, jejichz vykon byl
V plném rozsahu svéfen orgdnim republik. Vyjimky byly stanoveny ustavnim zakonem.
Cl. 38 se tykal moznosti FS svéfit upravu n&kterych oblasti zdkonodarné pravomoci &lenskym
republikam. Cl. 39 stanovil rozdéleni vykonu ve vécech vymezenych ¢&l. 37 mezi organy
CSSR a organy ¢&lenskych republik, dle piislugnych ustanoveni.

Cl. 40 byla upravena usna$enischopnost FS. Snémovna lidu byla usna$enischopné
Vv pfipad€ pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich poslancii. Snémovna narodl byla
usnasenischopnd v piipadé ptitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny ceskych poslancli a pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny slovenskych poslancti. K platnosti usneseni bylo potieba vysloveni
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny pritomnych poslanci v kazdé snémovné, pokud nebylo timto
Gistavnim zakonem stanoveno jinak. Cl. 41 upravil zptisob pfijeti: federalni ustavy; ustavniho
zdkona a jeho zmény; usneseni o volbé prezidenta a o vypovézeni valky, ke kterym bylo
potieba souhlasu kvalifikované vétSiny vSech poslanci Snémovny lidu a souhlasu
kvalifikované vétsiny slovenskych poslancii i &eskych poslancii ve Snémovné narodi. Cl. 42
stanovil, ze v ptipadé platnosti zakazu majorizace hlasovali ve Snémovné narodt slovensti
a cesti poslanci oddélené. Usneseni bylo platné pokud vétSina ceskych a vétSina slovenskych
poslani vyslovila souhlas, vyjimkou byly situace, kdy timto ustavnim zdkonem byla
vyzadovana kvalifikovana vétSina. V ¢l. 42 odst. 2 byl taxativné vymezen okruh piipadu,
ve kterych platil zdkaz majorizace. Jednalo se o: navrh zdkona, kterym se vydavaly zasady
nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi; stfednédobé narodohospodarské plany federace;

navrhy zakonu, jimiz se stanovila soustava narodohospodaiskych plant; navrhy zakonu,
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kterymi se stanovil zpusob zabezpeceni piijmu statniho rozpoctu federace, vztahy mezi
statnim rozpoctem federace a statnimi rozpocty obou republik, jakoz i zasady rozpoctového
hospodareni. Dale se jednalo o: statni rozpocty a zavérecné Ucty federace; navrhy zakond,
kterymi se ztizovaly ucelové fondy napojené na statni rozpocet federace; navrhy zakonnych
uprav v otdzkach uvedenych v ¢l. 11 odst. 7; navrhy zakonnych tuprav, jimiz se stanovily
zasady danovych zakonl ndrodnich rad; navrhy zadkonnych uprav v otdzkach uvedenych
v ¢l. 13 odst. 2; navrhy zakont, kterymi se upravovala Ceskoslovenska ména, postaveni
federalni emisni banky a narodnich emisnich bank obou republik, jejich vztahy a Cinnost.
Zakaz majorizace se také uplatnoval v oblasti: navrhii zakonnych tuprav v otazkach uvedenych
v ¢l. 14 odst. 4; navrhu zakonnych tprav v otazkach uvedenych v ¢l. 15; navrhu zakonu
Vv oblasti zahrani¢nich hospodaiskych vztahti; navrhu zédkont ve vécech uvedenych v ¢l. 22;
navrhu zdkonl, kterymi se upravovalo zfizovani, prdvni poméry a zpisob fizeni
hospodaiskych organizaci; navrhu zakonti vydanych podle ¢l. 27 odst. 2 a ¢l. 28; navrhu
zakond, jimiz se zfizovaly federalni organy statni spravy s vyjimkou ministerstev
a federalnich vyborii. CI. 42 odst. 3 zakazal uplatnéni principu majorizace pfi schvalovani
programového prohladSeni vlady a pti hlasovdni o navrhu na vysloveni nedlivéry vlade.
V ¢l. 43 bylo upraveno pravo vlady CSSR pozadat kteroukoliv snémovnu FS o vysloveni
daveéry, navrh na vysloveni divéry byla opravnéna podat alespon 1/5 poslanci Snémovny lidu
¢i Snémovny narodd. K vysloveni nedivéry vladé bylo potieba vysloveni souhlasu
nadpolovicni vétSiny vSech poslancii Snémovny lidu nebo souhlas nadpolovicni vétSiny vSech
ceskych poslancti Snémovny narodli ¢i souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech slovenskych
poslanci Snémovny narodti. Ve Snémovné narodi se hlasovalo podle jmen. V ¢l. 44 byla
upravena povinnost snémovny se usnést o navrhu pfijatém druhou snémovnou do 3 mésici,
pokud se tak nestalo, byl navrh piijat. C1. 44 odst. 2 upravil dohodovaci fizeni, ke kterému
doslo pokud se na ném ob¢& snémovny usnesly. Dohodovaci fizeni se zahajovalo v pfipadé,
ze nedoslo ke shodnému usneseni v obou snémovnach. Do dohodovaciho tizeni posilaly obé
snémovny 10 zastupcii do spole¢ného vyboru, pokud se tedy nedohodly jinak. Pokud nedoslo
ke shodé€ obou snémoven ani po doporuceni vyboru nebo nepiijaly shodné usneseni o navrhu
zdkona do 5ti mésici od jeho prvniho hlasovéani, bylo mozné tento navrh opét podat
po uplynuti lhiity 1 roku od jeho zamitnuti. Cl. 44 odst. 4 upravoval situaci, kdy nedoslo
ke shodnému usneseni o statnim rozpoctu federace u obou snémoven. V tomto piipadé bylo
zahdjeni dohodovaciho fizeni povinné a pokud nedoSlo ke shodé¢ o statnim rozpoctu
na zacatku rozpoctového roku, hospodatilo se podle zdkonnych ustanoveni o rozpoctovém

provizoriu. Pokud dohodovaci fizeni nevedlo k shodnému usneseni obou snémoven mohlo
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dojit k rozpusténi FS. Volby byly vyhlaSovany piedsednictvem FS do 60 dnii od této
skuteénosti. C1. 45 upravil okruh subjektd, opravnénych podat navrh zakona FS. Jednalo se
0 poslance FS, vybory obou snémoven, prezidenta republiky, vladu CSSR, Ceskou narodni
radu a Slovenskou narodni radu. Zakony FS byly podpisovany prezidentem republiky,
predsedou FS a piedsedou vlady CSSR. Podminkou jejich platnosti bylo vyhlaseni zdkonem
stanovenym zpusobem. Zakony FS byly vyhlasovany ptedsednictvem FS do 14 dnt od jejich
schvaleni. CI. 46 bylo stanoveno, Ze zasady jednani, vzajemné styky obou snémoven a styky
s vladou mély byt dale upraveny zdkonem o jednacim fadu FS. Své vniini poméry si bylo FS
opravnéno upravit vlastnim usnesenim. Cl. 47 bylo upraveno opravnéni piisluiné snémovny
ové&fit platnost volby jejich poslanci. Cinila tak na ndvrh mandatového a imunitniho vyboru.
Cl. 48 se tykal slibu poslancti FS, jeZ skladali na prvni schiizi FS, které se zadastnili. Pokud
poslanec odmitl slib slozit nebo ho slozil s vyhradou ztratil sviij mandat. V ¢l. 49 bylo
upraveno pravo Snémovny lidu, Snémovny narodii a jejich jednotlivych poslanct
interpelovat vladu a jeji jednotlivé Cleny a klast jim otazky ve vécech jeji ptisobnosti. Tomuto
pravu odpovidala povinnost vlady a jejich jednotlivych ¢lenti na tyto interpelace odpovidat.
Predseda 1 ostatni ¢lenové vlady byli opravnéni Gcastnit se schizi obou snémoven a pokud
0 to pozadali, bylo jim vzdy ud¢leno slovo. Pokud snémovna, vybor nebo piedsednictvo
pozadalo nékterého &lena vlady o ucast, byl povinen se do schiize dostavit. Cl. 50, 51 a 52
se tykaly imunity poslancii. Poslance nebylo mozné trestné ani karné stihat ¢i ho vzit
do vazby bez souhlasu piislusné snémovny. Pokud snémovna odepiela souhlas bylo stihani
navzdy vylouceno. Poslance také nebylo mozZné stihat pro hlasovani ve snémovné
avorganech FS ¢i za vyroky pronesené pifi vykonu své funkce ve snémovnach nebo
v organech FS. V téchto ptipadech podléhal poslanec pouze disciplinarni pravomoci své
snémovny. Pokud byl poslance pfistiZzen ¢i zadrZen pii trestném ¢inu, pak pfisluSny organ byl
povinen tuto skutecnost oznamit predsednictvu FS. Pokud pfedsednictvo nedalo k zadrzeni
souhlas byl poslanec ihned propustén. Cl. 53 upravil pravo poslanct odepiit svédectvi
0 vécech, o kterych se dozvédél pii vykonu své funkce, toto opravnéni trvalo 1 po skonceni
volebniho obdobi. CI. 54 upravil existenci piedsednictva obou snémoven, které bylo tvofeno
3—6ti poslanci. Cl. 55 upravil pravo snémoven zfidit si vybory jako své iniciativni
a kontrolni organy.

Cl. 56 — 59 se tykaly pfedsednictva FS, které volily obé snémovny ze svého stiedu
a tvotilo jej 40 €lend. 20 ¢lent volila Snémovna lidu a zbylych 20 ¢lenli volila Snémovna
narodl,, z ¢ehoz 10 clent volili CeSti poslanci a 10 clentt volili slovensti poslanci.

Ptedsednictvo FS ziistavalo ve své funkci i po skonceni volebniho obdobi FS do doby, nez si
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nové zvolené FS zvolilo své vlastni pfedsednictvo. Clenové predsednictva FS byly odpovédni
FS, které je mohlo kdykoliv odvolat. Pfedsedu i mistoptedsedy volily obé snémovny. Pokud
ptedsedou byl zvolen ¢esky poslance, tak 1. mistopfedsedou byl zvolen slovensky poslanec
a naopak. Cl. 57 stanovil, Ze se piedsednictvo FS usnaselo nadpoloviéni vétsinou viech svych
¢lent. Zakaz majorizace ve vybranych oblastech se vztahoval i na usnaseni piredsednictva FS.
Cl. 58 upravoval ptisobnost piedsednictva FS v dobg, kdy FS nezasedalo z rtiznych diivodiL.
Pokud FS nezasedalo z divodu skonceni volebniho obdobi plnilo jeho plisobnost
predsednictvo FS. V tomto piipadé vSak nebylo pfislusné: volit prezidenta; piijimat a menit
ustavu ¢i tstavni zadkony; usnasSet se na statnim rozpoc¢tu federace; vypovidat valku a vyslovit
nedivéru vladé nebo jejim clenim. Pokud zasedani FS bylo znemoznéné mimoiadnymi
udalostmi, prechdzela jeho ptisobnost na piedsednictvo, které nebylo v té dobé opravnéné
menit Gstavu a volit prezidenta republiky. Neodkladnd opatieni, ke kterym by bylo tfeba
zdkona cinilo pfedsednictvo FS formou zakonnych opatfeni. Tato opatfeni podpisoval
prezident republiky, pfedseda FS a predseda vlady CSSR. Vyhlasovala se jako zékony
amusela byt schvalena na nejblizSim zasedani FS, jinak pozbyvala dal§i platnosti.
O vypovézeni valky bylo pfedsednictvo opravnéné rozhodnout pouze v piipadé¢ znemoznéni
zaseddni FS mimotfadnymi udéalostmi. K platnosti tohoto usneseni bylo potfeba souhlasu
kvalifikované vétSiny vSech "Ceskych ¢leni" predsednictva a kvalifikované vétSiny
"slovenskych &lentl" predsednictva. V dobé kdy vlada CSSR vykonavala funkci prezidenta
republiky bylo pfedsednictvo FS opravnéno jmenovat a odvolavat vladu a jeji cleny
a povétovat je fizenim ministerstev a jinych federdlnich ustfednich ufadt. Volby do FS byly

vyhlasovany pfedsednictvem FS.

5. Hlava &tvrta

Tato hlava upravovala funkci prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky.
Cl 60 zakotvil postaveni prezidenta do ¢ela CSSR. Volen byl FS a byl mu také odpovédny
z vykonu své funkce. C1. 61 vymezil okruh pravomoci prezidenta republiky, ktery zahrnoval:
zastupovani CSSR navenek; sjednavani a ratifikaci mezinarodnich smluv, sjednavani
mezinarodnich smluv, ke kterym nebylo potieba souhlasu FS mohl prezident pfenést na vladu
CSSR ¢&i s jejim souhlasem na jejiho jednotlivého &lena; piijiméani a povéfovani vyslanciy;
svolani zasedani FS a prohlaSeni zasedani FS za skoncené; opravnéni rozpustit FS, v ptipadé
ze dohodovaci fizeni nevedlo ke shodnému usneseni obou snémoven; podpisovani zakond FS

a zadkonnych opatieni predsednictva FS; opravnéni podat zpravy FS o stavu socialistické
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republiky a o zdvaznych otazkach a v souvislosti s tim piedklddat FS navrhy pottebnych
opatieni. Prezident CSSR byl opravnén byt pi¥itomen na schiizich snémoven FS; jmenovat
a odvolavat predsedy a ostatni &leny vlady CSSR a povéfovat je fizenim federalnich
ministertev a jinych federalnich ustfednich organi; urCovat piisobnost statnich tajemnikt; byt
pfitomen na schizich vlady CSSR a piedsedat ji, vyzadovat i od vlady a od jejich
jednotlivych c¢lenti zpravy a projednavat je s vladou nebo s jejimi Cleny; v pfipadech
stanovenych zakonem jmenovat vy$§i statni funkcionafe CSSR. Do kompetenci prezidenta
CSSR patiilo téZ jmenovani a povySovani generali; na navrh ¢lenskych republik jmenovani
vysokoskolskych profesorti a rektorti; proptijcovat vyznamenani, mohl k tomu zmocnit jiny
organ; opravnéni udélit amnestii, promijet a zmiriiovat tresty ulozené trestnimi soudy
a nafizovat, aby se soudni fizeni nezahajovalo nebo se v ném nepokra¢ovalo. Prezident CSSR
byl vrchnim velitelem ozbrojenych sil, na navrh vlady CSSR vyhlasoval valeény stav
a na zaklad¢ rozhodnuti FS vypovidal valku. Odst. 2 upravil moznost prezidenta republiky
vykonavat pravomoci, které nebyly vyslovné uvedeny v tomto zdkoné, pokud mu tyto
pravomoci byly svéfeny zakonem FS. Cl. 62 upravil podminky volitelnosti prezidenta
republiky. Kandidat musel spliiovat podminky volitelnosti do FS. Volebni obdobi bylo 5ti leté,
své funkce se prezident ujimal sloZenim slibu. V pfipad€ uvolnéni prezidentského tGtadu se
nova volba konala v poslednich 14ti dnech funkéniho obdobi odstupujiciho prezidenta
a pokud se prezidentsky Grad uvolnil nezavisle na skonceni volebniho obdobi, byla zakonna
lhiita pro vyhlaSeni novych voleb 14 dn od vzniku této skutecnosti. Funkce prezidenta
republiky nebyla slucitelnd s funkci poslance v n€kterém zastupitelském sboru, s funkci ¢lena
vlady a s funkci stavniho soudce. Cl. 63 upravoval slib prezidenta republiky, ktery skladal
FS a jehoz slozenim se ujimal své funkce. Cl. 64 ustavné upravil situaci pievzeti pravomoci
prezidenta a jejich vykonu vladou CSSR. K této situaci doslo, pokud se uvolnil uiad
prezidenta a novy prezident jesté nebyl zvolen nebo neslozil slib. K této situaci mohlo také
dojit v dusledku ptekazky ze strany prezidenta k vykonu svého uradu. Vrchni veleni
ozbrojenych sil piechazelo v tomto piipadé na predsedu vlady CSSR. Cl. 65 zamezil soudni

stihani prezidenta pro jeho jednéni spojené s vykonem jeho funkce.

6. Hlava pata

Tato ¢ast ustavniho zakona se vénovala vladé CSSR. Cl. 66 definoval vladu jako
nejvyssi vykony organ statni moci CSSR. Cl. 67 upravil slozeni vlady, byla tvofena predsedou

vlady, mistopiedsedy, ministry a statnimi tajemniky. V ¢1. 67 odst. 2 byla upravena ptisobnost
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statnich tajemnikd ve federalnich ministerstvech. Pokud byl ministrem ob&an Ceské
socalistické republiky, byl na ministerstvo dosazen do funkce statniho tajemnika obcan
Slovenské socialistické republiky a naopak. Cl. 67 odst. 3 se tykal neslugitelnosti fuknce
¢lena vlady s funkci ¢lena piedsednictva FS a s funkei ¢lena Ustavniho soudu CSSR. Slib,
ktery ¢lenové skladali do rukou prezidenta republiky byl upraveny &l 68. Cl. 69 ulozil
povinnost vladé CSSR piedstoupit po svém jmenovani prezidentem republiky pied FS na jeho
nejblizsi schiizi, predlozit mu svij program a pozadat o vysloveni davéry. Odpovédnost vlady
byla upravena cl. 70. VIdda byla ze svéfunkce odpovédna FS, pficemz Snémovna lidu
i Snémovna narodt mohla vladé vyslovit nedavéru. V odst. 2 bylo upraveno opravnéni vlady
kdykoliv pozadat FS o vysloveni davéry. Cl. 71 upravoval otazky souvisejici s vladni demisi.
Vlada CSSR byla opravnéna podat demisi do rukou prezidenta republiky v ptipadé, Ze vladé
nebyla vyslovena divéra, byl prezident republiky povinny vladu odvolat. C1. 72. byl upraven
postup pfi pfijeti demise prezidentem republiky, v tomto pifipad¢ prezident povéfil vladu
prozatimnim vykonem funkci do doby zvoleni jmenovani nové vlady. Cl. 73 se tykal tpravy
postaveni jednotlivych ¢lentt vlady, ¢len vlady byl opravnény podat demisi do rukou
prezidenta republiky, jednotlivému ¢lenu vlady mohla byt vyslovena FS nedlvéru. Pokud
jednotlivy ¢len vlady podal demisi nebo byl odvolan prezidentem republiky, pak byl
prezident republiky opravnén ur€it, ktery z ¢lend prozatimné povede vladni véci, které byly
doposud spravovany odstupujicim ¢lenem (¢l. 74). Cl. 75 ustanovil pro platnost usneseni
potiebu vysloveni sohlasu nadpoloviéni vétsiny vSech jejich ¢lent. V ¢l. 76 bylo vymezeno
poslani vlady, které spocivalo v: zajisténi a plnéni tkolt federace v oblasti mezinarodni
obrany; upeviiovani bezpecnosti zemé&; rozvijeni mirové zahrani¢ni politiky zemé v oblasti
hospodaiské vystavby a v dalSich oblastech piisobnosti federace. K tomuto cili zabezpecovala
také plnéni zakonl FS, sjednocovala, fidila a kontrolovala ¢innost federalnich ministerstev,
federalnich vyborii a ostatnich federalnich ustiednich organt. Cl. 77 bylo vymezena oblast
pusobnosti, ve které vlada rozhodovalo ve sboru, jednalo se o: navrhy zakonu FS; vladni
nafizeni; provadéni programového prohldseni vlady; zasadni otazky wvnitini a zahranicni
politiky; navrhy narodohospodaiskych plant; navrhy statniho rozpoctu federace a statni
zave€retného uctu federace; zésadni hospodaiska opatfeni k zajiSténi hospodaiské politiky;
jmenovani funkcionéii v ptipadech ve kterych tak bylo stanoveno zékonem FS; rozhodnuti
0 pozadani davery a rozhodovani o dalSich otazkach, pokud tak bylo stanoveno zakon FS.
Cl. 78 byla tistavné zaktovena spoluprace vlady CSSR s vladami obou republik: v piipadé
sjednédvani mezinarodnich smluv, jejichz provedeni bylo svéfené do piisobnosti ¢lenskych

republik; v piipadé zastupovani CSSR v mezinarodnich organizacich ptisobicich v oblasti
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ptsobnosti &lenskych republik. Cl. 79 bylo upraveno opravnéni vlady CSSR vydavat nafizeni
k provedeni zakona FS a v jeho mezich. Tato natizeni byla vlada opravnéna vydat k provedeni
zdkond, jeZ upravovaly otizky svéfené do pasobnosti CSSR. Cl. 80 bylo federdlnim
ministerstviim, federdlnim vyborim a ostatnim ustfednim federdlnim orgdniim uloZeno
opravnéni vydavat obecné¢ zavazné pravni predpisy. Tyto obecné zavazné pravni predpisy
mohly byt vydavany pouze v mezich zédkoni FS a k jejich vydani musely byt subjekty
zmocnény zakonem. Cl. 81 upravil ziizeni federalnich ministerstev, které bylo mozné pouze
tistavnim zakonem FS. Cl. 82 upravil psobnost federalnich vybori v oblasti nékterych tGseki
statni ¢innosti ve spoleéné puisobnosti. Federalni vybor byl tvofen ob&any Ceské socialistické
republiky a Slovenské socialistické republiky v rovném zastoupeni. Federalni vybory byly
opravnény k vydavani svych opatieni. Pokud ministr s opatfenim vyboru nesouhlasil, byl
opravnén pozastavit jeho vykon a predlozit véc k rozhodnuti vladé CSSR. Pokud s opatienim
vyboru nesouhlasila jedna ze snémoven FS, byla opravnénd pozadat vladu o prezkoumani
opatieni vyboru. Uprava slozeni vyborti a jeho jednani byla odkazana na zakon FS.
Odst. 4 ¢l. 82 zakotvil moznost ziizovani federalnich vyborli pouze na zakladé ustavnich
zakont FS. C1. 83 upravil existenci dalsich federalnich organd statni spravy v oblasti spoleéné
piisobnosti, které bylo mozné zidit pouze na zakladé zakont FS. Cl. 84 ulozil statnim
organim ¢lenskych republik povinnost na tzemi republiky provést zdkon FS, pokud tato
povinnost nebyla ulozena piislusnym organim CSSR. Pokud spravni organy &lenskych
republik vykondvaly plisobnost ve vécech plsobnosti federace, byly povinny fidit se

pfi vykonu smérnicemi organi federalni spravy.

7. Hlava Sesta

Upravoval postaveni Ustavniho soudu CSSR. Uprava tohoto institutu byla zafazena
do koncepce toho ustavniho zakona nové, socialistickd ustava institut Ustavniho soudu
neupravovala. Ustavni soud CSSR ani ustavni soudy ¢&lenskych republik nebyly nikdy
ustanoveny, v disledku toho nebyla provedena ustanoveni tohoto zdkona ¢. 100 a 101.
Zatazeni upravy Ustavniho soudu do tohoto zdkona bylo povazovéano za vysledek obrodného
procesu, ktery se uskutecnil na jafe roku 1968. Na ustavni soudnictvi bylo po pfijeti tohoto
zékona, v duasledku procesu normalizace a zmény stranického vedeni, nahlizeno jako

na institut, ktery odporuje principu svrchovanosti zastupitelskych sbori.’

17 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska III. Dil. 2007 s. 197.
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Cl. 86 vymezil Ustavni soud CSSR, jako soudni organ ziizeny s cilem ochrany
Gistavnosti. Clenové tohoto soudu byli pfi svém rozhodovani nezavisli a pro jejich
rozhodovéni byla podkladem tstava, ustavni zdkony a zdkony FS. V ¢l. 87 byla taxativné
vymezena oblast pisobnosti Ustavniho soudu CSSR v oblasti: souladu zakont FS
a zékonnych opatieni piedsednictva FS s ustavou; souladu ustavnich zakonti Ceské narodni
rady a Slovenské ndrodni rady s ustavou a o souladu zzdkonii narodnich rad s ustavou;
souladu natizenich vlady a obecné zavaznych pravni predpisi federalnich ministerstev,
federalnich vyborti a ostatnich ustiednich federdlnich orgént statni spravy a o souladu
Gstiednih organd statni spravy republik s ustavou, ustavnimi zakony a zdkony FS. Cl. 88 se
tykal paisobnosti Ustavniho soudu CSSR v oblasti komptenénich sporti mezi organy CSSR
aorgany ¢&lenskych republik, nebo mezi organy obou republik. Ustavni soud byl &l. 89
opravnén davat podnéty ke zdokonaleni zakonodarstvi v CSSR a v obou ¢lenskych
republikdch. V piipad¢ zjisténi Gstavniho soudu o existenci rozporu ustavnich zdkon
a zékonu FS, tstavnich zakonl a zdkont narodnich rad, natizenich vlady a obecné zavaznych
pravnich ptedpist federdlnich ministerstev, vybora a ostatnich federalnich organt s ustavou,
byl Ustavni soud CSSR opravnény zneplatnit dotéené pravni piedpisy ¢ jejich &asti.
Piislusnym organim byla uloZena povinnost do 6ti mé&sicti od uvefejnéni nalezu ustavniho
soudu uvést dotéeny pravni predpis nebo jeho Cast do souladu s ustavou popiipadé jinymi
zédkony FS. Pokud tak dotCené organy neulinily pozbyly odporujici pravni piedpisy dalsi
platnosti. Nalezy ustavniho soudu mély byt uvefejiovany v tfedni sbirce uréeni
k vyhlagovani zdkont. C1. 91 rozsifil piisobnost Ustavniho soudu CSSR v oblasti rozhodnuti
0 stiznostech proti neovéfeni mandatu poslance FS a proti vyroku, ze doslo k odvolani
poslance, jako i proti rozhodnuti odmitnuti registrace kandidata. Cl. 92 povétil Ustavni soud
CSSR rozhodovanim v oblasti ochrany tistavou zaruéenych ob&anskych prav a svobod. Tato
pusobnost se vztahovala na piipady, kdy nebyla obanskym praviim a povinnostem pfiznana
jind soudni zakonna ochrana C1. 93 bylo upraveno zahajeni fizeni Ustavniho soudu CSSR,
soudni fizeni bylo zahédjeno v ptipadech podani navrhu na zah4jeni fizeni snémovnami FS,
predsednictvem FS, Ceskou narodni radou &i jejim predsednictvem a Slovenskou narodni
radou nebo jejim predsednictvem, viddou CSSR, soudy, generalnim prokuratorem a ob&anem
v ptipadech podani stiznosti proti neoveéieni mandatu poslance FS a proti vyroku o odvolani
poslance. Ustavni soud CSSR mohl fizeni zahajit také na zékladé vlastniho rozhodnuti,
z podnéti ob&anil &i organizaci. Cl. 94 upravil slozeni tohoto ustavniho soudu. Ustavni soud
CSSR mél byt tvoten celkem 12ti ¢leny, z toho 8 soudcti a 4 nahradnici. Zptisob rozhodovéni

byl ustanoven na rozhodovani v senatu. Odst. 2 upravil podminky kladené na kandidata
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na ¢lena ustavniho soudu. Kandidat musel spliiovat podminky volitelnosti do FS; dosdhnout
veékové hranice alespon 35ti let; ukoncit vysokoskolské pravnické vzdélani; mit 10ti letou
praxi v pravnickém povolani. Volebni obdobi ¢lenti bylo 7mi leté a ¢len ustavniho soudu mohl
byt ve funkci maximalng dvé po sobé jdouci volebni obdobi. Polovina ¢lentt Ustavniho soudu
CSSR byla zvolena z ob&anti Ceské socialistické republiky a druha polovina z ob&ant
Slovenské socialistické republiky. Cl. 95 a 96 byl upraven post predsedy a mistopredsedy
Ustavniho soudu CSSR. Piedseda a mistopfedsedové byli voleni FS z &lenti istavniho soudu.
Pokud byl piedsedou ustavniho soudu zvolen ob¢an Ceské socialistické republiky,
pak mistopfedsedou musel byt zvolen obcan Slovenské socialistické republiky. Predseda
ustavniho soudu povoléval nahradniky do funkce v piipadech, kdy doslo k onemocnéni,
zaneprazdnéni nebo ztraté soudcovské funke u nékteré¢ho soudce ustavniho soudu. V piipadé
ztraty funkce nékterého soudce ustavniho soudu se ndhradnik stal soudcem ustavniho soudu
po zbytek celého volebniho obdobi Ustavniho soudu CSSR. Cl. 97 upravil imunitu soudc,
ktera spocivala ve vazanosti trestniho ¢i karného stihani nebo vzeti do vazby na souhlas
Ustavniho soudu CSSR. Cl. 98 vymezil, které funkce jsou nesluéitelné s funkci &lena
Gistavniho soudu, jednalo se o: funkci poslance FS; funkci poslance Ceské narodni rady
a Slovenské narodni rady; s funkci &lena vlady CSSR; s funkci ¢lena vlady ¢lenskych
republik; s funkei ve spravnim ¢i hospodaiském aparatu; dal§i moznosti neslucitelnosti mohly
byt upraveny zdkonem FS. V ¢€l. 99 byla upravena moznost soudce ustavniho soudu vzdat
se své funkce, ¢lenové Ustavniho soudu byli odvolavani FS na zdklad¢ karného fizeni ¢i
rozsudku v tresti véci nebo pro vice neZ jednoro¢ni neti¢ast na jednanich ustavniho soudu
a pokud to konstatovalo plénum Ustavniho soudu CSSR. Uprava dalsich podrobnosti ohledné
organizace, ptisobnosti a zptisobu fizeni pfed Ustavnim soudem byla odkazana na zakon FS.
Cl. 101 zakotvil existenci ustavnich republikovych soudi, jejichZ ptisobnost a organizace

méla byt dale upravena ustavnimi zakony Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady.

8. Hlava sedma

Tato hlava byla rozdélend do dvou oddilii a upravovala postaveni statnich organt
Ceské socialistické republiky a Socialistické republiky. V pvnim oddile této hlavy byly
upraveny narodni rady, tedy Cesk4 narodni rada (CNR) a Slovenska narodni rada (SNR);
v oddile druhém bylo upraveno postaveni republikovych vlad, tedy vlady Ceské socialistické
republiky a Slovenské socialistické republiky.

8.1. Oddil prvni
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Cl. 102 definoval narodni rady jako piedstavitele narodni svrchovanosti a svébytnosti.
Narodni rady byly chapany jako nejvyssi organy statni moci a nejvyssi zastupitelské sbory
V obou clenskych republikdch. Narodni rady pfedstavovaly také jediny zakonodarny orgén
¢lenskych republik. V ¢l 103 bylo stanoveno, ¢ CNR tvofilo 200 poslancii volenych
na obdobi 4let; SNR tvofilo 150 poslancii volnych na obdobi 4let. Podminky vykonu
volebniho prava do narodnich rad, zptisob vykonu voleb a odvolavani poslancti byly dale
upraveny zakony narodnich rad. Cl. 104 zakotvil povinnost narodnich rad uskute¢nit své
zasedani minimalné 2krat do roka k jarnimu a podzimnimu zasedani. Narodni radu k jejimu
zasedani bylo opravnéné svolat jeji predsednictvo, které toto zasedani taktéz prohlasovalo
za skoncené. Pfedsednictvo bylo povinné svolat zasedani narodni rady pokud o to Zzadala
alesponl 1/3 poslancti narodni rady. Toto zasedani mélo byt svolano do 14ti dnti ode de podani
7adosti poptipadé do jiné lhiity, ktera byla v zadosti uvedena. Cl. 105 opravnil piedsedu
narodni rady k svolavani jednotlivych schiizi narodni rady. C1. 107 vymezil oblast piisobnosti
narodnich rad v oblasti: unaSeni se na ustavnich a jinych zadkonech republiky a sledovani
jejich provadén provadeéni organy republik; poskytovani souhlasu k mezinarodnim smlouvam,
k jejichz provedeni bylo tieba zdkona ndrodni rady; jednani o zdsadnich otazkach v oblasti
vnitini politiky; schvalovani stfednédobych narodohospodaiskych plant a statniho rozpoctu
republiky a provéfovat jeho plnéni. Dale do okruhu pisobnosti patiilo: volby a odvolavani
predsedy narodni rady a ostatnich ¢lenti predsednictva narodni rady; jednani o programovém
prohldseni vlady republiky a kontroly jeji ¢innosti a ¢innosti jejich €lenil; jednani o divéie
vlady republiky; zfizovadni ministerstev a jinych ustfednich organd spravy republiky
na zédklad¢ zakona; volby a odvolavani ¢leni republikovych ustavnich soudl; zfizovani
kontrolnich organi narodnich rad prostiednictvim zakona. V odst. 2 ¢l. 107 byla upravena
moznost narodni rady zruSit nafizeni ¢i usneseni vlady republiky nebo obecné zavazny pravni
pfedpis ministerstva ¢i jiného Ustfedniho orgénu statni spravy republiky, pokud tyto pravni
pfedpisy byly v rozporu s Ustavou nebo zdkonem narodni rady. V ¢l. 108 byla plisobnost
narodni rady roz$ifena o podnéty narodnich vybort, o kterych narodni rada jednala a kterymi
se zabyvala. Podle ¢1.109 byla narodni rada usndSenischopnd za pfitomnosti nadpolovi¢ni
vétSiny vSech jejich poslanci. K platnému usneseni bylo potieba vysloveni souhlasu
nadpolovi¢éni vétSiny vSech piritomnych poslancii. K pfijeti ustavniho zdkona narodni rady
bylo potieba vysloveni souhlasu 3/5 viech poslancii narodni rady. Cl. 110 upravil otazku
vysloveni divéry republikové vladé narodni radou. Néavrh na vysloveni nediivéry byla
opravnénd podat alespont 1/5 poslancii ndrodni rady. Tato ustanoveni platila obdobné

i pro vysloveni nedtvéry jednotlivému ¢lenu vlady. Cl 111 vymezil okruh subjektd
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opravnénych podat navrh zakona nérodni rady. Mezi tyto vymezené subjekty byl zaiezen
poslanec narodni rady, vybory narodni rady a vlada republiky. Zédkony nérodni rady byly
podpisovany piedsedou narodni rady a predsedou vlady. Platnost zakonti narodnich rad byla
podminéna jejich vyhlasenim zadkonem stanovenym zpusobem. Zpusob vyhlaseni stanovil
zékon narodni rady. Zakony narodni rady vyhlasovalo piedsednictvo narodni rady do 14ti dnt
od jejich schvaleni. Uprava jednani narodni rady, jeji styky s vladou a navenek mély byt
upraveny prostfednictvim zakona o jednacim fadu narodni rady. V ¢l. 113 byla zakotvena
pravomoc narodni rady ovéfit platnost volby poslanct, Cinila tak na navrh imunitniho
a mandatového vyboru. Cl. 114 se tykal slibu poslance narodni rady, ktery skladal na prvni
schiizi narodni rady, které se ucastnil. Odmitnuti slozeni slibu ¢i slozeni slibu s vyhradou
mélo za nasledek ztratu jeho mandatu. C1.115 zakotvil pravo narodni rady interpelovat vladu
republiky a jeji ¢leny a klast jim otadzky ve prospéch jejich plsobnosti. S timto pravem byla
spjata povinnost vlady republiky na tyto interpelace a otazky odpovidat. Odst. 2 ¢l. 115
zakotvil pravo predsedy a mistopiedsedt republikovych vlad tcastnit se schiizi narodni rady,
jejiho predsednictva a vybort. Méli pravo na udéleni slova kdykoliv o to pozadali. Cl. 116
se tykal imunity poslanct narodni rady, poslance nebylo mozné trestné ani kaarné stihat ¢i
vzit do vazby bez souhlasu narodni rady. Pokud narodni rada odmitla vyslovit svlij souhlas
bylo stihani poslance navzdy vylouceno. Poslance nebylo mozné stihat: pro hlasovani
V narodni rad¢ nebo v jejich organech; za vyroky pii vykonu své funkce ucinéné v narodni
radé nebo v jejim organu. V této oblasti podléhal poslanec narodni rady pouze jeji diciplinarni
pravomoci. V piipad¢, ze byl poslanec narodni rady pfistizen ¢i zadrZen pii trestnim ¢inu
samém, byl pfislusny orgén povinen tuto skutecnost oznamit predsednictvu néarodni rady.
Pokud piedsednictvo rady nevyslovilo sviij souhlas musel byt poslanec ihned propustén.
Cl.117 zakotvil pravo poslance odepiit svédectvi ve vécech, o kterych se dozvédél pti vykonu
své funkce. Toto opravnéni trvalo i po skonéeni volebniho obdobi. Cl. 118 byla zakotvena
pravomoc narodni rady si ziidit vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Cl. 119
upravoval pfedsednictvo narodni rady, které si narodni rada volila ze svého stredu.
Ptedsednictvo narodni rady bylo tvofeno predsedou, mistopfedsedy a ostatnimi ¢leny. Pocet
¢lenti pfedsednictva byl stanoven narodni radou. Pfedsednictvo narodni rady zistavalo ve své
funci 1 po skonceni volebniho obdobi a setrvavalo v ni do doby, nez si nové zvolena narodni
rada zvolila své vlastni pfedsednictvo. Predsednictvo narodni rady a jeho c¢lenové byli
odpovédni narodni radé, ktera je mohla kdykoliv odvolat. Cl.120 stanovil, ze se
predsednictvo usnaselo nadpoloviéni vétsinou viech svych &lend. CI. 121 se tykal ptisobnosti

predsednictva narodni rady v pfipad¢, kdy narodni rada nezasedala. Pokud narodni rada
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nezasedala z divodu skonceni zasedani ¢i uplynuti volebniho obdobi plnilo jeji plisobnost
ptedsednictvo. Predsednictvo nebylo pfislusné pfijimat a ménit Gstavu a ustavni zdkony
ausnaSet se na statnim rozpoctu republiky. Pokud zasedani rady znemoznily mimofadné
priCiny pfejimalo vesSkerou jeji plsobnost pfedsednictvo, nebylo vSak opravnéné piijimat
amenit ustavni zakony. Neodkladnd opatieni, ke kterym bylo jinak tieba zékona, Cinilo
predsednictvo narodni rady formou zadkonnych opatieni. Tato opatfeni podpisoval predseda
narodni rady a ptredseda vlady republiky. Vyhlasovala se stejné jako zakony a podminkou
jejich dalsi platnosti bylo jejich schvaleni na nejblizSim zasedani narodni rady.
Cl. 122 vymezil pusobnost piedsenictva narodni rady v oblasti: jmenovani a odvolani
pfedsedy a jmenovani statnich funkcionait v pfipadéch svétenych zdkonem; udélovani cen
a propujcovani vyznamenani dle zakond republiky; vyhlaSovani voleb do nérodni rady;
vyhlasovani vieobecnych voleb do narodnich vybort. Cl. 123 vymezil postaveni piedsedy
narodni rady, ktery zastupoval narodni radu navenek; podpisoval jeji zdkony a zdkonna
opatieni predsednictva narodni rady; pfijimal slib ¢lend vlady republiky; svolaval a fidil
schiize narodni rady.

8.2.0ddil druhy

Cl. 124 definoval vladu republiky jako nejvyssi vykonny organ statni moci republiky.
Cl. 125 upravil slozeni vlady, byla tvofena piedsedou, mistopiedsedy a ministry.
Odst. 2 ¢l. 124 se tykal neslucitelnosti funkce ¢lena vlady republiky s funkci c¢lena
predsednictva narodni rady a s funkci &lena Ustavniho soudu. Cl. 126 se tykal slibu &lent
vlady, ktery skladali do rukou piedsedt narodnich rad ¢lenskych republik Cl. 127 ulozil
republikovym vlddam povinnost predstoupit po svém jmenovani pfed narodni radu na jeji
nejblizsi schiizi, predlozit ji sviij program a pozadat o vysloveni davéry. Cl. 128 upravoval
odpovédnost vlady z vykonu funkce narodni radé. Cl. 129 se tykal podani demise, kdy vlada
republiky byla opravnéna podat demisi do rukou ptedsednictva narodni rady. Pokud narodni
rada vyslovila vladé republiky nedivéru ¢i zamitla navrh na vysloveni davéry, byla vlada
republiky odvolana pfedsednictvem narodni rady. Cl. 130 upravoval situaci, ktera by nastala
po piijeti vladni demise predsednictvem ndrodni rady. Pokud by se tak stalo, pfedsednictvo
narodni rady by vladu povéfilo prozatimnim vykonem jejich funkci do doby jmenovani nové
vlady. C1. 131 upravoval demisi jednotlivého &lena vlady a vysloveni nedivéry jednotlivému
¢lenu vlady. Piedsednictvo ndrodni rady bylo v pfipad¢ piijeti demise ¢lena vlady opravnéné
urcit, ktery z Clend vlady republiky povede prozatimné véci doposud spravované ¢lenem
vlady, ktery podal demisi (¢l 132). CI. 133 upravil zptisob rozhodovani vlady republiky.

Vlada rozhodovala ve sboru, ktery byl usnaSenischopny v ptipad¢ ptitomnosti nadpolovicni
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vétSiny ¢lent. K platnosti usneseni bylo potieba vysloveni souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
ptitomnych ¢lenti vlady. Cl. 134 byla vlada republiky povéiena organizaci a zajisténim plnéni
ukoll v oblasti hospodaiské, kulturni a socialni vystavby republiky a v dalSich oblastech,
které piislusely dle tohoto tstavniho zdkona republice. K tomuto cily vlada zabezpecovala
plnéni ukolt; sjednocovala, fidila a kontrolovala ¢innost ministerstev a ostatnich organii statni
spravy republiky; sledovala a zajistovala plnéni svych natizeni a usneseni. CI. 135 svéfil
vladé republik veskera vladni a vykonna pravomoc, vyplyvajici se zakonodarné ptisobnosti
narodni rady. Do pusobnosti vlady byly odst. 2 ¢l. 135 dale svéfeny véci, kteté¢ dle tohoto
ustavniho zakona upravovaly zékony FS, ale jejich vykon nalezel vladam republik.
Do ptisobnosti vlad republik nalezely také véci vymezené v ramci spoleénych véci podle
¢l. 8, 10 az 28 tohoto ustavniho zakona. Cl. 136 ulozil vladé republiky povinnost kontrolovat
a fidit ¢innost narodnich vybort. Cl. 137 upravil okruh oblasti, ve kterych vlada rozhodovala
ve sboru, jednalo se o oblast: navrhi zakont, vladnich natizenich; provadéni programového
prohlaSeni; vysloveni souhlasu s mezindrodnimi smlouvami, jejichz provedeni nalezelo
do ptisobnosti  republiky; navrhit  narodohospodaiskych plant; statniho rozpoctu
a zavérecného UCtu republiky; zisadnich hospodéiskych opatfeni k zajisténi hospodatské
politiky; jmenovani funkcionait v ptipadech stanovenych zdkonem; pozadéni narodni rady
0 vysloveni divéry; dal$ich otazek, pokud tak bylo stanoveno zakonem narodni rady. Cl. 138
zakotvil opravnéni vlady vydavat nafizeni k provedeni zékona narodni rady a v jeho mezich.
Tato nafizeni mohla vydavat také k provedeni zakonu FS, pokud k tomu byla zdkonem
zmocnéna. Cl. 139 upravoval opravnéni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy
republiky vydavat na zaklad¢ zakonl FS a zdkonu nérodni rady a v jejich mezich obecné

zavazné pravni predpisy, pokud k tomu byly zdkonem zmocnény.

9. Hlava osma

Tato ¢ast ustavniho zdkona se tykala Upravy piechodnych a zévérecnych ustanoveni.
V ¢l. 140 bylo vymezeno tizemi Ceské socialistické republiky na uzemi eskych krajii a uzemi
Slovenské socialistické republiky na dosavadni tizemi Slovenska. Dal§i zemni ¢lenéni
republik mélo byt dale upraveno zdkony narodnich rad.

Hlavnim méstem CSSR a pravidelnym sidlem jejich organti byla Praha, hlavnim
méstem Ceské socialistické republiky byla taktéz Praha a hlavnim méstem Slovenské
socialistické republiky byla Bratislava (¢l. 141). Cl. 142 zakotvil moZnost zmény ustavy

CSSR pouze ustavnim zakonem FS. V odst. 2 ¢l. 142 bylo zakotveno, Ze spolu s piijetim
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tistavy CSSR piijmou obé republiky vlastni Gstavy, do doby pfijeti republikovych ustav se fidi
ustavni poméry Clenskych republiky timto Ustavnim zdkonem a ostatnimi Gstavnimi pfedpisy.
V odst. 3 &l. 142 byl zakazan rozpor ostatnich pravnich piedpisi s ustavou. Cl. 143 derogoval
¢l. 1 odst. 2 Ustavy a také jeji ¢l. 12, dale zrusil ustanoveni hlavy tieti, étvrté, paté a Sesté
austanoveni ¢l. 107, 109 a 111 Ustavy. Odst. 2 stanovil vyznam pojmu Ceskoslovenské
socialistické republiky v mistech, kde se o ni hovoti dle povahy véci, pojem CSSR tedy mohl
predstavovat Ceskou socialistickou republiku i Slovenskou socialistickou republiku.
Odst. 3, 4, a 5 ur¢il, Ze prezident republiky, vlada CSSR a FS zlstavaji ve svych funkcich
do doby nez bude zvolen novy prezident, vlada a FS dle tohoto Gstavniho zékona. Cl. 144
bylo stanoveno ponechani vSech zakont a jinych pravnich pifedpisi, které byly platné v den
nabyti u¢innosti tohoto zakon, v platnosti. V ptipad¢ ze upravovaly véci, které nepatiily dle
tohoto Ustavniho zakona do pusobnosti federace, mohly byt ménény zdkony nérodnich rad
popiipadé jinymi pravnimi ptedpisy republik. Odst. 2 bylo stanoveno: pokud dosavani zakony
a jiné pravni piedpisy svérily ptisobnost Narodnimu shromazdéni, Slovenské narodni radé,
vladé anebo jinym uUstfednim organtm, tak tuto ptsobnost vykonavaji FS, vladala CSSR
popifipad¢ jiné federdlni organy. Ve vécech, které nebyly svéfeny timto zdkonem
do plisobnosti federace vykonavala svou piisobnost CNR, SNR, republikové vlady nebo jiné
ustfedni organy. V odst. 3 byla upravena moznost pienést ptisobnost dosavadnich organi
na organy jiné. Vyjimku tvofila ministerstva ¢i jiné ustfedni organy statni spravy v cele
S ministrem, kterym byla dle dosavadnich zdkonl svéfena celostatni plisobnost ve vécech,
které dle tohoto zakona nalezely do spoleéné ptisobnosti CSSR  a ¢lenskych republik. CI. 145
se tykal organizace soudu a prokuratury, kterda méla byt dale upravena ustavnim zékonem FS.
Do doby nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona bylo do piisobnosti FS svéfeno: volit a odvolavat
soudce Nejvyssiho soudu a soudcii z povolani vojenskych soudl; navrhovat prezidentu
republiky odvolani generdlniho prokuratora; jednat o zpravach Nejvy$sitho soudu
a generalniho prokurétora o stavu socialistické zakonnosti. C1. 146 upravil vykon ptisobnosti
narodnich rad. Do doby zvoleni narodnich rad, dle tohoto tstavniho zdkony, vykondva
piisobnost svéfenou jim Ceskd narodni rada vytvofena na zékladé ustavniho zakona
C. 77/1968 Sb., a Slovenska narodni rada, které bylo v ramci tohoto zdkona umoznéné jeji
rozsifeni na 150 &lend. Cl. 147 stanovil pfechod vykonu pusobnosti FS, do doby zvoleni
nového FS, na Narodni shromazdéni, které v dosavadnim slozeni vytvofilo Snémovnu lidu
a bylo dopInéno o Snémovnu nérodil, jejiz poslanci méli byt voleni CNR a SNR. Na CNR,
SNR a FS, vytvorené dle ¢l. 147 tohoto zakona, se vztahoval ustavni zakon ¢. 83/1968 Sb.,

0 skonceni volebniho obdobi narodnich vyborti, Narodniho shromazdéni a Slovenské narodni
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rady (Cl. 148). Cl 149 bylo piipojeno k ¢&l.91 Ustavy ve znéni ustavniho zékona
¢. 110/1967 Sbh. a ¢. 28/1968 Sh., odst. 4., kterym byla upravena moznost zakonem stanovit
zvlastni ipravu postaveni a piisobnosti narodnich vybori v dal§ich velkych méstech. C1. 150
zakotvil opravnéni Néarodniho shromazdéni, CNR a SNR ¢&init pfede dnem nabyti G&innosti
tohoto zékona takova opatieni, ktera napomohou uvedeni tohoto zékona v Zivot. Cl. 151
ustanovil nabyti UCinnosti tohoto ustavniho zdkona k 1.1.1969 a ustanoveni

¢l. 146 odst 2,3 a ¢l. 149 a 150 nabyvaji Gi¢innosti dnem vyhlaseni — tedy 4. 11. 1968
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