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Uvod

Pro tadné fungovani kazdého lidského spolecenstvi je potieba stanovit pravidla a meze
lidského chovani. Pomineme-li pravidla chovani stanovené nabozenskymi normami
a normami moralky, zistava v kazdém spolecenstvi rozsahly okruh pravnich norem. Regulace
lidského chovani pomoci pravnich norem, pravda, byt neni zcela dokonald, se postupem ¢asu

ukazala jako nejuniverzalnéjsi a zdaleka nejefektivné;si.

Kazda regulace lidského chovani vSak potfebuje U€¢inny mechanismus kontroly jejiho
dodrzovani, jinak ztraci smysl. S vytvafenim a rozvojem statnich utvard, vznikaly v jejich
ramci 1 instituce, které zajistovaly dohled nad dodrzovanim stanovenych pravidel. V prifezu
historie vzniklo celé¢ odvétvi statni spravy, zajiStujici ochranu bezpecnosti osob, majetku
a vetejného potfadku. Soucésti bezpeCnostni spravy statll je instituce piimo vykondvajici
dohled nad chovanim osob na tizemi statu. Aby vSak byla zajiSténa stabilita statu a potradku ve
spolec¢nosti, k tomu stat potfebuje instituci, ktera zabezpeci prosazovani fadu a potadku.
Zaroven by takova instituce méla disledné respektovat zakladni prava a svobody svych

obCant. Pro takovou instituci se vzilo obecné pojmenovani policie.

Jiz v minulosti vyvstaly nékteré utopistické¢ piedstavy, které piedpovidaly budoucnost
spole¢nosti bez existence této instituce. MySlenka spocivala v idealu, ze svét pry nebude
policii potiebovat. Moderni spole¢nost dosahne potadku prostiednictvim dohody a vzajemné
tolerance. Nebude tfeba fyzického natlaku ani jeho hrozby. Lidské zkuSenost vSak ukazuje, ze
tyto vzneSené idedly samy o sobé jsou nedostateCné a idealni spoleCenské podminky se
piirozené nedafi nastolit, a uz v zadném piipad¢ trvale udrzet nikde na svété. Proto tedy
existuji zakony a ndstroje jejich prosazovani, jimiz jsou ve vétSin€ zemi prave policie a trestné

pravni postupy.

Instituci, ktera v habsburské monarchii a v pozdé&jsim ceskoslovenském staté dohlizela na
dodrzovani pravniho fadu, byla zejména Policie a Cetnictvo. Tyto slozky byly ozbrojenymi
bezpe¢nostnimi sbory, které se podily na uskute¢iovani bezpecnostni politiky statu, a to
zejména tim, Ze zajiStuje ochranu osob, majetku a vefejného potadku. Jejich €innost byla
sluzbou vefejnosti. PfisluSnici obou sbori byly vybaveni rozsahlymi opravnénimi, ktera

mnohdy prolamovala tstavné zaru¢ena prava obcani. OvSem tato opravnéni slouzi k tomu,



aby policie byla schopna plnit ukoly svéfené ji pravnim tadem a zajiStovat bezpecnost na

tzemi statu.

Tato bakalaiska prace se vénuje pravé tématu vyvoje policejni spravy v letech 1848 -
1938. Jejim cilem je popsat a vysvétlit vyvoj, organizaci a zejména spravni ¢innosti
policejnich sborti od svého ranného vzniku v habsburské monarchii az po zlomové udalosti
spojené s Mnichovskou smlouvou. Policie a Cetnictvo tvofily vyznamnou souéast
bezpecnostni spravy. Byly slozkami, ktera se nejvice dostavaly do styku s Sirokou vefejnosti a

z tohoto diivodu byly také intenzivné sledované a kritice podrobené slozky vefejné spravy.

Préci jsem rozc€lenil do deviti kapitol. Prvni kapitola pfedstavuje vysvétleni a ujasnéni
kli¢ovych pojmi spjatych s policii, ¢etnictvem a policejni spravou, ve smyslu chapani jejich

uloh ve spolecnosti.

Druha kapitola prace stru¢né€ pojednava o historickém vyvoji a souvislostech v kontextu
evropskych dé&jin. Pocinaje revoluénim rokem 1848, konce Mnichovskou dohodou v roce
1938.

Tteti kapitola se zamétuje na funkéni mechanismy jednotlivych bezpecnostnich sbort na
nasem Uzemi, a to od jejiho vniku v dobé Rakouského cisafstvi, az do bouflivych udalosti
souvisejicich s tzv. Mnichovskou dohodou v roce 1938. Stru¢né charakterizuji jednotlivé
bezpecnostni slozky, tedy subjekty které se v ramci své Cinnosti podileji na zajiStovani

bezpecnosti a vefejného poradku.

Ctvrta kapitola pojednava o vzajemném pisobeni a propojenosti politiky a bezpe&nostni
spravy a kontrolnich mechanismii, kterymi disponuje vetfejna sprava vici ¢innosti policie a
Cetnictva. Vefejna je chapdna jako cilena spravni Cinnost, jejiz soucasti je 1 ¢innost policie.
Jednak sama zahrnuje kontrolu, jako soucéast svého plsobeni a také je sama pfedmétem

kontroly ze strany jinych subjekti.

Pata kapitola je vénovana vztahu armady a policejni spravy ve smyslu postupné

diferenciace obou ozbrojenych slozek statu.



Sesta kapitola se vénuje diilezitému tématu, jimz je celkovy vyvoj pravni tipravy policejni
spravy. Pokusim se rychlym exkurzem nastinit sloZity a neotesany proces bezpecnostni
¢innosti v habsburské monarchii. Kli¢ovy rok 1848, kdy doslo k zaclenéni policie pod
ministerstvo vnitra, pies recepéni zdkon spojeny se vznikem samostatného ¢eskoslovenského

statu, az po napjatou mezinarodni situaci na podzim roku 1938.

Sedma Kapitola je zacilena na lidsky prvek plsobici v ramci bezpe¢nostnich sbord, tedy
na policisty a Cetniky. Nejdiive se zaméfim na otazky vztahu policisty a statu v prifezu
sledovaného obdobi, zejména na problematiku sluzebniho poméru. Nasledné se budu zabyvat
povinnostmi a opravnénimi ptislusnikli. Zavér kapitoly je vénovan problematice prostiedkd,

jichz mohou policisté pii plnéni svych tkoli pouzit.

Osma kapitola se vénuje otdzce mezindrodni spoluprace. Vzhledem k tomu, ze se trestna
¢innost neomezuje pouze na oblast jednoho statu, ale pachatelé se Casto presunuji z jednoho
statu do jin¢ho, poptipadé pievadi vytézek z trestné ¢innosti do riznych statl, je potiteba, aby

existoval u¢inny systém mezinarodni kooperace policejnich slozek jednotlivych statt.

Devata, zavéreCna kapitola vyjadiuje mé zamysleni nad celkovym vyvojem policejni

spravy ve sledovaném obdobi let 1848-1938.
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1. Pojem policie a policejni spravy

Policie — pojmové je historicky spojovana s vlastnim vyznamem vefejné spravy.
V priibéhu déjin byl a je vzdy represivni sloZzkou statu. Jejim primarnim cilem je udrzeni
vnitini bezpecnosti a pofadku uvniti statu (na rozdil od armady, kterd chrani zejména pred
nepfitelem vnéj$im). Konkrétné policie chrani majetek a bezpecnost obcantl, stihd pachatele
trestné Cinnosti. Policie riznych stath spolupracuji pii koordinaci stihdni nebezpecnych
kriminalnich pachateld. V zemich s nedemokratickym rezimem mize byt policie snadno

zneuzivana k potlacovani a kriminalizovani politickych odptrci.

Cetnictvo - je soudasti tradiéni koncepce bezpednosti statu. Vojensky organizovany
bezpecnostnim sborem, ktery podle platnych zdkonnych pfedpisti a podle natizeni pfislusnych
statnich organi udrzuje vefejny potfadek a bezpecnost. V habsburské monarchii bylo
zavedeno cisafskym nafizenim & 272/1849 z.z' vlednu roku 1850. Naéstupnicky

ceskoslovensky stat ho recipoval a nasledné¢ bylo jeho plisobeni upraveno zakonem C¢.
299/1920 Sb. z. a n., o &etnictvu.?

Interpol - (International Criminal Police Organization) - je nejvétsi mezivladni policejni
organizaci na svété. V soucCasné dob¢ sdruzuje Interpol 184 cElenskych statt. Interpol
zabezpeCuje policejni spolupraci mezi Clenskymi staty. Ke své cCinnosti vyuziva Ctyf
oficialnich jazykl: angliCtina, francouzstina, SpanélStina, arabsStina. Generalni sekretariat
Interpolu sidli od roku 1989 ve francouzském Lyonu. Kazdy c¢lensky stat ma tzv. Narodni
ustfednu Interpolu. Narodni tustfedny plni dilezitou tlohu kontaktniho mista s dalSimi
organizacnimi jednotkami Interpolu (Generalnim sekretariatem, regiondlnimi kancelafemi a

dalgimi).®

Vefejny potadek — pojem vetejny potadek byva standardné definovan v uzsim pojeti jako
ochrana pravidel chovéni lidi na vefejnosti. Pfestoze tato pravidla nebyla a v soucasnosti
rovnéZ nejsou formulovana v pravnich pfedpisech, bylo jejich dodrZzovani neodmyslitelnym
predpokladem pro bezproblémové fungovani spole¢nosti. V tomto smyslu ochrana pravidel

chovani jak obsaZenych v pravnich normach tak i pravidel chovani lze chapat jako $ir$i pojeti

L PRUCHA, P. Spravni pravo. obecna &ast. 6. vydani. Brno: MU Brno, 2004, str. 257-259.

% tamté

¥ prevzato z Prezentace Policie CR Odbor mezinarodni policejni spoluprace [citovano 20. dubna 2008].
Dostupny z: http://www.mvcr.cz/policie/prezentace/omps.html.
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vetejného pofadku. Zavaznost takovych norem nevyplyvala z pravnich predpist, ale
z jakéhosi obecného spolecenského tizu a zvyklosti. Vyznamnou roli zde hrala neformalni

kontrola, leckdy i ze strany formalnich organt jakym je naptiklad policie.

Bezpecnost — v nékterych pramenech zminovan termin vefejna bezpeénost. Bezpecnost Ize
chapat jako stav, kdy se jednotlivec, skupina ¢i stat jako celek neciti byt ohrozen vaznéjsimi
hrozbami, resp. domniva se, Ze je vybaven urCitym ochrannym mechanismem, ktery je

A s v W ; o, 4
schopen pred hrozbami ¢inné chranit.

Bezpecnostni sprava — je ucelové vybudovany systém statnich organt, ale i jinych k tomu
zmocnénych subjekti, sméfujici k zajisténi bezpe€nosti uvniti statu. Lze fici, Ze do znacné
miry splyva s §ir§im pojmem policejni spravy v §ir§im smyslu.

Policejni sprava — v uz§im smyslu jde o zamérnou ¢innost organti policie pii plnéni tkold,
stanovenych zakonem, ve vécech ochrany bezpecnosti a udrzeni vetejného poradku. Policie
jako pojem a hlavné vnimani jeji obsahové stranky ma za sebou dlouhy vyvoj. Slovo policie
je odvozeno z feckého ,,politeia®, slova oznacujiciho uspotfaddany stav mésta nebo také ¢innost
sméfujici k dosazeni a udrzeni takového stavu. Pojem policie proto pivodné vyznamové
soustiedoval veskerou statni nebo vefejnou spravu. Teprve pozdéji v souvislosti s
formovanim moderni spolecnosti a upeviiovanim absolutistickych rezimt, vznikaly modely
novodobého policejniho statu se vyznam tohoto pojmu z(zil na oblast vnitini spravy. Posléze
doslo v obdobi tzv. liberalniho statu k dalsimu ,,ofezani, kdy s terminem policie zdstala
nadéale spojovana jen cinnost ochrannd, potfadkova, nafizovaci a zarovenn byla Cinnosti

vnitrostatni.

2. Historické pozadi 1848-1938

Téma mé bakalatské prace je jiz ve svém ndzvu pevné ohraniceno letopocty 1848 — 1938.
Toto obdobi patii rozhodné k dilezitym epochdm dé&jin naseho stitu, povazuji proto za

vhodné zde kratce vystihnout historické pozadi této doby

1848 — revoluce - biezen 1848 povstani ve Vidni a kratce po té i v Uhrach, odvolan knize

Metternich, vydana Dubnova Gstava, abdikace cisaie Ferdinanda V. v prosinci

* PRUCHA, P. Spréavni pravo. obecna Gast. 6. vydani. Brno: MU Brno, 2004, str. 257-259.
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vyhlaseni oktrojované bieznové tstavy, potlaceni revoluce v Uhersku
1851-1859 - ministr vnitra Alexandr Bach, éra absolutistického rezimu — tzv. policejni stat
1860 — cisaf vydava fijnovy diplom

1861 - statni ministr Anton von Schmerling, vyhlaseni Unorové ustavy (26.2.) pro celé uzemi

habsburské monarchie

1867 — Rakousko-uherské vyrovnani - ustavnépravni akt, pfeména Rakouského cisafstvi v

Rakousko-Uhersko a sou¢asné obnoveni suverenity Uherského kralovstvi.

1867-1879 liberalni éra, parlament ovladan némeckymi liberaly, vlna industrializace, polozeni
pevnych zaklada pramyslové velkovyroby, dokonceni stavby zakladni zeleznicni a telegrafni

sité, masové zavedeni paroplavby a rastu mest.

1879 — 7. fijna uzaviena spojenecka smlouvu mezi Rakousko-Uherskem a Némeckym

cisafstvim, ¢imz vznikl vojensko-politicky blok Dvojspolek
1879 — 1893 konzervativni éra, piedseda vlady Eduardem Taaffe

1896 - Badeniho volebni reforma - rozsifeni volebniho prava pro muze, ziizena pata volebni

kurie, nartist poctu politickych stran

1907 — zakotveni vSeobecného volebniho prava pro muze v Predlitavsku

1908 — Rakousko-Uhersko anektuje Bosnu a Hercegovinu, rist mezinarodniho i

vnitrostatniho politického napéti
1914 — zacatek 1. svétové valky (srbskd fronta, vychodni fronta), podfizeni hospodaistvi
potiebam valky, civilni sprava pteSla na vrchni vojenské velitelstvi = forma vojensko-

byrokratické diktatury (rozpusténi Risské rady, cenzura, omezeni obéanskych prav)

1915 — otevfeni italské fronty, zhorSeni zadsobovani zejména v potravinach a uhli, zavedeni

ptidélového systému, ztizen Cesky zahraniéni komitét financovany Krajanskymi spolky

13



1916 — 21.11. umira cisat FrantiSek Josef 1., na trin nastupuje Karel 1., zem¢ se stava
vojensky, hospodéisky i politicky stale vice zavisla na Némeckém cisaistvi, Cesky zahraniéni
komitét se méni v Ceskoslovenskou narodni radu ( predseda: T.G.Masaryk, mistopiedseda:
JDiirich, ¢lenové: M.R.Stefanik, E.Benes§) scilem rozbit R-U a vytvofit spoledny

Ceskoslovensky stat

1917 — do vélky vstupuji na strané Dohody Spojené staty americké, vydan Manifest ¢eskych
spisovatel (16.10.)

1918 — 6.1. Tiikralova deklarace = spole¢né prohlaseni viech ¢eskych poslanci v Rigské rads
- hlavnim poZadavkem je ndrodni samostatnost, 8.1. vydadn navrh podminek pro jednani o
priméii v podobé 14 bodi W. Wilsona, 3.3. podepsan Brestlitevsky mir — z valky vystupuje
Rusko, v Iét¢ vznika v Praze Narodni vybor s 37 ¢leny, 14.10. generalni stavka, 16.10.
vyhlasuje cisaf manifest o federalizaci Piedlitavska, Ceskoslovenska narodni rada se méni
V prozatimni vladu, 18.10. Washingtonskd deklarace — staty Dohody uzndvaji prozatimni
vladu, 27.10. Andrassyho néta — R-U pfistupuje na podminky piiméfi, 28.10. vyhlaseni
samostatného cCeskoslovenského statu (30.10. na zaklad¢ Martinské deklarace ptipojeno
Slovensko), 29.10. vyhlaSena prvni némecka provincie Deutschbohmen, nasledovaly 30.10.
Sudetenland, 3.10. Deutschsiidmahren a Bohmerwaldgau, listopad/prosinec — vojenské
obsazeni némeckych provincii, 14.11. T.G.Masaryk zvolen prezidentem Ceskoslovenské
republiky, pfedsedou vlady Karel Kramaf#, ministrem zahrani¢i Edvard Bene§ a ministrem
vojenstvi Milan Rastislav Stefanik, probéhlo slavnostni sesazeni rodu Habsburkd a byla

piijata prozatimni Gstava

1919 — leden — sedmidenni valka s Polskem o oblast Té&Sinska, Saint Germainskou mirovou
smlouvou z 10.9 byl formaln& uznin vznik svrchované Ceskoslovenské republiky,
Trianonskou mirovou smlouvou byla k Ceskoslovensku piipojena Podkarpatska Rus,
probéhla ménova reforma (nékdy ozna¢ovana podle svého autora Rasinova ménova reforma)

odd¢€lujici ¢eskoslovensky penézni ob¢h od byvalého Rakousko-Uherska
1920 — vydana ceskoslovenska ustava, ptipojeni Podkarpatské Rusi, 14.8. uzavieni vojensko-

politického spojenectvi — Mala Dohoda s Jugoslavii, ke které se v nasledujicim roce ptipojilo

Rumunsko
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1924 — Ceskoslovensko podepisuje  spojeneckou smlouvu s Francii garantujici

nedotknutelnost hranic republiky

1929 — krach na newyorské burze a nasledujici Velka hospodatska krize doléha ve 30. letech
do Ceskoslovenska, zejména do pohraniénich oblasti, riist vnitrostatnino napéti, radikalizace

némeckych politickych stran DNSAP A DAP

1933 - rozpusténi DNSAP a DAP, vzniké nova strana SAP vedena Konrddem Henleinem

1935 — abdikace prezidenta Masaryka, novym prezidentem je zvolen E.Bene$, ptibyva

nepokojil v pohrani¢i, SAP vitézi ve volbach, zaCina se budovat pohrani¢ni opevnéni

1937 — 17.9. umira T.G.Masaryk

1938 — 24.4. SdP formuluje navrh statopravniho vyporadani Ceskoslovenského statu
s némeckou mensinou v Karlovarskych pozadavcich, 23.9 vyhlasila ¢eskoslovenska vlada
v§eobecnou mobilizaci, 28.9. britsky ministersky piredseda Neville Chamberlain pozadal
italského Duceho B. Mussoliniho o prostfednictvi v mezindrodnim jednani o némeckych
pozadavcich. Na Mussoliniho vyzvu dal Hitler souhlas ke schiizce predstaviteli Némecka,
Italie, Velké Britanie a Francie, ktera se uskutecnila o den pozdéji v Mnichové, 30.9. byla
dohoda podepsana, ¢eskoslovenska vlada mnichovsky diktat ptijala tentyz den. Jeji preambule
znéla: ,,Nemecko, Spojené kralovstvi, Francie a lItdlie, vzhledem k dohode, kterée jiz bylo
dosazeno ve veci odstoupeni uzemi Sudet Nemecku, ujednali nasledujici podminky uvedeného
odstoupeni a opatieni z néj vyplyvajicich, a touto dohodou se zavazuji k ucinéni opatieni

nezbytnych k jejimu naplnéni.« > °

3. Vyvoj policejni spravy ve funkénim smyslu 1848-1938

Pro lepsi pochopeni nékdejsiho systému bezpe€nostni spravy policie a cetnictva je
potfebné provést alesponn stru¢né ohlédnuti za genezi policie a bezpecnostni spravy na
uzemi naSeho statu. Jak lze pifedpokladat vyvoj policie, policejnich sborti a jinych

bezpecnostnich organizaci v ¢eskych zemich prosel dlouhym a slozitym vyvojem.

> http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/mnichovska-dohoda-29-9-1938/ c.d.
® http://jirikkucera.files.wordpress.com/2011/03/mc3bcnchner-abkommen1.pdf
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3.1. Obdobi do r. 1848

Snaha stihat zlo¢ince pochopitelné neni rysem moderni doby, ale byla ptirozenou soucasti
lidské historie. Vsude tam, kde spole¢nost dosahla ur¢itého stupné rozvoje, vznikal problém s
jedinci, ktefi pachali zloCiny. Pfestoze zlo¢in nebyl jesté chapan jako utok proti spole¢nosti,
ale jako utok proti konkrétni osobé¢ ¢i jejimu majetku, bylo toto jednani vnimano jako urcité
ohrozeni. Proto byla pocitovana potieba s timto negativnim jevem bojovat. Velmi vyznamnou

ulohu zde hralo rovnéz nabozenstvi.

Otazkou zajisténi bezpecnosti lidi a boje proti zloCinnosti se zabyvala jiz stfedoveka
spole¢nost. Znac¢na rozdrobenost stiedoveéké Evropy jako celku, i uvnitf jednotlivych statnich
a polostatnich utvarti pochopitelné né¢jakému soustiedénému a cilenému boji proti zlo¢innosti
neprala. Slaba ustfedni moc panovnika Casto soupeticiho, ¢i pfimo bojujiciho, se Slechtou,
rozdrobenost izemi na statky pattici panovnikovi, Slechté, cirkvi a pozdéji 1 méstiim, to vse

v v 9 . 7 . v 7 . r sy v . 7
znacné¢ znesnadiiovalo jakékoliv pfipadné snahy o organizované potirani zlo¢innosti.

Policejni funkce byly do znacné miry decentralizovany do zemskych a vrchnostenskych
soudli, magistratii atd. Takové bezpecCnostni systémy mély zna¢né riznorodou povahu jak
struktury, tak i kvality. Rozhodovaci procesy téchto ttvarti o rizné velikosti 1ze jen tézko
povazovat za objektivni a nestranné. Prvni, dnesni terminologii feceno, bezpecnostni a strazni
sbory vznikaly predevsim v politickych a obchodnich centrech, tedy ve méstech. Byli jimi
nejCastéji meststi zoldnéti, zpocatku urceni k hlidani bran a mostii a pozd¢ji vykonavajici 1
jakousi potadkovou a hlidkovou sluzbu v ulicich mésta, jako dnes$ni policisté. Hlidali méstska
vézeni jako dnesni vézenska straz, strezili méstska myta jako soucasna celni ¢i financni straz a
Vv piipadé nutnosti se podileli na stihani banditti a lapkti po vzoru moderniho Cetnictva. Ve
vale¢ném stavu jsou nejen povolavani k obrané méstskych hradeb, ale i v ramci zemské
hotovosti jsou zaclenéni do vojenskych kontingentli polnich vojsk. Své€domitost a loajalita
takovychto ,sttedovékych policisti* byla pfimo umérné jejich Zoldu. Pfestoze byli méststi
zoldnéti spiSe drahym luxusem, protoze si je mésta provozovala na vlastni ndklady, byli
efektivngj$i nez kdyz tuto ¢innost vykonavali sami méstané.Tento model se samoziejmé
postupné vyvijel, plisobnost strazi se rozsifovala i za hranice samotného mésta. Prvni stalé

policejni slozky vznikaly relativné nezavisle ve vétSich méstech (vzorem se stala Viden),

"MACEK_P., UHLIR, L. Dgjiny policie a Cetnictva. L., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 10-13
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vykon policejnich funkei tudiz postradal jednotnost. S postupnou centralizaci a posilovanim

ustfedni moci prebirala zajisténi policejnich funkei ustfedni vlada.

18. stoleti s sebou piineslo tii zasadni reformy. Prvni snahy o sjednoceni organizace
policie probé¢hla jiz v roce 1749, za vlady Marie Terezie, kdy byla policejni sprava oddélena
od justice. Druha reforma z roku 1776 se tykala zejména Vidné a zfizeni policejniho
feditelstvi. Treti reforma z r.1782 se tykala rozdéleni policie do dvou slozek, a to tajnou a
uniformovanou. Od roku 1785 pak postupné vznikala policejni feditelstvi také v Ceskych

zemich a to v Praze, Brn¢ a Opave. 8

3.2 Obdobi 1848 - 1918

Rok 1848 také znam jako ,Jaro naroda“ nebo ,,Rok revoluce”, byl rokem, kdy napfti¢
Evropou vzpléla série revoluci, jez zasahly vétSinu evropskych stati. V této dob¢ jiz byla
bezpecnost a obrana statu povinnosti panovnika. Vzhledem k stéle jesté fidSimu zalidnéni se
bezpe€nostni Cinnost soustied'ovala na dopravni a obchodni tepny, ohroZzované ptevazné
banditizmem. SloZzky nasazované v téchto ptipadech byly piredchiidcem pozd¢jsiho Cetnictva.
Diference ¢innosti ve méstech ¢i mimo mésta do urcité miry vykrystalizovalo zaméteni dvou
hlavnich bezpec¢nostnich slozek. U policie bude pievladat spise charakter civilni, u Cetnictva

pak vojensky. ’

3.2.1 Policie

Obnoveni a pozdéjsi zdokonaleni josefinského policejniho systému probéhlo za vladnuti
Frantiska II. (I) charakterizovaném nedtvérou v cokoli nové. Neobvykla pozornost byla
vénovana tajné policii, jakozto u¢innému preventivnimu opatfeni proti statné nespolehlivym
zivlim. Bouflivy rok 1848 piinesl mnoho zmén. Nejprve byla policie zaclenéna pod
ministerstvo vnitra, aby nasledné¢ v roce 1852 byla z ministerstva vynata a byl obnoven
Nejvyssi policejni Utad, v jehoz cele stal polni podmars§al baron Kempen, ktery se jiz diive
osvédCil pfi budovani cetnictva. Timto byla prosazena policejni unifikace jednotného

policejniho sboru, byl nazyvan Militdr-Polizei-Wach-Corps (stejné oznaceni nesla dosavadni

8 MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a Eetnictva. 1., Habsbursk4 monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 10-13
® MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a Getnictva. L., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 45-62
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videnska policie). Jednotlivé mistni soucasti byly oddélenimi tohoto sboru a nesly oznaceni
Militar-Polizei-wach-Abtheilung, ¢imz cela organizace dostala vyrazné vojensky charakter,
ktery si udrzela az do padu neoabsolutistického rezimu. Do roku 1857 vzrostl pocet

~7r W r o b b v o 1
ptistudniki policie na cca 6000 muzi. *°

Jako teritoridlni organy v jednotlivych zemich pak piisobily nizsi ¢lanky statni politické
spravy, tj. Mistodrzitelstvi ¢i zemské vlady, okresni hejtmanstvi, ptipadné v nékterych zemich
krajské ufady. Posledni jmenované vSak fungovaly pouze do 60. let 19. stoleti. VSechny tyto

. . , v I . Lo r - 11
instituce odpovidaly za bezpecnostni situaci v rozsahu své izemni pravomoci.

Netspésné pokusy o centralizaci a nékolik vojenskych porazek podunajské monarchie
prispélo k padu neoabsolutismu, reprezentovaného ministrem vnitra Alexandrem von
Bachem. Nasledné byl piijat Gstavnépravni akt, na jehoz zakladé se v roce 1867 pieménilo
Rakouské cisafstvi v Rakousko-Uhersko a zaroven byla obnovena suverenita Uherského

kralovstvi.

V druhé poloving 19. stoleti se vykrystalizovaly vlastni sbory policie obecni, méstské (s
lokalni pisobnosti, pifimo podiizené magistratu nebo obecnimu zastupitelstvu) a policie statni
pusobici ve vétSich a vyznamnéjSich méstech (podfizené policejnimu feditelstvi). Policejni
feditelstvi a komisafstvi byly vlastnimi policejnimi ufady.V roce 1870 byla policie definitivné
zafazena pod ministerstvo vnitra. Ridicimi policejnimi ufady byla policejni feditelstvi a
komisatstvi, ziizena ve vétSich méstech (feditelstvi) a mensich centrech (komisafstvi). Tento

systém bez vétsich zasahii fungoval az do konce monarchie. *2

3.2.2 Cetnictvo

Dalsi bezpec¢nostni sloZzkou bylo Cetnictvo, které fungovalo soucastné s policii. Pocatky
tohoto sboru lze vystopovat az do roku 1815, kdy bylo k Rakouskému cisafstvi pfipojeno
mimo jiné uzemi Lombardie. S timto uzemim souvisi pevzeti jeho ¢etnického pluku, ktery v

dobé miru vykonaval piedevsim bezpeénostni funkce. Tento model se natolik osvéd¢il, Ze 8.

Y MACEK, P., UHLIR, L. D&jiny policie a &etnictva. I., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 56

Y MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a etnictva. I., Habsbursk4 monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 45-62 N

2 MACEK, P., UHLIR, L. D&jiny policie a &etnictva. 1., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 45-62
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cervna 1849 podepsal cisat F. Josef I. Bachtiv ndvrh o zaloZeni Cetnictva. Vlastni zdkon vySel
v lednu roku 1850, kdy definoval ¢etnictvo jako vojensky organizovany strazni sbor urceny k
udrzovani bezpecnosti, klidu a potadku. Brzy byl podle stejného modelu vytvofen dalsi
cetnicky pluk v Uhersku. Na tizemi ¢eskych zemi byly vytvofeny dva ¢etnické pluky. Do roku
1850 vzniklo celkem 16 ¢etnickych plukli. Pocetni stav kazdého pluku predstavoval cca 1000
muzd. Roku 1866 byly pluky nahrazeny 15 zemskymi ¢etnickymi velitelstvimi. O dalsi dva
roky pozdéji bylo rakouské Cetnictvo vyclenéno z pusobnosti fiSského ministerstva valky a

nové zatazeno do piisobnosti rakouského ministerstva pro zemskou obranu. =2

Vrchnim velitelem ¢etnictva byl od roku 1868 ustanoven Cetnicky inspektor. Dale byla
ziizena zemska velitelstvi a jim podfizend Cetnickd oddéleni. Samostatnd oddéleni se dale
Clenila na okresni velitelstvi, kterym podlé€haly jednotlivé stanice. V roce 1876 bylo Cetnictvo

v w1 s vy r 14
vynato z pfimé organizacni struktury armady.

Cetnici provadéli ukony jak civilniho tak vojenského charakteru. Primarnim tkolem bylo
piredchazeni poruSovani zdkona a zadrzeni ptipadného narusitele poradku, dale pak
podporovali provadéci ¢innost vrchnostenskych aktt. V oblasti civilni méli opravnéni
zejména vykonavat hlidky, patrat po zlo€incich a zadrzet je, zatykat osoby pfistizené pii ¢inu,
provadét exekuce a také, v oCich vefejnosti mnohdy nepopuldrni, rozhdnéni demonstraci a
sroceni ohrozujici vetejny klid. Pfestoze cCetnictvo jiz nebylo soucasti armady, zlstal mu
vykon urcité bezpecnostni sluzby pro vojsko. Jednalo se predevsim o zadrzovani dezertért a
vojakti bez patticnych dokladt. Kusnadnéni plnéni ukold slouzila cCetnictvu podrobna
piirucka, ve které byl kladen diiraz na vystupovani ¢etnikii na vefejnosti a soupis védomosti

nutnych k vykonu sluzby. Nejvétsi daraz v nich byl kladen na poznatky o trestnych ¢inech.

Cetnictvo se stalo brzy vysoce vykonnou bezpeénostni slozkou, v kontrastu s policii
vzniklo na pevném jednotném zakladu armady, jak po strance organizaéni, tak i personalni.
Po dobu své existence bylo charakterizovano profesiondlnim pfistupem. Vysokéd uroven
koordinace ¢innosti a organizaéni struktura Cetnictva daly zaklad pro formovani modernich

policejnich orgéand.

13 MACEK, P., UHLIR, L. Dg¢jiny policie a Getnictva. I., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 64-83
4 tamtéz
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3.3 Obdobi 1918 — 1938

Vznikem samostatného Ceskoslovenského statu 28. fijna 1918 doslo k recepci stavajiciho
rakousko-uherského, konkrétné piedlitavského zakonodarstvi. Stalo se tak prostfednictvim
tzv. recepéni normy — zakona &. 11/1918 Sh.® Velky pocet statnich a vefejnych zaméstnanci
byvalé monarchie presel do sluzeb nového Ceskoslovenského statu. Ve vétsing piipadi zistali
na svych mistech okresni hejtmani, vysoci ufednici a ptislusnici policie a Cetnictva. Ve vnitini
spraveé byl zachovan dosavadni systém rozdéleni agendy mezi politické ufady a samospravné
organy, pri¢emz vedouci ulohu mély politické urady. ° To se promitlo i v oblasti policejni
resp. vnitro-bezpe¢nostni, kdy byl pievzat rakousky systém bezpecnostnich sborti. Vlastni
vykon bezpecnostni sluzby byl zjednoduSen¢ fe¢eno rozdelen mezi Cetnictvo v terénu a policii

ve méstech. Ta byla bud'to statni i komunalni (méstska, obecni).*’

3.3.1 Policie

V novém staté plsobila statni policie ve srovnani s €etnictvem zprvu ponékud skromné;i.
Existovala jen dvé policejni feditelstvi — v Praze a Brné. Dale pak dvé policejni komisaistvi —
v Plzni a Moravské Ostraveé. Teprve roku 1920 mohla byt ziizena dalsi policejni feditelstvi a
komisatstvi, kdy k tomu byla vlada zmocnéna patiicnym zékonem.'® Komplikovanéjsi byla
situace na Slovensku, kde s vyjimkou statniho policejniho pohrani¢niho ufadu dislokovaného
od roku 1903 v Bratislav€, neexistovala statni policie. Jinak, podle uherského modelu,
v méstech s municipalnim pravem™ (celkem 40 mé&st) existovala vyhradnd méstskd policie.
Tato situace byla feSena postupné. Nejprve ziizenim zvlastniho policejniho oddéleni pro
spravu Slovenska a nasledném dosazovanim policistli Ceské narodnosti do vedoucich funkci.

Podobna situace i zpiisob feseni byly na uzemi Podkarpatské Rusi.”?

Ve 20. letech postupné vznikaly nové statni policejni ufady, které velikosti ptipominaly

policejnich feditelstvi, policejnich komisafstvi nebo jejich expozitury. Samostatna policejni

15 7akon &. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu Ceskoslovenského

' MACEK, P., UHLIR, L. D¢&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999, str. 9

" MACEK, P., UHLIR, L. D¢&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999, str. 19

18 7akon &. 165/1920 Sb.z. a n, jimZ se vlada zmociiuje zfizovati statni policejni ufady

Y municipalita = teritorium, Uzemi, municipalni pravo = pravo obci, z hlediska vymezeni izemi obce nebo
vysSich celkd

% MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999, str. 21-22
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komisafstvi vznikala i v pohrani¢nich oblastech. Na sklonku 20. let jiz existovalo kolem
tiiceti statnich policejnich wradl, jejich koordina¢ni c¢innost ovsem byla mnohdy
komplikovana. K vétsi koordinaci a sjednoceni ¢innosti statnich policejnich titadi napomohlo
rostouci v§eobecné nebezpedi ze strany nacismu a fasismu v poloving 30. let. Pfispélo k tomu
i nafizeni vlady, které umoznilo zfizovat statni policejni Gfady i bez nutnosti souhlasu
prisluiné obce.”’ S rostoucim nebezpe&im se zvysilo tempo zfizovani novych statnich

policejnich ufada a v prubéhu pouhych dvou let jejich pocet piekrocil stovku.

V Cele statniho policejniho ufadu stal policejni feditel nebo spravce komisafstvi, ktery
musel spliovat specificky pozadavek pravnického vzdélani a nesl rovnéz zodpovédnost za
vykon policejni sluzby v ptislusném obvodu. Policejnimu fediteli byl k dispozici jednak

ufednicky personal a pomocny personal.

vvvvv

straze bezpecnosti, jez mély postaveni vykonnych organi. Uniformovanou straz bezpe¢nosti
tvotili jednak gdzisté mimo hodnostni tfidy, ktefi konali sluzbu, hlidky, pochiizky, dale hlidali
a eskortovali vézn¢€, poskytovali prvni pomoc apod. a dale obvodni inspektofi, ktefi navic
konali sluzbu veliteld stanic a hlidek. Mén¢ oblibeni pfislusnici neuniformované straze
bezpecnosti pak konali sluzbu zpravodajskou, vySetiovaci a patraci. Zodpovidali také za

dozor, kontrolu a vedeni sluzby ve vnitroorganiza¢nim smyslu.

Novinkou bylo vytvofeni specializované sluzby v ramci organizacni struktury policie.
Jednalo se o sekci zpravodajskou a vSeobecnou kriminalni. Specidlni zpravodajsky aparat se
skladal ze Zpravodajské ustfedny, kterd byla soucasti policejniho feditelstvi v Praze, a z
Odbocky zpravodajské Ustfedny u vybranych policejnich fadi. Cilem této sluzby bylo
predevsim potirdni vyzvédacstvi, vedeni evidence o vyzvédné ¢innosti, podezielych osobach
a spoluprace s vojenskou zpravodajskou sluzbou. VSeobecna kriminalni Gstfedna byla ziizena
pfi policejnim feditelstvi v Praze. Spolupracovala se vSemi statnimi bezpe¢nostnimi tfady i

stanicemi &etnictva a udrzovala mezinarodni styky ve v&cech tykajicich se potirani zlo&inu.?

2! V1adni natizeni ¢. 51/1936 Sb. z. a n., o organizaci policejni spravy a sluzby a o nékterych jinych opatienich v
oboru vnitini spravy

2 MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a &etnictva. I., Habsburské monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 45-62
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Vedle statni policie pisobily na tizemi ¢eskoslovenského statu také obecni policie. Jednalo
se 0 mistni bezpecnostni sbory ziizené na zakladé samostatné ptisobnosti obce. Naplni jejich
prace byla ptredev§im péce o bezpeCnost osob a majetku na tizemi dané obce. Je dilezité
zminit, ze Uzemi na némz pusobily tyto obecni policie nebyly vynaty z tzemni ptisobnosti
cetnictva, na rozdil od statnich policejnich ufadi. V této souvislosti zde existovala pro obecni
policii moznost vyzadat pomoc cCetnictva, pokud nebyla jeji plisobnost pfenesena na statni

policejni Gfad.
3.3.2 Finanéni straz

Finan¢ni straz byla obdobné jako Cetnictvo Vojensky organizovany strazni sbor, jez byl
piejat nové vznikajicim statem z rakouské soustavy bezpe€nostnich sborli. Ziakonem
.28/1920 Sb.”® byla tato finan&ni stra? pfechodn& zruena, aby mohla byt nahrazena

dachodkovou kontrolou a finan¢ni strazi pohrani¢ni. Teprve od roku 1927 se opét vratilo

oznaceni Finanéni straz.

Financ¢ni straz byla sborem Vv zasad¢ uniformovanym a byla slozena z Gfedniki, zfizenct a
pomocnych ziizencli. Naplni ¢innosti finan¢ni straze byla pifedev§im ostraha celni hranice,
dohled nad pfechodem o0sob a transport zbozi ptes celni hranici, dozor nad pohrani¢nim
stykem osob, kontrola osob pii ptfechodu statni hranice, potirani celnich a daitovych trestnych

¢ind a v piipadé potieby i1 spoluprace pii vojenské ochran¢ hranic.

Zakladni organiza¢ni utvary finan¢ni straze byla odd¢leni finan¢ni straze. Jim nadiizenymi
utvary byla zemska financni feditelstvi s pravomoci dohlizeci, kontrolni a tidici, V jejichz
ramci pusobil zemsky inspektor finan¢ni straze. Nejvyssi instanci finanéni straze bylo

.. , . e ;e v s i~ 24
ministerstvo financi a ministersky inspektor finan¢ni stréze.

3.3.3 Cetnictvo

Zakladnim pilifem celé bezpecnostni spravy na izemi nové vzniklého statu,

28 7:4kon &. 28/1920 Sb. o reorganizaci finan¢ni straze
* MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a Cetnictva. L., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 88
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presnéji té &asti jez patiila do Predlitavska, bylo &etnictvo. Cetnictvo bylo organizovano jako
vojensky strazni sbor® s celostatni pisobnosti. Realnd zpo&atku pusobilo pouze v Eeskych
zemich az posléze i na Slovensku a na Podkarpatské Rusi. Cetnictvo bylo pii vykonu
bezpecnostni sluzby sice podiizeno politickym afadtim, ve vécech vnitfnich zalezitostech
tykajicich se vycviku, kdzné€, kontroly sluzby, vécech spravnich a hospodaiskych podléhalo
vlastnim diistojniklim z fad Cetnictva. Nejvyssim stupném pro obé skupiny ¢innosti Cetnictva

pak bylo Ministerstvo vnitra.?®

Uzemni organizace Getnictva byla zaloZena na principu zemského ziizeni. Na nejnizsim
stupni organizace Cetnictva staly Cetnické stanice. DalSim stupném byla Cetnicka velitelstvi.
Dvé az tii1 Cetnicka velitelstvi tvofila Cetnické oddéleni, ktera utvarela zemska velitelstvi
Cetnictva. V cCele zemského velitelstvi Cetnictva, které bylo umisténo Vv sidle zemského uradu,

stal zemsky velitel. Jednotliva zemska velitelstvi podl€¢hala Generdlnimu velitelstvi Cetnictva.

Novinkou bylo ztizeni Ustfedniho patraciho oddéleni, které mélo za kol sjednocovat a
fidit Cetnickou patraci sluzbu. Roce 1928 wvznikly i samostatné Cetnické péatraci stanice.
Podobné¢ jako v monarchii se podilelo na vykonu vrchnostenskych aktli, ochrané bezpecnosti

statu a vykonu dozoru nad obecni policii.27

Cetnici se personalné délili na muZstvo a ddstojniky. MuZstvo, tzv. gaZisté mimo
hodnostni tiidy, slouzilo pfi zajistovani bezpecnosti a pofadku, chranilo osoby a majetek,
provadélo hlidky a zatykalo stihané osoby. Dustojnici, tzv. gazisté, méli na starost dohled nad

sluzbou podiizenych Cetniki, zodpovidali za jejich vykon sluzby, vycvik a kazen.

Vykon sluzby Cetnictva se rozdéloval na sluzbu obycejnou a sluzbu zvlastni. Obycejna
sluzba byl standardni vykon sluzby bez specifickych pokynl a ukol, naproti tomu sluzba
zvlastni spocivala ve vykonu zejména vrchnostenskych natfizeni, pifipadné asistenci, dale

s S P , o o+ ;o v ;7w _vo 28
V plnéni specialnich tkoli, jakymi je napt. eskortovani vézii.

25 § 12 zékona &. 299/1920 Sb., o etnictvu
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Rozvoj techniky zasahl rovnéz i do postupu prace a metod Cetnictva. Zavadéni novych
vySetfovacich metod pfi plnéni tkold, vedlo k organizacnim zméndm v hierarchii Cetnictva.
Byly vytvéafeny nové specialni ttvary, napi.: od 1.5.1935 zacaly pusobit Cetnické silnic¢ni
kontroly a od 1.7.1935 cCetnické letecké hlidky. Nartust kriminalni ¢innosti ve 20. letech si
vyzéadal adekvatni zménu piistupu. Od roku 1928 vznikaly cetnické patraci stanice, jako
utvary urcené predev§im pro vySetfovani krimindlnich ¢ini a patrani po kriminalnich

delikventech.?®

3.4. Rozbiti Ceskoslovenské republiky

Dne 29.zaii 1938 probéhla v Mnichové konference za ucasti zastupclti nacistického
Némecka, fasistické Italie, Francie a Velké Britanie. Cilem konference bylo vyfesit tzv. ¢esky
problém, tedy tizemni naroky nacistického Némecka viic¢i Ceskoslovensku. Ti, koho se tato
zalezitost tykala nejvice, zastupci Ceskoslovenska, nebyli k tudasti piizvani. Zastupci
demokratickych mocnosti ustoupili Hitlerovi, aby, jak se naivné domnivali, zachranili mir.
Nasledovala okupace ¢eskoslovenského pohranici, které bylo nasledné pfipojeno k Némeckeé

fisi.

4. Politické zaklady policejni spravy a kontrola

Pojmy policie a politika nam v soucasné dob¢ davaji celkem jasnou piedstavu. Plivodné
vSak vyznam obou slov nebyl do takové miry vyhranény. Etymologie slov policie a politika
maji stejny zaklad. Znamenaji piiblizn¢ péci o obec ¢i v SirSim pojeti o veci vefejné.

V minulosti byl termin ,,politicky* Gasto spjat s ozna&enim statnich struktur.*

4.1 Vztah k politickému systému

Policejni ¢innost se vzdy ¢lenila do dvou hlavnich kategorii. Ochrany jednotlivych ob&anil

a ochrany statnich z4jmi jako celku. SluZzba vefejnym z4jmim ma logicky politickou povahu.

% MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a éetnictva. 1., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 64-83 N

% MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a Cetnictva. L., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str.13-16
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Problém politicnosti policie tu existoval v riznych podobach vzdy. Je rozdil mezi policii statu

s autokratickou vladou a policii statu zalozeném na demokratickych principech. *
4.1.1 Autokraticky systém

V autokratickém systému je situace vyrazn¢ jednodussi. Potlatenim revoluce v letech
1848-1849 nastolily Silvestrovské patenty roku 1851 Bachiv neoabsolutismus, ve kterém se
pln¢ realizoval model silného policejniho statu. V souladu s nastolenim nového poradku byl
celkove posilen bezpecnostni aparat. Velky podil na jeho tvorbé a fizeni mél také prave velitel
rakouského Cetnictva a tajny rada v jedné osobé Johann Franz baron Kempen von
Fichtenstamm.® Pevna organizacni struktura vytvofila z policie a noveé vznikajiciho Cetnictva
vysoce vykonnou represivni slozku, nasazovanou proti vS§em vnitinim odplrcim rezimu.
Moznosti na prosazovani statni politiky v policii existuje vice. Nejjednodussi cestou je
vytvofeni patficného pravniho ramce. V tomto piipad¢ se jednalo pravé o vySe zminované
Silvestrovské patenty (zakony ¢. 2-4/1852 f. z.)33, kterymi cisaf F. Josef 1. zrusil dosavadni

oktrojovanou ustavu a legalizoval absolutismus.Statni politika byla ddana samym systémem,

s nim fungovala a s nim zaroven v roce 1859 zanikla.

4.1.2 Demokraticky systém

V kontrastu autokratického systému je rezim demokraticky, ve kterém ma policie ponékud
odlisné postaveni. Za demokraticky rezim lze s uritosti povazovat prvni samostatny
ceskoslovensky stat. I zde existovala vlastni politicka linie, kterézto musela byt policie ze své
podstaty ochrancem. Jednotlivé politické strany museji prvné¢ vyhrat ve volbach a na zaklad¢
toho obsadit klicové posty. Timto zplisobem muize politicka moc regulérné plsobit na policii.
PtiliSné sepé€ti policie ¢i jakékoli statni slozky s konkrétni politickou stranou je zjevné
nevyhodné jiz z podstaty relativné castého sttidani volebnich tspéchii jednotlivych stran.
V demokratickych statech a Ceskoslovensko nebylo vyjimkou, by mély pievladat tendence

vzdalit policii pfimému politickému ptsobeni. Tento model ptfinesl své ovoce v roce 1938,

% MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a &etnictva. I., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 56
32 tamtéz
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kdy bezpecnostni sbory dokézaly efektivné zakrocit proti politicko-narodnostnim boutfim

béhem ,,sudetské krize.>*
4.2 Kontrola

Verejnd sprava chapana jako cilend Cinnost statu, jejiz soucasti jsou i bezpe€nostni

slozky, jednak sama provadi kontrolu jako soucast své ¢innosti, ale také jakozto soucast Sirsi

cilené ¢innosti je sama predmétem kontroly. 3

Materidlni podstatou kontroly ve vetejné spravé je zajiStovani, zdali je provadeéni
sluZzebni ¢innosti v odpovidajicim rozsahu. Lze ji tedy chapat jako pravni zaruku zadkonnosti
ve veiejné spraveé. Kontrolou se systematicky zjistuje, do jaké miry odpovida existujici stav
tomu, jaky by mél byt. Pokud zjistény stav nesouhlasi se stavem ocekdvanym, zjist'uji se

pti¢iny nesplnéni prislusnych povinnosti a vyvozuji se odpovidajici zavéry a opatteni.
4.2.1 Kontrola policie

V roce 1848 byla policie zaclenéna pod ministerstvo vnitra. Do tohoto obdobi patfi 1
obnoveni Nejvyssiho policejniho ufadu staven na roven ministerstva. Jeho predstaveny se ze
své Cinnosti zodpovidal pfimo cisafi, coz do urcité miry omezovalo moznosti vnéjsi kontroly.
Do jeho pravomoci nalezela veskera policie a Cast zalezitosti Cetnictva, které diive spadalo
pod ministerstvo vnitra. Tento nazev byl n¢kolikrat zménén. (roku 1859 pifejmenovani na
policejni ministerstvo, roku 1865 policejni ministerstvo zaniklo a zalezitosti policie pfevzalo
statni ministerstvo, roku 1867 zalezitosti policie pfevzalo pfedsednictvo ministerské rady,
roku 1868 podléhala policie ministerstvu pro zemskou obranu a vefejnou bezpecnost) Situace
se ustalila v roce 1870, kdy zdlezitosti policie piebird ministerstvo vnitra a tento stav pretrval
az do konce monarchie. Bez ohledu na zmény ndzvu instituce, piedstavovaly uvedené Gtfady
vzdy nejvyssi centralni troven fizeni a kontroly policejnich sluzeb. Na teritoridlni urovni
pusobila mistodrzitelstvi, okresni hejtmanstvi a do svého zruSeni v 60. létech 19. stoleti i

krajské titady.*

¥ MACEK, P., UHLIR, L. D&jiny policie a etnictva. 1., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str.13-16
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Po roce 1848 predstavoval nejnizsi uroven kontroly policie ufad starosty obce, ktery
prostfednictvim usneseni mohl samostatné plisobit na zalezitosti mistni policie. Tuto
pravomoc vSak mohla vlada kdykoli obcim odejmout a tuto sluzbu zajistit svymi organy. Tato
pravni Gprava obecniho ziizeni pochazi z roku 1849. V 60. letech 19. stoleti byl Vojensky
policejni strazni sbor nahrazen civilnimi bezpec¢nostnimi slozkami. Policist¢ byli bud
Vv zaméstnaneckém poméru statu, mésta nebo obce. V ptipadé prvém podléhali kontrole c.k.
policejnimu feditelstvi, v ptipad€ druhém podléhaly magistratu nebo obecnimu zastupitelstvu.

v ’ v 7 vy v - 37
Toto déleni vedlo k zna¢né organiza¢ni zmate&nosti.>

Nizké pocetni stavy obecni policie vedl k mnoZicim se ptipadim neefektivnosti sluzby.
Proto bylo koncem 19. stoleti pfijato opatteni, které slozky policie ptifadilo pod inspekéni

dozor &etnictva.>®

Na tzemi Uherska byla ve vSech méstech s municipalnim pravem a s regulovanym
magistratem ziizena méstska municipalni policie. Vécné kompetence této policie upravovaly
zékony a nafizeni, pfidélujici urcité zalezitosti do pravomoci policejnich uradda. Kontrola
policie byla upravena organizaCnimi statuty meést, jenz schvalovalo uherské ministerstvo
vnitra. Méstska policie mohla vydavat i vlastni vyhlasky a nafizeni. Tyto ukony byly zavazné
jen tehdy, kdyz byly ddny obyvatelstvu na védomi vefejnym zptisobem, tj. vylepenim plakati

&i ustnim vyhlagenim.*

4.2.2 Kontrola ¢etnictva

Jak jiz bylo feceno vySe, jednalo se o vojensky organizovany strazni sbor, ktery byl
soucasti c. k. armady a podléhal ministerstvu valky. Vzhledem k tomu bylo v ur¢itém sméru
podfizeno 1 ministerstvu vnitra, respektive jeho ekvivalentim v prib&hu doby (policejni
ministerstvo, statni ministerstvo apod.). V otazkich soudnictvi spadalo cetnictvo pod

vojenskou jurisdikei, vykonavanou plukovnimi auditoridty. ProtoZe bylo soucasti vojenské

¥ MACEK, P., UHLIR, L. D¢&jiny policie a &etnictva. I., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 45-62
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jurisdikce, existovala ptisnd vnitini kontrola. Vojenské soudni organy vySetfovaly kazdé

hrubé porugeni discipliny nemluvé o trestnych &inech spachanych pislusniky etnictva.*?

Pad Bachova rezimu ponechal volné pole liberalim, ktefi usilovali o Gplné zruSeni
Cetnictva nebo alespon zruSeni jeho ryze vojenského charakteru. Z téchto tendenci je jasné
patrné nepratelské ladéni spole¢nosti vici Cetnictvu. Zohlednime-li celkovou néaladu doby,
neni se ¢emu divit. O zachovani Cetnictva se zasadil velkou mérou sdm cisai F. Josef 1.,
reorganizaci vroce 1860 se viak nevyhnul. Cetnictvo zistalo i nadale vojensky
organizovanym bezpeénostnim zborem, vojensky a disciplinarné zistalo podiizeno vrchnimu
armadnimu veleni, ve sluzebnich a ekonomickych vécech spadalo do kompetence
ministerstva vnitra. Cetnické stanice mély byt napii§té ziizovany pouze v sidlech okresnich
ufadll. Zde museli Cetnici plnit jejich pisemné rozkazy, coz mnohdy vyustilo v mylné
domnéni moZnosti s Cetnictvem volné manipulovat ze strany nékterych ufednikid. Tato dvoji
podiizenost vedla mnohdy ke konfliktim mezi &etnickymi veliteli a politickymi trady.*!
Zarovenl nemélo Cetnictvo plisobit ve méstech, kde obstaravala bezpecnosti sluzbu policie.
Nad mistnimi policejnimi zalezitostmi obci mélo mit Cetnictvo pouze dohled a jen v piipadé
potteby podpofit organy obce. Rovnéz byla zrusena stala hlidkova sluzba, coz souviselo
s pocetnim oslabenim  Cetnictva. Nové dislokovani cetnictva mélo probihat v souladu

s politickymi ufady.*?

V roce 1866 doslo k dalsi reorganizaci Cetnictva. Mimo jiné byly zruSeny plukovni
soudy (auditoriaty) a pro Cetnictvo se staly novymi kontrolnimi organy vojenské zemské a
posadkové soudy. Pravomoc trestni i nadéle ziistala generdlnimu inspektoru, ktery ji vSak
mohl prenést na zemské velitele.”® V roce 1868 byla generalni Getnickéd inspekce nahrazena
cetnickym inspektorem s disciplindrni pravomoci zejména pro feSeni persondlnich otazek

distojnika. **

0 Natizeni &. 272/1 842 z.z. 0 zalozeni Cetnictva

* MACEK, P., UHLIR, L. Dé&jiny policie a etnictva. 1., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
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V roce 1876 probéhla dalsi zména. V zélezitostech vojenskych ekonomickych a
administrativnich podléhalo cCetnictvo i naddle svym predstavenym. V ptfipadé¢ vykonu
bezpec¢nostni sluzby bylo Cetnictvo podfizeno c.k. politickym zemskym a okresnim ufadim,
¢imz fakticky pfestalo byt pfimou soucasti armady. Ve funkci ,,sluzebnich uradi* pasobily
okresni hejtmanstvi. Tyto ufady fidily a kontrolovaly vykon bezpecnostni sluzby Cetnictva.
Ministerstvo pro zemskou obranu vsSak i nadale zistalo pro cetnictvo nejvysSsi instanci.
Uchovana zustala i pozice ¢etnického inspektora. Ministerstvo pro zemskou obranu stanovilo
piitom zvlastni bezpeénostni pravidla v soudinnosti s ministerstvem vnitra. Zadnym jinym

. ’ c 1 rv 10 v . 7 4
c.k. vojenskym nebo civilnim Gfadiim &etnictvo nepodléhalo.*

Je nutné dodat, ze v dobé miru samotné Cetnictvo vykonavalo zejména ve vztahu
k armad¢ Cinnost, kterou lze definovat jako vnitini kontrolu. Tento model pietrval do doby

v - , v , v , A
nez si armada vytvofila vlastni k tomu urcené organy. 6

5. Vztah armady a policejni spravy

Dnesnim pohledem vyznam policie a armady nabyva do znatné miry velmi odliSnych
vyznamu. Pfesto nelze tyto dvé zakladni ozbrojené slozky statu zcela ostie rozliSit. Vzdy tu
bude existovat urcity zptisob prolinani. Pfedstavy mohou byt rizné, stejné jako napli tohoto
pojmu. V tomto bodé své prace mam v imyslu kratce nastinit nékteré zakladni tendence

vzajemného ovliviiovani armady a policie.

Jedinym urcujicim rozliSovacim kritériem muze byt planovana ¢innost za valky. V ptipadé
armady jde zcela jednoznacné o boj s protivnikem. Bezpec¢nostni slozky se pak také mohou
podilet na bojové Cinnosti a s vlastni armadou v nezbytném piipad¢ ustupovat (napt.:
rakouské cCetnictvo v letech 1866 ), nebo setrvavaji ve své ptidélené oblasti, kde konaji
bezpecnostni sluzbu, tfeba i po obsazeni, pokud tomu samoziejme piipadna okupacni sprava

;47 oy ’ v ’ v - v 7
nebrani.”” Postupem rozliSovaciho procesu bezpec¢nostnich sloZzek je mozné vypozorovat

** MACEK, P., UHLIR, L. Dé&jiny policie a etnictva. 1., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
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pozvolné ,,zpolicejnéni armady“. Ponechame-li si stranou jednotlivda dobova ¢i narodni

. o s s 4w s , vy v, 48
specifika, zistavaji dvé zdkladni tendence — vnitini a vnéjsi.

Ve smyslu vnittniho zpolicejnéni armady budeme chéapat bodovani policejnich struktur
uvniti organiza¢ni struktury armady. Jiz Zoldnéiské armady piedstavovaly osobity
organizmus. Byly do zna¢né miry nezavislé na svém civilnim okoli. Fungovaly v nich vlastni
predpisy, které si k fizeni své Cinnosti sami vytvarely, véetné vlastni soudni pravomoci.
ProtoZe pii plné€ni svych povinnosti nebylo redlné tuto agendu v celém rozsahu osobné
vyfizovat, vznikaly specializované organy justiCni sluzby. Rovné€z se vytvofil systém
vojenského vézeiistvi s komplikovanou strukturou vojenskych véznic. S tim vS§im souvisi
zfizeni specializovanych jednotek urenych k zabezpeceni vnitiniho pofadku uvniti armady.
Razné bezpecnostni slozky se pozdé¢ji sjednotily do vojenské policie a polniho cCetnictva.
Tento proces se upevnil v 18. stoleti, kdy v Evropé vznikly stalé armady pevné spjaté se
staitem. Zaroven se vSak armada uzavira ¢im dal vice do sebe. Dusledkem toho si tento ,,stat
uvnitt statu‘ vytvari cely aparat oznaCovany jako ,,sluzby*, ¢imz se vlastni vnitini strukturou

pripodobiiuje statu jako takovému. Tato situace pietrvava v principu dodnes.*

Ve smyslu vnéjSiho zpolicejnéni armady spociva vyuzivani armady k plnéni ukold, které
jsou jinak vyhrazeny bezpe¢nostnim slozkam, tedy k boji s vnitinim nepfitelem. Z policejniho
hlediska by se tomu tedy dalo fikat ozbrojené asistence. K tomuto jevu dochazi v situacich,
kdyz bezpecnostni sily nejsou schopny danou situaci zvladnout, coz se v historii nasSeho statu

udalo nékolikrat.>°

Zatim jsem se zminoval o jevu zpolicejnéni armady. Lze ovSem sledovat 1 jev opacny,
ktery je mozné oznacit jako ,,zarmadnéni policie®. Jednd se o zfizovani jednotek vojenské
povahy Vv ramci policejnich sil. Divodem je vyvoj vnitinich poméri smérem, ktery klasické
policejni slozky nejsou schopny zvladnout. Protoze nasazeni pravidelné armady
K bezpe¢nostnim akcim ve veéts§im méfitku je sice efektivni, ale politicky ne zcela §tastné

opatteni, byly jiz v minulosti vytvafeny policejni slozky vojenského charakteru, jakym je

* MACEK, P., UHLIR, L. Dé&jiny policie a etnictva. 1., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 16-18
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napiiklad &etnictvo.” Tato situace pietrvala i v nové vzniklém Ceskoslovensku. Ve smyslu
recepcni normy spadalo Cetnictvo pod stejné ministerstvo jako armada. Armada disponovala
vlastnimi bezpecnostnimi slozkami — polnim Cetnictvem a vojenskou policii. Polni ¢etnictvo
bylo formovano ztad Cetnictva piidélenych k armadé. Existovalo v letech 1919-1920. na
Slovensku a Podkarpatské Rusi. Okolnosti jeho dislokace jsou piimo spojeny s valkou
s Mad’arskem, resp. S naslednou situaci. Podle vynosu MNO z 5.8.1920 m¢lo byt polni
Cetnictvo definitivné zruSeno k 1.9.1920 (termin byl nasledné¢ posunut na 10.101920).
Nasledné byli ¢etnici vraceni ke svym kmenovym jednotl<é1m.52 Naproti tomu byla vojenska
policie pfimou soucasti armady ziizend 19.4.1919 pivodné pouze pro oblast Slovenska.
Teprve pozdéji byla jeji piisobnost rozsifena na celé tizemi Ceskoslovenska. Podle usneseni
ministerské rady ze dne 12.101920 byla vojenské policie dnem 1.11.1920 zruSena. Vyjimku
tvotilo opét Slovensko a Podkarpatska Rus, kde byla ponechdana v rdmci vojenské spravy.

Definitivné byla zrusena usnesenim vlady z 19.10.1922.%

6. Pravni Gprava policejni spravy

6.1 Obdobi 1848-1918

V 19. stoleti byla policie zac¢lenéna pod ministerstvo vnitra, které se tak stalo

ustfednim fidicim organem.
6.1.1. Policie

Statni policejni Gfady postradaly jednoznacné komplexni tUpravu. Individudlni jednotky
vznikaly a byly upravovany samostatné vyhlaSkami a nafizenimi, nebo dokonce internimi
predpisy. Ridily se zakladnimi pfedpisy o organizaci statnich policejnich ufadii uvefejnénymi

v zemském zékoniku v Cechéach jako mistodrzitelska vyhlagka &. 142/1850 z.z.>*

> MACEK, P., UHLIR, L. D¢&jiny policie a &etnictva. 1., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 16-18

2 MACEK, P., UHLIR, L. D¢&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 116

%3 tamtéz

> KALOUSEK, V. Policejni tfady statni. In HACHA, E. ...[ET AL.]. Slovnik vefejného prava
Seskoslovenského. Svazek I11. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. str. 160
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Policie disponovala trestnimi pravomocemi, které mély koteny v absolutistické minulosti.
Naptiklad: Zakon ¢. 117/1852 f.z. o zlo¢inech, ptfeCinech a ptestupcich ze dne 27. kvétna

1852 nebo cisafské naiizeni z roku 1854

6.1.2. Cetnictvo

Jak jiz bylo vySe zminéno, zékladnim kamenem pro vznik Cetnictva na uzemi habsburské
monarchie bylo plisobeni ¢etnického pluku v Lombardii. Ackoliv tato jednotka v dob& miru
plnila nékteré ukoly civilni spravy, méla plné¢ vojensky charaktery byla sloZkou armady a
tudiz podléhala vojenskému veleni. OsvédCeni tohoto modelu spravy vedlo ke snaham
zbudovat obdobné jednotky v na celém tGzemi monarchie. Vysledkem snahy bylo pfijeti
cisatského natizeni €. 272/1849 z.z. o zaloZeni Cetnictva jakoZzto vojenského strazniho sboru,

jehoz tkolem je udrzovani vetfejné bezpecnosti, klidu a pOf‘édku.56

Do konce 19. stoleti proSlo cetnictvo mnoha organizaénimi reformami, z nichZz
nejdilezitéjSi predstavovalo podfizeni ministerstvu pro zemskou obranu a vefejnou
bezpecnost, kdy bylo Cetnictvo zcela vynato ze svazku armady. To vSak neznamenalo, ze by
uz pro armadu nevykonavalo dosavadni bezpe¢nostni sluzby. Tento vztah upravoval ,,Zakon a
sluzebni instrukce.k. Cetnictva v kralovstvich a zemich v rad¢ tiSské zastoupenych® vydany
v roce 1876. (zak €.19/1876 a & 1/1895).>" Zajimavosti je, Ze podatkem 20. stoleti zacalo
cetnictvo vyuzivat k vykonu své prace sluzebni psy.V roce 1909 byl zaloZen c.k. rakousko-
uhersky spolek pro policejni psy, zakotveny v tfedni smérnici €. j. 382, oddéleni XX. z 27. 6.

1911 pro uziti sluzebnich psa.>® *°

6.2 Obdobi 1918-1938

Konec prvni svétové valky ptinesl pro narody Rakousko-Uherska moznost samostatné

budoucnosti. Soucastné s vyhlaSenim samostatnosti byla feSena otazka pravniho nastupnictvi.

% 7akon &. 117/1852 f.z. o zloginech, predinech a prestupcich ze dne 27. kvétna 1852 nebo cisaiské nafizeni
z roku 1854

%6 Nafizeni & 272/1849, o zaloZeni Setnictva

> MRHALEK, J. Cetnictvo. In HACHA, E. ...[ET AL.]. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského.

Svazek I.Praha: Eurolex Bohemia, 2000. str. 188

% Macek,P. Uhlit, L. Dgjiny policie a Getnictva. I., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis, 1997,
str. 79

% http://www.cz-pes.cz/literatura-sl-kynologie-1.php
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V té dobé¢ jeste neexistovala vlastni originalni Gstava, proto byl Narodnim vyborem 28. fijna
1918 prijat zékon.c.11/1918 Sb. z. a n., tzv. ,receptni zdkon“. V ném bylo uvedeno, ze
veskeré dosavadni zemské a tiSské zakony a nafizeni zlstdvaji prozatim v platnosti (€L2) a
vSechny ufady samospravné, statni a zupni, ustavy statni, zemské, okresni a zejména i obecni
jsou podrtizeny Narodnimu vyboru a prozatim ufaduji a jednaji dle dosavadnich platnych
zdkond a nafizeni (CL3). Stejnym zplsobem jako ostatni slozky statniho aparatu bylo
recipovano &etnictvo i policie.®® Cetnictvo spolu s policii podléhalo piivodnd ministerstvu
narodni obrany. Z jeho pravomoci ziskal Cetnictvo 27. listopadu 1918 do svého resortu prvni

ministr vnitra Antonin Svehla.®
6.2.1 Policie

Policejni spravu vykonavala sit’ policejnich Gfadl plynule navazujici na tradici Rakouska-
Uherska. Ke zfizovani dalSich policejnich ufadt byla zmocnéna vlada. Pretrvaval vsak
problém s nevyhovujicim uzemnim pokrytim a nizkymi pocetnimi stavy. Situace se méla
zlepsit prostiednictvim zdkoni ¢.165/1920 Sb. jimz se vldda zmocnuje zfizovati statni
policejni ufady a zak. ¢.306/1924 Sb. z. a n, kterym se prodluzuje platnost zdkona ze dne 16.
biezna 1920, €. 165 Sb. z. a n., jimz byla vlada zmocnéna ztizovati statni policejni GFad. % ®
Obecni policie byla v ramci samostatné pusobnosti obce ziizovana a upravena mistnimi
pfedpisy.64 Sbory uniformované a neuniformované straze bezpeCnosti upravuje §1 zak. ¢.
230/1922 Sb.%°, o sborech straze bezpe¢nosti a §1 nafizeni vlady &.290/1922 Sb.®® Komunalni
policejni sbory nemély svou specifickou pravni upravu. Platil pro n¢ tedy vySe zminény zak.
¢. 230/1922 Sb. z. an. o sborech straze bezpecnosti, stanovici ve vztahu k nim a jejich ¢lenim

pouze zékladni ramec, ktery byl nasledn¢ konkretizovan podle potieb a podminek obce ¢i

80 Zakon &. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu Seskoslovenského

8! Janak, J. a kol.: D&jiny spravy v Geskych zemich, s. 350.; ZaleZitosti Getnictva byly do resortu ministerstva
vnitra pfevedeny Zakonem ze dne 31. bfezna 1920, ¢&is. 218 Sb. z. a n., kterym se upravuji hranice ptislusnosti
mezi ministerstvem vnitra a ministerstvem narodni obrany. Sbirka zdkoni a nafizeni statu ceskoslovenského,
ro¢. 1920, ¢astka 45. Praha 1920.

62 74kon &. 165/1920 Sb.z. a n, jimZ se vlada zmociiuje zfizovati statni policejni ufady

83 Zakon &. 306/1924 Sb. z. a n, kterym se prodluzuje platnost zakona ze dne 16. biezna 1920, &. 165 Sb. z. an.,
jimz byla vlada zmocnéna ziizovati statni policejni Gfad

% SLADECEK, V. Ziklady organizace policejné-bezpecnostnich slozek v letech 1918-1938. Spravni
pravo.1990, ro¢.23, ¢.6, str. 360

%% 74kon &. 230/1922 Sb., o sborech straze bezpecnosti

88 7Zakon &. 290/1922 SB., kterym se vydavé jednaci ¥ad pro Zupni a okresni Gady
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v 67 7 v ’ v 7 oy . r.ow r 1.
meésta.”’ V pfipadech obav z naruseni vefejného potfaddku mohli byt ¢lenové komunalnich

policejnich sborti pribrani pro vykon statni bezpe¢nostni sluzby. *®

Hlavnim poslanim policejnich sborti byla péce o vefejnou bezpecnost, vnitini klid,
bezpecnost osob a majetku, udrzovani vefejného fadu a vedeni evidence obyvatelstva. Do
pusobnosti policejnich tfadi dale spadaly tukoly spolkové, shromazdovaci, tiskove,

kriminalni, dopravni, divadelni a mravnostni policie (§2 zak. & 165/1920 Sb.).%°

Relativni rozdrobenost bezpecnostni sluzby vykonavana policejnimi Gtfady, obecni policii
a cCetnictvem, 1 decentralizace vykonu policejni spravy  vedly k poklesu uc€innosti
bezpecénostniho systému jako celku. Casteéné fedeni tdchto vad piineslo uzakonéni §irokych
zmocnéni pro vladu pfi reorganizaci policie - ¢L.1 §3 vladniho nafizeni €.51/1936 Sb., o
organizaci policejni spravy a sluzby a o nékterych jinych opatienich v oboru vnitini spravy. "
Vlada tim mimo jiné sjednotila policejni sbory v ramci republiky, kdyz je podtidila

.. . ’ . ’ : r ’ s e 71
ministerstvu vnitra. Tim byl 1 posilen vliv statu na obecni policii.

6.2.2 Cetnictvo

Na zékladé¢ recepcni normy platil pro Cetnictvo zdk. ¢. 1/1895 t.z. a souvisejici ptredpisy.
Nov¢ byly zalezitosti Cetnictva upraveny zak. ¢. 299/1920 Sh. z. a n., k némuz byly nasledné
vydany patfiéné provadéci predpisy.’® Organizaéni ustanoveni a sluZebni instrukce z roku
1895 zustaly v platnosti, byly pouze odpovidajicim zptisobem doplnény pro potfeby nové
situace. Posledni zakonnou tpravou pro Cetnictvo byl zakon dopliujici a pozménujici zakony

o &etnictvu a sborech straZe bezpe¢nosti €.28/1928 Sb. z. an.”

87 Podle § 32 obecniho ziizeni &eského mélo zastupitelstvo moznost piidélit obecni radé jisty pocet osob, které
konaly prace spadajici do pfenesené i samostatné plsobnosti obce.. jestlize zastupitelstvo uznalo, ze k plnéni
téchto ukolti maji byt ustanoveni zvlastni Gfednici, rozhodlo o jejich poctu, ptijmech, zpisobu jmenovani, jejich
brani pod prisahu i o vysi platii a dal§im zaopatfenim.

88 § 17 vl. naf. & 51/1936 Sb. o organizaci policejni spravy a sluzby a o n&kterych jinych opatienich v oboru
vef'ejné spravy

89 Zakon &. 165/1920 Sb.z. a n, jimZ se vlada zmociiuje zfizovati statni policejni ufady

" V14dni nafizeni ¢.51/1936 Sb. z. a n., o organizaci policejni spravy a sluzby a o nékterych jinych opatienich v
oboru vnitini spravy Pozn.: ust. §§ 2 a 11 pozbyvaji ucinnosti dnem 31.3.1939

™ MALY, K. D&jiny &eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde, 2003. str. 400

2 V{nos ministerstva vnitra &. 29.001-13 z 8.6.1920, nasledné byly jesté provedeny dopliiky tykajici se shatk

® 7ik. 231.01.1928. Vynosem ministerstva vnitra &.37.156-13 byly vydany zmény k provadécim predpisim
k zakonu o ¢etnictvu
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Urad generalniho velitelstvi byl poveéfen Narodnim vyborem jako novy fidici orgén pro
cetnictvo, které bylo zatazeno pod ministerstvo vnitra. Postaveni Cetnictva bylo, jak jiz jsem
vyse zminil, upraveno zakonem ¢. 299/1920 Sb. z. a n., o Cetnictvu, ktery v § 1 vymezoval
Cetnictvo jako vojensky organizovany strazny sbor ur¢eny k udrzovani verejného potradku a

N , . . T4 y : N “
bezpecnosti na Gzemi nové republiky.”™ 1 pfes vojenskou organizaci nebylo Cetnictvo

s . ’ 7 o 75 v v 1N s v Notr M v .
podiizeno vojenskym uradim.” Jen v ptipadé valecného stavu méla prejit Cast Cetnictva,
uréend dohodou mezi ministerstvem narodni obrany a ministerstvem vnitra k polni sluzbé¢,

v fo e T
pod piimé veleni vojska. 6

Jako podklad pro vykon ¢innosti ¢etnikiim slouzil jednak zakon o Cetnictvu a jeho
provadeéci predpisy, ale 1 star§i organizacni ustanoveni a sluZebni instrukce z roku 1895. Tyto
sluZebni instrukce upravovaly n¢kolik zakladnich okruhti: charakteristika obecného postaveni
¢etnictva, vSeobecné chovani Cetnikll, rozdélovani cetnické sluzby na obycejnou a zvlastni,
jiné zvlastni predpisy o postupech a zakroCovani vcetné zatykani, pfedvolavani, domovni
prohlidky, prohlidky obvinéného atd. Rovnéz obsahovala i zvlastni ptedpisy pro piedstavené
Cetnictva. Plisobnost Cetnictva byla samoziejmé limitovana hranicemi statu, existovaly vSak
zvlastni pripady, kdy se Cinnost v zahrani¢i ptripoustéla. Konkrétné tato moznost ptichazela
v avahu pfi provadéni eskort pies hranice ¢i poddvani svédectvi u soudu v cizim statu.
PtekraCovani hranic bylo upraveno v mezinarodnich smlouvéch s jednotlivymi sousedicimi

staty.”’

7. SluZebni poméry policie a Cetnictva

7.1 Policie do roku 1918

Pozadavky na nové pfijimané policisty nebyly z dnes$niho hlediska pfili§ vysoké. Uchaze¢i

méli byt svobodni, bezithonni, schopni pésiho pochodu a vykonu strazni a hlidkové sluzby.

" Zakon ¢&.299/1920 Sb. o Eetnictvu

™ S vyjimkou §§ 5 a 6 Zakona o Cetnictvu ze dne 14. dubna 1920, &is. 299 Sb. z. a n., kdy jsou &etnici
povolavani K vojenskym cvi¢enim a podléhaji po tuto dobu vojenskym zakoniim a piedpisim a dale v piipadé
valecného stavu, kdy ¢ast Cetnictva prechdzela pod ptimé veleni vojska.

® Zakon o &etnictvu ze dne 14. dubna 1920, &is. 299 Sb. z. a n., § 6.; S timto tzv. polnim Getnictvem by
disponovala armada neomezeng. Ostatni Cetnictvo by zlstalo podle § 2 tohoto zdkona podfizeno organiim
politick¢ spravy. Polni Cetnictvo kond sluzbu v predni c¢asti vale¢ného pasma vyklizeného civilnimi urady
a V zadni ¢asti vi¢i osobam vojenskym. V jinych ptipadech vykonava sluzbu v zadni ¢sti pasma stalé Cetnictvo.
" MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 75-93
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Pozadovany vék nebyl konkrétné definovan (neptijaty navrh uvadi 25-40 let). Uchaze¢i méli
téz Gastend ovladat Gteni a psani.”® Jiz tehdy se objevovaly snahy o jisté miniméalni odborné

vzdélavani v podobé pred¢itani sluzebniho predpisu nékolikrat do roka.

Policisté byli vystrojeni uniformami vojenského typu. Podavani ptipadnych stiznosti bylo
usnadnéno sluzebnim c¢islovanim uniforem. Vyzbrojovani zajistovala armada. DalSim
vojenskym prvkem aplikovanym u policie bylo kasernovani, zdivodnované jakoZto opatieni
pro udrzeni discipliny. Policii veleli zpocatku jen dva dustojnici, setnik a porucik, ti meli
zaroven trestni pravomoci, kdy se mimo jiné uplatiovaly i télesné tresty.79 V disledku
zédvazného provinéni mohl byt policista 1 propustén ze sluzby. V ptipadé propusténi policisty

ze zdravotnich divodil, ho musely vojenské organy zatadit k nékteré slozce s leh¢i sluzbou.

Na policisty ve sluzb&é se vztahovala pravni ochrana. V podstaté ztstaly v platnosti
piedchozi patenty z let 1724 a 1754. Strazi nesmélo byt piekazeno v pisobeni, ani ji nemélo
byt ,,projevovano opovrzeni“. Trestné bylo napadeni strdze, vyrvani zatCen¢ho strazi, kladeni
piekazek ve sluzbe, urazka straze slovem i skutkem atd. S postupem c¢asu se policejni sbory
Castéji doplinovaly vyhradné vojaky. Dalsi podminkou byl dobry zdravotni stav (vCetné

minimalni stanovené vysky) a znalost ¢teni a psani.

V druhé poloviné 19. stoleti byl Vojensky policejni sbor nahrazen civilnimi bezpe¢nostnimi
slozkami, kdy byli zaméstnanci statu, mésta ¢i obce. Méstska policie piedstavovala osobity
organismus s vlastnimi piedpisy pro uchazeCe. Napiiklad prvni sluzebni instrukce pro
meéstskou policii v Brné byla vydéna v listopadu 1866 a jako podminky pro pfijeti uvadéla:
rakouské statni obcanstvi, bezuhonnost, horlivost a svédomitost, télesnou zdatnost, znalost
mistnich poméri, znalost obou zemskych jazyki slovem i pismem.®® Straznici byli pFijimani
na dvoumésicni zkuSebni lhitu. Strdznici nesméli soubéZné vykonavat Zadné vedlejsi

zaméstnani. Obec zajiS§tovala sluzebni oSaceni a plat. V piipadé neschopnosti vykondvat

® MACEK, P., UHLIR, L. D¢&jiny policie a Cetnictva. 1., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 52-53

" Télesné tresty nalezi k vojenskym vychovnym opatienim jiz od dob starovéku. V rakouské arméadé
nepodléhali t€lesnym trestim dastojnici a jiné osoby postavené na jejich Grovni. Zna¢né omezeni télesnych
trestl pfinesly josefinské reformy v posledni tfetin€ 18. stoleti. Zruseny byly v roce 1848, zakratko vSak byly
opét obnoveny. Definitivné byly zruSeny az roku 1868

8 MACEK, P., UHLIR, L. Dé&jiny policie a etnictva. 1., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 61, c.d.
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sluzbu pro nemoc ¢i poranéni byl zaloZzen vypomocny fond, do kterého straznici pravidelné

ptispivali ze svého platu.
7.2 Cetnictvo do roku 1918

V roce 1851 byla vydana viibec prvni ¢etnickd instruktdzni ptirucka pod ndzvem Pouceni o
sluzbé pro zemské Cetnictvo. Skladdala se ze dvou casti — pouceni vSeobecného a pouceni
zvlastniho. VSeobecné pouceni pojednavalo o vlastnostech, chovani a védomostech,
potiebnych pro cetnika. Zvlastni pouceni obsahovalo informace o cetnickych sluzbach,
sluzbach na zvlastni vyzvani, zptisobech vykonavani sluzby, postaveni hlidek, sluzebnim

vz Fxg o v . v rox . v ’ ’ 1
tadu, zvlastnich predpisech pro piedstavené Cetnictva a sluzebnich plsemnostech.8

Ve vSeobecném pouceni se do¢itame o O vlastnostech a chovani ¢etnika viibec. Nejvétsi
pozornost byla vénovana chovani a vystupovani ¢etnikil na vefejnosti. Cetnik musel byt
Clovek vazny a védomy si dillezitosti svéfeného poslani. Za vyznamnou vlastnost Cetnika byla
povazovéana raznost a obratnost ve styku s obyvatelstvem. Cetnikiim bylo zakazano koufit na
ulici a pti vchazeni do Gradh ¢i soukromych byta, nesméli se s kymkoliv divérné vést za ruce,
vodit s sebou psy, nemirné se smati jakoZ i nepiirozené a prepjaté¢ pohybovati télem. Nemala
pozornost byla vénovana problematice alkoholismu. Byla zde patrna snaha, aby opily Cetnik
na vetejnosti nesnizoval vaznost sboru. Pokud by se nékdo z nich objevil na vefejnosti opily,

museli jej ostatni Eetnici odvést a oznamit u pluku, aby mohl byt propustén ze sboru.®?

Ke svym ptedstavenym se c¢etnik musel chovat uctivé a podle platnych ptedpist, jak ve
sluzbé, tak mimo sluzbu. Ucta k piedstavenym byla zvla§té zdiraziiovana, protoze vzhledem
k dislokaci v terénu méla vefejnost moznost posuzovat vnitini poméry v cetnictvu. Slusné
chovéani a jednani bylo téz povinnosti ve sluzebnim i mimosluzebnim styku s vefejnymi
ufedniky. Zdvoftilé chovani bylo nafizeno 1 ve vztahu k vefejnosti, tak naptiklad musel cetnik

oy y . 83
kazdému obcanovi vykat.

8 MACEK, P., UHLIR, L. D¢&jiny policie a &etnictva. 1., Habsbursk4 monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 71

8 Svym zptisobem §lo o obdobu typického pokrytectvi, priznaéného pro obdobi stalych armad. Tj. o snahu, aby
tato slozka nebyla na vefejnosti znevazovana. U cetnikli byl tento problém dvojnasob citlivy vzhledem
k charakteru jejich sluzby, vykonavané v miru vétSinou pro civilni sektor. Jako ufedni osoby ptichazejici do
styku s vefejnosti a zasahujici do jejiho Zivota, byli ji mnohem piisnéji sledovani a posuzovani a museli dbat
uzkostlivé na to, aby nesnizovali vaznost svého ufedniho postaveni.

8 MACEK, P., UHLIR, L.. Dg&jiny policie a &etnictva. 1., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 72
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Cetnici déle museli oslovovat viechny c. k. ifedniky jejich hodnostmi, a proto jim bylo
doporugeno naudit se znat jednotlivé stupné tfednickych hodnosti. Cetnici museli také znat
strukturu, nazvy a pisobnost politickych a soudnich Gfadi ve svém obvodu. Pod ptisnym
trestem nesméli ¢etnici pfi nocnich ¢i jinych sluzebnich obchtizkach vehazet do hostincti nebo
hospod a popijet nebo bavit se tam. Za jednu z nejdulezitéjSich vlastnosti Cetnika byla
povazovana neuplatnost (nepodkupnost). Nejen bézny, tj. penézni zplisob uplaceni, ale ani
pribuzenské ¢i pratelské svazky ho nesmély ovlivnit pti volbé prostfedki k udrzeni vefejného

pokoje a bezpe(:nos‘[i.84

Vseobecné pouceni obsahovalo i1 vy€et védomosti, nezbytnych pro ¢etnickou sluzbu. Tyto
védomosti byly prezentovany velmi obsahle. Kazdy cetnik si musel osvojit védomosti o
trestnych ¢inech, délenych podle zdvaZznosti zptisobené Skody na zlo€iny, pfeCiny a prestupky.
Vedle téchto znalostnich narokd musel Cetnik rovnéz znat fadu dalSich pfedpist urcenych
K udrzeni potadku a souvisejicich se zvlastnimi pravy. Tato ustanoveni se napiiklad
vztahovala na: poStovni ufady, myslivost a lesni potadek, cizineckou policii, statni dichodky,
zbrojni zakon a jiné. V zajmu usnadnéni vykonu sluzby bylo ¢etnikovi doporuceno ziskat se
co mozna nejpodrobnéjsi znalosti o mistnich a osobnich pomérech v obvodu, kde m¢l

stanici.®

Zvlastni pouceni se tykalo naplné cetnickych sluzeb, pficemz se rozliSovaly dva druhy:
jednak samostatné, které pattily k obyCejnym povinnostem cetnika a k nimz nebylo tieba
zvlastniho rozkazu né¢jakého ufadu, jednak piirucni neboli asistencni, které se tykaly
vykonavani zvlastnich Ufednich natizeni. Zakladem samostatnych sluzeb bylo kazdodenni
hlidkovani ve vymezeném obvodu, kde méli odhalovat nezdkonnou Cinnost. M¢li pfitom

r * r A o . 4 4 86
vychazet z informaci od Utadq, ale i z rozmluv ndhodou vyslechnutych.

Pfijimani do fad Ccetnictva probihalo na zikladé¢ dobrovolného piihlaSeni vojaka se
splnénou vojenskou povinnosti, pfitom se davala ptednost déle slouzicim poddistojnikim.
K ¢etnictvu mohli byt od roku 1876 pfijimani i Zenati uchazeci (do té¢ doby mohli byt zajemci

o Cetnickou sluzbu pouze ztad svobodnych, ¢i bezdétnych vdovcl). Budouci Cetnik byl

8 MACEK, P., UHLIR, L.. Dg&jiny policie a &etnictva. I., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 72

¥ MACEK, P., UHLIR, L. D¢&jiny policie a &etnictva. 1., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str.73
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povinen se zavazat nejméné na Ctyfletou sluzbu. Uchazeci museli absolvovat teoreticky kurz
pti zemském velitelstvi a odslouzit ur¢itou zkusebni dobu na stanici, coz nemélo ptesdhnout
dobu jednoho roku. ZkuSebni praxe se rovnéz zapocitavala do ctyfleté sluzby, ke které se
uchaze¢ upsal. PovySeni na zavod¢iho vyzadovalo dal$i odbornou zkousku a souhlas

r 3 e v e 7 v v . J . 7
z okresniho hejtmanstvi. Povyovaci pravomoc néleZela detnickému inspektorovy.®

Dustojnicky sbor byl dopliiovan z fad Cetnictva nebo pfimo z armady. Podminkou bylo
absolvovani pulro¢ni zkuSebni doby zakoncené UspéSnym sloZenim distojnické zkousky.
Formalni akt povySeni vykonal sdm cisaf na navrh ministerstva pro zemskou obranu. Pti

nastupu skladali ¢etnici 1 distojnici sluzebni pfisahu.88

Text ptisahy c. k. ¢etnikli (dastojnikti i muzstva) z roku 1871:
Prisaham slavné Bohu vSemohoucimu, jeho Apostolskému
Velicenstvi nejjasnéjsimu knizeti a panu Frantiskovi Josefovi Prvnimu,
z bozi milosti cisari Rakouskému, krdli Ceskému atd. atd.,
Apostolskemu krali Uherskému, a schvalenym zakoniim vlasti vérnost
a oddanost.
Prisaham, Ze chci povinnosti zvlaste vyznacené, které na mne
Jjakozto c. k. Cetnika (diistojnika Cetnického) v priciné sluzby pro
zachovani verejné bezpecnosti, poradku a pokoje dle instrukce
k tomu se vztahujici nalezeji, a povinnosti, které na mne jako na
vojaka nalezeji dle zakonii a predpisii vojenskych, svedomité plniti,
pritom vzdy jen dobré sluzby Jeho Velicenstvi a statu na zreteli
miti, zakonu, jakoz i prikazii, které mne dojdou od uradii k tomu
ustanovenych, od mych predstavenych a vyssich, ochotné poslusen
byti, a tajemstvi sluzebni vérné zachovavati.

Cehoz mi dopomdhej Biih!*®

8 MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a &etnictva. I., Habsburska monarchie (1526-1918). Praha: Themis,
1997, str. 80

8 tamtéz

8 POLICISTA ¢&. 6/2010 — Rocnik 16., piiloha ,,Tak piisaham!*, str.1 c.d.
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7.3 Policie 1918-1938

Piislugnici policejniho sboru se délili na ufedniky a gazisty mimo hodnostni téidy. Utednici
se délili do dvou skupin, tzv. statut A a B. ufednici se statutem A byli pfijimani ze stavu
armadnich diistojnikli z povolani nebo v zaloze, ktefi s uspéchem absolvovali stfedni Skolu,
vykonali $estimésiéni zkudebni praxi a slozili predepsanou odbornou zkousku. Ufednici
statutu B byli pfijimani ze stavu obvodnich inspektorti, pokud méli vyss$i vzdélani nez
obecnou Skolu, vytecnou kvalifikaci a Gspésné slozili zkousku zptlisobilosti. Gazist¢é mimo
hodnostni tfidy byli definitivné pfijimani po absolvovani GspéSné zkusebni doby, kterd pro

uniformovanou staz byla rok, pro neuniformovanou piil roku.*

Nov¢ piijati straznici byli skoleni ve zvlastnich nastupnich $kolach. Pro zdokonalovani
vykonu sluzby byly pofadany pravidelné tydenni Skoly a dale hodnosti §koly. Vedle toho byly
poradany specialni kursy — telegrafni, jazykové, zdravotnické, plavecké, dopravni apod.91
Uziti sluZzebni zbran€ upravuje zakon ¢. 230/1922 Sb. v § 4. Ty byly stejné jako pro cetnictvo
— byly ptevzaty ze zak. & 299/1920 Sb. Totéz platilo pro zak. &. 28/1928 Sb.** S mensimi

obménami se tento systém zachoval az do konce 1. Ceskoslovenské republiky.

V piipadé bezpecCnostni straze byli jeji Clenové piijimani do sluzby mésta na zakladé
vetejného konkurzu volbou, kterou provadélo zastupitelstvo mésta. Po piijeti a sloZzeni slibu
byl uchaze¢ ustanoven prozatimnim straznikem na dobu jednoho roku. Poté byl povinen slozit
zkousku zpusobilosti pfed komisi slozenou ze starosty mésta, policejniho referenta,
vedouciho koncep¢niho referenta a policejniho uiednika. V ptipad¢€ uspesného slozeni se stal
prozatimni straznik pomocnym straznikem a az po 4 letech sluzby nabyl naroku na trvalé
ustanoveni. Clenové straze byli prostfednictvim mési¢ni $koly podrobovani teoretickému i
praktickému vycviku, ktery vedl zpravidla policejni Gfednik. Kritérium pro povyseni do vyssi
platové hladiny zavisel na sluzebnim stafi, znalosti sluzebnich ptfedpist, fadném vykonu

v , w1 v r o ’ v 93
sluzby a Gspésné sloZeni ptedepsanych zkousek.

% MACEK, P., UHLIR, L. Dé&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 38

% tamtéz

%2 MACEK, P., UHLIR, L. Dé&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 40

% MACEK, P., UHLIR, L. D¢&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 45-46
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Vykon sluzby bezpecnostni straze byl provadén neptetrzit¢ 24 hodin s nasledujicim 24
hodinovym volnem s tim, Zze délka pracovni doby mohla byt kratkodobé primétené¢ zvysena.
Clenové straze museli mit rovnéz bydlisté v piislusném obvodu policie a ptipadné piekrogeni
obvodu hlasit starostovi mésta.* P¥i nepiedvidatelnych nepokojich & Zivelnych pohromach
apod. byl kazdy c¢len strdze bezpecnosti povinen se neprodlené hlasit do sluzby na nejblizsi

stanici.®®

Clenové straze bezpeénosti méli narok na sluzebni vystroj a odév. Ve sluzbé byli ¢lenové
straze povinni nosit sluZebni stejnokroj a soudésti vystroje. Rad upravoval pouziti sluzebni
zbrané pro vSechny Cleny strdZze ve smyslu ustanoveni zak. ¢.230/1922 a 28/1928 Sb. z. a n.

stejnym zplsobem, jak jsem jiz vySe zminil v pasazi u policie.96

7.4 Cetnictvo 1918-1938

Kandidat na uchazece k Cetnictvu musel spliovat taxativni vycet podminek: mit
Ceskoslovenské statni obcanstvi, bezuhonnost, svépravnost, duSevni zpisobilost, dobry
zdravotni stav, rodinny stav - svobodny nebo bezdétny vdovec, ptimeieny vek (prekrocil 21. a
nedosahl jesté 35. roku Véku).97 Uchaze¢ musel projit télesnou prohlidkou pied komisi
slozenou ze zemského Cetnického velitele nebo jeho zastupce, velitele cetnického
doplinovaciho oddéleni a cetnického 1ékate.”® Pokud prosel u této prohlidky, podstoupil
psychologické vysetfeni. Zjistovala se jeho minulost a povést rodiny. Uchaze¢ musel mit
rovnéz absolvovany vojensky vycvik a ukoncenou obecnou Skolu. Nutnym piedpokladem
bylo ovladani jazyka ceskoslovenského slovem 1 pismem, coz ministerstvo vnitra mohlo

prominout, pokud se dotyény zavazal, Ze do dvou let vyhovi.*®

Pfijimani do tfad Cetnictva probihalo na zdkladé dobrovolného ptihlaSeni uchazecii nebo

distojnikti v zaloze. Uchaze¢ se zavazoval, stejné jako v obdobi monarchie, na ¢tyfi roky

% Tato opatieni méla za cil zajistit, aby kazdy &len bezpecnostni straze, byt mimo sluzbu, mohl byt kdykoli
dohledan

® MACEK, P., UHLIR, L. Dé&jiny policie a etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 47

% MACEK, P., UHLIR, L. D¢&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 51

%7 Z4kon o Getnictvu ze dne 14. dubna 1920, &is. 299 Sb. z. an., § 17

% Erhart, Josef: Rukovét &etnictva. Praha 1937. Provadéci piedpisy k zakonu o &etnictvu ze dne 14. dubna 1920,
¢is. 299 Sb. z. an., k §§ 17 a 18.

% 74kon o Getnictvu ze dne 14. dubna 1920, &s. 299 Sb. z. an., §17
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povinné sluzby. Slouzil nejprve jeden rok jako Cetnik na zkousku. V pribéhu tohoto roku se
po osm mesict (do roku 1925 pét mésict) teoreticky ptipravoval u dopliiovaciho oddéleni a
poté v praktické sluzb& na etnické stanici.'® Na konci roku uchaze& vykonal pred komisi
odbornou zkousku. Pokud vyhovél, byl pfijat do definitivniho stavu a jmenovan

strazmistrem., ***

Strazmistr mohl byt povySen na Stabniho strazmistra, za predpokladu uspésného
absolvovani ¢etnické hodnostni Skoly nebo odslouzeni nejméné deset let v cetnickém sboru
s velmi dobrou kvalifikaci'®? ve dvou bezprostiedné predchazejicich letech, p¥ipadné slouzili
Vv ¢etnickém sboru nejméné patnéct let a méli ve dvou bezprostiedné predchazejicich letech
dobrou sluzebni kvalifikaci.’®® Strazmistr mohl byt dale povysen do hodnosti praporcika po
nejméng desetileté sluzbé u Cetnického sboru a tspésném dokonceni cetnické hodnostni skoly.
Na vrchniho strazmistra byl povySovan praporc¢ik, ustanovenim za velitele stanice nebo

okresu. Cetnici v hodnosti straZmistra az vrchniho strdzmistra tvofili sbor straZmistru.

Diistojnicky sbor byl dopliiovan postupnym povySovanim v Cetnictvu nebo pirestupem
dastojnikt vojska nejvyse do hodnostniho stupné kapita’ma.lo4 Diistojnici povolani k Cetnické
sluzbé prodé€lali nejméné tfimesicni sluzbu na zkouSku u Stabu zemského cetnického
velitelstvi, dale nasledovalo nckolika mési¢ni seznamovani s praktickou a piehlidkovou
sluzbou u nekterého velitelstvi oddé€leni a ptil roku vedli, pokud mozno samostatné, velitelstvi
oddéleni.’® Po sloZeni &etnické odborné zkousky byli prevzati do definitivniho stavu
cetnictva.

Distojnici a Cetnici sméli byt piemistovani jen z dilezitych sluzebnich pﬁéin.106
Ptislusnici Cetnictva mohli byt propusténi ze sboru, pokud se béhem sluzby na zkousku

ukézalo, Ze nejsou zpusobili ke sluzbé, neprokazali béhem dané lhiity jazykovou zptsobilost,

190 Organizagni predpisy pro Getnictvo, § 19, Vyuka aspirantii na Getnickou sluzbu byla kritizovana pro svou
prevazujici teoreticnost. Byly predkladany navrhy k feSeni tohoto stavu, naptiklad doplnénim vykladu zakont
o pribéhy ze sluzby, dokonalejsim Skolenim v terénu nebo cvi¢enim piikladid chovani v obchizkové sluzbg.
NA. GVC, Kart. &. 9, 1. &. 88.

191 Organizatni piedpisy pro &etnictvo, § 19.

192 Stupen kvalifikace byl zapisovan kazdoroén& do kvalifikaéni listiny etnika podle stupnice: vyborny, velmi
dobry, dobry, uspokojivy, neuspokojivy. Pokud mél kvalifikaci vybornou nebo neuspokojivou, uvadély se
i divody pro tato ohodnoceni.

193 Erhart, Josef: Rukovét’ Getnictva. Praha 1937. Zmény organiza&nich piedpisii Cetnictva.

104 74akon o Eetnictvu ze dne 14. dubna 1920, &is. 299 Sb. z. an., § 18.

195 Organizaéni piedpisy pro &etnictvo, § 23.

198 Organizaéni piedpisy pro etnictvo, § 14.
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stali se télesné nezpusobilymi nebo kdyz vyslouZzili dobu, na kterou se zavazali ke sluzb¢ a
dale slouzit nechtéli.’” Pro spachani trestného &inu nebo pie¢inu je mohl soud uznat na ztratu
hodnosti. Ministerstvo vnitra mohlo také svolit k jejich Zzadosti o propusténi ze sboru
z rodinnych diivodi. Cetnici nabyvali naroku na pieloZeni do trvalé vysluzby po dovrieni
Sedesatého roku véku nebo pokud bylo superarbitracnim fizenim zjisténo, ze se stali

k &etnické sluzbé trvale neschopnymi.'%®

Pfi néstupu skladali ¢etnici i distojnici sluzebni ptisahu. Pfisaha se zpravidla provadéla
¢esky nebo slovensky, ¢etnici némecké a polské narodnosti ji mohli vykonat v némc¢iné nebo
polsting. Skladala se ustné pred zemskym Cetnickym velitelem a jednim cetnickym
dﬁstojnikem.109 Ptisaha byla celd ptfectena, ptisahajici ji neopakovali, pouze zvolali: ,,Tak
prisahame.* Ptitom pozvedli pravou ruku do vySe. Po Ustni pfisaze Cetnici podepsali tistény

vzorec piisahy, ktery zlistal uchovan u zemského Cetnického velitelstvi.

Text piisahy ¢lenti Sboru &etnictva statu Ceskoslovenského
z roku 1923:
Prisaham pri viem, co jest mi svato a v plné shode se svym
svédomim a presvédcenim, Ze budu republice Ceskoslovenské
a jeji vlade veren a oddan, ze budu jejich zakonut a narizeni mné
nadrizenych uradii a svych predstavenych ochotné poslusen, ze
budu prisné zachovavati uredni tajemstvi, a ze pri svéem konani
budu mit vidycky jen zdjem sluzby a prospéch republiky Ceskoslovenské

. . .110
na zreteli.

8. Mezinarodni spoluprace

Vzhledem Kk tomu, Ze se trestnd ¢innost neomezuje pouze na oblast jednoho statu,

ale pachatelé se Casto premistuji z jednoho statu do jiného, popiipadé prevadi vytézek

107 74kon o Eetnictvu ze dne 14. dubna 1920, &s. 299 Sb. z. an., § 22.

108 74kon ze dne 4. Gervence 1923, & 153 Sb. z. a n., kterym se upravuji n&které sluzebni poméry etnictva
a nékteré Cetnické pozitky, zejména odpocivné a zaopatfovaci. Sbirka zakont a nafizeni statu ceskoslovenského,
ro¢. 1923, ¢astka 66. Praha 1923.

199 Sluzebni instrukce pro Getnictvo, § 7.

10 pOLICISTA ¢&. 6/2010 — Roénik 16., priloha ,,Tak piisaham!, str.1 c.d.
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Z trestné Cinnosti do riznych statd, bylo tfeba vytvofit U€¢inny mechanismus mezindrodni

spoluprace policejnich slozek jednotlivych statu.

Snahy fesit tento problém se objevily jiz koncem 19. stoleti. Vzajemny styk policejnich a
soudnich organi byl tehdy mozny pouze na zaklad¢ bilaterdlnich mezinarodnich smluv,
stanovujicich rozsah spoluprace. Tento koncept vSak leckdy nedokazal v¢asné reagovat na
vyvoj udalosti. Ani pfipadna spoluprace pouze na zadkladé osobnich kontaktd policejnich
tfednikt nebyla dostadujici. Usp&sné stihani zloginct migrujicich ze statu do statu si zadalo
mezinarodni spolupraci policejnich organti. K feseni této problematiky bylo zalozeno v roce
1889 Mezinarodni kriminalni sdruzeni, sdruzujici teoretické 1 praktické kriminalisty. Cilem
sdruzeni bylo zavedeni jednotnych prostiedkd v boji proti zlo¢innosti v jednotlivych statech.
Sdruzeni realizovalo v letech 1889-1913 tadu kongrest a vyslouzilo si uznani a podporu vlad
jednotlivych zemi (Sesty z nich se konal v roce 1895 na izemi Rakouska-Uherska v Linci).

ro~or

roxe v v r I ’ s e g . 111
Jeho vlastni ¢innost vSak nevedla k vytvoreni zadné nadnarodni policejni instituce.

Za prvni krok k vytvofeni Interpolu®*?

lze pokladat mezinarodni kongres kriminalistd,
svolany na vladni urovni v dubnu roku 1914 do Monaka. Kongresu se ztucastnili zastupci stat
Z Evropy, Asie, Afriky a Ameriky, kteti formulovali zdkladni potfeby mezinarodni policejni
spoluprace:

1. prosttedky a cesty k urychleni a zjednoduseni stihdni uprchlych zlo¢incii

2. zlepSeni prostfedku identifikace osob

3. zfizeni ustavu pro zkoumani femesiné zloCinnosti

4. zjednoduseni Fizeni pfi vydavani zlo¢ince jinému statu™*®

I. svétova valka zabranila jak realizace téchto projektl, tak znemoznila uskuteénéni
druhého kongresu, planovaného na rok 1916 do Rumunska. Absence mezinarodni policejni
spoluprace se tak znovu stala aktualni az po skonéeni valky. K obnoveni policejni spoluprace

doslo az v zati roku 1923, kdy se z popudu rakouské vlady sesel ve Vidni 2. svétovy kongres

krimindlni policie. Lvi podil na jeho realizaci mél tehdejsi vidensky policejni prezident dr.

1 MACEK, P., UHLIR, L. Dg&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenské republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 125

112 Nazev Interpol pochazi az z roku 1956 a jedna se piivodné o dalnopisné oznadeni mezinarodni organizace
kriminalni policie

3 MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenské republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 32 c.d.
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4 Kongresu se ucastnili zastupci fady statd mj. i CSR, kteii vystoupili

Johann Schober.
s referdtem o instradovani nezletilych osob (tj. o podminkach pro zadrzeni a pfepravu
nezletilych osob, jenz uprchly z domova).kongres fesil nasledujici problémové okruhy:

1. organizace mezistatniho styku bezpecnostnich uradi a bezprostfedni pomoc pii stihani

zloc¢innosti

2. energické potirani mezindrodni zlo¢innosti

3. vydavani zatenych zloCinct k potrestani do ciziny

4. zavedeni mezinarodni policejni feci

5. rozvoj kriminalni védy™™
Z kongresu se zrodila Mezinarodni komise kriminalni policie (MKKP), ktera méla realizovat
kooperaci mezi policejnimi slozkami c¢lenskych statd, nebot’ dosavadni diplomatické
zprosttedkovani bylo brzdicim mezi¢lankem. Informace o zlo€incich a jejich ¢innech mély
byt predavany bez pratahti a administrativnich formalit. Byla pfijata zdsada, ze zloCin
obecného prava je skutek, ktery je souhlasné oznaCovan za trestny v pravnich tfadech
smluvnich statd.**® Na zavér kongresu byl zvolen staly vybor, slozeny ze zéastupci
jednotlivych stat. Pfedsedou se stal J. Schober. Ve Vidni byla uloZena kartotéka zloCinctl,

ktera obsahovala zaznamy z dob existence rakousko-uherské monarchie a byla tedy idedlnim

podkladem pro centralni evidenci mezinarodnich zlo&inct.**’

MKKP se schazela jednou ro¢né pfi feSeni teoretickych a praktickych otazek spoluprace.
Na zasedani v kvétnu roku 1924 byla piijata rezoluce k vytvotfeni soustavy mezinarodniho
kriminalniho zpravodajstvi. V roce 1926 se konal dal$i mezinarodni kongres v Berliné. Na
zasedani MKKP v témze roce bylo piijato usneseni o trestnim zékonodarstvi, o vykonu trestni
pravomoci a o nové definici pojmu mezinarodni zloginec™® z iniciativy MKKP vzesla
Vv nasledujicich letech ve spolupraci se Zenevskou Spole¢nosti ndrodii fada mezinarodnich
aktl: Mezinarodni opiova Gmluva (1925), Umluva o potirani penézokazectvi (1929) a
Umluva o omezeni vyroby a tupravé distribuce omamnych latek (1931). MKKP byla od

pocatku zcela financovana rakouskou vladou. Teprve na sjezdu roku 1928 bylo rozhodnuto,

14 MACEK, P., UHLIR, L. Dg&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 32

15 MACEK, P., UHLIR, L. Dg&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenské republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 32 c.d.

18 MACEK, P. Zéklady teorie policejné& bezpetnostni &innosti. 1. vydani. Praha: Police History, 2004, str. 45

Y MACEK, P., UHLIR, L. Dg&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenské republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 32

118 Byl za n& povazovan pachatel, ktery se dopustil trestného ¢inu v Cizing, pachal trestnou &innost, jejiz
diisledky se dotykaly jiného statu nebo po ¢inu uprchl do ciziny, aby unikl spravedlnosti
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ze Clenské staty budou piispivat jednim Svycarskym frankem na kazdych 10 000 obyvatel.
MKKP byla ve tficatych letech reorganizovana a vznikly pfi ni dva nové ufady: ufad

identifikace a fad policejni radiokomunikace.'*®

V roce 1938 se na ¢innosti MKKP podilelo jiz 34 statd, v drtivé vétsin€é evropskych. Po
smrti predsedy Schobera v roce 1932 bylo pro tuto funkci stanoveno pétileté funkéni obdobi.
Novy predseda a soucastné vidensky policejni prezident Brandl vSak z funkce policejniho
prezidenta odstoupil jiz v roce 1934. Proto bylo v tomto roce rozhodnuto, predsedou komise
mize byt pouze vykonny videnisky policejni prezident. Po AnSlusu Rakouska 12. bieznu roku
1938 se stal pfedsedou nov€ jmenovany videiisky policejni prezident SS Oberfiihrer
(pteloZeno jako ,,starsi plukovnik*) Steinhausel. MKKP se tak dostala plné do némecké sféry

vlivu.t?°

119 MACEK, P., UHLIR, L. D&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 34
120 tamtéz
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9. Zavér

Téma mé prace vykazuje vV mnoha ohledech ryze popisny charakter, tudiz je celkem
obtizné piijit s néjakym zasadnim ,,0bjevem®. Cilem této prace bylo podat alespon Castecné
uceleny obraz vyvoje bezpecnostnich slozek na nasem tzemi od revolu¢niho roku 1848 az po
Mnichovskou dohodu z roku 1938. Sledované obdobi let 1848-1938 je soukoli déjinnych

udalosti velice bohaté a rozmanité, stejné jako komplikované.

Jak si mohl pozorny ¢tenar vS§imnout ve druhém bodu mé prace — jakémsi historickém
exkurzu, prosly nejen bezpe¢nostni slozky Vv naSem staté¢ dlouhou cestu. Na zacatku byly
nosnymi pilifi absolutistického statniho ziizeni, poté byly svédky rozpolceni monarchie na
dualisticky statni utvar, aby mohly o dalsi pual stoleti pfihlizet soumraku podunajské
monarchie. Do sluzeb nového samostatného Ceskoslovenského statu, oZivujiciho
demokratické idedly vykrocCily s hrdosti. Trpkou pilulkou pro né s urc¢itosti musel byt témet

tragicky vyvoj udalosti na podzim roku 1938.

Zjednodusen¢ Ize sledované obdobi rozdélit do dvou velkych déjinnych casti.
Bezpe¢nostni  slozky v obdobi habsburské monarchie a vroce 1918 vzniklého
Ceskoslovenska. S tim souvisi i dva rozdilné thly pohledu. Rozpad Rakousko-Uherské
monarchie Vv nastupnické staty znamenal vyznamny meznik jak geopoliticky, tak
psychologicky. Urcité nebude prehnané tvrzeni, povazovat bezpecnostni slozky monarchie za
spiSe neoblibené. Naptiklad bych zminil neptivétivé vyjadieni ceského spisovatele Vitézslava
Hélka o prazské policii z roku 1866 (pravé probihd Sedmiletd valka) do platku Narodnich
listd.: ,,Co nejméné pohresujeme, jsou oSavlované a ocislované zjevy nasi policie. Tem
dokonce prejeme viechny ty vavriny, na nichz bez starosti spocivaji a do svéta hledi jako ptaci
nebesti a jako kviti polni. Tyto vaviiny kdyby jim mély zvadnout, pak jsme v stavu jim poslat

zasobu cerstvych, aby ddle spati mohli. «d2

Pierod pravniho systému od Rakouska-Uherska do Ceskoslovenské republiky viak zdaleka
nebyl tak nahly a nasilny. Nové vzniklé Ceskoslovensko recipovalo piedlitavskou pravni
upravu, véetné norem tykajicich se bezpe¢nostnich slozek. Zaroven velky pocet statnich a

Vefejnych zaméstnancti byvalé monarchie, presel do sluzeb nového Ceskoslovenského statu.

2l MACEK, P., UHLIR, L. D&jiny policie a &etnictva II, Ceskoslovenska republika (1918-1939).Praha: Police
History, 1999. str. 107, c.d.

47



Ve vétsiné pripada zlstali na svych mistech okresni hejtmani, vysoci ufednici a ptislusnici
policie a Cetnictva. Z povédomi lidi se jaksi vytratil usurpujici démon videniského dvora.
Bezpecnostni sbory v té dobé piedstavovaly v prvni fad€ hrozici nelitostnou pést rakouskych
mocipant. Zejména sbor Cetnikd, jenz byl doslova ,ditétem Bachova policejniho statu“ lidé
vnimali jako slozku Cisté represivni. Jestlize byli ¢etnici v dobach habsburské monarchie ve
skrze nenavidéni, po roce 1918 se pohled na né zcela zménil. Pfislove¢na ceska astrofobie
Vv obecné roviné jesté ne¢kolik let pretrvala, le¢ Cetnici se stali neodmyslitelnym symbolem 1.

republiky.

Ttebaze si z hodin dé&jepisu pamatujeme spiSe vyznamna vojenska stietnuti a lesk
armadnich metali, sehraly bezpecnostni sloZky neméné dulezitou ulohu. Specifika obou
sloZek jsou pfi tom zna¢né odlisné. Zatimco armada prokazuje svoji opodstatnénost pouze za
valky, pomineme-li 0d jeji preventivni odstraSovaci tilohy v miru, bezpe¢nostni slozky jsou na
poli své plsobnosti ve stavu ,,permanentni valky*. Stejné jako letici kometa poutéd lidskou
pozornost vice nez stalice, tak 1 heroické Ciny vojaki za valky zastifiuji kazdodenni Cinnost
prislusnikt bezpe¢nostnich sborti. Je v§ak dobré si uvédomit, Ze v soucasné dob¢ sice existuji
staty bez armady, ale zadny stat neni bez policie ¢i jiné rovnocenné bezpecnostni slozky.
Dé&jiny nasi zemé¢, potazmo Rakouska-Uherska, se mohou téSit z do jisté miry priukopnictvim
Vv oboru rozvoje bezpecnostnich slozek. V prufezu historie slouzily bezpecnostni slozky
riznym ,,panim®. Od témét nepifehledné palety rizné velkych a odlisSné organizovanych
jednotek az po vysoce organizované profesionalni utvary, zastavaly bezpecnostni sbory nejen

V nasem stat¢ dulezitou pozici mezi fadem a chaosem.

Na Gplny zavér bych chtél vyjadiit hluboké uznani k dilam cyklu DEJINY POLICIE A
CETNICTVA panti Pavel Macek a Lubomir Uhlif. Tyto publikace pro m& nebyly pouhymi

studijnimi materialy, neb v jejich fadcich jsem naSel skutecné zalibeni.. Dékuji.
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Resumé

The theme of my work in many respects recognized purely descriptive in nature, therefore
it is quite difficult to come up with some major "discovery"”. The aim of this work was to at
least partially coherent picture of the development of security forces in our country since the
revolution of 1848 to the end of the Munich Agreement in 1938. Studied period 1848-1938 is
gearing historical events very rich and diverse, as well as complicated. How ever the attentive
reader noted in the second item of my work - some kind of historical excursions, the security
forces passed long way as well as in the other country. In the beginning there were the main
pillars of the establishment of the absolutist state, after this there were witnesses of the divine
monarchy to dualistic state. After half century later they stood by to Twilight of Danubian
monarchy. On the new beginning they walked with pride to services of the newly independent
Czechoslovakia, reviving the democratic ideals. The tragic turn of events in the fall of 1938
must have been definitely a bitter pill for them.

Simplifying the reporting period could be divided into two the major parts of history. Security
forces in the Habsburg monarchy and in 1918 formed Czechoslovakia. This is related to two
different points of view. The collapse of the Austro-Hungarian Empire to the successor states
was a significant milestone of geopolitical and psychological. The security forces of the

monarchy could be considered as a rather.

The transformation of the legal system from Austria -Hungary the Czechoslovakia was not
definitely such sudden and violent. The newly created Czechoslovakia followed the Austrian
regulation, including standards relating of the security forces. At the same time a large
number of state and public employees of the former monarchy, continued into the service for
the new Czechoslovak state. In the most of cases district governors, officials and members of
the police and gendarmerie remained in their workplace. The demon of Viennese court left the
awareness of people. At the time of their created the security forces were impending and
merciless fist of Austrian overlords. In particular, the corps of gendarmes, who were the
"children of Bach's police state™ in fact people known as repressive folder. If the policemen
were at the time of the Habsburg monarchy the hated in deed, after 1918, the opinion of
people was completely changed. The proverbial Czech hatred for Austria generally lasted for

another several years, but the gendarmes became a defining symbol of the first Republic.
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From lessons of history we rather remember significant military clashes and shine of the
military medals, but security forces have played also important role. The specifics of these
two components are quite different. While the army proves its merits only during the war,
apart from their preventive role of deterrence in the period of peace, the security forces are in
their own field in a state of "permanent war." As well as the flying comet attracts people's
attention more than the fixed stars, the heroic deeds of soldiers during the war overshadows
the daily activities of the security forces. However, it is good to remember that at present
time, although there are states without armies, but there is no state without police or other
equivalent security forces. The history of our country, by extension, Austria-Hungary we can
be pride for pioneering in the area of development the security forces. In cross section, the
history of the security forces served different "lords". Since almost confusing variety of
differently sized and differently organized units to highly organized professional formations
played the security forces an important position between order and chaos.
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