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Jaroslav Bilek

Uspéch i zklamani: Demokracie
a verejna politika v Praze 1990-2000

HORAK, Martin (2014): Praha: Karolinum.

Publikace Uspéch i zklamani: Demokracie a vefejna politika v Praze 1990-2000 je podle
blikaci vénujicich se Ceské Republice. Je viak zajimavym paradoxem, Ze a&koliv kniha
vzbudila velmi pozitivni ohlas napfiklad ve Velké Britanii, byla az donedavna doméci po-
litologické obci takrka nezndma. Autorem knihy je kanadsky politolog ceského pdvodu
Lukas Horak, ktery je stale v domacich odbornych kruzich pomérné neznamy. To Ize
pochopitelné vysvétlit fadou vice ¢i méné pochopitelnych ddvodd, nicméné je tieba
uznat, ze jeho kniha snazici se analyzovat kvalitu vladnuti v Praze predstavuje dilo svou
kvalitou jednoznacné presahujici ceskou Urover a urcité by nemélo uniknout ¢tenafdm
z akademickeé i laické obce, které zajima komunalni politika v Praze.

Autorovi se zaroven shodou okolnosti povedlo vydani své knihy nacasovat
do obdobi, kdy mdze jeho publikace rezonovat pravdépodobné vice, nez by tomu bylo
pred par lety, protoze v sobé spliiuje astecné tuzby velké casti vefejnosti véetné verej-
nosti odborné. Spolecnost totiz pod vlivem mediadlné vdécnych a notoricky znamych
kauz v soucasnosti ,hltad" kazdou snahu o odpovéd na otazku, kde se stala chyba a kdo
za ni mUze. To v sobé nese mimo snahy o reflexi politické reality a nedavné minulosti,
tedy jevd, které by mély byt obandm v demokratickém zfizeni vlastni, taktéz vzrista-
jici oblibu ,novych" a ,nepolitickych" subjektd.

Na druhé strané se vSak publikace vhodné trefuje i do soucasnych nalad té
casti odborné politologické obce, kterd se domniva, Ze je tfeba vykrocit z ponékud
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tésného rybni¢kd v Ceské republice preferovanych témat a obohatit spektrum v Eeské
politologii FeSenych otazek tak, aby vice odpovidala celosvétovym trenddm a hlavné
Iépe plnila svdj hlavni Ucel, ¢imZ by (jako v kazdé jiné védé) mélo byt spise napomahani
objasnovani tajemstvi a upozorfiovani na problémy a ne jen programova slepota a nor-
mativni obhajoba systému po listopadu 89. Témata jako kvalita demokracie, korupce,
klientelismus ¢i povaha polistopadové tranzice nebo efektivita vladnuti totiz ve vétsi
mire stale v reflexi ¢eského politického systému vyraznéji absentuji.

Byla by vak skoda omezit charakteristiku publikace Martina Hordka na ja-
kysi pionyrsky pokus o zaplnéni sedého mista. Autor ve své knize predklada po vsech
strandch konzistentni odbornou préci, jejimz cilem je snaha odpovéd na otazku, jak
efektivni bylo vladnuti na prazském magistratu mezilety 1990-2000. Z hlediska opera-
cionalizace autor vyrazné redukoval samotny pojem vladnuti. Pro UCely recenzované
publikace se (v tradici soudobého studia demokracie a demokratizace) spokoji s konsta-
tovanim, ze vladnuti je efektivni, pokud sleduje dlouhodobou koncepci a zaroven pokud
maji ob¢ané moznost do podoby takové koncepce zasahovat nebo na ni alespor reago-
vat. Takové vymezeni je sice pomérné redukcionalistické, avSak bezpochyby mozné.
Samotné vladnuti v Praze potom autor ve zminéném casovém Useku zkouma na pfipa-
du planovani a vystavby hlavni silni¢ni sité, pamatkové ochrany a rozvoje v prazském
historickém jadru.

Prace je ¢lenéna do Sesti kapitola a hned na Uvod je tfeba vyzdvihnout kva-
litni teoreticko-metodologicky ramec celé publikace. V prvni kapitole nas totiz autor
vycerpavajicim zpisobem sezndmi se vSemi teoretickymi vychodisky své prace, zvole-
nou metodologii, datovym vzorkem. Sv0j postoj zaroven podrobuje jak pomérné po-
drobné diskuzi z hlediska jinych moznych cest, tak védeckeé reflexi. Autor v predstavené
knize z(stava véren soudobému studiu demokracie, snazi se kombinovat prvky starého
institucionalismu a fungovani demokratickych arén tak, jak je vymezili Juan Linz a Al-
fred Stepan. Tyto prvky se potom snazi aplikovat na specificky postkomunisticky kon-
text. PFi svém hodnoceni postkomunismu predstavuje Horak vice moznosti chapani
samotného postkomunismu, avSak zadnou z nich si potom sam nevymezi, i kdyz je zjev-
né, ze v jeho pojeti je postkomunismus v Praze patrny spise v pfitomnosti specifickych
institucionalnich pozdstatkd z predlistopadové éry. Vzhledem k tomu, Zze sdm autor
poté mluvi o existenci rezidui a mnohokrat v praci odkazuje na autory zkoumajici
problematiku demokratizace v Latinské Americe, bylo pro mé prekvapenim, ze ani
nenastinil dalsi z moznych cest, tedy vnimani postkomunistickych specifik jako
specifickych autoritafskych enklav, coz by napfiklad v pfipadé byrokracie v Praze
pravdépodobné bylo mozné a do jisté miry by to lIépe zapadalo do samotného pojeti
starého institucionalismu.

To je vSak samo o sobé vpravdé minimalisticka vyhrada. Daleko vyraznéjsi
vyhradu je mozné vznést k nasledujici ¢asti knihy, ve které se autor snazi faktograficky
popsat vyvoj méstské samospravy v Praze. Jisté zasazeni do kontextu je rozhodné na
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misté, avSak pravdépodobné neni nutné zadinat ve stfedovéku. To je pravdépodobné
zpUsobeno tim, Ze text ma cilit i na zahranicni Ctenare, ktefi maji jen malé povédomi
o historii Ceské republiky nebo stfedni Evropy jako takové.! Pilisna popisnost je viak
vlastni i dalSi kapitole a do jisté miry v jistych pasazich i celé knize, coz pomérné
znesnadnuje jeji Cteni. Autor se totiz ¢asto (predevsim v prvni pripadové studii vénované
planovani vystavby hlavni silni¢ni sité) pFilis vénuje vnitfnimu clenéni byrokratického
aparatu a jeho samotna analyza se tak pro nedostatek prostoru stava velmi mélkou.

V souvislosti s volbou témat pripadovych studii je mozné ptat se, proc si pro
svou praci autor nevybral néjaké jiné oblasti magistratni politiky. Na tuto otazku vsak
Ctenar neziska uspokojivou odpovéd. Zaroven v pfipadé prvni studie povazuji za nejnos-
néjsi ¢ast vénovanou vztahu aktivistd a magistratu, ktera je vSak ponékud upozadéna
jiz zminénou popisnosti. Sam autor tématu navic nepriklada pfiliSny vyznam. | kdyz si
totiz vztah politické reprezentace a verejnosti vytycil jako jednu ze dvou hodnot pro po-
souzeni efektivity vladnuti, nelze se zbavit dojmu, Ze programové uprednostnuje spise
tu druhou, tedy existenci dlouhodobého planu. V této souvislosti je v pfipadé prvni stu-
die zajimavé, ze i kdyz polistopadova prazska politicka reprezentace prevzala dlouho-
dobou koncepcirozvoje jesté z predlistopadovych let, lo svého druhu jen o jakési place-
bo, protoze vétsinu rozhodnuti potom cinila nahodile, bez hlubsi koncepce a konzultace
s obcanskou spolecnosti.

Velmi zajimavy je autordv popis chovani byrokracie, tedy praktickd ukazka
toho, jak se predlistopadova prazska byrokracie udrzela ve svych pozicich a zaroven se
jen velmi malo adaptovala na zménu politického rezimu a snim souvisejici modus ope-
randy. Pravé analyzu prazské byrokracie a obcanskych aktivistd bych z této casti knihy
vyzdvihl nejvice a je Skoda, Ze se néktera velmi zajimava a ddlezitd zjiSténi schovavaji za
nanosem popisnych pasazi a nepreberného mnozstvi nazvd riznych dokumentd, ve
kterych se ¢tenaf ztraci.

Druha pripadova studie je potom pfiblizné o tretinu kratsi, coz je sice na
jedné strané znak jisté disproporce, ale zaroven pro ¢tenare lepsi varianta, protoze se
celd ¢ast stava bez popisnych pasazi vyrazné ¢tivéjsi. Ustfednim tématem druhé pti-
padové studie je ukazka toho, jak v polistopadové dobé néktefi prazsti komunalni po-
litici tézili z nevyjasnénych pravnich mantineld a vyuzili svoji pozici k obohaceni ¢i uza-
virani oboustranné vyhodnych dohod s developery. Autor se zde sice opird jen
o rozhovory s nékolika byvalymi radnimi, nicméné je to i tak pomérné dilezita sonda
do fungovani prazské komunalni politiky v devadesatych letech. Autorem zminéna
monetarizace mandatu nékterych komunalnich politikd vSak pravdépodobné nebyla
spojena jen s problematikou pamatkového centra a rozvoje historického centra més-
ta. Tim se vlastné opét dostavame k ponékud nahodilému vybéru témat obou pfipa-

1) Kniha vysla jiz roku 2013 v anglickém jazyce.
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dovych studii a jiz tendenci autora upozornit na zajimavy jev i skutecnost, coz ale
neni doplnéno o jeho hlubsi rozpracovani.

Zavér publikace je potom snahou o syntézu poznatkl a jejich zasazeni do
kontextu studii postkomunistickych statd a jakymsi pokusem o zhodnoceny celé etapy
vyvoje Prahy. Zde je zajimavé pfedevsim az normativni odmitnuti politiky ODS v Praze
ze strany autora a naopak jista adorace Jana Kasla, pfi které si ¢tenar klade otazku, do
jaké miry byl vlastné autor knihy seznamen s redliemi a pozadim fungovani prazské ko-
munalni politiky. Ona snaha o syntézu poznatkd je provedena pomérné dikladné, avsak
je otazkou, nakolik je situace Prahy prenositelnd na jina kontexty. Zaroven v souvislosti
s Ceskym kontextem pUsobi ponékud trpce autorovo obhajovani velkych reformnich
krok0 a povzdechnutinad tim, ze ¢im dale jsme od pocatku tranzice, tim méné je takova
Jlécba Sokem" realizovatelna. Na druhé strané zde autor vybocuje z dominantniho
proudu tranzitologickych studii a nepovazuje samotnou demokratizaci za kratkodoby
proces, spise o ni uvazuje v daleko delSim historickém kontextu a opét s ohledem na
specifika postkomunistického regionu.

Celkové se i pres zminénou popisnost nékterych pasazi a autorovu schop-
nost ,natuknout a nevysvétlit" nékteré problémy jedna o velmi zdafilou publikaci, kte-
rou mohu doporucit kazdému zajemci o nékterou z celé palety otazek, které kniha resi.
Na druhé strané, pravé pro jistou Sirokost a odtazitosti, je tfeba knihu podle mého
nazoru chapat spise jako Uvodni studii k problematice vladnuti v polistopadové Praze,
nez jako ucelenou publikaci dostatecné odpovidajici na pfic¢iny nelUspéchu magistratni
politiky té doby.
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Jana Lasicova a Marek Mutnan

Slovnik diplomacie

PAJTINKA, Erik (2013), Bratislava: PAMIKO.

Vykladové slovniky su Specifickym druhom odbornej literatury a svoj vyznam nestratili
ani v sucasnosti, ked rozne internetové portaly poskytuju takmer neobmedzené moz-
nosti vyhladavania odbornej terminoldgie. Knizné vydania vsak maju vyssiu doveryhod-
nost, su odobrené vedeckymi redaktormi a recenzované. V slovenskych podmienkach
dlho absentovalo prave spracovanie odborného terminologického Uzusu zameraného
na diplomaciu. Recenzované dielo tento nedostatok odstrariuje. Na 169 stranach je uve-
denych viac ako dvesto hesiel vabecednom poradi, prinasajucich systematicky a preciz-
ny vyklad odbornej terminoldgie pouzivanej v sucasnej diplomatickej praxi. Sucastou
textu je aj vyklad viacerych pojmov z modernych dejin diplomacie a najvyznamnejsie
dokumenty tvoriace pramene diplomatického a konzularneho prava.

Diplomaticka terminoldgia je vacsinou prevzata z cudzich jazykov, najma z
anglického a francUzskeho jazyka, ktoré sa pritvorbe terminov inspirovali latinskym ja-
zykom. V slovniku je uvedeny slovensky vyznam, tiez anglicky, popripade francizsky ¢o
ma svoj vyznam na jednej strane kvoli spravnej terminologickej orientacii a spravnemu
pouzivaniu prekladu, na druhej strane to umoznuje sledovat nuansy slovenského jazyka
a najma to, ako si autor v ramci platnych kodifikacnych pravidiel spisovného jazyka po-
radil s prepisom a prekladom. Vykladovy slovnik teda m6zeme hodnotit z troch analy-
tickych rovin: prvou je jazykova rovina, druhou je vyznamova rovina terminov, tretou je
vyber hesiel z hladiska frekvencie pouzivania v diplomatickych stykoch, déleZitosti poj-
mu a jeho nadvaznosti na sucasny vyvoj medzinarodnej politiky.



