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Uvod

Téma diplomové prace Zakladni principy Listiny zékladnich prav
asvobod jsem si vybrala z toho divodu, ze Listinu zakladnich prav a svobod
povazuji spolu s Ustavou Ceské republiky za stéZejni a zakladni pravni piedpis
naSeho statu. Je velice dilezité pro studium prav pochopit principy ceského
tistavniho prava. Ustavni principy maji dilezitou roli pti aplikaci prava. Proto
znalost a pochopeni téchto principti je zdsadni a lze je povazovat za jadro
Gstavniho prava. K vymezeni principti nam také poméhéa judikatura Ustavniho

soudu.

Cil této prace je vytyCeni pojmu ustavniho principu a jeho vlivu na
jednoduché pravo. Déle se bud snazit obecné charakterizovat Listinu zékladnich
prav a svobod a definovat zakladni prava a svobody a také jejich zakladni
klasifikaci. Jako primarni cil je vymezeni zakladnich a hlavnich principt Listiny
zadkladnich prav a svobod. Rozhodla jsem se kvalifikovat jen ty principy, které
povazuji za zasadni, protoze v piipadé komplexni rozboru by se rozsah této prace
vyznamné navysil. Jako posledni si davam za cil z komparatistického hlediska

vymezit mezinarodni lidsko-pravni dokumenty a jejich zakladni principy.

Uvodni kapitolou této diplomové prace je obecna charakteristika Listiny
zékladnich prav a svobod. Vymezim jeji pravni status a také budu vénovat jeji
struktufe. Samoziejmé nevynecham zékladni prava a svobody a jejich zékladni
Klasifikaci, protoze si myslim, ze je dilezité¢ je v této praci zminit. Klasifikace
zékladnich prav a svobod rozdélim na klasifikaci dle generaci, statusu, pramenti

a subjekta.

Ve druhé ¢asti se snazim vymezit pojem pravni princip z riznych pohleda.
Budu se snazit zaméfit na rozdil mezi pravnim principem a pravni normou,
vymezit klasifikaci jednotlivych pravnich principi a také jejich prameny.
V neposledni fadé budu charakterizovat zakladni koncepce a jednotlivé ptistupy

znamych filosofil, zejména Alexyho a Dworkinovo pojeti pravniho principu. Na



zavér této kapitoly se pokusim definovat prozafovani ustavnich principti do

jednoduchého prava.

Dalsi kapitolou mé diplomové prace a tou zasadni jsou zakladni principy
Listiny zakladnich prav a svobod. Tato Cast tvofi jadro této prace. Budu se
vénovat konkrétnim principim, které povazuji za nejvyznamngjSi v Listiné
zakladnich prav a svobod a snazit se o jejich kompletni analyzu a rozbor. Mezi
zakladni principy Listiny zéakladnich prav a svobod jsem =zafadila princip
piirozenopravni povahy lidskych prav, princip suverenity lidu, princip svobody,
princip rovnosti, princip proporcionality a princip lidské dustojnosti, kde se budu
v souvislosti s distojnosti zminovat i 0 euthanasii a pokusim se o pfipadné naméty

de lege ferenda.

Ve ctvrté a posledni Casti této prace se vénuji komparaci jednotlivych
principti Listiny zadkladnich prav a svobod s mezindrodnimi lidsko-pravnimi
dokumenty. Jako prvni jsem se rozhodla pro rozbor Evropské iimluvy o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod, protoze je vyznamnou umluvou, kterad
garantuje zakladni prava a svobody a jako druhy dokument jsem si vybrala Listinu
zakladnich prav Evropské unie a to hlavné¢ zdivodu novodobého pojeti

zékladnich prav a svobod.

Pfi zpracovani této prace budu vyuzivat zejména ceskou odbornou
literaturu, komentéfe k Listin€ zdkladnich prav a svobod a také samoziejmeé
judikaturu Ustavniho soud. Budu se snaZit vychazet i z odbornych periodik a to
jak v elektronické podobg, tak i v listinné podobé. Nevynecham ani jednotlivé

pravni piedpisy.



1. Listina zakladnich prav a svobod a jeji obecna

charakteristika

1.1. Pravni status a struktura Listiny zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen Listina) byla pfijata v roce 1991
jako ustavni zakon ¢&. 23/1991 Sb. Federalnim shroméazdéni CSFR. Dne
16. prosince 1992 byla Listina vyhlaSena usnesenim ptedsednictva CNR soudésti
tstavniho poradku Ceské republiky. Po vzniku Ceské republiky byla Listina
zafazena jako dokument ¢. 2 do ustavniho poiadku, tedy hned za Ustavu. Ustava
CR potvrzuje v &l. 112 odst. 1, Ze se Listina stala sou¢asti ustavniho pofédkul, ale
je i pramenem ustavniho a pravniho systému. Listina byla ménéna pouze jednou,
ato Gstavnim zédkonem? ktery prodlouzil lhitu pro zadrzeni. V &l. 8 odst. 3
zménil lhitu pro zadrzeni z 24 hodin na 48 hodin. Na Listinu nelze hledét jako na
monolity text. Listina obsahuje fadu pravnich principt, jednak vSeobecnéjsi, které
se vztahuji kcelé koncepci vetfejné moci, pravniho fadu a Listiny. Tak
I konkrétné&jsi, které se vztahuji jen k urcité ¢asti Listiny, a tedy i pravniho fadu, ¢i
jen jediného institutu. V Listin€ nalezneme také né€kolik principi, které se vztahuji
na ¢ast v ni upravené Ustavni materie (napt. duSevni a fyzicka integrita osoby).
Jiné ¢&lanky piimo konkretizuji jiz vysloveny obecny princip. Radu ustanoveni

Listiny je nutné interpretovat spole¢né a vz4j emné.’

Listina se ¢leni na preambuli a 44 ¢lank(, které jsou rozdélené do Sesti

hlav. Listina je tedy logicko-strukturalné ¢lenéna na:

e Preambuli, kde ustavodarce predstavuje kontinuitu ceského pravniho

mysleni a svoji pravni filozofii, kterd provazi cely tento ustavni dokument;

¢l 112 odst. 1 Ustavy CR: , Ustavni porddek Ceské republiky tvoii tato Ustava, Listina
zdkladnich prav a svobod, iistavni zdkony prijaté podle této Ustavy a iistavni zdikony Néarodniho
shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federdlniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky a Ceské ndarodni rady upravujici statni hranice Ceské republiky a tistavni zakony Ceské
narodni rady prijaté po 6. ¢ervnu 1992.“

2 Zakon &. 162/1998 Sb., [online]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t037100.htm
® Srov. WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prév a svobod: komentdF. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 9 s. ISBN 978-807-3577-506 a KLIMA, K., a kol. Encyklopedie
ustavniho prava. Praha : ASPI, 2007, 312 - 313 s. ISBN 978-80-7357-295-2



e Hlavu prvni, nazvanou Obecna ustanoveni, kterd prezentuje normativni
predstavu pravniho statu v ustavni vizi pomysiné rovnice ,,Clovék versus
pravni stat*;

e Hlavu druhou, kterd se nazyva Lidska prava a zékladni svobody a dale
¢leni oddil prvni Zakladni lidska prava a oddil druh Politicka préava;

e Hlavu tieti, nazvanou Prava narodnostnich a etnickych mensin, kterd jsou
v tomto dokumentu chapana kolektivné a individualn¢;

e Hlavu ¢tvrtou, jez ma ndzev Hospodaiska, socidlni a kulturni prava, ktera
vedle kulturnich a socidlnéekonomickych prav subsumuje navic
ekologicka prava;

e Hlavu patou, nazvanou Pravo na soudni a jinou pravni ochranu, kterd
ptedstavuje ,,procesni aspekt pravniho statu a

e Hlavu Sestou snazvem Ustanoveni spole¢nd, kterd tvofi vyjimky,
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realizacni a interpretacni pravidla a také ustanoveni o azylu cizinciim.

1.2. Zakladni prava a svobody

Pojem zakladnich prav a svobod samotnd Listina nevymezuje. Ale jeji
obsah miizeme vlastné povazovat za takové vymezeni zdkladnich prav a svobod.
Neni mozné stanovit jasné vycerpavajici katalog prav a svobod, které miuzeme
brat za zakladni, ale musime postupovat podle toho, co Gstavodarce povazuje za
zakladni. To je dano ptredevsim historickymi a jinymi okolnostmi, v ramci kterych
je Listina pfijimana. Pfedlohou pro naSi Listinu byly zejména mezinarodni
dokumenty a cizi ustavni vzory. Ustavodarce také reagoval na trpké zkuSenosti
Z minulych dob, kdy lidskd prava a zékladni svobody byly v nasi zemi velmi
potla¢ovany. Listina je tedy Listinou zékladni prav a soucasné i svobod. I kdyZ to
pfimo ve svém nazvu uvadi (na rozdil od fady jinych zahrani¢nich uprav), tak
s tim nespojuje vyslovné zadné pravni nasledky. Listina také Casto vymezuje jako
pravo néco, pod ¢im vlastné chape svobodu, jako napf. pravo na zivot. Pod
subjektivni pravem rozumime zejména opravnéni néco po nékom vyzadovat, tedy

aby ur¢itym zplsobem jednal ¢i strpél apod. V Listiné€ je nutné pod pravy chapat

* GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzei:
Ales Cengk, 2013. 313 s. ISBN 978-80-7380-423-7



ustanoveni, ze kterych vychazeji takova opravnéni viici statu. Svoboda je spojena
s vyty¢enim autonomnich prostorti, do kterych by stait nemél zasahovat. Sem
fadime napft. zivot, svobodu, soukromi atd. V ptipad¢ zékladnich prav je nutné se
ohlédnout na jejich zakotveni v Gstavnim systému, ale v ptipad¢ svobod to neni
tteba. Vsichni 1idé se totiz rodi svobodni (¢l. 1 Listiny), proto nemusi dokazovat,
Ze jim pravo na svobodu bylo ptidéleno. Svobodu povazujeme za klasicky projev
piirozenopravnosti. Jednotliva prava se odkazuji na pravni predpisy, kde maji sviij
zéklad. Ale v ptfipadé¢ svobody by mél organ statni moci prokazat, ze zékon
danému jedinci nékteré jednani prikazuje ¢i zakazuje. U nds ustavodarce pouzil
pro souhrnné oznaceni prav a svobod, které vyjadiuji vztah jedince a statu jako
zakladni prava a svobody. Tento pojem postihuje vSechna prava a svobody, ktera
jsou vymezena v Listin€. Listina je stavéna na piirozenopravnim pojeti téchto
prav, coz dokazuje jiz jeji preambule, kterd piimo konstatuje, Zze uznava
neporusitelnost ptrirozenych prav ¢lovéka a obcana. Také se zmifluje o navazani
na vSeobecné sdilené hodnoty lidstvi. Z hlediska zakladnich prév a svobod je také
velice diilezity ¢l.1 Listiny, ktery vyjadiuje podstatu, na které maji byt zakladni
prava a svobody stavéna. Jejich zdkladem je podle ustavodarce to, Ze je zde lidska
bytost a ta je nadana ur¢itym souborem prav. Dle ¢l. 1 Listiny tato prava stat mize
garantovat, ale nesmi je zruSit. Zdkladni prava a svobody maji povahu
subjektivniho prava vefejného, vtom piipadé i bez ohledu na svilij zdroj
(ptirozené pravo) musi byt pozitivnépravné zakotveny, aby bylo mozné je
prosadit vici stitu. Nejednd se ale o konstituovani, nybrz o deklarovani.
V ptipadé, ze nas ustavodarce hovofii o pfirozenych pravech, ma tim podle nazoru
profesora Filipa na mysli zdroj téchto prav a svobod, ne jejich pravni povahu
a prosttedky ochrany. V Ceské republice je dana jejich ustavnim zakotvenim.
Ustavni zaruéeni zékladnich prav a svobod plyne i z ¢1. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy

CR>

® FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. Dotisk 2. vyd. 2001 (Masarykova
univerzita). Brno: Vaclav Klemm, 2011, 37- 40 s. ISBN 978-809-0408-371.



1.2.1. Klasifikace ziakladnich prav a svobod

V dnes$ni dob¢ existuje fada klasifikaci zakladnich prav a svobod. Takové
tfidéni slouzi k poznani téchto prav, zejména jejich povahy a také n¢kdy se jim
priklada pravni vyznam. Tyto klasifikace se vyvijeli s postupnym pronikanim do
problematiky lidskych prav. Klasifikace jsou zfizeny na velkém mnozstvi
jednotlivych Kritérii, jeZ spoc¢ivaji hlavné ve formé tstavniho zakotveni, obsahu,
subjektu, formach omezeni, pramenech apod. Né&které z danych kritérii nam
poslouzi ke klasifikaci zakladnich prav a svobod, a tedy k jejich lepSimu

pochopen.®

1.2.1.1.Klasifikace podle generaci

Jednda se o vlastné o  historicky pohled na ,,zpozitiviiovani
ptirozenopravniho zakladu prav a svobod. Lidska prava délime na Ctyfi generace.
,,Prvni generaci“ jsou zdkladni lidska prava jak hmotna tak i procesni, kterd byla
deklarovana zejména v 17. a 18. stoleti. Mizeme sem zafadit prava na soudni
ochranu. ,,Druha generace* spada do obdobi kolem 1. svétové valky a patii sem
prava obcCanskd, demokratickd, emancipacni, kterd jsou spjata s masovymi
hnutimi, jako napf. boje za vSeobecna volebni prava, volebni prava Zen. Dale
K nim fadime i prava narodnostnich a etnickych mensin. ,,Tieti generaci® jsou
hospodarska, socialni a kulturni prava. Jsou propojena s kiestanskosocialnim
I délnickym hnutim a se socialnépravni koncepci statu do tstavniho prostiedi.
Objevuje se kolem poloviny 20. stoleti. A prava ,,Ctvrté generace” se zacaly
vyvijet od druhé poloviny 20. stoleti a jsou to prava tzv. postindustridlni
spoleénosti, se kterymi souvisi globaliza¢ni problémy. Radime sem napf. pravo na
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distojné umirani, pravo na ptiznivé zivotni prostiedi atd.

® FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. Dotisk 2. vyd. 2001 (Masarykova
univerzita). Brno: Vaclav Klemm, 2011, 75 s. ISBN 978-809-0408-371.

" GERLOCH, A., HREBEIK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzef:
Ales Cenék, 2013. 294 - 295 s. ISBN 978-80-7380-423-7



1.2.1.2 Klasifikace podle statusu
Tato klasifikace vychazi z prace od G. Jellineka, kterd se nazyva Soustava
subjektivnich vefejnych prav zroku 1892. Podle Jellinekova hlediska se
jednotlivec nachazi v souvislosti se svoji prisluSnosti ke statu v nékolika

statusech. RozliSuje Ctyti zaklady typy:

e status negativni, ktery spociva v existenci individualni svobodné sféry,
ktera slouzi k uspokojovani individualnich ucelt;

e status pozitivni, kdy stat pfiznava jednotlivci pravni zpusobilost, aby
mohl vyuzivat statni instituce v podob¢ pozitivnich narokti, napft. statni
obcanstvi, rovnopravnost apod. Je nutné konstatovat, ze skoro vSechna
zakladni prava a svobody maji tento aspekt, protoze z nich vychazi
povinnost statu néco konat Ci zajistit;

e aktivni status, ztohoto pohledu stat ptiznava jednotlivei uréitou
zpusobilost vystupovat ve prospéch statu, napt. jako volic. Dle
Jellineka je nositel volebniho prava stat, ale ob¢an ma vii¢i nému jen
narok, aby ziskal aktivni status, tedy pravé jako voli¢. Timto se 1isi od
dnesniho pojeti politickych prav.

e pasivni status, v tomto pfipadé¢ nemulze existovat stitem neomezena
osobnost. Z toho se vyvinul silny diiraz na povinnost nékterych plnéni

ve prospéch statu a to v podob¢ zékladnich povinnosti.8

Mimo to se jest¢ miZzeme setkat se statusem relativnim, ktery stanovi, jak
ma statni moc postupovat vii¢i jedinciim s ohledem na jejich vzajemné postavent,

jako je rovnost ¢i nediskriminace.’

1.2.1.3.Klasifikace podle pramenii
Zakladni lidska prava a svobody nalezneme v Listing, Ustavé Ceské
republiky, ale i v mezinarodnich smlouvach, které se tykaji zakladnich lidskych
prav a svobod. Statni moc je vazana vSemi zakladnimi pravy, at’ se nachdzi ve

kterékoli z téchto pramenti, protoZe jsou Ustavné zarucena. V nasem systému jsou

8 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho préva. Dotisk 2. vyd. 2001 (Masarykova
univerzita). Brno: Vaclav Klemm, 2011, 76 s. ISBN 978-809-0408-371.
9 -

Ibid. 76 s.



zakladni prava a svobody prohlaseny v ¢l. 1 Listiny za nezrusitelné a v preambuli
Listiny za neporusitelné. To ale neznamend, ze je nemizeme meénit ¢i doplilovat.
Neni mozné podle ¢l. 9 odst. 2 Ustavy CR ménit jejich zasadni podstatu, protoze
jsou soucasti materialniho pojeti pravniho statu. To se tykd 1 zékladnich prav,
ktera jsou vymezena v Ustavé. V piipadé mezinarodnich smluv, tak ty nasim
systémem nemohou byt ménény viibec. Pouze mame moznost takovou smlouvu
vypoveédét tudiz nebyt jeji stranou. Nebo je mozné podavat vyhrady pifi nasem

pristupu k t€émto smlouvam, coz se déje pomérné dasto.™?

1.2.1.4 Klasifikace podle subjektit

Zakladni prava a svobody jsou subjektivni vefejna prava, kterd jsou
ustavné zarucend. Subjekty zdkladnich prav a svobod, déale i1 politickych,
socialnich, hospodaiskych, kulturnich a dalSich prav, chidpeme jako nositele
opravnéni, kterd tvofi jejich obsah. Listina vymezuje subjekty prav a svobod
rozdiln¢ jako: ,kazdy“, ,,obcan®, ,nikdo®, ,.cizinec*, ,déti“, ,mladistvi®,
,wrodice, ,zeny“, ,Zena v téhotenstvi“, ,0soby zdravotné¢ postizené*,
,,narodnostni a etnickd mensina®“, ,,obvinény®, ,,zaméstnanci* atd. Nejrozsahlejsi
je okruh subjekti pojmem ,kazdy“, tim rozumime kazdy clovek. Takto je
napiiklad vymezeny subjekt u prava na Zivot (¢l. 6 odst. 1 ,,Kazdy ma pravo na
zivot®). Podobn¢ je nutné chapat subjekty 1 v tom ptipadé, kdyz Listina neuvadi
subjekt prava, ale jen potvrzuje objekt. Jako naptiklad pti nedotknutelnosti obydli
(¢l. 12 ,,0bydli je nedotknutelné*). Dalsi dulezity subjekt je obcan, ¢imz chapeme
dle &l. 42 odst. 1 Listiny obéana Ceské republiky. Ob&ané vystupuji jako subjekty
nejvice v pravech politickych a socidlnich. Z toho vyplyva, Ze tato prava nepatii
tém fyzickym osobam, které nemaji statni ob&anstvi Ceské republiky. Zvysenou
a zvlastni ochranu statu vyzaduji subjekty dle ¢l. 29, 30, 32 Listiny. Kam patfi
zejména zeny, mladistvi, kazdy kdo je v hmotné nouzi. Jedna se napiiklad

Cow g < < 11
0 ochranu zdravi pfi praci, hmotn¢ zabezpeceni ve stati apod.

WORILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho prava. Dotisk 2. vyd. 2001 (Masarykova
univerzita). Brno: Vaclav Klemm, 2011, 75 s. ISBN 978-809-0408-371.

1 GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzei:
Ales Cengk, 2013. 299 s. ISBN 978-80-7380-423-7



2. Vymezeni pojmu tstavni princip

2.1. Pojem pravni princip

Pravni principy v tradicnim pojeti chapeme jako obecna pravidla, ktera
jsou implicitné¢ nebo explicitné piislusné danému pravu, pravnimu odvétvi ¢i
pravnimu institutu. Obvykle neztraceji svoji platnost v pribéhu zmén
konkrétn&jsich pravnich norem, s nimiZ jsou spjaty pii jejich aplikaci.*? Definice
pojmu pravniho principu jsou velmi sporné. Pravni princip tak mizeme zafadit
mezi fadu dalSich pojmi, které se v praxi bézné uzivaji, ale jejich presné
ajednotné vymezeni je velmi obtizné. Obecné si pravni princip predstavujeme
jako urcity zdklad a vychozi myslenku néjakého celku. Napiiklad pravnicky
slovnik prof. Hendrycha chape pravni princip jako ,,viidci zdsady, regulativni
ideje, které predstavuji vychodiska prava, pravniho radu nebo urcitého pravniho
odvétvi.“* Nekteré definice pravniho principu shrnul Kramer, ktery pravni
principy vyjadiil z€asti jako explicitni soucast pozitivniho prava a z€asti jsou
obsazené kvazi-konkludentn¢ v pravnim fadu, vyjadiujici vnitini systém préava.
Pro Jana Bydlinského je pravni princip legitimni maximou vysoké obecnosti
a vyznamné vagnosti, které chybi lepsi ohraniceni skutkové podstaty a také presné
uréené pravni nasledky. Vedle toho Robert Alexy pfichazi s definici, z které
plyne, Ze pravni princip nemuze byt zcela splnén, anebo zcela nesplnén. Alexy
také vymezuje blizké pojeti mezi principy a hodnotami. Hodnotu vyznacuje jako
,,explicitni oznaceni dobra*“ a o pravnim principu fika, Ze je v normativni podobé
vyjadfend hodnota. To znamend, ze mizeme pouzit kazdou hodnotu pro

formulovani pravniho principu.**

Velmi uzndvanou a propracovanou definici predstavil Zden€k Kiihn,

kterou stavi na odliSeni od ostatnich. Pravni princip vymezuje jako:

e pravni pravidlo

2 BOGUSZAK, Jiti., Pojeti, druhy a vyznam pravnich principti, Prdavny obzor &. 86/2003 . 241. s.

3 HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik, 3. podstatn rozsitené vydani, Praha : C. H. Beck,
2009, 791 s.

¥ Srov. MELZER, Filip. Metodologie nalézdni prava: tivod do pravai argumentace. \yd. 1.
Praha: C.H. Beck, 2010, xviii, 53 s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4001-499 a
KUHN, Zdengk. Aplikace prava ve slozitych piipadech: k viloze pravnich principii v judikature.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 78 s. ISBN 80-246-0483-3.



e standard, ktery tvofi zéklad urcitého pravniho odvétvi, pravniho institutu,
pravniho fadu jako celku nebo zakona
e pravidla mimoiradné stupn¢ dulezitosti

e pravidla vysoké stupné obecnosti®™

2.2. Klasifikace pravnich principu

Klasifikace pravnich principii lze rozliSit z nejriznéjSich hledisek.
Muzeme i konstatovat, ze kazdy autor rozliSuje pravni principy jinak. Polsky
pravnik teoretik Jerzy Wroblewski rozliSuje n€kolik typii pravnich principti. Jako
prvni fadi pozitivni pravni principy, které jsou explicitné definované v textu
pravniho piepisu. Tyto pravni principy maji v systémovém vykladu znacny
vyznam. Vedle nich jako druhé se vyskytuji implicitni pravni principy, jez
vychézeji z pozitivnich pravnich pfedpisi, ale nejsou pozitivné pravné vyjadreny.
Jako treti fadi extrasystémové pravni principy, které hodnoti dané uziti pravniho
predpisu z pohledu extralegalnich standardt. Ctvrta kategorie jsou tzv. jmenné
principy prava®®. Tyto principy jsou velmi obecné, fadime sem naptiklad principy
ochrany dobré viry. Je mozné je vyvodit Sirokym vykladem. Posledni pata
kategorie vymezuje interpretacni principy, které se pouzivaji pti vykladu pravnich

predpist.’’

Existuje nékolik dalSich autorskych koncepci pravnich principt, ale méli
bychom si vylozit obecné akceptovatelnou klasifikaci pravnich principti. Nejprve
si mizeme uvést rozdil mezi principy, které se vztahuji k procesnimu a jiné
K hmotnému pravu. Principy vztahujici se kpravu procesnim jsou pfi
doktrinalnim vykladu ptisluSného prava pravidelné¢ vymezovany na prvnim miste.
Tyto procesni principy v naSem pravnim fadu velmi nabyvaji na vyznamu. CoZz
mizeme vidét z hlediska judikatury Ustavniho soudu nebo také z ,priority
proceduralni spravedlnosti®. Jako dalsi je déleni na principy jednotlivych pravnich

odvétvi, které souvisi s pfedchozim c¢lenénim. Zasadni vyznam maji Ustavni

1 KUHN, Zdengk. Aplikace prava ve slozitych pripadech: k iloze pravnich principii v judikature.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 136 s. ISBN 80-246-0483-3.

16" name principles of law*

Y KUHN, Zdengk. Aplikace prdava ve sloZitych pripadech: k iiloze pravnich principii v judikature.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 98 s. ISBN 80-246-0483-3.
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principy, tedy ty principy, které jsou vymezeny v ustavé nebo takové principy,
které jsou z ustavy Sirokym zpusobem interpretovatelné. Takovéto pravni principy
s ohledem na jejich zvlastni charakter jsou ustavnim, hodnotovy a principialnim
piikazem, ktery prozaiuje na cely pravni fad. V pravnim tadu se mizeme také
setkat se zajimavou skutecnosti, kdy nékteré principy vychdzeji z obecnéjSich
principi.’® Takové vymezeni principti ma n&kdy logicky charakter vyvozovani,
jindy je zase logickému procesu velmi vzdaleny. Zasadné plati, ze vysoce obecné
principy, které se protinaji celym pravnim fadem, tak nachézeji své konkrétnéjsi
vyjadfeni v principech jednotlivych pravnich odvétvi. Jako dalsi rozliSovaci
hledisko je rozliSovani na principy obsahové prazdné a hodnotové neutralni na
jedné strané a na druhé stran€ hodnotové orientované principy. Jako posledni si
muzeme uvést klasifikaci principli z pohledu jejich zdroje. Lze tak rozliSit
principy vyjadfené piimo v zakoné, principy na zakladé logické interpretace,

piipads Siroce pojatym vykladem.™®

Vedle obecné akceptovatelné klasifikace pravnich principii je déleni na
principy suprapozitivni a principy ,,bézné*. Tyto ,,béZné* principy je mozné menit
na zaklad¢ zdkonodarného ¢i ustavodarného procesu, kdezto principy
suprapozitivni jsou cestou legislativniho procesu nezménitelné. V piipadé
suprapozitivnich principti lze poukdzat jest¢ na dva druhy a to principy
konsensualniho charakteru a principy z hlediska jejich funkcionalni role

V pravnim systérnu.20

2.3. Pravni princip a pravni norma
Pravni principy maji zasadni roli pfi dotvafeni prava v judikatuie a vedle
pravnich norem jsou nejvyznamnéj$i Casti objektivniho prava. Pravni principy
povazujeme za urCité vudéi zasady, na kterych stoji pravnim systém. Pravni
principy 1 pravni normy maji preskriptivni charakter?, ale zarovei se od nich

odlisuji. Jeden z rozdili mezi pravnim principem a normou je ten, Ze princip ma

'8 srov. napiiklad princip presumpce neviny a z n&j odvozeny princip in dubio pro reo

Y9 KUHN, Zdeng&k. Aplikace prava ve slozitych piipadech: k iiloze pravnich principii v judikature.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 98 - 102 s. ISBN 80-246-0483-3.

Ibid. 102 - 103

2! stanovi n&co, co ma byt
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vyS$$i miru obecnosti neZ norma. Z pravnich principii bezprostiedné nevyplyvaji
prava a povinnosti findlnim adresatim pravnich norem. Z pohledu tvorby prava
predstavuji obecné regulativni ideje. Principy se pouzivaji zejména pii feSeni
pravnich situaci zvIasté vyssimi soudy, a je nutné posoudit rozdil mezi konkrétni
pravni Upravou a jejimi principidlnimi vychodisky. Podstatnd ¢ast pravnich
principll je vyslovné stanovena na Ustavni Grovni, mizeme také konstatovat, ze
ustavni principy prostupuji celym pravnim fadem. Z pohledu mezinarodniho
prava jsou stézejni pravni principy vymezeny V judikatufe mezinarodnich soudd,
zejména Evropského soudu pro lidska prava, Soudniho dvora Evropské unie aj.
DalSim rozdilem mezi pravnim principem a pravni normou je ten, Ze principy
mohou mit kontradiktorni charakter. ProtoZze pravni principy jsou velmi spjaty
surfitymi vyznamnymi hodnotami, které nejsou pokazdé¢ v plném rozsahu
slucitelné, tak se pfi jejich pouziti uplatiiuje metoda vyvazovani, kterd se opird

o princip proporcionality.?

Podle Geralda Fitzmarucie je rozdil ten, ze pravni princip na rozdil od
pravni normy tvofi zéklad pravnich norem a vysvétluje diivod jeho existence.
Pravni princip odpovida na otazku ,,pro¢?*, kdezto pravni norma odpovida na
otazku ,,co?*. Je otazka, jakym zpisobem budeme pfistupovat k rozliSovani mezi
principem a normou. Jeden z moznych pfistupii podava Robert Alexy, podle
kterého 1ze ptistupy k pojeti rozdélit na tfi odliSné teorie. Prvni moZnosti je tzv.
slaba oddé&lujici teze, podle niZz je rozdil mezi normami a principy podle toho,
jakou silou stupné vyjadiuji hodnoty (podle miry obecnosti, podle jejich zdroje,
moznosti poznani apod.). Druhd varianta je tzv. teze shody, kterd nevidi mezi
principy a normami Zadné rozdily, a to jak v logickém smyslu, tak 1 v Zddném
jiném. Jako tfeti moznost je tzv. silna (striktni) oddélujici teze, ta tika, ze pravni
normy a pravni principy maji zdsadné odlisnou logickou strukturu, kterd je patrna
Vv ptipadé jejich kolize. Stoupenci této posledni varianty jsou naptiklad Ronald
Dworkin a Robert Alexy. Mimo vyse uvedené teze existuje nékolik jinych kritérii

pro toto rozliSovani. Jako rozliSovaci kritérium muze naptiklad byt i to, jestli

2 GERLOCH, Ales. in Misto normativni teorie v soudobém pravnim mysleni: (k odkazu Frantiska
Weyra a Hanse Kelsena) : sbornik z mezindrodni konference konané ve dnech 27.-28. zari 2001 v
Brné, Pravnicka fakulta MU Brno. 1. vyd. Editor Tatiana Machalova. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, 112 - 115 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, 114 — 115 s.
ISBN 80-210-3052-6.
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pravni princip ptedstavuje pouze divody normy ¢i samy normy. Némecky
pravnik Josef Esser konstatoval, ze rozdil mezi principem a normou neni ve stupni
obecnosti, ale je v jejich kvalité. Podle Essera princip neobsahuje Zadny
zavazujici odkaz bezprostfedniho charakteru pro dany problémovy okruh, protoze
princip neni sam pokynem, nybrz divodem, kritériem a zdivodnénim takového
odkazu. Jak jiz bylo konstatovano shora je Ronadl Dworkin zastancem tzv. silné
odd¢€lujici teze, tj., Ze hlavni rozdil mezi principem a normou je rozdilem
logickym. Oba druhy standardi podle Dworkina smétuji k uritému rozhodnuti
v dané kauze, ovSem lisi se ve zplisobu, jakym to konaji. Pravni norma je
aplikovatelna zptisobem vse nebo nic. Pokud mame dana fakta pfipadu, tak potom
je bud’ pfisluSna norma platna a odpovéd’ musi byt akceptovana, nebo neni platna,
a neni tedy na kauzu aplikovatelnd. U pravnich norem samoziejmé existuje
I nemalo vyjimek, piesto je vS§ak mozné tyto vyjimky taxativné podat. Na druhé
stran¢ o principu néco takového neplati, neni mozné ho vyjadrit v celkové podobé

vcetné vsech jeho vyj imek.?

O pravnich principech nemiizeme jen fici, ze jsou bud platné, nebo
neplatné. Kazdy princip ma svoji dulezitost a dimenzi vlastni vahy, ktera je jim
V pravnim systému piikldddna a navzajem se tedy mohou poméfovat. Kdezto
pravni normy nemaji dimenzi své vadhy. O normach muzeme hovofiit jako
0 ,,funkcionalng* dillezity nebo nediilezitych, to znamena, Ze pravni norma je
relevantni nebo irelevantni pro aplikaci v urcitém piipad¢. Jestlize jsou dvé normy
V rozporu, lze tento problém vyfeSit interpretaénimi pravidly, a pokud to neni
mozné, tak jedna z norem nemuze dale byt platnd pravni norma. Tento konflikt
systém fesi specialnimi pravidly jako napt. lex specialis derogat generali, lex

posteriori derogat priori apod.*

2.4. Prameny pravnich principi
Prameny pravnich principll jsou ur€ita kritéria, pomoci nichZ je miZeme

identifikovat. Prameny principi lze wuréit jak pomoci formalnich, tak

2 Srov. KUHN, Zdengk. Aplikace prdva ve slozitych pripadech: k iiloze pravnich principii v
Jjudikature. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 81 - 82 s. ISBN 80-246-0483-3. a TRYZNA,
Jan. Pravni principy a pravni argumentace: k vlivu pravnich principii na pravni argumentaci pri
aplikaci prava. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2010, 129 — 133 s. ISBN 978-808-7284-018.

? KUHN, Zden&k. Aplikace prava ve sloZitych pripadech: k iiloze pravnich principii v judikature.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 82 - 83 s. ISBN 80-246-0483-3.
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I materialnich (obsahovych) kritérii. Za prameny pravnich principii jsou
povazovany pravni piedpisy, judikatura, zejména Ustavniho soudu, pravni véda
ataké zdroje prirozeného prava, napf. moralka, rozum, piirozenost apod. Za
pramen prava bychom m¢éli povazovat jen takovou formu, o které to sam systém
uréi. Pokud je stanoveno, ze soud je vazan zakonem, tak se pii svém rozhodovani
musi ohlizet jen na ta hlediska, ktera zakon ptipousti. V ptipad¢ tstavniho soudu,
kdyz je povolan K ochrané ustavnosti, tak je povinen se drzet pravidel, ktera
vyplyvaji zustavy. Zakonodarce, ktery je vazan ustavou, musi piihlizet
k pravidlim, ktera jsou ustavné zakotveny. Pokud jsou urcité principy urCeny za
pravni, tak musi byt vytyCeny v nékterém z uznanych prament prava. Takovéto
principy pak maji pravni povahu a jsou aplikovana, jsou-li pro to splnény dané
podminky. Musime pfipustit, Ze pravni i1 ustavni normy jsou v nékterych
pripadech tvoreny tak, Ze znich zcela jednozna¢né nevyplyva, co ma byt.
V takové situaci nastupuji rozhodovaci procesy nejriznéjSich faktord, napf.
soudcovské uvazeni, riizné hodnoty, dobré mravy apod. Miizeme ale konstatovat,
ze velka vétSina pravnich principii ma opravdu pozitivnépravni oporu. I kdyz to
neni Casto zdiiraziiovano, témét vzdy je mozné najit pravni predpis, v némz jistotu

najdou.?®

2.5. Dworkinova teorie pravnich principta

Ronald Dworkin, americky pravni filozof, nejvice ovlivnil diskusi
0 pravnich principech. V jeho dilech, a to predev§im Taking Rights Selriously26 se
Dworkin snazi ukazat, ze pravo nemiize chapat jako uzavieny soubor pravnich
pravidel. Krom¢ pravidel jsou soucdsti tohoto systému 1 dal$i standardy,
predevsim pravni principy.27 Dworkin teorii pravnich principli zformuloval jako
argumenta¢ni nastroje kritiky Hartovy pravné pozitivistické koncepce. Do
nekonecné diskuse mezi pravnim pozitivismem a iusnaturalismem vnesl novy

strukturdlni argument. Obsahuje teze, podle niz pravnimi principy jsou i ty

% TRYZNA, Jan. Pravai principy a pravni argumentace: k viivu pravnich principii na pravni
argumentaci pri aplikaci prava. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2010, 190 — 219 s. ISBN 978-808-
7284-018.

%6 \/ piekladu: Kdy? se prava berou vazngé

2T WINTR, Jan. RiSe principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1.
Praha: Karolinum, 2006, 49 s. ISBN 80-246-1246-1.
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principy, které nemaji dostateCnou zakladni podporu (tzn., Ze nejsou vymezeny
Vv ustave, zdkonech apod.), ale protoze jsou soucasti spoleCenské moralky, tak
plati v disledku svého obsahu. Dale mezi pravni argumentaci zafazuje i vylouceni
téch principti z platnosti, které na zakladé systému tstavy ¢i z pohledu zakladnich
mravné politickych principti vypadaji jako zdkonné divody soudcovského
rozhodovéani. Dworkin také vymezuje, Ze principy se 1iSi od norem logickou
strukturou, ktera na jedné strané ovlivituje zptsob aplikace pravnich principti a na
druhé stran¢ pravnich norem. Rozdil mezi pravidly a principy je Cisté logicky.
Spociva to za prvé v aplikaci pravidel zpisobem vSe nebo nic, pokud jsou dany
subsump¢ni podminky, tak pravidlo bud’ plati, nebo neplati. Druhy rozdil mezi
principy a pravidly je v dimenzi dulezitosti, pfi¢emz pravidla tuto dimenzi mit
nemaji. Na piikladu to Dworkin definuje tak, Ze v piipad¢ kolize principt se tim
rozhodujicim stava ten, ktery ma vétsi dalezitost, pficemz ten druhy z principt
v disledku tohoto svoji platnost neztraci. Ale pokud dojde ke konfliktu mezi

normami, tak plati pouze jedno pravidlo.28

2.6. Alexyho teorie pravnich principi
Teorie Roberta Alexyho je vybudovana na zaklad¢ teorie Dworkina, kterou
z ¢asti doplnuje, prejima a z ¢asti 1 kritizuje. Alexy ma zésluhu na tom, Ze
Dworkinovu teorii pifenesl do systému kontinentalniho prava a také vice
prozkoumal problematiku pravnich principli a tuto materii vyuzil pro teoretické
uchopeni soucasnych problémil ochrany zékladnich lidskych prav a rozhodovani
ustavnich soudl. Alexyho teorie jsou velmi vyznamné pro ceskou jurisprudenci

: S - 2
| pravni praxi. o

Jak jiz bylo tfeceno v kapitole 2.2. Alexy rozd¢€luje teoretické pojeti pravnich
principt do tii skupin. Prvni varianta je typicka silnd (striktni) oddé€lujici teze, dle
které jsou principy a pravidla v pozici logického rozdilu, jenz je patrny v piipadé
jejich kolize. Ktéto variant¢ se priklani jak Alexy, tak i Dworkin. Druhou

variantou je tzv. teze shody, dle niz mezi pravidly a principy neni zZadny rozdil

% HOLLANDER, Pavel. Filosofie prdva. 2. r0z3. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2012, 203 - 204 s. ISBN 978-807-3803-667.
2 WINTR, Jan. Rise principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1.
Praha: Karolinum, 2006, 66 s. ISBN 80-246-1246-1.
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a to ani v logické struktufe. A jako tfeti varianta je tzv. slaba oddélujici teze, ktera
rozdil mezi principem a pravidlem definuje rozdilem intenzity vyjadfujici
hodnoty, podle miry obecnosti, vyznamu pro pravni fad, vztahu k idejim prava
atd. Alexy kritizuje Dworkinovu teorii pravnich principu jako celek, pifedevsim
odmita jeho tezi one right answer, tedy odmita znéni prvni teze, dle niz se
pravidla aplikuji metodu vSe nebo nic. Podle Alexyho zjistime rozdil mezi
principem a pravidlem metodou subsumpce. Alexy konstatuje, ze logicky rozdil
mezi principem a pravidlem lze stanovit pouze v piipadé kolize. V piipadé, ze je
feSeni kolize dédno poméfovanim obou norem stojici v kolizi, tak se jedna
o principy. Ale pokud je dana aplikace jednozna¢né, ne poméfovanim, jde
0 pravidlo. Alexy na rozdil od Dworkina fik4, Ze konflikt danych pravidel
muzeme vyreSit dvéma zplsoby. Bud’ zavedenim vyjimky, nebo prohlaSenim
jednoho z pravidel, které jsou v konfliktu za neplatné. Alexy také chape principy
jako prikazy k optimalizaci. Tyto ptikazy jsou definovany tim, Ze mohou byt
spliiovany v odliSném stupni, nebo také tim, Ze ptikdzany rozsah jejich splnéni
neni jen od skutkovych, ale také pravnich moZznosti. Pravni princip je tedy
vymezen schopnosti pométovani v kolizi a svym aproximativnim charakterem.
Spolecné znaky jak Alexyho, tak i Dworkinovo koncepce tedy jsou: odmitnuti
obsahového odliSeni norem a principli a vytyCeni principli jen rozdilem povahy

logického sporu.®

2.7. Prozarovani ustavni principti do jednoduchého prava

Prozatovani ustavnich principi do jednoduchého prava je dilezité
k naplnéni pozadavku, aby vSechny pravni normy jednoduchého prava byly
vykladany ve svétle téchto principt. Prozafovani Ustavnich principi do pravniho
fadu usti v pozadavek Gstavné konformniho vykladu jednoduchého prava. Pomoci
ustavnich principti se do prava dostava celd fada rozhodnuti skladajicich se
z takovych norem, které mély do zacatku fungovani Gstavniho soudnictvi povahu
pfirozeného prava. V nasem pravnim systému jsou vétSinou aplikovany prévni

normy na zdkonné ¢i podzédkonné Urovni. Ziidka kdy je mozné uvazovat o piimé

% HOLLANDER, Pavel. Filosofie prdva. 2. roz§. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2012, 204 - 206 s. ISBN 978-807-3803-667.
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aplikaci Ustavni normy. Hlavné z divodu, ze je bud’ pfili§ obecna, nebo je
provadéna zakonnou normou. Ustavni pravidla nalézaji prostor pro vyuziti zvIastd
tehdy, kdyz je pravni Gprava na zdkonné trovni nejasna nebo neni mozné dospét
vyslovné k zavéru o obsahu pravidla chovéani. Déle zasahuji tehdy, jestlize dana
pravni norma jednoduchého prava odporuje Gstavnimu pravidlu. Ustavni pravidla
Vv procesu aplikace prava nevystupuji vzdy, ale v pfipad¢, kdy jsou dotéena jistou
intenzitou. Soudy jsou povinny vykladat zdkony a jiné pravni predpisy ve svétle
ustavnich principi. Musi prozkoumavat, jestli dana pravni norma neni v rozporu
ustavnim principem. Coz se nejvice tyka zakladnich prav a svobod, které je nutné
chranit na vSech urovnich soudni soustavy. Je nutné nalézt rovnovédhu mezi
pozadavkem zachovani prava a pozadavkem rozumného fungovani prava. Takovy
ptistup Vv posledni dobé& &asto zaujima Ustavni soud v piipadech, kdy je stavén do
role &tvrté soudni instance. Tehdy je Ustavni soud ochoten zasahnout, pokud
doslo obecnymi soudy k vyznamnému zasahu do ustavnich prav a svobod.
Ustavni principy je nutné hajit v tom piipadg, kdyz je dot&ena jejich podstata.®! Je
velice dulezité, Ze nad principy jednoduchého prava, ve kterych se neodrazi
néktery Ustavni princip, tak Ustavni princip musi vzdy prevazit. Z praktického
hlediska tohoto kritéria je problém to, Ze ustavni principy jsou velmi Siroce
formulovény, a ze t¢éméf ve vSech principech jednoduchého prava lze najit odraz

néjakého ustavniho principu.32

3L TRYZNA, Jan. Pravai principy a pravni argumentace: k viivu pravnich principii na pravni
argumentaci pri aplikaci prava. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2010, 263 — 264 s. ISBN 978-808-
7284-018.

%2 MELZER, Filip. Metodologie nalézdni prava: vivod do pravni argumentace. Vyd. 1. Praha: C.H.
Beck, 2010, xviii, 64 s. Pravnické uéebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4001-499
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3. Principy Listiny zakladnich prav a svobod

3.1. Princip pFirozenopravni povahy lidskych prav

Ptirozené¢ pravo je normativni systém, ktery je nezavisly na statu
a predstavuje urcitou idedlni podobu spolecenského tadu, tzn. usiluje o vyjadieni
toho, jaké by mélo byt pravo tvofené stitem. Takovéto pfirozené pravo je
nadfazeno pozitivnimu pravu, které povazujeme za legitimni normativni fad
pouze Vv piipadé souladu s pravem piirozenym. Jiz od antické doby jsme se mohli
setkavat s pfirozenym pravem.*® Za myslenku pfirozeného prava vdétime
sofistim. Rovnéz Aristoteles rozliSoval pravo pfirozené (jako pravo dané
Z pfirozenosti a spravedlnosti) a pravo pozitivni (pravo dané politickym svazem).
Dulezity posun ve vyvoji lidskych prav hralo kiestanstvi. Tomas Akvinsky chapal
lidi jako obrazy Bozi a vedlo ho to pfimo k myslence lidské distojnosti, osobni
svobod¢ a rovnosti vSech lidi pfed Bohem. Rozhodujici vyznam pro dalsi vyvoj
lidskych prav méli anglicti filosofové a statovédci. Thomas Hobbes pfiznaval
jedinci pfirozend préava, ale méla mit platnost jen v pfirozeném, predstatnim stavu.
Ale protoze by takovy stav vedl k valce vSech proti vSem, tak musi suverén

zajistit ochranu a bezpe¢nost kazdého.*

Listina zakladnich prav a svobod se opira o prirozenopravni filozoficky
zéklad. Pfirozend prava clovéka byla nejvyznamnéj§im zdrojem pii tvorbé
Listiny. Formulace v Listiné navazuji na rizné historické vzory, jako napf.
Deklaraci prav cloveéka a obcana z roku 1789, kde predstavitelé francouzského
lidu konstatuji, ze ,,se rozhodli vylozit ve slavnostni Deklaraci pfirozena,
nezcizitelnd, a posvatna prava clovéka. Mezi takovéto vyznamné dokumenty,
které se opiraji o pfirozena prava, muizeme také zafadit napt. Deklaraci
nezavislosti USA zroku 1776 a ztéhoz roku Virginskou listinu prav.
K piirozenopravni koncepci se také vyjadiila VSeobecnd deklarace lidskych prav
2 10.12.1948, ktera proklamovala rovnost vSech lidi na svété, ktetfi ,,se rodi

svobodni 1 rovni V diistojnosti i v pravech. Jsou naddni rozumem a svédomim

% POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stitovéda. 2. rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011, 330 s. Pravnické ucebnice (Ales Cengk). ISBN 978-807-3802-
967

% HOLLANDER, }v’avel. Zaklady vseobecné statovédy. 2., rozS. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 111 s. ISBN 978-807-3801-786.
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a maji spolu jednat v duchu bratrstvi.“ Na vytvareni Listiny také pasobily tstavni
tradice statu, také vzory ostatnich demokratickych statl, zejména USA

a Némecka, ale i formulace z mezinarodnich dokumentt o lidskych préwech.35

Ptirozenopravni nebo také ,,iusnaturalistické* koncepce lidskych prav jsou
zaloZzeny na tom, Ze kazdému cClovéku okamzikem narozeni vznikaji zékladni
lidska prava bez ohledu na vuli statu. Tato prava nemizeme povazovat za normy
vyplyvajici z pozitivniho préva, ale pfedchazeji mu a jsou mu nadfazené. Stat je
nemuze legitimné odstranit, ale musi je uznat a garantovat. Pro souCasnd lidska
prava je diilezita tzv. racionalisticka koncepce piirozeného prava, podle které jsou
lidskd prava znatelnd jiz samotnym rozumem, tzn. jejich obsahem, podobou,
druhy a Ize je rozumné odvodit z podstaty svobodného ¢loveka, ktery je omezen
pouze svobodou druhych. Pfirozené pravo se opira o suverenitu jednotlivce ve
spole€nosti. Tato pfirozend lidskd prdva nemohou byt v zadném piipadé
odstranéna, a to nejen zdkonodarnym nebo ustavodarnym sborem, ale ani
v referendu. A to z toho divodu, ze Zivot jedince a jeho atributy nemuize byt ve
svych zékladech zavisly na jakékoliv vuli druhych. Pfirozenopravni pojeti
lidskych prav tak predev§im spocivd v nemoZznosti legitimné odstranit jejich fad.
Samoziejm& neni mozné zabranit ndsilnym a mocenskym agresorim, ale ma
velky vyznam v demokratickych statech, a to hlavné ve dvou oblastech. Zejména
ve vztahu k obsahu vétSinové ville a ve vztahu ke kontrole vefejné moci. Veskera
pfirozend prava stat nemuiiZe legitimné odstranit, ale mize je jen legitimn€ omezit
a to vpouze Vvnezbytném rozsahu. Jako legitimni divod povazujeme napf.
omezeni z divodu ochrany prav a svobod druhych nebo jako ochranu hodnot ve
vefejném zajmu demokratického statu (tj. ochrana vetfejné bezpecnosti, vetejného
zdravi apod.). V tomto piipadé¢ hovoifime o omezeni lidskych prav pravem

pozitivnim.36

Pfirozené pravo v ustavnépravnim aspektu ma uZzs$i pojeti neZ pfirozené
pravo ve filozofickém smyslu, z néhoz po staleti toto pravo vystupovalo. Pivodni

pfirozené pravo stoji v centru koncepce prav a svobod clovéka. Prvni normy

% PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda, 1. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné
vyd. Praha: Leges, 2011, 463 - 467 s. ISBN 978-808-7212-905.

% POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stitovéda. 2. rozs. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011, 330 - 333 s. Pravnické uGebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-
3802-967
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Vv takovém piipadé neutvrzuji prava a svobody osoby, které ¢lovék délat lze, ale
utvrzuje to, co délat nesmi (,,v§e co neni zakazano, je dovoleno*). Kdezto
ustavnépravni teorie vychazi z toho, ze zakladni prava ¢lovéka maji vSichni jiz od
narozeni bez ohledu na to, zda jsou obc¢any statu, ¢i v ném ziji nebo nikoliv.
Obcanska prava jsou ta prava, které nalezi urcité osob¢, pokud je statni obcan.

’ oy ;- vr r 7 ’ v ’ 37
Takovéto odliseni je pripustné mezinarodnim spolecenstvim.

Klasickym ptikladem pfirozepravnich ideji je v Listin¢ jeji Preambule,
ktera stanovuje, zZe: ,, ...uzndvajic neporusitelnost prirozenych prav cloveka, prav
obcana a svrchovanost zdakona, navazujic na obecné sdilené hodnoty lidstvi a na
demokratické a samospravné tradice nasich ndrodii ...“ Zde mame moznost
spatfit ruku v ruce piirozené pravo Clovéka s legalitou a také zaruku lidskych
prav. UZ z ndzvu Listiny zakladnich prav a svobod miiZzeme vycist, Ze vSechna
prava, kterd Listina obsahuje, povazujeme za zékladni a nejvyznamné;jsi, kterymi
stat poskytuje spolecnosti ochranu. Za nejzékladnéjsi pfirozené pravo povazujeme
pravo na Zivot, které je chranéno i fadou mezinarodnich dokumentt®. Dale sem
patii napf. prdvo na svobodu, rovnost, diistojnost, zpusobilost mit prava,
nedotknutelnost osoby, zdkaz trestu smrti, zdkaz muceni apod. Podle ¢l. 1 Listiny
jsou zdkladni prava a svobody nezadatelnd, nezcizitelnd, nepromlcitelna
a nezrusitelnd, ale soucasné v ¢l. 41 Listiny to sama u nékterych prav omezuje.
Nezadatelnost znamena, ze ¢loveék tato prdva nemuze postoupit, dat do zéstavy
nebo zadat. V nezcizitelnosti spatiujeme nemoznost prava pievést za Uplatu ¢i
jinému darovat. Neproml¢&itelnost spo¢iva v tom, Ze nezanikaji ml¢enim. Clovék
ve vztahu ke statni moci o né nemize pfijit, a statni moc se nemuze na promlceni
odvolat. Nezrus$itelnost znamena, Ze statni moc mize tato prava deklarovat,
prohlésit, garantovat, ale nemiiZze je zruSit nebo prohlédsit za neplatné. Stat
zakladni lidska prava netvofi, nybrZz je prohlaSuje a uznava. Na rozdil od

povinnosti je Clovek vyuzit nemusi.*®

% KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., rozsitené vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, 2 v. 938 s. ISBN 978-80-7380-140-3.

% napt. Vieobecnd deklarace lidskych prav, Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych
pravech, Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, Charta zékladnich prav Evropské
unie

% GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzei:
Ales Cenék, 2013. 313 - 320 s. ISBN 978-80-7380-423-7
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3.2. Princip suverenity lidu
Princip suverenitu lidu byl pod vlivem J.J. Rousseaua a opiral se
0 prirozenopravni teorii. Suverenita neboli také svrchovanost lidu byla vyjadiena
v Deklaraci prav clovéka a obcana dne 26. srpna 1789, kde v¢l. 3 se
uvadi: ,,Zdaklad vsi svrchovanosti spociva vyhradné v lidu. Jakykoliv sbor ani
jednotlivec nemiuize vykondvat pravomoc, ktera by se od lidu vyslovné

neodvozovala. “4°

Suverenita lidu je povazovana za stézZejni princip demokratického statu.
Demokraticka forma vladnuti je zaloZena na vladé lidu, lidem a pro lid. Lid je
pfedstavovan jako jediny zdroj legitimity statni moci a jeho pfedstavitelé¢ jsou
takovymto lidem pifimo ¢i nepfimo voleni. Princip suverenity lidu je vyjadien
vladou lidu, tedy nejvys$si a Uplnou moci ve staté. Tento princip se mulze
pfedstavovat ve dvou zdkladnich typech. Jako prvni je tzv. pfimd forma, ktera je
zalozend na mechanismech, kterymi lid sam rozhoduje jednotlivé otazky. Pod
takovou formou si piedstavime pifimou demokracii, kde se suverenita lidu
vykonavé prostfednictvi referend, lidového veta ¢i v SirSim smyslu i pravem
peticnim nebo shromazd’ovacim aj. Jako druha forma je tzv. forma
zprostiedkovana, kdy moc lidu je uplatnéna prostfednictvim vybranych zastupct,
coz odpovida tzv. zastupitelské demokracii. Suverenita lidu je zde predstavovana
tim, Ze lid si ve svobodnych volbach zvoli své zastupce, ktefi jsou pak
reprezentanti takového statu. Takovyto mechanismus predstavuji zejména
politické strany, a voli¢i tak vybiraji konkrétniho zastupce, ale 1 politickou stranu,
za niz vybrany jedinec kandiduje. Ustava CR jednoznaéné preferuje formu
zastupitelské demokracie a to dle €l. 2 odst. 1 a 2. Lid vykonava statni moc
V ramci organi moci zakonodarné, vykonné a soudni a jen ustavni zdkon muze
stanovit, kdy lid vykonava moc pfimo (napf. volba prezidenta dle ¢l. 54 odst. 2
Ustavy CR). Systém naseho statu je zaloZen na principu vieobecnych, piimych
a rovnych voleb zakonodarného sboru, principu volného soutéze politickych stran,
volného mandatu a principu parlamentni vlady. Vlada pro lid jako tfeti znak

demokracie je ptikaz statni moci, aby vzdy jednala ve prospéch lidu a jejich

40 GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzei:
Ales Cengk, 2013. 93 s. ISBN 978-80-7380-423-7
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zajmu. Jedna se predevsim o zachovani demokracie a jejich zakladnich hodnot.**
Strazcem t&chto hodnot je i Ustavni soud, ktery v jednom ze svych nalezi
stanovil, ze: , Ustava Ceské republiky napiiklad v ¢l. 9 odst. 2 stanovuje, Ze
zmeéna podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je nepripustna. Tim
Jjsou konstitutivni principy demokratické spolecnosti v ramci této  Ustavy

. . . . b2
postaveny nad zakonoddrnou kompetenci a tim ultra vires Parlamentu.

Suverenita lidu je v Listing€ vyjadiena hlavné v ¢l. 2.

(1) Stat je zalozen na demokratickych hodnotich a nesmi se vdzat ani na
vylucnou ideologii, ani na nabozenské vyznani.

(2) Statni moc lze uplatnovat jen v pripadech a v mezich stanovenych
zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi.

(3) Kazdy muize cinit, co neni zdkonem zakdzdano, a nikdo nesmi byt nucen

cinit, co zakon neuklada.

Listina vedle prohlaSeni zasady demokracie zejména vylucuje vazanost
statu na vylu¢nou ideologii nebo nabozenské vyznani a to fadou legislativnich
opatieni, které jsou vpravnim tadu, napf. registrace politické strany
demokratického charakteru, pluralita volebnich podminek aj. Za piedpoklad
demokracie jsou i n¢kterd prava upravené Listinou napf. osobni svoboda (¢l. 8),
svoboda pohybu a pobytu (¢l. 14), svoboda mysleni, svédomi a naboZenského
vyznani, védeckého badani a umélecké tvorby (¢l. 15), svoboda projevu
nabozenstvi ¢i viry (¢l. 16), svoboda projevu a pravo na informace (¢l. 17) aj.
Listina také garantuje v €l. 22 svobodnou soutéZ politickych sil v demokratické
spolecnosti. Pokud by suverenita lidu byla narusena, maji obcané dle ¢l. 23 pravo
postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstranioval demokraticky tad
lidskych prav a zédkladnich svobod, ktery je vymezeny Listinou, jestlize ¢innost
ustavnich orgdnd a ucinné pouziti zdkonnych prostiedkd jsou znemoznény.
Pravem na odpor Listina zakladd moznost legitimniho prostiedku obrany lidu pied

odstranovanim demokratického fadu. Vztah k demokratickym zékladim statu ma

* Srov. WINTR, Jan. Principy ceského distavniho prdava. 2. vyd., 1. vyd. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013, 27 - 29 s. ISBN 978-807-3804-497. a POKORNY Richard in
KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011,
335 - 336 s. Pravnické ucebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-807-3802-967

2 Nalez P1. US 19/93. [online]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=26447&pos=4&cnt=5&typ=result
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i princip samospravy, ktery nalezneme i v Preambuli Listiny: ,, ...navazuje na
obecné sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické a samospravné tradicie nasich
ndrodii. “ Uzemni samosprava je upravena v hlavé sedmé Ustavy CR, v Listing je

, ’ I v , I v 43
narodnostni samosprava v ¢l. 25 a odborova samosprava v ¢l. 27.

Suverenita lidu je ve statech kontinentalni Evropy politickym pojmem. Jak
uz bylo konstatovano, je suverenita lidu produktem francouzského statu a ve
francouzskych ustavach je tento pojem spjat s ,,narodem*. VétSina evropskych
ustav pouziva termin svrchovanost lidu. V portugalské tustavé patii lidu
nedélitelnd a také jedind suverenita, upravuje napi. V¢l 115 an. podminky
lidového hlasovani, které je mozné vyvolat i bez vazby na rozhodnuti organii
vetfejné moci. Italskd ustava uvadi v ¢l. 1, Ze suverenita patfi lidu, v ¢l. 71
upravuje lidovou iniciativu a v ¢l. 75 lidové veto. V tstavé Spanélské monarchie
konstatuje, Ze veskera statni moc vychazi ze Spanélského lidu a ten se poklada za
nositele narodni suverenity. Ztoho nam vyplyva, ze klasické pojeti pojmu
suverenity je mozné povaZovat za nesporné.** K suverenitd lidu se vyjadiil
i Ustavni soud ve svém nalezu, kde ftika: , Neni mozné opomijet princip
svrchovanosti lidu, ktery je nositelem nadstatni moci, moci konstitutivni, zatimco

’ . . . v ’ ey . ’ . . . . 7«45
zdkon je produktem moci uvniti statu jiz konstituované a institucionalizované.

3.3. Princip svobody
Princip svobody patfi mezi zakladni garance katalogu lidsky prav.
Svobodu chapeme jako pravo, kdy se kazdy mtze chovat podle své vlastni vile
a je omezen pouze stejnym rozsahem svobody druhych, tzn., Ze svoboda jednoho
kon¢i tam, kde zacind svoboda druhého. Dale je svoboda omezena hodnotami
chranénymi ve vefejném zajmu (napi. vefejné zdravi, mravnost apod.). Princip

svobody nemiizeme vnimat tak, ze kazdy se miize chovat bez ohledu na ostatni,

® KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., rozsifené vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, 2 v. 943 - 944 s. ISBN 978-80-7380-140-3.

* Srov. KLOKOCKA, V., Ke sporu o pojem suverenity lidu: Politologicky Casopis, Diskuze
[online] str.118, dostupné z: <http://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/1995/2/1995-2-5-
Klokocka-Ke%20sporu%200%20pojeti%20suverenity%20lidu.pdf> a POKORNY Richard in
KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011,
337 — 338 s. Pravnické uéebnice (Ales Cengk). ISBN 978-807-3802-967

* Nalez P1. US 19/93. [online]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=26447&pos=4&cnt=5&typ=result
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ale tak, Ze spole¢nost garantuje kazdému svij vlastni Zivotni prostor.*® Princip
svobody je zakotven v ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, a to dle nalezu II.
US 2268/07. Dle ustavniho ndlezu Pl. US 43/93 nesmi svoboda sméfovat
k poruSeni obecnych a demokratickych hodnot. Zneuziti svobody je nejvice

zfejmé tehdy, pokud je porusena distojnost jiného &lovéka.*’

Listina zdkladnich prav a svobod zarucuje jednotlivé konkrétni svobody,
ato osobni svobodu (¢l. 8), svobodu od nucenych praci (¢l. 9), svobodné
vlastnictvi majetku (¢l. 11), svobodu pohybu a pobytu (¢l. 14), svobodu mysleni,
svédomi, ndbozenského vyznani, védeckého badani a umelecké tvorby (¢l. 15),
svobodu projevovat své nabozenstvi (¢l. 16), svobodu podnikani a svobodnou
volbu povolani (€l. 26 odst. 1), svobodné rozhodovani o své ndrodnosti (¢l. 3 odst.

2) a politickou svobodu.*

S principem svobody je také spojen Cl. 2 odst. 3 Listiny ,,Kazdy miize cinit,
co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada*.
Toto ustanoveni je identické s ¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR s jedinym rozdilem, Ze
v Listing se ¢lanek vztahuje na kazdého jedince, kdezto v Ustavé CR pouze na
kazdého obcana. V ramci téchto ¢lankl 1ze hovotit o tzv. zasad¢ legalni licence,
kterd stanovi, ze ,.kazdy je opravnén cCinit vSe, co zdkon nezakazuje, a nikdo
nesmi byt nucen €init nic, co zékon neuklada“. Timto principem vznika subjektim
prav prostor k jednani, v nichz jsou svobodni, aniZ by to muselo byt zakotveno
V pravnim fadu. Obecné lze fici, Ze neni-li stanoveno pro svobodu konkrétni
omezeni je clovék svobodny. Hranici svobody vymezuje zakon, ktery bud’ urcité
jednéni zakaze, nebo jednani ulozi. Povinnost néco Cinit ¢i se néceho zdrzet musi

’ ’ v 1z 4
byt vyslovné dana. ’

% POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, 337 — 338 s. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-
3802-967

* BAROS Jiti in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 62 s. ISBN 978-807-3577-506.

*® WINTR, lJan. Principy ceského dstavniho prava. 2. vyd., 1. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, 139 s. ISBN 978-807-3804-497.

* Srov. POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. roz3. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, 340 s. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-
967 a KLIMA, Karel. Komentd# k Ustavé a Listiné. 2., rozsitené vyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, 2 v. 948 s. ISBN 978-80-7380-140-3.
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Definici pojmu svoboda mizeme vymezit jako pfirozeny a spolecensky
jev. Svobodu nelze vyc¢lenit ze socialni lidské existence. Aby existovala svoboda,
je nutné zajistit zakladni zivotni potieby a postupné vyvijet kvalitu a kvantitu
jejiho ristu. Svobodu povazujeme za aktivni pojeti, které stale hleda nejlepsi
metody K rozvinuti svobody jednotlivce i spolecnosti. Dulezity aspekt v otazce
svobody je, aby svoboda osobnosti byla v ramci lidstvi a nebyla v rozporu se

zékladnimi demokratickymi prvky statu.>®

3.3.1. Negativni a pozitivni svoboda

Ve 20 stoleti britsky filosof Isaiah Berlin na sebe upozornil dilem ,,Dva
pojmy svobody* v nichz rozli§il svobodu na negativni a pozitivni. Negativni
svoboda vyznacuje urcity prostor, ve kterém ¢lovék mize jednat bez prekazek ze
strany druhych lidi (svoboda od). Kdezto pozitivni svoboda (svoboda k) vychazi
Z pfani individua byt svym vlastnim panem. To znamend, Ze mé rozhodnuti by
meélo byt na mné samotném a nikoliv na vnéjsSich silach. Pozitivni svoboda
spociva v tom, ze mize az piili§ snadno znicit velkou ¢ast negativnich svobod.
Proto v dnesni dobé prevlada tradi¢ni negativni pojeti svobody. Toto pojeti
svobody obhajuje cesky statovédec Zden€k Neubauer a fika, ze: ,,Svoboda je
V podstaté pojmem negativnim, nebot znamena negaci jakéhokoliv omezeni,
donuceni, natlaku, poslusnosti a povinnosti, tedy pravé toho, co je podstatou jevu
statu“. Negativni vymezeni svobody zastava také britsky statovédec Derek
Heater, ktery tvrdi, Ze skute¢na lidskd svoboda neni svobodou pozitivné
vymezenou, ale je vzdy svobodou ,,0d néfeho* (napf. od pronasledovani pfi
propagaci nazorti). Podobné¢ se k tomuto ndzoru stavi Robert Inglehart, A.J. Milne

a M. Cranston.>*

% BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., pieprac. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 196 s. ISBN 978-807-3576-295.

51 Srov. BAROS Jifi in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentar.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 62 s. ISBN 978-807-3577-506. a BLAHOZ, Josef,
Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., pteprac. a dopl. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 194 s. ISBN 978-80-7357-629-5.
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3.3.2. Duchovni svoboda

Duchovni svobody se zacaly vyvijet na zdkladé svobod nabozenskych.
Nabozenské svobody jako ustavné pozitivné-pravni Upravu piinesla Deklarace
prav ¢lovéka a ob¢ana (Gl. 10) a 1. dodatek Ustavy USA, ktery byl pfijat v roce
1791. Pro dustojnost lidského zivota je svoboda mysleni, svédomi a nabozenského
vyznani dle €l. 15 odst. 1 Listiny dalezitym pfedpokladem. Mlzeme fici, ze tento
Clanek je jeden z mala zakladnich prav, ktery nemuize byt omezen zakonem.
Zakonem lze omezit az vnéjsi projevy svobody mysleni, svédomi a nabozenského
vyznani (napf. svobodu projevu a svobodné projevovani viry bohosluzbou). Podle
¢l. 15 odst. 3 Listiny je mozné s ohledem na viru ¢i svédomi odepfit vojenskou
sluzbu. Ve znamém nalezu® pod pojmem ,,valka soudi®, kdy byl v konfliktu
Ustavni soud se soudem Nejvys§im, tak se Ustavni soud postavil proti
opakovanému trestani odpiract vojenské sluzby za trestny ¢in obchazeni branné
povinnosti. Dale mezi duchovni svobody fadime i svobodu védeckého badani
a svobodu umeélecké tvorby. Postupné bylo pfirozené i pravo na svobodu projevu,
kdy kazdy, kdo si néco mysli ¢i v néco véfi, ma pravo to svobodné vyslovit.
Svoboda projevu se stala jednim z hlavnich ptedpokladli pro vyvoj politickych
prav. Ze svobody projevu tedy vychazi svoboda spol¢ovani, vytvareni politickych
stran a formovani demokratického systému, ktery zahrnuje 1 vSeobecné volebni
pravo. Se svobodou projevu je také spojeno pravo vefejnosti na informace

a svoboda tisku.>®

Listina v €l. 15 tedy zarucuje absolutni nedotknutelnost duchovni svobody
daného jedince, kterd plyne zlidské distojnosti. Kazdému vtomto stat¢ je
zarucena volnost k vyznani své viry, nabozZenského vyznani ¢i jiného presvédceni
a kdykoliv jej zménit. V této sféfe nesmi vefejnd moc Zadnym zplsobem
zasahovat a omezovat ¢i jinak znemoznovat svobodu mysSleni, svédomi

. > . 54
a nabozenského vyznani.®

52 Nalez P1. US 19/98. [online]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=52543&pos=2&cnt=3&typ=result

%3 Srov. HOLLANDER, Pavel. Zdklady vieobecné stitovédy. 2., roz3. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k, 2009, 131 s. ISBN 978-807-3801-786. a WINTR, Jan. Principy
Ceskeho vstavniho prava. 2. vyd., 1. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013,
147 s. ISBN 978-807-3804-497.

% JAGER Petr in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 370 s. ISBN 978-807-3577-506.
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Cl. 16 Listiny muzeme poklidat za specialni konkretizaci svobody
nabozenského vyznani, ktera je upravena v predchazejicim ¢&lanku 15. Cl. 16
Listiny upravuje svobodny projev nabozenstvi nebo viry samotnou osobou ¢i
spolecné a to riznymi zpiisoby. V pfipad¢, ze vykon téchto prav neomezi zékon,
napiiklad z divodu vefejného bezpeci a poradku nebo zdravi a mravnosti, fyzicka
osoba miize vykondvat nabozenstvi a viru soukromé ¢i vefejné, samostatné nebo
S jinymi na zaklad¢é bohosluzby, nabozenskymi tikony nebo vyucovanim. Listina
tedy pfimo vymezuje druhy vykonu a zpiisoby kolektivniho vykonu nabozenské
viry, ¢imz zc¢asti predurCuje upfesnénim zakony, kterymi jsou zakon
¢.3/2002 Sb.,, o svobodé¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
anabozenskych spolecnosti a zakon ¢. 161/1992 Sb., o registraci cirkvi

a nabozenskych spole¢nosti.>

3.3.3. Hospodarska svoboda
V ramci hospodatrské svobody fadime zejména svobodu vlastnictvi,
svobodu povoléni a svobodu podnikani. V dneSnim modernim pojeti ustavniho
prava je svoboda vlastnictvi velice spjata s Johnem Lockem, ktery vybudoval
svoji mySlenku statu na svobod¢ vlastnictvi. V soucasné dobé¢ je vlastnické pravo
omezovano nejen danovou instituci, moznosti vyvlastnéni, ale také v ramci
rozvoje socidlnich prav, nutnosti ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany lidského

ivota a zdravi i svobodné konkurence.”®

Svoboda vlastnictvi je vymezena v ¢l. 11 Listiny, kde se stanovuje, Ze
kazdy ma pravo vlastnit majetek. Déle je také chranéno ¢l. 1 Dodatkového
protokolu & 1 k Umluvé o ochran& lidskych prav a zakladnich svobod. Se
zdsahem do vlastnického prava se Gasto setkidvame u stiznosti pfed Ustavnim
soudem 1 Evropskym soudem pro lidska prava. V ramci vlastnictvi je spojena
svoboda s véci libovolné zachazet, ale je omezena zdkazem zneuziti vlastnictvi.

Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné jen na zaklade

% KLIMA, Karel. Ustavni prdavo. 4., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2010, 325 s. ISBN 80-738-0261-9.

*® HOLLANDER, Pavel. Zdklady vSeobecné stdtovédy. 2., rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, 133 s. ISBN 978-807-3801-786.
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zékona, ve vefejném zajmu a za nahradu. Cl. 11 Listiny také garantuje pravo na

< 15t s A . 57
dédéni a uklada daitovou povinnost.

Svoboda povolani a svoboda podnikani jsou vymezeny v ¢l. 26 odst. 1 a 2
Listiny, ktera konstatuje, Ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani, pravo
podnikat nebo provozovat jinou hospodaiskou ¢innost za zakonem stanovenych
podminek. Svobodna volba povolani ma dlouhodobou tradici a mizeme ji nalézt
jiz v Prosincové tustavé zroku 1867 (,,Kazdy ma toho wvili, vyvoliti si své
povolani a vzdélati se knému, jak a kde mu libo.“). Volba povolani je
povazovana za velice dulezity princip svobodného a dustojného Zivota. K tomu je
pfipojeno i pravo na podnikani, i kdyz je castecné omezeno a to ¢l. 41 odst. 1

Listiny, Ize se ho domahat jen v mezich zakoni.”®

3.4. Princip rovnosti

Princip rovnosti je zakotven v ¢l. 1 Listiny (,,Lidé jsou svobodni a rovni
v distojnosti 1 v pravech®). Tato zasada je Uizce spjata se zdkazem diskriminace,
ktery je vymezen zejména v €l. 3 odst. 1 Listiny, tedy zde zarucuje zdkladni prava
a svobody vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi,
politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho ptvodu, pfisluSnosti
K narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Zakaz
diskriminace se také vyskytuje v ¢€l. 24 Listiny, ktery se tyka ptislusniki
narodnostnich nebo etnickych menSin. Princip rovnosti se nejcastéji definuje jako
tzv. rovnost Vv pravech ¢i rovnopravnost ve vyznamu rovného postaveni
jednotlivel v pravnim fadu, kterd poZzaduje stejné zachazeni ve stejnych piipadech
a rizné v pripadech odliSnych. Musi tedy byt kazdému ptipustné jednotliva prava
za stejnych podminek jako ostatnim. VVedle rovnosti v pravech jsou uvedené dalsi
rovnosti jako napft. rovnost v distojnosti nebo jinych hodnotach, ale vzdy vyplyva

ze zésady rovnosti v pravech a zdkazu negativni diskriminace.

" WINTR, Jan. Principy ceského dstavniho prava. 2. vyd., 1. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, 144 - 145 s. ISBN 978-807-3804-497.

% WINTR, Jan. Principy ceského distavniho prava. 2. vyd., 1. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013, 149 s. ISBN 978-807-3804-497.

> Srov. POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. roz§. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, 340 — 341 s. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-
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Rovnost vyzaduje vztah k ur¢ité socidlni hodnoté. Je tfeba ji chapat jako
vztahovou kategorii mezi urcitou skupinou objektl, osob ¢i okolnosti, které maji
alespon podobné nebo stejné kvatlity.60 Princip rovnosti nemizeme pojmout jako
absolutni, protoZe lidé si svymi dispozicemi rovni nejsou. Jiz Ustavni soud CSFR
pojal rovnost v relativni kategorii, ktera vyzaduje jen odstranéni odivodnénych

rozdili.®

Existuje n€kolik druhi rovnosti jako napf. rovnost formélni a materilni,
rovnost prilezitosti a vysledka a akcesoricka a neakcesorickd rovnost. Aristoteles
byl prvnim filozofem, ktery o rovnosti uvazoval a zformuloval ideal formalni

rovnosti.

3.4.1. Formalni rovnost

Aristoteles vyjadfil formalni rovnost imperativem ,,posuzuj podobné
ptipady podobn&“. Ustavni soud se ve svém nalezu vyjadiil k rovnosti, Ze ,,stejné
nesmi byt upravovano libovolné nestejné, avsak zdroven nestejné nesmi byt
upravovano libovolné stejné“®®. Formalni rovnost je rovnosti de iure. Jsou zde
pravidla pro vSechny stejné, i piesto, ze by nékomu mohla byt na ujmu nebo
danou osobou ¢i skupinu znevyhodnovala. Jak jiz bylo uvedeno, je formalni
rovnost stejné zachédzeni se stejnymi. M¢li bychom si ale polozit otadzku, co je
stejné? €1 co je srovnatelné? Dulezité je abychom si uvédomili, zda je kazdé
rozliSovani diskrimina¢ni? Pokud srovnavame dvé osoby, tak které mizeme
povazovat za stejné a které nikoliv. Toto rozdilné zachdzeni je zakotveno
Vv ¢l. 3 odst. 1 Listiny. Pro formalni rovnost nenastava rozdil, pokud se s dvéma
jedinci zachazi stejn€ Spatné nebo stejné dobie. Dale je velice nezbytné nalézt
komparatora, kdy v urcitych pfipadech existuje komparatori vice nebo naopak
neni zadny komparator. Komparator ptedstavuje n¢koho, prostiednictvim néhoz

muze porovnavat. VEtSinou se setkavame s muzskou normou (tj. zdravy,

3802-967 a BAROS Jiii in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 65 s. ISBN 978-807-3577-506.

% BAROS Jifi in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 65 s. ISBN 978-807-3577-506

® Nélez US CSFR PI. US 22/92

%2 Nalez P1. US 16/98. [online]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=115&pos=3&cnt=4&typ=result
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heterosexualni bily muz, ktery nema zadny handicap). Ale je vibec mozné
srovnavat muze se zenou? A s kym by se méla srovnavat téhotna zena? Pavodné
se na pracovisti srovnavala t€hotnd Zena s nemocnym muzem, zahy vsak bylo od
této komparace upusténo a téhotna zena neni s nikym srovnavana, tedy je stvoiena
jako samostatna kategorie. Formalni rovnost neni urCena ktomu, abychom
s jedinci zachézeli pfimétené s ohledem na jejich odliSnosti. Této rovnosti chybi
tzv. fakticka rovnost, ktera se zajima pravé o jednotlivce a jeho nasledky téchto

situaci.®®

3.4.2. Materialni rovnost

Rovnost v materidlnim smyslu je vyjadfovana jako ,,stejnému stejné,
odlisnému odli$n¢, a to de iure i de facto”. Materialni rovnost se nejenom tyka
stejného zachazeni, ale vyskytuje se zde fakticka rovnost, ktera slouzi k posouzeni
nasledkl na realnou situaci jednotlivce. Pokud se naskytne faktickd nerovnost, tak
vede ke zpétné zméné pravni upravy. Rozdil mezi materidlni a formalni rovnosti
muzeme uvést na piikladu. A to v pripadé, ze dojde na zavedeni Skolnich
uniforem na zakladni $kole. Z pohledu formalni rovnosti neni tato povinnost nosit
uniformu nékomu na Ujmu, protoze se vSemi jedinci se zachdzi stejné. Ale
Z hlediska materidlni rovnosti uz nastava problém, protoze pokud se ve skole
vyskytuji jedinci muslimského ¢i Zidovského ndbozZenstvi a chtéji ho nadale
respektovat, tak pfedepsana Skolni uniforma jim to neumoziuje. To jaky je rozdil
mezi materialni a formalni rovnosti se jiz také vyjadiil Ustavni soud v nalezu
PI.US 42/03. Ustavni soud pokladid za nutné, aby se za zakladni rovnost
povazovala rovnost formalni, ale Stim, Ze zdkonodarce ma pravo z divodu
odstranéni néjakeé faktické nerovnosti nebo jiného problému zvazit normativni
zakotveni nerovnosti. Jako piiklad takového zvyhodnéni miZeme povaZovat

pfednost handicapovaného ¢lovéka pred nékym zdravim.*

%3 Srov. Bobek, M., Bouckova, P., Kiihn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydéani. Praha : C. H.
Beck, 2007, 11 — 14 s. ISBN 978-80-7179-584-1 a BAROS Jiii in WAGNEROVA, Eliska, Listina
zdkladnich prav a svobod: komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 66 s. ISBN
978-807-3577-506

% Srov. Bobek, M., Bouckova, P., Kiihn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha : C. H.
Beck, 2007, 17 — 18 s. ISBN 978-80-7179-584-1 a BAROS Jiti in WAGNEROVA, Eliska, Listina
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3.4.3. Rovnost prileZitosti

Rovnost prilezitosti je vyjadfena formuli ,,vSichni na stejnou startovni
¢aru...“. Je mozné ji povazovat za jednu z materidlnich rovnosti. Zakladem této
rovnosti je urité poznani, ze opravdové rovnosti nemizeme nikdy dosahnout,
jestlize dani jedinci nemaji stejné startovni pozice. Proto by vSichni jedinci méli
mit stejné moznosti a prilezitosti do zacatku. K tomu, aby méli vSichni stejné
startovni pozice, se musi aktivné zapojit stat v ramci vzdélavacich programii
napt. pro déti ze socidlné slabSich rodin nebo v podob¢ kurzii pro zvySovani
kvalifikace dlouhodobé nezaméstnanych. Musime si ale polozit otazku jak tyto
,»rovné startovni podminky chapat® a nakolik je tato rovnost pfilezitosti

v 065
opravdovym feSenim?

3.4.4. Rovnost vysledki

Rovnost vysledki muZzeme také zafadit pod materialni rovnost.
Predstavuje se jako ,,vSem stejné v cili...“. Rovnost vysledkli povazujeme za
kolektivni rovnost, kde kli¢ovy faktor neni jedinec, ale celd skupina. Cilem této
rovnosti je spravedlivé zastoupeni jedinci ruzného naboZenstvi, pohlavi a rasy
Vv daném prostiedi, také usiluje o rovnomérné rozdéleni vyhod ve spole¢nosti.
Vyznamnou roli u rovnosti vysledkil zajist'uje statistika. Zde se rovnost vysledkt
opira o kone¢nou nerovnost v cili. Nemize povazovat za diskriminaci to, ze
zastoupeni Zen ve vrcholnych manaZerskych pozicich nebo zastoupeni Zen na
pozici fidi€ky v dopravnim odvétvi je mizivé. Dlvodem chybégjicich Zen
Vv urCitych oborech je nedostatecné vysSkoleni nebo také divod, ze Zeny takovy

obor nelaka.®

zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 66 - 67 s.
ISBN 978-807-3577-506

% Srov. Bobek, M., Bouckova, P., Kiihn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydéani. Praha : C. H.
Beck, 2007, 18 — 19 s. ISBN 978-80-7179-584-1 a BAROS Jiii in WAGNEROVA, Eliska, Listina
zdkladnich prav a svobod: komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 67 s. ISBN
978-807-3577-506

% Srov. Bobek, M., Bouckova, P., Kiihn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha : C. H.
Beck, 2007, 19 — 21 s. ISBN 978-80-7179-584-1 a BAROS Jiii in WAGNEROVA, Eliska, Listina
zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 67 s. ISBN
978-807-3577-506
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3.4.5. Akcesoricka a neakcesoricka rovnost

Neakcesorickd rovnost zakazuje rozdilné zachdzeni v pravech, tedy
predklada urcity piikaz obecné rovnosti v pravech (napf. zakazuje odlisSné
podminky pro pfiznani podpory v nezaméstnanosti a to mezi standardnimi
uchaze¢i a absolventy). Ustavni soud vndlezu Pl. US 7/03 neakcesorickou
rovnost ztotoznil s vSeobecnou rovnosti pired zdkonem, kdezto akcesoricka
rovnost podle ¢l. 3 odst. 1 Listiny zakazuje diskriminaci osob pii vykonu jejich
zékladnich prav a pokazdé se dotyka jiného zakladniho prava nebo svobody.
Akcesorickd rovnost tedy rozdilné zachézeni nepfipousti jenom na zakladé
urcéitych skutecnosti (napft. pohlavi, barva pleti, v€ék apod.), které by byly pti¢inou

zasahu do jednotlivého zdkladniho prava.’’

3.4.6. Diskriminace

Pojem diskriminace je klicovy pro aplikaci principu rovnosti, protoze
diskriminace a rovnost spolu uzce souvisi. Zakaz diskriminace nalezneme
v ¢l. 3odst. 1 Listiny, ktery bychom méli vykladat spolu s ¢l. 1 Listiny. Oba
clanky zakotvuji stejny zékaz diskriminace. Respektive ¢l. 1 Listiny je jakési
zastteSeni zdkazu diskriminace v €l. 3 odst. 1 Listiny. V €l. 1 Listiny je zakladem
svoboda a rovnost v distojnosti i pravech, a tato rovnost miize mit dalsi spojeni
s jinymi ¢lanky Listiny, naptiklad v ¢l. 37 odst. 3 Listiny se vyskytuje procesni
rovnost. Cl. 1 Listiny nam slouZi jako tzv. vykladové voditko k &l. 3 odst. 1
Listiny, a to hlavné provazdnim rovnosti s distojnosti clovéka. Zakaz
diskriminace si nesmime vykladat jako zakaz veSkerého vyc€lenovani, ale jen

takového, které je moralné nepiipustné a snizuje lidskou dﬁs‘[ojnost.68

V pravni teorii existuje n€kolik definic pojmu diskriminace. Napi. Ustavni
soud ve svém nalezu definuje diskriminaci jako: ,,Pivodni vyznam latinského
slovesa ,,discriminare “ je rozliSovat. \ pravu je ovSem zcela bézné, zZe se rozlisuje

mezi ruznymi subjekty prdava, a proto ne kazdé rozliSeni je automaticky

%7 Srov. BAROS Jifi in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentar.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 68 s. ISBN 978-807-3577-506 a POKORNY
Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2011, 341 — 344 s. Pravnické u¢ebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-967

% Bobek Michal in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 97 - 99 s. ISBN 978-807-3577-506
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diskriminaci ve smyslu, jaké tomuto pojmu prisuzuje soucasné pravo. Jestlize, jak
bylo vylozeno shora, ustavni zdasadu rovnost nelze chdapat absolutné jako
abstraktni kategorii, ale jako rovmost relativni, pak za diskriminaci nelze
povazovat jakykoliv rozdil v pravech a povinnostech riiznych subjektii prava, ale

14 o v r [(69
pouze rozdily neodiivodnené.

Také cesky Vetejny ochrance prav vymezil svoji definici diskriminace
jako: ,,Diskriminace = odlisné, prdavem zakdzané zachdzeni s lidmi ve
vymezenych, srovnatelnych situacich na zdakladé rizné rasy, etnického puvodu,
narodnosti, pohlavi, sexuadlni orientace, véku, zdravotniho postizeni, viry,

. , , . , «70
nabozenského vyznani a svétového nazoru.

Za diskriminaci mizeme povazovat rozliSovani, které vycleniuje jedince ze
spolecnosti, a to na zakladé diskriminac¢niho divodu, ktery dany jedinec ma. Jako
dasledek takového vyclenéni povazujeme bud’ odepieni prava, nebo odepieni
vyhod, které jsou dostupné ostatnim jedinciim. OvSem nemiize konstatovat, ze
jakmile se jedna o néjaké rozliSovani, tak automaticky to znamené diskriminaci.
Za diskrimina¢éni kritéria povazujeme napi. téhotenstvi, matefstvi, pohlavi, rasa
nebo etnicky ptvod, sexualni orientace, nabozenstvi ¢i vira, nepiiznivy zdravotni
stav, politické ¢i jiné smysSleni, majetek, rod nebo jiné postaveni. Za diskrimina¢ni
chovani také pokladdme obtézovani, sexudlni obtézovani ¢i navod

k diskriminaci.”

3.4.6.1.Piima diskriminace
Za ptimou diskriminaci povazujeme opomenuti ¢i jednani, kdy se s danou
osobou nebo skupinou zachazi ve srovnatelné situaci méné ptiznivé, neZ se
zachazi s osobou (skupinou) jinou, a to na zdklad¢ diskrimina¢niho divodu
(napf. pohlavi, rasa, jazyk aj.). Antidiskriminacni zdkon definuje pfimou

diskriminaci jako: ,,takové jednani, vcetné opomenuti, kdy se s jednou osobou

% Nalez sp.zn. IL.US 1609/08. [online]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=62527&pos=2&cnt=2 &typ=result

"0 Veiejny ochrance prav: Diskriminace . [online]. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/diskriminace/

™ Srov. BOUDA, Petr, Nepiimd diskriminace . Brno: Masarykova univerzita, 2011, 13 — 14 s.
ISBN 978-80-210-5679-4 a FIALOVA, E., SKALOVA, H., Neviditelny problém: Rovnost a
diskriminace v praxi: sbornik textii autorského kolektivu k problematice rovnosti a diskriminace
v CR . Praha : Gender Studies, 2010, 17 — 19 s. ISBN 978-80-86520-30-8
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zachazi méné priznive, nez se zachazi nebo zachdzelo nebo by se zachdzelo s jinou
osobou ve srovnatelné situaci, a to z ditvodu rasy, etnického puvodu, ndarodnosti,
pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani,

S . 72
viry ¢i svetoveho nazoru.

V ramci diskriminace je mozné provést tzv. test (pfimé) diskriminace,

0 niz se jedna, v ptipade, ze dochazi:

a) Kk vyclenéni srovnatelného jednotlivce nebo skupiny;

b) ze zakazaného divodu;

¢) které mu je k tizi (odepienim dobra ¢i ulozenim bifemene); a

d) takové vyclenovani neni mozné ospravedlnit (nesleduje zadny legitimni

& v roe . ~_ 7 73
zdjem a opatieni je dispropor¢ni).

3.4.6.2.Nepiima diskriminace

Definice nepiimé diskriminace je ponékud slozitéjsi, kdy kritérium pro
rozliSovani se zda byt neutrdlni, ovSem pravé dopada na chranénou skupinu a to
velmi nepfiméfend.” Veiejny ochrance prav definuje nepfimou diskriminaci
jako: ,,...jednani, pri némz se s nekym zachdazi méné priznivé na zdklade kritéria,
které je zdanlivé neutralni. V urcitych pripadech je mozné neprimou diskriminaci
odiivodnit rozumnym cilem, ovSem i prostredky kjeho dosazeni musi byt
primérené a nezbytné. "

Ptimou diskriminaci chapeme jako rozliSovani podle daného diskriminaéni
divodu, napt. zakaz vstupu do budovy Skoly Zendm muslimského naboZenstvi.
Kdezto v ptipadé nepiimeé diskriminace je rozliSovani podle jiného hlediska, které

nefadime pod diskrimina¢ni diivody, napt. do budovy Skoly je zakdzano vstupovat

72 82 odst. 2 Zakon &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nekterych zakont (antidiskriminacni zakon)

® Bobek Michal in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentar. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 101 s. ISBN 978-807-3577-506

* Bobek Michal in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentar. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 109 s. ISBN 978-807-3577-506

"> Vetejny ochrance prav: Co je — co neni diskriminace . [online]. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-obetem-diskriminace/co-je-co-neni-diskriminace/
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osobam s pokryvkou na hlaveé. Timto zdsahem jsou automaticky vylouceny jak

s : 1. 76
muslimské Zeny s burkou, ale i ortodoxni Zidé.

Diskriminaci nepfimou je mozné si piedstavit pod dvéma typy. Prvni typ
znamena obecnou normu, ktera pusobi stejné¢ bez rozdilu na vSechny subjekty, ale
je hodné rozsahla, takze na né¢koho muze piisobit piisnéji, neboli neptiznivéji nez
na ostatni subjekty. Jako piiklad této diskriminace mlze byt zavedeni Skolnich
uniforem na zakladni Skole. Tudiz by vyznavaci muslimského nebo zidovského
nabozenstvi nemohli svoji viru vyznavat. Zde by pomohl ndvrh na vytvofeni
vyjimky. Druhy typ nepifimé diskriminace piredstavuje pravni normu, ktera
obsahuje vyjimku, ale tato vyjimka mé nepiiméteny dopad na urcité subjekty. Zde

je feSenim odstranéni vyjimky, pokud je nepotiebna.’’

3.4.6.3.Antidiskriminacni zakon

Zakon ¢. 198/2009 Sb. ze dne 23. dubna 2008, o rovném zachazeni
a 0 pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné nékterych zadkont
neboli tzv. antidiskriminaéni zakon byl pfijat az v ¢ervnu 2009, i kdyz se Ceska
republika zavézala po vstupu do Evropské unie zajistit fddnou a G¢innou ochranu
pred diskriminaci. Antidiskrimina¢ni zédkon se zacal pfipravovat uz v roce 2000.
V té dobé¢ se jiz v Ceském pravnim fadu vyskytovala n€ktera ustanoveni tykajicich
se smérnice, a¢ huafe ¢i lépe provedend, ale celkové naSemu statu chybél
kompletni zakon o diskriminaci. Prostfednictvim n€ho se implementovaly do
¢eského pravniho fadu smérnice Evropskeé unie, které se tykaji rovného zachazeni.
Napt. smérnici o zavedeni zasady rovnych pfileZitosti a rovného zachézeni pro
muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povoléni78, smérnice tykajici se rovného

, , . ... 1, 79 . .
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plivod’™, smérnice

* BOUDA, Petr, Nepiimd diskriminace . Bro: Masarykova univerzita, 2011, 16 - 17 s. ISBN
978-80-210-5679-4

" Srov. BOUDA, Petr, Nepiimd diskriminace . Brno: Masarykova univerzita, 2011, 17 - 18 s.
ISBN 978-80-210-5679-4 a Bobek, M., Bouckova, P., Kiihn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, 52 —54 s. ISBN 978-80-7179-584-1

"8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES , dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0054&qid=1407929443960&from=CS

™ Smérnice Rady 2000/43/ES , dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0043&0id=1407929870580&from=CS
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tykajici se uplatiiovani zasady stejné odmény za praci pro muze a Zeny™
aJ. Smérnice upravuji diskriminaci nesoumérné oproti antidiskrimina¢nimu
zékonu, ktery vymezuje jednotlivé diskriminac¢ni divody a sjednocuje ochranu

a poskytuje ji vSem bez rozdilu.®

Za diskrimina¢ni davody dle antidiskrimina¢niho zdkona povazujeme rasu,
etnicky ptivod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, v€k, zdravotni postizeni,
nabozenské vyznani, viru ¢i svétovy nazor. Jsou to v podstaté¢ vSechny duvody,

které jsou uvedeny ve smérnicich, kromé narodnosti, ktera upravena neni.®

3.5. Princip proporcionality

V¢l 4. odst. 4 Listiny je formulovano, ze: ,,Pri pouzivdani ustanoveni
0 mezich zakladnich prdav a svobod musi byt Setreno jejich podstaty a smyslu.
Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym ucelim, nez pro které byla
stanovena. *“ Tento odstavec lze chépat jako omezeni omezovani zdkladnich prav
nebo jako spodni mez omezeni. V ¢l. 4 odst. 4 Listiny je tedy vymezen princip
proporcionality, nebo také princip pomécfovani. Jednd se o zésadu, kterd urcuje
pomér uplatnéni protichtidnych hodnot a chce dosahnout vyvazeného uplatnéni
kazdého z nich. Jako tézisté svého uplatnéni je pouzivana aplikace a interpretace
prava jednotlivych zakladnich prav a svobod. Je diilezita vzdjemna optimalizace,
apokud dojde ke kolizi, musime ur€it, které prdvo ma prednost a zaroven
nesmime pripustit mozny zasah do kteréhokoliv z nich.2® Jako typicky ptiklad
proporcionality si uvedeme mezi principem rovnosti a svobody. V piipadé
absolutizace jednoho z nich by znamenalo poruseni toho druhého a spolu s tim
I neopominutelné hodnoty demokracie. Absolutni svoboda by znamenala a vedla

k totalni nesvobod¢, protoze silni by v podstaté prosadili vSe a slabi nejspiSe

8 Smérnice Rady 75/117/EHS , dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:31975L0117&rid=1

81 FIALOVA, E., SKALOVA, H., Neviditelny problém: Rovnost a diskriminace v praxi: sbornik
textii autorského kolektivu k problematice rovnosti a diskriminace v CR . Praha : Gender Studies,
2010, 21 - 22 s. ISBN 978-80-86520-30-8

% BOUCKOVA, P., HAVELKOVA, B., KOLDINSKA, K., KUHN, Z., KUHNOVA, E.,
WHELANOVA, M., Antidiskriminacni zdkon. Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, 110
s. ISBN 978-80-7400-315-8

8 BARTON, M. in KLIMA, K., a kol. Encyklopedie tistavniho préva. Praha : ASPI, 2007, 495 s.
ISBN 978-80-7357-295-2
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vubec nic. Absolutni rovnost by zastavila spolecensky pokrok, takze by se mohla
snadno stat tzv. rovnosti bidy. Proto musime oba principy vzajemné vyvazit,
S tim, ze v oblasti zékladnich prav pfevazuje ,,rovnost ve svobod¢®, ktera zarucuje
kazdému jedinci svlij zivotni prostor a v bézném zivoté spiSe ,,svoboda
V nerovnosti®, ktera umoziuje vznik individualnich pfednosti a schopnosti
¢lovéka. Princip proporcionality také uplatnime u prav, které jsou vzajemné
kontrapozi¢ni. Jako napf. svoboda projevu a pravo na dobrou povést.
Proporcionalita se uplatituje v riznych podobach. Na jedné strané v ramci
tzv. plné optimalizace, kdy je nutné dosdhnout co nejlepsi harmonizace
a vzajemného vyvazeni kolidujicich hodnot. Tuto hodnotu pouzijeme hlavné pii
kolizich zakladnich principii, osobnich a politickych prav nebo v piipadech
posuzovani legitimnich zasaht do téchto prava. Druhd metoda je tzv. odstraiiovani
zjevnych disproporci, kdy cilem je pouze vylouceni nepfimétenych zasahti, které
by popiraly smysl a podstatu n¢kterych hodnot. Tento model vyuzijeme pii

r s o I ’ s 1 ’ ;. 84
posouzeni zdsahtl do hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav.

Pométovani prav je tfeba provadét na zakladé posouzeni tii kritérii,
tzv. testu proporcionality. Za prvni rozhodnuti Ustavniho soudu ohledné testu
proporcionality je povazovan nalez sp. zn. Pl. US 4/94 ze dne 12. fijna 1994 ve
véci ustavnosti institutu anonymniho svédka v trestnim fizeni, ale pokud
nahlédneme zpét do judikatury Ustavniho soud, najdeme i jina rozhodnuti, kde je
problematika kolizi zakladnich prav popsana. Napiiklad v rozhodnuti Ustavniho
soudu, kterym zrusil trestny ¢in hanobeni Parlamentu, vlady a Ustavniho soudu,
kde se uvadi, Ze: ,,Protoze kazdy zdkon obsahujici prikazy a zdkazy zasahuje do
svobody jednotlivce a jeho zakladnich prav, je treba uvazit, zda a do jaké miry
Jjsou prikazy zdkona zretelné a presné definovany, ale také zda jsou svému ucelu
primérené, vhodné a potiebné: “85 Ustavni soud zésadu pfimétenosti oznacdil za
prvek pravniho statu, pfimétenost vymezil jako ,,odpovidajici primérenou

korelaci mezi cilem a pouZitymi prostiedky. “8¢ Ustavni soud poprvé konstatoval

8 POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stitovéda. 2. rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 343 — 345 s. Pravnické ucebnice (Ales Cen&k). ISBN 978-807-
3802-967
8 Nalez P1. US 43/93. [online]. Dostupné z:
Qﬁttp://nalus.usoud.cz/Search/ResuItDetaiI.aspx?id:26458&pos:1&cnt:4&typ:resuIt

Ibid.
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podminky, za kterych lze omezit zakladni prava i v pfipadé, kdy toto omezeni
ustava nepredpokldda: ,,Zdkladni je v této souvislosti maxima, podle které
zdkladni pravo ¢i svobodu lze omezit pouze v zajmu jiného zdakladniho prava ci
svobody. “®” Podminky omezeni zékladniho prava ve prospéch jiného zékladniho
prava pak konstatoval podle ¢l. 4 odst. 4 Listiny: ,,Pri posuzovani moznosti
omezeni zdkladniho prdava ci svobody ve prospech jiného zakladniho prava
resp. svobody lze stanovit tyto podminky, za jejichz splneéni ma prioritu jedno
zdkladni pravo ¢i svoboda: Prvni podminkou je jejich vzajemné pomérovani,
druhou je pozadavek Setieni podstaty a smyslu omezovaného zdikladni prava

resp. svobody. “®®

Poté¢ nasledovalo konstatovani podminky poméfovani, kterou
v dalsich nalezech Ustavni soud jiz nazyva principem proporcionality. Prvnim je
Kritérium vhodnosti, druhym kritériem je potiebnost a tietim je porovnani

zavaznosti obou v kolizi stojicich zékladnich prav.®®

Zakladni podoba testu proporcionality tedy vychézi z tfech dil¢ich ptikaz
vhodnost, potiebnost a poméfovani. Na zékladé kritéria vhodnosti Ustavni soud
provétuje, zda zkoumany zakon, ktery omezuje zakladni pravo je viibec vhodny
nastroj k ochrané jiného tstavniho principu. Julian Rivers v tomto ptipad¢ hovoii
o fetézci ospravedInéni vedoucim zpét od pfijatého rozhodnuti k legitimnimu cili
tohoto rozhodnuti, ktery existuje na pocatku celého procesu. Struéné feceno
zkoumame, jestli je ptislusné zakladni pravo v kolizi s jinym Gstavnim principem.
Odpovéd’ na tuto otdzku nespociva ve zkoumani pravnich otdzek, nybrz primarné
faktickych. Splnéni tohoto kritéria vhodnosti je nejméné narocné, protoze jen
v malo pfipadech se stava, Zze by uprava, kterd omezuje zakladni prava, nebyla
zpusobila dosdhnout svého cile. Jako druha cCast testu je kritérium potiebnosti,
z divodu nezasahovéani zakladnich prav vétSim zplsobem, neZ je pfipustné.
Zkoumame, zda existuje mirnéjsi prostiedek, ktery by vSak stejné¢ dobie ochranil
dany ustavni princip. V ptipadé zjistovani potiebnosti je tedy pro hledani riiznych
prostfedkit v druhé fad€ nutné identifikovat adekvatni miru intenzity soudniho

pfezkumu. AZ poté miiZzeme konstatovat, zda maji statni organy vétsi nebo mensi

8 Nalez P1. US 4/94 . [online]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=27131&pos=1&cnt=4&typ=result
88 i

Ibid.
% ONDREIJEK, Pavel., Princip proporcionality a daldi modely feseni kolizi zikladnich prav.
Jurisprudence ¢. 1/2012. 1516 s.
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miru uvazeni, z ¢ehoz bude vyplyvat rozdilny narok na potiebnost daného aktu ve
vztahu k prosazovanému cili. Posledni slozka testu proporcionality je poméFovani.
Tato Cast vyzaduje nejpropracovanéj$i a vyluéné pravni argumentaci. V tietim
elementu principu proporcionality dochazi k vlastnimu feSeni kolize, kdy se urci

okolnostmi p¥ipadu podmin&ny vztah prednosti mezi dotéenymi principy.*

Na zéavér tohoto princip bych chtéla konstatovat, Ze tato zasada vznikla ve
Spolkové republice Némecko. V Ceské republice byl rozpracovan a konstatovan
az soudni praxi a pouZivan na trovni narodnich soudt, tedy zejména Ustavniho
soudu, také na tirovnich mezinarodnich soudi (Evropsky soud pro lidska prava
a Soudni dvar Evropské unie), i kdyz mezindrodni lidsko-pravni dokumenty
piimo vyslovné o principu proporcionality nehovofi. Jako vyjimka se predstavuje
Listina zakladnich prav Evropské unie, ktera v ¢l. 52 odst. 1 fika o principu
proporcionality toto: ,,Kazdé omezeni v uplatiiovani prav a svobod uznanych touto
Chartou musi byt stanoveno zakonem a musi respektovat podstatu téchto prav
a svobod. V souladu se zasadou primérenosti lze omezeni uplatnit jen tehdy, jsou-
li nezbytnd, a pokud jsou v obecném zdajmu uznaném Unii nebo reaguji na potiebu

chranit prava a svobody druhych. «91

3.6. Princip lidské diistojnosti

3.6.1. Vyvoj lidské diistojnosti

Koncept lidské dustojnosti se jako zdkladni cast spolecenského Zivota
prosadil az zhroucenim spolecenskych hierarchii, k ¢emuz doslo az procesem
modernizace. Lidskéd distojnost v zédkladu politiky tvrdi, ze je nezbytné si vazit
vSech lidi rovnym dilem. To také schvalily povalecné pravni dokumenty, které
byly zalozené na pojeti lidské distojnosti. Samotny koncept lidské dastojnosti se
vyvijel z riznych duchovnich tradic, kazda z nich pfispéla svym dilem k jeho
formulaci v soucasnych ustavach. Krozvinuti lidské dustojnosti piispéla

zvla$tnim zplUsobem svétovad nabozenstvi, a to zejména kiestanstvi. Toto

% ONDREJEK, P., Princip proporcionality a jeho role pii interpretaci zékladnich prav a svobod.
Praha: Leges, 2012, 101 — 106 s. ISBN 978-80-87576-31-1

' BARTON, M. in KLIMA, K., a kol. Encyklopedie tistavniho prdva. Praha : ASPI, 2007, 496 s.
ISBN 978-80-7357-295-2
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nabozenstvi bere ¢lovéka jako bytost stvofenou k Bozimu obrazu, z n¢hoz plyne
osobni dustojnost. Z toho si musime zformulovat, ze neni néco, nybrz n¢kdo. Za
humanismu byl ¢loveék zaclenén do centra nového socialniho fadu a vSichni lidé
jiz méli rovnou distojnost. Po humanismu nastalo obdobi osvicenstvi, které
zbavilo ¢loveka ndbozenskych elementd. Osvicenstvi kladlo diiraz na autonomii
Cloveéka, coz vytvarelo schopnost byt panem svého osudu. Anglicti filozofové
John Locke a Thomas Hobbes vypracovali pojeti ¢lovéka jako nezavislého
a svobodného jedince. V obdobi nacismus lidska dastojnost zcela ztratila smysl,
v té dobé byla porufovana veskerd zakladni lidskd prava. Napiiklad Zidé byli
zcela vylouceni ze spolecnosti a nemohli si narokovat zddna prava. Jako odezvu
na tyto trpké zkuSenosti z této doby a hriizu holocaustu bylo vypracovano pravni
pojeti lidské distojnosti. Snaha nacismus znicit vSe lidské v €¢lovéku a celkové ho
dehumanizovat, bylo nutné povazovat za zasah do lidské distojnosti. Novou dobu
lidskych prav zakotvila vroce 1948 VsSeobecna deklarace lidskych prav.
Dustojnost je v tomto vyznamném a velice uznavaném dokumentu zachycena
napt. v preambuli a v ¢l. 1: ,, ...lid Spojenych ndrodii zdiraznil v Charté znovu
svou viru v zdkladni lidska prdva, v distojnost a hodnotu lidské diistojnosti.
Vsichni lidé rodi se svobodni a sobé rovni co do diistojnosti a prav. “92 Deklarace
také spojuje lidskou diistojnost nejen se svobodou a mirem, ale i se socidlni
spravedlnosti. Svoboda je zde tzce spjata se solidaritou. Vedle této Deklarace
vznikl v roce 1949 Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko (GG), kde byl
také kladen velky dlraz na lidské prava. V €l. 1 stanovi, Ze: ,,Diistojnost cloveka
je nedotknutelna. Dbat ji a chranit ji je povinnosti veskeré statni moci “% podle
GG je clovek socidlni bytosti, kterd ma duchovni autonomii a lidskou distojnost

nadiadil véem ostatnim hodnotam.*

%2 Vseobecna deklarace lidskych prav . [online]. Dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

% Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko . [online]. Dostupné z:
http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/js09/dejiny/web/prameny/09/Zakladni_zakon_SRN_-
_Grundgesetz_- 1949.pdf

* BAROS Jif{ in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 109 s. ISBN 978-807-3577-506
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3.6.2. Lidska diistojnost
Lidskou diistojnost 1ze charakterizovat jako ,,status clovéeka, jenz kazdému
garantuje osobnostni, socialni i Zivotni podminky tak, aby za vsech okolnosti bylo
respektovano postaveni kazdého jednotlivce jako plnohodnotného clena

W5 a1 s e . N
Lidska dustojnost je v soucasné pravni

spolecnosti vylucujici jeho znevazeni.
upravé obecny pojem, ktery je chranén zejména Listinou, ale i1 ftadou
mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zdkladnich svobodéch, dale také napf.
obCanskym 1 trestnim zékonikem. Tato vyznamnd hodnota je vylozena hned
v prvni véte ¢l. 1 Listiny, kde stanovi, zZe lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti
I v pravech. Zde je dustojnost osoby chapana tak, ze je vzdy zavisla na daném
subjektu a jeho vztahu k okoli nebo naopak okoli k nému. Na zakladé toho Listina
nedéld rozdily mezi lidmi z hlediska jejich véku, vzhledu, dusevni zpisobilosti,
télesného stavu apod. Lidska distojnost je nedélitelné spojena s pojetim rovnosti
Clovéka, jednd se o vyrazny interpretacni princip, ktery obsahuje
antidiskriminaéni povahu. Z ¢l. 1 Listiny vyplyva, Ze lidska distojnost je zarucena
vSem a nikdo si nemuize narokovat, Ze mé vétsi distojnost nez nékdo jiny. Podle
¢l. 10 odst. 1 Listiny ma kazdy pravo na to, aby byla zachovéana jeho lidska
dastojnost, osobni Cest, dobra povést a chranéno jeho jméno. Z tohoto ustanoveni
je ztejmé, ze pravo na lidskou dustojnost ma kazdy, bez ohledu na to, zda je dana
osoba Cesky statni ob¢an, ¢loveék bez statni pifislusnosti nebo cizinec. V jednom
zmnoho nalezd Ustavniho soud o lidské distojnosti se miazeme dodist
toto: ,,Lidska diistojnost jako hodnota je ukotvena v samych zakladech celého
radu zdkladnich prav obsazenych v ustavnim poradku. Je s ni spojen narok kazdé
osoby na respekt a uznani jako lidské bytosti, z nehoz plyne zdkaz cinit z ¢loveka
pouhy objekt statni viile, anebo zdkaz vystaveni osoby takovému jednani, které
zpochybnuje jeji kvalitu jako subjektu. “9 [ idskou distojnost je tieba interpretovat
jako nejvyssi ustavni princip, ktery neni a nikdy byt nemlzZe podiizen ostatnim
zakladnim praviim a jejich hodnotam, kdyZ se nachédzi v samotném jejich zakladu.

Pokud se jednd o lidskou distojnost, nemél by byt aplikovan princip

% POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stitovéda. 2. rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011, 345 s. Pravnické ucebnice (Ales Cengk). ISBN 978-807-3802-
967

% Nalez P1. US 2268/07. [online]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=57941&pos=1&cnt=1&typ=result
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proporcionality, protoze zadné zékladni pravo ani vefejny zajem nad ni nemohou

zvitézit, nebot’ si zaslouzi nejvyssi a kompromisni ochranu.®’

3.6.3. Lidska distojnost jako zaklad pro lidska prava

Princip lidské dustojnosti je zdkladem pro mnoho prav spadajici do
skupiny tzv. dusevni nedotknutelnosti Clovéka, ktera se zamétfuje na ochranu
osobnostniho statusu c¢lovéka. Vedle toho existuje skupina prav tzv. fyzické
nedotknutelnosti ¢loveka, kde lidska distojnost brani fyzickym ataklim ponizujici
povahy. Lidskd distojnost je i dilezitou zasadou pro prava socidlni jako
tzv. ochrana socidlniho statusu ¢lovéka. Nedilna soucast lidské distojnosti je
zajisténi dastojnych Zivotnich podminek a garance urcitého socialniho standardu
pro kazdou osobu. D¢je se tak prostiednictvim prav na socialni pomoc, pravo na
podporu v obtiznych zivotnich situacich aj. Minimalni piedpoklad pro distojny
lidsky Zivot jsou tedy pravé zékladni lidska prava a svobody. Listina zarucuje
kazdému mit prava, tudiz se nemuze stit, aby byl clovék povazovan za
bezpravnou véc. Jako nejdalezitéjsi pravo je pravo na zivot. Kdy Listina zarucuje
ochranu jiz pfed narozenim. Kromé prava na zivot v ¢l. 6 je zaruCen i absolutni
zdkaz trestu smrti. To znamena, Ze nikdo nesmi byt zbaven Zivota a trest smrti se
neptipousti. V €l. 6 odst. 4 Listiny je stanovena vyjimka, kdy poruSeni prav podle
¢l. 6 odst. 1 a odst. 2 neni, pokud byl nékdo zbaven Zivota v souvislosti
s jednanim, které podle zakona neni trestné. Trestni zakon vyslovné upravuje
tzv. okolnosti vylucujici protipravnost jako je nutnd obrana, krajni nouze
a opravnéné pouziti zbrané. Katalog téchto okolnosti neni uzavien a je zde
dovolena analogie ve prospéch jednajiciho.98 Dalsi pravo, které je spojeno
s lidskou dustojnosti se nachazi v ¢l. 7 Listiny a to nedotknutelnost osoby a jejiho
soukromi. Nedotknutelnost osoby chrani spole¢nost pied jakymikoli Spatnymi
vlivy zvenci a vyvaii bariéru i proti veskerym zasahlim. Vedle toho dale Listina
zakazuje muceni a kruté, nelidské nebo ponizujici zachazeni ¢i trest. Podle ¢l. 9

Listiny se nikdo nesmi podrobit nucenym pracim nebo sluzbam, ktera se

% BAROS Jifi in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 60- 61 s. ISBN 978-807-3577-506

% KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., rozsifené vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, 2 v. 977 s. ISBN 978-80-7380-140-3.
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nevztahuji napf. na vojenské sluzby nebo prace odsouzenych. V ¢l. 10 Listina
chrani lidskou dustojnost, osobni cest, dobrou povést a také jméno. Dale
Vv odst. 2 je vyjadiena ochrana pfed zdsahem do soukromého ¢i rodinného zivota
avodst. 3 ochrana pied neopravnénym shromazdovanim, zvefejnovanim
a zneuzivanim Udaji o své osob&. Jako dalsi dulezity predpoklad lidské
dastojnosti bych jesté¢ zminila svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznani
dle €l. 15 odst. 1 Listiny. Prava vymezena v tomto ¢lanku jako viibec jedna z mala

nelze omezit.*°

Zachovani lidské duastojnosti je vymezeno i V trestnim zékoné, a to
v § 37 odst. 2 trestniho zakona, kde se stanovi, Ze vykonem trestu nesmi byt
ponizena lidska dustojnost. Také zde nalezneme trestné ciny proti lidské
duastojnosti v sexudlni oblasti, jako je zejména zndsilnéni ¢i pohlavni zneuziti.'*
Také v obcanském zakoniku je zachovana lidskd dustojnost a to zejména
vV § 3 odst. 2 pism. a) ,,kazdy ma pravo na ochranu svého Zivota a zdravi, jakoZz

. . 10 . . r 101
i svobody, cti diistojnosti a soukromi. ™

3.6.4. Lidska dustojnost a euthanasie

Rada bych se také v souvislosti s lidskou dustojnosti zminila o euthanasii.
Tento pojem je v dnes$ni dobé hodné aktualni a velmi se o ném diskutuje. Pod
pojmem euthanasie’®? si mizeme piedstavit vice vyznamil a to sice milosrdnou
a lehkou smrt nebo jako usmrceni ze soucitu ¢i z Utrpnosti. Pfiméd euthanasie
znamend védomé zkrdceni Zivota pacienta a to s umyslem ho uSetfit tradpeni.
Nepiimé euthanasie je vlastné ulehceni od bolesti poddnim silnych prostredkii
atim zkratit pacientiv Zivot. Jako podstatny znak u obou typll je usmrceni na

7adost. 1%

% Srov. WINTR, Jan. Principy ceského distavniho préva. 2. vyd., 1. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, 140 - 143 s. ISBN 978-807-3804-497 a KLIMA, Karel.
Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., rozsitené vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2009, 2 v. 1031 an. s. ISBN 978-80-7380-140-3.

100 74kon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpisi

101 7Z4kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist

102 7 fe¢tiny Eu — dobry, thanatos - smrt

108 KANTORIKOVA, J. in KLIMA, K., a kol. Encyklopedie tistavniho prdva. Praha : ASPI, 2007,
154 - 155 s. ISBN 978-80-7357-295-2
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Zastanci euthanasie casto mluvi v souvislosti s jejim aplikovanim
0 tzv. cesté k distojné smrti. Ale to, Ze ¢lovék onemocnéni a je upoutan na lizko
apomoc druhych neznamena, ze ztratil svoji dastojnost. Listina v ¢l. 6 nam
garantuje pravo na zivot. Cl. 6 odst. 4 udéluje vyjimku, podle které neni poruseni
prava na zivot, pokud byl nékdo zbaven zivota v souvislosti s jednanim, které
podle zdkona neni trestné. V nasem pravnim faddu euthanasie povolena neni.
| kdyZz v roce 2004 byla v navrhu trestniho zakona zafazena a to v § 118 jako
usmrceni na zadost S trestni sankci od nuly do Sesti let. Euthanasie je de lege lata

kvalifikovana jako trestny ¢in vrazdy podle § 140 odst. 1 trestniho zakona.

Euthanasie je v n€kterych zemich Evropy legalni, jako je Nizozemsko,
Belgie, Svycarsko a Lucembursko. Také v nékterych statech USA euthanasii
zlegalizovali. Napiiklad ve statu Oregon je leglni od roku 1998. V Americe
euthanasii nebo také usmrceni z milosti berou jako piechod do jiného Zivota
z diivodu zmirnéni bolesti a utrpeni dané¢ho jedince. Zastanci tohoto institutu
navrhuji, aby euthanasii neprovadél jen 1ékaf, ale pieji si, aby tento krok mohli
provést pacientovo pratelé ¢i piibuzni. V nékterych staitech USA se euthanasie
provadi nékolika zplisoby, tim, Ze pacient odmitl zahdjit Iékarské oSetfeni Ci
v ném nadale pokracovat nebo podadnim 1¢éki, které¢ ale nesmi byt kombinovany

104

s jedy.

V ptipadé legalizace euthanasie v Ceské republice si kladu fadu otazek.
Listina kazdému garantuje pravo na zivot, ale mame viibec pravo na smrt? M¢lo
by byt pravo na smrt zafazeno mezi zékladni lidské prava a svobody? V piipadé,
uzakonéni euthanasie bylo by velice nutné zabranit jejimu zneuziti. Je otazkou,
zda neni euthanasie jen volani o pomoc doty¢ného pacienta. Lékatr se slozenim
Hippokratovy pfisahy zavazuje, Ze: ,,Nepodam nikomu smrtici prostiedek, ani
kdyby mne o to kdokoli pozadal, a nikomu také nebudu radit jak zemrit. “Museli
by tedy lékafti skladat nové ptisahy a zménit Hippokratovu ptisahu? V ptipadé, Ze

dojde kuzakonéni euthanasie, tak by musela byt ustavné zakotvena. Tedy

194 MEYERS, David W. The Legal Aspects of Medical Euthanasia., In: BioScience [online].
Dostupné z:
http://www.jstor.org/discover/10.2307/1296606?uid=3737856&uid=2482930367&uid=2134&uid
=2&Uid=70&Uid=3&uid=60&sid=21104557278777

1% Hippokratova ptisaha . [online]. Dostupné z:
http://www.clkuo.cz/dokumenty/prolekare/hippokratova_prisaha.htm
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pfichdzela by v uvahu zména Listiny zakladnich prav a svobod. Musel by se
pfijmout bézny zakon, ktery by stanovil podminky euthanasie. Dale bych
navrhovala, Ze pfi uziti euthanasie by se pacient mél nachazet v kone¢ném stadiu
nemoci, kterou by méli potvrdit nezavisle na sobé alespon tii 1ékati z ptislusného
oboru. Pti své zadosti by si pacient mé¢l byt védom duasledkd, které nastanou. Na
zavér muzeme shrnout, ze euthanasie vyvolava velmi sporné otazky jak pravni,
tak filozofické, etické, ale i nabozenské. Legalizace tohoto institutu by velkou
mirou zasdhla do zékladnich prav a svobod, a proto jeji uzakonéni je nutné velmi

promyslet.

45



4. Komparace se zakladnimi mezinarodnimi lidsko-pravnimi

dokumenty

V této kapitole se budu zabyvat vzdjemnou interakci mezi Listinou
zékladnich prav a svobod a dvéma dokumenty evropské ochrany zakladnich prav
a svobod a to Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Co se tyce, rozsahu zékladnich prav téchto tfech
dokumentd mtizeme spattit patrné rozdily, které ale souviseji zejména s dobou,
kdy tyto katalogy zakladnich prav vznikly. Pokud k textim piibereme aplikacni
praxi nékterého ze soudnich organt, tak rozdily nejsou nikterak vyznamné.
Nejstarsim dokumentem i nejchud$im ohledné rozsahu zaruenych prav je
Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Miizeme konstatovat, Ze
Umluva, i kdyz piijal fadu dodatkovych protokold, je postavena pouze na
,»,zakladnich® pravech, kterd jsou doprovédzena procesnimi a politickymi pravy.
Oproti tomu Listina zékladnich prav a svobod a Listina zékladnich prav EU jsou
dokumenty o poznani mladsi a tudiz zastadvaji novéjsi generaci zakladnich prav.
Tedy v ptipadé nasi Listiny pfedev§im i prava hospodaiska, socialni a kulturni
av ptipadé Listiny EU socidlni prava pod pojmem solidarita. Je patrné, ze
jednotliva ustanoveni Umluvy Listina EU doslova piejima. Napiiklad ve stejném
znéni piebira pravo na ochranu soukromého a rodinného Zivota z ¢lanku 8 odst. 1

Umluvy do ¢&l. 7 Listiny EU.'%

4.1. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen Umluva) je
zakladnim ,,Gstavnim nastrojem evropského vefejného poradku®. Od plivodu své
existence tato Umluva sjednocuje minimalni prah ochrany zakladnich prav
Vv Evropé. Mizeme konstatovat, ze urCitym zplisobem plni roli skute¢né evropskeé
ustavy V oblasti zakladnich prav a Evropsky soud pro lidsk4 prava roli ustavniho

soudu. Umluva je vykladana s ohledem na kontext dynamiky vyvoje zakladnich

196 BOBEK Michal in VWAGNEROVA, Eliska, Listina zdakladnich prav a svobod: komentar.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 33 - 35 s. ISBN 978-807-3577-506
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prav v Evropé. Byla podepsana v Rimé 4. 11. 1950 a v platnost Umluva vstoupila
dne 3. 9. 1953. Souéasti této Umluvy je jiz 14 dodatkovych protokold. Oviem ne
kazda smluvni strana viechny tyto protokoly ratifikovala. Ceska a Slovenska
Federativni Republika podepsala Umluvu v Madridu dne 21. 2. 1991
aratifikovala ji 18. 3. 1992. Vnitrostatné byla Umluva vyhlasena na zékladé

sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 209/1992 Sb.*%’

Pro Umluvu o lidskych pravech a zékladnich svobod byl ziizen Evropsky
soud pro lidska prava, ktery svym rozhodovanim piimo zavazuje dotCeny stat.
Podle praxe Evropského soudu pro lidska prava se potvrzuje, Ze tato Umluva je
tim prosttedkem mezindrodni ochrany lidskych prav a zdkladnich svobod
v zemich Rady Evropy. Diky tomu je tedy pfistupny vS§em jednotlivctim, ktefi po
vy&erpani vnitrostatni prostfedkl se chté&ji domoci svych prav. Dle ¢l. 1 Umluvy
musi vSechny clenské staty Rady Evropy pfiznat kazdému, kdo podléhd jejich
jurisdikci zakladni prava a svobody, které jsou vymezeny v hlavé I. Umluvy
(¢l. 1— 18). Smyslem Umluvy nebylo, aby nahradila vnitrostatni Gpravu
zakladnich prav a svobod uritym evropskym systémem. Jednalo se o to, aby
pusobila na sblizovani rezimil zékladnich prdv a svobod to na zéklad€ stejnych
principii a jejich shodném vykladu. K tomu také pfispiva ziizeni Evropského
soudu pro lidska prava ve Strasburku. Diky tomu také evropského staty postupné
upravovaly svoji vnitrostatni upravu zakladnich prav a svobod tak, aby nebyla
v rozporu s Umluvou. To je také patrné i na textu eské Listiny zakladnich prav

a svobod.'®

4.1.1. Struktura Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod se sklada ze tii hlav,
jimz piedchazi Preambule a ¢lanek 1. Umluva ve své Preambuli pfimo odkazuje
na VSeobecnou deklaraci lidskych prav OSN ze dne 10. 12. 1948. Spojuji je
spole¢né idealy i politické tradice evropskych statii. V ¢l. 1 se Umluva vénuije jeji

pusobnosti, kdy vymezuje, ze vSechny smluvni strany musi kazdému, kdo podléha

197 Bobek Michal in WAGNEROVA, Eliska, Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 33 - 34 s. ISBN 978-807-3577-506

18 KLOKOCKA, Vladimir, Ustavni systémy evropskych statii (srovndvaci studie), 2.
aktualizované a doplnéné vydani, Praha : Linde, 297 s. ISBN 80-7201-606-7
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jejich jurisdikci pfiznat prdva a svobody, které jsou uvedené v Hlavé I této
Umluvy. Jedna se tedy o viechny osoby jak ob&any, cizince, tak i osoby bez statni

pfisluénosti.109

Hlava I Umluvy se nazyva Prava a svobody. Ve svych ¢lancich vymezuje
jednotliva prava jako napiiklad pravo na Zivot, zdkaz muceni, pravo na svobodu
a osobni bezpecnost, zdkaz otroctvi, pravo na spravedlivé soudni fizeni, svoboda
mysleni, svédomi a néabozenského vyznani, svoboda projevu pravo uzavrit
manzelstvi a zdkaz diskriminace aj. V ¢lanku 15, ktery se nazyva Odstoupeni od
zédvazku v pfipadé ohrozeni se vyskytuje tzv. derogacni klauzule. Je zde
vymezeno, ze pokud nastane valka nebo jiné ohrozeni statu, tak 1ze suspendovat
zavazky statu k dodrzovani prava vyplyvajiciho z Umluvy (ale s vyjimkou prav
zakotvenych v ¢l. 2, 3, 4 odst. 1 a 7). Tato moznost ale podléhd velmi ptisnym
podminkam. Naésledujici ¢lanky se tykaji omezeni politické Cinnosti cizinci,

, ver . ro . 110
zakazu zneuziti prava a omezeni VYkOIlu prava.

Hlava II nazvana Evropsky soud pro lidské prava rozebird zejména otazky
organizace Soud, naptiklad jeho ustaveni, volbu soudc, ¢lenéni Soudu na vybory,
senaty a Velky senat, funkéni obdobi soudcti apod. Déle jsou zde vymezeny
clanky, které se tykaji fizeni pfed Soudem, naptiklad aktivni legitimace, kritéria

piijeti stiznosti aj."™*

Hlava III této Umluvy nese ndzev Riizna ustanoveni. DuleZity je ¢lanek
53, ktery garantuje stavajici ochranu prav dle zakond smluvnich stran a umluv,
kterymi jsou tyto strany vazany. To znamena, Ze nic z této Umluvy nesmi byt
interpretovano tak, aby omezovalo vyssi standard prav, ktery jsou zarucena jiZ na
vnitrostatni urovni. V tomto ¢lanku se tedy muZzeme setkat s projevem principu

subsidiarity.**?

199 CERNA, Dagmar, Standard lidskych prav v Evropé : Srovadni Umluvy o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod a Listiny zdakladnich prav Evropské unie, Praha: Karlova univerzita, 2009, 15
s. ISBN 978-80-87146-21-7

19 bid. 18 - 19

1 CERNA, Dagmar, Standard lidskych prav v Evropé : Srovadni Umluvy o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod a Listiny zdakladnich prav Evropské unie, Praha: Karlova univerzita, 2009, 19
s. ISBN 978-80-87146-21-7

Y2 1bid. 19 - 20
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4.1.2. Princip svobody

Oproti nasi Listing zakladnich prav a svobod Umluva v ¢l. 5 zafazuje
vedle principu svobody jesté¢ osobni bezpecnost. Evropsky soud pro lidska prava
uvedl, Ze Cl. 5 se nachazi spolecné s ¢lanky 2, 3 a 4 v prvni fad¢ zakladnich prav
a svobod, ktera ochranuji télesnou bezpecnost jedince a proto je vrcholné dulezity.
Jeho hlavnim ukolem je, aby zabranil svévolnym a neospravedlnitelnym
zbavenim svobody. Tento princip se vztahuje na kazdého, bez ohledu na to, zda
je na svobod¢ ¢i je vdané chvili svobody zbaven, s vyjimkou piipadi a za
podminek vymezenych v ¢l. 5 odst. 1, ale vtom piipadé se danému jedinci
pfisuzuji zaruky v odstavcich 2 — 4. Clanek 5 se povaZuje za nejpodrobngjsi
ustanoveni Umluvy. V prvnim odstavci se vymezuje pravo na svobodu a osobni
bezpec¢nost, v druhé vété jsou poté stanoveny podminky, dle kterych je mozné
svobodu zbavit. S principem svobody souvisi i ¢lanek 9, ktery vymezuje podobné
jako Listina zakladnich prav a svobod pravo na svobodu mysleni, svédomi
a nabozenského vyznani. Clanek 10 garantuje svobodu projevu a &lanek 11 pravo
na svobodné shromazd’ovani a sdruzovani. Z hlediska principu svobody byl
k Umluvé dne 16. 9. 1963 ve Strasburku sjednan dilezity Protokol &. 4, ktery

v &l. 2 garantoval pravo na svobodu pohybu, ktery do té doby v Umluvé chybgl.*

4.1.3. Princip zakazu diskriminace

Zatimco Listina zékladnich prav a svobod se principu rovnosti vénuje jiz
VEL 1 a dava ji teda zcela na popiedi zakladnich prav a svobod a také
v ¢l. 3 odst. 1, kde ji dale rozvadi. Umluva o zakazu diskriminace hovoii v ¢l. 14
Vv podobné struktufe jako Listina zakladnich prav a svobod v ¢&l. 3 odst. 1. Umluva
garantuje uzivani prav a svobod bez diskriminace zalozené na jakémkoli divodu,
jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, naboZenstvi, politické nebo jiné smysleni,
narodnostni nebo socialni plivod, pfisluSnost k ndrodnostni mensin€, majetek, rod
nebo jiné postaveni. Novy rozsah a dopad na zdkaz diskriminace bylo pfiijeti
Protokolu ¢. 12. Tento dodatek byl vypracovan jako reakce na omezenou aplikaci

%

¢l. 14 Umluvy. Zasadnim znakem tohoto protokolu je, Ze rozsifuje zakaz

W KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J., BOBEK, M. Evropskd timluva o lidskych prévech:
komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xxvii, 468 a nasl. s. Velké komentatre. ISBN 978-807-
4003-653.

49



diskriminace na jakékoli pravo, které je garantované nejenom v ramci Umluvy,
ale také predevSim ve vnitrostatnich pravnich upravach a také v dalsich
mezinarodnépravnich dokumentech. Na rozdil od Listiny zakladnich prav
a svobod, tak Umluva piimo neprovolava, Ze by si viichni lidé méli byt ve viem
rovni. Pouze stanovuje, Ze pii uzivani prav a svobod, které garantuje Umluva, jsou

nékteré typy rozliSovani zakazany.'**

4.2. Listina zakladnich prav Evropské unie

V roce 2000 byla v ramci Evropské unie pfijata Charta zakladnich prav
Evropské unie. Tento dokument az do pfijeti Lisabonské smlouvy byl spole¢ny,
pro staty pravné nezavazné deklarace Evropské komise, Evropského parlamentu
a Evropské rady. Pravné zavazna se stala Charta zakladnich prav EU az v prosinci
roku 2009, kdy byla pfijata spolu s Lisabonskou smlouvou, ale ¢aste¢né byl
zménén jeji ndzev na ,,Listina zakladnich prav Evropské unie. Obsahové¢ Listina
zakladni prav EU, na rozdil od nasi Listiny, upousti od klasického tfidéni prav na
osobni prava, politickd prava a socidlni, hospodarska a kulturni prava, a to hlavné
proto, Ze chce vymezit rovné hodnotové postaveni vSech prav, které jsou do ni
jako zékladni prava zahrnuta. Jako velmi vyznamny kladny rys Listiny zdkladnich
prav. EU je teoreticky rovnocenné vyjadieni nové klasifikace lidskych
a obCanskych prav zavadéné Listinou, které vymezuji jednotné pojeti kvality

lidského zivota.**®

Listina zékladnich prav EU jasné rozliSuje mezi pravy a zasadami. Dle
¢l. 52 odst. 5 maji byt zasady provadény pomoci dodatecnych pravnich predpisii
apro soudy nabyvaji na vyznamu, jen pokud se jednd o zakonnost a vyklad
takovychto predpisi. Prestoze Listina zékladnich prav EU vlastné jen potvrzuje
prava, kterd jiz existovala v Clenskych statech EU dfive, miZeme v ni najit

I novinky. Napfiklad v ¢l. 21 Listiny zakladnich prav EU jsou navic vyslovné

MW KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J., BOBEK, M. Evropskd timluva o lidskych pravech:
komentar. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xxvii, 1212 s. Velké komentaie. ISBN 978-807-4003-
653.
s ODEHNALOVAV Jana in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vvyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, 345 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-
967
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vymezeny ve&k, sexudlni orientace a postizeni coby zakdzané pohnutky
k diskriminaci. Také se v tomto dokumentu vyskytuji néktera ,,moderni prava“,
jako je napiiklad v ¢l. 3 zékaz reprodukcéniho klonovani lidskych bytosti ¢i zakaz
eugenickych praktik. Listina zakladnich prav EU vétSinu prav, které uznava, jsou
pfiznana vSem bez ohledu na jejich postaveni ¢i ndrodnost. Néktera prava zejména
v hlavé V. se tykaji pouze obCani, zatimco jina jsou urcena pro statni ptislusniky
tretich zemi, jako naptiklad v €l. 18 pravo na azyl nebo jsou poskytovéana zvlastni

kategorii osoby, zejména v hlavé IV. jako jsou pracovnici.116

4.2.1. Struktura Listiny zakladnich prav Evropské unie
Jak jiz bylo feceno shora, Listiny zdkladnich prav EU opustila od
tradi¢niho rozliSovani zakladnich prav a svobod na osobni, politicka a socialni,
kulturni a hospodaiskd prava. A to z toho diivodu, Ze autofi tohoto dokumentu
chtéli vyjadrit rovné hodnotové postaveni vSech zdkladnich prav, ktera jsou do ni

zahrnuta.**’

Listina zakladnich prav EU je tedy roz¢lenéna do sedmi hlav, z ¢ehoZ Sest hlav se
vénuje vyctu zékladnich prav a posledni hlava se zaméfuje na oblast ptisobnosti
Listiny EU a jednotlivé zasady, jimiz se fidi jeji interpretace. Podstatnd cast

Listiny zékladnich prav EU se déli na:

e Preambule — garantuje zakladni principy demokratického pravniho statu,
jako je lidska duastojnost, svoboda, rovnost a solidarita.

e Hlavu I. (,,Dastojnost™) — tato ¢ast Listiny EU vyzdvihuje na popiedi
lidskou distojnost, pravo na zivot, integritu osobnosti a zakazuje muceni
a otroctvi.

e Hlava II. (,,Svobody*“) — tykd se prava na svobodu, respektovani
soukromého zivota, dale duchovnich prav a rovnéZ i prava na vzdélani,

majetek 1 pravo na azyl.

116 Rosa Raffaelli . Listina zakladnich prav EU [online]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.6.html

U BLAHOZ, I., BALAS, V., KLIMA, K. Srovndvaci tistavni prdavo. 4., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 193 s. ISBN 978-807-3576-295.
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e Hlava III. (,,Rovnost®) — vymezuje princip rovnosti a zakazuje
diskriminaci, dale ptiznava zvlastni ochranu déti, starSich osob a integraci
postizenych osob.

e Hlava IV. (,,Solidarita*) — zaklada ochranu prav pracovnikd, a to jak prava
na kolektivni vyjednavani, tak i pravo na spravedlivé pracovni podminky.
Rovnéz se tyka socialniho zabezpeCeni, ochrany zdravi i zivotniho
prostiedi.

e Hlava V. (,,Obcanské prava®) — zajistuje prava obcani Evropské unie a to
aktivni 1 pasivni volebni pravo do Evropského parlamentu a v obecnich
volbach. Mimo to i peti¢ni prav, pravo na diplomatickou ochranu a pravo
volného pohybu a pobytu.

e Hlava VI. (,,Soudnictvi®) — pfiznava pravo na pravni ochranu
a spravedlivy proces, pravo na obhajobu, zédsadu zakonnosti pfimétenosti
trestnych ¢inti a nevynechava ani zésadu ,,ne bis in idem *

e Hlava VIL (,,VSeobecna ustanoveni) — se tykd pulsobnosti, rozsahu

“ . s it oy . 118
zaruCenych prav a ochrany a také zdkazu zneuziti téchto prav.

4.2.2. Princip distojnosti

Prava, ktera vyjadiuji lidskou distojnost nesou v Listin¢ zakladnich prav
EU obecné oznaceni ,,Diistojnost”. Patii sem nedotknutelnost lidské diistojnosti,
pravo na Zivot spojeny se zakazem trestu smrti, pravo na integritu osobnosti,
zakaz muceni a nelidského ¢i poniZujiciho zachdzeni anebo trestu, zédkaz otroctvi
a nucenych praci, spojeny se zdkazem obchodu s lidmi. Kategorie lidskeé
distojnosti  vychazi jednozna¢né =z kantovské a neokantovské filozofie
a koresponduje stzv. jadrem lidskych prav, které by mél kazdy stat chranit
a nezasahovat do jejich obsahu. Listina zékladnich prav EU lidskou dlistojnost
stavi na samotny vrchol pfirozenych pre’w.119 O tomto principu se zmifluje jiz ve

své preambuli a ¢l. 1 vymezuje, ze: ,,Lidska diistojnost je nedotknutelnda. Musi byt

118 GERLOCH, A., HREBEIK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeii:
Ales Cengk, 2013. 304 - 312 s. ISBN 978-80-7380-423-7

19 BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K. Srovndvaci tistavni prdavo. 4., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 244 - 245 s. ISBN 978-807-3576-295.
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respektovina a chranéna. “**° V rozsudku Soudniho dvora ze dne 9. fijna 2001 ve
véci C-377/98 Nizozemsko vs. Evropsky parlament a Rada, Sh. rozh. 2001,
I 7079, potvrdil vbodé 70. — 77, Ze zékladni pravo na lidskou dustojnost je
soucasti prava Evropské unie. Z toho mizeme konstatovat, ze zadné z prava, které
je stanoveno v této Listing, nesmi byt pouzito na ujmu distojnosti jin¢ho a také,
ze lidska dustojnost je zakladni podstatou prav vymezenych touto Listinou. Proto
musi byt respektovana i tam, kde néjaké pravo omezuje.121 Listina zékladnich
prav EU tedy stavi lidskou distojnosti do srovnatelné pozice s distojnosti, ktera

se vyskytuje v nasi Listin¢ zakladnich prav a svobod.

4.2.3. Princip rovnosti

Princip rovnosti je v Listin¢ zakladnich prav EU zakotven hlavé tieti.
Nejdiive v ¢l. 20 se tika, Ze vSichni jsou si pfed zdkonem rovni. Slovni vyjadieni
je v podstaté $ir§i a m¢€lo by znamenat, ze rovnost je pravu inherentni a pokud
stanovi nckterd norma statu, ktera chce byt povaZzovand za stat demokraticky
urcitou nerovnost, tak to znamena, ze se odvraci od demokracie. To samé se
V podstaté¢ snazi vymezit v ¢l. 21 odst. 1 Listiny zékladnich prav EU, ktery
vymezuje zékaz diskriminace. Dle tohoto c¢lanku je zakazana kterdkoliv
diskriminace zalozZend na rtiznych divodech, napftiklad rasa, pohlavi, barva pleti,
genetickd faktory, ndbozenské vyznani ¢i presvédCeni, narodnostni nebo socidlni
puvod, jazyk, politické ¢i jiné smysleni, vék, sexualni orientace nebo fyzické ¢i
duSevni onemocnéni. Ve druhém odstavci ¢l. 21 této Listiny je vymezen zv1ast
zakaz diskriminace z dlivodu statni ptisluSnost, kde se Listina zékladnich prav EU
odvolava na ¢l. 12/ex-¢l. 6 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktera
obsahuje zakaz diskriminace z divodu statni pfisluSnosti. V pribéhu ptipravy
Listiny zakladnich prav EU se diskutovalo ohledné zatfazeni zdkazu diskriminace
na zaklad€ narodnosti, kterou obsahuje jako rozliSujici charakter pro diskriminaci
naSe Listina zékladnich prav a svobod. Pfece jenom je pojem narodnost nadfazeny

pojmu etnikum. Narod je vlastné urcité etnikum spojené s uzemim, kdezto

120 &1, 1 Listiny zakladnich prav EU [online]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/6/2090-

charta_zakladnich_prav_1.pdf
121 yysvétleni k Listing zakladnich prav EU . [online]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0017:0035:CS:PDF
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etnikum muize mit v ramci nékterého statu velmi rozptylujici charakter. Dalsi
sféra, ktera bezprostfedné vyplyva z principu rovnosti, se nachazi v ¢l. 22
tykajiciho se kulturni, naboZenského a jazykové odlisnosti. Clanek 23 této Listiny,
ktery stanovuje rovnost mezi muzi a Zenami je vlastné nadbyte¢ny ve vztahu k ¢l
21, protoze opét stanovi, ze rovnost zen a muzi musi byt zakotvena ve vsech
oblastech véetné¢ zaméstnani, prace a odmény za ni. V Listin¢ zékladnich prav EU
se tento ¢lanek nachazi z toho divodu, ze podtrhne zvlastni daraz, ktery Evropska
socidlni charta, Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi a také nékteré

Vo s v r . , vo v 122
smérnice a doporuceni Evropské unie, kladou na rovnopravnost muzi a Zen.

12 BLAHOZ, I., BALAS, V., KLIMA, K. Srovndvaci tistavni prdavo. 4., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 248 - 250 s. ISBN 978-807-3576-295.
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Zavér

Tato diplomova prace na téma ,,Zakladni principy Listiny zékladnich prav
a svobod® si kladla za cil vymezit jednotlivé principy Listiny zakladnich prav
asvobod. Vuvodu prvni kapitoly jsem obecné zcharakterizovala Listinu
zékladnich prav a svobod. Popsala jsem jeji vznik a jednoduSe vymezila jeji
strukturu. Dale jsem se zminila o zakladnich pravech a svobodach. Sama Listina
zakladnich prav a svobod tento pojem nevymezuje. De facto jeji obsah muzeme
povazovat za takové vymezeni zdkladnich prav a svobod. Tato prava jsou stavéna
na pfirozenopravnim pojeti, coz dokazuje jiz preambule Listiny zdkladnich prav
a svobod. V této Casti prace jsem také klasifikovala zakladni prava a svobody ze

ctyt hledisek, a to podle generaci, podle statusu, podle pramenti a podle subjekt.

Ve druhé kapitole jsem se snazila vymezit pojem uUstavniho principu.
Pravni principy chépeme jako obecna pravidla, kterd jsou implicitné nebo
explicitné ptislusné danému pravnimu odvétvi. Robert Alexy, ktery navazoval na
Dworkinovu teorii pravnich principl fikd, Ze pravni princip nemuize byt zcela
splnén, anebo zcela nesplnén. Tento némecky teoretik a uznavany tstavni pravni
vymezuje pravni principy jako ptikazy k optimalizaci. Dworkinovo a Alexyho
pojeti se shoduje v odmitnuti obsahového odliSeni norem a principii a vytyceni

principt jen rozdilem povahy logického sporu.

Tteti kapitola je vénovana jadru této prace a tedy vymezeni zakladnich
principli Listiny zakladnich prav a svobod. Pro tuto praci jsem vybrala jen ty
zakladni principy, 1 kdyZ vim, Ze Listiny zakladnich prav a svobod jich obsahuje
0 moc vic. Postupné jsem se tedy zabyvala jednotlivymi principy. Jako prvni jsem
popsala princip pfirozenopravni povahy lidskych prav. Listina zakladnich prav
asvobod se opird o pfirozenopravni filozoficky zaklad. Pti jeji tvorbé byla
pfirozena prava ¢lovéka tim nejvyznamnégj$im zdrojem. Pro soucasna lidska prava
je dilezitd tzv. racionalistickd koncepce pfirozen¢ho prava, dle které jsou tato
prava znatelnd jiZz samotnym rozumem a Zadnym zplsobem nemohou byt

odstranéna.

Jeden ze stéZejnich principii demokratického statu je princip suverenity

lidu. Svrchovanost lidu byla vymezena jiz v Deklaraci prav clovéka a obcana
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z roku 1789. Princip suverenity je vyjadien vladou lidu, tedy nejvyssi moci ve
staté. Tento princip je predevsim zadkladem pro prava politickd a predstavuje se ve

dvou mechanismech a to bud’ v pfimé formé, nebo formé nepiimé.

Jako tieti princip ptedstavuji princip svobody. Svoboda patii mezi zakladni
garance katalogu lidskych prav. Povazujeme ji za pravo, kdy se kazdy miize
chovat podle své vlastni viile a je omezen pouze rozsahem svobody druhych. Se
svobodou je také spojena tzv. zasada legalni licence, kdy kazdy muize konat, co
neni zékonem zakdzéno, a nikdo nesmi byt nucen konat, co zédkon neuklada.
V souvislosti s timto principem jsem také definovala jednotlivé druhy, jako je

negativni a pozitivni svoboda, nebo duchovni a hospodatské svobody.

Daéle jsem rozebirala princip rovnosti. Rovnost se nejcastéji definuje jako
rovnopravnost ve vyznamu rovného postaveni jednotlivych osob v pravnim fadu
a pozaduje stejné zachazeni ve stejnych piipadech a riizné v ptipadech odlisnych.
Princip rovnosti je i Gzce spjat se zdkazem diskriminace. Rovnost neni mozné
chapat jako absolutni, protoze lidé si svymi dispozicemi rovni nejsou. Jiz Ustavni

soud CSFR pojal rovnost v kategorii relativni.

Jako ptedposledni jsem vymezila princip proporcionality a jeho test.
Proporcionalita ur€uje pomér uplatnéni protichidnych hodnot a chce doséhnout
a interpretace prava jednotlivych zakladnich prav a svobod. Zakladni podoba testu
proporcionality vychazi ze tfech dil¢ich ptikazi jako je vhodnost, potiebnost

a poméfovani.

Vyznamnym principem v Listiné¢ zadkladnich prav a svobod je 1 princip
lidské diistojnosti. Tento princip je tfeba interpretovat jako jeden z nejvyssich
ustavnich principli, ktery neni a ani nikdy byt nemiZe podiizen ostatnim
zékladnim praviim a jejich hodnotam. V souvislosti s lidskou distojnosti jsem se
zminila i euthanasii. Casto se s pojmem euthanasie slovo diistojnost spojuje. Lidé
maji pocit, ze v pripadé¢ nemoci ztraceji lidskou distojnost a euthanasie jim ma
pomoci k tomu, aby z tohoto svéta odesli dustojné. Ale to, ze ¢lovék onemocni,

neznamena, ze ztratil svoji dlistojnost.
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V posledni kapitole této prace jsem se vénovala komparaci se zdkladnimi
mezinrodnimi lidsko-pravnimi dokumenty. Konkrétng jsem vybrala Umluvu
0 ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a Listinu zékladnich prav Evropské
unie. Provedla jsem obecnou charakteristiku téchto dokumenti a komparaci
jednotlivych principt s Listinou zékladnich prav a svobod. Z tohoto srovnani
vyplynulo, Ze co se tyce, rozsahu zékladnich prav téchto tfech dokumentd
muzeme spatfit patrné rozdily, které ale souviseji zejména s dobou, kdy tyto

katalogy zakladnich prav vznikly.
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Resumé

This thesis is called "Basic Principles of the Charter of Fundamental
Rights and Freedoms". In the first part, | generally characterize the Charter
of Fundamental Rights and Freedoms with its legal status and structure. | define
the concept of fundamental rights and freedoms specifying their classification

from several perspectives.

In the second part of this thesis, | examine the concept of constitutional
principle, individual differences between the legal principle and the legal norm
and I also identify sources of law principles. I attempt to analyze Dworkin’s and
Alexy’s concept of legal principle, where Alexy builds upon Dworkin's theory,
partly disputing it and partly supplementing it, defining legal principles

as optimization commands.

The fundamental part of this thesis is the third chapter, which deals with
the basic principles of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms. This
section focuses solely on the analysis of individual principles of the Charter
of Fundamental Rights and Freedoms. While | realize that there are several other
fundamental principles, | have only chosen the ones that | consider to be the most
crucial. In addition, addressing all of them would have significantly increased the
scope of the thesis. Therefore, | pay closer attention to the principle of natural law
related to human rights, the principle of sovereignty, the principle of freedom,
equality principle, the principle of proportionality and the principle of human

dignity, where | also discuss euthanasia.

In the fourth and final part of this thesis, | compare international human
rights documents. Specifically, | address the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms and the Charter of Fundamental
Rights of the European Union. | present general characteristics of these
documents and compare individual principles with the Charter of Fundamental
Rights and Freedoms. This comparison shows that in terms of the fundamental
rights in these three documents, there are noticeable differences, which, however,
are mainly related to the time when the catalogs of fundamental rights were

created.
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