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1) Uvod

Téma meze volebni kampané mé zaujalo na prvni pohled. Celkové politika
je pro m¢ zajimavym tématem, zpracovani diplomové prace na téma meze volebni
kampané vSak pro m¢ mélo jeSté o néco osobitéjsi raz. Ackoli nejsem volicem
dlouhou dobu, jiz na sob¢ pocit'uji inavu a nechut’ k volebnim kampanim, coz mé
pak odrazuje od samotné volby. Kdyz jsem posléze téma studovala o néco
hloubéji, zjistila jsem, jak malo je volebni kampan upravena zakony, ale ani
literatura neni na toto téma nijak obséhla. Z tohoto diivodu jsem se rozhodla pro
zpracovani diplomové prace zpisobem, ktery reflektuje nejen nedostatecnou
upravu volebni kampané v odbornych zdrojich, ale zéroven i to, co na mé osobné
negativné pusobi pii vedeni volebnich kampani a co je soucasné i diskutovanymi
tématy napfic¢ spolec¢nosti. K tomuto ucelu jsem zvolila 4 témata, kterym se budu
V praci blize vénovat, a to svobodu projevu, negativni kampan, financovani a

rozpocet volebni kampané a naruSovani principu svobodnych voleb ve smyslu

manipulace s volici.

Cilem mé prace je tedy nejen vymezeni pojmu volebni kampané a
zhodnoceni jeji pravni Upravy, ale hlavné pfedstaveni a rozbor 4 vybranych
problému volebnich kampani, na coz bych dale chtéla navazat a za pomoci hlavné
judikatury a odborné literatury zjistit, zda je pravni Gprava ve véci predchazeni

témto problémiim dostatecna a pripadné navrhnout upravu de lege ferenda.

Prace Ctenaii pfinese nejdiive samotny vyklad pojmu volebni kampang,
nasledné se v dalSi kapitole zaméfim na ucelené shrnuti zakotveni volebni
kampané v ¢eském pravnim fadu, nebot’ pravni Uprava je zde velice roztiisténa,
ustanoveni vztahujici se k vedeni volebni kampané nalezneme hned v né€kolika
skupinach zdkonil. Zaroven povazuji za nezbytné pro dal$i pokraovani v préci
udélat si vtomto prehled, aby bylo urcitelné, kdy meze predvolebni kampané

prekroc¢eny nejsou a kdy jiz ano.

Ve c¢tvrté kapitole ptistoupim k rozboru vedeni volebni kampané v praxi,
kdy nejdifive bude piedchazet kratky exkurz do praktického vedeni volebni

kampané a poté se zaméefim na vySe uvedené 4 problémy volebnich kampani, dle



vvvvvv

bliZze pfibliZila, pro¢ je nutné jim stanovit meze.

V paté kapitole se budu vénovat pravni Gpraveé téchto problému z hlediska
jeji dostateCnosti C¢i nedostateCnosti, zhodnotim ji a pifipadné se na zaklad¢

zjisténych poznatki pokusim pro doplnéni navrhnout Gpravu de lege ferenda.

V zavéru prace pak shrnu postup pii psani prace a zhodnotim zjisténé

skutecénosti.

V praci budu jako metodu zpracovani pouzivat pievazné analyzu a jako
zdroje vyuziji hlavné zédkony a judikaturu, které doplnim i odbornou literaturou,

ptipadné internetovymi zdroji.



2) Volebni kampaii jako pojem

2.1) Upresnéni pojmii pouZivanych v diplomové praci

Nejprve je tieba upozornit na pojmy, které budou v praci pouzivany. Pro
zjednoduSeni bude v praci pouzivano pro vyraz politické strany nebo kandidata
jako fyzické osoby angazujicich se ve volebni kampani oznaceni ,,subjekt volebni
kampané“ nebo ,kandidat“. V pfipadé prace spojmy politickd strana nebo
politické hnuti plati tyto pojmy v praci jako synonyma a jsou vzajemné

zameénitelné.

2.2) Obecn4 definice pojmu volebni kampané

Volebni kampan je upravena v hned nékolika zdkonech', aviak pojem
volebni kampan velice dlouho nebyl nijak legalné vymezen. Za jediné zékonné
vymezeni pojmu volebni kampané miZeme povazovat ¢l. 5 ustavniho zékona ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich ustavnich zakond (dale
jen ,,Ustava®), kde je uvedeno, ze: ,, Politicky systém je zalozen na svobodném a
dobrovolném vzniku a volné soutezi politickych stran respektujicich zakladni
demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostiedek k prosazovani svych
zajmii. “ Pravé zminénou ,,volnou soutéz politickych stran respektujicich zakladni
demokratické principy* lze povaZovat za volebni kampan, coZ podporuje 1
Komentat: ,, Volna soutez politickych stran predstavuje rovnou moznost
(prilezitost) jednotlivych stran — v zdsadé neomezené — piisobit na obyvatelstvo
statu za ucelem ziskani podpory pro své programové cile, zejména v ramci

, ’ v .. r 932
kampani k volbam, prip. pri konani referenda.”

! Napt. zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, zékon &. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci, zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky
2 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.
46
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S timto nepfimym zakonnym vymezenim volebni kampan¢ si zakonodarce
dlouho vystacil. Snad to mizeme ptisoudit v§eobecnému zobecnéni pojmu, kdy
kazdy obcan vi, jaky vyznam si ma predstavit pod pojmem volebni kampan, tudiz
zakonodarce ani Ustavni soud nejspie necitili potiebu tento pojem blize vymezit.
Jeho vyznam a charakteristika se nechal, krom jiz zmifiované Ustavy, dale
odvozovat pouze z judikatury, napf. z nalezu Ustavniho soudu: ,, Smyslem volebni
kampané V pluralitni demokracii vsak je nepochybné také to, aby byly posouzeny
| ty nejkontroverznéjsi otazky programu politickych stran a kandidatii obecné, tak
| jejich osobnich vlastnosti a zpiisobilosti zastdvat volenou verejnou funkci. Jen
V takovem pripadé budou moci volici rozhodovat se znalosti véci a jen tak mize
byt naplnéna ustavni zasada, podle které je lid zdrojem veskeré statni moci. S
usneseni NejvysSsiho spravniho soudu: ,, Volebni kampan vedou ve volbdach do
Poslanecké snémovny soukromopravni korporace, kterymi jsou politické strany,
ajeji podstatou je snaha presvédcit volice o tom, Ze jejich programova
a personalni nabidka je tou nejlepsi (pozitivni kampan) anebo naopak se snazi

volice odradit od nabidky politickych souperii (negativni kamparn,). 4

Urcité vymezeni pojmu nalezneme 1 v odborné literatuie: ,, Volebni
kampan, propagace volebnich programii a kandidatii pro volby, casové vymezend
soucdast volebniho procesu (pred hlasovanim) slouzi k intenzivnimu prezentovani

, o . Ciie a5
volebnich programiui a predstavovani kandidatii.’

Z t&chto tfech citaci vyplyva, Ze volebni kampan slouzi pro predstaveni
osoby kandidata a jeho volebniho programu potenciondlnim voli¢im, ktefi si
mohou v ramci volebni kampané utvofit na kandidata nazor a na zakladé tohoto se
pak rozhodnout, zda daji kandidatovi svij hlas ¢i ne. Ohledné ¢asové vymezenosti
volebni kampan¢ lze uvést, Ze zde neexistuje zadné striktni ¢asové vymezeni. Za
jediné¢ dané omezeni muzeme povazovat kondni voleb, jimiz volebni kampai
kon¢i a po nichz ptipadné zacina nova volebni kampan vztahujici se k dalSim

volbam.

® Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 26. 1. 2005 se sp. zn. P1. US 73/04
* Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 4. 7. 2006 s &. j. Vol 60/2006 - 1
® HENDRYCH, Dusan, Miroslav BELINA, Josef FIALA, Pavel SAMAL, Pavel STURMA a
Ivana STENGLOVA. Volebni kampai. Beck-online: Prdavnicky slovnik [online]. 3. vydani. Praha:
C.H.Beck, 2009 [cit. 2013-11-24]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpw64zrguxhm33mmvrg42k7nnqw24dbny
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Az v zakon¢ ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (dale jen ,,zdkon o volbé prezidenta™), v § 35, odst. 1,
muzeme nalézt prvni legdlni definici pojmu volebni kampan a zaroven je zde
rozumi jakadkoli propagace kandidata na funkci prezidenta republiky a volebni
agitace v jeho prospéch, zejména verejné oznameni urcené na jeho podporu nebo
slouzici v jeho prospéch, vietné jakékoli doprovodné akce, 1a které se poskytne
nebo obvykle poskytuje uplata, pokud k takové propagaci nebo volebni agitaci
doslo nejdrive v den vyhlaseni volby prezidenta ve Shirce zakonii, anebo i pred
timto dnem, jestlize takova propagace nebo agitace trva i ke dni vyhlaseni volby
prezidenta ve Sbirce zakoni. Za volebni kampan se povazuje i sdéleni

V neprospéch jiného kandidata na funkci prezidenta republiky.

S ohledem na vySe uvedené je tedy mozné vymezit pojem volebni kampari
jako proces, Vv jehoz ramci usiluje subjekt volebni kampané o co nejefektivngjsi
predstaveni sebe, svého volebniho programu a nézoru potencionalnim voli¢im a
presvédéeni jich, aby odevzdali svij hlas pravé jemu, a to vruzné dlouhém
c¢asovém obdobi pfed volbami. Voli¢i si Vramci volebni kampané¢ mohou
intenzivné utvaret nazor na jednotlivé subjekty volebni kampané a piipadné se
ztotoznovat s jejich programem, coz jim posléze pomaha pii vybéru konkrétniho
kandidata, kterému daji sviij hlas. Sou€asné je volebni kampail pro volie nastroj
kK jednodussimu vybéru mezi v§emi kandidaty, aniz by museli vyvinout jakoukoli
vetsi snahu o seznamenti s jejich programem, nebot’ subjekty volebni kampané se

snazi sviij program pfinést k voli¢i co nejblize.



3) Pravni iprava volebni kampané v CR

Pravni tprava volebni kampané v Ceské republice je velice roztéi§téna a
Ize fici, ze i neltplnad. Pro ptehlednost mezi jednotlivymi zakony upravujicimi
alesponl dil¢im zpiisobem volebni kampan, je vhodné rozdélit tuto pravni tpravu
volebni kampané v CR na 4 &asti, a to upravu v Ustavé a Vv Listing zakladnich
prav a svobod (dale jen ,Listina“), apravu v tzv. volebnich zakonech, Gpravu
V tzv. medialnich zédkonech a upravu v zdkonech dalSich, které nespadaji pod

zadnou z vyse zminénych kategorii.

3.1) Uprava volebni kampané v Ustavé a v Listiné

Ackoli je volebni kampaii v Ustavé a Listing upravena pouze nepfimo a
neni zde nikde jasné zminéna, predstavuji ustanoveni Ustavy i Listiny
nejzakladngjsi pravidla a meze pro vedeni volebni kampané a déavaji volebni

kampani pravni zaklad.

3.1.1) Ustava

V Ustavé je volebni kampaii nejvyraznéji promitnuta Vv jiz vyse zminéném
¢l. 5, ktery zmiiluje volnou soutéZ politickych stran, pficemz ta mize byt

povazovéna za volebni kampan.

Dale je dilezité zminit ¢l. 2, odst. 1 Ustavy: ,, Lid je zdrojem veskeré stdtni
moci; vykonava ji prostrednictvim organii moci zakonoddrné, vykonné a soudni. *
Vhodny vyklad tohoto ¢lanku v souvislosti s volebni kampani mize byt takovy,
ze je na rozhodnuti lidu, komu svéfi vykon statni moci a proto tedy uchaze¢ musi
lid presvédcit, ze pravé on je ten pravy K vykonu téchto zalezitosti — coz kona

prostfednictvim volebni kampané.



3.1.2) Listina

V Listiné je pravni uprava ponckud obsahlejsi. Mizeme pouzit néktera
ustanoveni téméf celého druhého oddilu hlavy druhé, ktery se vénuje politickym
pravim. Primarné je téeba upozornit na ¢l. 22 Listiny: ,, Zdkonna uprava vsech
politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umoziiovat a ochranovat
svobodnou soutez politickych sil v demokratické spolecnosti.”, ktery velice
koresponduije s jiz zminénym &l. 5 Ustavy. Opét se zde uvedena ,,svobodné soutéz
politickych sil v demokratické spoleCnosti“ necha povazovat za ekvivalent

volebni kampang.

V ¢lanku 21 je zakotveno pravo obcanti podilet se na spravé vefejnych
véci ptimo nebo svobodnou volbou svych zastupct a v ¢lanku 20 nalezneme
upravu prava svobodné se sdruzovat. V tomto ¢lanku je v odst. 2 upraveno pravo
zakladat politické strany a politickd hnuti, coz jsou nasledné subjekty volebni

kampang.

V dalsich ¢lancich mizeme nalézt Gipravu vedeni volebni kampané. V ¢l.
17 je zakotvena svoboda projevu a zakaz cenzury. Toto je pii vedeni volebni
kampané¢ velmi diilezité, nebot’ prave projev, at’ uz hlasovy, pisemny ¢i jakykoli
jiny, je hlavnim nastrojem subjektl volebni kampané. S timto ¢lankem souvisi
také ¢l. 19 o pokojném shromaZzd'ovani, ktery miizeme pouzit v pfipadé konani
vetejnych setkdni subjektd volebni kampané s obcany, kde obcaniim, tedy
potenciondlnim voli¢im, prezentuji sviij program a piesvédCuji je, aby jim

odevzdali sviij hlas.

Za dal$i vyznamné ustanoveni Listiny, souvisejici s vedenim volebni
kampané, je nutné povazovat ¢l. 10, odst. 1: , Kazdy ma pravo, aby byla
zachovana jeho lidska dustojnost, osobni cCest, dobra povést a chranéno jeho
jméno.” a odst. 2: ,Kazdy md pravo na ochranu pred neoprdvnénym
zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota.“ Subjekty volebni kampané
velmi Casto pfistupuji k vedeni tzv. negativni volebni kampan¢, tedy k oCeriovani
svych protivnikli a znevazovani jejich programu a nazort. Toto ustanoveni chrani

vSechny subjekty volebni kampané a zaroven drzi volebni kampan v urcitych



mezich, které by nemély byt prekroceny. Vice prostoru tomuto tématu bude

vénovano V bodu 4.2.2).

3.2) Uprava volebni kampané ve volebnich zikonech

Volebni zdkony logicky ptedstavuji hlavni zdkonnou upravu volebni
kampan¢. Mzeme sem zahrnout zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a o zménd a doplnéni nékterych dalsich zakont, ve znéni
pozd¢jSich piredpistt (dale jen ,,zdkon o volbach do Parlamentu®), zikon ¢.
62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakonu,
ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen ,,zdkon o volbach do Evropského
parlamentu®), zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné
nékterych zakontl, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o volbéach do
zastupitelstev kraji‘), zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o
zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o volbach

do zastupitelstev obci®) a kone¢né zakon o volb¢ prezidenta.

Kromé zédkona o volbé prezidenta je vSak volebni kampan upravena
Vv téchto zakonech spise povrchné a ve smyslu tématu této prace témet vibec. Ac
vSechny volebni zadkony trvaji na zachovani principu rovnosti kandidatt, upravuji
z velké vétSiny pouze technickou stranku vedeni volebni kampanég. JiZ zminovany
zékon o volbé prezidenta sice Vv této oblasti znamena zménu, avSak zédkonodarce

ma pred sebou jeste kus prace.

3.2.1) Zakon o volbach do Parlamentu

V zdkoné o volbach do Parlamentu nalezneme Upravu volebni kampané

V ustanoveni § 16.

Tématu prace je nejblizsi odstavec 2 daného paragrafu, ve kterém je

uvedeno: ,, Volebni kampan musi probihat cestné a poctive, zejména nesmi byt
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0 kandidatech a politickych stranach nebo koalicich, na jejichz kandidatnich
listinach jsou uvedeni, zverejiiovany nepravdivé udaje.” Tato véta znamena
vyznamny posun v zakonné upravé volebni kampané, nebot urcuje alespon
Castecn¢ meze pii vedeni volebni kampané a chovani kandidati vic¢i jinym

subjektiim volebni kampan¢.

Dale je v §16 upravena technicka stranka vedeni volebni kampané. Dle
prvniho odstavce mulze starosta obce 16 dni vyhradit kandidatim plochu pro
vylepeni volebnich plakatt, pti¢emz je zde vyslovné zdlraznéna zasada rovnosti
mezi subjekty vyuZzivajici této plochy. Tieti odstavec zakazuje zvefejnovani
ptedvolebnich a volebnich prizkuma v ¢ase 3 dny pfed volbami do ukonceni
hlasovéani, coz opét predstavuje zachovani principu rovnosti mezi kandidaty,
nebot’ je subjektim volebni kampané¢ znemoZznéno, aby néktery vyznamné
ovlivnil volicovo rozhodnuti t€sné pred volbou. Ve ¢tvrtém odstavei daného
paragrafu je upravena moznost kandidati vyuzit pro vedeni volebni kampané
vysilaci ¢as v Ceském rozhlase a Ceské televizi, kdy kazdy kandidat ma vyhrazen
stejné¢ dlouhy vysilaci ¢as a pofadi je uréovano losem. K tomuto dopliuje
usneseni Nejvyssiho spravniho soudu: ,,...Ustanoveni § 16 odst. 4 cit. zdkona
zakotvuje rovnost mezi jednotlivymi kandidujicimi subjekty z hlediska casu, ktery
je vyhrazen pro jimi provadénou agitaci, nikoli z hlediska casu, ktery je vyhrazen
pro agitaci v jejich prospéch. Je tedy rozhodné, kdo agitaci provadi, nikoli v ¢i
prospéch. “® K tetimu odstavci a zamezeni ovliviiovani usudku volie na posledni
chvili se vztahuje odstavec Sesty, zakazujici volebni agitaci v objektu, ve kterém
je volebni mistnost, a v jeho bezprostiednim okoli. Nejvyssi spravni soud k tomu
tika: ,,Za zakdzanou volebni agitaci ve smyslu §16 odst. 6 zdkona C¢.
247/1995 Sh., 0 volbdch do Parlamentu Ceské republiky, lze povazovat takovou,
ktera je primo zamérena na bezprostiedni okoli volebnich mistnosti, neni
jednorazova ¢i dokonce pouze nahodila a je natolik intenzivni, Ze v konecném
disledku je redlné zpiisobila ovlivnit chovani i takového volice, ktery byl
bezprostiedné pred prichodem do volebni mistnosti jiz rozhodnut hlasovat urcitym

. W7
zpusobem.

Dale zakon o volbach do Parlamentu v § 16 upravuje 1 ptipadné ptestupky

souvisejici s volebni kampani ¢i samotnymi volbami do Parlamentu Ceské

® Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 29. 6. 2006 s &. j. Vol 15/2006 - 20
" Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 19. 11. 2008 s ¢&. j. Vol 7/2008-13
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republiky. V patém odstavci je za ptestupek s postihem ve formé pokuty az do
vyse 30 000,- K¢ povazovéano poruseni zdkazu zvefejnéni vysledkd volebnich a
ptedvolebnich pruzkumi fyzickou osobou v ureném case dle odstavce tietiho
paragrafu 16 zakona o volbach do Parlamentu. Za jiny spravni delikt se pak dle
sedmého odstavce daného paragrafu povazuje jednani pravnické osoby, ktera:
., --.pFi provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo pri vydavani
tisku v dobé pocinajici tietim dnem prede dnem voleb do Parlamentu Ceské
republiky a koncici ukoncenim hlasovani zverejni predvolebni a volebni

pruzkumy... "8 pokuta za tento delikt mize byt az ve vysi 500.000,- K¢.

Posledni odstavec, osmy, pak zakazuje ¢lenim okrskovych volebnich
komisi a zvlastnich okrskovych volebnich komisi poskytovat informace 0 pribéhu
voleb, pfi¢emz tento zakaz kon¢i podpisem zapisu o0 prubéhu a vysledku
hlasovani. O poctu voli¢u, ktefi jiz hlasovali, vSak informace byt poskytovany

mohou.

3.2.2) Zakon o volbach do Evropského parlamentu

Volebni kampan je v zdkoné o volbach do Evropského parlamentu
upravena v ustanoveni § 59 a téméf totozn¢ odpovida upraveé volebni kampané

v zakoné o volbach do Parlamentu v ustanoveni § 16.

Z celého paragrafu bych vyzdvihla odstavec druhy, ve kterém je uvedeno:
, Volebni kampan musi probihat Ccestné a poctive, zejména nesmi byt
0 kandidatech, politickych stranach, politickych hnutich nebo koalicich, na jejichz

kandidatnich listinach jsou uvedeni, zverejiiovany nepravdivé udaje.”

Dale v § 59 nalezneme moznost starosty vyhradit plochu pro vylepeni
volebnich plakatt (§ 59, odst. 1), zékaz zvefejnovani vysledki predvolebnich a
volebnich prizkumi v dob¢ 3 dny pted volbami az do ukonceni hlasovani (§ 59,
odst. 3), pravo kandidatli na vyhrazeny vysilaci ¢as v Ceském rozhlase a Ceské

televizi (§ 59, odst. 4), zakaz volebni agitace v objektu, v némz je umisténa

8§ 16, odst. 7 zdkona volbach do Parlamentu
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volebni mistnost a v jeho bezprostfednim okoli v den voleb (§59, odst. 5), zadkaz
pro ¢leny okrskovych volebnich komisi poskytovat az do doby uzavieni posledni
volebni mistnosti na tzemi EU informace o prubéhu voleb, coz se vsak

nevztahuje na informace o poctu hlasujicich volict (§ 59, odst. 6).

Od § 16 zakona o volbach do Parlamentu se odlisuje § 59, odst. 7 zdkona o
volbach do Evropského parlamentu, ktery zakazuje zvetejnéni vysledki hlasovani

diive, nez jsou uzavieny vSechny volebni mistnosti v Evropské unii.

Prestupky a jiné spravni delikty, které jsou v zdkoné o volbach do
Parlamentu upraveny v § 16, odst. 5 a 7, zdkon o volbach do Evropského

parlamentu upravuje v § 62, odst. 2 a § 63 i s totoznou vysi pokuty.

3.2.3) Zakon o volbach do zastupitelstev kraji

V zékoné o volbach do zastupitelstev kraji neni volebni kampan jako
takovéa upravena vibec. Pouze v § 34 je ustanoven zakaz pro ¢leny okrskovych
volebnich komisi, ktefi nemohou poskytovat informace 0 pribéhu voleb, ato az
do podepsani zapisu 0 prubéhu a vysledku hlasovani, pii¢emz se zakaz nevztahuje
na informace 0 poctu hlasujicich voli¢l. Za poruseni tohoto zakazu zaroven zakon
o volbach do zastupitelstev krajit ur¢uje v § 57 a § 58 vysi pokuty, kterd je stejna
jako v piipad¢ zékona o volbach do Parlamentu a zadkona o volbach do

Evropského parlamentu.

3.2.4) Zakon o volbach do zastupitelstev obci

Zde je volebni kampai upravena v ustanoveni § 30. Ve tfech odstavcich je
zde stejné, jako v mnoha vySe zmiflovanych zédkonech, upravena moznost starostii
vyhradit plochu pro vylepeni volebnich plakati (§ 30, odst. 1), stanoven zakaz
zvetejiiovani vysledkd piedvolebnich a volebnich prizkumi v dobé 3 dny pifed

volbami az do ukonceni hlasovani (§ 30, odst. 2) a v poslednim odstavci je
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upraven zakaz volebni agitace v objektu, v némzZ je umisténa volebni mistnost,
aVvjeho bezprostfednim okoli v dobé voleb. V této souvislosti je vhodné pro
doplnéni uvést usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem, kde soud judikoval,
ze ,,za bezprostredni okoli objektu, v nemz je umisténa volebni mistnost, je tedy
nutno povazovat takovy prostor, kterym nutné musi projit kazdy voli¢ smérujici do

objektu, v némz je umisténa dand konkrétni volebni mistnost”.?

3.2.5) Zakon o volbé prezidenta republiky

Jako posledni zakon z volebnich zédkonti zmifiuji zakon o volbé prezidenta.
Ten je z ¢asti G¢inny teprve od 1. 10. 2012, v celém svém znéni pak od 8. 3. 2013,
a v mnoha ohledech tykajicich se zdkonné upravy vedeni volebni kampané je

zlomovy.

V zdkoné¢ o volbé prezidenta se volebni kampani vénuji celkem 4
paragrafy a to § 35 az § 38. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v § 35, odst. 1 je poprvé
zdkonné vymezen pojem volebni kampané. Kromé prvniho zdkonného vymezeni
pojmu volebni kampané zde nalezneme i faktické uzédkonéni negativni kampang,
jejiz problematika je vice rozebirana v kapitole 4.2.2, a to v posledni vété daného
odstavce, kde je uvedeno: ,, Za volebni kampan se povazuje i sdéleni v neprospéch
Jjiného kandidata.” Cely prvni odstavec § 35 zakona o volbé prezidenta je pak
vhodné doplnén odstavcem druhym, dle které¢ho: ,, Volebni kampan musi probihat
Cestné a poctive, zejména nesmi byt 0 kandidatech zverejnovany nepravdivé
udaje.”, coz souvisi se snahou zdkonodarce zajistit Cestnou soutéz kandidati a
omezit vyhrocenou negativni kampan. K tomuto se vaze 1 treti odstavec daného
paragrafu, ktery urCuje, Ze: , Propagace nebo volebni agitace Sirené
prostiednictvim  komunikacnich médii musi obsahovat informaci 0 jejich
zadavateli a zpracovateli; to plati obdobné i pro sdéleni v neprospéch kteréhokoli
kandidata na funkci prezidenta republiky.” Tento odstavec povazuji za velmi
vhodnou a jiz delsi dobu potiebnou zakonnou upravu, nebot’ subjekty volebni
kampané si budou déavat pozor, aby negativni kampan nepiesdhla jist¢ meze

slusnosti a zaroven nebyla nepravdiva. Diky tomuto ustanoveni jsou totiz

® Usneseni Krajského soudu Usti nad Labem ze dne 8. 11. 2010 s &. j. 15 A 92/2010 - 51
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zadavatelé negativni reklamy snadnéji dohledatelni jak v pfipadé postihu za
poruseni zdkona pfi vedeni volebni kampan¢, tak zaroven pro volice, na néz mize
pfili§ negativni a pfipadn¢ nepravdiva volebni kampan ptisobit zaporné vici tomu,

kdo tuto kampan vede, ne vii¢i tomu, na koho je smétovana.

Stejné jako v piipadé voleb do Parlamentu Ceské republiky, i kandidati na
prezidenta mohou dle § 35, odst. 4 vyuzit moznosti vylepu plakati na plochu
urcenou starostou, dle § 35, odst. 5 je kandidatim na prezidenta vyhrazen urcity
vysilaci ¢as v Ceském rozhlase a Ceské televizi, dle § 35, odst. 6 nesmi byt 3 dny
pied konanim voleb do ukonceni hlasovani zvetejnovany vysledky volebnich a
ptedvolebnich prizkumi, a dle § 35, odst. 7 je zakdzana v dob& hlasovani
v objektu, kde je volebni mistnost, nebo v jeho bezprostiednim okoli, volebni

agitace.

V § 62 — § 64 jsou poté upraveny postihy pro fyzické i pravnické osoby za
poruseni § 35, odst. 6 zakona o volb¢ prezidenta, kdy vySe pokuty je u fyzické
osoby az 30.000,- K¢, u pravnické osoby az 500.000,- K¢.

Dale v zakon¢ o volbé prezidenta poprvé nalezneme v ustanovenich §24,
§36, §37 a §38 upravu problematiky tykajici se financovani volebni kampang.

Tomuto tématu bude vénovano vice prostoru v kapitole 4.3).

3.3) Uprava volebni kampané v medialnich zikonech

Média jsou hybnou silou volebni kampané a prostiedkem, jak nejlépe
predstavit program a mySlenky subjektu volebni kampané piipadnému volici.
Z tohoto ditvodu i v zdkonech upravujici média nalezneme okrajovou upravu
volebni kampané, tykajici se otdzky nestrannosti médii pii volebni kampani a

mezi svobody projevu jednotlivych kandidath skrz média.

Mezi medialni zdkony mulZeme zafadit zakon ¢. 231/2001 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zékont, ve
znéni pozd¢jSich predpisi (ddle jen ,,zdkon o provozovani rozhlasového a

televizniho vysilani*), zdkon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni
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pozdgjsich piedpisii (dale jen ,,zakon o Ceské televizi®), zakon ¢. 484/1991 Sb., o
Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisti (dile jen ,.zékon o Ceském
rozhlasu®), zadkon &. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pifi vydavani
periodického tisku a o zméné¢ nckterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsSich
predpisu (dale jen ,tiskovy zakon®), zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
ao0zméné adoplnéni zakona ¢.468/1991 Sh., 0 provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o regulaci
reklamy*) a zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach na
vyzadani a 0 zméné nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsSich piedpisu (dale jen

»Zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani®).

3.3.1) Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

Ve vécech, tykajicich se vedeni volebni kampané, nalezneme v zdkoné o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani ptedné diraz na objektivnost a
vyvazenost médii'®. vV § 31, odst. 3 je uvedeno, ze ve zpravodajstvi a politicko-
publicistickych potradech nesmi byt ,,zvyhodnovina zadna politicka strana nebo
hnuti, popripadé jejich nazory nebo ndzory jednotlivych skupin verejnosti, a 10
S prihlédnutim k jejich realnému postaveni v politickém a spolecenském Zzivoté.”
Povazuji tuto Upravu za velice vhodnou, nebot' zpravodajstvi a politicko-

publicistické potady by si mély zachovat plnou nestrannost, aby mohly podavat

objektivni informace, na zaklad¢ kterych si voli¢ miize vytvotit vlastni tisudek.

Na toto navazuje nasledujici odstavec, dle kterého je provozovatel vysilani
povinen poskytnout ve vysilani vyvdzenou programovou nabidku pro vSechny bez
rozdilu, tedy i ve vécech tykajicich se politického smysleni, coZ opét piedstavuje

snahu 0 objektivnost médii a rovnost subjektti volebni kampang.

V § 32, odst. 1, pism. c¢) zdkona o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani je ustanovena povinnost provozovatele vysildni zajistit, aby potfady
nepodnécovaly k nenavisti krom jiného z divodu politického smysleni a dle

pismena d) daného ustanoveni nesmi potady obsahovat podprahova sdéleni, coz je

19Viz usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 29. 6 2006 s &. j. Vol 15/2006-20
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vhodné doplnéni jiz vySe zminéného, nebot’ podprahova sd€leni odporuji ve své
podstaté¢ zésad¢ objektivnosti médii. Komentar k tomuto tiké: ,, Podprahova
sdeleni (...) predstavuji manipulaci s divakem ¢i posluchacem a jsou vlastné v

v Vees . Illl
rozporu se svobodou volné prijimat informace.

Vice piimo se volebni kampani vénuje ustanoveni § 48, odst. 1 zakona o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, kde je pod pismenem e)
zakazéno zatradit do wvysilani ,,obchodni sdéleni politickych stran a hnuti
a obchodni sdeéleni nezavislych kandidati na poslance, senatory, prezidenta
republiky nebo cleny zastupitelstva uzemniho samospravného celku, pokud
zvlastni zdakon nestanovi jinak.“ Za jedinou vyjimku z tohoto zdkazu muzeme
povazovat ustanoveni v zakoné o volbach do Parlamentu, zdkon¢ o volbach do
Evropského parlamentu a zdkoné o volbé prezidenta, dle kterych ma subjekt
volebni kampané pravo na uréity vysilaci ¢as v Ceském rozhlase a Ceské televizi
a Vv ramci tohoto vysilaciho ¢asu prezentovat voli¢iim svoji osobu a sviij volebni

program.

3.3.2) Zakon o Ceské televizi a zakon Ceském rozhlasu

Ceska televize a Cesky rozhlas jsou vefejnopravni média, upraveni
jednotlivymi zdkony. Jelikoz vSak ohledné volebni kampané je Gprava totoZzna,

spojila jsem je do jednoho bodu.

Mezi hlavni ¢innosti Ceské televize a Ceského rozhlasu patii dle § 2, odst.
2, pism. a) zakona o Ceské televizi a zdkona o Ceském rozhlasu ,, poskytovini
objektivnich, oveérenych, ve svém celku vyvazenych a vSestrannych informaci pro
svobodné vytvareni nazorii “, coz doplituje pismeno c¢) obou uvedenych paragrafii,
tedy ze programova nabidka ma byt vSestranna i v otdzce politického smysleni.
Dale je zde pfimo uvedeno, Ze takovato rozmanitd programova nabidka ma slouzit

k posileni vzajemného porozuméni a toleranci a podpote soudrznosti spolecnosti.

1 CHALOUPKOVA, Helena. Zdkon o provozovdni rozhlasového a televizniho vysilani a predpisy
souvisejici: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 137
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K Ceské televizi a Ceskému rozhlasu se také vztahuje jejich povinnost dle
zakona o volbach do Parlamentu, zdkona o volbach do Evropského parlamentu a
zdkona o volbé prezidenta poskytnout subjektim volebni kampané v zdkonem
stanovené dobé¢ bezplatn¢ vysilaci Cas pro prezentaci subjektu volebni kampané,
za jehoz obsah Ceské televize a Cesky rozhlas neodpovidaji. Tato ustanoveni
velice blizce souvisi sjiz nékolikrdt zminovanym principem rovnosti mezi
jednotlivymi kandidaty. K tomuto si dovolim uvést usneseni Nejvyssiho
spravniho soudu: ,, Vyvdzenost a rovny pristup do verejnopravnich médii nelze
chapat mechanicky jako absolutni rovnost kandidujicich subjektu, nybrz pohledem
tzv. odstuprniované rovnosti. To znamena, Ze jednak musi kazdy kandidujici subjekt
dostat alespon urcitou minimalni Sanci ke své prezentaci tak, aby byl naplnén
pozadavek jejich plurality;, nad tuto minimalni uroven musi byt zastoupeni
kandidujicich subjektii ve vysilani, zejména v poradech zpravodajskych Cci
V publicistickych debatach, primérené jejich politickému a spolecenskému

. 12
vyznamu.”

3.3.3) Tiskovy zakon

Periodicky tisk je kandidaty k vedeni volebni kampané Casto vyuzivan,
nebot’ zde neexistuje tak striktni uprava, jako v piipadé televizniho a rozhlasového
vysilani. Zaroven je tisk vhodny prostfedek pro reprezentaci kandidata, nebot
témer kazdy Clovek Cte néjaké noviny ¢i Casopis a navic zde kandidat mize pii
spravné zvoleném zpisobu své reprezentace zacilit na urcitou skupinu lidi podle
druhu periodického tisku, ktery si ke své volebni propagaci vybral. K volebni
kampani se v tiskovém zakoné vztahuji ustanoveni § 4, dle kterého za obsah
periodického tisku odpovida vydavatel, a ustanoveni § 5, dle kterého vydavatel
neodpovidd za pravdivost udaji uvedenych v reklamé¢ a inzerci v daném
periodiku. V piipadé volebni kampané vedené v n&jakém druhu periodického
tisku je tedy tteba rozliSovat, zda se jednd o reklamu zaplacenou subjektem
volebni kampané, ¢i zda se jedna o samotny obsah periodika, abychom byli

schopni urcit, kdo je zodpoveédny za obsah zde uvedeny, nebot’” od toho se i odviji

"2 Usneseni Nejvys§iho spravniho soudu CR ze dne 29. 6. 2006 s &. j. Vol 15/2006 - 20
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pravo na odpovéd’ dle stanoveni § 10. V tomto ustanoveni v odst. 1 je uvedeno,
ze: ,Jestlize bylo v periodickém tisku uverejnéno sdeleni obsahujici skutkové
tvrzeni, které se dotyka cti, diistojnosti nebo soukromi urcité fyzické osoby, anebo
jména nebo dobré povésti urcité pravnické osoby, ma tato osoba pravo pozZadovat
na vydavateli uverejnéni odpoveédi. Vydavatel je povinen na Zadost této osoby
odpoved’ uverejnit.” K tomuto vSak dopliiuje usneseni Nejvyssiho soudu:
., Vydavatel neodpovida za pravdivost udajii obsazenych v reklamé av inzerci
V periodickém tisku; v téchto pripadech neni ani povinen uverejnit pozadovanou
odpoved’ dotcené osoby. w13y takovych ptipadech je tedy nutné, aby se dotcena
osoba branila jinymi prostiedky, napf. uvefejnila svou verzi, pfipadné na

zadavatele oné poskozujici reklamy podala trestni ozndmeni.

3.3.4) Zakon o regulaci reklamy

Politicka propagace subjektu volebni kampané neni dle zdkona o regulaci
reklamy reklamou v pravém slova smyslu, nebot nema za cil ,,podporu
podnikatelské cinnosti, zejména podporu spotieby nebo prodeje zbozi, vystavby,
prondjmu nebo prodeje nemovitosti, prodeje nebo vyuziti prdav nebo zavazkii,

;o . . , , 14
podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné znamky”

. I zde je vSak tteba
dbat na Ustavu a Listinu a dodrZovat, aby politicka propagace subjektu volebni
kampané nebyla v rozporu s dobrymi mravy, zejména neobsahovala jakoukoliv
diskriminaci z divodu rasy, pohlavi nebo narodnosti nebo napadat nabozenské
nebo ndrodnostni citéni, neohrozovala obecné nepiijatelnym zplisobem mravnost

¢1 nesniZovala lidskou diistojnost atd. a v neposledni fadé nijak nenapadala

cel R v 1w 15
politické presvédceni™.

Zaroven v § 2, odst. 1, pism. g zdkona o regulaci reklamy nalezneme zékaz

anonymni reklamy ve véci voleb po dobu volebni kampané dle volebniho zakona.

3 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 22. 12. 2005 se sp. zn. 30 Cdo
993/2005

Y Viz. § 1, odst. 2 zdkona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy

1 Viz. § 2, odst. 3 zdkona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
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Toto je velice dilezité ustanoveni v souvislosti S omezenim agresivni negativni

kampané.

3.3.5) Zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani

Audiovizuélni medidlni sluzbou na vyzadani se dle § 2, odst. 1, pism. a)
zdkona o audiovizudlnich medialnich sluzbach na vyzadani rozumi: ,,...sluzba
informacni spolecnosti, za kterou md redakéni odpovédnost poskytovatel
audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani a jejimz hlavnim cilem je poskytovani
poradii verejnosti za ucelem informovani, zabavy nebo vzdélavani, a ktera
umoznuje sledovani poradiu v okamZiku zvoleném uZivatelem a na jeho
individualni Zadost na zakladé katalogu poradii sestaveného poskytovatelem

3

audiovizualni medialni  sluzby na vyZadani...” Zakon o audiovizudlnich
medialnich sluzbach na vyzadani se tyka volebni kampané pouze zcela okrajoveé a
to tak, ze sdé€leni dle tohoto zakona podnécujici k nenavisti z davodu politického

smysleni

3.4) Uprava volebni kampané v jinych zikonech

Razné okolnosti souvisejici s volebni kampani jsou upraveny v mnoha

zékonech, pfi¢emz neni mozné zde uvést v§echny. Dovolim si tedy upozornit na

vvvvv

Pfedné bych zminila zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o
sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich®). Tento zakon
predstavuje ustiedni Gpravu vzniku, fungovani a zaniku politickych stran a hnuti,

které pak ptredstavuji subjekty volebni kampang.

Kvolebni kampani se vaze =zidkon ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazd’ovacim, ve znéni pozdé&jSich predpisit (ddle jen ,,zdkon o pravu
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shromazd’ovacim*). Pravo pokojné¢ se shromazd'ovat je zaruCeno Listinou a to
v ¢l. 19. Subjekty volebni kampané vyuzivaji prava pokojné se shromazd’ovat pii
vedeni své volebni kampané hlavné pii setkanich s potencionalnimi voli¢i, na

kterych kandidat pfedstavuje sebe a sviij program.

V neposledni tad¢ je tieba dodat, ze dale s volebni kampani okrajovée
souvisi zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
jen ,prestupkovy zdkon), zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni zdkonik*), ¢i zdkon ¢. 89/2012 Sb.,

obcansky zakonik (dale jen ,,obCansky zakonik*).

3.5) Zhodnoceni miry pravni ipravy volebni kampané

Zvyse uvedenych zikonl vyplyvd nedostateCnost upravy volebni
kampané. Zakony upravuji vesmés technickou stranku vedeni volebni kampang,
pricemz jist¢ meze volebni kampané jsou dany pouze velice vagné, tedy ze
volebni kampaii musi probihat cestné, poctivé a nesmi byt o kandidatech
zvefejiiovany nepravdivé ﬁdajele. Dale dil¢i pravni Gpravu stanovujici jisté meze
pfi vedeni volebni kampané miizeme nalézt v Ustavé a Listing, kde je zakotven
naprosty zaklad vedeni volebni kampané — tedy Ze se musi jednat o svobodnou
soutéz politickych stran, pfi které jsou dodrzovany demokratické hodnoty Ceské

republiky a zakladni lidska prava.

OvSem je otazkou, zda je takovéto obecné uréeni mezi volebni kampané
dostacujici. Zakonodarce se zde zcela oc€ividn€ spoléhd na ptipadné uptesnéni

judikaturou, které se pokusim pfiblizit v nasledujicich kapitolach.

18 Napt. § 35, odst. 2 zakona o volb& prezidenta
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4) Vedeni volebni kampané v praxi

Pro urceni mezi pfi vedeni volebni kampané je tfeba si nejprve piiblizit,
jakym zptisobem byva kampan v praxi vedena a co byvaji jeji nejcasnéjsi neSvary.
V této souvislosti tedy nejprve kratce obecné shrnu vedeni volebni kampané
V praxi a posléze se zaméfim na 4 problémy, které mohou pii vedeni volebni

kampané vyvstat.

4.1) Teoreticky popis vedeni volebni kampané

Nechalo by se fici, Ze volebni kampan je kandidaty zpravidla vedena
neustale, respektive na volebni kampan ukonc¢enou volbami ihned navazuje druha
volebni kampan, zaméfujici se na volby nadchazejici. Jakmile jedny volby skonci,
subjekt volebni kampané se za¢ne soustiedit na dalsi volby a s tim zahajuje i

volebni kampan, kterd se postupem casu stava intenzivnéjsi a intenzivngjsi.

Volebni kampan u konkrétniho kandidata se odviji podle momentalni
potfeby, finan¢nich prostfedkii a cilové skupiny voli¢l, na kterou se kandidat
zamétuje. Subjekty volebni kampané€ mohou vyuZivat sluzeb poradcli nebo
specializovanych spole¢nosti, které jim pomohou se stylem vedeni volebni
kampané véetné vystupovani daného kandidata, aby upoutal pozornost voli¢li, na
které je kampan zacilena a co nejlépe reprezentoval svilij politicky program.
Kvalitni reprezentace volebniho programu a zaroveil samotné osoby kandidata je
zakladnim ukolem volebni kampanég, nebot’ maloktery voli¢ si podrobné studuje
cely volebni program kandidata se vSemi okolnostmi s tim souvisejicimi, tedy
napt. jakym zpiisobem se chysta kandidat splnit volebni sliby a jaké to bude mit

celkové dopady na spolecnost.

Pokud kandidat zvoli vhodny zplisob vedeni volebni kampané vcetné
prostiedkii, volebnich hesel a cilové skupiny volicl, zvySuje to jeho Sanci na

uspech.
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V souvislosti s vyse uvedenym by tedy bylo velice obtizné generalizovat
systém vedeni volebnich kampané jednou vSeobecnou teorii, nebot’ kazdy subjekt
volebni kampané muze zvolit jiny styl, casové rozlozeni atd. a soucasn¢ systém
vedeni volebni kampané uzce souvisi s volebnim programem kandidata, coz celou
volebni kampan zasadné ovlivituje. Zaroven takovyto rozbor ani neni cilem této
prace, nebot’ by bylo zasahovano spise do jinych disciplin nez pravni védy, a to
zejména do politologie, sociologie a filosofie. AvSak alespon Caste¢né ptiblizeni
vedeni volebni kampané je vzhledem k tématu prace vhodné, proto si zde dovoluji

uvést systém vedeni volebni kampané tak, jak mize byt vniman z pohledu volice.

. Permanentni kampan, obdobi po predchozich volbach

Jak je jiz uvedené vySe, za pocatek volebni kampané miizeme povazovat
ukonceni volebni kampané predchozi a ptipadné zvoleni kandidata do funkce.
V tuto chvili jiz kandiddt mlze zahdjit dal$i volebni kampan a to primdrné
vefejnou prezentaci své osoby a své prace, ovSem ne v Souvislosti
s nadchazejicimi volbami, ale v souvislosti s vykonavanou funkci. Kandidat ma
Vv tuto chvili jedine¢nou moznost voli¢im dokazat, ze je v praxi schopny a je tedy

nejvhodnéjsim kandidatem na funkci, o kterou se bude ve volbach uchézet.

Dale se vtuto dobu kandidati ucastni rGznych debat, pfipadné davaji
vyjadieni k aktudlnim tématim, c¢imZz se opét dostavaji do poveédomi
potenciondlniho voli¢e. VyuZivaji zde také negativni volebni kampané, kdy
upozorni na né&jakou negativni okolnost tykajici se protikandidata, a v zapé&ti
pouziji srovnani, tedy co oni sami vykonali v této véci dobie ¢i co by vykonali,

kdyby jim k tomu byla dana moznost.

Tato faze volebni kampané je spiSe U¢inngj$i v piipad€ volich aktivné se
zajimajicich o politiku, ktefi sleduji chovani a praci kandidata a tyto poznatky pak
zahrnou do svého rozhodovani o tom, koho budou volit. U téchto pozornych
volict mtize dlouhodobé kampan nabyt velké dulezitosti: ,,Je vecelku pochopitelné,
Ze zajem o volice by se nemél soustiedit pouze na kratké obdobi pred volbami, ale
Ze je dulezité, aby politici komunikovali s volici béhem celého volebniho obdobi.
Proces informovani je zdsadni pro obé strany, nicméné z hlediska politickych
akterii je rozhodujici zajem o informovani dan jejich snahou uspét v dalSich

21



volbach. Pritom politickym subjektiiom nemusi jit pouze o maximalizaci ziskii ve
volbach prvniho Fadu (v nasem pripadé snémovnich), ale sviij vyznam maji i
Z pohledu volicii méne dulezité volebni akty, jakymi jsou napriklad regionalni,

evropské, ¢i lokalni volby v Ceské republice... «7

Stejné jako s negativni kampani, které se blize vénuje bod 4.2.2), je tfeba
zachéazet s permanentni kampani opatrn€é, aby v disledku nezpisobila spiSe

, ov o, . , , .o , 18
znechuceni volice ze stavu politické scény a apatii k volbam.

o Intenzivnéjsi volebni kampan

Tuto f4zi volebni kampané miiZzeme Casové ohranicit vyhlaSenim voleb.
Kandidati se jiz aktivné soustiedi na nadchazejici volby a intenzita volebni

kampané postupné sili.

o Billboardy, plakdty v ulicich ¢i dopravnich prostiedcich

Plakaty ¢i reklamni poutace vétSinou zobrazuji subjekt volebni kampané a
néjaké kratky a uderny slogan, ktery definuje jeho program. Vyhodou tohoto
zpusobu vedeni volebni kampané pro kandidata je, Ze voli¢ vétSinou nema
moznost pred billboardy a plakaty nijak utéct. Zvlast€¢ kampan v dopravnich
prostiedcich 1ze povazovat za velmi G€innou, nebot’ cestujici si prohlizenim a
¢tenim reklam okolo sebe krati ¢as na cesté a v§imne si plakatu subjektu volebni

kampang, aniz by pro to musel vyvijet vétsi usili.

o Reklamy v tisku a na socidlnich sitich, letaky

Zde jiz subjekt volebni kampané mlze vyuzit vétStho prostoru
k pfedstaveni sebe a svého volebniho programu. VétSinou je tak Cinéno stale ve

formé hesel ¢i kratSich vét, avSak kandidat mize volici ze svého programu sdélit

" SARADIN, Pavel. Politické kampané, volby a politicky marketing. Olomouc: Periplum, 2007,
str. 34
8 SARADIN, Pavel. Politické kampané, volby a politicky marketing. Olomouc: Periplum, 2007,
str. 47
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vice, nez prostiednictvim billboardu. Voli¢ v piipadé svého nezdjmu mulze

takovou formu vedeni volebni kampané snadno piehlizet.

o Setkani a diskuze s obcany

Toto miZeme povazovat za ucinny, avSak ¢asové narony zptisob vedeni
volebni kampané. Subjekty volebni kampané zacinaji objizdét mésta, ve kterych
poradaji setkani a diskuze s obCany vétSinou doprovazené kulturnim programem.
Diky tomu se subjekt volebni kampané tak nejlépe piiblizi volicim, muize jim
ukazat, Ze je ,,jeden z nich®, odpovédéet jim na vSechny jejich otazky a ptipadné

vysvétlit nékteré nejasnosti.

Subjekt volebni kampané zde miize zacilit svoji kampaii na voli¢e z dané
oblasti tim, Ze vyzdvihuje, jak voli¢i pomohou sobé nebo svému regionu, kdyz
zvoli pravé onoho kandidata. Zaroven je to moznost ukézat se v co nejlepSim

svétle a Iépe presvédcCit nerozhodnuté kandidaty.

Casova naro¢nost je zde viak ziejmd, nebot’ kandidat nemtZe navstivit
vSechna mista, kde by si pial ziskat volice, a v této souvislosti 1ze spekulovat, jak
moc se tato setkani s ob¢any posléze projevi na volebnim vysledku, kdyz kandidat
muze timto zpusobem presvédcit jen urcité procento svych potenciondlnich

voliéu.

. ., Horka *“ volebni kampan

Casové zatazeni tzv. ,horké” volebni kampan& miize byt riizné. Z nalezu
Ustavniho soudu™ mizeme dovodit, 7¢ se jednd o dobu bezprostiednd
predchazejici volbam, ve které mlze starosta vyhradit plochu pro vylet volebnich
plakatd, tedy 16 dnt pted volbami. V publikaci Voli¢i a volby 2006 je za tzv.
»horkou® volebni kampan oznacCena intenzivni volebni kampain zacinajici
zpravidla 1 mésic pred volbami®. Af se ztotoznime s kteroukoli touto teorii, je

nesporné, ze se jednd o kampan zacilenou pievazné na nerozhodnuté volice, kteti

19'Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 26. 1. 2005 se sp. zn. P1. US 73/04
2 LEBEDA, Tomés. Volici a volby 2006. Praha: Sociologicky tstav AV CR, v.v.i., 2007, str. 119
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ziskavaji ve volebnim procesu na V}'lznamu.zl Eva Bradova a Tomas Lebeda
k tomu v publikaci Voli¢i a volby 2006 blize dodavaji: ,, Volici jsou v soucasnosti
daleko méné politicky angazovani a spjati s urcitymi politickymi a socidalnimi
vzorci nez v predchozich etapdach a naopak jsou nezavislejsi ve svem volebnim
vybéru. Pocet stabilnich stoupencii stran, kteri se nenechaji ovlivnit volebni
kampani, klesa, zatimco stoupd pocet nerozhodnutych volicii, kteri se o své volbé

oo o « , s 22
rozhoduji az v prubehu volebni kampaneé.

o ,,Rychly utok*

Ackoli se mozna pojem ,,rychly atok“ do diplomové prace nehodi, je to
dostateéné vystizné pojmenovani stadia vedeni volebni kampané ve fazi uplné
tésné pred volbami. Jedna se tedy o posledni stadium horké faze volebni kampané

a celkové samotné volebni kampang.

Subjekty volebni kampané nyni cili svou pozornost na nerozhodnuté
potencionalni voli¢e a snazi se vyuzit posledni moznosti oslovit co nejvice lidi.
Vétsinou v této chvili subjekty volebni kampané vyjdou do ulic a oslovuji
nahodné kolemjdouci, kterym minimalné nabizi letdk shrnujici volebni program
subjektu. Je zde 1 velkd moznost pro voli¢e promluvit si bud’ pfimo se subjektem
volebni kampan¢, pokud je pfitomen, nebo s osobou, kterd program velice dobie
zna a muze potencionalniho volie presvédCit k volbé zrovna toho urcitého
subjektu volebni kampané. Zaroven subjekt volebni kampané ¢asto obdarovava
svého potencionalniho volice malym darky nebo pozornosti jako naptiklad

kvétinou, sladkosti ¢i propiskou.

Je vsak tfeba dbat zakazu volebni agitace v dobé voleb v budove, kde se

nachazi volebni mistnost, ¢i v jejim bezprostiednim okoli.?

> LEBEDA, Tomas. Volici a volby 2006. Praha: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i., 2007, str. 112
2 LEBEDA, Tomés. Volici a volby 2006. Praha: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i., 2007, str. 112
-113
2% Napt. § 16, odst. 6 zakona o volbach do Parlamentu
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4.1.1) Socialni sité pri vedeni volebnich kampani

Kvyse uvedenému je ovSem nutné podotknout, ze v posledni dobé
subjekty volebni kampané pochopily, jakou silu maji socialni sit¢ a velmi toho ve
svych volebnich kampanich vyuzivaji. Socialni sit’ je vyhodné médium K vedeni
dlouhodobé volebni kampan¢, nebot kandiddt zde mize byt se svymi
potenciondlnimi voli¢i v kazdodennim kontaktu. Pro volic¢e je daleko jednodussi
s kandiddtem navazat kontakt a dotazovat na pfipadné nejasnosti (avSak
samoziejm¢ nema jistotu, zda mu opravdu odpovida kandidat nebo jeho asistent),
kandidat mtize komentovat aktualni déni a 1épe ptedstavovat sviij program tim, ze
u daného komentaie vyuZzije moznosti sdé€lit, co by v takové situaci udélal on a jak
je nastaven jeho volebni program. Déle mlize kandidat upozoriiovat své volice na
akce, které chystd a kde se miize s voli¢i potkat, atd. Ackoli nelze spoléhat pouze
na vedeni volebni kampané skrze socialni sité¢, ma tento zplsob v sobé do

budoucna velky potencial.

o Karel Schwarzenberg v prezidentskych volbach v roce 2013

Nechalo by se fici, Ze poprvé mocné zafungovala volebni kampai na
socialnich sitich v prezidentskych volbach vroce 2013, kdy kandidat Karel
Schwarzenberg velice dobte vyuzil socidlni sit’ Facebook v rdmci své kampané
s nazvem ,,Karel na Hrad*. Kampan byla unikatni, zacilena na mladsi volice. Diky
ni se Karel Schwarzenberg necekané dostal do druhého kola prezidentskych

voleb, ve kterém se vsak vitézem stal Milo§ Zeman.

Kampan ,,Karel na Hrad* se posléze stala absolutnim vitézem 8. ro¢niku

Ceské ceny za PR.

o Strana zelenych ve volbach do Poslanecké snemovny v roce 2013

DalSim piikladem zajimavého vyuziti socidlnich siti pti volebni kampani

byla volebni kampai Strany zelenych pii volbach do Poslanecké snémovny v roce
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2013. Na socialni siti Facebook byla pro volice moznost v ptipad¢, ze se rozhodli
volit Stranu zelenych a chtéli to dat vefejné najevo, si zménit svoji profilovou
fotografii bud’ na obrazek, ktery nalezli na facebookové strance Strany zelenych,
nebo si mohli svoji profilovou fotografii upravit tak, aby byla Cerno-zelena.
Zvlasté druhou moznost povazuji za velice uc¢innou, nebot’ takovymto nenasilnym

a zajimavym zplisobem se mezi lidmi $ifilo povédomi o Strané zelenych.

Dale ve stejnych volbach Strana zelenych pouzila jesté jeden zajimavy
zpusob vedeni volebni kampané¢ a to ptres kanal Youtube. Tehdejsi predseda strany
Ondfej Liska nazpival pisni¢ku s nazvem ,,Barva tvyho hlasu®, cozZ je jedine¢ny
¢in pfi vedenich volebnich kampani. Timto svym zpisobem vedeni volebni
kampané Strana zelenych cilila hlavné na mladé volice, kteti jsou aktivni na
téchto socidlnich siti a zajimaji se o déni kolem sebe. Pfes veskerou svou snahu se

vSak Strana zelenych do Poslanecké snémovny nedostala.

° Politicke hnuti Pro Prahu v komunalnich volbach v roce 2014

Na netradi¢ni zptisob vedeni volebni kampan¢ vsadilo i politické hnuti Pro
Prahu pti komundlnich volbach v roce 2014. Jeho volebni kampai zacinala jiz
s velikym piedstihem, daleko dfive nez kampané jinych kandidatd, a to nejdtive

praveé na socidlnich sitich.

Politické hnuti Pro Prahu mélo tuto ¢ast volebni kampané vymysSlenou
velice dobfe. Obcanovi, ktery na politické hnuti Pro Prahu narazil na socidlni siti
Facebook se mohlo zdat, Ze se jednd o n¢jaké obcanské sdruzeni zabyvajici se
zvelebovanim Prahy a zlepSeni zivota v ni, nebot nejdiive se prezentace
politického hnuti Pro Prahu na Facebooku obesla naprosto bez prosazovani svého

volebniho programu a politickych hesel.
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4.2) Problémy pri vedeni volebni kampané

V¢l 5 Ustavy a ¢l 22 Listiny je zmifiovana volna a svobodna soutdz
politickych stran. Tuto soutéz nejlépe piedstavuje praveé volebni kampan. Ackoli
je ve volebnich zakonech nékolikrat zmifnovano, Ze volebni kampan ma byt
vedena &etné a poctivé®, jsou nékdy volebni kampan& vedeny natolik agresivng,

ze miizeme pochybovat o tom, co je a co uz neni v mezich zékona.

Vzhledem k tomu, Ze vedeni volebni kampané je zakony upraveno jen
velmi malo a kdyz uz, tak velmi obecné, pfiemz se jedna hlavné o technickou
stranku vedeni volebni kampané, maji kandidati spoustu moznosti, jakym
zpisobem volebni kampan vést. Stat by ale mél vzdy dohlizet na dodrzovani
zakonl pii vedeni volebni kampané, a zvlast€¢ na neporusovani oné volné a

svobodné soutéze volebnich stran a dalSich tustavnich prav.

Na nasledujicich tadcich, jak jiz bylo uvedeno vyse, rozeberu 4 problémy
praktického vedeni volebni kampané, které povazuji vtomto sméru za
provazi celou volebni kampafi, na projevu kandidata celd kampail stoji. Ze
svobody projevu se budu v dalsim bodu vénovat samostatné negativni kampani,
jelikoz tu voli¢ béhem volebni kampané vnima velice intenzivné. Dale to bude
financovani volebni kampané, coz je aktualni téma vzhledem k chystanému
zékonu o financovani politickych stran, a nakonec svoboda voleb ve smyslu

uplaceni voli¢lh a manipulace s volici.

4.2.1) Svoboda projevu kandidati béhem volebni kampané

Svoboda projevu je zakotvena v ¢l. 17 Listiny a patii mezi zakladni lidska
prava, majici velké dilezitosti 1 ve volebni kampani a celkové vefejné spravé a
chodu statu. Toto potvrzuje i Komentat k Ustavé a Listing: ,,Svoboda projevu

uzce souvisi s realizaci demokratickych procesu ve staté, nebot bez svobody

2 Napt. § 35, odst. 2 zakona o volb& prezidenta
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projevu by nemohla fungovat svobodna soutéz politickych stran, resp. politickych
sil (...), coz se projevuje typicky ve volebnich kampanich, politickych agitacich,
verejnych debatich apod. (...). Svoboda projevu je jednak prostiedkem pro
svobodnou soutez politickych stran, zaroven je diky ni c¢innost politickych stran
stejné tak jako u organii verejné moci pod verejnou kontrolou. “2 74roveti je tieba
zdaraznit, ze svoboda projevu Uzce souvisi s pravem na informace, které se
rovnéz vyznamné vztahuje k volebni kampani, nebot’ bez fadnych informaci o
subjektech volebni kampan¢ se voli¢ nemtize kvalifikované rozhodnout, kterému
kandidatovi da svij hlas.?® Pozici obou uvedenych prav ve volbach a volebni
kampani zhodnocuje Vojtéch Simitek: ,, Aby se jednalo o volby svobodné, musi
byt zarucena otevienost politického systemu a realny vykon zdkladnich prav,
zejména prav politickych. Soucasti téchto prav je nepochybné i svoboda projevu a
pradvo Sirit informace. 2l

Ve volebni kampani se svoboda projevu projevuje zejména v moznosti
kandidata zvolit si, jaké argumenty béhem své volebni kampané pouzije. To
vyrazn€ souvisi 1 s negativni kampani, které se budu vénovat pod bodem 4.2.2),
avsak svoboda projevu ma daleko §irsi zabér a v rdmci volebni kampané pod ni
spadaji vSechny vyroky kandidati, nejen ty zaméfené negativné viaci

protikandidatovi, coz je predmétem negativni kampané.

Argumenty, kterymi se subjekty volebni kampané snazi zaujmout své
potenciondlni volice, se kazdé volby rizni podle aktualni poteby. Pokud bychom
vSak chtéli tuto véc n¢jakym zplisobem generalizovat, mohli bychom snad pouzit
tento model - kandidat, ktery byl dosud u moci, se snazi upozornit na své
dosavadni tuspéchy, slibuje volicim, Ze bude ve svém pozitivnim konani
pokracovat a co se jesté chystd udélat dal$iho, pokud ziistane ve funkci. Opozice
naopak pfipomind zapory a chyby dosud vladnouciho kandidata a piipadné
vyzdvihuje své €iny, kterymi zabranila ke Skodam vzniklym kvili Spatné politice
protikandidata. V ptipadé, Ze bude opozice zvolena, tak voli¢lim nabizi, Ze chyby
protikandidata nebude opakovat, ptipadné vSechna jeho $patna rozhodnuti napravi

a jesté vice bude pokracovat ve své pozitivni ¢innosti.

2 KLIMA, Karel. Komentd# k Ustavé a Listiné. 2. roz. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, str. 1096
20 viz Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. 1. 2005 se sp. zn. P1. US 73/04
" Volby - svdtek demokracie, nebo pletich?. 1. vyd. Editor Vojtéch Simi¢ek. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2012, str. 67
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Je zde vSak tteba, jak jiz bylo uvedeno vyse, dbat na dodrzovani zakont a
nepiekraCovat zakonné meze. Kromé jiz velice vyostfené negativni kampané
mohou byt zdkonné meze piekroceny napiiklad pii Sifeni diskriminac¢nich,
antisemitskych ¢i jinych protizakonnych hesel a vyroka. Jako piiklad z praxe, kdy
se jiz nejednalo o svobodu projevu, bych zde uvedla ptipad Narodni strany, jejiz
spot pro Ceskou televizi pii volbach do Evropského parlamentu obsahoval slovni
spojeni jako ,konecné feseni otazky cikdnské®, ,,stop ¢ernému rasismu‘ nebo ,,ne
protézovani cikanid“. Uvedena hesla jsou rasistickd, pficemz prvni se napadné
podoba nacistickému heslu ,.koneéné feseni otazky zidovské“. Ceska televize spot
odvysilala jednou, poté ho z vysilani stdhla a podala v této souvislosti trestni

oznameni.?®

Jak jsem jiz uvedla vySe, do svobody projevu spada i negativni kampan,
coz je vramci volebni kampané hojné diskutované téma. Jelikoz ji povazuji
V ramci tématu prace za velmi dalezitou, rozhodla jsem se ji oddé€lit od svobody

projevu a vénovat se ji v samostatném bod¢.

4.2.2) Negativni kampan

Pokud bychom chtéli volebni kampan rozd¢lit z hlediska argumenta¢niho,
muizeme fici, Ze existuje volebni kampan pozitivni a negativni. V pozitivni
kampani kandidat vyzdvihuje své uspéchy, pfipadné své pozitivni zdméry do
budoucna. Tento zpisob vedeni volebni kampané sméfuje hlavné vici svym
voli¢iim a ma za cil utvrdit je v presvédceni dat hlas pravé onomu kandidatovi.”®

Pozitivni kampan standardné nijak nevybocuje ze zakonnych ani moralnich mezi

pfi vedeni volebni kampané.

V rdmci negativni kampané je riznymi zplisoby upozoriiovano na nejasné

a negativni okolnosti ohledné osoby ¢i prace subjektu volebni kampané, ptipadné

8 Za ,konetné feSeni cikanské otazky“ ve spotu Nérodni strany padla podminka. IDNES.cz
[online]. 10. 12. 2009 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/za-konecne-reseni-
cikanske-otazky-ve-spotu-narodni-strany-padla-podminka-196-
/krimi.aspx?c=A091210 164914 krimi_jba
%% Sance Gsp&né komunikace. Politicky marketing [online]. [cit. 2015-03-11]. Dostupné z WWW:
http://lide.fmk.uth.cz/users/juraskova/files/soubory/politicky-marketing-2009---prezentace.ppt
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na skute¢né i domnél¢ chyby, kterych se pii své praci mél dopustit. Ten, ktery
vede negativni kampan, ma za cil oCernit image subjektu volebni kampané v o¢ich
volice a poukdzat na to, jaké negativni disledky by mélo zvoleni daného
kandidata a v ¢em je zvoleni jeho osoby pro volic¢e lepsi. K tomuto dale dodava
usneseni NejvysSsiho spravniho soudu: ,,Jednim z prostredkit politické soutéze
muze byt za splnéni zakonnych podminek i negativni kampan upozoriujici na
nedostatky protikandidata. Je rovnéz pripustné, aby se v politickem sloganu
objevila jista mira prehanéni, personalizace, symbolicnosti ¢i zkratkovitosti,
protoze volic, podobné jako u beznych reklamnich sloganu, s urcitou mirou
nadsdzky u tohoto typu politické komunikace pocita... *° V tomto usneseni
Nejvyssi spravni soud vhodné zdlraznil, Zze pfi vedeni negativni kampané musi
byt splnény zdkonné podminky, tedy jiz nékolikrat zminovana Cestnost a poctivost
atd. Zaroven zde Nejvyssi spravni soud judikoval, Ze kandiddt méd moZnost pfi
volebni kampani u svych sloganti do jisté miry piehanét, coz bylo rovnéz zminéno

iy, . , 1
jiz v nalezu Ustavniho soudu®.

Negativni kampan sama o sobé neznamena problém pii vedeni volebni
kampang. Je to zptsob jak vést volebni kampan, kterd je de facto soutézi subjektt
volebni kampané. Kandidat pouze upozorni a vyuzije zaporti a chyb svého
protikandidata. Presnéjsi definici negativni volebni kampané nam podéava
publikace Negativni kampané a politicka reklama ve volbach: ,, Negativni
reklama, respektive negativni kampan jako Sirsi pojem, predstavuje specifickou
formu vedeni predvolebniho boje a zpiisob, jak Ize zpochybnmit program a

duveryhodnost politického odpurce v ocich volicu. «32

Myslenka negativni kampané je vramci volebni strategie jist¢ dobra,
nebot’ voli¢ mé tendenci zapominat vSe negativni tykajici se subjektid volebni
kampané a prostfednictvim negativni kampané je mu to opét pfipomenuto. Tim
vznika prostor pro zamysleni volice, zda chce a bude daného kandidata opravdu
volit nebo zda neda Sanci jeho protikandidatovi. Negativni volebni kampan tedy

plni ptfesvédcovaci funkci vac¢i nerozhodnutym voli¢im ¢i volicim jinych

%0 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 18. 2. 2013 s & j. Vol 33/2013-45
31 iz Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 26. 1. 2005 se sp. zn. P1. US 73/04
%2 BRADOVA, Eva. Negativni kampané a politickd reklama ve volbdch, Olomouc: Periplum,
2008, str. 9
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subjektii volebni kampané a zaroven stejné jako pozitivni kampan utvrzuje vlastni

volie v jejich piesvédeeni volit daného kandidata.®

Problémem se negativni kampan stava v ptipad¢, ze prekracuje zdkonnou
mez. Subjekt volebni kampané¢, proti kterému je negativni kampan namiiena, je
urazen a jsou o ném uvadény l1zivé udaje. Nutno ovSem zminit, Ze v piipadech
politickych subjektl se hranice, pfi jejimz piekroceni dochazi k naruseni lidskych
prav dle ¢l. 10 Listiny, posouva oproti béznym obcantim z divodu umoznéni
vefejnosti lepsi kontroly kandidata a zhodnoceni, zda je na danou funkci vhodny,

coz judikoval ve svém rozhodnuti i Nejvyssi soud.*

Jak je jiz uvedeno v bod¢ 3.2.5), prvni zminka o negativni kampani
v zakon¢ se nachdzi v zdkoné¢ o volbé prezidenta Vv ustanoveni § 35, odst. 1
V posledni vété, kdy je za volebni kampan povazovano i1 sdéleni v neprospéch
jin¢ho kandidata. Uvedené je vSak zmirnéno V nasledujicim odstavci, nebot
V ustanoveni § 35, odst. 2 je psano: ,, Volebni kamparn musi probihat Cestne,

‘

poctivé, zejména nesmi byt o kandidatech zverejnovany nepravdivé udaje. ‘

Negativni kampan probihd pfevazné psanou formou, tedy prostfednictvim
billboardti, plakatt, reklamy Vtisku a dopravnich prostfedcich, a letacich,
pfipadné ustni formou, kdy kandidadt béhem napf. televizni diskuze nebo na

setkani s obCany vyuzije negativni kampané vii¢i svému protikandidatovi.

S negativni kampani je tfeba zachazet opatrné. Nevhodnym pouZzitim se
totiz negativni kampan miiZze obratit proti jejimu plvodci a vyvolat, Ze volici
zatnou o to vice sympatizovat se subjektem volebni kampan¢, vic¢i kterému je
negativni kampan namifena. Zde mizeme uvést 3 varianty tohoto efektu a to
bumerangovy ucinek, syndrom obéti a dvojniasobné poskozujici ucinek.
Bumerangovy Uc¢inek nastava v pifipad€, Ze negativni kampan piisobi vice proti
zadavateli nez proti uréenému subjektu. Stava se tak v disledku znechuceni volice
zvolebni kampané. V piipadé, ze voli¢ nepovazuje negativni kampan a
argumenty Vv ni pouzité za pravdivé a spravedlivé vii¢i napadenému kandidatovi,
vznikd zde syndrom obéti a negativni kampaii se opét obraci vici svému

zadavateli. Dvojnasobné poskozujici G¢inek vznika v piipad€, negativni volebni

%% Sance Gisp&sné komunikace. Politicky marketing [online]. [cit. 2015-03-11]. Dostupné z WWW:
http://lide.fmk.uth.cz/users/juraskova/files/soubory/politicky-marketing-2009---prezentace.ppt
* Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 18. 3. 2008, sp. zn. 30 Cdo 5018/2007
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kampai pasobi jak proti zadavateli, tak proti napadenému kandidatovi.®® Zda se,
ze kandidati tento problém pochopili a oproti pfedchozim letim se snazi vést

negativni volebni kampan o néco kultivovangji.

4.2.3) Financovani a rozpocet volebni kampané

Financovani politickych stran je ozehavym tématem zvlasté v souvislosti
s volebni kampani, nebot’ ta je velice drahou zélezitosti. Dfive byvalo financovani
subjektl volebni kampané Casto netransparentni a k politickym strandm proudily
finance od kontroverznich subjekti. Volic¢i si vSak takovychto véci vsimaji a
pfipadné nejasnosti ohledné¢ financovani volebni kampané se mohou vyrazné
projevit na vysledku voleb pro toho dan¢ho kandidata. Subjekty volebni kampané
jiz pochopily, Ze za toto mohou ztratit u voli¢l cenné hlasy a proto se snazi na

vEtsi transparentnosti svého financovani pracovat.

DalSim problémem souvisejicim s financovanim volebnich kampani se
muze né¢komu jevit rozpocet subjekti volebni kampané. Krom¢ kandidati na
prezidenta republiky nemaji subjekty volebni kampané zakonem stanoveny
rozpocet, ktery mohou na volebni kampan vyuzit. Z tohoto tedy vyplyva jista
nerovnost mezi jednotlivymi kandidaty, kdy nékteti si mohou dovolit rozsahlou
kampanl po celé republice, zatimco jini musi spoléhat na vyrazné skromnéjsi
zpiisob vedeni kampang, coz zapfiCifiuje, Ze svij program nemohou natolik

rozsitit do povédomi piipadnych volic¢l a tim mohou byt pfipraveni o hlasy.

Financovéani a rozpocet volebni kampan¢ bylo zdkonné upraveno az
v zakoné o volb¢ prezidenta republiky, a to v ustanovenich § 24, § 36, § 37 a § 38.

Je zde kladen veliky diraz na transparentnost Gc¢etnictvi.

Ustanoveni § 24 zakona o volbé prezidenta se vénuje volebnimu uctu.
Podobné ustanoveni by jisté¢ bylo vyuzitelné i u jinych voleb, nebot je zde
zavedena povinnost zfidit si na vydaje tykajici se volebni kampan¢ zvlastni ucet

pouze pro finan¢ni prostfedky na volebni kampan a déle jsou zde stanoveny

% BRADOVA, Eva. Negativai kampané a politickd reklama ve volbdch, Olomouc: Periplum,
2008, str. 28
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pravidla pfi uzivani tohoto uctu. Je zde nutné vSak upozornit, Ze se nejedna o
transparentni ucet, transparentni volebni ucty si kandidati na prezidenta zfizovali

pouze na zaklad¢ svého uvazeni.

Zaroven v ustanoveni § 37, odst. 2 je stanoveno, ze ,,vydaje na volebni
kampan nesmi presahnout castku 40 000 000 K¢ véetne dane z pridané hodnoty,
ucastnil-li se kandidat pouze prvniho kola volby, nebo castku 50 000 000 K¢
véetné dané z pridané hodnoty, ucastnil-li se kandidat prvniho i druhého kola
volby...“ Zaroven byl zékonodarce natolik dikladny, ze ve stejném ustanoveni
predchazi i moznému obchdzeni zakona: ,, ... Do této castky se zapocitavaji castky,
které kandidat na funkci prezidenta republiky uhradil nebo ma uhradit, véetné
castek, které uhradily nebo se zavizaly za kandidata uhradit treti osoby. Bylo-li
plnéni, které je soucasti volebni kampané, poskytnuto bezplatné nebo za cenu nizsi
nez obvyklou, zapocitda se do této castky jeho obvykla cena.* Ustanoveni § 38
zakona o volbé prezidenta republiky se pak tyka zvetejnéni ucetnictvi tykajiciho

se volebni kampan¢ kandidata po vyhlaseni celkového vysledku voleb.

Zajimavym je § 23, ve kterém je uzédkonéna povinnost kazdého kandidata
zfidit volebni vybor, ktery odpovida za financovani volebni kampané. Podobnou
upravu muzeme nalézt napt. i ve Francii, kde volebni zdkonik urcuje povinnost
zvolit si finan¢niho zéstupce%, ktery zfidi jediny ucet pro finan¢ni prostredky na
volebni kampai, se kterym pak disponuje37 a na konci svého funkéniho obdobi
predklada Vyl'létovéni.38 Finan¢ni zastupce nemusi byt volen pouze v piipadé
voleb zastupiteldl v obcich s méné nez 9 000 obyvateli.* V celém francouzském
volebnim zakoniku je dan vysoky dlraz na transparentnost financovani volebni
kampané.40

Vzhledem k tématu prace by se nechalo predpokladat, Ze se zde zamé&fim
pouze na financovani volebni kampané. Povazuji vSak za nutné pfiblizit si Upravu
obecné financovani politickych stran a hnuti, nebot’ i to se k volebni kampani tzce

vztahuje, jelikoZ volebni kampaii je financovéana z rozpoctu politické strany.

% (1. L-52-4 Code électoral
% Volby - svdtek demokracie, nebo pletich?. 1. vyd. Editor Vojtéch Simi¢ek. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012, , str. 192
* C1. L-52-6 Code électoral
% C1. L-52-4 Code électoral
**Viz napt. Cl. L-52-8 Code électoral
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Financovani politickych stran si miizeme zjednodusené rozdélit na dvé

kategorie, a to financovani z vefejné sféry a financovani ze soukromé sféry.

e Financovani politickych stran 7 verejné sféry

Z vetejné sféry probiha financovani politickych stran tim zplisobem, Ze
strany maji v zdkonem stanovenych piipadech ndrok na piispévek od statu.
Vyznam tohoto financovéni politickych stran piiblizuje Ustavni soud: ,, Smyslem
statniho financovani politickych stran je podporovat rovnost prilezitosti
participovat na pluralitnim demokratickém politickem systéemu. Jednotlivé formy
tohoto financovani sleduji pritom rozdilné ucely, tj. podporuji rozdilné aktivity
stran. Cilem whrady volebnich nakladii je umoznit politickym stranam splitujicim
podminku ,,vaznosti usili soupericich stran*, pripadné , vdznosti volebnich

’ o rov ’ Vv J}41
umyslu stran““ ucast ve volebni soutézi.

Primarni tpravu této problematiky nalezneme v zakoné o sdruzovani
Vv politickych stranach a politickych hnutich, déale pak v zakon€ o volbach do

Parlamentu, v zakon¢ o volbach do Evropského parlamentu.

Dle zékona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich maji
strany narok na pfispévek na €innost, coz zahrnuje staly pfispévek a ptispévek na
mandat. Na staly ptispévek ve vysi 6.000.000,- K¢ roéné maji strany narok, pokud
ziskaly pii1 volbach do Poslanecké snémovny vice jak 3% hlasi, za kazdych 0,1%
hlast nad 3% se pak ptispévek zvySuje o 200.000,- K&, ovSem jen do vySe 5%
hlasti. Dle Ustavniho soudu ma staly ptispévek zajistovat otevienost pluralitniho
politického systému a z tohoto divodu musi byt hranice pro jeho poskytovani
vyrazné¢ niz§i, nez je stanovena vySe uzaviraci klauzule proporcionéalniho

. fry 42
volebniho systému.

Piispévek na mandat, ktery dle Ustavniho soudu ,, zrcadli vikoly politickych
stran, jez souviseji s jejich piisobenim v oblasti zdkonodarstvi”™® ve vy3i 855.000,-
K¢ ro¢né vznikd v ptipade, ze byl zvolen alespoii jeden ¢len dané politické strany

nebo hnuti ve volbach do Poslanecké snémovny nebo Senatu, v pfipadé zvoleni

*! Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 19. 1. 2005 se sp. zn. P1. US 10/03
42 Tamtéz
4 Tamtéz
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Clena politické strany nebo hnuti do zastupitelstva kraje nebo zastupitelstva

hlavniho m&sta Prahy &ini vyse piispévku 237.500,- K& roéng*.

Prispévek na uhradu volebnich ndkladi mohou politické strany a hnuti
ziskat dle zékona o volbach do Parlamentu a zdkona o volbach do Evropského
parlamentu. V pfipadé¢ voleb do Poslanecké snémovny ,,politické strané,
politickéemu hnuti nebo koalici, ktera ve volbdach ziskala nejméne 1,5 procenta
Z celkového poctu platnych hlasii, bude za kazdy odevzdany hlas ze statniho
rozpoctu uhrazeno 100 K¢. 45 Podobné je stanoveno i1 v zdkon¢ o volbach do
Evropského parlamentu: ,,Politické strane, politickému hnuti nebo koalici, kterd
ve volbach ziskala nejménée 1 % z celkového poctu platnych hlasu, bude za kazdy

odevzdany hlas ze statniho rozpoctu uhrazeno 30 K¢. 46

Dalsi finanéni pfispévky mohou ziskat poslanecké a sendtorské kluby.47

Na rozdil od financovani ze soukromych zdroji mé financovani
z vefejnych zdrojii tu vyhodu, Ze je piehledné, jasné urcené a je dohledatelné,
kolik bylo komu vyplaceno a na zékladé jakych podminek. Na misté je vSak
otazka, zda takto nastaveny model statniho financovani politickych stran

nenarusuje svobodnou soutéz politickych stran.

e Financovani politickych stran ze soukromé sféry

Oproti prispevkiim od statu maji ptijmy ze soukromé sféry tu nevyhodu, ze
je zde pravni tprava mnohem mens$iho rozsahu, zaroven tak kontrola tohoto
politickych stran je oZehavym spolecenskym tématem a v soucasnosti se na tomto
snazi pracovat nejen zakonodarce, ale 1 samotné politické strany pracuji na

ztransparentnéni svého financovani.

Mezi piijmy politickych stran ze soukromé sféry miizeme zahrnout predné

¢lenské piispévky a sponzorské dary. Dale pak napfiklad pifijmy z prodeje ¢i

# § 20 zékona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich
#° 8 85 zékona o volbach do Parlamentu
%6 8 65 zékona o volbach do Evropského parlamentu
* Viz zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jsich predpist
a zakon ¢. 107/1999 Sb. o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjsich predpist
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prondjmu majetku, pfijmy z podnikani, pfipadné¢ dédictvi atd. Samoziejmé je

tteba sem zahrnout i ptjcky.

Jelikoz stat md zdjem na piehledném a Cistém financovani politickych
stran, musi politicka strana a hnuti predkladat Poslanecké snémovné¢ kazdoro¢ni
finan¢ni zpravu, jejiz podrobnosti jsou stanoveny v § 18 zdkona o sdruzovani
Vv politickych stranach a politickych hnutich. Zaroveii timto probiha i kontrola
vefejnosti, nebot’ finanéni zprava je poté veiejné k nahlédnuti. Radné predkladani
finan¢ni zpravy si stat zajiStuje neud€lenim stalého piispévku a prispévku na
mandat, ¢i moznosti pozastavit ¢innost politické strany nebo ji GpIné€ zrusit. Jak
uvadi Nejvyssi spravni soud: ,, Porusovani povinnosti politické strany ¢i hnuti
predkladat Poslanecké snemovné kazdorocné vyrocni financni zpravy se zakonem
stanovenymi nalezitostmi (...) je zvldStnim a samostatnym diivodem pro
pozastaveni ¢innosti této strany a pro jeji ndsledné rozpusténi v pripadeé, zZe tyto
skutecnosti, pro které byla cinnost strany ¢i hnuti Nejvyssim spravnim soudem

o , 48
pozastavena, trvaji i nadale.”

V § 19 a § 19a daného zakona nalezneme Upravu, v jakém piipadé nesmi
politické strany pfijmout bezuplatnd plnéni a dary, a jaky postih nasleduje pfi

poruseni tohoto.

OvSem v soucasnosti se jiz samotné politické strany snazi o ptfehlednost
svého financovani. Korupce je velkym tématem dneSka a voli¢ mlZze mit pfi
nejasném financovani subjektu volebni kampané pocit, Ze ne vSechny finance
byly ziskany ze zakonnych zdrojl, coz se posléze mulze projevit na volebnim
vysledku. Nejcastéji tedy strany tomuto piedchazeji tak, Ze zfizuji transparentni

ucty a pravidelnym informuji o svych financnich zdrojich.

*® Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 24. 6. 2009 s &. j. Pst 22/2008-41
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4.2.4) NarusSeni principu svobodnych voleb — manipulace s voli¢i

Jak jiz bylo uvedeno nékolikrat vyse, volebni kampain bychom mohli
zjednodusen¢ definovat jako soutéz politickych stran, pfi¢emz cilem je vitézstvi
ve Vvolbach, které stoji na uspéSném piesvédceni voliCe pro volbu daného
kandidata. Subjekty volebni kampané tedy délaji vSechno mozné, aby volice
ziskaly na svou stranu. Jak uvadi Vojtéch Simicek, ,, prostredky ziskavani volicské
podpory se pritom zase az tolik nelisi od prostredkii, které vyuzivaji obchodni
firmy za ucelem co nejlepsi propagace svych vyrobkii: presvédcovani, reklama,
porzitivni i negativni kampan a také nabidka nejriiznejsich hmotnych plnéni, at’ jiz
ve formé riznych bonusii ¢, voucheri anebo drobnych dareckii.“* Je na
posouzeni, kdy jde jest¢ o fddné vedenou volebni kampan a kdy jiz subjekt
volebni kampan¢ ptekroc¢il pomysinou mez a dochazi k manipulaci s voli¢em a

ovliviiovani jeho svobodné volby.

Nejdrive bych se zastavila u onéch ,,drobnych dareckt”. Voli¢ ¢asto miize
potkat, zvIaste tésné pred volbami, zastupce kandidatd, kteti mu zadarmo nabizeji
nejriznéjsi drobnosti, napft. propisku, kvétinu nebo i pivo. Do paméti vefejnosti se
jisté vyrazné zapsalo politické hnuti ANO, které v roce 2013 pied volbami do
Poslanecké snémovny rozdavalo koblihy. Mizeme se ptat, zda jiz v takovychto
ptipadech nedochézi k uplaceni voli¢e. Odpovéd’ vSak bohuZel neni jednoducha.
Je tfeba odliSovat, zda davani téchto darkt nenuti volice ke konkrétni volb¢, ¢i
ano. Dle Vojtécha Simi¢ka, pokud obdarovavani ma za cil zvySeni publicity
kandidata a ma mu zajistit vysSi Gcast voli¢li na jeho ptedvolebnich akcich, na
kterych se pak snazi ptibliZit voli¢i svlij program, nejde o nic protizakonného, ale
o soulast volné soutéZe politickych stran. Voli¢ pak miZe volit, koho chce,
nejednd se o protisluzbu za konkrétni volbu. Pokud vSak obdrzeni darku zéavisi na

konkrétni volb& volice, miiZe se jednat o uplaceni volici™.

Nejznaméjsim a podle mého i nejzajimavéjSim piikladem z praxe v této
véci je piipad Krupka. Zde se navrhovatelé¢ u Krajského soudu v Usti nad Labem

domahali vysloveni neplatnosti voleb do obecniho zastupitelstva mésta Krupka, a

* Volby - svdtek demokracie, nebo pletich?. 1. vyd. Editor Vojtéch Simitek. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2012, str. 67
* Volby - svdtek demokracie, nebo pletich?. 1. vyd. Editor Vojtéch Simicek. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012, str. 67 - 68
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to ve 3 volebnich okrscich. Dle navrhovateli v dobé voleb v uvedenych okrscich
byly hlavné socialné¢ slabsim komunitam rozdavany volebni listky lidmi, ktefi
k tomu neméli zadné pravomoci, pficemz uz na nich dopfedu byla vyznaena
volba kandidata, konkrétnd CSNS a NK — Sance pro mésto. Voli¢i byli
k volebnim mistnostem hromadné svazeni, kde poté odvolili upravenymi
volebnimi listky, organizatofi zkontrolovali, zda hodili jejich lisek do urny, a
vydavali volicim piedem slibené odmény — hotovost ve vysi 300,- K¢, obéd
v restauraci nebo nakupni listky do obchodu TESCO. Krajsky soud zde dovodil,
ze se nejedna o poruSeni zakonného ustanoveni o Cestnosti a poctivosti voleb,
nebot’ toto neni obsazeno v zdkon¢ o volbach do zastupitelstev obci nebo krajii.
V souvislosti s timto dovodil, Ze , pojeti volebni kampané obchodné-trznim
zpiisobem, spocivajicim v predavani financni odmeény za prislib hlasovani urcitym
zpiisobem, neni jednanim, které by predstavovalo néjaké poruseni volebniho
zdkona, ato vcetné jeho ustanoveni § 30. Pojeti volebni kampané obchodneé-
trznim zpiisobem totiz nelze subsumovat pod zadny ze 3 odstavcii ustanoveni § 30

2

citovaného zdkona.”* Navrh v &asti vysloveni neplatnosti voleb tedy soud zamitl.
Dale pak dodava, zZe je na vyhodnoceni volice, zda se ten ktery kandidat snazi o
dosazeni blaha pro voli¢e nebo pouze o ziskani vlastni moci, nebot” pravé na
voli¢i velkou mérou spociva vysledek voleb a tedy i obsazeni jednotlivych
zastupitelskych kiesel. Zavérem svého usneseni soud prohlasil hlasovani
v uvedenych volebnich okrscich za neplatné, a to zdivodu, Ze bez
organizované¢ho svazeni voli¢l k volbam a nésledného vyplaceni odmén by

vétSina téchto volich k volbam vibec nesla, coz by znamenalo jiny volebni

V}'lsledek.52

Usnesenim ze dne 17. 3. 2010 pak Krajsky soud v Usti nad Labem své
stanovisko zménil a to tim zplisobem, Ze prohlasil za neplatné hlasovani ve vSech
volebnich obvodech mésta Krupky. Na zamitnuti navrhu o vysloveni neplatnosti
voleb setrval, nebot’ sice bylo prokazano nabizeni finan¢niho obnosu voli¢im, coz
je necestné, nepoctivé a nemoralni vedeni volebni kampang, které mohlo ovlivnit
vysledky hlasovani, avSak nebylo dosazeno takové intenzity, aby se za neplatné
nechaly prohlasit celé volby, nebot nebyly naruSeny ukony piedchazejici

samotnému hlasovani.”® Stalo se tak na zakladé nalezu Ustavniho soudu, ktery

*! Usneseni Krajského soudu Usti nad Labem ze dne 8. 11.2010's &.j. 15 A 92/2010 - 51

°2 Tamtéz

>3 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 17. 3. 2011 s &. j. 15A 92/2010 — 118
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rozhodoval o ustavni stiznosti v této véci a uvedené prvni usneseni Krajského
soudu v Usti nad Labem zrugil. Ustavni soud totiz velice vyrazné nesouhlasil
s prvnim usnesenim Krajského soudu v Usti nad Labem, kdyZ v nalezu prohlasil
Cast odtivodnéni prvniho usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem
piipoustéjici vedeni volebni kampané ,,obchodné trznim zplsobem® za exces,
ktery je v extrémnim nesouladu s principy demokratického pravniho statu. Dale
Ustavni soud ostie uvedl, Ze ,.smyslem voleb do obecniho zastupitelstva neni
drazba funkci v obecni samosprave, ale vyjadreni nezavislé viile volicit pri vybéru

. 77,0 o 1Y , . ’ , r .+ 77 b4
kandidatu. Viile volice, ktery je zkorumpovan, neni nezavisla.

Volby v Krupce se pak opakovaly jesté dvakrat a oboje byly napadeny u
Krajského soudu v Usti nad Labem z diivodu manipulace s voli¢i a uplaceni.
V ptipad€ druhych voleb soud vyslovil neplatnost hlasovani ve vSech volebnich
obvodech mésta Krupky a zamitl ndvrh na vysloveni neplatnosti celych voleb,
nebot’ byl prokazan vyskyt totozné¢ vyplnénych hlasovacich listkt, ¢imz dle soudu
doslo k manipulaci s voli¢i.>® I tieti hlasovéni bylo napadeno u Krajského soudu
v Usti nad Labem kvili uplaceni voli¢i, soud viak navrh ve viech bodech

zamit].%®

Ptipad Krupka vsak neni ojedinély. S podobnymi problémy a naslednym
opakovanim voleb jsme se mohli setkat jiz n¢kolikrat, naptiklad pii volbach do
obecniho zastupitelstva v roce 2010 v Jirkov&® nebo pti volbach do obecniho

zastupitelstva v roce 2014 v Biling nebo Chomutove™,

> Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. 1. 2011 s &. j. PL. US 57/10 — 2
% Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 8. 6. 2011, &. j. 15A 34/2011 — 57
*® Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 10. 10. 2011, &. j. 15A 59/2011 - 85
% Viz. CSSD si kupovala hlasy, Sobotka vyhrozuje vyloucenim. Aktudiné.cz [online]. 11. 11. 2010
[cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://zpravy.aktualne.cz/regiony/ustecky/cssd-si-kupovala-hlasy-
sobotka-vyhrozuje-vyloucenim/r~i:article:682683/
% Viz. V Biling a Chomutové se budou opakovat obecni volby, rozhodl soud. Ceské noviny.cz
[online]. 19. 11. 2014 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/v-biline-
a-chomutove-se-budou-opakovat-obecni-volby-rozhodl-soud/1149119
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5) Uvahy de lege ferenda

Jak jiz bylo ukazano v pfedchozich kapitolach, ve véci volebni kampané
chybi podrobnéjsi zdkonnd uprava. Pozoruhodné je jiz to, ze samotny pojem
volebni kampané je upraven az nejmladsim volebnim zdkonem, tedy zakonem o
volb¢ prezidenta. Jisté by pro odstranéni moznych nedorozuméni nebylo od véci
zahrnout definici volebni kampané¢ i do ostatnich volebnich zakonti, nebot’ od toho
ureni mezi pii vedeni volebni kampané, jako naptiklad uprava financovani

volebni kampang.

5.1) Uvahy de lege ferenda ke svobodé projevu

V souvislosti se svobodou projevu je mozné z volebnich zakonti zminit
snad jen pozadavek Cestnosti a poctivosti vedeni volebni kampan¢, ktery je vSak
uveden jen v zédkoné o volbé prezidenta, v zdkoné o volbach do Parlamentu a
v zdkon€ o volbach do Evropského parlamentu. Toto rozhodnuti zdkonodarce
nepovazuji za piili§ St'astné, nebot’ Cestnost a poctivost je vyZzadovana ve vSech
volbach, neni dle mého nézoru vhodné, aby v tomto sméru byla uprava odlisna.
Tento nedostatek zdtiraznil Krajsky soud v Usti nad Labem ve svém prvnim
usneseni ve veéci zmanipulovanych voleb ve mésté¢ Krupka, ve kterém uvedl, Ze
nabizeni finan¢niho obnosu za pfislib volby urcit¢ho kandidadta by mohlo byt
povazovano za necestné a nepoctivé vedeni volebni kampané, avSak vzhledem
K tomu, Ze zakon o volbach do zastupitelstev obci pozadavek cestného a
poctivého vedeni volebni kampané neobsahuje, se tedy tento pozadavek na volby
do zastupitelstev obci nevztahuje. Na zakladé toho soud posoudil ,,obchodné-
trzni“ zpisob vedeni volebni kampané, jak nazval vyplaceni finan¢ni odmény
voli¢lm za pftislib hlasovani pro urcitého kandidata, za zdkonem moiny.sg Proti
tomu se nasledné ohradil Ustavni soud, coZ je viak bliZe rozebrano jiz pod bodem

4.2.4).

*® Viz. usneseni Krajského soudu Usti nad Labem ze dne 8. 11. 2010 s &. j. 15 A 92/2010 - 51
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Blizsi zakonnou upravu mezi svobody projevu v piipad¢ volebni kampané
nejspise nepovazoval zakonodarce za nutné, nebot' se v tomto sméru nechaji
analogicky pouzit jiné zakony. Zakonodarce pouze v zédkoné¢ o sdruzovani
Vv politickych strandch a politickych hnutich v § 4, pism. d) uvadi, Ze nemohou
vznikat strany a hnuti, ,,jejichz program nebo cinnost ohrozuji mravnost, verejny
pordadek nebo prava a svobodu obcanii.“ Dle § 13, odst. 6 daného zakona muze
soud v piipad¢ poruseni tohoto ustanoveni rozhodnout o rozpusténi strany nebo
dle § 14, odst. 1 rozhodnout o pozastaveni Cinnosti strany. Ziejmé je zde
predpoklad zékonodarce takovy, Ze v piipad¢ piekroceni svobody projevu ve
volebni kampani bude vaci politické strané véc feSena timto zplisobem, vuci

jednotlivei pak dle ustanoveni § 355 ¢i § 356 trestniho zakoniku.

Zavérem je tfeba v této veci zdiraznit, Ze pokud kandidat neptekracuje
zdkon, mlze byt obsahem jeho vyjadifeni cokoli, coz se vztahuje i na volebni
sliby. Ostatné toto urcil i Nejvyssi spravni soud: ,, Platnost volby kandidatii urcité
politické strany nelze ucinné zpochybnit obecnym poukazem na nesplnitelnost

jejich volebnich slibii. “*°

5.1.1) Shrnuti

Ackoli ve véci svobody projevu nenajdeme ve volebnich zakonech
konkrétnéjsi ur€eni mezi, vyjma jiz n¢kolikrat zminovaného poZzadavku cestnosti
a poctivosti voleb, pfipadn¢ zakazu zvefejnovani nepravdivych 1udaji o
kandidatech, osobné necitim, ze by tato Uprava ve volebnich zdkonech vyrazné
schézela. Jak je uvedeno vySe, svoboda projevu je zde limitovdna analogickych
pouzitim jinych zakontl a zarovei je v zdkoné o sdruzovani v politickych stranach
a politickych hnutich déna dostatecnd sankce pro politické strany, kdyZz budou
svobodu projevu piekracovat a §ifit protizakonna hesla, tedy pozastaveni ¢innosti

politické strany, ptipadné€ jeji iplné rozpusteni.

% Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 26. 6. 2006 s &. j. Vol 17/2006-25
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5.2) Uvahy de lege ferenda k negativni kampani

Diive neméla negativni kampan témét zaddnou zdkonnou limitaci. Ve
volebnich zakonech, a to jesté jen v zdkonech o volbach do Parlamentu a o
volbach do Evropského parlamentu bylo uvedeno, ze volebni kampain musi
probihat Cestné a poctive, coz je vSak dosti obecny pojem. V zdkonech o volbach
do zastupitelstev obci a o volbach do zastupitelstev krajii neni v této véci uprava
zadna. V piipadé sport Vv souvislosti snegativni volebni kampani se tedy
postizeny kandidat mohl domahat urceni a potrestani prestupku ve formé urdzky

na cti ¢i trestného ¢inu pomluvy atd.

Bliz§i ur€eni mezi negativni kampané bychom tedy mohli ocekavat od
judikatury. Soudy zde zaujaly stanovisko, které by snad nékomu mohlo piipadat
dosti uvolnéné. Jak Ustavni soud, tak i Nejvyssi soud se shoduji, Zze v piipadé
vetejn¢ ¢innych osob jsou meze, kdy je jiz vyrok na jejich adresu za urcitou
hranici slugnosti i zakona, posunuty dal. Jak uvedl Ustavni soud v piipadu Jana
Nédvornika: ,,,, Pokud jde o obsah volebni kampané, jsou voliciim casto velmi
emociondlni a vyostienou formou predkladany argumenty, které maji ovlivnit
jejich volebni chovani a rozhodnuti, koho budou volit. Smyslem volebni kampané
V pluralitni demokracii vsak je nepochybné také to, aby byly posouzeny ity
nejkontroverznéjsi otazky programu politickych stran a kandidati obecné, tak
i jejich osobnich vlastnosti a zpiisobilosti zastdvat volenou verejnou funkci. bl
Déle se pak ve stejné veci vyjadiil k pozadavku Cestnosti a poctivosti voleb:
,,Nelze vsak tyto pojmy vykladat z hlediska soukromého prdava a obecné moralky,
nebot jde o jejich pouziti v podminkach volebni kampane, ktera neni nicim jinym
nez bojem o hlasy volicii. 62 Nejvyssi soud pak néasledné urcil, ze vefejné ¢inna
osoba, zvlasté pokud spravuje vetejné zalezitosti ¢i o to usiluje, musi pocitat s tim,
Zze bude pod drobnohledem vetejnosti, kterd sleduje a hodnoti jeji profesni 1
soukromy zivot a je opravnéna ziskat informace tohoto druhu ve vét§im rozsahu,

aby mohla nalezité zhodnotit, zda je doty¢na osoba zpiisobild zastavat verejnou

funkci. AvSak zaroven Nejvyssi soud stanovil, ze uvedené informace musi

®! Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 26. 1. 2005 se sp. zn. PL. US 73/04
82 Tamtéz
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souviset s danou vetejnou funkci, kterou osoba vykonava nebo chce Vykonéwat.63
Stimto nazorem se zcela shoduji. Vefejné ¢inna osoba, zvlasté politik, je
predstavitelem statu a jeho obcant, proto by jeho voli¢i méli mit moznost ho
poznat nejen zté stranky, kterou on sam prezentuje, ale i zjinych zdroju.
Zakonodarce se zde nejspise spoléha na analogické pouziti jinych zakoni, avSak

je na posouzeni, zda je to takto dostacujici.

Pon¢kud pokrokovéjsim je v otazce negativni kampané zadkon o volbé
prezidenta, kde je zakonna Giprava mezi negativni kampané pfece jen o néco dal.
Krom pozadavku na Cestnost a poctivost kampané v § 35, odst. 2 uvadi, Ze nesmi

byt o kandidatech zvetejiiovany nepravdivé udaje.

V souvislosti s negativni kampani jesté¢ zakon o volbé prezidenta v § 35,
odst. 3 stanovi, Ze nov€é musi byt u propagace Sifené prostiednictvim
komunikac¢nich medii uveden zadavatel a zpracovatel, pficemz toto plati i
Vv piipad€, ze obsahem je sdéleni v neprospéch jiného kandidata. Spole¢né s § 2,
odst. 1, pism. g) zdkona o regulaci reklamy, tedy zdkazem anonymni reklamy
tykajici ve véci voleb v dobé volebni kampané, jde o dulezité opatfeni proti
agresivni volebni kampani, nebot’ kandidat si vice rozmysli, jaky text uvede na
billboard, na kterém bude zaroven uvedeno jeho jméno ¢i ndzev. Pro zadavatele
zde totiz v tomto ptipad€ vyrazné stoupd riziko, Ze se negativni kampan obrati
proti nému samému. Toto povazuji za velice vhodnou zdkonnou upravu a kvituji
rozhodnuti zdkonodarce umistit zdkaz anonymni reklamy tykajici ve véci voleb v
dob¢ volebni kampané do zdkona o regulaci reklamy, ktery se vztahuje obecné na

vSechny volby, na rozdil od zdkona o volb¢ prezidenta.

Zde je vhodné zminit judikat Nejvyssiho spravniho soudu, kdy se
navrhovatel domahal vysloveni neplatnosti voleb prezidenta republiky krom
jiného také z divodu, ze Milo§ Zeman v ramci své volebni kampané pouzil na
billboardu heslo ,,Stop této vladeé. Volte Zemana.“ a nebyly zde uvedeny
informace o zadavateli a zpracovateli dle § 35, ods. 3 zakona o volbé prezidenta.
Soud zde primarné urcil, ze § 35, odst. 3 zdkona o volbé prezidenta se na
venkovni billboard vztahuje. Souhlasil vSak s odplrci navrhu, tedy ze z textu
billboardu je zcela jasné, kdo je zadavatelem inzerce, navic tomu odpovida 1

vyjadieni mluv¢i Zemanovi kampané a dale vyroky samotného MiloSe Zemana.

® Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 18. 3. 2008 se sp. zn. 30 Cdo 5018/2007
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Déle pak uvadi: ,,Soud se naproti tomu domniva, Ze smyslem prislusného
ustanoveni je zamezit anonymni, zejména pak negativni politické reklame.
Predmétné médium (rozhlasova stanice, noviny) tedy nesmi prijmout propagaci
anonymniho ¢i falesného zadavatele i zpracovatele, musi mu byt tedy znamo, kdo
a komu za predmétnou propagaci zaplatil. Nasledné nesmi tyto udaje tajit. Tyto
pozadavky jsou zejména vyznamné u negativni politické propagace. K poruseni
zdakona tim, ze predmétny billboard neobsahoval primo ve svém ,, tele* zadavatele
a zpracovatele reklamy, tedy nedoslo.” Zaroven soud upozoriuje, ze zakon o
volb¢ prezidenta nestanovuje za poruseni § 35, odst. 3 zdkona o volbé prezidenta
pfimo Zzadnou sankci, je zde tedy mozn4d az nejzazsi varianta a to urceni

neplatnosti voleb.®*

Dal$im dilezitym zdkonnym ustanovenim ve véci volebni kampané
spatfuji pravo na odpovéd’, zakotvené v ne¢kterych medidlnich zékonech®. Tento
institut mize kandidat vyuzit v ptipade, ze v daném médiu bylo ,, ...uverejnéno
sdeleni obsahujici skutkove tvrzeni, které se dotyka cti, diistojnosti nebo soukromi
urcité fyzické osoby anebo jména nebo dobré povésti urcité pravnické osoby. 66
Zakonodarce zde velice vhodné urcil, Zze pravo na odpovéd’ se tyka jen v piipade
skutkovych tvrzeni, coz vylucuje pravo na odpovéd v pfipadé pouze jiného
nazoru. Zaroven opét povazuji za vhodné, ze pravo na odpovéd je soucasti

medidlnich zédkont, tudiz maze byt vyuzito kandidaty v ptipadé jakychkoli voleb.

5.2.1) Shrnuti

Nejsem zastancem velmi rigidnich zékonnych tprav. V souvislosti
s ur¢enim zakonnych mezi negativni volebni kampané tedy spiSe zastavam nazor,
ze zélezi na kazdém kandidatovi, jakou miru negativni volebni kampané zvoli a
do jaké miry tedy bude riskovat nejen ptipadné soudni spory od protikandidati,
ale zaroven 1 fakt, Ze se celd negativni kampan obrati proti nému, nebot’ voli¢i
zatnou na zaklad¢ nevhodné zvolené negativni kampané sympatizovat s jeho

protikandidatem. Povazuji vSak za vhodné, aby byl do vSech volebnich zakont

® Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 18. 2. 2013 s &. j. Vol 33/2013-45
% Napt. § 35 zékona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, § 10 tiskového zédkona
% & 35, odst. 1 zdkona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

44



zaveden pozadavek na poctivé a Cestné vedeni volebni kampané s dodatkem, ze
nesmi byt o protikandidatovi zvefejiiovany nepravdivé udaje, tak, jak je uvedeno
v zakon¢ o volbé prezidenta. Zvlasté onen dodatek je v souvislosti s uréenim
zékonnych mezi volebni kampané dtlezity, nebot’ piimo souvisi s regulaci
negativni kampang, avsak pod Cestnost a poctivost vedeni volebni kampan¢ spada

1 mnoho jinych véci.

Zaroven by jist¢ nebylo od véci zaméfit se na poradce subjektl volebni
kampané a urCitou regulaci zavést 1 zde. Jak uvadi Eva Bradova: ,, Cestou miize
byt napriklad vytvoreni etického kodexu reklamnich agentur pro sféru politickych
kampani nebo vytvoreni asociace politickych poradcii a stanoveni pravidel jejich
innosti apod.“®” Poradci a reklamni agentury mohou mit velky vliv na vedeni
volebni kampang, a kdyby byly stanoveny mantinely jiz na této trovni, jednalo by
se o dvoji stanoveni urcitych mezi pro vedeni volebni kampané a zmenSil by se
prostor pro jejich piekracovani. Je vSak otdzkou, zda by tato Uprava nebyla
pracna v porovnani s vySe navrhovanou zdkonnou upravou a také, zda by nebyla
zbytecnd s ohledem na to, Ze ne kazdy kandidat si musi najmout pro vedeni
volebni kampané poradce nebo reklamni agenturu. VysSe navrhovanou zédkonnou
upravu Vv souvislosti s dalsimi omezenimi, jako napiiklad zakaz anonymni

reklamy nebo pravo na odpovéd’, povazuji za dostacujici.

K zdkazu anonymni reklamy ve véci voleb v priibéhu volebni kampang,
resp. nutnosti uvadét zadavatele a zpracovatele reklamy, a prava na odpovéd
nemam vyhrad. Jak je jiz uvedeno vyse, velice kvituji, Ze ob¢ tyto limitace pro
negativni kampan jsou uvedeny v medialnich zdkonech, tudiz se vztahuji na
vSechny volby a nedochézi zde k rozdilné upravé jednotlivych voleb, ¢ehoz je
zdinym piikladem jiz uvedené prvni usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem
ve véci manipulace s voli¢i ve volbach do obecniho zastupitelstva v mésté
Krupka68. Povazuji tyto 2 instituty, tak jak jsou zdkonem upraveny, za dostacujici
a velice vhodné predchazejici agresivni volebni kampani, kterda mlize mit za
nasledek krom jiného i1 nizkou volebni uc€ast v disledku znechuceni volice
z politické scény. Toto ostatné potvrzuje 1 publikace Krajské volby 2012

v Usteckém kraji: ,, Kampané dnes zazivaji jakousi krizi v tom smyslu, Ze se museji

" BRADOVA, Eva. Negativni kampané a politické reklama ve volbdch. Olomouc: Periplum,
2008, 134 s. Studie a analyzy (Periplum), str. 43
% Viz. Usneseni Krajského soudu Usti nad Labem ze dne 8. 11. 2010 s &.j. 15 A 92/2010 - 51
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vyporadavat s postupujici apatii obcanii vuci politice, ktera se projevuje mimo
jiné i v odmitani politiky jako celku. To musi kazda strana reflektovat i pri
designovani volebni kampané. A tak obecné vzato pozorujeme, Ze politické strany
po celé Ceské republice, Ustecky kraj nevyjimaje, ponékud ubraly z pivodni
agresivni negativni kampané tak, jak jsme ji mohli pozorovat v krajskych volbach

vV roce 2008. “°°

Zavérem je tieba si uvédomit, Ze neni mozné ani zadouci uplné vymytit
negativni kampan, nebot’ ta pfedstavuje vhodnou protivahu k pozitivni kampani
kazdého kandidata a nabizi volicim S§ir$i ndhled na dané¢ho kandidata. To pfispiva
k v&tsi informovanosti voli¢e a tim 1 zodpovédnéjsimu vybéru mezi kandidaty. Jak
dodava Ustavni soud: ,,Jen Vv takovém pripadé budou moci volici rozhodovat se
znalosti veci ajen tak muZe byt naplnéna ustavni zdsada, podle které je lid

. T . .70
zdrojem veskeré statni moci. *

5.3) Uvahy de lege ferenda k financovani a rozpoé&tu volebni

kampané

V souvislosti s financovanim a rozpoétem volebni kampané je nejveétSim
problémem moZné naruSeni volné soutéZze kandidath a transparentnost

financovani.

V zékoné o sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich je
znatelnd snaha zdkonodarce o zajiSténi transparentnosti Ucetnictvi politickych
stran a zamezeni korupce. ZvIasté na moznou zkorumpovanost kandidata je voli¢
velmi citlivy, coz potvrzuje i publikace Korupce: projevy a potirani v Ceské
republice a Evropské unii: ,, Reprezentacni funkci miize vyrazné ovlivnit predevsim
tehdy, pokud je urcita strana, ktera hegemonnim zpuisobem reprezentuje urcity
ideovy smer, spjatd s korupcnim chovanim, a je proto nevolitelna pro stoupence

tohoto  smeéru. Jejich zajmy jsou potom ve  stranickém  systému

% Krajské volby 2012 v Usteckém kraji. Vyd. 1. Editor Pavel Maskarinec, Petr Blaha. Usti n. [nad]
Labem: Filozoficka fakulta Univerzity Jana Evangelisty Purkyn& v Usti n. Labem, 2013, 153 s.
Acta Universitatis Purkynianae, Facultatis Philosophicae, str. 25
" Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 26. 1. 2005 se sp. zn. P1. US 73/04
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podreprezentovany. “r oy praxi t0 mize znamenat, Ze voli¢ radSi zvoli stranu,
kterd mu je ndzorové méné blizka, nez aby volil nejvice mu vyhovujici stranu,

ktera je vSak spjata s korupénim chovanim.

Zaroven se zakonodarce snazi zamezit klientelismu, ktery by v dusledku
netransparentniho financovani politickych stran mohl vzniknout. Déje se tak nejen
omezenim, které finance strany a hnuti nesmi pfijmout, ale jako nejucinné;jsi zde
povazuji povinnost politickych stran predkladat Poslanecké snémovné kazdorocni
finan¢ni zpravu, kterd je vefejna a obsahem musi byt krom jiného piehled o
darcich vcetné jejich identifikace a zaroven i piehled o ¢lenech, jejichz Clensky
ptispévek byl za rok vyssi nez 50.000,- K¢. Neodevzdani této financni zpravy je
sankcionovano nejen nevyplacenim piispévka ze statniho rozpoctu, ale také

pozastavenim ¢innosti politické strany ¢i jejim zruSenim.

Je vSak otdzkou, zda je vhodné, aby funkci kontroly hospodateni
politickych stran plnila Poslanecka snémovna, slozené pravé ze ¢lent politickych
stran. Logicky by se nechalo fici, Ze kontrolovat hospodateni politickych stran by
mél néjaky jiny, nezavisly organ. V tu chvili v§ak vyvstava otdzka, o jaky organ
by se mélo jednat, nebot’ nejvhodnéjsi by jisté byl Nejvyssi kontrolni Gfad, coz ale
Ustavni soud ve svém nalezu zakazal: , Kontrola jejich financi a posuzovdni
"hospodarnosti” a "ucelnosti" pouZitych prostiedki nesmi byt véci statnich
organu, prislusnych pro kontrolu stdatniho majetku. Zmocnéni ktomu, aby
V rozporu s obecnym chdpdanim byl pro potieby zdkona o NKU za statni majetek
povazovan i majetek politickych stran a politickych hnuti, je i formalné tstavné
neprijatelné, protoze rozsiruje obsahové ¢l. 97 odst. 1 Ustavy cestou obycejného

r . 14 14 r )’72
zdkona, tj. obchdzi ustavu.

Pod bodem 4.2.3) je rozebrana zakonna uprava financovani politickych
stran z vetejnych zdroji. Zaroven je zde uvedena myslenka, zda tento koncept
financovani nenarusuje volnou a svobodnou soutéz politickych stran. Osobné si
myslim, Ze zde toto riziko hrozi. V pifipadé dobrého vysledku ve volbach ma
politickd strana ndrok na velké finan¢ni pfispévky od statu, coz se jisté projevi i

na vySi vynaloZenych financi na dalSi volebni kampan. Ta tak muZe byt

™ Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii. 1. vyd. Editor Bietislav Dancak,
Vit Hlousek, Vojtéch Simitek. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav,
2006, str. 47
"2 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. Fijna 1995 se sp. zn. P1. US 26/94
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sporu o tom, ze volebni kampan je i financné a organizacné velmi ndrocnd a zZe
jeji ucinnost se s vetsimi disponibilnimi financnimi prostiedky mize vyrazné
umocrnovat.”" Ponékud piiméji se v této veci vyjadiuje ve svém clanku Miroslav
Sev¢ik, ktery uvadi, Ze systém vyplaceni piispévki ze statniho rozpoétu
politickym strandm, které se dostaly do Poslanecké snémovny ¢i Senatu,
zpuisobuje, Ze moc se soustiedi jen mezi nejsilnéjSimi stranami a nové politické
subjekty se hiife prosazuji.”* S tim souhlasi také Stanislav Balik v publikaci
Krajské volby 2012: ,, Az na vyjimky (...) se v Evropé predvolebni materidlni
podpora novych kandidatii ve volbach omezuje pouze na tu neprimou, napr. ve
formé volného televizniho ci rozhlasového casu. To ma také vliv na podobu
politické soutéze, nebot zpétnd podpora drive uspésnych kandidati nesporné do
urcité miry znevyhodiuje kandiddty nové. “™

Ke statnimu financovani politickych stran se vyjadiil také Ustavni soud,
ktery oznacil dil¢i statni finan¢ni podporu politickych stran za pfijatelnou, aby
byly ¢aste¢né vyrovnény jejich vzajemné Sance. Zaroven se také snazil o nalezeni
urcité miry statni finan¢ni podpory pro politické strany a to zejména tim, Ze statni
finan¢ni podpora politickych stran nesmi byt v takové mifte, aby porusovala ¢l. 20,
odst. 4 Listiny, tedy Ze politické strany a politickd hnuti jsou oddéleny od statu,
dale nesmi uvedend finan¢ni podpora statu ,,oslabovat usili politickych stran
o politickou i materidlni podporu ze strany svych volicit a stoupencii. Politické
strany nemohou plnit svou funkci, jsou-li odkdzany na milost statu anebo se na
podporu statu spoléhaji vice nez na podporu obcanii. «76

Moznym feSenim by se mohlo stit uzdkonéni finan¢niho stropu pro
volebni kampan tak, jak nalezneme v § 37, odst. 2 zakona o volbé prezidenta.
Spravnym odhadem pro stanoveni vySe finan¢niho stropu by doSlo k vyrovnéani
Sanci politickych stran, nebot’ bez ohledu na nejriiznéjsi prispévky, at’ uz ze
statnich zdroji ¢i soukromych, vSechny subjekty volebni kampané by mohly vést

volebni kampan pouze s omezenym rozpoc¢tem. Pokud by vsak finan¢ni strop byl

73 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 4. 7. 2006 s €. j. Vol 60/2006 - 1
" SEVCIK, Miroslav. O financovéni politickych stran. Liberdlni institut [online]. 14.6.2000 [cit.
2015-03-18]. Dostupné z: http:/libinst.cz/clanky-a-komentare/1005-0-financovani-politickych-
stran/
” BALIK, Stanislav. Krajske volby 2012. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2013, str. 39
"® Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. 10. 1995 se sp. zn. P1. US. 26/94
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stanoven pfili§ vysoko, neméla by tato Uprava smysl. Zalezelo by tedy na
zakonodarci, jakym zplisobem by stanovil vysi finan¢niho stropu, a néasledné by
se teprve mohla posuzovat ucelnost této upravy. Zaroven je vsak otazkou, zda
nedochazi k poruSovani volné soutéze politickych stran pravé uzakonénim
finan¢niho stropu volebni kampané€, nebot’ volna a svobodna soutéz politickych
stran muze spocivat i v tom, ze vitézem voleb se stane ten, ktery svoji volebni
kampan povede intenzivnéji a tim vice za ni zaplati. Proti uzdkonéni finanénich
stroptl ve volebni kampani se vyjadiuje také Vojtéch Simicek, kdyz fika, Ze
takovéto ustanoveni by mohlo porusovat § 17, odst. 4 Listiny”, tedy ze:
,»Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sirit informace lze omezit zakonem, jde-li
o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a
mravnosti. “ Vzhledem K uzakonéni limita v zakoné o volb¢ prezidenta vSak tato

obava V soucasnosti zda jako licha.

5.3.1) Shrnuti

Ve véci kontroly hospodateni politickych stran povazuji povinnost
predkladat kazdoro¢ni finan¢ni zpravu za velice vhodnou Upravu. V zdkoné o
sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich jsou jasn€ upraveny nejen
nalezitosti této finan¢ni zprévy78, ale zarovenl zde nalezneme i vymezeni, jaka
bezlplatnd plnéni ¢i dary nesmi politicka strana pfijmout79 a postup v ptipade
poruseni tohoto ustanoveni®. Velice kvituji, e finanéni zprava je dostupna
vetejnosti, av§ak v soucasnosti pouze v Kancelafi Poslanecké snémovny. Timto se
sezndmeni s obsahem zpravy stava pro urcité skupiny obyvatel obtiznym ¢i uplné
nemoznym. Udel vefejnosti finanéni zpravy by byl jisté 1épe naplnén, kdyby

zprava byla zvetejiiovana napf. na internetu.

77 SIMICEK, Vojtéch. Limity v{ydajii na volebni kampai. JINE PRAVO [online]. 21. 12. 2010 [cit.
2015-03-19]. Dostupné z:  http://jinepravo.blogspot.cz/2010/12/limity-vydaju-na-volebni-
kampan.html
78 § 18 zakona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich
79§ 19 zakona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich
80 & 19a zékona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich
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Déle nepovazuji za Stastné feSeni, ze financni zprava je predkladana
Poslanecké snémovng, nebot’ kontrolu financovani politickych stran by mél
provadét nékdo jiny, nez pravé Clenové politickych stran, ktetfi jsou zaroven i
¢leny Poslanecké snémovny. Navic dle Vojtécha Simi¢ka Poslaneckd snémovna
kontroluje pouze tplnost vyroéni finanéni zpravy, nikoli jeji spravnost®. Aby byla
posilena transparentnost financovani politickych strany, bylo by tfeba kontrolovat
vyro¢ni finan¢éni zpravu i z hlediska zdkonnosti nabyti a vydani finan¢nich
prostiedki. Pokud Ustavni soud zakazal pro kontrolu vyro¢nich finan¢nich zprav
NKU, je tieba najit jiny, akceptovatelngjsi organ. Napada mé jako moznost ziidit
pod ministerstvem financi nezavislou komisi slozenou z odbornikt, jako je napft.
akreditacni komise pod ministerstvem Skolstvi, ktera financni zpravy posoudi a
Vv piipad¢ zjisténych nedostatkit doporuci dalsi postup. Kone¢né vyieSeni by bylo
v rukou Poslanecké snémovny, av§ak ndazorem odborné komise by byla vazéna.
V takovém piipadé by byl naplnén pozadavek Ustavniho soudu, tedy Ze ,, financni
kontrola ze strany statu musi respektovat autonomii politickych stran a pPolitickych
hnuti a jejich hospodareni financnimi prostiedky “ 82 nebot navrhovany organ by
nekontroloval hospodarnost a ti€elnost vynaloZenych finan¢nich prostredki, avSak
pouze legalitu a spravnost jejich nabyti a vydani, a zaroven by finan¢ni zpravy
nebyly kontrolovany orgadnem, o jehoz nestrannosti muze byt v této véci

pochybovano.

K celkové lepsi transparentnosti financovani rozpoctu volebni kampané
zaroven 1 nenarusovani volné a svobodné soutéze politickych stran by piispéla
podrobngjsi zakonna uprava tykajici vydaji na volebni kampan, nebot’ jak uvadi
Stanislav Balik: ,, Liberalni systém kontroly financovani politickych kampani
vV Ceské republice viastné ani neumoZiuje presné zjistit, kdo plati a vyiictovava
vSechnu reklamni inzerci kandidatii ve volbdch.“®®. Zakonodarci zde jako
predloha muze slouzit zdkon o volbé prezidenta, avSak nejlépe s drobnymi
upravami. Kuptikladu volebni ucet, tak jak je upraven v § 24 zikona o volbé
prezidenta republiky, povazuji za velice vhodnou upravu, ovSem pro lepsi

kontrolu financovani volebni kampané nejen pro stat, ale i pro voli¢e, bych zde

81 SIMICEK, Vojtéch. Limity vydajii na volebni kampati. JINE PRAVO [online]. 21. 12. 2010 [cit.
2015-03-19].  Dostupné  z:  http://jinepravo.blogspot.cz/2010/12/limity-vydaju-na-volebni-
kampan.html
82 Viz. nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. 10. 1995 se sp. zn. P1. US 26/94
¥ BALIK, Stanislav. Krajské volby 2012. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2013, str. 43
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stanovila povinnost transparentniho U¢tu. Bylo by vSak v nutné v kazdém
volebnim zakoné specialné upravit Casové urceni, k jakému dni zde museji byt
prevedeny veskeré finan¢ni prostiedky uréené pro volebni kampan, tak aby tato

uprava byla ucelna.

Za zvazeni také stoji, zda by volné a svobodné soutézi politickych stran
nepiispélo zavedeni finanénich stropti volebni kampané. Ja bych v celku
souhlasila s timto navrhem, avsak jak jsem jiz uvedla vyse, bylo by tfeba spravné
nastavit vysi stropu. Jako piiklad je zde mozné uvést, ze CSSD v roce 2011
navrhovala limit u voleb do Poslanecké snémovny ve vysi 80 000 000,- K¢ a

. o . o 84
zaroven povinnost transparentniho uctu.

V § 38 zdkona o volbé prezidenta je upraveno zvefejnéni udaji o
financovani volebni kampané. V pfipadé¢ volby prezidenta se mi jevi toto
ustanoveni jako ucelné, nebot’ kandidat je zde primarné sdm za sebe, je tedy nutné
n¢jakym zplisobem zkontrolovat jeho ucetnictvi. V ptipadé napf. voleb do
Poslanecké snémovny je kazdy kandidat na kandidatni listin€é néjaké politické
strany €1 hnuti ¢i jejich koalici, které musi kazdoro¢né piekladat zpravu o svém
financovani Poslanecké snémovné. Z tohoto divodu je diskutabilni, zda by
V tomto piipad¢ nebylo uzakonéni povinnosti piedkladat dalsi zpravu, tykajici se
specialné jen financovani volebni kampang, zbytecné a ucel by byl splnén
zahrnutim vyuctovani vydaji na volebni kampan do kaZdoro¢ni zpravy pro
Poslaneckou snémovnu. Pro samostatnou zpravu o financovani volebni kampané
vsak hovoti fakt, ze ta by bezprostiedné nasledovala volby, tedy by zde byla pro
kontrolujici organ vétsi prehlednost a kontrola by tedy mohla byt dikladnéjsi a
ucelngjsi. Pokud vsak volby budou o nékolik mésict dfive, nez bude odevzdavéana
celkova finan¢ni zprava Poslanecké snémovné, je otazkou, zda jiz takové prodleni

neni moc dlouhé¢ a kontrola pak postupné neztraci na vyznamu.

Pokud by byla pfijata zdkonna uprava financovani volebni kampané¢ i
Vv pfipad€ jinych voleb, nez jen prezidentskych, bylo by vhodné vztahnout na né
také fizeni ve véci poruSeni financovani volebni kampané dle § 90a zakona ¢.

150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpist (dale je ,,SRS®),

8 CSSD navrhuje limit 80 miliénti na volebni kampai do Snémovny. Novinky.cz [online]. 22. 4.
2011 [cit. 2015-03-19]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/231554-cssd-navrhuje-limit-
80-milionu-na-volebni-kampan-do-snemovny.html
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které¢ by bylo tfeba piipadné upravit dle uzakonénych nalezitosti financovani

volebni kampang.

5.4) Uvahy de lege ferenda k naruseni principu svobodnych voleb —

manipulace s voli¢i

Kde jiz kon¢i tadné vedeni volebni kampané a nastavd uplaceni ¢i jina
manipulace s voli¢em, je vysvétleno pod bodem 4.2.4). Tento zpusob vedeni
volebni kampané je vysoce nepiipustny z divodu naruSovani volné soutéze
kandidati béhem volebni kampané, coz potvrzuje judikat Krajského soudu
Vv Ostravé: ,, Podpldaceni volicu, tj. predavani penéz konkrétnim volicum za volebni
hlas odevzdany konkrétni volebni strané ci konkrétnimu kandidatovi (pojeti
volebni kampané obchodné-trznim zpiisobem), predstavuje zavazny volebni delikt
narusujici volnou soutés volebnich subjektii garantovanou ¢l. 5 Ustavy CR a ¢l.

21 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. »85

Moznost obrany proti ovlivilovani vysledku voleb timto zplsobem je
podani navrhu k Nejvys$simu spravnimu soudu na vysloveni neplatnosti voleb,
hlasovani nebo volby konkrétniho kandidata. Pachatel poruseni svobody voleb ve
smyslu zdkazu ovlivilovani voli¢e volit uréitym zpisobem za uplatu ¢i jinou
vyhodu miize byt dle § 351 trestniho zakoniku, ktery se tykd mateni pfipravy a
pribéhu voleb a referenda, odsouzen Kk trestu odnéti svobody na 6 mésict az 3

1éta.

5.4.1) Shrnuti

V piipadé narusSovani principu svobody voleb manipulaci s volicem kvituji
trestni postih pachatele pfipadného mateni ptipravy a pribéhu voleb a referenda,

kdy v § 351 trestniho zakoniku je uvedeno jak ovliviiovani volic¢e volit ur¢itym

8 Usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne 15. 11. 2010 s &.j. 22 A 151/2010 - 132
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zpusobem za uplatu ¢i jinou protisluzbu, tak ovliviiovani voli¢e volit uréitym

zpusobem za Uplatu nasilim, pohrizkou nésili nebo Isti.

V ftizeni o neplatnosti voleb, hlasovani nebo volby konkrétniho kandidata
povazuji za ucelnéjsi pro lepsi statni kontrolu fadného pribéhu voleb, aby fizeni

nebylo pouze na navrh, aby mohlo se zah4jit i z moci ufedni.

Je otazkou, zda by bylo vhodné v zakon¢ vyslovné urcit, kdy jiz je mozné
urcité jednani oznacit za manipulaci s volicem. Osobné si myslim, Ze pro tyto
ucely staci § 351 trestniho zékoniku, kde je uvedeno, ze k mateni pfipravy a
prabéhu voleb a referenda, tedy manipulaci s voli¢em, dochazi, kdyz n¢kdo za

protisluzbu hlasuje ,, v rozporu s nezavislym vyjadrenim sve viile .
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6) Zavér

Cilem mé prace bylo ptfedstaveni a rozbor 4 problému volebnich kampani,
svobody projevu, negativni kampané, financovani a rozpocet volebni kampang,
narus$ovani principu svobodnych voleb manipulovanim s voli¢i. V této souvislosti
jsem chtéla za pomoci judikatury a odborné literatury zjistit, jak a zda viibec muize
zakonodarce novou pravni tpravou témto 4 problému pii vedeni volebni kampané
predejit. Soucasné¢ jsem méla za cil vymezeni pojmu volebni kampané a

zhodnoceni jeji pravni upravu.

Pii psani prace jsem postupovala v souladu s timto stanovenym cilem a
pokusila se pfinést nejen uceleny teoreticky pohled na volebni kampan a vybrané
problémy, které se ji tykaji, ale také praktické feSeni téchto problému a tim

stanoveni mezi volebni kampané. Pokud nékde neptfindsim navrh de lege ferenda,

popisuji, v jakych ohledech mi pravni Giprava piijde dostate¢na.

Nejdfive jsem se vénovala samotnému vymezeni pojmu volebni kampang,
nebot’ kazdy znés vi, o co se jednd, avsak zajimalo mé, jak je tento pojem
definovan odborné. Zjistila jsem, ze prvni zdkonnou definici pfinesl az zakon o
volb¢ prezidenta, do té doby pojem volebni kampané vymezovala viceméné jen

judikatura a odborn4 literatura.

Ve tieti kapitole jsem se zaméfila na pravni Upravu volebni kampané.
Zjistila jsem, ze je velmi kusd a nesjednocena. Je zde patrné spolehnuti se
zékonodarce na fakt, Ze ptipadné nejasnosti budou upraveny judikaturou. Pro
ptrehled jsem zakony upravujici volebni kampan rozdélila do 4 skupin, které jsem
poté podrobnéji rozebirala. Zjistila jsem, Ze meze volebni kampané ve smyslu
tématu této prace zakony urcuji jen velice okrajové, pfevazné jen neurcitym
poZzadavkem na cestnost a poctivost vedeni volebni kampané, piipadné
s dodatkem zdkazu Sifeni nepravdivych informaci o protikandidatovi. Zakonnou
upravu technické stranky vedeni volebni kampané vSak povazuji za zdafilou,

jelikoz je rozsahla a dosti podrobna.

Ve ctvrté kapitole jsem se jiz vénovala samotnému vedeni volebni

kampané. JelikoZ je velice obtizné zobecnit vedeni volebni kampané, vytvorit
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v tom néjaky systém, rozhodla jsem se pro ucely ve zkratce priblizit vedeni
volebni kampané Vv praxi o€ima voli¢e a to z hlediska nejen Casového, ale i
ukonového, tedy komplexni obraz toho, jak voli¢ miize vnimat volebni kampaii.
Poté jsem jiz piistoupila k jadru prace, rozboru 4 problému vznikajicich pii vedeni

volebni kampané a v dalsi kapitole pfiblizeni a zhodnoceni moznosti jejich feSeni.

Ve druhé casti ctvrté kapitoly jsem predstavila 4 problémova témata,
kterym jsem se dale v praci vénovala, a to nejen z pohledu zakonného vymezeni,
ale i z pohledu judikatury ¢i odborné literatury. Tato kapitola je pojata jako
primarni rozbor a pfiblizeni téchto témat Ctenari, aby ve Ctvrté kapitole, vénujici

se navrhum de lege ferenda, byl jiz uveden do problematiky.

Patou kapitolu jsem vénovala zhodnoceni zjisténych poznatki a
pfipadnym navrhim de lege ferenda. Kazdou podkapitolu tykajici se 1
problémového tématu jsem rozdé€lila na dva body, kdy v prvnim shrnuji zjisténé
poznatky a piipadné jiz upozoriiuji na nedostate¢nou pravni Upravu, ve druhém
bod¢ pak v navaznosti na prvni nabizim mozny zptsob zdkonné tpravy, ktery by
véc mohl vyfesit, ¢i uvadim, v em povazuji nyn¢j$i zdkonnou uUpravu za
dostate¢nou. Tento, na pohled mozna slozit¢jsi zplsob, jsem zvolila z divodu
lepsi ptehlednosti a zaroven pozvolnéjsiho uvadéni do problematiky, aby ¢tenaf

m¢él prehled o feSené véci.

Ackoli jsem na pocatku psani prace veédéla, Ze zakon vedeni volebni
kampané, resp. jeji meze nijak vyznamné neupravuje, prekvapilo mé, jak je
zédkonna uprava v této véci neuplnd. K vytvofeni Uplného obrazu o volebni
kampani a jejich mezi je tieba prozkoumat 1 judikaturu a zjisténé okolnosti doplnit

skromnym poctem odborné literatury, ktera se na toto téma vyskytuje.

V otazce svobody projevu jsem dosla k zavéru, ze zakonna uprava je zde
dostatecna. Ackoli se svobodé projevu volebni zdkony nijak rozsahle nevénuji, je
zde moznost analogického pouziti jinych kvalitnich zakonl a zaroven jsou dle
mého nazoru velice dobfe upravena sankéni opatfeni v ptipadé prekracovani mezi

svobody projevu.

U negativni kampan¢ je znatelna snaha zakonodarce o jeji regulaci, a to
pievazné prostiednictvim medidlnich zdkonl, coz povazuji za vhodné. Jak jsem
navic psala vySe, vnaprosté vétSiné nesouhlasim s pfili§ rigidni zékonnou
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upravou. Zakladem pravni Upravy predchazeni negativni kampané ve volebnich
zakonech tedy povazuji za dostacujici pozadavek cestného a poctivého vedeni
volebni kampané s dodatkem o =zdkazu Sifeni nepravdivych informaci o
protikandidatovi. Spole¢né supravou v medidlnich zakonech se podle mé
zékonodarci podafilo zabranit vysoce agresivnim negativnim kampanim, které
vedly jen k znechuceni a dezorientaci voli¢e, a zaroven byl ponechan prostor pro

odpovédnost kazdého kandidata za styl vedeni své volebni kampang.

V souvislosti s financovanim a rozpoc¢tem politickych stran a hnuti je
patrné, ze zakonodarce usiluje o vétsi kontrolu a prahlednost tohoto financovani.
Jak jsem jiz uvedla v bod¢ 5.3.1) pro dotazeni této upravy bych povazovala za
vhodné, aby vyro¢ni finan¢ni zpravu nekontrolovala Poslanecka snémovna a dale
zménu zvetejniovani této finanéni zpravy zplisobem, ktery bude ptistupnéjsi pro
Sirsi skupinu obyvatel. V souvislosti s financovanim a rozpoétem piimo volebni
kampané se zamyslim, zda by zde byla vhodna obdobna uprava jako v zakoné o

volbé prezidenta.

Naruseni svobodného principu voleb zpuisobem manipulovani s volicem
stejné¢ jako svoboda projevu neni ve volebnich zakonech vyrazné upravena.
Kvituji v8ak sankci v § 351 trestniho zakoniku pro pachatele a dale pak moznost
zneplatnéni voleb, hlasovani ¢i volby kandidata. Zde bych vSak povazovala za

ucelnéjsi, aby bylo moZzno fizeni zahdjit i z moci Gfedni.

Bé&hem celé prace jsem se setkavala s jednim problémem a to nejednotnou
upravou volebni kampané diky tomu, Ze kazd4 volebni kampan je upravena zvIast’
Vv samostatném volebnim zdkoné. Néktera uprava je obsahlejsi, nckterd méné a
poté vznikaji nejasnosti, které zaleZitosti je mozné analogicky dovodit a které
ne®®. Je otazkou pro zakonodarce, zda by nebylo vhodné vytvofit samostatny
zéakon upravujici obecné nalezitosti tykajici se vSech voleb, ktery by rovnéz krom
jiz uzakonénych technikalii stanovoval meze volebni kampané nejen tak, jak je

naznaceno v této praci.

8 \/iz prvni usneseni ve véci Krupka - usneseni Krajského soudu Usti nad Labem ze dne 8. 11.
2010s¢.j. 15 A 92/2010 - 51
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Resumé

As a topic of my thesis I chose "The limits of an election campaign’. The
aim of this work was primarily the definition of the election campaign from the
perspective of the law, case law and literature; a comprehensive evaluation of its
legislation; but mainly introduction to analysis of four issues of election
campaigns — a freedom of expression, a negative campaigning, funding and
budget of a election campaign and a breach of the principle of free elections —
manipulation with voters and finally subsequent proposals ‘de lege ferenda’, that
could avoid the problems.

The work is divided into six chapters, in which | dealt with the definition
of the election campaign, because each of us knows what the election campaign
is, but I was wondering how that term is defined expertly. | also focused on the
legal regulation of the election campaign, which is very patchy and I tried to bring

a comprehensive overview of laws that somehow organize the election campaign.

Afterwards | have approached the fundamental part of the work, i.e. the
governing of the election campaign in practice, where | focused mainly on the
analysis of the 4 above stated problems that can arise during the governing an
election campaign, and in the next chapter | have focused on evaluation of
legislation that prevents the occurrence of these problems and possible proposals

de lege ferenda.

In last - sixth chapter, you can find a summary of procedure used during
writing this thesis and summary of detected matters.
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