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Uvod

Rodina je vtadé zemi povazovana za zakladni jednotku spolecnosti. Je proto velice
podstatné, a to mimo jiné s ohledem na soucasny pokles porodnosti a vys$si miru starsi
populace, aby stat prostiednictvim efektivnich nastrojii rodinné politiky zajistil rodinam
socialn¢ pratelské prostiedi. Optimalné nastavena rodinna politika nema vliv pouze na
stabilitu stavajicich rodin, ale rovnéz dava podnét mladym parim k zaloZeni vlastnich

rodin a soucasné v souvislosti s rodicovstvim vstépuje Vysokou moralni zodpovédnost.

K finan¢ni sobéstacnosti rodin stat prispiva pfimou i nepfimou cestou, pii¢emz oba tyto
modely podpory jsou uplatiiovany nejen v Ceské republice, ale i ve zna¢né mife také
v dalSich zemich Evropské unie ¢i ¢lenskych zemich Organizace pro hospodarskou

spolupraci a rozvoj (dale jen OECD).

Hlavnim cilem bakalatské prace je analyzovat zakladni aspekty socidlni podpory rodin
v Ceské republice v komparaci k vybranym zemim OECD - Rakousku a Lucembursku.
Bakalafska prace vede k vyhodnoceni, v jakych oblastech je nastaveni rodinné politiky
Ceské republiky efektivni, kde lze naopak spatfit stinné stranky a jakym zptisobem je

mozné stavajici systém transformovat v jesté kvalitné;si.

Tato prace je tematicky rozélenéna do Sesti samostatnych kapitol, z nichz prvni ¢tyfi
dikladné analyzuji teoreticka vychodiska spjata srodinnou a socialni politikou a
prislusnym zptisobem popisuji penézni a nepenézni formy rodinné podpory napiic¢
vSemi vybranymi zemémi. Nasledujici kapitola se jiz zabyvd porovnadvanim
jednotlivych systému podpory rodin s détmi ve tfech vybranych statech a hodnoti jejich
prednosti 1 nedostatky. Pfedposledni kapitola a zavér prace pfindseji findlni doporuceni

pro navrh reformy v oblasti systému podpory rodin s détmi.



1 Teoreticka vychodiska

1.1 Socialni politika

Socialni politika vramci své zaopatiovaci funkce, urcené socialné¢ nezajiSt€nym

jedinctim, vychazi z n¢kolika zakladnich principa, které tvofi:
e socialni subsidiarita,

e socialni participace,

e socialni spravedlInost,

e socialni solidarita. [10]

Obr. &. 1: Principy socialni politiky

socidlni spravedinost

Principy

sociilii politiky socidlni subsidiarita

socidlni participace ‘

l socialni solidarita ‘

Zdroj: [10, s. 56]

Princip subsidiarity je zaloZen na socialni a ekonomické sobéstacnosti obyvatel. Stat
Znich nesnimd primarni povinnost, zasadit se vlastnim pfi¢inénim o naplnéni

zakladnich potieb a jeho pomocna ruka piichazi na fadu az v krajnich piipadech. [16]

Participace jednotlivce na socidlné-politickych opatfenich primarné spociva v
jeho aktivni pfimé ucasti, kde ukazkovym piikladem mohou byt rozlicné formy
pojisténi, které si jedinec hradi sdm ze svych piijmid a Cerpa v piipadé¢ predem
definovanych socialnich udalosti. [16]

Socialni spravedlnost je vnimana jako ocenovani zasluh a tsili jedince dosdahnout

ptiznivych vysledkil v oblasti vlastnich zajmu. V soucasné dob¢ se v souvislosti s timto
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pojmem rovnéz Casto hovoii o zasad¢é rovné prilezitosti, kterou se zdkonodarci snazi

dodrzovat napf. pfijimanim antidiskriminacni legislativy. [16]

Mezi velice podstatné principy se fadi socidlni solidarita, ktera souvisi predevsim
s prerozdélovanim financ¢nich prostfedkl pro pfedem definované skupiny obyvatelstva,
tzn. obyvatelé s vysSimi piijmy svymi piispévky zajistuji distojné zivotni podminky
pro nizkoptijmovou cast obyvatelstva.

Aktivni napliovani socidlni politiky upravuji jednotlivé zadkonné normy, mezi néz patii
zékon €. 187/ 2006 Sb., o nemocenském pojisténi., zakon ¢. 117/ 1995 Sb., o statni

socialni podpote nebo také zakon ¢. 155/ 1995 Sb., o diichodovém pojisténi. [10]

Cile socialni politiky jsou podminény mnoha riznymi faktory, ze kterych lze jmenovat
naptiklad historicky vyvoj stitu, demografické a ekonomické faktory, politické
uspofadani, druh vyznavaného nabozenstvi a dalsi. Je tedy zfejmé, Ze cile socidlni
politiky ovlivnéné vyse uvedenymi aspekty se budou v jednotlivych statech vice nebo

méng, ale piesto vzdy lisit. Jisté je, ze neexistuji Zadné dva cile naprosto shodné. [16]

K dosazeni cili vyuziva socidlni politika zakladnich nastroji pravni, ekonomické a
socialni podoby. Pravni nastroje vymezuji kompetence, urcuji pravomoci a podminky
pro uplatiiovani socidlnich prav a rovnéz garantuji pravni ochranu pii jejich realizaci.
Ekonomické nastroje urcuji moznosti rozvoje socialni politiky statu a zahrnuji veskera
opatfeni, zaméfena na ziskavani financnich prostfedku a jejich redistribuci v souladu se
socialnimi cili (danové odvody, piispévky do pojistnych fondi apod.). Socialni nastroje
zaStituji socidlni programy, urcujici hlavni smér socialni politiky statu a kolektivni
vyjedndvani mezi socidlnimi partnery, jehoz cilem je dosaZzeni kompromisu

akceptovatelného pro vSechny zacastnéné strany. [30]
1.2 Rodinna politika jako soucast socialni politiky statu

Zakladni rysy rodinné politiky upravuje strategicky dokument Ministerstva prace a
socidlnich véci. Ten ustanovuje tento druh politiky jako soubor aktivit a opatfeni,
vedoucich k podpote jednotlivych rodin. Rodinnd politika prifezové zasahuje do fady
vefejnych oblasti spolecenského Zivota, napi. bydleni, Skolstvi, zdravotnictvi, ¢i trhu
prace. ,,Rodinna politika se soustieduje na podporu rodin ve vykonu jejich prirozenych
funkci, avsak nikoli na prebirani téchto roli a zasahovani do vnitiniho Zivota rodin,
V tomto sméru dba na zachovani jejich autonomie. [33, s. 8]
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Pilite socialni politiky a sni spjaté zdklady rodinné tematiky byly zakotveny do
ustavniho zadkona €. 2/1993 Sb., Listiny zékladnich prav a svobod. Zakladnim ¢lankem
této listiny v kontextu rodinné politiky je ¢l. 32 a jeho hlavni teze definované v Sesti

odstavcich této pravni Gpravy:

e _Rodicovstvi a rodina jsou pod ochranou zdkona. Zvlastni ochrana deéti

a mladistvych je zarucena.

e Zené v tehotenstvi je zarucena zvlastni péce, ochrana v pracovmnich vztazich a

odpovidajici pracovni podminky.
e Déti narozené v manZelstvi i mimo né maji stejnd prava.

e Péce o déti a jejich vychova je pravem rodicii, déti maji pravo na rodicovskou
vychovu a péci. Prava rodicu mohou byt omezena a nezletilé deéti mohou byt od rodicii

odlouceny proti jejich viili jen rozhodnutim soudu na zakladeé zdkona.
e Rodice, kteri pecuji o déti, maji pravo na pomoc statu.
e Podrobnosti stanovi zdkon.* [42]

Za stézejni oblasti podpory, na néz se rodinna politika Ceské republiky zaméiuje, se
povazuji:

v

e vytvafeni vhodnych socioekonomickych podminek pro vyssi financni zabezpeceni

rodin a slucitelnost pracovniho a rodinného Zivota,

e zajiSténi podpory institutu manzZelstvi a dosazeni jeho dostatecné spolecenské

prestize,

e podpora rodin se specifickymi potifebami,

e podpora vsech subjektt, napomocnych rodinam

e zapojeni kraji a obci do rodinné politiky Ceské republiky. [42]
1.3 Diléi formy rodinnych podpor

V Ceském 1 zahrani¢nim prostfedi prevladaji celkem dvé oblasti podpor, urcené
pfijemciim z fad Gplnych i netplnych rodin:
e piima podpora, ktera zahrnuje jednotlivé socialni davky ve formé penézitych

prispevkil ze systému statni socidlni podpory a nemocenského pojisténi,
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e nepfima podpora, poskytovana ve form¢ financni i vécné — napi. danové ulevy,

socialni sluzby, instituciondlni zafizeni pro péci o dité apod.
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2 Systém statni rodinné politiky v Ceské republice

V sir§im pojeti je systém socialni ochrany statu, do néjz je rodinna politika zaclenéna,
financovan ze ti hlavnich zdrojl: z danovych prostiedka, z ptispévkii zaméstnavatell a
zamestnancl a Z ostatnich zdrojii. Obrazek €. 2 znazorniuje podil téchto tfi zdroji na
celkovém financovani socidlni ochrany ve vybranych evropskych zemich po roce 2003.
Napf. v Belgii se na financovani nédkladii na socidlni ochranu podili 72 %
zaméstnavatelé svymi prispévky, zatimco ve skandindvskych zemich lze naopak

vypozorovat silny systém statni redistribuce danovych prostiedku. [29]

Obr. &. 2: Distribuce finan¢nich prostfedki na socialni ochranu po roce 2003
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Zdroj: [29, s. 12]

Ceska republika se vtomto sméru velice podoba napiiklad Spanélsku. Nejvice
prostiedkili na financovani socialni ochrany a tim 1 naklad vynaloZzenych na pfimou a
nepiimou formu rodinné podpory, plyne z pfispévkll zaméstnavatelit a zaméstnanct,
dale nasleduji danové zdroje a zbyvajici jiné piijmy, které se na platbach podileji jen

minimalng. [12]
2.1 Piima podpora rodin s détmi

Ptiméa finan¢ni podpora rodin s détmi vychazi pfevazné ze systému statni socialni

podpory. Tento koncept je ukotven v ustanoveni § 1 odst. 1 a odst. 2 zékona o statni

socialni podpote: ,,statni socidalni podporou se stat podili na kryti nakladit na vyzivu a

ostatni zdkladni osobni potreby déti a rodin a poskytuje ji i pri nékterych dalsich
11



socialnich situacich. Statni socialni podpora se ve stanovenych pripadech poskytuje v

zavislosti na vysi prijmu. Naklady na statni socidlni podporu hradi stat.* [41]

Systém statni socidlni podpory je nepojistny a narokovy. Osoba, které vznika narok na
priznani davky tak nemusi byt pojiSténcem a jeji narok vznika zpravidla pii splnéni
zdkonem stanovenych podminek. Ustfedni podminkou je viak pobyt fyzické osoby,
z4dajici o davku, na uzemi Ceské republiky, coz opét upravuje vyse zmitiovany zakon o
statni socialni podpofe. [41]

Podle Krebse a kol. se za hlavni cile davek, plynoucich ze systému statni socidlni
podpory povazuje:

e moznost sjednoceni jednotlivych pfispévkll ur¢enych rodindm s détmi do jednoho
celku,

e zavedeni novych typt davek, které umoziuji fesit tizivou situaci rodiny, jezZ nemuize
byt feSena jinou cestou,

e docileni zmény v koncepci nejuzivanéjSich penézitych davek — to se udéalo napf.
Vv poslednich letech, kdy byla vyse ptidavku na dité odstupnovana dle jeho véku. [25]
Davky vyplacené prostfednictvim systému statni socidlni podpory jsou rozdéleny na
dvé kategorie dle piijmovych pomért Zadatele, a to na davky testované, vychazejici z
pfijmu Zadatele a davky netestované, poskytované nezavisle na jeho piijmu. Tyto davky

plynouci ze statniho rozpo&tu maji v primarni kompetenci Utady prace CR. [55]

V névaznosti na ustanoveni § 2 zdkona o statni socidlni podpofe stat poskytuje rodindm

s détmi nasledujici typy davek:

e piidavek na dité — testovana davka,

e porodné — testovana davka,

e rodiovsky piispévek — netestovana davka. [41]

Do pfimé finan¢ni podpory se fadi rovnéZ davky péstounské péce, které legislativné
vymezuje zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé¢jSich
pravnich ptedpisii. UvaZovany jsou tak nésledujici typy ptispévkil, na n€z maji narok

rodiny, které pecuji o dité v péstounské péci (ustanoveni 47e vyse uvedeného zakona):

e piispévek na thradu potieb ditcte,
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e odmeéna péstouna,

e piispévek pii prevzeti ditcte,

e piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla,
e prispévek pii ukonéeni péstounské péce. [43]

Kromé vySe zminénych penézitych ptispévku statni socialni podpory, se K finanénim
opatfenim pro rodiny s détmi dale piipojuji prispévky vyplacené prostiednictvim
systému nemocenského pojisténi, jez definuje zédkon ¢. 187/ 2006 Sb. o nemocenském
pojisténi. Tyto davky povétSinou vyuzivaji zeny — zaméstnankyné, které si po urcitou

dobu hradily nemocenské pojisténi, resp. zalohu za n¢ odvadél jejich zaméstnavatel.
Mezi tyto formy podpory patfi:

e penézitd pomoc v matetstvi,

e vyrovnavaci ptispévek v t€¢hotenstvi a matefstvi.

2.1.1 Davky statni socialni podpory

Piidavek na dité

Ptidavek na dité, jako prvni finan¢ni opatfeni ze systému statni socidlni podpory, byl
v minulych letech odstupniovan nejen podle veku, ale také podle piijmu opravnéné
osoby. To jiz v soucasné dob¢ neplati. Jak uvadi ustanoveni § 17 a § 18 zdkona o statni
socialni podpofte, narok na pfidavek na dit€¢ ma nezaopattené dité, jestlize byl rozhodny

pfijem nizsi, nez je soucin ¢astky Zivotniho minima této rodiny a koeficientu 2.,4.

Konkrétni mésicni vySe davky se pak déli na zakladé véku ditéte dle § 18 vysSe

uvedené¢ho zakona:

e nezaopatiené dit¢ ve véku do 6 let: 500 K¢,

e nezaopatiené dité v letech mezi 6 az 15 roky: 610 K¢,

e nezaopatfené dité v letech mezi 15 az 26 roky: 700 K¢&. [41]

Jak u pfidavku na dité, tak 1 u dalSich davek je dalezitym pojmem rozhodny piijem
rodiny, ktery je stanoven v § 4 zédkona o statni socialni podpote: ,,prijem rozhodny pro
priznani davky uvedené v § 2 pism. a) se stanovi jako mésicni prumeér prijmii rodiny

pripadajicich na rozhodné obdobi (ddle jen "rozhodny prijem"). Mésicni primeér prijmii

13



rodiny se stanovi jako soucet jednotlivych mésicnich prumeéru prijmii opravnéné osoby a
osob s ni spolecné posuzovanych.“ [41]

Rodicovsky prispévek

Dalsi vyznamnou davku Vvramci systému piimé finanéni podpory predstavuje
rodi¢ovsky prispévek. Ten mize pobirat jak matka, tak i otec v dob¢, kdy se staraji o
nejmladsi dit€ v rodiné, avSak musi byt zajisténa osobni, celodenni a fadné péce o toto
dité. Rodicovsky prispévek, jako netestovana socialni davka, nezohlediiuje piijem
osoby, ktera na n¢j ma narok, proto ho mize vyuzivat kazdy, kdo peCuje o narozené

dit¢, maximalné do jeho 4 let veéku.

Tato podminka je ostatn¢ také stanovena § 30 odst. 1 a odst. 2 zédkona o statni socialni
podpofe: ,,rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné celodenné a radné pecuje o dite,
které je nejmladsi v rodiné, ma ndrok na rodicovsky prispevek nejdéle do 4 let véku
tohoto ditéte, a to nejdéle do doby, kdy byla na rodicovském prispevku vyplacena z
ditvodu péce o totez nejmladsi dité v rodiné celkova castka 22.0000 K¢, neni-li daile
stanoveno jinak. Pro stanoveni ndaroku a vyse rodicovského prispévku podle odstavcii 3
a 4 je rozhodujici vyse denniho vymeérovaciho zakladu pro stanoveni penézité pomoci v
materstvi nebo nemocenského v souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte podle

zdakona o nemocenském pojisteni. [41]

Ptijem rodice neni zadnym zplsobem kontrolovan, naopak pii naroku na vyplatu
rodicovského piispévku muize rodi¢ svoji vydéle€nou cinnosti zkvalitiovat socidlni
situaci rodiny. Avsak z vySe uvedeného § 30 odst. 1 a odst. 2 zdkona o statni socialni
podpote vyplyva, ze jediny ptipad, ve kterém lze k vySi pfijmu pozivatele davky
prihlédnout, je volba vyse a délky Cerpani ptispévku. Moznost takovéto volby vychazi
z vymétovaciho zékladu pro nemocenské davky. Jestlize alespont jednomu z rodi¢t lze
urcit k datu narozeni nejmladsiho potomka 70 % tficetinasobku denniho vyméfovaciho
zakladu, je tento rodi¢ opravnén zvolit si vysi a délku pobirani tohoto prispévku. Pokud
je mozné denni vyméfovaci zaklad stanovit u obou rodi¢t, vychazi se z toho, ktery je

vyssi. [41]

Maximalné¢ mozna vyplacena Castka rodi¢ovského prispévku opét vychazi z vazby na
denni vymétovaci zaklad. Je-li 70% tficetinasobku denniho vyméfovaciho zakladu nizsi

nebo rovno 7.600 K¢, ¢ini tento prispévek maximalné stanovenou hranici 7.600 K¢&. Je-
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li 70 % tticetinasobku denniho vyméfovaciho zakladu vyssi nez 7.600 K¢, minimalni

hranici ptedstavuje ¢astka 7.600 K¢, maximalni castka ¢ini 11.500 K& mésicné. [41]

V piipadé, ze vyse definovanou podminku nespliiuje ani jeden z rodicti, nalezi k vyplaté
rodicovsky prispévek v zdkladni varianté, piicemz na celkové vyplacenou castku tato
skutecnost nema zadny vliv. Rodin€ tak bude vyplacen piispévek v pevnych mési¢nich
¢astkach 7.600 K¢ do konce 9. mésice véku narozeného ditéte a nasledné ve vysi 3.800

K¢ do 4 let véku tohoto ditéte. [41]
Porodné

Bezpochyby dalsi, mezi rodinami velice vitanou jednorazovou davkou, ptedstavuje
porodné. Tato testovand davka je vyplacena v zavislosti na vysi pfijmu a jednorazove
tak roding s nizkymi pifijmy pfispiva na naklady souvisejici S narozenim prvniho nebo
druhého zivého ditéte. Narok na vyplatu porodného ma stejné tak i osoba, kterd prevzala
dit¢ mladsi jednoho roku do trvalé¢ péfe nahrazujici péci rodicl a to za stejnych

podminek.

Zakladni podminkou, kterd souvisi s finan¢ni situaci posuzované rodiny, je hranice
pfijmil této rodiny, kterd v kalendainim ctvrtleti predchazejicim kalendainimu ctvrtleti,
ve kterém se dité narodilo, musi byt niz8i nez 2,7nasobek zivotniho minima rodiny.
Takto pfiznany piispévek porodného ¢ini 13.000 K¢ na prvni dité a 10.000 K¢ na dité
druhé. [31]

2.1.2 Davky péstounské péce

Specifickou skupinu finan¢nich opatieni tvoii davky péstounské péce. Pravni Gprava
téchto davek je zakotvena v zakoné €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Hlavnim rozdilem mezi osvojenim a péstounstvim, jako formy ndhradni rodinné péce,
je fakt, Ze p&stoun nezastava funkci zékonného zastupce ditéte a neni mu proto uloZena
vyZzivovaci povinnost - timto zavazkem je povéfen pouze stat. Z tohoto divodu jsou
pestounim vyplaceny pfislusné davky, které ptispivaji k zajisténi kvalitniho vyvoje

ditéte a rovnéz také poskytuji pfimeéfenou odménu porucnikovi, ktery se ho ujal.

Veskeré financni ptispévky, spadajici do davek péstounské péce jsou vyplaceny

obligatorné, to znamend, Ze narok na vyplatu téchto davek maji ti zadatelé, ktefi splni
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zakonem definované podminky pro pfiznani. Dle § 47d odst. 3 zékona ¢. 401/2012 Sb.
,rozhoduje o priznani statniho prispevku na vykon péstounské péce krajska pobocka
Uradu prace CR, vjejimz obvodu se nachdzi sidlo nebo misto trvalého pobytu

Zadatele. * [44]
Prispévek na uhradu potieb ditéte

Kli¢ové penézni opatieni V ramci podpory péstounské péce predstavuje jednoznacné
prispevek na thradu potteb ditéte. Narok na tuto davku ma nezaopatiené dité¢ svéfené do
pestounské péce, stejné tak i zletilé nezaopatiené dit€¢ do véku 26 let, které se soustavné
ptipravuje na budouci povolani a trvale Zije s péstounskou rodinou a spole¢né se podili
na uhrad¢ nakladi na své potieby s osobou, kterd byla do dosazeni jeho zletilosti

osobou pecujici. [32]

Dle ustanoveni v § 47f zakona ¢. 401/2012 Sb.: ,, vySe prispévku na uhradu potreb ditéte
cini za kalendarni mésic:

a) 4.500 K¢ pro dité ve véku do 6 let,

b) 5.550 K¢ pro dité ve veku od 6 do 12 let,

C) 6.350 K¢ pro dité ve véku od 12 do 18 let,

d) 6.600 K¢ pro dité ve veku od 18 do 26 let** [45]

Piispévek pri prevzeti ditéte

Toto jednorazové finan¢ni opatfeni pfispiva rodiné, kterd si zazadala o pfiznani ditéte
do péstounské péce s doplacenim nakladii, nezbytnych k zabezpeceni potieb ditéte pii

ptichodu do nové nahradni rodiny. Osobé pecujici je tento piispevek vyplacen dle véku

ditéte nasledovné:

e nezaopatiené dité do 6 let: 8.000 K¢,

e nezaopatiené dit€ od 6 let do 12 let: 9.000 K¢,

e nezaopatené dité od 12 let do 18 let: 10.000 K¢&. [32]
Odména péstouna

Odmeéna péstouna predstavuje urcity projev spoleCenského uznani, adresovany

pestounim, vyjadieny pfislusSnym financnim ohodnocenim. Cilem tohoto opatfeni je
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jistym zpusobem alespont ¢astené dorovnat piijmy, které vyse uvedené osoby

obétovaly ve prospéch péstounské péce.

Narok na vyplatu prispévku maji péstouni do doby zletilosti ditéte, po dovrSeni této
doby mohou v ¢erpani davky pokracovat dale pouze po dobu, ve které dité svéfené do

nahradni rodinné péce pobira ptispévek na uhradu potieb ditéte.

Mg¢sicni vyse piispévku je ukotvena v odst. 1, § 47j zakona ¢. 401/2012 Sb. o socialné-

pravni ochrané déti nasledovné:
,a) 8.000 K¢, je-li pecovano o jedno dite,
b) 12.000 K¢, je-li pecovano o 2 deti,
c) 20.000 K¢,
1. je-li pecovadno alespoii o 3 deti,

2. je-li pecovino alespon o 1 dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni Il (stredné tezka zavislost) nebo ve stupni Il (tézka zavislost)

nebo ve stupni IV (uplna zavislost),
3. jde-li 0 osobu v evidenci, a to i v pripadé, Ze nepecuje o Zadné dité, nebo

d) 24.000 K¢, pecuje-li péstoun alespon o 1 dite, které mu bylo svéreno na prechodnou
dobu, a toto dité je osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stFedné
teézka zavislost) nebo ve stupni Il (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (uplnd zavislost). “
[45] Pro kazdé dalsi dité, které je svéfeno do péce osoby pecujici, se ¢astky odmény

péstouna zvysuji vzdy o 4.000 K¢&.

Pro ucely zakond upravujicich dané z ptijmu, pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné
na urazové pojisténi a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi se vyplacena davka

odmény péstouna povazuje v téchto ptipadech za piijem ze zavislé Cinnosti. [32]

Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

v

Novela zékona ¢. 401/2012 Sb. o socialné pravni ochrané déti stanovuje mozZnost
uplatnit narok na tento financni pfispévek osob¢ pecujici, které jsou do péce sveieny
minimalné 3 déti nebo tato osoba pecuje o 3 déti, véetné zletilych nezaopatienych déti,

které ji zakladaji narok na odménu péstouna. [45]
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Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla piedstavuje zpravidla 70 %
pofizovaci ceny tohoto motorového vozidla ¢i prokdzanych vydaji na jeho opravy,
maximaln¢ vSak do vyse 100.000 K¢. Neméné dulezitou podminkou pro pfiznani této
davky péstounské péce je fakt, Ze osoba pecujici neuziva osobni motorové vozidlo

k vydele¢né Cinnosti. [45]
Prispévek pri ukonéeni péstounské péce

Tato davka péstounské péce je vyplacena pouze jednou a to ke dni dosazeni zletilosti
fyzické osoby v ndhradni rodinné péci, respektive ke dni zaniku néroku této fyzické
osoby na pfispévek na thradu potieb ditéte. Tento financni prispévek je vyplacen piimo
vyse uvedené fyzické osob¢ a vyplacend Castka tohoto prispévku cCini celkem 25.000

K¢.[32]
2.1.3 Davky nemocenského pojisténi
PenéZita pomoc v materstvi

Prispévek penézité pomoci v matefstvi se vaze k pfijmu Zeny, ktery v zaméstnani
pobirala a vypléaci se po dobu 28 tydnil (pfitom vSak musi nastdvajici matka na tzv.

matefskou nastoupit nejpozdé¢ji 6 az 8 tydnl pred o¢ekavanym porodem).
Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi oproti tomu nalezi t€ém téhotnym
zaméstnankynim, které z ditvodu téhotenstvi, matetstvi nebo kojeni byly pfevedeny na
jinou praci a v disledku tohoto pievedeni dosahuji bez svého zavinéni niz§iho piijmu

neZ pred nim.

Tento financni ptispévek je vyplacen pouze za kalendaini dny, v nichz trvalo pievedeni
na jinou mén¢ naroc¢nou praci, nejdéle vSak do pocatku 6. tydne pted ocekdvanym dnem
porodu, tzn. do doby nastupu na penézitou pomoc v matefstvi. Ve stanovenych

ptipadech se vyplaci rovnéz matkam po porodu pii pfevedeni na jiny druh préce.

Vyse piispévku je urcena jako rozdil mezi dennim vyméfovacim zdkladem zjisténym ke
dni pfevedeni zaméstnankyné€ na jinou praci a priimérem jejich zapocitatelnych piijmd,
pfipadajicim na jeden kalendaini den v jednotlivych kalendéainich mésicich po tomto

prevedeni.[21]

Zpisob kalkulace konecné vySe obou davek
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K vypoctu findln€ vyplacené ¢astky obou vySe uvedenych prispévki, poskytovanych ze
systému nemocenského pojisténi, se primarné vychazi z ur€eni denniho vymétovaciho
zékladu, nasledn¢ upraveného dle tii zakonem stanovenych redukcnich hranic. Denni
vymétovaci zéklad predstavuji zapocitatelné piijmy zactované zameéstnanci
v rozhodném obdobi (zpravidla ¢ini toto obdobi 12 kalendainich mésict pred vznikem
situace, rozhodné k vyplaté¢ prispévkil), déle vydélené poctem kalendainich dnt,
piipadajicich na toto rozhodné obdobi. Takto upraveny primérny denni vymeétovaci

zéklad se dale redukuje do tii reduk¢nich hranic.

U penézité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho ptispévku v t€hotenstvi a matetstvi do
prvni redukéni hranice spada 100 % denniho vymeétovaciho zékladu, konkrétni vyse této

hranice pro rok 2015 ¢ini 888 K¢.

Z ¢asti primérného denniho vymeétovaciho zakladu mezi prvni a druhou redukéni
hranici se jiz zapocitava pouze 60 %, pficemz aktudlni vySe druhé redukéni hranice pro

rok 2015 ¢ini 1.331 K¢.

Podobné z ¢asti primérného denniho vyméfovaciho zdkladu mezi druhou a tieti
redukéni hranici je zapocéteno jen 30 % a samotna tfeti redukéni hranice predstavuje

v roce 2015 2.595 K¢.

K ¢asti nad tfeti reduk¢ni hranici se dale nepfihlizi. Takto nakumulované c¢astky
jednotlivych hranic ve finadlni sumu se déale upravuji pfisluSnym procentem pro

jednotlivé ptispévky.

Vyse penézité pomoci v matefstvi Cini pro tento rok 70 % denniho vymeétfovaciho
zékladu. VySe vyrovnavaciho ptispévku v t€hotenstvi a matefstvi neni, jak jiz bylo vyse
uvedeno, pausalné stanovena a vyslednd vyplacend cCastka se proto neurcuje jako
procentni ¢ast vymeéfovaciho zdkladu, nybrz jako rozdil vypocteného denniho
vymétovaciho zakladu a priméru zapocitatelnych piijmd pfipadajicich na jeden
kalendéaini den v jednotlivych kalendainich mésicich po pfevedeni zaméstnankyné na
jinou préci.

Zavérem je mozné vymezit nejenom vyhody pro osoby, které jednotlivé davky pobiraji,
ale také nastinit celkové finanéni prostiedky, které musi Ceska republika v této
souvislosti s pfimou finan¢ni podporou pro rodiny sdétmi vynalozit. Tyto vydaje

ilustruje graf ¢. 1.
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Obr ¢&. 3: Naklady na davky statni socialni podpory v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015, dle [4].

Z uvedeného grafu je patrné, ze naklady statu na vyplaceni statnich socialnich davek
byly nejvyssi vroce 2009, kdy dosahly vice nez 41 mil. K¢ Rozdilovy skok ve
vyplaceném objemu davek lze popsat napiiklad na penézité pomoci v mateistvi, kterd
Vv roce 2009 byla pomérné Stédfe zvysena, zatimco rok 2010 pfinesl snizeni této davky
V praméru o 23 %. V souladu s tim, jak postupné dochazelo k novelizaci zékona o statni
socialni podpofe arovnéz byla vydana urcitd opatfeni na usporu vefejnych financi,
dochazelo nejdiive k mensimu poklesu a nasledné k razantnéj§imu snizeni nakladii na

ptimou finan¢ni podporu rodin s détmi v ramci rodinné politiky (viz rok 2012). [23]
2.2 Nepiima podpora rodin s détmi

2.2.1 Danova opatieni

Odborné zdroje uvadéji, ze ,.zdkladnim principem daiové podpory rodin je zajistit
sobéstacnost rodiny vzhledem k co mozna nejmensi zavislosti na socidlnich davkach a
ponechat vice financnich prostredkit primo v rodinném rozpoctu. S tim souvisi motivace
k zameéstnani alespon jednoho clena rodiny s cilem vyuZzit takto poskytovanych vyhod.
Darnova opatreni mohou nabyvat nekolika forem s riiznym efektem na vysledné prijmy.
Novela zakona o danich z prijmu prinesla od roku 2006 a ddle od roku 2008 vyrazné

zmeény v oblasti zdanéni prijmu fyzickych osob.“ [21, s. 15].
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V zakoné o danich z piijma ¢. 586/1992 Sh. jsou ukotvena konkrétni ustanoveni,
V jejichz ramci je jednoznaéné vymezeno, jaké podminky musi danovy poplatnik
spliiovat, aby mohl tyto danové tulevy Cerpat. Jednd se konkrétné o § 35¢ vySe
uvedeného zakona, ktery v odst. 1 stanovuje: ,, poplatnik uvedeny v § 2 md ndrok na
danové zvyhodnéni na vyzivované dité zZijici s nim ve spolecné hospodarici domdcnosti
na uzemi clenského statu Evropské unie nebo statu tvorictho Evropsky hospodarsky
prostor (dale jen "danové zvyhodneni") ve vysi 13.404 K¢ rocné na jedno dite,
15.804 K¢ rocné na druheé dite a 17.004 K¢ rocné na treti a kazdé dalsi dite, pokud
neuplatiuje slevu na dani podle § 35a nebo § 35b. Poplatnik o danové zvyhodnéni snizi
dan vypoctenou podle § 16, pripadné snizenou podle § 35, § 35ba. Danové zvyhodnéni
miize poplatnik uplatnit formou slevy na dani, daiiového bonusu nebo slevy na dani a
danového bonusu. Je-li Vv jedné spolecné hospodarici domdcnosti vyzivovino vice déti,

posuzuji se pro ucely tohoto ustanoveni dohromady.* [46]

Kromé toho je také v §35¢ odst. 3 stanoveno, ze v pifipadé, ze ma danovy poplatnik
narok na danové zvyhodnéni v ¢astce vyssi, nez je jeho dafiova povinnost vypoctena dle
zakona o danich z pfijmu, stanoveny rozdil se povazuje za dafiovy bonus. Tento bonus
muze uplatnit pouze, pokud jeho vyse ¢ini minimalné¢ 100 K¢ pti maximalni hranici

60.300 K¢ za jeden kalendaini rok. [46]

Jak se dale zminuje Krebs, nastroje danové ulevy ¢i podpory maji u rodin zvysit jejich
motivaci K zapojeni se na trhu prace a tim podpofit rist zaméstnanosti. Praveé tim, ze se
jeden ¢len rodiny rozhodne pracovat, ma moznost vyuzit danového zvyhodnéni na

jedno ¢i vice déti. [25]

V Ceské republice je mozné erpat dafiova zvyhodnéni na kazdé dité, ¢imZ se povazuje
tato forma podpory za ucelnéjsi ve srovnani s daiovymi systémy jinych zemi. Je to
mimo jiné dano i tim, Ze zatimco na davky statni socidlni podpory (tj. na piimou
finan¢ni podporu) maji narok pouze nékteré rodiny, prevazné nizkopiijmové, ocitajici
se ve Spatné financni ¢i socidlni situaci, v pfipad¢é nepfimé financni podpory je mozno

podpofit vSechny typy rodin s alesponl jednim ditétem bez rozdilu.
2.2.2 Podpora rodin v pracovné-pravni oblasti

Z historického hlediska se otazkou harmonizace rodinného a pracovniho zivota za¢ina

spolecnost vice zabyvat jiz v 19. stoleti. V tomto obdobi statut pracujici zeny, zaroven

21



pecujici o rodinu, neni spoleCensky zadany a zdiraziiovdna je pozice zeny
v domécnosti. Tento tehdejsi vSeobecny postoj 1ze demonstrovat na situaci, ke které
doslo ptfed druhou svétovou valkou ve Velké Britanii, kde byl po ur¢itou dobu nastolen

uplny zakaz zaméstnavani vdanych zen. [18]

Naproti tomu od druhé poloviny 20. stoleti pfevazoval trend naprosto opacny. Tehdejsi
pronatalitni politika, jejimz ucelem bylo vymanit se z populacni stagnace, velice
podporovala zvySeni porodnosti, zaroven vSak vyzadovala vysokou zaméstnanost a to i
v piipadé matek pecujicich o déti. Stat proklamoval zvySovani kvalifikace u Zen
durazem na jejich kariérni rust a nezavislost, ve skutecnosti se ovSem spise jednalo o
nepiiznivy ekonomicky stav rodin a pomalejsi rist mezd, jez piimély zeny v

domacnosti zapojit se do pracovniho procesu. [26]

Jakym smérem se vyvijel vztah mezi zamé&stnanosti Zen a porodnosti na pfelomu 20. a

21. stoleti doklada graf ¢. 2.

Obr. ¢. 4: Vztah mezi mirou zaméstnanosti a mirou porodnosti Zen (1980-2005)
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V grafu €. 2 jsou nazorn¢ demonstrovany dva protichidné ptipady korelace téchto dvou
veli¢in. Zatimco v roce 1980 na sebe tyto dvé proménné nepisobi pfiznivé a tak se
vzrustajici mirou zaméstnanosti klesd porodnost, v roce 2005 je zachycena opacna

situace, ve které roste mira obou veli¢in pfimo umeérné¢.
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Jednim z moznych vysvétleni tohoto rozdilu mize byt politicky pfevrat na prelomu 80.
a 90. let, ktery vyrazné poznamenal rodinné chovani mladych lidi. Ti za¢inali néhle
vnimat otevieni hranic moznosti kromé rodinného zivota i v dal$ich oblastech a proto

V ramci pracovni seberealizace ustupuje rodina do pozadi.

Podobny je v téchto letech 1 piistup k instituciondlni péci o dité a dochazi k redukci
jejich zatizeni ve prospéch individualni rodiCovské péce. Diky demografické zméné
zaznamenané od roku 2001, za¢ina ovSem dochéazet do matetskych kol vice jak 100 %
populace déti ve véku 3-5 let. To je zpusobeno piedevsim tim, Ze do mateiskych skol
jsou umistovany rovnéz deti mladsi 3 let a starSi 5 let. Jak reflektuje graf ¢. 2 vyse,
vroce 2005 zGstava pii vysoké mife zaméstnanosti zachovan pomér vysoké miry
porodnosti, proto jsou mateifské Skoly kapacitné napliovany jesté vice, nez tomu bylo
v piedchozich letech. Tzv. ,,stop stav‘ téchto zafizeni byl zaznamenéan ve Skolnim roce
2005/2006, kdy bylo evidovano celkem 6 810 zadosti o umisténi ditéte do matetské
skoly, o rok pozdéji dokonce 9 570 téchto zadosti - v obou piipadech témto zadostem

nemohlo byt vyhovéno pro nedostatek mist. [21]

Mimo matefskych §kol, které bezesporu zaujimaji v oblasti instituciondlni péce o dité
vedouci postaveni, je mozné vyuzivat fadu dalSich zafizeni, urenych détem, jejichz
rodi¢e nastupuji zpét do pracovniho procesu. Pro nejmensi déti do 3 let veéku jsou
urceny jesle ¢i ncékterd matetrskd centra, ktera rovnéz nabizeji rodi€lim hlidaci sluzby.
Pro déti mladsiho Skolniho v&ku funguji $kolni druziny, zajmové krouzky ¢i jiné
vychovné vzdélavaci aktivity. Posledni alternativu piedstavuje sluzba placeného hlidani
déti prostfednictvim pecovatelskych agentur ¢i osobnich pecovatelek, kterd ovSem

v Ceskych pomérech jesté stale nema pevné koteny. [21]

Ke snadnégj$imu skloubeni pracovniho a rodinného Zivota rovnéz pfispivaji pracovné-
pravni opatfeni, poskytovand samotnymi zaméstnavateli. Pracujici rodi¢e tak mohou

vyuzivat nejriiznéjsich forem upravy pracovni doby, jakymi jsou:

e flexibilni pracovni doba — forma pracovni doby upravend na zékladé dohody mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, ve které zaméstnavatel urci casovy ramec, v némz si
zaméstnanec prizptisobi pracovni dobu dle svych potieb. Predpokladem je jeho

pfitomnost v této dobé na pracovisti a dodrzeny pocet odpracovanych hodin. [19]
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e zkraceny pracovni uvazek — pracovni doba tohoto uvazku je stanovena v pomérné
vy§i k pracovni dobé plného tivazku s rozsahem od 0,1 do 0,9. Nejcastéji je vSak
vyuzivan uvazek poloviéni (0,5), ¢tvrtecni (0,25) ¢i tfictvrtecni (0,75). Takova forma
uvazku je vhodné naptiklad pro matky s malymi détmi, které tak 1épe skloubi profesi

s rodinnymi povinnostmi.

e sdileny a rozdéleny pracovni uvazek — tzv. ,job-sharing”, pfi kterém dvé osoby
sdileji jednu pracovni pozici. Ve vykonu pracovni napln€¢ mohou byt na sobé tyto osoby

bud’ zavislé (zde se jedna o sdileny Givazek) ¢i nezavislé (rozdéleny uvazek). [19]

e prace zdomova — tzv. ,home office“, na kterou dle zakoniku prace nevznika
zameéstnanci pravni narok. To znamend, Ze rozhodnuti je ponechano zaméstnavateli.
V piipad¢, ze se rozhodne zaméstnanci tuto formu prace ptidélit, ma tento zaméstnanec,
pracujici z domova stejnd prava a povinnosti jako ostatni zaméstnanci, vykondvajici

praci v misté pracovisté. [19]

e stlaena pracovni doba — zde se jednd o nerovnomérné rozvrZzeni pracovni doby, kdy
zameéstnanec je zaméstnavatelem pevné vyplacen, ale objem prace je mu piidélovan

velice riznorodé a odpovida vzdy aktualni pozadavkim v uréitém obdobi. [19]

V souvislosti s vyse jmenovanym zkracenym pracovnim Gvazkem je vSak také vhodné
poukézat na velmi skrovné vyuzivani ¢aste¢nych pracovnich ivazki v Ceské republice.
Stale Castéji totiz dochazi k ptipadim, kdy cesti zaméstnavatelé nejsou ochotni rodi¢im
vyhovét a tuto formu tvazku nabidnout. Tato neochota je Casto zdivodnovana vyssi
administrativni zatézi, kterou nastaveni tohoto typu uvazku pro zaméstnavatele

znamena.

Za nedostate¢nou nabidku zkracenych pracovnich wivazkil ziskala Ceska republika v
porovnani S Ostatnimi ¢lenskymi zemémi velice kritické hodnoceni od organi OECD,
jelikoz dle Ceského statistického ufadu tuto formu pracovniho uvazku vyuziva v Ceské
republice pouhych 5,6 % pracujicich obyvatel - to mize byt rovnéz jednim z divodu
del3i primémé pracovni doby v CR. [5] Ve sféfe pracujicich Zen byla v tomto sméru
vroce 2013 statistickym Setfenim zaznamenana hodnota 10 % Zen, vyuzivajicich
¢astecny pracovni uvazek, coz je v porovnani s ostatnimi zemeémi velice nepatrné Cislo.
V sousednim Rakousku je zaméstndna na Casteny pracovni Gvazek téméf polovina

pracujicich zen (45 %), v Nizozemsku dokonce az 77 %. [19]
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V soudasné dob& Ministerstvo prace a socialnich véci CR upozoriiuje na tuto zaleZitost
prostiednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, kde hlavni ulohou
je pomoci specifickych projekti naucit rodiCe 1 zaméstnavatele, jak efektivné

harmonizovat profesni a rodi¢ovsky zivot. [19]
2.2.3 Cinnosti a aktivity pro podporu rodin s détmi

V neposledni fadé je také na mist¢ zminit nekteré dal$i Cinnosti a aktivity, jejichz

prostiednictvim stat podporuje rodiny s détmi a znacné jim ulehcuje rodinny zivot.

Prvotné je vhodné uvést zakon o socidlnich sluzbach, na jejichz zakladé maji rodiny
pravo na dostupnost socialnich sluzeb v ptipadé€, ze se ocitnou v nevyhodné socidlni
situaci. Dle § 65 zékona o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
pravnich pfedpisi mohou rodiny s détmi vyuzivat socidlné aktivizacni sluzby, které
maji povahu terénni socidlni prace a poskytuji se rodindm, u nichz je vyvoj ditéte
wohrozen v disledku dopadit dlouhodobé krizovée socialni situace, kterou rodice
nedokdzi sami bez pomoci prekonat, a u kterého existuji dalsi rizika ohrozeni jeho

vivoje.* [40] Tato sluzba je vSem rodinam poskytovana zcela bezplatné.

Ministerstvo prace a socidlnich véci se dale zmiiiuje o projektu Rodinné pasy. Tento
projekt rodinam nabizi moznost vyuzivat zvyhodnéni na fadu akci ¢i sluzeb, které se na
tizemi Ceské republiky realizuji. Podminkou je ovsem, aby v rodiné vyristalo alespoii
jedno dit¢ mladsi 18 let. Jak je dale uvadéno, ,,Obrovskou vyhodou rodinnych pasii
miuze byt mezindrodni provazanost sité poskytovateli slev, rodinné pasy tak mohou byt
vyuzivany i v zahranici. Vydaje na projekt Rodinné pasy lze dotovat z programu
Evropské unie zvaného INTERREG.* [33, s. 22]
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3 Soucasny systém statni rodinné politiky v Rakousku

3.1 Charakteristické znaky socialniho systému

Zakladni lohou rakouského socialniho systému je, podobné jako u ostatnich ¢lenskych
zemi OECD, zajisténi pomoci obanim Rakouska v tizivych zivotnich situacich.
Takovouto nepftiznivou situaci mohou pfedstavovat rizna zdravotni onemocnéni ¢i
postizeni, chudoba, ztrata zaméstnani, neschopnost ziskat pracovni misto a jiné. Ve
vSech téchto piipadech se vSak jednotlivé oblasti rakouského socialniho systému
zasazuji prostfednictvim svych programli o kompenzaci vzniklych ztrat osobam, které

se v dané situaci ocitly a zaroven dbaji na udrzovani socialni koheze celé spolec¢nosti.

V souvislosti se zakladni charakteristikou rakouského socidlniho systému je vhodné
definovat dilezity pojem, potfebny k dokresleni celkového obrazu 0 tomto systému.
Jedna se o tzv. socidlni sazbu, ktera pfedstavuje ro¢ni sumu vsech vydaji, vynaloZenych
na socidlni ucely, pfiCemz tato suma je vyjadfena jako procentni podil hrubého

domaciho produktu.

Vyse této sazby v obdobi od roku 1995 do roku 2012 korelovala mezi 28,2 % a 30,7 %.
Vyvoj této sazby v casovém obdobi 2008 — 2012 rovnéZ ilustruje nasledujici graf €. 3.,
ze kterého je na prvni pohled patrné, Ze nejvyssi socialni vydaje zaznamenalo Rakousko
predevsim v obdobi hospodarské krize v roce 2009, kde hlavnim cilem bylo ptfedevsim
zmirnit negativni dopady krize na stabilni zivotni poméry obyvatel. Naopak
Vv nasledujicich dvou letech hospodarska vykonnost Rakouska oproti evropskému
praméru zna¢né posilila, v disledku ¢ehoz se socidlni sazba dostala na nizsi hranici.
Druha nejvyssi hodnota socidlni sazby byla zaznamenana v roce 2012, kdy dodate¢né
socialni vydaje, zejména na pensijni pojiSténi a sniZovani chudoby, ve spojeni
S podprimérnym hospodatskym ristem, vyustily k mirnému zvySeni socidlni sazby na
30,2 %. Dle dostupnych udaja tak vroce 2012 piipadalo na kazdého RakuSana
pramérné 10.700 EUR, vyclenénych z vefejnych prostiedkd na socialni politiku statu,

pficemz tato souhrnna ¢astka zahrnuje jak penézni, tak i nepenézni davky. [2]
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Obr ¢&. 5: Vyvoj socialni sazby v letech 2008 — 2012
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Evropsky prumér socialni sazby pro 28 ¢lenskych stati Evropské unie €inil v roce 2012
29,5 %. [15] Rakousko ve srovnani stimto prumérem vykazuje svymi 30,2 %
nadstandardni vysi vyplacenych socidlnich vydaji a fadi se tak mezi §tédiejsi evropské
socialni systémy, jaké mizeme pozorovat napiiklad ve skandinavskych zemich, Irsku,
Francii ¢i Nizozemsku. Mezi zvolenymi tfemi zemémi pro ucely této prace, tzn. mezi
Ceskou republikou, Rakouskem a Lucemburskem, Rakousko jednozna¢né v poslednich

letech vykazuje nejvétsi procentni podil HDP, ur¢eny na socialni ucely (viz pfiloha A).

Dalsim podstatnym znakem je moznost vyuzivat v ramci rakouského socialniho
systému jak davky penézni, tak 1 nepenézni, tzv. vécné. Ackoliv stale v poméru téchto
dvou forem pievazuji vice nez 70 % davky penézni, v poslednim desetileti byl rovnéz
zaznamenan vys$$i narGst poptavky po davkach vécnych. Ty mimo jiné
zprostiedkovavaji Zadatelim moZnost vyuZivat ambulantnich sluZeb, zafizeni péce o

déti, stacionatt a dalsich obdobnych forem pomoci. [2]
Penézité davky se podobné jako v ¢eském socidlnim systému déle rozd€luji na:

e Déavky zkoumajici pfedchozi financni pfijem a spoleCenské postaveni — sem spadaji

davky zakonného dichodového, trazového a nemocenského pojisténi ¢i pojisténi v
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nezaméstnanosti. Procentni podil téchto davek na celkovém objemu vyplacenych

finan¢nich davek za rok 2012 ¢inil vice nez polovinu, cca 56,6 %. [2]

e Davky vyplacené nezavisle na predchozim pfijmu ¢i spoleCenském statutu, tzv.
univerzalni davky — do této kategorie spadaji tzv. FLAF davky (tzn. pfidavek na dite,
rodicovsky prispévek, vyzivné), danovy bonus na dité, prispévek na dlouhodobou péci.

Univerzalni davky spole¢né dosahuji 13,1 % celkového objemu penéznich davek. [2]

e Davky ¢asteCné zkoumajici kromé vySe financnich piijml rovnéz majetkové poméry
zadateli — do této skupiny spadaji napt. kompenzacni ptidavek na dichodovém
pojisténi, socidlni podpora v nezaméstnanosti, pfidavek k rodicovskému prispévku,
stipendia ¢i pfispévky obcim. Procentni podil na celkovém objemu penéznich déavek je
relativné nizky, cca 4,1 %, coz je zpusobeno piedev§im hustou siti zakonného
socialniho pojisténi, univerzalnimi davkami a nizkou mirou nezaméstnanosti v

mezinarodnim méfitku. [2]

e Posledni skupina davek, pfedstavujici zbylych 25,6 % zcelkové sumy
poskytovanych penéznich déavek, je tvofena napiiklad piispévky na penze statnim

ufednikiim ¢i davkou nemocenského, vyplaceného v dobé nemoci zaméstnance. [2]

Rakousky systém socidlniho zabezpeceni je stfidavé fizen centralizovanou i
decentralizovanou formou, pfi¢emz fizeni na centralni urovni prevlada vice. Do
kompetence nizsich uzemnich samospravnich celki spadaji predevsim ze znac¢né oblasti

socialnich sluzeb, dale pak také ur€ita ¢ast systému zdravotni péce ¢i oblast bydleni. [2]
Clenéni systému socialniho zabezpe&eni v Rakousku

Pojmem socialni zabezpeceni se v rakouskych podminkidch rozumi systém vSech

zakonnych opatieni, kterd zajist'uji zdkladni pomoc v tiZzivych Zivotnich situacich.
Rakousky systém socialniho zabezpeceni vymezuje dvé zékladni oblasti:
e systém socialniho pojisténi

e systém socialni pomoci [14]

28



Systém socialniho pojiSténi

Tuto oblast lze oznacit za zaklad celého rakouského socialniho systému. Hlavnim
principem socialniho pojisténi v Rakousku je skute¢nost, Ze se jedna o pojisténi povinné

a to pro vSechny vydé¢leéné ¢inné osoby. [14]

Financovan je tento systém piedevSim z piispévkil zaméstnavateli a zaméstnancl a
urcitou ¢ast z danovych prostiedkt uvolniuje k financovani tohoto systému rovnéz stat —
vyse uvedené skutecnosti reflektuji dalsi vyznamny princip, na kterém je rakouské
socialni pojisténi zaloZeno, tzv. princip solidarity.[2]

224 .

Rakouskeé socialni pojisténi v uzsim pojeti zahrnuje:

e zdravotni pojiSténi — Vsoucasné dob& je zabezpeCeno davkami ze systému

zdravotniho pojisténi cca 8,4 miliénu osob, coz odpovida zhruba 99,9 % obyvatel [14],

e TUrazové pojisténi (proti pracovnim uraziim a nemocim z povolani) — na rozdil od
Ceské republiky, spadd do rakouského socialniho systému rovndZ urazové pojisténi,
které je financovano z 95,7 % financnimi pfispévky zaméstnavateld a ze 4,3 % se na
financovani podileji jiné zdroje, napt. spolkové fondy ¢i kompenzaéni rodinné fondy

[14],

e dichodové pojisténi — Qarantuje Zivotni standard i ve staii a fadi se tak mezi

nejdulezitéjsi starobni opatieni v Rakousku [14],

e pojisténi pro piipad nezameéstnanosti — narok na vyplatu ddvek v nezaméstnanosti
maji ti Zadatelé, ktefi jsou aktualn¢ bez pracovniho mista a zaroven jsou schopni a
ochotni pfijmout nové vhodné zaméstnani, jsou evidovani v seznamu uchazecli o
zamé&stnani na ufadu préce, nepiekrocili stanovenou dobu pro vyplatu davek a spliuji

zékladni pozadavek, tykajici se minimalni doby pojisténi. [14]

Oproti Ceské republice, ve které sluzby pojistného komplexné spadaji do kompetenci
Ceské spravy socialniho zabezpegeni (dale jen CSSZ), v Rakousku sluzby socialniho
pojisténi garantuje celkem 22 pojiStoven, pfi¢emz nékteré znich plsobi ve vice
oblastech. V soucasné dobé¢ tak existuje celkem 19 zdravotnich pojistoven, 5 instituci
dichodového pojisténi a 4 Girazové pojistovny. VSechny tyto pojistovny jsou zaroven
¢leny Hlavniho svazu rakouskych socialnich pojistoven, ktery disponuje pravomocemi,

potiebnymi pro lepsi koordinaci ¢innosti rakouského socialniho pojisténi. [14]

29



Schéma instituci, zajist'ujicich sluzby socidlniho pojisténi ndzorné ilustruje tabulka €. 1.

Tab. €. 1: Organizace rakouského socialniho pojiSténi

Hlavni svaz rakouskych socialnich pojiStoven
(Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger)

Urazové poji§téni Zdravotni poji§téni Diichodové pojisténi
(Unfallversicherung) (Krankenversicherung) (Pensionsversicherung)

9 oblastnich zdravotnich poji§toven

9 Gebietskrankenkassen
( ) Diichodova pojistovna

(Pensionsversicherungsanstalt)

VSeobecna trazova pojistovna

. . 6 podnikovych zdravotnich pojist’
(Allgemeine Unfallversicherungsanstalt) pOCIROVY VORIEL POJSTOVET

(6 Betriebskrankenkassen)

Socidlni pojiSt'ovna Zivnostenského hospodarstvi
(SVA der gewerblichen Wirtschaft)

PojiSt'ovna pro Zeleznice a hornictvi (Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau)

Socialni pojiStovna pro zemédélce (Sozialversicherungsanstalt der Bauern)

PojiSt'ovna rakouskych notarstvi

Poji§t'ovna statnich zaméstnanci (Versicherungsanstalt dffentlich Bediensteter) . .
(VA des osterr. Notariates)

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015, dle [8, s. 28]
Systém socialni pomoci

Tato forma socialniho zabezpecCeni se vyclefiuje od klasického systému socidlni
podpory predevs§im tim, Ze davky vyplacené jejim prostiednictvim jsou relativné nizsi

nez davky poskytované v rdmeci systému socidlniho pojisténi.
Systém se dale Cleni na dvé zékladni oblasti:

e socialni zaopatieni — do této oblasti spadaji veskeré kompenzace, poskytované staitem
na podporu rodin a dalSich specifickych skupin obyvatel, pfi¢emZz prostredky
vynaloZzené na zajiSténi pomoci témto osobdm jsou pievazné Cerpany z obecnych
datiovych prostfedkt. Pii splnéni zdkonem stanovenych podminek pro pfiznéni si tak

zadatelé mohou v ramci této oblasti narokovat nasledujici typy davek:
o rodinné davky (tzn. ptidavky na déti, rodiCovske ptispévky)

o ostatni zaopatfovaci davky (tzn. armddni zaopatieni, zaopatieni obéti

valky) [9],
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e socidlni péfe — druha oblast, rovnéz dotovana ze statnich danovych prostredk,
predstavuje jakousi pomyslnou posledni zachrannou sit’ v ptipadé nouze a dba na to,
aby castka zivotnich nakladii u osob, zasazenych urcitou socialni udalosti, neklesla pod
hranici existenéniho minima. Do této kategorie davek spadaji pfevazné vécné davky

nasledujiciho typu:
o péce o postizené osoby

ustavy socidlni péce

o

o domovy diichodcii
o davky finan¢ni vypomoci. [9]

Zadatelé o pfiznani davky ze systému socialni pomoci se mohou Vv této véci obratit
pouze na prislusny spravni urad spolkové zemé, ve které maji nahlaSeno aktualni misto

pobytu. Vyse uvedeny tGfad dale posoudi narok na pfiznani pozadovanych davek. [9]
3.2 Podpora rodin s détmi v Rakousku

Systém podpurnych rodinnych opatfeni uréeny rodindm s détmi v Rakousku se
V porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie nachazi v horni poloviné hodnoceni, tzn.
socialni vydaje ur¢ené na podporu rodin s détmi, vykazuji nadprimérnou vysi oproti
celkové primérné hodnoté vSech stath EU. V této soustavé dominuji predevSim
pfispévky finan¢niho charakteru, dale také vécné davky a v neposledni tfad€ jsou

rodinam s détmi vyhrazeny rovnéz socialni sluzby. [2]

Systém rodinné podpory se v Rakousku €leni na 5 vétSich celkt dle charakteru davek,

které do nich patii:

1. penézni davky vyplacen¢ Vyrovnavacim fondem rodinnych nakladd (tzv.
Geldleistungen des FLAFs),

2. penézni davky vyplacené ze systému diichodového pojisténi a systému pojisténi pro
pfipad nezamé&stnanosti,

3. danova zvyhodnéni pro rodiny s détmi,

4. pracovné-pravni opatieni,

5. ostatni opatteni. [2]
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3.2.1 PenéZni davky vypliacené Vyrovnavacim fondem rodinnych nakladu

Hlavnim zdrojem financovani rodinnych davek je Vyrovnévaci fond rodinnych nakladt
(Familienlastenausgleichsfonds, FLAF), ktery napiiklad v roce 2012 poskytl 4,3 mld.
EUR na podporu rodin. Z tohoto fondu jsou rodinam s détmi vyplaceny nasledujici
vydaje:

Pridavky na déti (Familienbeihilfe)

Tato forma penézité podpory, spadajici do systému univerzalnich davek, ro¢né poskytne
rodindm s détmi ve srovnani s ostatnimi penézitymi davkami primérné nejvice
finan¢nich prostiedki, pticemz tyto prostredky jsou prevazné ziskavany z ptispévki a

dani zaméstnavateld. [2]

Narok na vyplatu ptidavkl na déti mohou v pfipadé nezletilosti téchto déti uplatnit
osoby s trvalym pobytem v Rakousku pod podminkou, ze nezaopatiené déti s nimi sdili
spolecnou domécnost. Nutno zminit rovnéz skutecnost, ze se lze jednat o vlastni i
nevlastni dit€, adoptivni dité€ ¢i dité v péstounské péci nebo dité v péci prarodici. Platby

jsou vyplaceny periodicky, kazdé 2 mésice - prvnim mésicem naroku pocinaje. [2]

Vypléacena castka se stupiiuje dle véku nezaopatieného ditéte a odviji se rovnéz od
poctu déti v rodiné. Rodina muize tento pfispévek Cerpat az do dne dosazeni zletilosti
ditéte (do 19 let véku). Tuto dobu lze prodlouzit az do véku 24 let ditéte, pficemz po
tuto dobu dité musi navs§tévovat odbornou skolu, ve které se soustavné bude ptipravovat
na budouci povolani. K vékovému limitu ditéte se neptihlizi v ptipad¢€, Ze toto dité je

jeste pred dosazenim 24 let uznano jako trvale prace neschopné. [2]

Pocinaje dnem 01. 07. 2014 byla mési¢ni castka pridavkd na déti stanovena
Vv nasledujicich vysich:

e dité ve v€ku mezi 0 a 2 lety: 109,70 EUR,

o dit¢ ve véku mezi 3 a 9 lety: 117,30 EUR,

o dité ve véku mezi 10 a 18 lety: 136,20 EUR,

o dité starsi 19 let: 158,90 EUR. [47]

Mésicni Castka piidavkl na déti se dale jeSté navysuje dle poctu nezaopatienych déti
Vv domacnosti 0:
e 13,40 EUR pro 2 déti v domacnosti,
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e 49,90 EUR pro 3 déti v domacnosti,
e 102,00 EUR pro 4 déti v domacnosti,
e 50 EUR pro kazdé dalsi dité v domacnosti. [2]

Pro dit€¢ strvalym postizenim ¢ini mésicni Castka pridavkt pro aktudlni rok

150 EUR. [2]
Prispévek na péci o dité (Kinderbetreuungsgeld, KBG)

Hlavnim zdmérem tohoto finan¢niho opatfeni je kompenzace ndkladi rodicim c¢i

peCovatelim o dit¢ raného véku pfi pievzeti do svoji péce.
Piispévek na péci o dité ma od ledna roku 2010 dv¢ zakladni podoby:

e Piispévek na péci o dité (Kinderbetreuungsgeld) nezavisly na vysi ptedchozich
ptijmil ¢i hrazeni povinného pojisténi.

e Piispévek na péci o dité (einkommensabhingiges Kinderbetreuungsgeld) zavisly na
pfijmech zadatele — zdkladni podminka spocivéa ve vykonu vydéle¢né ¢innosti Zadatele,

alespoil po dobu 6 mésict pred narozenim ditéte nebo pred zakazem pracovni ¢innosti.

Dalsimi podstatnymi podminkami pro narokovani tohoto ptispévku jsou skutecnosti, ze
nezaopatiené dit€¢ ma shodné misto trvalého bydlist¢ s zadatelovym bydlistém a celkova
vyse zadatelovych piijml nepfesahuje stanovenou hranici 60 % posledniho piijmu pied
narozenim ditéte (max. za 3 roky predchéazejici narozeni ditéte), pficemz po dobu
pobirani ptispévku je mozné prispivat do rodinného rozpoctu 1 dal§imi piijmy, avSak
maximalné do souhrnné ¢astky 16.200 EUR za kalendaini rok (v této ¢astce je zahrnut
jiz ptiznany piispévek na péci o dit€). [39] Dodatecné piijmy u formy piispévku,
zavislého na vysi pfijmi, mohou ¢init za kalendaini rok maximalné 6.100 EUR. [2]
Cerpani pIné vyse tohoto piispévku musi ve stanovenych terminech dle zakona
pfedchazet 10 lékatskych prohlidek, které se nasledné zaznamenaji do lékaiského
prukazu ditéte a matky, tzv. Mutter-Kind-Pass. P&t prohlidek absolvuje matka béhem
téhotenstvi a zbylych pét dit€¢ do doby dovrSeni 14 let. V piipad¢, ze tyto prohlidky
matka s ditétem nepodstoupi, krati se vyplata této davky na polovinu. [2]

Davka je pfiznavana pouze nejmladSimu ditéti a to 1 v pfipadé mnohocetnych porodi.
Pokud dojde k narozeni napt. dvoj¢at, je mozné Cerpat priplatek a to ve vysi jedné
poloviny pfispévku na péci o dit€. Pokud Zzadatelé vyuzivaji variantu pftispévku,
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zohlednujici vysi jejich pfijma, pfiplatek v piipadé mnohocetného porodu se

nevyplaci. [2]

Minimalni doba vypléaceni piispévku na péci o dit€ ¢ini 2 mésice a tuto davku je mozné
Cerpat maximalné po dobu 6 mésici. Opravnéné osoby zadaji o pfiznani této davky
vzdy u pfislusné pojistovny. [14]

Zadatel, narokujici si vyplatu piispévku na pééi o dité, nezavislého na vysi ptijma, je
opravnén si zvolit jednu ze 4 moznych variant plateb:

e Varianta 30 + 6: 436 EUR mésicné do doby, nez dité dosahne 30 mésicti véku (dobu
lze prodlouzit na 36 mésictl, pokud ptispévek Cerpa i druhy rodic),

e Varianta 20 + 4: 624 EUR mési¢né do doby, nez dit¢ dosahne 20 mésict véku (dobu
1ze prodlouzit na 24 mésictl, pokud ptispevek Cerpa i druhy rodic),

e Varianta 15 + 3: 800 EUR mési¢né do doby, nez dit¢ dosahne 15 mésict véku (dobu
lze prodlouzit na 18 mésictl, pokud ptispévek cerpa i druhy rodic),

e Varianta 12 + 2: 1.000 EUR mési¢né do doby, nez dit¢ dosahne 12 mésict veku
(dobu lIze prodlouzit na 14 mésict, pokud piispévek ¢erpa i druhy rodic). [14]

Zadatel, narokujici si vyplatu ptispévku na pééi o ditd, zavislého na vysi pijmd, je
opravnén Cerpat posledni variantu tohoto ptispévku:

e Varianta 12 + 2: 80 % posledniho Cistého ptijmu, max. do vyse 2.000 EUR mési¢né
do doby, nez dité dosahne 12 mésicti véku (dobu lze prodlouzit na 14 meésict, pokud
ptispévek Cerpa i druhy rodic). [2]

Prispévek na Skolni vydaje (Schulstartgeld)

Jednorazovy ptispévek, poskytovany na uhradu vydajii spojenych se studiem zaka ve
véku od 6 do 15 let. Tato Castka se priznava pravidelné v zafi, na zacatku kazdého

Skolniho roku, v pevné vysi 100 EUR. [2]
Piiplatek pro pocetné rodiny (Mehrkindzuschlag)

Tento piiplatek predstavuje doplinkové opatieni k pfidavku na déti a zvyhodiuje
pocetnéjsi rodiny s détmi. Davka je urcena kazdému tfetimu a dal§Simu ditéti v roding,
na néjz byly poskytnuty ptidavky na déti, pfiCemz mésicni vySe této davky €ini 20

EUR. Primarnim pfedpokladem pro pfiznani pfiplatku je skutecnost, Ze zdanitelny
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rodinny piijem za kalendaini rok, ptfedchazejici roku podéani zadosti o tuto davku,

neptesahl ¢astku 55.000 EUR. [2]

Piispévek na jizdné pro studenty (Fahrtenbeihilfen fiir Schiiler/innen und

Lehrlinge)

Jednordzova pausalni ¢éastka, snizujici studentim ndklady na dopravu mezi mistem
bydlisté a sidlem Skoly ¢i internatniho ubytovaciho zatizeni. Mésicni vySe prispévku je
hranice ptispévku tak ¢ini 4,40 EUR, pficemz maximalni mésicni ¢astka miize Cinit az
58 EUR. [17]

3.2.2 Penézni davky vyplacené ze systému diichodového pojisténi a systému

pojisténi pro pripad nezaméstnanosti
Penézita pomoc v téhotenstvi a materstvi (Wochengeld)

Narok na vyplatu davky maji vSechny rodicky, které jsou zaméstndny nebo pobiraji
davky v nezaméstnanosti ¢i se Ucastni tzv. profesni rehabilitace. V dob¢, ve které ze
zdravotnich diivodi nemohou pracovat (zpravidla tato doba ¢ini 8 tydnt ptfed porodem
a 8 tydnl po ném), jsou témto zendm pravidelné vyplaceny davky v matefstvi.
V piipad¢ piedcasnych, vicecetnych porodu ¢i porodi cisafskym fezem se doba, po

kterou lze ptispévek pobirat, prodluzuje az na 12 tydnt. [14]

Tato matetfskd davka je vypocitana dle prumérné Cisté vySe mzdy za poslednich 13
tydnii (3 mésice). Zeny, které vykondvaji &innost OSVC maji narok na davky,
vyplacené v pausalni vysi a po stejnou dobu jako Zadatelky v zamé&stnaneckém poméru,
takova vySe muze Cinit az 52,07 EUR za kalendéaini den. U zaméstnanych zen, jejichz
vydélek je niz§i neZ minimum, zakladajici Gi€ast na povinném pojisténi, €ini tento
ptispévek 8,80 EUR za den. [59]

3.2.3 Daniova zvyhodnéni pro rodiny s détmi

Jako velice vyznamna forma pomoci slouzi rodindm v Rakousku rovnéz systém
danovych zvyhodnéni. Pfijemcim jsou poskytovany nejriiznéjsi ulevy v podobé

danovych bonusi, vyrovnavacich ptispévki ¢i danovych odpoctii pro samozivitele.

Podstatné danové vyhody zajistuji nasledujici ptispevky:
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Daiiovy bonus na dité (Kinderabsetzbetrag)

Pro osoby pobirajici ptidavky na déti je vyhrazena moznost uplatnit danovy bonus na
dité. Od roku 2009 je vySe tohoto bonusu stanovena na 58,40 EUR na kazdé dité¢ a

vyplaci se automaticky spole¢n¢ s piidavky na déti prostiednictvim vynost z dani. [14]
Daiiovy bonus na vyZivné (Unterhaltsabsetzbetrag)

Toto danové zvyhodnéni mohou cerpat osoby, které jsou ze zakona povinny platit
alimenty ditéti, jez nezije s vySe zmin€nou osobu ve spole¢né domacnosti a zaroven se
na toto dit¢ nevztahuji zadné piidavky na déti. Mésicni ¢astka pro prvni dité Cini 29,20
EUR, pro druh¢ dité lze uplatnit slevu 43,80 EUR a na kazdé dalsi dit¢ se vztahuje
zvyhodnéni ve vysi 58,40 EUR mésicné. [56]

Dariovy bonus pro samoZivitele (Alleinverdiener/innen bzw.

Alleinerzieher/innenabsetzbetrag)

Samozivitelim neuplnych rodin (tzn. svobodnym matkdm ¢i otctim) je urcen danovy

bonus ve vysi:

e 494 EUR pro jedno dite,

e 669 EUR pro dvé¢ déti,

e 889 EUR pro tii déti,

e 220 EUR pro kazdé dalsi dité. [50]

Odpocet od zakladu dané (Kinderfreibetrag)

Osoby pobirajici ptidavky na déti mohou taktéz uplatnit snizeni zakladu dané, a to vysi
220 EUR ro¢né na kazdé dit€, na které byly pobirany piidavky nejméné 6 mésicti

Vv kalendainim roce. [2]

Mimo vyse uvedené zakladni danové ulevy existuji v Rakousku zaroven dalsi specificka
danova opatieni, ktera zmirnuji danovou zatéz poplatnikim napiiklad v mimofadnych
situacich, pficemz stejné jako v Ceskych podminkach, i v Rakousku plati, Ze davky
vyplacené prostiednictvim systému socialniho zabezpeceni jsou od dané osvobozeny.

3.2.4 Pracovné-pravni opatieni

K harmonizaci rodinného a pracovniho Zzivota jsou v Rakousku, stejné jako v Ceské

republice a dalSich zemich OECD vy¢lenény specidlni sluzby a opatfeni, jejichZz
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primarnim poslanim je pomoci témto rodi¢im skloubit pracovni Zivot a zdrovei

neohrozit vychovu a rozvoj ditéte.

Jiz od utlého veéku ditéte tak rodiCe mohou vyuzit moznosti ziistat s ditétem doma az do
dovrSeni 24 meésicti (2 let) jeho véku, pfiCemz tuto dobu, ve které mohou zaroven
pobirat prispévek na péci o dit¢ dle zvolené varianty, si na zdkladé pisemné zadosti

mohou mezi sebou rozd¢lit. [11]

U zaméstnavatelt, kteii disponuji vice jak 20 zaméstnanci a doba rodi¢e v tomto
zamestnani trvala nejméné 3 roky, je mozné, aby tento rodi¢ pozadal zaméstnavatele 0
poskytnuti tzv. ¢aste¢ného pracovniho uvazku pro rodice (Elternteilzeit). Predpokladem
vyuzivani této formy pracovniho poméru je skutecnost, ze tento uvazek bude rodic
vyuzivat nejdéle do doby zacatku povinné skolni dochéazky ditéte, nejvySe vSak do 7 let

tohoto ditste. [11]

Jakmile se rodice, pecujici o dité v Rakousku, zatadi zpét do pracovniho procesu,
mohou své dit¢ svéfit po ¢as své pracovni doby do péce nékteré¢ho z institucionalnich
zafizeni, které jsou svym fungovanim velice podobné ¢eskym institucim. Dité od tii let
do predskolniho véku tak mize byt ptihldSeno do mateiské Skoly, pficemz od $kolniho
roku 2010/2011 funguje ve vSech rakouskych mateiskych Skolach nafizeni vlady, které
stanovuje détem starSim 5 let nejméné piildenni (16 hodin) dochdzku v matetské Skole

jako povinnou. [22]
3.2.5 Ostatni opatieni
Pecovné (Pflegegeld)

Na vyplatu této davky maji dle zdkona narok ti ptijemci, kteti dlouhodobé¢ pecuji o tézce
télesn¢ ¢i psychicky postizenou blizkou osobu ¢i se staraji o dit€¢ v péstounské péci
vV minimalni dobé¢ trvani 65 hodin za mésic. [57] VySe tohoto piispévku se dale ¢leni do

7 stupnti dle mésicni délky trvani péce (viz ptiloha B).
Mimoriadna dovolena z divodu péce (Pflegefreistellung)

Narok na tuto formu dovolené maji ptfedevSim pracujici rodiCe, ktefi pecuji o vlastni ¢i
nevlastni dité, popt. dit¢ v péstounské péci, Zijici s nimi ve spolecné domécnosti, stejné

tak o jiného ¢lena rodiny, rovnéz sdilejiciho spole¢nou domacnost.
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Toto opatieni je poskytovano po nezbytné dlouhou dobu v primérné maximalni délce

jednoho pracovniho tydne dle ustanoveni § 16 zakona ¢. 390/1976 BGBI. [3]
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4 Soucasny systém statni rodinné politiky v Lucembursku

4.1 Charakteristické znaky socialniho systému

Navzdory velice malé rozloze, kterou Lucembursko zaujima, je velice pfiznivym
ukazatelem pro toto velkovévodstvi jeho silné hospodaiské postaveni mezi ostatnimi
evropskymi zemémi. Stabilni stav lucemburského hospodatstvi rovnéz dokazuje nizka
mira taméjs$i nezameéstnanosti ¢i inflace. Dynamickou tendenci lucemburské ekonomiky
ostatné potvrzuje skutecnost, Ze tato zemé dosahuje nejvyssiho HDP na obyvatele na

svété, jak je patrné z grafu ¢. 4 dle statistického Setfeni OECD.

Obr. ¢. 6: Komparace HDP ve svétovém méritku
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Stejné jako socialni systém Rakouska i lucembursky systém socidlniho zabezpeceni
vychazi z tzv. Bismarckovo modelu, jez vznikl v 80. letech 19. stoleti na zakladé
koncepce némeckého kancléfe Otto von Bismarcka. Tento klasicky model je
poskytovatelem zasluhovych davek a uklddd povinnost socidlniho pojisténi,
realizovaného vetejnopravnimi korporacemi, ¢imz zna¢né potlacuje ptisobeni nestatnich

instituci v této oblasti.

Ackoliv si Lucembursko muze bezpochyby dovolit velkorysejsi socialni politiku nez

fada chudSich zemi, v rdmci mensiho historického pozorovani lze vsak vysledovat
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nepatny pokles vydajii ur€enych na socialni ucely. Zatimco v roce 2003 lze hovofit o
Lucembursku jako o nejbohatsim statu EU, poskytujicim taktéz nejvyssi socialni
vydaje, vroce 2006 jiz zaujima 9. misto v tomto hodnoceni a napt. v roce 2012 se

dokonce nachazi jiz pod evropskym primérem socialni sazby (viz ptiloha A). [24] [49]

Lucembursky systém socialniho zabezpeceni se vétvi do celkem 7 oblasti a zabezpecuje

vyplatu nasledujicich davek:

e nemocenské davky, davky v matefstvi a davky na dlouhodobou péci,
e davky pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani,

e davky v invalidit¢,

e davky ve stafi a pozistalostni davky,

e davky v nezaméstnanosti,

e davky pfti pfed¢asném odchodu do dichodu,

e rodinné davky. [13]

Systém socialni ochrany je z prevazné Casti financovan piispévky zaméstnancli a
zaméstnavatell, pficemz zdkon uklad4d povinnost zaméstnanclim hradit pifispévky na
pojisténi pro piipad matetstvi, nemoci, dlouhodobé péfe a v ramci dichodového
pojisténi. Toto pravidlo neplati naopak v pfipadé rodinnych davek, davek

V nezaméstnanosti ¢i pojisténi pro piipad pracovniho tGrazu. [13]

Jak jiz bylo vySe uvedeno, lucembursky systém socialniho zabezpeceni je organizovan
prostiednictvim vetejnopravnich korporaci, kterych se na uzemi Lucemburska
Vv soucasné dobé& nachdzi celkem 10. Koordinaci a kontrolu nad témito institucemi dle
zékona zajist'uji VSeobecna inspekce socidlniho zabezpeceni a odpovédné ministerstvo

pro danou oblast. [13]

V névaznosti na hlavni téma této prace je vhodné uvést, Ze davky poskytované rodinam
s détmi spadaji do kompetence pouze jedné instituce a to Statni pojiStovny pro rodinné

davky (Caisse nationale des prestations familiales). [13]
4.2 Podpora rodin s détmi v Lucembursku

Nérok na vyplatu penéZitych piispévklt maji zpravidla ty rodiny, které spliuji
odpovidajici podminky pro vyplatu jednotlivych druhi rodinnych davek, pfiemz

zakladni podminkou je, Ze tyto rodiny Ziji na uzemi Lucemburska. Narok na vyplatu
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rodinnych davek neni kromé davky rodi¢ovské dovolené vazan ani na pracovni ¢innost
zadatele, ani na Uhradu pfispévkid na socidlni pojisténi ¢i statni piislusnost tohoto
zadatele.

Finan¢ni podpora pro rodiny s détmi v Lucembursku miize mit podobu ptidavka c¢i

davek, které se dale ¢leni dle periodicity vyplaceni nasledovné:

Tab. €. 2: Finanéni podpora rodin s détmi v Lucembursku

jednorazova platba mésicni platba ro¢ni platba
, davka rodicovské prispévek na zacatku
porodné . g
dovolené Skolniho roku
dévky v matefstvi Vée:obe:cnéz1 ??daka na
¢t

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015, dle [7]
4.2.1 Jednorazové prispévky
Porodné (Geburtenzulage/Allocation de naissance)

Oproti Ceské republice vyplaci Lucembursko nastavajicim matkam davku porodného
nejen po porodu, nybrz i v predporodnim obdobi. Ptispévek je tak celkové rozdélen do
3 fazi vyplaty, a to v prenatdlnim obdobi, vobdobi porodu a v obdobi

postnatalnim. [27]

Aby rodicka byla opravnéna k udé€leni této jednorazové davky, je zapotiebi, aby se
podrobila 5 zakonem piedepsanym lékaiskym vySetienim a Stejné tak podstoupila

vySetieni v postnatalnim obdobi, a to nejvyse do 8 tydnl po terminu porodu. [13]

Piedpokladem pro vyplatu davky je rovnéz misto narozeni ditéte v Lucembursku a
absolvovani v§ech lékatskych prohlidek tohoto ditéte do 2 let jeho véku. [13]

Castka porodného pro jedno dité ¢ini 580,03 EUR, v piipadé vicedetnych porodi je tato

castka poskytovana kazdému dal§imu ditéti. [27]
Davky v materstvi (Mutterschaftszulage/Allocation de maternité)

Pro narokovani matetské davky, spadajici svym urcenim do systému nemocenského
pojisténi, je zapotiebi, aby nastdvajici matka byla dle zdkona povinné pojisténa, a to
minimalné¢ po dobu 6 meésicii vroce, jez piedchazel roku odchodu na matefskou

dovolenou. [13]
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Tyto davky se Zendm vyplaceji po dobu 16 tydnt (8 tydni pred terminem porodu a 8
tydni po ném) a jejich tydenni vyse €ini ¢astku 194,02 EUR ¢i popt. ¢astku za celych
16 tydni v maximalni vysi 3.104, 32 €. Predpokladem pro uznani naroku na vyplatu
tohoto prispévku v prenatadlnim obdobi (8 tydna pied porodem) je predlozeni osvédceni

s predpokladanym terminem porodu ptislusné pojistovneé. [38]
4.2.2 Mésicni prispévky
Davka rodi¢ovské dovolené (Elternurlaubsgeld/Le congé parental)

O davku rodicovské dovolené muze pozadat prvni rodi¢ V ndvaznosti na matefskou
dovolenou, popt. druhy rodi¢ do 5 let véku ditéte, kdy soucasné dany rodi¢ neni
vydélecné ¢inny ¢i nejvySe vykondva vydelecnou ¢innost v omezeném rozsahu a to

nejvyse jedné poloviny bézné pracovni doby. [13]

Aby davka mohla byt potencidlnimu ptijemci vyplacena, je zapotiebi, aby tento uchazec
v predstihu dolozil osvédéeni z posledniho zaméstnani, které stvrzuje, ze tento zadatel
pred odchodem na rodi¢ovskou dovolenou setrval v pracovnim poméru u tohoto
zam¢stnavatele se sidlem Lucembursku po dobu minimalné 1 roku. V piipadé, ze
zadatel nebyl zaméstnan, je nutné, aby dolozil pfislusnymi dokumenty, Ze se zabyval

samostatné vydéleénou ¢innosti. [13]

Rodic¢ovska dovolend v lucemburském socidlnim prostfedi trva thrnem 6 mésict (na
jedno dité) ¢i 12 meésich v pripadé Casteéné rodicovské dovolené, kdy rodi¢ vykonava

praci v omezeném polovi¢nim rozsahu. [13]

Jednotlivé pausalni platby davky jsou inkasovany vzdy v pravidelném mésicnim
intervalu a pro dobu rodicovské dovolené ve vysi 6 mésict dosahuji ¢astky 1.778,31
EUR. V pfipad¢ polovi¢niho pracovniho tvazku, kdy piijemce pobird tuto davku po

dobu 12 mésicu, ¢ini ¢astka ptispévku 889,15 EUR mési¢né. [35]
Vseobecné pridavky na déti (Kindergeld/Les allocations familiales)

Vseobecné ptidavky na déti se vyplaceji zpravidla od mésice narozeni do doby dosazeni
18 let veéku ditéte s moznou prolongaci vyplaty do 27 let véku, pokud se toto dit¢ dale
soustavné vzdélava studiem na stfedni Skole (pro podporu studentii na vysoké skole je

zfizena zvlastni forma piispévku) ¢i trpi ur¢itym druhem zdravotniho handicapu. [13]
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Vyse pravidelné mésicni Castky se odviji dle poctu vychovéavanych déti v domacnosti,

Viz tabulka ¢. 3 nize.

Tab. ¢. 3: Mési¢ni vySe pridavki na déti dle po¢tu vychovavanych déti

pocet déti mésicni vySe pridavki

1 185,60 EUR

440,72 EUR

802,74 EUR
1 164,56 EUR
1 526,38 EUR

gl |jw | DN

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015, dle [38]

Pro kazdého nésledujiciho potomka se dale vySe této castky zvySuje na 361,82 EUR
mésic¢né. [38]

Tuto formu podpory je rovnéZ mozno vyuzit pro ¢asteCnou kompenzaci naklada
Vv piipad¢ péstounské péce o dité ¢i adopce, pricemz prvni vyplata ptispévku probiha
zpravidla s uc¢innosti od prvniho mésice po pfijeti rozhodnuti o pfiznani ditéte do

nahradni rodinné péce. [7]
4.2.3 Roéni prispévky

Piispévek na zacatku Skolniho roku (Schulanfangszulage/L‘allocation de rentrée

scolaire)

Zamé&rem této pravidelné kazdorocni davky je poskytnout finanéni pomoc rodicim se
studujicimi détmi formou penézni kompenzace, urené ke kryti vysSich vydaju na
pocatku Skolniho roku.

Vyse ptispévku na zacatku Skolniho roku se méni v zavislosti na véku ditéte a poctu
déti, které v domacnosti Ziji, pficemZ tato ro¢ni platba je obycejné vyplacena v srpnu
pied zacatkem nového Skolniho roku a pravo na vyplatu tohoto piispévku maé kazdé

studujici dit€¢ v Lucembursku, starsi 6 let véku, na které je soucasné vyplacena rodinna

davka vseobecnych piidavki na déti. [13]

Néklady, potfebné ke zkvalitnéni studia jsou vyplaceny ve formé ro¢niho piispévku
nasledovné:
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Tab. ¢. 4: KaZdoro¢ni vySe prispévku na za¢atku §kolniho roku

VySe prispévku na dité
Pocet déti v domacnosti

6-11 let 12 let a vice

1 113,15 EUR | 161,67 EUR
2 194,02 EUR | 242,47 EUR
3 274,82 EUR | 323,34 EUR

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015, dle [38]
4.2.4 Danova opatieni

Danova zvyhodnéni pro rodiny s détmi se svym charakterem tadi mezi zékladni
ekonomické nastroje lucemburské rodinné politiky. V navaznosti na lucembursky
danovy systém je nutno podotknout, ze Lucembursko v poctu daiiovych pasem, kterych
je v soucasné dobé celkové 19, drzi nepopiratelné rekord. [53] Progresivni sazba dané
se v soucasné dob&é pohybuje v rozmezi 0 % az 43,6 %, pticemz kone¢na dan vzdy
zavisi na vysi zdanitelného pfijmu a rodinném stavu danového poplatnika. [54] Kazdy
rodi¢, ziskdvajici pfijem na uzemi Lucemburska, je tak opravnén si v aktudlnim roce

odecist od zdkladu dan€ nasledujici nezdanitelné ¢asti:

e vydaje na vzdélani déti — do vySe thrnné ro¢ni ¢astky 3.480 EUR na jedno dite,
pokud toto dité nesdili s poplatnikem spole¢nou domacnost,

e vydaje na domacnost a péci o déti — do 3.600 EUR za rok,

e uhrazené vyzivné — do 24.000 EUR za rok. [54]

Rodi¢ v roli daniové poplatnika miiZze rovnéZ uplatnit nasledujici formy danovych slev:

e sleva na dit€ — mésicni Castka 76,88 EUR na jedno dit&, poskytovana
prostiednictvim Statni pojistovny pro rodinné davky (Caisse nationale des prestations
familiales),

e sleva pro rodice samozivitele — v ro¢ni thrnné vysi 750 EUR. [54]
4.2.5 Pracovné-pravni opatieni

Podobné¢ jako ptedchozi dvé vybrané zemé 1 Lucembursko umoznuje rodi¢im s détmi

rodinny Zivot.
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Ackoliv upravu pracovni doby a alternativni formy pracovniho tvazku vyuziva
v Lucembursku pouze mala skupina obyvatel, pficemz i naddle z 94 % ptevazuje
Cerpani plného pracovniho uvazku, doslo v pribéhu minulych let ke znatelnému
zlepSeni této situace. V soucasné dobé¢ tak caste€ny pracovni uvazek Cerpa témet 19 %
pracujicich obyvatel, coz ovSem v souvislosti s evropskym prumérem stale dosahuje
podprimérné hodnoty. Agentura CzechTrade rovnéz stvrzuje: ,, Pres nariist poctu muzii
v praci na ¢astecny uvazek zustava Lucembursko na poslednich prickach EU28, za nim
figuruji jen Bulharsko, Ceskd republika, Slovensko a Polsko.“ [28, s. 1] Nutno uvést
rovnéz skutecnost, ze takto upravenou pracovni dobu z pfevazné ¢asti vyuzivaji vice

pracujici zeny. [1]

V oblasti statni instituciondlni péce o dit¢ nabizi stit détem bezplatné¢ vzdélani jak
v obdobi ptfedskolniho véku, tak i Skolniho. Déti predSkolniho véku mohou podobné
jako v déti Ceské republice navitdvovat jesle a pozdgji mateiské skoly, pfi¢emz povinna
Skolni dochazka zaina dle lucemburskych zakonnych norem jiz od 4 let véku

ditéte. [51]

Lucembursky Skolni systém je dvoustupiiovy, tzn. prvni stupen, trvajici od 4 do 11 let
veku ditéte a druhy stupen, trvajici od 12 do 18 let véku ditéte, zakonceny maturitou ¢i

vyuénim listem. [51]

Specificka je rovnéz jazykova naro¢nost po celou dobu studia. Lucembursky skolni
systém, zaloZeny na multilingvismu, vede déti jiz od tlého Skolniho veéku k jazykové
vybavenosti, pficemz uz na prvnim stupni vzdélani je pozadovéano, aby dit¢ bylo
schopno plynule komunikovat ve tfech tfednich jazycich Lucemburska — v ném¢ing,
francouzstiné a lucembursting. Jazykové vyuce v lucemburskych Skolach je ztoho

duvodu vyhrazeno az 60 % ¢asu. [51]
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5 Komparace systémi rodinné politiky CR, Rakouska a

Lucemburska
5.1 Porovnani socialnich systémi vybranych zemi v SirSim pojeti

Dle zdivodnéni Evy Mitchell v obecné rovin€ plati, Ze: ,, zpiisob, jakym stat v ramci své
socialni politiky zajistuje obcaniim socialni ochranu, muze mit mnoho podob. Nekteré
zemé intervenuji pouze Vv nejnutnéjsim pripade, nékteré poskytuji pomoc
plosnéji. “ [34,s. 12] Sohledem na zemé& Evropské unie je tak mozné pfipustit, ze
jednotlivé Clenské zemé buduji pro své obCany oproti mimoevropskym statim velice
hustou a plosnou socialni sit. Této skuteCnosti lze ovSem rovnéz pfisoudit vzniklé
hospodaiské zpomaleni evropskych stati na svétovych trzich, jelikoz propracované

socialni systémy a pfilisné ochranafstvi zbyte¢né tento vyvoj brzdi. [52]

V porovnani s ostatnimi mimoevropskymi zemémi, které jsou rovnéz ¢leny OECD
(napt. Kanada, USA, Japonsko apod.) vykazuji tyto zem¢& oproti zemim EU zna¢n¢ nizsi
miru vydaji urcenych na socialni ucely. Jednotlivé systémy socialni ochrany jsou tak
skromnéj$i na urcité typy piispévki a tim sekundarné tolik nezatézuji danové
poplatniky. Odvracenou stranou téchto socidlnich modeli v§ak miZe byt skute¢nost, ze
v kone¢ném dusledku nejvice utrpi osoby, které si sami nezajisti zadny druh pojisténi ¢i
penzijniho zabezpecfeni. Osoby nepojisténé totiz Casto v pripadé urcité socidlni udalosti
nejsou schopny z vlastnich prostfedkd uhradit potfebné naklady, pii¢emZz nazornou

ukazku muze demonstrovat kupf. systém zdravotniho pojisténi v USA. [52]

Nyni se naskyta otdzka, jak si stoji ve srovnani se socidlnimi vydaji ostatnich stath 3
zvolené zemé — Ceska republika, Rakousko a Lucembursko? Jakymsi voditkem miize
byt ukazatel socidlni sazby téchto zemi za poslednich 5 let. Jak podrobné ilustruje
tabulka v ptiloze A, nadprimérnymi socialnimi vydaji disponuje Rakousko, za nim se
lehce pod evropskym primérem vyskytuje Lucembursko a tfeti misto v této komparaci
zaujiméa Ceska republika, ktera se dle tohoto hodnoceni ocita spise v posledni étvrting
zemi s podprimernymi socialnimi vydaji. Diivodem je fakt, ze ¢esky socialni systém je
oproti rakouskému ¢i lucemburskému z vétsi miry financovan z vefejnych zdroji a
soukroma spoluucast ¢eskych ob¢anil na jeho financovani je oproti jinym zemim miziva
- viz tabulka v ptiloze C, ktera znazoriiuje podil vefejnych a soukromych zdroji na

typickém piikladu financovani zdravotni péce mezi vybranymi 3 zemémi v roce 2012.
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V navaznosti na zjiStovani piibuznych a odlisSnych znakii jednotlivych systému
socidlniho zabezpeceni ve tfech vySe zminénych zemich je dulezité uvést zakladni
predpoklad pro poskytovani davek ze systému sociadlniho zabezpeceni, kterym je
existence socialniho pojisténi - to je pevné zakofenéno ve vSech tfech zemich. Osoba,
narokujici si urCity typ socialni davky je tak opravnéna k vyplaté této davky pouze
Vv pfipadé, Ze pravideln¢ financné pfispivad prostfednictvim pojistného na socidlni
pojisténi.

V Ceské republice piispévek na socialni pojisténi predstavuje 6,5 % z vyméiovaciho
zakladu u zaméstnanct Gcastnych na diichodovém pojisténi, popt. 8,5 % u zaméstnancli
ucastnych II. pilite dichodové reformy a 25 % z vyméiovaciho zakladu, které odvadi
zaméstnavatelé na dichodové pojisténi, statni politiku zaméstnanosti a nemocenské
pojisténi. [48] Pii pohledu na vysi rakouskych piispévki na socialni pojisténi lze
konstatovat, ze rakousti zaméstnanci ve srovnani S ¢eskymi pfispivaji ve veétsi mife,
pfi¢emz rakousti zaméstnavatelé naopak v mensi. Zaméstnanec tak zde odvadi v thrnu
17,2 % z vyméiovaciho zakladu na nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi a
pojisténi v nezaméstnanosti, pficemz souhrnnéd sazba zaméstnavatele, doplnénd navic o
piispévek na tirazové pojisténi ¢ini 20,55 %. [58] V Lucembursku se sazby na socialni
pojisténi pro 2015 odvadéné zaméstnancem a zaméstnavatelem nachdzeji relativné
V podobné vysi. Zaméstnanec tak v zakladni vysi hradi 12.2 % z vymétovaciho zékladu
na nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi a zvlastni typ Zivotniho pojisténi,
pfiCemZz zaméstnavatel z vyméfovaciho zdkladu odvadi 12.52 % na ucely

nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a urazového pojisténi. [54]
5.2 Komparace primé podpory rodin s détmi ve vybranych zemich

Komparace pifimé finan¢ni podpory, urené rodindm s détmi ve 3 vybranych zemich
OECD (v Ceské republice, Rakousku a Lucembursku), je vypracovana ve vztahu
k Ceské republice a k Eeskému systému socialniho zabezpedeni platnému od 01. 01.
2015. Hlavni pozornost bude upfena predevS§im na shodné i specifické formy pomoci,
poskytované rodinam s détmi v jednotlivych zemich a na ptedpoklady pro uplatnéni
naroku na tyto druhy podpory. Okrajové bude rovnéz poukazano na rozdilnou vysi
vyplacenych ptispévkil v téchto zemich, avSak této odlisnosti nebude ptisuzovan natolik

dulezity vyznam vzhledem Kkrizné ekonomické vykonnosti jednotlivych zemi.
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Primarnim zamérem této kvalifikacni prace je tedy predevs§im klasifikovat a porovnat

jednotlivé formy podpor namisto makroekonomickych kalkulaci.

Ptima podpora pro rodiny s détmi je ve vSech tfech zemich realizovana prostfednictvim
finan¢ni pomoci rodicim s nezaopatienymi détmi. Takovd pomoc je poskytovana na

zakladé¢ vzniku urcité socialni udélosti, kterou mohou piedstavovat:

narozeni ditéte,

zajisténi péCe nezaopatienému ditéti do 6 let veéku,

zajisténi péce nezaopatienému ditéti nad 6 let véku,

zajisténi péstounské péce nezaopatfenému ditéti.

Naésledujici podkapitoly predstavuji priifez jednotlivymi davkami napti¢ vybranymi

zemémi a vyzdvihnuti zdkladnich odliSnosti ve vyplaceni téchto ptispévka.
5.2.1 Narozeni ditéte

Ve spojitosti s ocekavanim ditéte stat sehrava dilezitou roli v oblasti penézni podpory
mladym pariim, kterym poméha zmiriiovat pocatecni finan¢ni vydaje. V tomto sméru je
orientovana rovnéz davka porodného, kterd je vyjma Rakouska poskytovana jak
v Ceské republice, tak i v Lucembursku (viz tabulka &. 5 nize). Hlavni el této davky
zustava v obou zemich totozny a tim je jiz vySe zminénd kompenzace vysSich
finanénich nakladd, vzniklych mladym rodi¢im v souvislosti S narozenim ditéte.
Zakladni odlisnost se ovSem nachézi ve zptsobu vyplaceni a poctu déti, na které se tato
davka vztahuje. Zatimco v Ceské republice je piispévek porodného vyplacen
jednorazové po porodu prvniho ¢i druhého zivého ditéte a pro vznik naroku na vyplatu
porodného je rozhodujici vySe pfijmu rodiny, v Lucembursku se tato davka pfiznava ve
3 fazich: v predporodni fazi, v obdobi porodu a poporodni fazi, pficemz socialni
Stédrost Lucemburska zde odrazi skutecnost, ze porodné je vyplaceno kazdému zive

narozenému ditéti a piijem rodiny neni klicovy.
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Tab. & 5: Formy davek pied & po narozeni ditéte v CR, AT, LU

Druh penézni davky
Druh socialni
udalosti
CR Rakousko Lucembursko
porodné X porodné
vyrovnavaci ptispévek
narozeni ditéte v t€hotenstvi a X X
materstvi
enéZitd pomoc v enézita pomoc v | ., .
p 13 ; p 13 ) davky v matefstvi
materstvi materstvi

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Za zminku zde stoji rovnéz davka penézité pomoci v matefstvi, ktera je v riznych
obdobach vyplacena ve vsech tiech uvedenych zemich. Matky v Ceské republice tak
mohou tuto davku pobirat v nadstandardné dlouhé dobé 28 tydnt, pficemz mésicni vyse
davky ¢ini 70 % vymérovaciho zakladu, vychézejicitho z hrubé mésiéni mzdy. Dle
prizkumu OECD v roce 2014 tak Ceska republika v oblasti mateiskych a rodi¢ovskych
davek poskytovala v porovnani s vy$si HDP nejvyssi vydaje ze vSech 34 clenskych
zemi. [60] Naproti tomu zbylé dvé zemé vyplaceji kazda 100 % ¢isté mzdy po dobu
celkem 16 tydnd.

5.2.2 Zajisténi péce nezaopatienému ditéti do 6 let véku

Nedilnou soucésti pée o dité je zpravidla docasné pozastaveni vydelecné Cinnosti
jednoho z rodi&i, soustavné a fadné pedujiciho o narozené dité. V Ceské republice je k
tomuto ucelu nastavena moZnost cerpani rodi€ovské dovolené a rodi¢ovského prispévku
s tim souvisejiciho (viz tabulka €. 6). Piispévek zde neni vazan na pfijem rodice a
zohlediiuje se pouze v piipade, kdy si tento rodi¢ chce libovolné zvolit délku Cerpani
davky a tim 1 jeji vysi — tento postup neni uplatiiovan ani v jednom z ostatnich stati a da
se povazovat za velice vyhodny pro piijemce této davky. Maximalni doba cerpani je,
podobné jako u mateiské dovolené, nadprimérna, nebot’ davku lze pobirat az do 4 let

véku ditéte.
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Tab. & 6: Formy davek na péci o dité do 6 let véku v CR, AT, LU

Druh penéZzni davky
Druh socialni
udalosti
CR Rakousko Lucembursko
N s prispévek na péci |davka rodicovské
rodiCovsky ptispévek
Y PIEP o dité dovolené
zajiSténi péce o
nezaopatiené mu pridavek na dit¢ pridavky na déti V,Zsei e th,
ditéti do 6 let véku pricavity na €et
« piiplatek pro «
pocetné rodiny

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Naproti tomu davka rodicovské dovolené v Lucembursku je koncipovana odliSnou
formou. Pro stanoveni vySe a doby Cerpani této davky je rozhodujici skute¢nost, zda je
rodi¢ docasné prace neschopny a plné Cerpa pracovni dovolenou ¢i v omezené miie
dochdzi do zaméstnani. V prvnim piipadé se jednd o progresivnéjsi variantu vyplaceni
prispévku, kdy osoba plné pecujici o dité pobira tento ptispévek po dobu 6 mésicu a ve
dvojnasobné vysi nez osoba pracujici na ¢astecny tvazek, ktera tento ptispévek Cerpa

dvakrat déle, tzn. 12 mésicu.

Typoveé podobnym piispévkem s vlastnimi specifickymi odliSnostmi je v rakouskych
podminkach ptispévek na pé¢i o dit€¢. Matka ditéte si zvoli jednu ze dvou podob
prispévku, pfiemz prvni moznd forma je poskytnuta nezavisle na vysi jejich
predchozich piijml a celkova Cerpand Castka piispévku je odstupniovana dle toho zda,
matka s ditétem absolvovala vSech 10 povinnych lékatfskych vySetfeni. Dale si rovnéz
muze zvolit jednu ze 4 délek Cerpani této davky, principialné totozné jako v Ceskych
podminkach. Druhd forma ptispévku se jiz od predeSlych piijml Zadatele odviji a
V tomto piipadé matce neni umoznéno zvolit si délku Cerpani pfispévku a automaticky
je ji pfidélena pevna doba Cerpani do 12 meésict veku ditéte s maximalni prolongaci 2
mésict, pokud ptispévek na péci o dité Cerpa 1 druhy rodic.

V ramci komparace téchto tii davek se nejsolidarnéji jevi Ceska republika, oviem
zajimavé a U€inné opatfeni vyuziva taktéz Rakousko ve formé& povinnych lékaiskych
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vySetfeni matky a ditéte, které se vazi na vyplatu rodicovské davky. Velice obtizné
bychom hledali analogii tohoto opatfeni u nés a to je také mozné jednim z diivodu, pro¢

Ceska republika neuvazlivé vynaklada horentni prostiedky na kryti rodi¢ovskych davek.

Pozoruhodnd se téz lidi ptidavky na déti v Ceské republice od davky piidavkd
Vv ostatnich dvou zemich - na rozdil od nadstandardniho rodi¢ovského prtispévku
bohuZel zcela protikladng. Ceské republika jako jedind z téchto statd totiz poskytuje
davku pridavkl pouze v ndvaznosti na vysSi piijmi dané rodiny, pficemz Rakousko 1

Lucembursko stavi tyto davky primarné na véku ditéte a poctu déti v domacnosti.
5.2.3 Zajisténi péce nezaopatienému ditéti nad 6 let véku

V ramci zajisténi ditéte starSiho 6 let je ve vSech statech vyplacen opét pridavek na dité
a to ve vSech ptipadech do 26-27 let véku, pokud se dité do této doby soustavné studiem

pfipravuje na budouci povolani.

Rakousko a Lucembursko dale studenty podporuji prostiednictvim riiznych specialnich
bonust, jakymi jsou piispévky na Skolni vydaje & studentské jizdné, které Ceska

republika postrada (viz tabulka ¢. 7).

Tab. & 7: Formy davek na pé¢i o dité nad 6 let véku v CR, AT, LU

Druh penézni davky
Druh socialni
udalosti
CR Rakousko Lucembursko
> . w " vSeobecné
pridavek na dité pridavky na déti . ..
pridavky na déti
zajiSténi péce prispévek na
nezaopatifené mu X prispévek na §kolni| zaéatku $kolniho
ditéti nad 6 let véku vydaje roku
pfispévek na
X Lo X
jizdné pro studenty

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015
5.2.4 Zajisténi péstounské péce nezaopatienému ditéti

Samostatny systém pro vyplatu davek péstounské péce, ktery by podobné jako v Ceské
republice ukotvoval jeden konkrétni zdkon, neméd mezi dvéma zbyvajicimi zemémi
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obdoby. Ackoliv déti v péstounské péci nejsou opomijeny, financni pfispévky na
zajisténi jejich péce jsou jim a jejich péstounim vyplaceny z prostiedk rodinnych
davek, nejcastéji z pridavkl na déti a prispévkil na péci o dité, v ptipadé Rakouska kupt.

jeste z davky pecovného.

Tab. & 8: Formy davek na zaji§téni péstounské péce v CR, AT, LU

Druh penézni davky
Druh socialni
udalosti
CR Rakousko Lucembursko
fispévek na thradu w " o "
PTEP o piidavky na déti | ptidavky na déti
potieb ditcte
odména péstouna | prispévek na pécio| prispévek na péci
L dits o dité
zajisténi péce
Fené tispévek pii prevzeti .,
flgz.aopavtrenemu’ prisp 13 p pecovné X
ditéti v péstounské ditcte
pea piispévek na
zakoupeni osobniho X X
motorového vozidla
piispévek pfi
ukonceni pestounské X X
péce

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015
5.3 Komparace neprimé podpory rodin s détmi ve vybranych zemich

5.3.1 Danova opatieni

Danova zvyhodnéni se ve vSech tfech zkoumanych zemich principialné nijak neodlisuji,
hlavnim zdmérem stale zlstava Usili, co nejvice zmirnit danové zatiZeni rodin a
ponechat tak co mozna nejvétsi mnozstvi financnich prostredki v rodinném rozpoctu.
Prosttednictvim nejriznéjsich forem danovych ulev vSechny zemé dbaji na to, aby touto
cestou byla zajisténa podpora vSem, 1 nizkopifijmovych rodindm, které napt. soucasné

nemaji narok na vyplatu urcitych typt socialnich davek.
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5.3.2 Pracovné-pravni opatreni

V této oblasti podpory je vhodné poukézat na jiz lehce nastinénou otazku caste¢nych
pracovnich uvazki v Ceské republice. Procento &eskych rodict, vyuZivajicich tuto
formu ivazku je oproti ostatnim statim mizivé, pfiblizné 5 % rodi¢i v Ceské republice
pracuje v upravené pracovni dob¢, ackoliv v Lucembursku je tato procentudlni ¢ast vice
nez trojnasobnd, v Rakousku dokonce devitindsobnd, coz rozhodné podnécuje Ceské

politické strany K pfipadnym reformam.

Institucionalni péce o dité je v jednotlivych zemich koncipovana taktéz podobn¢ avSak
mirnou odliSnost 1ze spatfit napiiklad v ptipadé Lucemburska, kde je zavedena povinna
skolni dochazka jiz v ramci matetské $koly pro déti od 4 do 6 let a na rozdil od Ceské
republiky je v tomto sméru posilena sit” matefskych kol v celé zemi, aby nedochazelo

K pietizeni kapacity téchto zafizeni.
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6 Doporuceni navrhi pro reformu rodinnych opatieni

v Ceské republice a vysledné zhodnoceni

6.1 Doporucena reformni opatieni

Na zdkladé provedené analyzy a nésledného zhodnoceni rozdilii a vzajemnych
podobnosti davek piimé a nepifimé podpory, poskytované rodinam s détmi na tzemi
CR, je dle mého nazoru zapotiebi tento systém optimalné pienastavit a tim druhotnd

prispét k lepdimu postaveni Ceské republiky v hodnoceni OECD.

Nasledujici text shrnuje klicové oblasti rodinné podpory, které je v Ceské republice

zapotiebi nové a efektivnéji koncipovat:
1. Porodné a rodicovsky prispévek

Jako velice pfijemnou zménu hodnotim zakonnou tGpravu porodného, platnou od 01. 01.
2015, kterou ptedstavuje moznost Cerpani tohoto ptispévku i na druhého potomka, ¢imz
se tato davka rozsifuje mezi vice rodin nez doposud. Nové ptijatou reformu povazuji za

idealni krok, pfi¢emz o nezbytnou Gpravu si tato davka zada také v jinych ohledech.

Ugelem davky je podpotit zodpovédné matky finanénim piispévkem na thradu vyssich
pocateCnich vydajli, spojenych s narozenim ditéte. Slovo zodpovédnost zde hraje
klicovou roli a pro ovéfeni, zda matka v prenatalnim a postnatalnim obdobi zodpovédné
dba o své zdravi a zdravi ditéte slouzi podminka, Kterou v soucasné dobé uplatiiuje
Lucembursko - ucast na zakonem piedepsanych lékatrskych vySetfenich, jejichz
absolvovani matky opraviuje k Cerpani plné vySe porodného. Stejnou strategii
doporuéuji v piipadé Eerpani porodného v Ceské republice a stejné tak i v ptipadé
pfiznavani rodiCovského piispévku jednotlivym matkam, kde se piedev§im budou
sledovat opakovana 1ékatska vySetfeni samotného ditéte.

Dle stavajicich podminek pro pfiznani této davky je zapotiebi, aby rodinny piijem
celkové Cinil niz§i Castku, nez je cCastka 2,7 nasobku Zivotniho minima — tento
pfedpoklad nepovazuji za zcela Zadouci, nebot’ kazdd Zena by méla mit narok na

porodné bez ohledu na to, jaky ptijem je v jeji rodin€ dosahovan.
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2. Pridavek na dité a prispévek na §kolni vydaje

Ceska republika v porovnani se zkoumanymi staty jako jedina vyplaci piidavek na dité
Vv zavislosti na vysi pfijma zadatele. Tuto podminku nepovazuji za nejStastnéjsi a dle
mého nazoru by méla byt uchopena opét vice z moralniho hlediska. Pfidavek by tak mél
byt poskytovan vSem rodindm bez ohledu na jejich pfijem, ovSem smérodatnou
podminku pro vyplatu ptidavku by piedstavovala pravidelnd dochazka ditéte do
predskolniho zafizeni a snastupem do Skoly by se tato platba podobné jako
vV rakouském systému zvySovala diky specidlnim doplikovym pfispévkiim, napt. na

Skolni vydaje ¢i jizdné, které se v ¢eskych podminkéch aktualné neposkytuji.
3. Pracovné-pravni opatieni

Jak jiz bylo v textu diive nastinéno, Ceska republika se dlouhodobé potyka s kritikou ze
strany OECD na neochotu ¢eskych zaméstnavateld umoznit svym zaméstnanctim ¢i
zaméstnankynim po nastupu do prace z matetské dovolené, ale i zjinych divodu,
vykonavat pracovni tuvazek jen v Castecné vysi. Tito zaméstnavatelé poukazuji
pfedevs§im na slozity administrativni proces pii prevadéni zaméstnance na alternativni
druh pracovniho tivazku. Dle mého nazoru by proto méli byt zaméstnavatelé k t€émto
ukoniim vice stimulovani prostiednictvim finan¢nich pobidek ve formé danovych ulev

¢1 snizeni odvadéného piispévku na socialni zabezpeceni.

Zaroven jako uzitetny napad hodnotim soucasné projekty Ministerstva prace a
socialnich véci CR, které jsou soucdsti Operacniho programu Lidské zdroje a
zamé&stnanost a jejichz hlavnim ucelem je oboustranné, tzn. zaméstnance i1

zaméstnavatele, vhodnym zplsobem naucit harmonizovat profesni a rodinny Zivot.
6.2 Vysledné zhodnoceni

Clenstvi v Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj a stejné tak ¢&lenstvi
v Evropské unii spojuje Ceskou republiku, Rakousko a Lucembursko v otazkach
socialni politiky a pfinasi jim potfebné smérnice a doporuceni pro jeji ptiznivy vyvoj.
Ptesto, Ze kazdy z téchto stath piiklada veétsi ¢i1 mensi diraz jinym typim rodinnych
opatfeni, vyskytuji se v komparaci téchto tfi zemi i obsahové velice podobné typy
podpory, které by se daly téz pokladat za zakladni kameny danych socidlnich systému.

Ve vSech vySe zminénych zemich lze uspésné nalézt davky vyplacené v piipadé
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narozeni ditéte, péce o dit€ do 6 let a nad 6 let v€ku ¢i specialni formy ptispévki,

vyplacené na ucely péstounské péce.

V navaznosti na davky péstounské péce je dulezité zminit fakt, Ze systém vyplaceni
penézitych piispévki v této socialni situaci je v Ceské republice velice dikladné
vypracovan, coz ve srovnani s ostatnimi zemémi predstavuje znacnou vyhodu.
Vyjimeénym zptisobem se Ceska republika zasazuje rovnéz v ramci Eerpani matetské a
rodiCovské dovolené a piisluSnych finan¢nich davek s nimi spjatych. V porovnani
S ostatnimi zemémi jsou tyto davky cCerpany bezkonkurencné nejvyhodnéji, coz
prokazuji rovnéz statistické tidaje OECD, ve kterych Ceské republika zaujima predni
pricky mezi zemémi, které nejvice druhti penéznich davek vyplaceji na podporu rodin

s détmi v Gtlém veéku, tzn. od narozeni do zacatku povinné Skolni dochazky ditéte. [6]

Na druhou stranu, jak jiz vyplyva z vysledki komparace, cesky socidlni systém je ve
srovnani s rakouskym ¢i lucemburskym velice skoupy na doplikové prispévky
k zdkladnim socialnim davkam a vice se orientuje na vyplaceni davek jen v
ptipad¢ vzniku zékladnich socialnich udalosti. Pozoruhodny je rovnéz fakt, ze v piipade
davky ptidavku na dité, ktery je ve zbylych dvou zemich povazovan za zakladni
rodi¢ovskou davku, je tento prispévek v ¢eskych pomérech poskytovan pouze ve vazbé
na pfijem zadatele a tim vyplata tohoto ptispévku nalezi pouze pfijmove stabilnéjSim

rodinam.

Dle dostupnych informaci je rovnéZz potfebné, aby se stat vice zaméfil na nepfimou
podporu pro rodiny s détmi a to predev§im v oblasti pracovné-pravnich vztaht, kde

rozdily oproti ostatnim evropskym zemim jsou piimo propastné.

Zavérem lze konstatovat, e finanéni stabilita v oblasti socidlniho zabezpeéeni Ceské
republiky ve vztahu k ostatnim analyzovanym zemim je vcelku tnosna, avSak do
budouciho ¢asového horizontu bude velkou vyzvou pietransformovat stavajici socialni
systém tak, aby Ceské obyvatelstvo nezneuZzivalo poskytovanych davek a mélo vétsi

podil na spoluti€asti financovani tohoto systému.
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Zavér
Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo klasifikovat a zhodnotit jednotlivé formy
podpory uréené rodindm s détmi ve tfech vybranych zemich OECD, v Ceské republice,

Rakousku a Lucembursku, a takto ziskané informace dale porovnat mezi jednotlivymi

staty a vystupové navrhnout pfipadné zmény v rodinnych opatienich Ceské republiky.

Prace je obsahové utfidéna do 6 samostatnych kapitol, pfi¢emz prvni 4 kapitoly této
prace se zabyvaji teoretickou analyzou rodinné podpory napfi¢ vSemi vybranymi
zemémi. Prvni kapitola se v teoretické rovin¢ zabyva zékladnimi vychodisky, na
kterych jsou provadény podrobné analyzy v nésledujicich kapitoldch — objasnény jsou
zakladni tdaje o socidlni a rodinné politice a rovnéz dil¢i formy rodinné podpory.
Druhd, treti a ¢tvrta kapitola je vzdy samostatn¢ vyhrazena uréitému typu rodinné
podpory dle vybraného statu. V Givodni ¢asti kazdé z kapitol jsou vzdy v SirSim pojeti
ptiblizeny charakteristické znaky pro dany socidlni systém, aby bylo mozné zasadit si
rodinna opatfeni dané¢ho statu do SirSiho socidlniho kontextu. Navazujici Casti se jiz
konkrétné¢ zamétuji na podporu rodin s détmi v jednotlivych zemich a analyzuji ji jak

Z finan¢éniho, tak i moralniho hlediska.

Prakticka c¢ast prace, které jsou vénovany dvé posledni kapitoly, jiz pfindSi srovnani
systéml rodinnych opatieni mezi jednotlivymi zemémi. Komparace je provadéna ze
dvou whli a to zpohledu pfimé a nepfimé podpory rodindm s détmi. V ramci
porovnavani pi¥imé finanéni podpory mezi Ceskou republikou, Rakouskem a
Lucemburskem je zédkladem takovéto komparace vzdy urcitd socialni rodinnd udalost,
na které je detailn¢ vyobrazena poskytovana podpora v kazdé jednotlivé zemi.
V ptipad€ komparace nepiimé podpory rodindm s détmi se prace orientuje pfedevsim na
porovnani dafiovych a pracovné-pravnich opatieni jednotlivych statll. Sestd kapitola
nabizi priifez jednotlivymi reformnimi opatienimi socialniho systému Ceské republiky,
ktera vyplyvaji z pfedchozi provadéné analyzy a komparace vsech rodinnych podpor
zkoumanych statli. V ramci vysledného zhodnoceni finanéni stability Ceské republiky
ve vztahu K ostatnim zemim je dale na konkrétnich vystupech vysvétleno socialni
zaméfeni Ceské republiky, které se na rozdil od Rakouska i Lucemburska méné
orientuje na doplnkové formy socialni podpory a zdlraznéna je rovnéz opomijena
moralni stranka ve vécech vyplaceni rodinnych davek, diky ¢emuz v Ceské republice
¢asto dochdzi k jejich zneuZivani.
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Priloha A: Vyvoj socidlni sazby v zemich EU v letech 2008-2012 (v % HDP)

Vyvoj socialni sazby v zemich EU v letech 2008 - 2012

(v % HDP)
2008 |2009 |2010 |2011 |[2012
Belgie 28,3| 30,6/ 30,1| 304| 30,8
Bulharsko 155| 17,2| 18,1| 17,7| 17,4
Ceska republika 18| 20,3| 20,2| 20,4| 208
Déansko 30,7 34,7| 34,3| 34,3| 34,6
Némecko 28| 315| 306| 29,4 295
Estonsko 14,9 19 18| 16,1| 15,4
Irsko 21,2| 26,2 29| 30,2| 325
Recko 26,2 28| 29,1| 30,2| 31,2
Spanélsko 22| 25,2 255 26| 25,9
Francie 31,3| 33,6 33,7 334| 34,2
Chorvatsko 18,7 20,8 21| 20,7| 21,2
Italie 27,7\ 29,9| 29,9| 29,7| 30,3
Kypr 195| 21,1 22,1 22,8, 231
LotySsko 12,7| 16,9| 17,8 15,1 14
Litva 16,1 21,2| 19,1 17| 16,5
Lucembursko 21,4, 243| 23,1| 225| 233
Mad’arsko 229| 234 231 22,1| 218
Malta 18,1| 19,6/ 19,1| 18,7| 194
Nizozemsko 285 316| 32,1| 32,3| 33,3
|[Rakousko [ 285] 30,7[ 306] 298] 30.2]
Polsko 19,4| 20,6 20| 19,1| 181
Portugalsko 243| 26,8| 26,8| 26,5 26,9
Rumunsko 144 172| 176| 16,4| 156
Slovinsko 21,41 24,2 25 25| 254
Slovensko 16,1| 18,8| 18,7| 183| 18,4
Finsko 26,2| 30,4| 30,6 30| 31,2
Svédsko 29,5 32| 304| 29,7| 30,5
Velka Britanie 25,6| 28,3| 279 28| 28,8
Island 22| 254 245 25| 25,2
LichtenS$tejnsko : : : : :
Norsko 22,2 26| 256| 25,1 25
Svycarsko 245| 26,9 27| 26,8| 275
Cerna Hora : : : : :
Makedonie : : :
Srbsko : | 246| 23,2 244
Turecko 11,9 14,1| 135| 13,2| 13,8

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015, dle [15]



Piiloha B: Mési¢ni vyse davky peCovného v Rakousku v zavislosti na dobé trvani péce

Mésicni vySe davky pecCovného v Rakousku v zivislosti na dobé
trvani péce

Doba trvani pécée/mésic Stuperni péce| Prispévek
vice nez 65 hodin 1 154,20 EUR
vice nez 95 hodin 2 284,30 EUR
vice nez 120 hodin 3 442 90 EUR
vice nez 160 hodin 4 664,30 EUR

vice nez 180 hodin, pokud jsou vyZadovany

zvlastni naklady na péci > 902,30 EUR
vice nez 180 hodin, pokud je vyZzadovana

nepravidelnd péce 1 v no¢nich hodinach 6 1 260 EUR
vice nez 180 hodin, pokud je vyzadovana

soustavna péce znemoziujici vykon jiného 7 1 655,80 EUR

zamestnani

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015, dle [20]



Piiloha C: Pomér vetejnych a soukromych zdrojli na financovani zdravotnich vydaja

ve tfech vybranych zemich OECD v roce 2012

Pomér verejnych a soukromych zdroji na financovani zdravotnich
vydaju ve tfech vybranych zemich OECD v roce 2012

Zemé Ceska republika
Ukazatel celkové vydaje na zdravotni pojisténi v %

Rok 2012
Cil Pom¢ér vetejnych a soukromych zdrojti na financovani zdravotniho
pojisténi
Zpisob financovani
Vetejné zdroje 82,3
Soukromé zdroje 16

Zemé Rakousko
Ukazatel celkové vydaje na zdravotni pojisténi v %

Rok 2012
Cil Pomér vetejnych a soukromych zdrojti na financovani zdravotniho
pojisténi
Zpisob financovani
Vetejné zdroje 72,4
Soukromé zdroje 21,4

Zemé Lucembursko
Ukazatel celkové vydaje na zdravotni pojisténi v %

Rok 2012
Cil Pomér vetejnych a soukromych zdrojt na financovani zdravotniho
pojisténi
Zpisob financovani
Vefiejné zdroje 77,9
Soukromé zdroje 16,5

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015, dle [37]
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PRUDKA, M. Podpora rodin s détmi v zemich OECD. Bakalaiska prace. Plzeii: Fakulta
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Tématem bakalaiské prace je Podpora rodin sdétmi v zemich OECD. Prace se
obsahové Cleni do Sesti samostatnych kapitol, které se blize vénuji analyze a porovnani
systéml rodinné podpory ve tfech vybranych zemich OECD. Kapitola prvni obecné
uvadi do problematiky socialni a rodinné politiky a zminuje dil¢i formy podpory pro
rodiny s détmi. Kapitola druha, tieti a ¢tvrta je kazda jednotlivé vyhrazena analyze
systému rodinnych opatieni v Ceské republice, Rakousku a Lucembursku. Pata kapitola
pfindsi findlni porovnani téchto systémil mezi sebou a posledni kapitola na zaklad¢ této
komparace navrhuje ptipadnd feSeni. Zavér prace je uren ke zhodnoceni finanéni

stability Ceské republiky ve vztahu k ostatnim zkoumanym zemim.



Abstract

PRUDKA, M. Support for families with children in OECD countries. Bachelor thesis.
Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen, XY p., 2015

Key words: social security system, social policy, family policy, support for families
with children, family benefits, comparison, Czech Republic, Austria, Luxembourg,
OECD

The topic of my Bachelor thesis is Support for families with children in OECD
countries and the aim of this thesis is to analyse and compare, in a theoretical way,
individual family benefits in chosen three member countries of OECD - Czech
Republic, Austria and Luxembourg. In the first part, general information about social
and family policy are presented and there are also described the main types of support
for families with children. The thesis then separately identifies the uses of
aforementioned types of family support in each of three countries. The fifth part
compares family benefits between countries in detail and the last part suggests possible
solutions. In conclusion, this thesis evaluates Czech financial stability in relation to the

other selected countries.



