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Uvod

Uzemni samosprava a jeji problematika je upravena jiz v samotné Ustavé Ceské
republiky. Obec je zde definovana jako zakladni tzemni samospravny celek tvoieny
obyvatelstvem, jez spole¢né¢ vyuziva vymezené uzemi. Z tohoto pohledu je obcaniim
dano urcité pravo aktivné se podilet na chodu obce. Kazdy uzemni samospravny celek
hospodaii se svym majetkem a finan¢nimi prostfedky, kterymi zajistuje bézné potieby

svych ob¢ant a které zaroven vyuziva na financovani investi¢nich akci.

Tato bakalaiskd prace je zaméfena na finanéni hospodafeni mésta HolySov. Jejim
hlavnim cilem je zpracovani analyzy hospodafeni mésta béhem let 2009 — 2013
a provedeni zhodnoceni na zéklad€¢ zjiSténych informaci vcetn€ navrzeni moZznych

opatteni ke zlepSeni situace do dalsich let.

Na zékladé¢ prostudovani odborné literatury, potfebnych zakont, vyhlasek
a internetovych zdrojii je vypracovana teoreticka ¢ast prace. Podkladem k vypracovani

praktické ¢asti jsou predevsim interni materidly mésta HolySov.

Prace je rozdélena na dvé casti, teoretickou Cast a cast praktickou. V tivodnich
kapitolach se autorka zaméfi na teoretickou c¢ast, kde bude uveden pojem uzemni
samosprava a také postaveni obci v soustavé izemni samospravy a jejich funkce. Budou
zde také charakterizovany organy obce a organizacni slozky a piispévkové organizace,
které mohou obce zfizovat jako své neziskové organizace. Teoreticka ¢ast bude dale
popisovat 1 finan¢ni hospodateni obci a zasady, které by mély byt pro spravny chod
obce dodrzovany. Bude zde popsan i rozpocet jakozto hlavni nastroj hospodateni kazdé
obce a také rozpoctovy proces. V neposledni fadé bude teoreticka ¢ast zaméfena na

charakteristiku pfijml a vydajl obce a to z riznych pohledi klasifikace.

V praktické casti prace je vénovan prostor predstaveni mesta HolySov, které zahrnuje
stru¢nou historii, soucasnost a samospravu meésta, a zejména samotné analyze
finan¢niho hospodafeni mésta. Bude zde rozebrana piijmova a vydajovad stranka
rozpoctu, pficemz budou uvedeny zejména nejvyznamnégjsi skutecnosti, které maji na
celkové hospodateni obce vliv. Pfijmy a vydaje zde budou rozdéleny dle rozpoctové
skladby do pftislusnych tfid. Nasledujici c¢ast kapitoly bude zaméfena na saldo
a financovani a také na ukazatele zadluzenosti a likvidity, kdy bude vysledkem pohled

na souc¢asnou dluhovou situaci mésta.



Posledni kapitola praktické Casti je zaméfena na zhodnoceni finanéniho hospodateni
meésta. V neposledni fad¢ zde budou nastinény pifipadné navrhy a opatteni, kterymi by
mohlo mésto své stavajici hospodaieni ovlivnit a také mozné sméry, kterymi by se

mohlo v budoucnu ubirat.



1 Postaveni obci v izemni samospravé

Tato kapitola je zaméfena na vymezeni pojmu uzemni samosprava a dale se zabyva

postavenim obci v izemni samosprave a jejich funkcemi.
1.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava tvoii jeden zhlavnich subsystémi vefejné spravy. Hlavnim
subsystémem je statni sprava, kterou stat vykonava piimo, nebo prostiednictvim tizemni
samospravy. Samosprava je tedy vysledkem delegovani spravy na nestatni subjekty,
jakozto vyraz decentralizace a demokracie. Statni sprdva je nejvyS$i organ moci
vykonné a politické, ma vSeobecnou piisobnost. Hlavnim rysem statni spravy je, ze
uprava vykonu je jednotnd pro celé uzemi statu. Jejim dalSim charakteristickym rysem
je omezena autonomie rozhodovani a podtizenost nizsich orgdnd orgdniim vyssim, tedy
hierarchické struktura. Na trovni obci a krajii v Ceské republice funguje tzv. smiseny
model. Znamena to, Ze organy samospravy vykonavaji nejen izemni samospravu, ale
| statni spravu, v tomto piipadé hovotime o pienesené statni spravé. Postaveni a tkoly,

které tizemni samosprava vykonava, jsou upravovany zakony. [9]

V Ceské republice je uzemni samosprava definovana Ustavou CR, konkrétné jsou tato
ustanoveni upravena v Hlavé sedmé. Uzemni samosprava je v Ceské republice
dvoustupniova a je ¢lenéna na zékladni izemni samospravné celky, obce, a vyS$si izemni
samospravné celky, kraje. V tomto ¢lenéni ma specifické postaveni Praha, hlavni mésto
Ceské republiky, ktera je obci a krajem zaroveii. Obec, jakozto zakladni samospravny
celek, je vzdy soucasti jednoho ze 14 kraji, ktery smi byt vytvafen ¢i rusen pouze
tistavnim zakonem. Ustava CR rovnéz stanovuje, Ze obce a kraje jsou vefejnopravnimi
korporacemi, jsou tedy pravnickymi osobami, mohou mit vlastni majetek a hospodaii
snim dle vlastniho rozpoctu. Dale jakozto pravnické osoby vystupuji v prévnich

vztazich, za které nesou plnou odpovédnost. [14]

Sprava a postaveni jednotlivych uzemnich samospravnych celkl je detailnéji upravena

V zakonech:

— zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
— zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

— zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze



— zékon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti. [5]

Obr. ¢. 1: Clenéni vefejné spravy

Vetejna sprava

Statni sprava Uzemni samosprava

Obce Kraje

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2015
1.2 Obce

Zéakladni samospravny celek Ceské republiky, tedy obec, je zakladnim spoledenstvim
obcanil. Pravni vymezeni obce je uvedeno v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich a také
v Ustavé CR a Listiné zakladnich prav a svobod. ,, Obec je zdkladni tizemni jednotkou
statu. Tvori ji obyvatelstvo, které spolecné uzZiva vymezené uzemi (katastralni uzemi)

v«

a které ma prdavo na samospravu zakotvené v ustave. “ [6, str. 341], [16]

Pro obec jsou charakteristické tfi zakladni znaky. Jsou to tzemi, které je geograficky
vymezeno hranici Uzemi obce, obCané Zijici na tomto uzemi, ale také fyzické
apravnické osoby na tomto uzemi podnikajici, a samostatnd plsobnost neboli

samosprava vefejnych zalezitosti na katastralnim uzemi obce. [6]
1.2.1 Obec - jeji piisobnost a funkce

Jak jiz bylo zminéno na zacatku, uzemni samospravné celky, tedy i obce, mohou dle
zakona plnit nejen samospravni funkci, ale i1 urcité ukony statni spravy v rdmci
pfenesené pusobnosti. V piipadé samospravni funkce neboli samostatné ptisobnosti

maji obce pravo samostatné rozhodovat a spravovat zaleZitosti v oblasti Uzemni
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samospravy. Pro vykon téchto Cinnosti miize obec zakladat organizacni slozky c¢i
ziizovat pravnické osoby. V rdmci samostatné pusobnosti obec spravuje zalezitosti
tykajici se obce a jejich obCant, zajistuje a vytvari podminky pro své ob¢any v oblasti
bydleni, kultury, vzdé€lani a ochrany zdravi, dale zabezpecuje vetejny poradek, zivotni
prosttedi apod. Tyto povinnosti ukladd obec obecné zavaznou vyhladskou. Naopak
Vv piipad¢ prenesené funkce obec vykonava ukoly statni spravy v rozsahu vymezeném
zédkonem a to prostfednictvim obecnich organii, které jsou timto vykonem povéieny.
Obce mohou pienesenou pisobnost vykonavat v zadkladnim rozsahu, v rozsahu
poveéfeného obecniho Uufadu, piipadné v rozsahu obecniho ufadu s rozsifenou
pusobnosti. Na vykon ¢innosti pfenesené pusobnosti dostava obec piispévky formou
dotaci ze statniho rozpoctu, jez se odvijeji od rozsahu pienesené plisobnosti a poctu
obyvatel obce. V ramci pfenesené plisobnosti miize obec, pokud je k tomu zmocnéna,
vydavat nafizeni obce. Aby mohly tyto povinnosti a nafizeni platit, musi byt po dobu
15 dnd vyvéSeny na ufedni desce obecniho Ufadu, nebo zvefejnény zplisobem v misté
obvyklym. Cinnosti obci jsou v piipadé samostatné piisobnosti kontrolovany
Ministerstvem vnitra a v ptipadé pienesené pusobnosti prostiednictvim organd statni

spravy, nebo krajskymi ufady. [5], [7], [16]

K tomu, aby mohly obce viibec existovat a vykonavat tyto funkce, je potfeba stanovit
legislativni a ekonomické predpoklady. Legislativni predpoklad udava, Ze je potieba
existence zakond, které umoZni uzemni samospravé — obci vykonavat jeji funkce
a vymezuji jeji odpovédnost, rozhodovaci pravomoci a také autonomii. Dale urcuje 1 jeji
finanéni hospodateni. V ramci ekonomického piedpokladu je obci umoznéno
hospodafit s financemi. Zahrnuje potfebu vlastnictvi majetku a pravo hospodafit s nim,
nebo také mozZnost ziskavani vlastnich penéznich prostfedki, ¢i sestavovani vlastniho
rozpoctu. [6]
V ramci jiz zminénych funkci tykajicich se ptisobnosti plni obec jest¢ dalsi dil¢i funkce,
které spolu tizce souvisi a navzajem se prolinaji. Mezi tyto funkce patfi:

— politické,

— socialni,

— ekonomické a

— uzemné technické funkce.
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Politické funkce odkazuji na to, Ze obec by méla byt reprezentantem svych obcant,
jelikoz ti si své zastupce zvolili nepfimo ve vefejné volbe. Dale je i koordinatorem
vztahl s krajem a statem. Do socialni funkce patii snaha obce zajistit socialni sluzby
a péci. S tim souvisi napt. podpora nezaméstnanych a jim sméfovana pomoc pii hledani
prace, nebo zajisténi socialnich sluzeb pro slabsi vrstvy obyvatelstva. V ramci
ekonomické funkce ma obec za kol zabezpecovat vefejné statky pro své obcany.
Znamena to tedy, Ze ma snahu o neustaly rozvoj ekonomiky obce a zajistuje blaho
svym obcanim. Z toho divodu vytvafi piiznivé podnikatelské prostiedi, snazi se
odpovédné hospodafit apod. Uzemné technicka funkce udava snahu obce o co
nejefektivnéjsi vyuziti svého izemi dle izemniho planu K aktivitim svych obc¢ant. Méla
by tedy vést k dlouhodobé¢ udrzitelnému socialné ekonomickému rozvoji tizemi obce.
[6]

1.2.2 Organy obce

Na fizeni obce se podileji i obcané a to bud’ neptimo, nebo ptimo. Nepiimo se mohou
podilet pomoci volenych zéstupci v zastupitelstvu, pfimo napt. svou aktivni ucasti ve
vetejnych zaseddnich zastupitelstva obce, ¢i v komisich. Dalsi dilezitou moznosti
slouzici k vyjadfeni obcanti je mistni referendum, pomoci kterého se mohou vyjadrovat
k jednotlivym otazkam rozvoje obce. Ob¢ané tedy rozhoduji o slozeni volenych organti
obce. Tyto organy maji za kol zabezpecCovat vefejné statky pro obcany, hospodatit
s majetkem obce, zfizovat organizace pro plnéni svych samospravnych funkci ¢i

rozvijet vztahy s jinymi obcemi, staitem a ostatnimi subjekty. [5], [7]

Obec je dle zdkona o obcich spravovana zastupitelstvem. Mezi jeji dalSi organy patfi

rada obce, starosta a jeho zéastupci, obecni tifad a dalsi poradni a kontrolni organy obce.

Zastupitelstvo obce ma jakozto voleny organ hlavni pravomoci v rozhodovani tykajici
se jeji samostatné piisobnosti. Pro schvéleni usneseni je potfeba nadpoloviéni vétSiny
hlasti. Pocet ¢lenii zastupitelstva se odviji od celkového poctu obyvatel a velikosti
uzemi obce. Tito voleni ¢lenové vzejdou z komundlnich voleb, svou funkci tedy
vykonavaji po dobu ctytletého volebniho obdobi. Zaseddni musi probihat minimalné
jednou za tfi mésice a je dle zdkona vefejné. V ramci samostatné pisobnosti ma
zastupitelstvo za kol rozhodovat o programu rozvoje obce, schvaluje jeji rozpocet

a zavérecny ucet, vydava obecné zavazné vyhlasky obce a vyhlasuje mistni referendum,
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dale je mu vyhrazeno zakladdat a rusSit organizacni slozky, ptispévkové organizace
a pravnické osoby obce. Zastupitelstvo ma také pravomoci rozhodovat o majetkovych
zalezitostech, v tomto piipadé musi své zdméry piredem zveiejnit. V nékterych situacich

ma moznost pievést své pravomoci na radu obce.

Rada obce zastava jeji vykonnou funkci. Je tvofena vybranymi ¢leny zastupitelstva
a zaroven je zastupitelstvu odpovédnd. Usneseni rady je schvaleno v ptipad¢, ze pro néj
hlasuje nadpolovi¢éni vétSina vSech jejich ¢lent. Jednani rady jsou nevefejnd. Pro
stanoveni rady je potfeba minimalné pét Clenti a stanovuje se pouze tehdy, je-li
Vv zastupitelstvu minimalné¢ 15 ¢lend. Pokud je pocet zastupitelti nizsi nez 15, rada se
nevoli a jeji funkce vykonava starosta. Maximalni pocet ¢lenti je 11, avsak jeji celkovy
pocet musi byt lichy a nesmi pfesahnout jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva. Rada
obce je tvofena starostou, ktery stoji v jejim cele, mistostarostou a dalSimi Cleny.
Pravomoci rady obce souvisi s jejim hospodafenim. Patii mezi né piiprava navrhi pro
jednani zastupitelstva, zabezpecovani hospodateni obce véetné rozpoc¢tovych opatieni,
vydavani nafizeni v pifipad¢é pienesené pusobnosti na zdkladé zdkona, ¢i zfizovéani

dalsich vykonnych orgdnt obecniho ufadu.

Ze zasedani zastupitelstva a rady je povinnost pofizovat zaznam. Ten je podepisovan
starostou a mistostarostou a obsahuje pocet ptitomnych ¢lenti, pribéh jednani, vysledky

hlasovani a pfijatd usneseni.

Piedstavitel obce, starosta, zastupuje obec navenek. Je volen zastupitelstvem, které ho
voli ze svych tad, a zastupitelstvu také odpovida. Starosta je odpovédny za informovani
vetejnosti o ¢innostech obce, svolava zastupitelstvo a radu obce, jejiz schiize ptipravuje
a tidi, dale se souhlasem krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika a je odpovédny
za objednani a provedeni auditu hospodafeni dané obce. Zastupcem starosty je
mistostarosta, ktery ho v jeho nepfitomnosti zastupuje, a spole¢né podepisuji pravni

predpisy obce.

Starosta spolu s mistostarostou a tajemnikem tvoii obecni urad. Ten ma za tukol
vykonavat administrativné organiza¢ni cinnosti, které souvisi se samostatnou
a prenesenou pusobnosti obce. V piipadé samostatné plisobnosti plni jemu ulozené
ukoly od zastupitelstva a rady obce a poméahd vyborim a komisim s jejich ¢innosti.

V jeho Cele stoji starosta, ktery jmenuje tajemnika vzdy u povefenych obecnich ufada
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a Vv obcich s rozsifenou ptsobnosti. Tato funkce mize byt zfizena i v ostatnich obcich.
Obecni urad mize jako své vykonné organy ziizovat odbory, jejichz pocet a néapln je
zavisla na velikosti obce a rozsahu oblasti samospravni a ptenesené funkce. Nejcastéji
byvaji vytvareny ekonomické odbory, odbory uzemniho planovani a rozvoje obce apod.
Tyto odbory spolu musi ale tizce spolupracovat, jinak nemize byt zaru¢ena efektivnost

fizeni obce.

Obec ma v kompetenci moznost ziidit i dalsi poradni a kontrolni organy, mezi které
patii vybory a komise. Iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva jsou vybory a jejich
pocet zavisi na rozhodnuti zastupitelstva, povinnost je ale vzdy zfidit vybor finanéni
a kontrolni. Oba tyto vybory musi mit nejméné tfi ¢leny, mezi kterymi nemohou byt
starosta, mistostarosta, tajemnik, ale ani dal$i clenové, jejichZz cinnost souvisi
s hospodatenim obce. Celkovy pocet ¢lenii musi byt vzdy lichy. Finan¢ni vybor ma za
ukol kontrolovat hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a také plni dalsi
¢innosti, kterymi ho povéfilo zastupitelstvo. Povinnost Kontrolniho vyboru je kontrola
plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a dale kontrola pravnich ptedpist. V ptipadé,
ze se v uzemnim obvodu obce hlési k jiné nez ¢eské narodnostni mensiné minimalné
10 % obcand, obec zfizuje vybor pro niarodnostni menSiny, ktery je tvofen i zastupci
téchto narodnostnich mensin. Naopak iniciativnimi a poradnimi organy rady obce jsou
komise, které mohou zaroven plnit i funkci vykonnych organu v ramci pienesené
plsobnosti obce. Ve svéfeném useku pienesené piisobnosti jsou odpovédné starostovi,

za své ostatni ¢innosti ale odpovidaji radé obce. [7], [16]
1.2.3 Organizaéni sloZKky a prispévkové organizace obce

V ptedchozi kapitole bylo v souvislosti s vymezenim organli obce zminéno, ze
zastupitelstvu je vyhrazeno pravo zakladat a ruSit organizacni slozky a pitispévkové
organizace obce. Tyto organizace jsou zfizovany dle zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl. Jelikoz jsou organizacemi neziskovymi,
nejsou zfizovany za ucelem dosahovani zisku, ale z divodu, aby na neziskovém
principu zabezpecovaly vefejné statky pro uspokojovani poteb obcanil. Nejcastéji jsou

jako vefejnopravni organizace zfizovany:

— organizacni slozky,

— ptispévkové organizace a

14



— obecné prospésné spolecnosti.

Organizacni sloZzky Vv soucasné dob¢ zabezpecuji pievazné Cisté verejné statky. Nemaji
pravni subjektivitu, nejsou ucetni jednotkou a z toho divodu jsou vSemi svymi piijmy
a vydaji napojeny na rozpocet obce — svého ziizovatele. Ziizovatel jmenuje vedouciho
organizacni slozky, ktery disponuje pravy na jejim fizeni. Tento typ neziskové
organizace voli zastupitelstvo v pfipadé, ze se jedna o organizaci s malym personalnim
obsazenim, ktera nevstupuje do slozitych ekonomickych a pravnich vztaht, ¢i
nevyzaduje slozité technické nebo strojni vybaveni. Organizacni slozka ma povinnost
dosahovat piijmu, které ji stanovil rozpocet, to znamena, ze by méla své tkoly plnit co
nejhospodarnéji. Finanéni prostfedky ji poskytuje zfizovatel a to formou provoznich
zaloh v hotovosti, nebo zfizenim bézného uctu v bance. Soucasné ji mize povérit
vybiranim nékterych rozpoctovych pfijmi zjeji Cinnosti, tyto Castky jsou prevazné
velice malé, organizaéni slozka z nich nesmi hradit své vydaje, ale musi je nejpozdéji
do konce kazdého mésice pievést na ucet svého ziizovatele, kterému musi vracet
I nevyCerpanou zalohu. Své hospodafeni s pfijmy a vydaji zaznamenava v penéznim

deniku a toto hospodateni podléha finanéni kontrole ze strany ziizovatele.

Pro zabezpefovéani smiSenych vefejnych statkli, které jsou obaniim poskytovany za
uzivatelsky poplatek, obec zfizuje prispévkové organizace, které jsou zpravidla
neziskoveé, ale svym rozsahem a strukturou vyzaduji pravni subjektivitu. Z toho divodu
musi byt zapsany v obchodnim rejstiiku. Ptispévkové organizace hospodaii svym
rozpoctem, maji tedy penéZni prostfedky ziskané vlastni ¢innosti. Tyto organizace ale
vétSinou nejsou sobéstacné, jelikoz jejich vlastni penézni prostfedky Casto nestaci na
pokryti nakladi pottebnych k vykonavani jejich ¢innosti. Proto hospodaii 1 s pifijatymi
prostfedky zrozpoc€tu svého ziizovatele. Z tohoto rozpoctu dostavaji piispévky na
provoz v navaznosti na své vykony a jina kritéria a ptispévky na investice. V nékterych
ptipadech muze byt pfispévkova organizace i odvodova. K takové situaci dochazi napf.
v ptipad¢, kdy jeji planované vynosy piesahuji planované naklady, jeji investicni zdroje
jsou vétsi, nez je potieba, nebo pokud porusila rozpoctovou kazen. V téchto piipadech
je napojena na rozpocet obce odvodem. Piispévkova organizace ma moznost ziidit
pen¢zni fondy, ze kterych ziskava prostfedky k hospodafeni. Mezi tyto fondy patii

rezervni fond, investi¢ni fond, fond odmén a fond kulturnich a socialnich potieb. [18]
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2 Financ¢ni hospodareni mésta

Cilem obce je co nejlépe uspokojovat potieby svych ob¢anti a plnit ukoly, které¢ plynou
Zjeji zakonem stanovené pusobnosti. Soucasné by méla dosahovat socidlné
ekonomického rozvoje. V souvislosti s témito cili jakozto vefejnopravni korporace
hospodaii se svym majetkem. Majetek musi byt vyuzivan ucelné a obec mé povinnost

pecovat o jeho zachovani a rozvoj. [16]

Obec je ucetni jednotkou, proto musi vést ucetnictvi dle zdkona o ucetnictvi. Zaroven
musi plnit tfi zékladni kritéria vykonu vefejné spravy — hospodarnost, efektivnost
aucelnost. Tato tfi kritéria jsou sledovana i pfi financni kontrole, kterd provéiuje
spravné hospodateni obce s vetejnymi prostiedky. [19], [22]

Hospodarnost znamend takové vyuziti vefejnych prostiedkli, aby bylo dosazeno
stanovenych cili a tkoli sco nejnizSim vynalozenim zdroji. Zaroven je potieba
dodrzet odpovidajici kvalitu téchto cild a ukold. Efektivnost naopak udava, ze je
potieba vyuzit vetejné prostfedky takovym zplisobem, aby bylo dosazeno co nejvyssiho
mozného uzitku, kvality a pfinosu plnénych tkoll ve srovnani s objemem prostiedkd,
které byly na tyto ukoly vynalozeny. Poslednim kritériem je ucelnost. Ta Ize definovat
jako vyuziti verejnych prosttedkl k zajisténi optimalni miry dosazeni cilii pii plnéni
vSech stanovenych ukolii. Pravni vymezeni téchto kritérii je uvedeno v zakoné
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé, z toho diivodu je jejich plnéni

pro obce zavazné. [2]

Finan¢ni hospodareni izemnich samospravnych celku se fidi zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. V tomto zdkoné je upravena tvorba,
postaveni, obsah a funkce rozpocti izemnich samospravnych celki, tzn. obci a kraji,

a dale stanovuje pravidla hospodafeni s jejich finan¢nimi prostiedky. [18]
2.1 Rozpocet izemni samospravy

Hlavnim néastrojem hospodatfeni uzemnich samospravnych celkl je rozpocet, ktery je
dialezitou soucasti rozpoctové soustavy. Rozpocet uzemnich samospravnych celkl je
v Ceské republice oznaGovan jako decentralizovany penézni fond, ktery stejné jako
vSechny vefejné rozpoCty vyuziva nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného

zpusobu financovani. Na rozpocet se 1ze divat dvojim pohledem. Rozpocet jako bilance,

16



kdy je sledovana rovnovaha piijmi a vydaji za rozpoctové obdobi — kalendaini rok.
Druhy pohled ptedstavuje rozpocet jako financni plan. V tomto ptipadé by mél zajistit
platebni schopnost obce, tj. solventnost, a to zptisobem, ze piipousti pouze vydaje, které
jsou kryty redln¢ ocekdvanymi piijmy, dosavadnimi rezervami, ¢i pijckami, které je
mozné ziskat a splatit. Je tedy potfeba zohlednit sv4 finan¢ni omezeni. Rozpocet miize
byt chapan i jako nastroj k prosazovani cilti obce. Financovani Cinnosti obce se fidi
rozpoc¢tem po dobu jednoho roku. Je sestavovan zpravidla jako vyrovnany, jedna se
tedy o situaci, kdy piijmy pokryji veskeré vydaje. Rozpocet muze byt schvélen i jako
pfebytkovy, to znamend, ze piijmy jsou vyssi nez vydaje. Pti schvéleni schodkového
rozpoCtu musi byt ale pfesné definovano, jakym zptisobem bude schodek uhrazen. [3],

[9]

Béhem sestavovani ro¢niho rozpoc¢tu musi obce vychéazet z rozpoctového vyhledu, ktery
je pomocnym nastrojem a slouzi k sttednédobému finan¢nimu pladnovani rozvoje
obecniho hospodafstvi. V rozpoctovém vyhledu jsou obsazeny zékladni udaje
o pfijmech a vydajich, zahrnuje zpravidla udaje o dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobych realizovanych zamért.
Tyto udaje jsou stanoveny zpravidla na dva az pét let nasledujicich po roce, na ktery je

ro¢ni rozpocet sestavovan. [3]

Rozpocet tizemni samospravy se obvykle sestavuje ve dvojim prifezu, jako bézny
a kapitalovy rozpocet. Diky tomuto rozdéleni je oddéleno bézné hospodareni od
investi¢niho a je umoznéno piehledné analyzovat vyuzivani datovych a nedatiovych
piijmt a také nutnost vyuzivani névratnych piijma na financovani investic a inosnou

vysi dluhové sluzby.

Bé&Zny neboli provozni rozpocet je bilance béznych pifijml a vydajl, které se vztahuji
K rozpoctovému roku a zpravidla se kazdoro¢né opakuji. B€znymi piijmy by se mély
financovat bézné vydaje. BéZny rozpocet by meél byt sestavovan jako piebytkovy
ptipadné¢ vyrovnany. Pfi vyrovnaném rozpoctu se béZzné piijmy rovnaji b&éznym
vydajiim, ztoho diivodu je obec schopna svymi béZnymi piijmy kryt pouze bézné
vydaje. V piipad¢ deficitniho rozpoctu jsou bézné piijmy nizsi nez bézné vydaje a obec
svymi provoznimi piijmy nedokédze pokryt své provozni vydaje. Oba tyto piipady,
vyrovnany a deficitni rozpocet, jsou ukazkou zhorSené¢ho hospodafeni obce a neni
mozné pokryt dluhovou sluzbu.
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Naopak Vv kapitalovém rozpoctu jsou zachyceny piijmy, které se vztahuji k financovani
investi¢nich potieb, presahuji tedy obdobi jednoho rozpoctového roku. Tyto piijmy
avydaje maji zpravidla jednorazovy charakter a jsou neopakovatelné. Kapitalovy
rozpoCet muze byt sestaven jako vyrovnany, prebytkovy, nebo deficitni, stejné¢ jako
Vv piipadé bézného rozpoctu. [9]

Tab. €. 1: Schéma béZného rozpoctu

SCHEMA BEZNEHO ROZPOCTU

Prijmy Vydaje

Datiové: - Véef)becné vefejné sluzby (vefejna
sprava apod.)

— sve&fené dang — vefejny poradek (policie, hasi¢i apod.)

— sdilené dan¢ —  pé&e o zdravi (vefejné zdravotnictvi

— mistni (a regionalni) dan¢ atd.)

— spravni poplatky (dan¢) — bydleni

Nedaiové: — komunalni sluzby

— na podnikani

— uZivatelské poplatky za sluzby — ostatni b&zné vydaje (nahodilé,

— pfijmy z pronajmu majetku placené pokuty apod.)
- pfijmy odrvlastnich neziskovych — placené¢ tiroky
organizact — bézné dotace jinym rozpoctim
— zisk z podnikani
— ostatni

Ptijaté transfery:

— béZné dotace ze statniho rozpoctu

— béZné dotace ze statnich fondl

— od tzemnich rozpocta

— ostatni béZné pfijmy (nahodilé, pfijaté
dary, sankce apod.)

(Saldo — ptebytek) (Saldo — ptebytek)

Zdroj: [9], vlastni zpracovani, 2015
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Tab. €. 2: Schéma kapitalového rozpoctu

SCHEMA KAPITALOVEHO ROZPOCTU

Piijmy Vydaje

—  z prodeje majetku — nhainvestice )

—  kapitélové piijaté dotace z rozpoctové | — kapitalové dotace jinym rozpoétiim
soustavy — na nakup obligaci, akcii

— piijmy z ptijéek apod. — poskytované sttednédobé

— piijmy z emise vlastnich obligaci a dlouhodobé¢ PUJ ¢ky ‘

— prebytek bé&zného rozpoctu — splatky dfive pfijatych pajcek

— dary na investice apod. — kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: [9], vlastni zpracovani, 2015
2.2 Rozpoctovy proces a zasady

Rozpoctovy proces, tedy vSechny jeho etapy, je delSi nez rozpoctové obdobi, trva
zpravidla 1,5 — 2 roky. Predstavuje ¢innost volenych a vykonnych organt obce, ktera
souvisi s obecnim rozpoctem. Jednotlivé etapy rozpoctového procesu zahrnuji: analyzu
minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi, sestaveni navrhu rozpoctu, kdy tuto
¢innost provadi vykonny orgdn obce, zpravidla financéni odbor. Podkladem pro
sestaveni navrhu je rozpoctovy vyhled, ve kterém musi byt obsaZeny jednotlivé
pozadavky zastupiteld a vedoucich odborti. Dalsim bodem procesu je projednavani
navrhu ve finanénim vyboru a rad€ obce a poté nésleduje schvalovani rozpoctu, jehoz
provedeni je v kompetenci zastupitelstva obce. Je nutné, aby byl rozpocet vzdy redlny,
pravdivy a uplny. Tyto tfi zdsady maji zasadni vyznam pii plnéni rozpoctu, jeho
kontrole a vyhodnocovani béhem roku. Finanéni odbor a rada obce sestavuji zavéreény
ucet, kde je zobrazen piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu. Za schvaleni zavére¢ného
uctu je odpovédné zastupitelstvo. Obec ma povinnost nechat své hospodateni

piezkoumat bud’ krajskym tGfadem, nebo prostfednictvim auditora. [9]
Béhem jednotlivych etap je potifeba dodrzovat rozpoctové zasady, mezi které patii:

— kaZzdorocni sestavovani a schvalovani rozpoctu pied zacatkem rozpoctového
obdobi. V piipadé, ze neni pfisluSny rozpocCet schvalen pied zaCatkem
rozpoctového obdobi, obec hospodati podle rozpoctového provizoria,

— redlnost a pravdivost rozpoctu,
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— uplnost a jednotnost rozpoctu, které¢ je dosazeno pomoci zavazné rozpoctoveé
skladby,

— dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu, jakozto zaklad uspéSného dlouhodobého
hospodafteni,

— hospodarnost a efektivnost, ucetni audit,

— publicita, ktera ma vést k dikladné informovanosti ob¢anti. [6]

Obr. ¢. 2: Faze rozpoctového procesu

Analyza
Navrh rozpoctu Finan¢ni odbor
Projednani Rada
Finan¢ni vybor
Schvaleni rozpoctu Zastupitelstvo
Plnéni Kontrola Finan¢ni odbor
Finanéni vybor
Rada
Zastupitelstvo
ZavéreCny ucet obce Finan¢ni odbor
Rada
Zastupitelstvo

Zdroj: [9], vlastni zpracovani, 2015
2.3 Prijmy obecnich rozpocti a jejich ¢lenéni

Diulezitym predpokladem nezavislosti obce je hospodafeni podle vlastniho rozpoctu
a s tim souvisejici pravo rozhodovani o ¢asti svych piijmt. Obce musi zajistovat velké
mnozstvi vetejnych statki v lokalnim méftitku pro potieby svych ob¢ani, ale i v méfitku
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narodnim v rdmeci pienesené plisobnosti. Na zabezpeceni téchto statkti musi vynakladat

vydaje, proto je dulezité, aby mély dostatek finanénich prostredkil na jejich financovéani.

Je vhodné, aby pfijmy obce byly dostate¢né vynosné a tim zajistovaly dostateCnou miru
finan¢ni sobéstaCnosti. Zarovenn by mély byt planovatelné v kratkodobém, ale
I sttednédobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu. Pfijmy by mély byt v ur¢ité mire
zavislé na aktivit¢ obce a pokud mozno rovnomérné rozlozeny, jak z Casového, tak
z prostorového hlediska. V neposledni fad¢ naklady na spravu a vybér dani a poplatki

by mély byt minimalni a tedy administrativné nenaro¢né. [6]

Piijmy obecnich rozpoctl, stejné jako piijmy vefejnych rozpoctl, lze ¢lenit z nékolika
hledisek.

Obr. &. 3: Clenéni p¥ijmi

—[ Z hlediska navratnosti ]

e navratné
* nenavratné

Z hlediska ¢asu ]
* bézné
* kapitalové

Z hlediska miry zavaznosti ]

* obligatorni
» fakultativni

Z hlediska planovatelnosti |

* planovatelné
* neplanovatelné

1A Ar 1

Z hlediska charakteru |

e danové
» nedanové

Zdroj: [8], vlastni zpracovani, 2015

Nejvyznamngj§im hlediskem c¢lenéni pfijmi je Clenéni dle navratnosti. Toto Clenéni
zobrazuje schéma uvedené na obr. €. 4 a bude blize rozpracovano v nasledujicich dvou

kapitolach.
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Obr. €. 4: Schéma piijma rozpoctu obce

s Svéfené

- Sdilené

{ Danové %

= Mistni poplatky

= Spravni poplatky

{ Vlastni % - Z majetku

— Z podnikani
Nenévratné . Z uiivatelslgych
poplatkt

— Ostatni

Z mimorozpocovych
fonda

Ukelové

— Dotace

Neucelové

- Uvery, pijcky

Navratné %

| Z emise komunalnich
obligaci

Zdroj: [8], vlastni zpracovani, 2015
2.3.1 Nenavratné prijmy

Rozhodujici skupinou tvotici hlavni podil na celkovych pifijmech rozpoctl obci jsou
nenavratné piijmy. Ty se z ekonomického hlediska déli na vlastni a cizi. Vlastni pfijmy
zahrnuji danové, nedanové a kapitadloveé piijmy a mezi cizi pfijmy se fadi piijaté dotace.

Tyto jednotlivé druhy piijmi jsou zaclenény do nasledujicich ctyf tiid:

ttida 1 — danové ptijmy,

ttida 2 — nedanové piijmy,

— tfida 3 — kapitalové piijmy a

— tfida 4 — pfijaté dotace. [6]
Danové prijmy
Daniové ptfijmy jsou druhym nejvyznamnéjSim piijmem rozpoCtu obce a tvoii
rozhodujici podil v jeho celkovych pifijmech. Do obecniho rozpoctu plynou dané
svéfené a dan¢ sdilené. V ptipadé svérenych dani nalezi cely vynos pfimo do obecniho
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rozpoctu a obec nema danovou pravomoc ovlivitovat jejich vysi. V druhém ptipadé,
tedy u sdilenych dani, plyne do rozpoctu obce pouze urCitd cast dang, ktera je
stanovena jako podil na celostatné vybiranych danich. Rozpoc¢tové urceni dani je blize
specifikovani v zakon¢ ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, kde je udan i podil
plynouci obci z celostatniho hrubého vynosu dané. Mezi svéfené dané je fazena dan
Z nemovitych véci a dan z pfijml pravnickych osob, kdy je poplatnikem pfislusna obec.
Do sdilenych dani patfi dan z pfidané hodnoty, vSechny typy dané z piijmu fyzickych
osob a dan z pfijmu pravnickych osob v piipadé, kdy neni poplatnikem dana obec. [6],

[17]

Dan z nemovitych véci zajistuje obci stabilni vynos. Nevyhodou této dané je, ze obce
maji pouze malé pravomoci ovlivilovat jeji vySi. Moznosti, jak ovlivnit vysi dané
z nemovitych véci, je zavedeni mistniho koeficientu, pfipadné snizeni ¢i zvySeni
koeficientu polohové renty. Mistni koeficient je mozné stanovit ve vysi 2, 3, 4, 5 a je
jim nésobena celd danova povinnost poplatnika. Vyse uvedené moznosti zavadeji obce
obecné zavaznou vyhlaSkou. Nekteré nemovitosti (postizené zivelnou pohromou,

vybrané zemédé€lské pozemky) mohou byt od této dan¢ osvobozeny. [10]

V ramci danovych piijmi je potieba zminit i mistni poplatky, které maji fakultativni
charakter, obec tedy rozhoduje, zda a které poplatky na svém tizemi zavede. Kazda obec

ma moznost zavést az osm druhli mistnich poplatkd:

— poplatek ze psi,

— poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,

— poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

— poplatek ze vstupného,

— poplatek z ubytovaci kapacity,

— poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,

— poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu,

— poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. [10]
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Druhy poplatki a podminky jejich stanoveni a vybirani upravuje zdkon Ceské narodni
rady ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. V ptipadé, ze se obce rozhodnout zavést
urcity mistni poplatek, je potfeba vydat obecné zavaznou vyhlasku, ve které stanovi
sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhiity pro plnéni ohlasovaci
povinnosti, splatnost, tlevy a piipadné osvobozeni od poplatku. Tyto vyhlasky nesmi
byt v rozporu s vyse uvedenym zakonem. Obce mohou mimo mistni poplatky vybirat

i poplatky spravni. [23]
Nedarové prijmy
Dalsi skupinou nenavratnych piijmi jsou nedanové piijmy, jejichz spole¢nou vlastnosti

je, ze neplynou z povinnosti ulozené zakonem, ale obce je ziskéavaji z vlastni aktivity

nebo z aktivity jinych subjektt ve prospéch obce. [1]

Jednim druhem nedanovych pfijma jsou piijmy z vlastniho podnikani, které zahrnuji
zisk mistnich podnikti, podily na zisku podniki s majetkovym vkladem obce, piijmy
Z prondjmu nebo prodeje obecniho majetku, ¢i piijmy z obchodovani s cennymi papiry.
Mistni podniky poskytuji sluzby obanim a vétSinou hospodaii na neziskovém
principu. Z toho dtvodu je jejich zisk pro obec spiSe vyjimeény, jelikoz poplatky za
poskytované sluzby jsou obvykle stanoveny v ekonomicky nutné vysi. Pfijmy od
podnikii, kde ma obec majetkovy vklad, jsou spojeny s uréitym rizikem. Je nutné, aby
byl podnikatelsky subjekt prosperujici, generoval zisk, v opaéném piipadé by tratila
i obec a jeji vklad by byl znehodnocovan. Dalsi moznosti vlastniho podnikani je
prondjem a prodej vlastniho majetku. Pi{jmy ziskdvané timto zptisobem jsou zavislé na
kvalité a druhu majetku vlastnéného obci. Rozhodnuti o tom, zda majetek prodat nebo
pronajmout, je zavislé na dikladné ekonomické analyze vyhodnosti ziskani piijmu a to
z kratkodobého i dlouhodobého hlediska. Docasné€ volné penézni prostiedky ma obec
moznost investovat a tim déale zhodnotit. V tomto pifipadé ma moZnost vyuZit

terminovaného vkladu, investovat do obchodovatelnych cennych papira apod. [1]

Obce mohou své financni prostfedky soustiedit 1 v mimorozpoc¢tovych fondech, které
jsou zpravidla tcelové a jejich vytvoreni zavisi na mnozstvi nadbyteénych penéznich
prostiedku. [6]

Obce vyuzivaji 1 pfijmy z uzivatelskych poplatki, které jsou vybirany za poskytované

smiSené statky. Vyuziti tohoto systému umoziuje presné meéteni spotieby vetejného
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statku. Tyto poplatky jsou nejcastéji vyuzivany v piipadé vodného a stocného, odvozu

komunalnich odpadi, za poskytovani sportovnich ¢i kulturnich sluzeb apod. [4]

Za dalsi nedanovy pfijem obce lze povazovat ptijem ve forme¢ sank¢nich pokut. Ty jsou
vetsinou doplitkového charakteru a jejich vynos je maly a nahodily. Pokuty mohou byt
subjektlim uloZeny v pfestupkovém fizeni a byvaji zpravidla ukladany za znecistovani
vetejného prostranstvi, za nepotadek, znecisStovani ovzdusi apod. Obce mohou ziskat

finanéni prostiedky i formou darti, nebo jako vynos z vetejnych sbirek. [4]
Dotace

Diulezitym pifijmem obci jsou dotace, které jsou obcim poskytovany k plnéni pienesené
pusobnosti, ale i na financovani provoznich potteb (bézné dotace) a zajisStovani
vetejnych statkl (kapitdlové — investi¢ni dotace). Dotace I1ze d¢lit z n€kolika hledisek.
Obce ziskavaji dotace Gi¢elové a netcelové. Vymezeni téchto typt dotaci je patrné jiz
Z jejich nazvu. Ugelové dotace jsou obcim poskytovany na urdity Gdel a k ziskani je
potifeba dodrzet stanovené podminky. NejCastéji jsou poskytovany na financovani
vzdélani, zachranné sluzby, na zabezpecovani bezpecnosti apod. V piipadé neucelovych
dotaci neni piesné stanoven ucel, jsou tedy nepodminéné a obce je mohou vyuzit dle

svého uvazeni. [6], [9]

Dotace lze rozdélit i dle kritéria narokovani neboli podle zpisobu, jakym je obce
ziskavaji. Narokové dotace ziskdva obec automaticky, aniz by o né¢ musela zadat,
naopak o nendrokové dotace musi obec zadat a zaroveil musi splilovat urc¢ité podminky

potiebné k jejich ziskani. [9]

Obce maji moznost ziskat prostfedky ze statniho rozpoc¢tu nebo z vSeobecné pokladni
spravy, kterou spravuje Ministerstvo financi CR. Dale mohou ziskat dotace
z rozpoctovych kapitol n&kterych ministerstev, nebo ze statnich mimorozpoctovych
fondil. V tomto ptipad¢ se nejcastéji jedna o Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond
rozvoje bydleni a Statni fond dopravni infrastruktury. Dotace mohou obcim plynout i od
kraji. V neposledni fad¢ je potfeba zminit dotace ze strukturdlnich fondt Evropskeé
unie, které jsou ptisn¢ ucelové, mohou mit charakter béznych i kapitdlovych dotaci
aobce se musi obvykle finanéné zapojit. Dotace z Evropské unie jsou zpravidla
vyplaceny az po realizaci projektu a jsou uréeny na vystavbu a podporu staveb

s ekologickou problematikou, na budovani cyklotras ¢i podporu cestovniho ruchu. [9]
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2.3.2 Navratné prijmy

Obce se mohou v prubéhu roku dostat do problematické finanéni situace, kdy nemaji
dostatek finan¢nich prostfedkii, nebo nemohou vyuzivat finan¢ni rezervy. V téchto
pfipadech vyuzivaji navratnych piijmi, pomoci kterych mohou situaci fesit. Navratné
pfijmy mohou mit podobu:

— uveéry,

— piijmi z emise obligaci,

— navratnych pujéek ¢i navratnych finanénich vypomoci od jinych subjektu. [8]
Tyto navratné zdroje musi obce diive ¢i pozdéji vratit svym véfitelim a soucasné
S jistinou splatit i trok, coz znamena, ze tyto piijmy jsou spjaty s irokovym zatizenim,
které miize hospodareni obce v budoucnu znacné zatizit, jelikoz placené uroky snizuji

bézné vydaje uzemniho rozpoct

Nejvice vyuzivanym navratnym zdrojem financovani obci jsou tvéry, které¢ mohou byt
kratkodobého, stfednédobého, nebo dlouhodobého charakteru a obce je ziskavaji od
penéznich Gstavi — bank. Uvéry jsou vyuZivany zejména k financovani investiénich
potieb v oblasti infrastruktury, Skolstvi, péce o zdravi a socidlni péce apod. a predevsim
v situacich, kdy se obce potykaji s problémem omezenosti vlastnich finanénich

prostiedkill ve svych rozpoctech.

Dalsi zptsob financovani investi¢nich potieb je provadén prostiednictvim emise
cennych papiri, zvlasté obligaci. Tento zplsob ziskani finan¢nich prostfedkil je ale

oproti véru nakladnéjsi a mensi obce si ho ¢asto nemohou dovolit.

Kromé& vySe zminénych ndvratnych piijmi muize obec vyuZzivat i sménky, které
nahrazuji hotové penize a s jejichZ pomoci je mozné uhradit finan¢ni zavazky s ur¢itym
Casovym odstupem. Dals$i moznosti, jak financovat investi¢ni potieby, které souvisi se
zabezpecovani vetejnych statkdl, je finan¢ni leasing. Jedn4 se o tzv. komunalni leasing,
finan¢ni nebo operativni prondjem. Vyhodou leasingu je rychlost pofizeni investice
a pruznost splatkového kalendére, za nevyhodu jde naopak povazovat ptilisna financni

naroc¢nost. [7]
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2.4 Vydaje obecnich rozpocti a jejich ¢lenéni

Uzemni samospravy, tedy i obce, zabezpeGuji a financuji vefejné statky pro
obyvatelstvo. Je to z diivodu decentralizace vefejné spravy, ktera vede k posilovani role
uzemni samospravy. Velikost vydajii jednotlivych obci je rozdilna, je to zplisobeno
riznymi faktory, mezi které patii velikost obce, poCet obyvatel a rozsah pienesené

pusobnosti. [7]

Vydaje obecnich rozpocti, stejné jako piijmy, Ize Clenit dle riznych kritérii. NejCastéji
jsou vydaje Clenény dle ekonomického hlediska na bézné a kapitadlové. Bézné vydaje
slouzi k financovani pravidelné se opakujicich potieb, proto je lze oznacit také jako
provozni nebo neinvesti¢ni. Obce je nejcastéji vyuzivaji k financovani ptispévkovych
organizaci, s jejichz pomoci zajistuji vefejné statky. Naopak kapitalové vydaje obce
vyuzivaji na financovani dlouhodobych potieb, které¢ obvykle piesahuji jedno
rozpoctové obdobi. Tyto vydaje jsou zejména investicni, jednordzové a pravidelné se
neopakuji. Kapitadlové vydaje slouzi nejen k potizeni novych investici, ale i ke splaceni

jistiny pajcek. [4], [7]

Podstatnou ¢ast celkovych béznych vydaji rozpoctu obce tvoii mandatorni vydaje.
Tyto vydaje jsou obligatorni a jejich struktura je vymezena zakonnymi Upravami.
Mandatorni vydaje zahrnuji pouze bézné vydaje a patii mezi né napt. vydaje spojené
s oblasti Skolstvi, s opravou a udrzbou mistnich pozemnich komunikaci, likvidaci

komunalnich odpadi ¢i s oblasti kultury. [6]

Dalsi moznosti, jak ¢lenit vydaje, je z hlediska rozpoctového planovani na planované
aneplanované. Jak jiz znazvu vyplyva, planované vydaje mulze obec snadno
naplédnovat, casto se pravidelné¢ opakuji. Planované vydaje zahrnuji vydaje na
financovani provozu skol, obecniho ufadu apod. Neplanované vydaje jsou predevsim
nahodilé, vstupuji do rozpoctu necekané a Ize je jen velmi tézko naplanovat. NejCastéji
mezi né patii vydaje spojené s mimotradnymi udalostmi, jako jsou zZivelné katastrofy,
nebo sankéni pokuty. Obce by proto mély na kryti téchto vydaji vytvaret rozpoctové

rezervy. [7]

Vydaje plni tfi zakladni funkce, proto je Ize €lenit 1 z hlediska funkci vetejnych financi
na alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. Vydaje na aloka¢ni €innosti zahrnuji vydaje

na ndkup zbozi a sluzeb od soukromych podnikd nebo neziskovych organizaci, na
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uhrazeni ztraty vlastnich podnik a slouzi také k financovani Cistych a smiSenych
vetejnych statkli. Stabiliza¢ni funkce tzce souvisi s funkci alokac¢ni. Obce nakupem
zbozi a sluzeb od soukromého sektoru ovliviiuji poptavku, coz ma vliv na rust
pracovnich pfilezitosti a tim je stabilizovana zaméstnanost na uzemi obce. V piipadé
redistribu¢ni funkce se jedna o penézni transfery obyvatelstvu. Tyto transfery jsou
pouze doplikové, jelikoz nejsou piiliS bézné a hlavni cast socialnich davek je

poskytovana ze statniho rozpoctu. [7], [9]

Stejné tak, jako tomu bylo u pfijmii, lze ¢lenit vydaje z hlediska navratnosti na navratné
a nenavratné, které tvofi rozhodujici ¢ast. Za navratné vydaje 1ze oznacit ty financni
prostiedky, které obec kratkodobé ptijcuje jinému clanku rozpoctové soustavy nebo
ob¢aniim formou finan¢ni vypomoci pii zivelné pohromé& — napt. povodnich. V ptipadé
nenavratnych vydaji se jedna zejména o piispévky (transfery) vlastnim neziskovym
organizacim a splatky jistin diive Cerpanych financnich prostfedkl. Déle do této

skupiny patii placené troky a dang, dary, vydaje na pokuty a dalsi. [7]
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3 Piedstaveni obce — HolySov

Tato kapitola se bude vénovat predstaveni obce, nejprve jeji historii a nasledné

soucasnosti a samosprave.

Meésto HolySov lezici v Plzefiském kraji mize byt svou polohou povazovano za vstupni
branu do Domazlického regionu. Rozklada se na upati vrchit Trny a Makovy a méstem
protéka feka Radbuza. HolySov lezi na hlavni silni¢ni trase mezi Plzni a Domazlicemi,
ktera dale pokraCuje na hranicni pfechody do Bavorska. Od Plzn¢ je mésto vzdaleno

zhruba 30 km, od Domazlic ptiblizné€ 26 km.

Znak mésta ma stavajici podobu od roku 1993. Je rozdélen na dvé ¢asti. V horni ¢asti je
cerné parozi ve zlatém poli, které symbolizuje zakladatele chotéSovského klastera
Hroznatu, v dolni ¢asti je v modrém poli zkiizeny stiibrny me¢ a kli¢ symbolizujici
svatého Petra a Pavla, patrony holySovského kostela. Zlata barva zobrazuje vrchnost —
klaster, modra barva feku Radbuzu, jakozto okoli dulezitych obchodnich cest. [26]

Obr. €. 5: Znak mésta HolySov

Zdroj: [47]
3.1 Historie obce

Prvni historické pisemné zdznamy o obci se datuji k roku 1273, kdy je obec oznac¢ena
jako Hollisou uvedena v listing vénované chotésovskému klasteru papezem Rehorem X.
Po husitskych valkéach je obec rozdélena mezi Slechtu a v roce 1623 se sjednocena vraci
zpet do majetku klastera, kde je az do roku 1782, kdy byl klaster zruSen a odkoupen
hrabétem Thurn-Taxisem. Hrabé ma ves v drzeni az do roku 1919. Od roku 1897 se
mala ves zafinad vyvijet. Je zde zaloZena sklarna na lité tabulové a zrcadlové sklo

jakozto jeden znejvétSich podnikli své doby v monarchii. ZaloZeni sklarny vedlo
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ke stavebnimu rozvoji obce a k narstu poc¢tu obyvatel. Sklarna je v provozu az do
hospodarské krize v 30. letech a poté, béhem druhé svétové valky, jsou jeji prostory
prestavény na muni¢ni tovarnu, kde pracuji valecni zajatci. V obci je béhem tohoto
obdobi v byvalém statku Novy dvir ziizen koncentra¢ni tabor, pobocka Flossenbiirgu.

Pro Holysov byl vyznamnym rok 1960, kdy ziskal statut mésta a spolu s nim i svij
znak. [25]

3.2 Soucasnost a samosprava obce

V soucasné dobé je mésto HolySov obec s povéfenym obecnim ufadem, vykonava tedy
spravu pro dalsich osm obci, konkrétnd pro Bukovec, Cetovice, Cernovice, Horni
Kamenici, Kvicovice, Neumét, Stichov a Vsekary. Pocet obyvatel evidovanych
k 01.01. 2014 je 4 995. Katastralni vyméra obce je 2 930,6 ha, pii¢emz nejvétsi Cast
zaujima lesni puda. Nejvyssim organem je zastupitelstvo obce, které je slozeno celkem
z 15 ¢lenl. Zvolena je téz péticlenna rada mésta. Pro soucasné volebni obdobi se stal

starostou pan Mgr. Jan Mendiec. [39], [42], [45]

Zastupitelstvo obce zfidilo celkem tfi vybory — finan¢ni vybor, kontrolni vybor a osadni
vybor pro ¢ast Dolni Kamenice. Rada obce déle zfidila sedm komisi, které slouzi jako
poradni organ pro starostu a radu obce. Konkrétné to jsou komise — bytova a socialni,
energetickd, grantova, kulturni, povodnova a krizovy §tab, pro zalezitosti obcanti
a stavebni. Bytova a socialni komise fesi otazky tykajici se pfidélovani méstskych bytd,
situace spojené s nepfrizpusobivymi obcfany apod. Grantova komise vybira
a shromazd’uje zadosti jednotlivel, organizaci ¢i spolkli neziskového charakteru, jejichz
¢innost souvisi s méstem HolySov a kterym bude dale poskytnut finanéni piispévek.
[40]

V obci jsou zfizeny Ctyii ptispévkové organizace:
— Zékladni skola HolysSov,
— Matetska skola Holysov,

— Zakladni umélecka Skola HolySov a

—  Meéstské kulturni stiedisko.

Samostatnou plisobnost obce zajistuje Méstsky urad HolySov, ktery se sklada ze Ctyr

odbort. Schéma organizacni struktury si je mozno prohlédnout v piiloze A. [30]
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Dim déjin HolySovska jakoZto jedind organizacni slozka mésta se zamétuje na historii
mésta HolySov. V jedné z expozic je navstévnikim pfiblizeno zaloZeni obce a vyroba
v byvalé sklarn€, druha expozice je vénovana obdobi druhé svétové valky a osvobozeni

mésta. [24]

Meésto HolySov je mimo jiné soucasti Mikroregionu Radbuza, ktery vznikl roku 1999
jako svazek nyni 27 obci za ucelem vzajemné spoluprace pii feSeni otazek a tvorbé
projektii tykajicich se rozvoje uzemi. Tento svazek funguje na principu vzajemné
spoluprace na zékladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci dle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Holysov je dale ¢lenskou obci Svazku Domazlicko (Svazek
Ceskych mést a obci v Cesko-bavorském pohrani¢nim prostoru Domazlicko). Tento
svazek vznikl roku 1992 a v soucasné dobé& sdruzuje 45 obci. Cinnost svazku je nyni
zamétena hlavné na realizaci spolecnych projektti. HolySov ma uzaviené partnerstvi se
dvéma zahrani¢nimi obcemi — obci Kiimmersbruck ze Spolkové republiky Némecko

a obci Port ve Svycarsku. [34], [46]
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4 Hospodareni mésta HolySov

Nasledujici kapitoly budou zaméfeny na piijmovou a vydajovou stranku rozpoctu obce
a jeji zadluzenost, pifiCemz se vyjde zplatné rozpoétové skladby dle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Timto zakonem se pfi
svém finan¢nim hospodateni musi fidit kazda obec. Finan¢ni analyza bude provedena
pro obdobi péti let, konkrétné pro roky 2009 — 2013. Pro zachyceni hospodaiského
vyvoje obce nebude tedy hodnocen pouze rok 2013, ale budou vyuzity i starsi roky.
Diky analyze vétsiho poctu let je mozné zobrazit smér, kterym se mésto ubird. Rok

2014 nebude do analyzy zahrnut, jelikoz jesté neni k dispozici jeho zavérecny ucet. [18]

Dale je potieba zminit, Ze hospodateni jakékoliv obce v Ceské republice podléha
pfezkoumani dle zakona 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodafeni uzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkii obci. Ztoho divodu je tomu tak
I v ptipadé mésta HolySov. Pfezkoumani hospodaieni obce HolySov provadi Krajsky
ufad Plzenského kraje, ktery za poslednich pét let nezaznamenal zddné chyby

a nedostatky. Tento fakt je uspokojivy a pro obec dulezity. [20]
4.1 Prijmova stranka rozpoctu

Jak jiz bylo uvedeno vySe, prvni strankou rozpoctu jsou piijmy, které se dle rozpoctové
skladby ¢leni do ctyf tiid — pfijmy danové, nedanové, kapitdlové a pfijaté transfery.
Ptijmy obce by mély byt zaroven dostatecné vysoke, aby staCily k pokryti financovani
vydaju.

Tato kapitola bude zaméfena na porovnani upraveného rozpoctu piijmi se skutené
dosaZenymi piijmy, bude analyzovana struktura a vyvoj piijmi béhem sledovanych let
a Vv neposledni fadé budou analyzovany jednotlivé tfidy pifijmi vcetné jejich vyvoje

a slozeni.
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Tab. ¢. 3: Plnéni rozpoctu prijmii za roky 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Schvaleny rozpocet 90.548,4 95.894,9 61.841,2 65.862,4 | 72.152,0
Upraveny rozpocet 147.780,2 131.247,0 82.464,3 73.509,7 | 88.800,2
Skuteéné piijmy 143.442,4 | 134.683,7 | 81.776,5 | 75.460,8 | 89.797,8

Zdroj: zavérecné ucty mésta HolySov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Z tabulky €. 3 je zfejmé, Ze nejlépe byly ptijmy odhadnuty v roce 2011, kdy se skutec¢né
ptijmy lisily od upraveného rozpoétu piijma o 687,87 tis. K& V letech 2010, 2012
a 2013 skute¢né piijmy mirn¢ piesahovaly ocekavané rozpocétové piijmy, v letech 2009
a 2011 naopak upraveny rozpocet nenaplnily. I pfesto je tfeba zminit, ze ve vSech

sledovanych letech skutecné piijmy naplnily upraveny rozpocet pres 90%.

V prvnich dvou letech se skute¢né piijmy pfili§ neliSily, v roce 2011 ale dochazi
k vyraznému poklesu, ktery pokracuje i v roce 2012. Tento pokles byl v obou letech
piijml a to piijmy daiové, nedanové a kapitalové. 1 ptesto, ze pokles kapitdlovych

anedanovych piijmi pokracuje 1 v nasledujicim roce, vroce 2013 dochazi
K opétovnému narGstu skuteénych piijmd. Tento narst byl zpisoben ptedevsim
zvySenymi piijjatymi transfery a také dafovymi piijmy, kde ale narist nebyl tak
vyrazny.

Tab. ¢. 4: Struktura prijmi za roky 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Danové ptijmy 42.653,3 50.230,1 41.471,2 | 41.780,8 | 55.707,9
Nedanové piijmy 26.531,0 25.150,6 18.402,0 | 19.285,7 | 18.293,5
Kapitalové ptijmy 51.465,0 11.097,5 9.112,4 9.306,5 3.017,9
Piijaté transfery 22.793,1 48.205,6 12.790,8 5.087,8 | 12.778,6
Prijmy celkem 143.442,4 | 134.683,8 | 81.776,4 | 75.460,8 | 89.797,9

Zdroj: zavérecné ucty meésta HolySov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015
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Celkové ptijmy mésta HolySov béhem sledovanych let postupné klesaly, k opétovnému,
1 kdyz ne tak vyraznému nariistu dochazi az v roce 2013. Nejvyssich celkovych piijmt
bylo dosazeno v roce 2009, kdy ptijmy dosdhly hodnoty 143.442 .4 tis. K¢. V tomto roce
nabyly nejvyssi hodnoty piijmy kapitdlové a danové. Béhem let 2009 — 2013 maji
daflové piijmy kolisavy trend, nedanové a kapitalové piijmy klesaji. Ptijaté transfery
dosahuji nejvyssi hodnoty v roce 2010, konkrétné 48.205,6 tis. K¢, poté zacinaji klesat
a k nartistu dochazi az v roce 2013. Procentualni podil jednotlivych druhti piijma je
znazornén na nésledujicim obrazku €. 6.

Obr. ¢. 6: Podil jednotlivych druhii pfijmi na celkovych prijmech (v %)
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90% . . .:
80%
70%
60% m Ptijaté transfery
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30% E Dailové piijmy
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10%
0% . . . .
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Zdroj: zavérecné ucty mésta HolySov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Z obrazku ¢. 6 je patrné, ze nejvetsi podil na celkovych pfijmech maji daiiové piijmy,
které tvoii primérné 47 % celkovych pifijml. Pouze v roce 2009 zaujimaji vyssi podil
pfijmy kapitalové. Dal$i vyznamnou slozkou pifijml jsou nedanové piijmy tvofici
pramérné 21 % celkovych pfijmi a pfijaté transfery s primérné 18% podilem na
celkovych ptijmech. Méné vyznamnymi, ale ne zanedbatelnymi, jsou z tohoto pohledu
kapitalové piijmy, které maji na celkovych ptijmech podil primérmné 14 %.

Daiové prijmy

Daiové piijmy, jak jiz bylo uvedeno vyse, tvoii ve vSech sledovanych letech, vyjma

roku 2009, nejvetsi ¢ast rozpocétu piijmi obce. Stabilni vybér danovych piijmu lze tedy

oznacit za velmi pfiznivy, jelikoZ béhem analyzovanych let nebyly zaznamenany Zadné
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vyrazné vykyvy. Tento fakt je pro obec dilezity z hlediska planovani do budoucna. Jak
je vidét na obrazku €. 6, nejvétsiho podilu na celkovych ptfijmech dosdhly danové
piijmy v roce 2013. V tomto roce tvofily 62 % celkovych piijml po konsolidaci,
konkrétné nabyly hodnoty 55.707.9 tis. K¢.

Danové piijmy jako takové nemtze obec vyrazné ovlivnit, jelikoz se odviji od riznych
legislativnich pfedpisti a zmén. Velikost danovych piijmt plynoucich do rozpoc¢ti obci
CR podléha zakonu &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani. Tento zakon také
udavéa konkrétni jednotlivé podily z celostatniho hrubého vynosu vybiranych dani.
Vyjimkou je dan z nemovitych véci, kdy do rozpoc¢tu obce plyne cely vynos dané a kdy
ma obec moznost svij piijem ztéto dané navySit obecné zavaznou vyhlaskou.
Naésledujici tabulka ¢. 5 zachycuje vyvoj vybranych piijmi dan¢ z piijmu fyzickych
osob (FO), pravnickych osob (PO), dan¢ z pfidané hodnoty (DPH) a dané z nemovitych
véei. [17]

Tab. €. 5: Vyvoj danovych prijmi za roky 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 | 2013
Dat z pfijmi FO ze zavislé | 5934 ) | 73400 | 7.7352 | 7.7554 | 10.9436
¢1nnosti

Dafi z pfijma FO ze 9835 | 1.2385 | 6188 | 5115 | 559.9
samostatne cinnosti

Dan z pfijmu FO 6150 | 6177 | 6729 | 7985 | 1.0732
Z kapitalového majetku

Dat z pifjmii PO 6.7758 | 7.4523 | 7.000.1 | 7.8317 | 95184
Dait 7 pifjmi PO za obce 8.4683 | 141072 | 49516 | 45532 | 4.786.9
DPH 154259 | 15.625.1 | 16.384.9 | 15.397.9 | 22.416,1
Dait z nemovitych véci 16003 | 25363 | 27997 | 2.9504 | 2.997.3

Zdroj: FIN 2 — 12 M mésta HolySov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Dané plynouci do rozpoctu obce 1ze rozdélit na dané svéfené a dané sdilené. V piipadé
dani svéfenych se jednd o dan z nemovitych véci a dan z pfijmi pravnickych osob,
kterou plati ptislusnd obec. Mezi sdilené dan¢é se tadi vSechny typy dané z piijmi
fyzickych osob, dan z pfidané hodnoty a dan z pfijmi pravnickych osob vyjma dané

z ptijmi pravnickych osob za obce. [6]
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Nejvyssi polozkou plynouci do obecniho rozpocétu z danovych piijmi je ve vsech
analyzovanych letech daii z pfidané hodnoty, ktera tvoii priméré 37 % danovych
piijmu. Dalsi vyznamnou soucasti je dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Ta
se podili na celkovych danovych ptijmech primémé 18 %. Dan z piijml pravnickych
osob, kdy neni poplatnikem obec, ma na danovych pfijmech primérny podil 17 % a dan
Z piijmu pravnickych osob za obce ma primérny podil 16 % na téchto piijmech. Dan
Z nemovitych véci, dan z piijmi fyzickych osob ze samostatné ¢innosti a dan z piijmu
fyzickych osob z kapitalového majetku tvoii postupné 6%, 2% a 2% podil na celkovych

daniovych ptijmech.

Nejvétsi zastoupeni v danovych pfijmech ma dan z ptfidané hodnoty. Co se tyce
danovych piijma, predstavuje pro obec stabilni a velmi vysoky piijem. Behem prvnich
ttech let mirné rostla, v roce 2012 doslo ale k poklesu, coZ bylo zplisobeno zménou
sazeb. V tomto roce vzrostla snizena sazba DPH z 10 % na 14 %. Navyseni sazby vedlo
ke snizené spotebé domacnosti a s tim souvisel i pokles pfijmil z této dané pro rozpocet
meésta. Rok 2013 ptedstavuje vysoky narast ptijmt z DPH, konkrétné o 7.018,2 tis. K&
oproti pfedchozimu roku. Tento narist zapficinilo zvySeni zdkladni i sniZzené sazby
0 jeden procentni bod, ale zejména zména v rozpoctovém urceni dani, kde byl navySen
podil z celostatniho hrubého vynosu ve prospéch obci. Nartst podilu z celostatniho
hrubého vynosu nebyl jen u DPH, ale i v ptipad¢ dalSich sdilenych dani plynoucich do
obecnich rozpoctl. Pokud by ziistalo u stejnych podminek, mohla by tato zména
vV budoucnu znamenat navysSeni dafiovych piijml mésta. Pro lepsi piehlednost je vyvoj
sazeb dan¢ z pridané hodnoty zobrazen v tabulce €. 6. [17]

Tab. &. 6: Vyvoj sazeb DPH v CR od roku 2008 do soucasnosti

Obdobi SniZena Sabi dane Zakladni
01. 01. 2008 — 31. 12. 2009 9% 19%
01.01.2010-31.12. 2011 10 % 20 %
01.01.-31.12. 2012 14 % 20 %
01.01.2013-31.12. 2014 15 % 21 %
Od 01. 01. 2015 prvni 15 %, druha 10 % 21 %

Zdroj: [41], vlastni zpracovani, 2015
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Dan z pfijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, ktera tvoii po DPH dulezitou soucést
byla zaznamenana vroce 2009, kdy lze ptedpokladdat urcity vliv hospodaiské
krize ptedchazejiciho roku. Sazba dané z ptijmua fyzickych osob ¢ini v souc¢asné dobé

15 % a stejné tak tomu bylo i1 ve vSech sledovanych letech.

Dalsi vyznamnou polozkou danovych piijml je dan z pfijml pravnickych osob, kdy
neni poplatnikem obec. Piijem z této dan¢ vykazuje rostouci trend. Vyjimkou je rok
2011, kdy doslo k mirnému poklesu. Divodem by mohla byt zména sazby dané
z ptijma pravnickych osob z 20 % na 19 %, ktera vesla v platnost v roce 2010. Tato
snizend 19% sazba je platnd i pro dal$i sledované roky. Dan z piijmi pravnickych osob
za obce je specificka tim, ze obec jakozto jeji ptijemce, plati daii sama sobé&. Z pocatku

ma kolisavy trend, ale v poslednich sledovanych letech je pomérné stabilni.

Ptijem dané z nemovitych véci netvori pfili§ vysoky podil celkovych danovych piijmu,
jakozto dan majetkova ale plyne celda do obecniho rozpoctu a tvoii pomérné stabilni
pfijem mésta. Jediny vyraznéjsi nartist byl mezi roky 2009 a 2010. Diivodem rustu byla
novela zakona, ktera vesla v u¢innost 01. 01. 2010 a zdvojnasobila veskeré sazby dané
U pozemki i u staveb. Piijem z dané z nemovitych véci ma navic mésto moznost navysit
zavedenim mistniho koeficientu. Této moznosti ale v pfipadé mésta HolySov nebylo
vyuzito. Jediny koeficient, ktery mésto vyuziva a kterym se nésobi zakladni sazba dané
zavisld na druhu pozemku nebo stavby, je koeficient odvijejici se od poctu obyvatel
obce. Dle zakona je pro obce nad 1 000 obyvatel a do 6 000 obyvatel stanoven
koeficient 1,4.

Dle platné rozpoctové skladby patii do danovych pfijmi i mistni poplatky. M¢ésto
HolySov vybiralo béhem sledovanych let celkem pé&t mistnich poplatkli, konkrétné se

jednalo o:

— poplatek ze pst,

— poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
— poplatek ze vstupného,

— poplatek z ubytovaci kapacity a

— poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj.
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Celkové castky vybrané za jednotlivé mistni poplatky nepfedstavovaly pfili§ vysoky
piijem pro rozpocet mésta. V prvnich trech letech se vybralo o poznani vice nez v letech
2012 a 2013. Divodem vyrazného poklesu byla zména legislativy, kdy od poc¢atku roku
2012 doslo zdkonem ¢. 458/2011 Sb., o zmén¢ zdkontli souvisejici se zfizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakonl ke zruseni poplatku
za provozovany vyherni hraci pfistroj. V souvislosti stim byl v tomto roce zaveden
odvod z loterii a jinych podobnych her, ktery nahradil zminovany poplatek. Po zruSeni
poplatku za provozovany vyherni hraci piistroj mél nejvétsi podil na mistnich
poplatcich poplatek ze psii. Poplatek ze vstupného a poplatek z ubytovaci kapacity byl
méstem vybiran pouze v prvnich dvou sledovanych letech, poté mésto tyto poplatky
zru$ilo. Oba mistni poplatky byly zruSeny z diivodu jejich nerentability, jelikoz naklady
spojené s jejich vybérem pievySovaly piijmy, které z jejich vybéru plynuly. [21]
Nedainiové prijmy

Nedanové pifijmy maji po danovych piijmech druhy nejvyssi primérny podil na
celkovych piijmech, konkrétné¢ 21 %. Tyto piijmy se dle rozpoctové skladby tadi do
druhé tiidy, kde jsou déleny do &tyi seskupeni polozek. Cleni se na piijmy z vlastni
¢innosti a odvody ptebytkli organizaci s piimym vztahem, pfijaté sankéni platby
a vratky transferd, pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy
aprijaté splatky pajcenych prostiedkd. V nasledujici tabulce ¢. 7 je zobrazen vyvoj
nedanovych pfijmu podle jednotlivych seskupeni polozek za roky 2009 — 2013. [15]
Tab. €. 7: Vyvoj nedanovych prijmi za roky 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013

Piijmy z vlastni ¢innosti
a odvody prebytkd organizaci | 23.991,7 | 22.244,9 | 15.904,2 | 16.233,8 | 15.380,1
S pfimym vztahem

Piijaté sankéni platby

a vratky transfert 30,8 12,2 60,3 99,6 50,2
Piijmy z prodeje
nekapitalového majetku 2.008,9 1.741,0 1.331,9 1.437,3 | 1.136,0

a ostatni nedanoveé pfijmy

Ptijaté splatky ptij¢enych

prostredkii 499,6 1.152,5 | 1.105,2 | 1.555,0 | 1.727,2

Zdroj: FIN 2 — 12 M mésta HolySov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015
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Nejvetsi polozkou nedanovych piijmi jsou piijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytki
organizaci s pfimym vztahem, které dosahly nejvyssi hodnoty v roce 2009, poté zacaly
postupné klesat. Na této poloZce maji nejvetsi podil pfijmy z pronajmu, které zahrnuji
pfijmy z prondjmu pozemku, ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, movitych véci
a ostatni pfijmy z pronajmu majetku. Béhem sledovanych let zaujimaji pramémeé 74 %
pfijmt z vlastni cinnosti. Pfijmy z prondjmu byly nejvyssi vroce 2009, b&hem
nasledujicich let klesaly, ale 1 pfesto pfedstavuji kazdorocni stabilni ptijem obce. Co se
tyCe pfijmi z pronajmu, nejvyznamnéjs$i polozkou je piijem z prondjmu bytd v rdmci
bytového hospodaistvi. Vyvoj pfijmi z prondjmu bytd je zobrazen na nasledujicim
obrazku €. 7.

Obr. ¢. 7: Prijmy z pronajmu byt za roky 2009 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: FIN 2 — 12 M mésta Holysov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Tyto pfijmy plynou z pronajmu byt ve vlastnictvi a spoluvlastnictvi mésta. Byty ve
spoluvlastnictvi mésta predstavuji byty v lokalit¢é Na Terasach, které se stavély ze
sdruzenych prostfedkli mésta a N4jemniho a bytového druzstva, které také provadi
spravu téchto bytl. Vystavba byla financovdna i1 prostiednictvim dotaci. V rdmci

spoluvlastnictvi mésto vlastni 51 % a N4jemni a bytové druzstvo 49 %.

Z obrazku €. 7 je patrné, ze mezi lety 2010 a 2011 doslo k vyraznému snizeni piijmu
z prongjmu byt. Pokles byl vycislen na 6.485,2 tis. K¢. Diivodem takto vyrazného
poklesu je, ze byty ve vlastnictvi mésta, kde provadi spravu Méstské technické a bytové
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stiedisko, s.r.o., vede mésto od roku 2011 jako hospodaiskou cinnost. Piijmy
z pronagjmu méstskych bytl tedy neprochazi pies rozpoctovou skladbu, ale jsou vedeny

pouze vynosove a nakladove.

Kapitalové prijmy

V souvislosti s kapitalovymi piijmy je potfeba zminit, Ze ve srovnani s ostatnimi druhy
piijml neptedstavuji pro obecni rozpocet tak vyznamnou polozku. Jednim z divodu je
to, ze se v kapitdlovych ptfijmech skryva prodej dlouhodobého majetku meésta —
nemovitosti a pozemki. Vyjimkou byl rok 2009, kdy kapitalové ptijmy tvotily nejveétsi
¢ast celkovych piijmi a prevysily tak piijmy danové. Nejveétsi podil zaujimaji piijmy
z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich casti, které tvoii primérné¢ 60% podil na
kapitalovych ptijmech.

Obr. ¢. 8: Prijmy z prodeje pozemkii a ostatnich nemovitosti za roky 2009 — 2013
(v K¢)
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Zdroj: FIN 2 — 12 M mésta HolySov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Obrézek €. 8 zobrazuje piijmy mésta z prodeje pozemki a ostatnich nemovitosti béhem
sledovanych let 2009 — 2013. Je ziejmé, ze nejvyssi hodnoty dosahly piijmy z prodeje
ostatnich nemovitosti v roce 2009, tedy obdobi po svétové hospodarské krizi, kdy jejich
vyse Cinila 44.530,9 tis. K& Na takto vysokou hodnotu mél vliv zejména prodej
ostatnich nemovitosti v ramci bytového hospodafstvi, kde doslo k prodeji majetku za
42.233,2 tis. K& V tomto roce dosdhly nejvyssi hodnoty 1 ptfijmy z prodeje pozemkii.
V nasledujicich letech jsou piijmy z prodeje nemovitosti o poznani niz§i. K malému
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narustu piijmu z prodeje ostatnich nemovitosti dochazi az vroce 2012, kdy bylo
prodano vice majetku, konkrétné byt v hodnoté o 2.248,5 tis. K& vétsi, nez bylo

planovano ve schvaleném rozpoétu. V roce 2013 bylo z hlediska prodeje nemovitosti

cvwr

Obec by v piipadé rozhodovani o prodeji ¢i pronajmu svych nemovitosti méla prihlizet
I kK tomu, zda jsou pro ni nemovitosti vyhodné a zda je vyuzije k vykonu své ¢innosti,
jelikoz pronajem nemovitosti p¥inasi obci oproti prodeji i piijmy do budoucna. Z toho
divodu by se obec méla snazit udrzet co nejvice majetku ve svém vlastnictvi a volit
strategii prondjmu, pfipadné dobife zvazit prodej pozemkl a ostatnich nemovitosti

a prodavat pouze nemovitosti, které pro vykon své ¢innosti nevyuzije.
Prijaté transfery

Posledni slozkou piijmil jsou pfijaté transfery, které, jak jiz bylo uvedeno vyse, se
podileji na celkovych piijmech praimémé 18 %. Piedstavuji tak tfeti nejvyznamnéjsi
polozku obecnich pfijmi. Pfijaté transfery neboli dotace se d€li na neinvestiéni
a investi¢ni. Neinvesticni piijaté transfery jsou n¢kdy oznaCovény jako béZzné dotace
aslouzi k financovani béznych, pravidelné se opakujicich potieb. Investi¢ni pfijaté
transfery mohou byt oznaCovany jako kapitalové dotace a jejich prostiednictvim se
financuji dlouhodobé potieby, které se pravidelné neopakuji. [6]

Tab. ¢. 8: Struktura prijatych transferi za roky 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Neinvesti¢ni piijaté transfery | 5.673,5 | 27.083,9 | 8.029,0 4,987,8 | 10.086,5
Investi¢ni piijaté transfery 17.119,6 | 21.121,7 | 4.761,8 100,0 2.692,1
Prijaté transfery celkem 22.793,1 | 48.205,6 | 12.790,8 | 5.087,8 | 12.778,6

Zdroj: FIN 2 — 12 M mésta HolysSov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Tabulka ¢. 8 zobrazuje strukturu pfijatych transfer za sledované roky 2009 — 2013. Je
patrné, ze béhem let 2009 a 2010 ptijmy z piijatych transfert rostly. V roce 2011 doslo
k vyraznému poklesu o 35.414,8 tis. K&. SniZeni piijma z piijatych transferd v tomto
roce bylo zplisobeno ptfedev§im velkym poklesem obou slozek piijatych transferd,

tzn. neinvesti¢nich 1 investi¢nich dotaci. Neznamena to, ze by méstu v tomto roce
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nebyly poskytnuty dotace na financovani svych investi¢nich akci, ale to, Ze investi¢ni
akce nebyly tak rozsahlé a z toho divodu nebyla potieba poskytnout dotace v takové
vysi, jako tomu bylo v pfedchozich letech. Pokles piijmu z ptijatych transferti pokracuje
I vroce 2012 a to zejména zdavodu socialni reformy, kterd nabyla ucinnosti
01. 01. 2012. Od pocatku tohoto roku doslo k sjednoceni procesu vyplaty nepojistnych
davek, tedy statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi a pfispévku na péci.
Jedinym vyplatnim mistem téchto davek se stal Utad prace CR. V rozpoétu obce tedy
nelze jiz dotace na tyto davky ocekavat. Rok 2013 ptedstavuje opctovny narast
pfijatych transfert, kdy doslo k navySeni o 7.690,8 tis. K¢ oproti pfedchozimu roku.
Tento nartst byl zpisoben piedev§$im zvySenim neinvestiCnich pfijatych transfert,
jelikoz si mésto prevedlo 4.000,0 tis. K¢ z vlastnich fondl hospodaiské cinnosti,
investicni pfijaté transfery také vzrostly. Divodem riistu investi¢nich piijatych transferi
byla dotace v hodnoté 1.264,0 tis. K¢ z programu pieshranic¢ni spoluprace, kterou mésto
ziskalo na dostavbu Domu déjin HolySovska. Konkrétni ziskané dotace jsou podrobnéji
rozebrany v souvislosti s investicnimi akcemi, na které byly vyuzity, v nasledujici

kapitole ¢. 4.2. [27]
4.2 Vydajova stranka rozpoctu

Druhou strankou obecniho rozpoctu jsou vydaje, které se dle platné rozpoctové skladby
déli na béZné a kapitalové. Bé€zné vydaje slouzi k financovani béznych, kazdodennich
potieb, kapitadlové vydaje naopak plynou na financovani jednordzovych investi¢nich

akci, Ze kterych méstu plyne uzitek v budoucnu.

Stejné tak, jako tomu bylo v ptipad¢ analyzy ptijmu, bude nejprve porovnan upraveny
rozpocet se skutecnymi vydaji obce, poté bude zachycen vyvoj a struktura vydaji
a nakonec budou porovnany vydaje z hlediska odvétvi.

Tab. €. 9: PInéni rozpoctu vydaju za roky 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Schvaleny rozpocet 95.891,0 94.086,0 75.463,7 | 69.290,3 | 81.490,0
Upraveny rozpocet 152.922,5 | 122.211,6 96.086,9 78.284,9 | 97.796,2
Skutec¢né vydaje 140.334,2 | 111.457,0 | 88.897,5 | 72.177,8 | 90.366,3

Zdroj: zavérecné ucty meésta HolySov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015
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Jak je mozno vidét v tabulce €. 9, nejlépe byly vydaje odhadnuty v roce 2011. V tomto
roce byl upraveny rozpocet naplnén na 93 %, kdy byly skute¢né vydaje o 7.189,4 tis. K¢
nizsi nez piredpokladané vydaje v upraveném rozpoctu. Ve vSech analyzovanych letech
2009 - 2013 skute¢né vydaje nenaplnily upraveny rozpocet. Je ale potifeba fici, Ze
skute¢né vydaje naplnily upraveny rozpocet ptes 90 % ve vsech sledovanych letech.

Tab. €. 10: Struktura vydaji za roky 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013

Bé&Zzné vydaje 75.497,4 81.128,1 58.719,2 56.132,1 | 58.966,5

Kapitalové vydaje 64.836,8 30.328,8 30.178,3 16.045,7 | 31.399,9

Vydaje celkem 140.334,2 | 111.456,9 88.897,5 72.177,8 | 90.366,4

Zdroj: zavéreéné Gty mésta HolySov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Z tabulky €. 10 je vidét pokles celkovych vydaja v Case a také prevaha béznych vydajti
nad vydaji kapitalovymi. Vliv na toto snizeni mély bézné i kapitalové vydaje.
K opétovnému ristu celkovych vydaji dochazi az v poslednim sledovaném roce 2013,
ptesto byly v tomto roce celkové vydaje o 49.967,8 tis. K¢ nizs8i oproti roku 2009, coz
znamena snizeni témét o 36 %. Nejvyssich celkovych vydajii bylo dosazeno v roce
2009, konkrétné hodnoty 140.334,2 tis. K& V tomto roce byly nejvyssi 1 kapitdlové
vydaje. Nasledujici obrazek ¢. 9 zobrazuje procentualni podil jednotlivych druhi vydaji
na celkovych vydajich béhem sledovanych let. Je zfejmé, Ze béZné vydaje béhem téchto
let ptfevazuji nad vydaji kapitdlovymi. BéZné vydaje tvoii primérmé témér 68 %

z celkovych vydajii a kapitdlové vydaje maji na celkovych vydajich skoro 33% podil.
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Obr. ¢. 9: Podil jednotlivych druhii vydaji na celkovych vydajich (v %)
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Zdroj: zavérecné ucty mésta HolySov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015
Bézné vydaje

Bézné vydaje ve vSech analyzovanych letech prevladaji nad vydaji kapitadlovymi.
Tabulka ¢. 10 ukazuje, Ze bézné vydaje v prvnich dvou analyzovanych letech rostou
a poté¢ maji klesajici trend. V roce 2011 doslo k nejvyraznéjsimu poklesu, konkrétné
0 22.408,9 tis. K¢ oproti pfedchozimu roku. Toto snizeni bylo zpiisobeno naptiklad tim,
ze poklesly vydaje na bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj. Velky pokles byl
zaznamenan zejména v poloZce ndkup ostatnich sluzeb patfici do bytového
hospodatstvi, kde doslo ke sniZzeni o 5.803,2 tis. K¢ ve srovnani s piedchozim rokem,
ataké v polozce opravy a udrzovani o 1.438,8 tis. K¢ na rozdil od pfedchoziho roku
pokles vydajii na socialni véci. Dlivodem tohoto sniZeni byla jiz zmifiovana socidlni
reforma, kdy mésto od 01. 01. 2012 nema vydaje spojené s vyplacenim socidlnich
davek, protoZe jejich vyplata piesla do kompetence Utadu prace Domazlice. Rok 2013

predstavuje pouze nepatrny nartist béznych vydaji ve srovnani s rokem 2012.
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Kapitalové vydaje
Z tabulky €. 10 je patrné kolisani kapitalovych vydaji, které béhem let 2009 — 2012
klesaji, piicemz v letech 2010 a 2011 je dosazeno velice podobnych hodnot, az

Vv poslednim sledovaném roce 2013 zacinaji kapitalové vydaje opét rist.

Nejvyssi hodnoty bylo dosazeno v roce 2009, konkrétné 64.836,8 tis. K¢. Pri¢inou takto
vysokych kapitdlovych vydaji byla zejména realizace zatepleni objektu Zakladni Skoly
HolysSov, na kterou mésto v roce 2009 vynalozilo 27.856,0 tis. K¢. Celkové vydaje na
zatepleni objektu byly ve vysi 28.337,8 tis. K¢, pticemz rozdil celkové ¢astky a vydaju
Vv roce 2009 byl financovan jiz v predchozim roce 2008 (481,8 tis. K¢). Tato investi¢ni
akce byla realizovana za pfispéni Statniho fondu zivotniho prostfedi ve vysi
14.352,8 tis. KE. V roce 2009 byla dale vystavéna mistni komunikace v lokalit¢ Na
Vyhledech, ktera probéhla ve dvou etapach v celkové hodnoté 5.887,0 tis. K¢, avSak
S ptispénim Regionalniho opera¢niho programu (ROP) Jihozapad, ktery slouzi k ¢erpani
dotaci z fondii Evropské unie a tuto investi¢ni akci financoval ¢astkou 2.616,0 tis. K¢
Vv roce 2009 a poté 2.014,6 tis. K¢ v roce 2010. Dalsi velmi vyznamnou investi¢ni akci
byla pfistavba budovy radnice v hodnoté 16.708,0 tis. K& pro rok 2009. Realizace
pristavby radnice zacala jiz vroce 2008, kdy byly pfipraveny projekty a probehly
pripravné prace. Samotna stavba byla zapocata v roce 2009 a pokracovala i nasledujici
rok, kdy doslo k jejimu dokonceni, na které obec vynalozila své prostiedky ve vysi
5,2 mil. K¢&. Celkova investice se uskutecnila za ptispéni ROP Jihozapad. Dotace na
obcanskou vybavenost — pfistavbu radnice od ROP Jihozdpad byla ve vysi

18.061,0 tis. K¢.

Vroce 2010 dochazi k poklesu kapitalovych vydaji o 34.508,0 tis. K¢ oproti
pfedchozimu roku, neznamena to ale, Ze by mésto nerealizovalo Zadné vyznamné
investi¢ni akce. DoSlo k rekonstrukci mistnich komunikaci a chodnikd v ulicich
Americka, Téaborskd a Politickych vézil v celkové hodnoté 10.891,9 tis. K¢, které
meésto vynalozilo z vlastnich zdroji. Tento rok byla také dokoncena jiZ vySe zminéna
pfistavba budovy radnice.

Rok 2011 je zhlediska vySe kapitadlovych piijmi obdobny jako rok 2010.

Nejvyznamné;j$i investici tohoto roku bylo zatepleni kulturniho domu z diivodu sniZeni

energetické naroc¢nosti. Investice Cinila 20.668,4 tis. K¢, avSak s pfispénim Statniho
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fondu zivotniho prostiedi, ktery dotoval tuto investi¢ni akci ¢astkou 4.177,7 tis. K¢.
Ptipravné prace k zatepleni kulturniho domu probihaly jiz v roce 2010 a bylo na né
vynaloZeno 198.0 tis. K¢&. V tomto roce bylo také vystavéno hiisté pro seniory u domu
s pecovatelskou sluzbou za 168,0 tis. K¢, na které mésto dostalo ptispévek od Skupiny
CEZ ve vysi 150,0 tis. K&. V roce 2011 mésto pokracovalo i v rekonstrukci mistnich
komunikaci. Tentokrat byly na mistni komunikace vynaloZeny finan¢ni prostredky
V hodnoté 2.556,6 tis. K¢. V souvislosti s rekonstrukei mistnich komunikaci je tieba
zminit dotaci od Plzeniského kraje, ktery méstu piispél na mistni komunikace v Dolni

Kamenici ¢astkou 240,0 tis. K¢.

Rok 2012 ptedstavuje z hlediska kapitalovych vydaji nejniz§i hodnoty. Mezi
nejvyznamnéjsi investi¢ni akce tohoto roku patii vybudovani inzenyrskych siti pro
stavbu rodinnych domi v lokalit¢ Na Terasach, které zahrnovaly piipojky plynu
a hlavnich plynovodnich fad, vodovody, kanalizace a vefejné osvétleni. Obec toto
vybudovani financovalo z vlastnich zdroji v celkové hodnoté 5.963,0 tis. K& Mésto
vynalozilo své finance i pro budovani v Dolni Kamenici, ve které mésto vykondva
spravu jakozto obec s povéfenym obecnim ufadem. Byla zde vystavéna nova

autobusova zastavka za 150,0 tis. K¢. Tuto investi¢ni akci dotoval Plzensky kraj ¢astkou

100,0 tis. K¢.

V poslednim sledovaném roce 2013 dochéazi k opétovnému nartistu kapitalovych
vydajii, kdy mésto témét zdvojnasobilo kapitalové vydaje pfedchoziho roku. Tento rok
je vyznamny zejména dostavbou Domu dé&jin HolySovska. Celkova hodnota této
investi¢ni akce byla 3.032,0 tis. K¢, ptfiCemz vroce 2013 byly vynaloZeny financni
prostiedky ve vysi 2.972,0 tis. K& Dim dé&jin HolySovska byl vystavén v ramci
programu pfeshrani¢éni spoluprace: Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko
2007 — 2013, ktery pfispél castkou 1.264,0 tis. K¢ Mé&sto vynaloZilo své financni
prostiedky i do mistniho zdravotnického stfediska, kde doslo k rekonstrukci oddéleni
rehabilitace v hodnoté 1.339,7 tis. K¢&. V tomto roce byl také nakoupen zametaci stroj na
udrzbu mistnich komunikaci a chodnikl v ¢astce 2.659,6 tis. K¢ a zfizen sbérny dvir,

na ktery mésto vynaloZilo finan¢ni prostfedky v hodnoté€ 2.680,0 tis. K¢.

Ve vsech sledovanych letech mélo mésto vydaje spojené s izemnim pldnovanim a také

s vykupem pozemkl pro dal§i rozvoj mésta. Na zpracovani tizemniho planu meésto

vynalozilo finan¢ni prostfedky v celkové hodnoté 1.691,4 tis. K¢ za roky 2009 — 2013.
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Kazdoro¢ni vykup pozemkil souvisi s realizovanymi i1 planovanymi investi¢nimi akcemi
meésta, které béhem obdobi 2009 — 2013 nakoupilo pozemky v celkové hodnoté
8.783,4 tis. K¢.

S vykupem pozemk souvisi i vybudovani ¢asti trasy mezinarodni cyklostezky CT3, na
jejiz realizaci zahdjil pfipravu Mikroregion Radbuza spolu se sedmi ¢lenskymi obcemi,
mezi které patii i mésto HolySov. Vedla by z Prahy ptes Plzen na hranice s Némeckem,
odkud by dale pokracovala az do Regensburgu. Stezka by méla byt multifunkéni,
neslouzila by tedy pouze cyklistim, ale i in-line bruslaiim, pés$im, matkam s détmi
a Vv neposledni fadé by podél asfaltové stezky méla vést i hipostezka pro jezdce na koni.
Nejvétsim problémem bude ziskat pozemky, pies které povede né¢kolikametrovy pruh
cyklostezky, do vlastnictvi obci. Jednd se pfevazné o lu¢ni plochy v okoli feky
Radbuzy, které patii velkému poctu vlastnikli. Tento projekt je ¢asove i finanéné velice
naro¢ny a jeho findlni realizace je v horizontu nékolika let. Je ale potieba fici, ze
realizace stezky by mohla mit uréity dopad do budoucna, jelikoz by mésto mohlo mit
potencialni piijmy z pfipadného rozvoje cestovniho ruchu a mohlo by se dostat do

povédomi vétsimu okruhu lidi. [44]

Vydaje se dale Cleni i z hlediska odvétvi. Dle odvétvi tfidéni rozpoctové skladby jsou
vydaje rozdéleny do Sesti skupin a diky tomuto tfidéni Ize vidét, na jaky ucel byly
vydaje vynalozeny. Odvétvoveé tiidéni vydajl zobrazuje nasledujici tabulka €. 11.

Tab. ¢. 11: Struktura vydaju dle odvétvi za roky 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Zem&delstvi, lesni 64,5 80,2 370,6 12.4 12,6
hospodarstvi a rybarstvi
Primyslovd a ostatni odvetvi | 1o 0oy 6 | 198235 | 92047 | 15.594.0 | 19.552.1
hospodafstvi
Sluzby pro obyvatelstvo 97.946,5 | 58.907,1 | 57.3445 | 35.916.2 | 50.763,3
Socidlni véci a politika 23531 | 27993 | 3.2099 | 1.1512 | 1.0024
zamestnanosti
Bezpecnost statu a pravni 12838 | 1.2530 | 1.0736 | 1.139,7 | 1.707,5
ochrana
VSeobecnd vefejnd sprava 221617 | 285937 | 17.604,2 | 18.364.4 | 17.328.4
a sluzby

Zdroj: FIN 2 — 12 M mésta HolySov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015
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Z tabulky zobrazujici strukturu vydaji dle odvétvi je vidét, Ze nejvice obecnich vydajli
je spojeno se sluzbami pro obyvatelstvo, které prevazuji nad ostatnimi skupinami ve
vSech sledovanych letech. Vydaje na sluzby obyvatelstvu tvofi primémé téméef 59%
podil z celkovych vydaji. Nejvyssi hodnoty dosahuji v roce 2009. Takto vysokou
hodnotu zapficily zejména vydaje vynalozené na zdkladni skolu, jelikoz v tomto roce
probé&hlo jiz zminované zatepleni jejiho objektu. Dalsimi vyznamnymi polozkami, které
mély vliv na vysi vydaji na sluzby obyvatelstvu, jsou vydaje spojené s uzemnim
planovanim a komundlnim rozvojem jinde nezafazenym a také bytové hospodafstvi.
Prvni zminovana polozka nabyla v roce 2009 hodnoty 25.341,9 tis. K¢ a to zejména
z diivodu ptistavby nové budovy radnice, jelikoz vydaje vynalozena na jeji realizaci se

V této poloZce promitly velkou mérou.

Druhy nejvyssi primérny podil maji vydaje na vSeobecnou vetejnou spravu a sluzby,
které se na celkovych vydajich podileji primérmné 21 %. Tyto vydaje dosahly nejvyssi
hodnoty v roce 2010. Na velikost této ¢astky maji nejvétsi vliv vydaje na ¢innost mistni
spravy, kde tvoti nejvétsi polozku vydaje na platy zaméstnancli v pracovnim poméru
ataké vydaje na povinné socidlni zabezpeCeni a piispévek na statni politiku
zameéstnanosti. Kromé vydaji na platy zaméstnancti a povinné socialni zabezpeceni se
v ramci této polozky financuji napt. Skoleni pro zaméstnance, vybaveni méstského
ufadu, programové vybaveni, energie atd. Dals§i vyznamnou poloZkou této skupiny jsou
vydaje na odmény ¢lent zastupitelstva obce. V roce 2010 probéhly volby do Parlamentu
CR a také volby do zastupitelstev obci, na tyto polozky mésto vynalozilo v souhrnu
215,0 tis. K¢.

Vydaje na primyslovd a ostatni odvétvi hospodateni zabiraji pramérné témet 17 %
z celkovych vydajl a tvoii tak tieti nejvetsi skupinu. V roce 2010 je dosaZeno nejvyssi
hodnoty a rok 2013 piedstavuje vydaje jen o 271,4 tis. K& niz§i oproti roku 2010.
V roce 2010 ptipadaji nejvétsi vydaje na polozku silnice a to pfedev§im z diivodu
rekonstrukce mistnich komunikaci a chodnikli, na které byly vynalozeny vydaje
V hodnoté¢ 10.891,9 tis. K¢. Druhou nejvétsi polozkou této skupiny je odvadeéni a ¢isténi

odpadnich vod a nakladani s kaly.

Socialni véci a politika zaméstnanosti maji v prvnich tfech letech rostouci trend, od
roku 2012 dochézi k poklesu o vice nez 64 % oproti roku 2011. Diivodem tak velkého
poklesu je jiz zmiflovana socidlni reforma, ktera pievedla vyplatu socialnich dédvek na
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urady prace. V letech 2012 a 2013 obecni rozpocet jiz nezahrnuje vydaje na vyplatu
socialnich davek, mimo jiné ale obsahuje vydaje na sluzby socidlni péce, kam patii

osobni asistence, peCovatelska sluzba a podpora samostatného bydleni.

Velmi nizkého podilu dosahuji vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu, které maji
jen 1,3% podil na celkovych vydajich. Tato skupina vydaji mé ale béhem sledovanych
let pomérné stabilni trend a nezaznamenava zadné vyrazné vykyvy. Pro tuto skupinu
predstavuji nejvétsi vyznam vydaje na dobrovolnou ¢ast pozarni ochrany. V souvislosti
s dobrovolnym sborem hasicu je tieba zminit rok 2013, kdy mésto realizovalo opravu

stiechy hasi¢ské zbrojnice v celkové hodnoté 560 tis. K¢.

Nejmensi podil na celkovych vydajich maji vydaje na zemédélstvi, lesni hospodaistvi
a rybarstvi, které tvofi primérné pouze necelé 1 % celkovych vydajl a predstavuji tak
nejmensi vydajovou polozku. Nejvys$si hodnoty dosahly vroce 2011, konkrétné

370,6 tis. K¢.
4.3 Saldo rozpoétu a financovani

Saldo rozpoctu se zjistuje jako rozdil celkovych pfijmi a vydaji obce tzn., zda je obec
ve schodku nebo v piebytku. Saldo musi byt vybilancovano financovanim, kdy
Vv pfipadé zjisténého schodku mé financovani kladné znaménko a v piipad¢ zjisténého
ptebytku je financovani vyjadieno znaménkem zapornym. Financovani tedy piimo
navazuje na zjisténi salda rozpoctu. [9]

Obr. ¢. 10: Vyvoj salda pFijmi a vydaju za roky 2009 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: zavérecné ucty meésta HolySov za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015
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Z obrazku ¢. 10 je vidét, jak se vyvijelo saldo béznych piijmi a vydaji v obdobi
sledovanych let 2009 — 2013. Je patrné, ze v letech 2009, 2010 a 2012 mésto HolySov
dosahlo prebytku, zatimco v letech 2011 a 2013 zaznamenalo schodek v rozpoctu.
Jednou z ¢asti rozpoctu je i jiz zminéné financovani, které vysvétluje, z jakého duvodu
obec dosahla schodkového nebo piebytkového rozpoctu a také zjakych zdroji byl

schodkovy rozpocet financovan.

V letech, které vykazuji prebytek v rozpoctu, meésto nepotiebovalo vyuzit zadné
prostiedky k financovani, proto ziskany prebytek ulozilo do rezerv, které miize vyuzit
pro piipadnou potiebu financovani schodku Vv dalSich letech, nebo ho vyuzilo ke
splaceni uvéru (ptijatych ptjcenych prostredkil). Naopak v letech, kdy obec dosahla
schodku, vyuzila k jeho vyrovnani ulozené prostiedky z minulych let. Rok 2009 obec
hospodatila s ptebytkem, mohla tedy tyto prosttedky vyuzit ke splaceni pljcky
V hodnot¢ 4.246,4 tis. K¢, na kterou vyuzilo i finan¢ni prostfedky minulych let ve vysi
1.138,2 tis. K& V nasledujicim roce 2010 obec dosahla nejvyssiho prebytku za
sledované pétileté obdobi, konkrétné hodnoty 23.226,8 tis. K& Cast tohoto piebytku
byla ulozena jako rezerva pro dalsi roky a zbylou castkou byly splaceny pljcené
prostredky ve vysi 10.024,8 tis. K¢ Nejvyssiho schodku obec dosahla v roce 2011.
K jeho financovani vyuzila finan¢ni prostfedky z minulych let, které zaroven pokryly
I splatku pajcky v hodnoté 4.267,8 tis. K& Vroce 2012 dosahla obec svym
hospodarenim piebytku ve vysi 3.283,0 tis. K& Obec v tomto roce splatila plijcené
penézni prostiedky v hodnoté 4.443,7 tis. K¢, ktéto thradé vyuZzila prostfedky
z minulych let v celkové vysi 10.000,0 tis. K&, které ulozila v roce 2010. Rozdil mezi
finanénimi prosttedky z minulych let a splatkou uvéru ulozila jako kratkodobou
rezervu. Posledni sledovy rok 2013 byl zaznamenén schodek v rozpoctu, ktery byl opét
financovan finan¢nimi prostiedky z minulych let. Ty obec vyuzila i pro splatku
pujcenych prostredkti, které financovala i prostiednictvim piijmi z podnikatelské
¢innosti. VySe zminované splatky pfijatych prostiedkl souvisi s ivérem, ktery si mésto

vzalo na financovani vystavby 155 bytovych jednotek jiz v pfedchozich letech.
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4.4 Zadluzenost a ukazatele likvidity

Obec potiebuje dostatek finan¢nich zdroji k tomu, aby mohla napliovat potieby svych
obc¢ant. Tyto prostfedky ma moznost ziskat z nenavratnych zdrojt, tj. z dotaci nebo ze
své vlastni Cinnosti. Mohou ale nastat situace, kdy tyto prostiedky k financovani
investi¢nich akci nestaci a obec je nucena obratit se na penézni instituce ¢i stat a zazadat
si o dal$i finanéni prostfedky, tentokrat navratného charakteru. Navratné piijmy mohou
mit formu ptjcek od komercnich bank, emise komunalnich obligaci ¢i akcii, nebo
navratnych ptjcek a financnich vypomoci napt. v rdmei rozpoctové soustavy. Pljcky se
obecné¢ povazuji za nejlepsi zplsob financovani kapitdlovych vydaji. Hlavnim
divodem je, Ze investice financovana navratnymi prostfedky mize obci v budoucnu
pfindSet uzitek a zaroven i vysoké piijmy z realizovaného projektu, které mohou pokryt
jak provozni ndklady, tak i1 vydaje spojené se splatkou pijcky. Obec pii vyuZiti
navratnych pfijmi vystupuje v roli dluznika a ma povinnost v urcitém Case vratit vériteli
puj¢enou Castku — jistinu a spolu sni i troky a pifipadné poplatky, které véfitel
pozaduje. Z toho divodu by obec pii rozhodovani o vyuZziti navratnych zdroji méla
zohlediovat dluhovou sluzbu, jejiz vyse musi byt inosna. Dale by neméla opomenout
podminky sjednané ve smlouvé o poskytnuti ptijcky nebo uvéru, mezi které patii doba

splatnosti uvéru, stanovena trokova sazba a podminky splaceni dluhové sluzby. [9]

V souvislosti s dluhovou sluzbou je potfeba zminit usneseni vlady ze dne 14. dubna
2004 ¢. 346, o Regulaci zadluZenosti obci a kraji pomoci dluhové sluzby, na zakladé
kterého Ministerstvo financi CR zavedlo povinnost vypoditat ukazatel dluhové sluzby
za roéni obdobi kazdé obci a kazdému kraji. Tato povinnost by méla zamezit ristu
zadluZenosti obci a také zabranit situacim, kdy by obec nebyla schopna hradit své
zavazky. Hodnota ukazatele dluhové sluzby by neméla piekrocit 30% hranici.
V ptipadé, Ze takova situace nastane, je o ni obec obeznamena dopisem od ministra
financi s pozadavkem na zdiivodnéni daného stavu a na pfijeti takovych opatieni, aby se
vznikla situace v dalSich letech neopakovala. Tento ukazatel je navic podkladem pro
organy poskytujici dotace, jelikoz jeho hodnotu zohlediuji pfi rozhodovani o poskytnuti
finan¢nich prostfedkt. Z toho divodu vyssi hodnota ukazatele znaci pro obec ztizené

podminky k ziskani finan¢nich prosttedkii na investi¢ni akce. [9], [12]
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Tab. ¢. 12: Ukazatel dluhové sluzby pro roky 2011 — 2013 (v tis. K<)

5 Odkaz na
R. Nazev polozky rozpoctovou 2011 2012 2013
skladbu

1 | Danové ptijmy Ttida 1 41.471,2 | 41.780,8 | 55.707,9

2 | Nedanové piijmy Ttida 2 18.402,0 | 19.285,7 | 18.293,5
Ptijaté transfery

3 | souhrnného finan¢niho | Polozky 4112 a 4212 | 3.767,4 | 3.447,6 | 3.1614
vztahu

4 | Dluhova zakladna F.1+¥.2+F.3 63.640,6 | 64.514,1 | 77.162,8

5 | Uroky Polozka 5141 3.859,0 | 3.6715 | 3.661,5

g | Splatkyjistin Polozky 8xx2 a 8xx4 | 4.267.8 | 4.4437 | 4.6616
a dluhopist

7 | Splatky leasingu Polozka 5178 0 0 0

8 | Dluhova sluzba F.S5+F6+1.7 8.126,8 | 8.115,2 | 8.323,1
Ukazatel dluhové YooY AN %

9 sluzby (v %) (F. 8/1.4) * 100 12,8 12,6 10,8

Zdroj: [9], FIN 2 — 12 M mésta HolySov za roky 2011 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Tabulka ¢. 10 pfedstavuje vypocet ukazatele dluhové sluzby pro roky 2010 — 2013. Je
patrné, Ze ani v jednom z analyzovanych rokt nedosSlo k ptekroceni 30% hranice,
hodnota ukazatele v ¢ase naopak klesala. Ukazatel dluhové sluzby byl nejvyssi v roce
2011, vroce 2012 mél témer shodnou vysi a Vroce 2013 byl ze sledovanych let
a uvért. Mésto HolySov béhem analyzovanych let nevyuZivalo Zadny novy avér, ale ve
vSech letech mélo vydaje spojené se splacenim jistiny a urokd z uvért, které Cerpalo
v ptedchozich letech. Z toho diivodu je vySe ukazatele v ¢ase téméf konstantni. Snizena

wrwe

které vedly k narGstu dluhové zékladny.

Ukazatel dluhové sluzby byl pouzivan pouze do roku 2008, poté doslo k jeho zruSeni,
jelikoZ na zakladé usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 &. 1395, o monitoringu
hospodateni obci byl zaveden novy systém sledovani zadluzeni obci. Ministerstvo

financi kazdy rok provaddi vypocet a vyhodnoceni soustavy informativnich

a monitorujicich ukazateli zkracen¢ SIMU za obce a jimi ziizené prispévkové
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organizace. Podkladem vzorce soustavy informacénich a monitorujicich ukazatelii jsou
udaje z finan¢nich a ucetnich vykazii a vysledkem je 18 ukazateld, konkrétné
16 informacnich a dva monitorujici ukazatele. Ministerstvo financi vyuziva jako zdroj
dat pro vypocet soustavy ukazateli vykazy FIN 2 — 12 M a rozvahy obci sestavené
k 31. 12. piislusného roku, které jsou obcemi piedany do CSUIS. Pocet obyvatel
vychazi z dat Ceského statistického uiadu. [13]

Tab. ¢. 13: SIMU mésta HolySov pro rok 2013 (v tis. K¢)

Nazev ukazatele Cislo ukazatele 2013
Pocet obyvatel 1 4.943
Piijem celkem (po konsolidaci) 2 89.798
Uroky 3 3.661
Uhlza.l%ene’: splatkyvdluhooplsu 4 4662
a pujcenych prostredki

Dluhova sluzba celkem r.3+1.4 5 8.323
Ukazatel dluhové sluzby (v %) r.5/1.2 6 9,27
Aktiva celkem 7 955.721
Cizi zdroje 8 131.745
Stav na bankovnich uctech celkem 9 29.611
Uvéry a komunalni dluhopisy 10 71.597
Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci 11 0

a ostatni dluhy

Zadluzenost celkem r.10+1. 11 12 71.597
gﬁg‘vl ff;f‘(cvhozd)"”“ S GO LA v.8/E.7 13 13,78
Podil zadluZenosti na cizich zdrojich Y12 /1 8 14 54,34
(v %)

8-leté saldo 15 36.103
Obézna aktiva 16 39.021
Kratkodobé zavazky 17 56.563
Celkova likvidita r.16 /1. 17 18 0,69

Zdroj: [33], FIN 2 — 12 M a rozvaha mésta HolySov za rok 2013, vlastni zpracovani,
2015

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli nahradila vypocet ukazatele
dluhové sluzby predevsim z diivodu, Ze novd metodika poskytuje lepsi vypovidajici
schopnost nez puvodni ukazatel. Z tabulky €. 13 je patrné, Ze vypocet SIMU zohlediiuje
1 pocet obyvatel obce a zahrnuje 1 dfive pocitany ukazatel dluhové sluzby, ktery tedy
nebyl zcela zrusen, ale byl pouze pfesunut do informativnich ukazatelti. Monitorujicimi
ukazateli vypoctu SIMU jsou podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim, ktery je udavan

v procentech, a celkova likvidita. V rdmci monitoringu hospodateni obci jsou stanoveny
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i hrani¢ni hodnoty, kterym by se jednotlivé obce mély vyhnout (viz str. 51). Pokud
nastane situace, kdy jsou u obce zjiStény vyrazné a opakujici se problémy s platebni
schopnosti, MF CR ve spolupréci s Ministerstvem vnitra CR nabidne postizenym obcim
pomoc, kterd spocCiva v provedené analyze problémi a navrzeni doporuceni, jak situaci
fesit. Z vypoctenych monitorujicich ukazateld je vidét, ze podil cizich zdroji
k celkovym aktivim pro rok 2013 nabyl hodnoty 13,78 %, coz z daleka nedosahuje
kritické hranice 25 %. V ptipadé¢ celkové likvidity obec spada do kritického intervalu
<0;1>, byla by tedy tfeba provést urcitd opatfeni vedouci ke zvySeni hodnoty tohoto
ukazatele. Hodnoceni ukazatelt likvidity je blize rozebrano dale. [31]

vvvvvv

mozno vyjadfit dvojim zpisobem. Prvnim z nich je pfepocet na jednoho obyvatele,
ktery vyjadiuje, kolik by kazdy obyvatel obce musel zaplatit, aby byl pokryt cely obecni
dluh. Tento ukazatel je vhodny ke srovnavani zadluZzenosti mezi obcemi v CR, které

maji stejny nebo obdobny pocet obyvatel.

zadluzenost obce

adluzenost na 1 obyvatele = 1
z z y pocet obyvatel obce (1)
Zadluzenost obce v Citateli je vypocitana jako soucet dlouhodobych a kratkodobych
zavazkll a bankovnich vypomoci. Jmenovatel piedstavuje poCet obyvatel obce a je
ziskavan z dat Ceského statistického tfadu. Néasledujici tabulka €. 14 zobrazuje vyvoj
zadluzenosti na jednoho obyvatele v Case.

Tab. €. 14: Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele za roky 2010 — 2013 (v K¢)

2010 2011 2012 2013

Zadluzenost na 1 obyvatele 30.579,22 30.628,46 27.816,46 25.438,86

Zdroj: [35], [36], [37], [38], rozvahy mésta HolySov za roky 2010 — 2013, vlastni

zpracovani, 2015

Diky tabulce €. 14 1ze vidét vyvoj zadluzenosti na jednoho obyvatele béhem let 2010 —
2013. Je patrné, ze tento ukazatel v Case klesal. Na vyvoj ukazatele méa vliv pocet
obyvatel, ktery se v pribéhu let samoziejm¢ ménil. K nejvétsimu naristu obyvatel

v

obyvatele. Na tuto hodnotu méla ale zaroven vliv i1 vySe obecnich zavazk, které v roce
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Meésto Holysov spada dle poctu obyvatel do velikostni skupiny obci s po¢tem obyvatel
v rozmezi 1 000 — 4 999, na kterou dle zpracovanych vypocti od spolecnosti CRIF —
Czech Credit Bureau, a.s. ptipada v roce 2012 17% podil z celkového objemu obecniho
dluhu. Dosazena zadluzenost na jednoho obyvatele mésta HolySov porovnana s praimeéry
obci v CR vykazuje o poznani vys$si hodnoty, nez které zaznamenava pramér. Jak jiz
bylo zminéno, pro vypocet zadluzenosti obce na jednoho obyvatele byly vyuzity
hodnoty dlouhodobych a kratkodobych zavazki a bankovnich vypomoci. I kdyby bylo
vychazeno pouze z dlouhodobych uvért, které pro vyjadieni zadluzenosti ve vypoctech
SIMU vyuziva Ministerstvo financi, tak by hodnoty ukazatele zadluzenosti na jednoho

obyvatele stale pfesahovaly stanoveny pramér. [28]

Druhym zptsobem vyjadieni dluhu obce je ukazatel celkové zadluzenosti obce, jehoz
hodnota je zobrazovana v procentech. Ukazatel celkové zadluzenosti obce udava, kolik
procent rozpoctu je kryto cizimi zdroji, neboli jakd je mira zadluzeni k celkovému

majetku obce.

) 5 zadluzenost obce
celkova zadluzenost obce = - 2
pasiva celkem

Stejn€¢ jako v ptfedchozim wvzorci ¢. (1) Cditatel predstavuje sumu dlouhodobych
a kratkodobych zavazkl a bankovnich vypomoci. Ve jmenovateli je uvedena hodnota
celkovych pasiv. Tabulka ¢. 15 zobrazuje vyvoj celkové zadluzenosti obce v letech
2010 — 2013.

Tab. ¢&. 15: Vyvoj celkové zadluZenosti obce za roky 2010 — 2013 (v %)

2010 2011 2012 2013

Celkova zadluzenost obce 17,01 20,19 18,48 16,90

Zdroj: rozvahy mésta HolySov za roky 2010 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Z tabulky ¢. 15 je zfejmé, ze celkova zadluzenost obce v prvnich dvou letech rostla,
klesat zacala az v roce 2012 a tento trend pokracoval i nasledujici rok. Nejnizsi celkové

zadluZenosti bylo dosazeno v roce 2013, konkrétné hodnoty 16,90 %. Jednim z diivodi

cv v
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celkova pasiva se také pohybovala v niz§ich hodnotdch oproti dalSim sledovanym
roklim. Na niz8§i hodnotu zdvazkli mél vliv zejména pokles kratkodobych pftijatych
zaloh, ktery se oproti roku 2011, kdy bylo dosazeno nejvyssi zadluzenosti, snizil
02.113,06 tis. K¢. V polozce dlouhodobé tvéry doslo ke snizeni o 9.105,3 tis. K¢ ve
srovnani s rokem 2011. Dale byly snizeny zavazky k vybranym ustfednim i uzemnim
vladnim institucim. Obec béhem sledovanych let nezacala Cerpat zZadny novy uvér,
hodnoty v polozkach dlouhodobé a kratkodobé uvéry piedstavuji zlstatek z Gvéra

vvvvvv

jednotek.

Ukazatel zadluzenosti je vhodné dopliiovan ukazateli likvidity, které¢ vyjadiuji
schopnost obce splacet vCas své zdvazky. VéEtSina obecniho majetku je totiz tvorena
nemovitym majetkem, ktery je zadroven malo likvidni, proto je vhodné kromé ukazatelii
zadluzenosti vyjadrit i ukazatele likvidity, aby nedoslo k zavadéjicim vysledkim. Za
nejvice likvidni majetek jsou povazovany penize v hotovosti nebo na béznych uctech,
nejméng likvidni jsou naopak stala aktiva. Ukazatele likvidity maji tfi stupné — béZna

likvidita, pohotova likvidita a okamzita neboli penézni likvidita.

Prvnim stupném likvidity je okamzitd likvidita, kterou lze povazovat za nejptisnéjsi
ukazatel likvidity. Vyjadfuje stav finan¢ni hotovosti obce, tedy penize v hotovosti, na

uctech, ceniny apod. Jeji minimélni hodnota by neméla klesnout pod 0,2.

Camtit likvidita — <rAtkodoby finantni majetek 3
Oramzita likvidita = kratkodobé zavazky ©

Vzorec ¢. 3 predstavuje vypocet okamzité likvidity, kdy je v Citateli kratkodoby

finan¢ni majetek a ve jmenovateli kratkodobé zavazky.

Pohotova likvidita je n€kdy oznaCovéna jako likvidita druhého stupné. VySe tohoto
ukazatele by se méla pohybovat vrozmezi 1 — 1,5 a je vhodné, kdyz je citatel se
jmenovatelem v poméru 1:1. Obecné tedy plati, Ze ¢im vyssi hodnoty pohotova likvidita
dosdhne, tim snaze jsou splaceny kratkodobé zavazky. Vypocet pohotové likvidity
zobrazuje vzorec €. 4, kdy Citatel pfedstavuje kratkodoby finan¢ni majetek obce a jeji

pohledavky.
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(obézna aktiva — zasoby)

(4)

hotové likvidita =
pofiotova lxmiaita kratkodobé zavazky

Poslednim, tfetim stupném likvidity je bézna neboli celkova likvidita, ktera vyjadiuje,

kolikrat jsou kratkodobé zavazky kryty obéznymi aktivy. Znamena to tedy, kolikrat by

byla obec schopna uspokojit své vétitele, kdyby sva obézna aktiva preménila v penézni

prostiedky. Hodnota ukazatele by se méla pohybovat v doporu¢eném rozmezi 1,5 — 2,5.
obéina aktiva

béina likvidita = kratkodobé zavazky ®)

[11]

Pro zachyceni vyvoje v letech 2010 — 2013 byly provedeny vypocty vSech tii stupnt
likvidity, které jsou zobrazeny v nasledujici tabulce €. 16.

Tab. ¢. 16: Vyvoj ukazatelu likvidity za roky 2010 - 2013

2010 2011 2012 2013
Bézna likvidita 0,59 0,40 0,69 0,61
Pohotova likvidita 0,58 0,40 0,69 0,61
Okam?zita likvidita 0,45 0,32 0,58 0,50

Zdroj: rozvahy mésta HolySov za roky 2010 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Z tabulky ¢. 16 plyne, Ze hodnoty ukazatele bézné (celkové) likvidity a pohotové
likvidity jsou velmi vzdalené doporucenému rozmezi — ve vSech sledovanych letech
spadaji do kritického intervalu. V souvislosti s tim je potifeba zminit, ze obce, u nichz je
zjisténa hodnota celkové likvidity v kritickém intervalu <0;1> a zaroven je podil jejich
cizich zdroju k celkovym aktiviim vys8i nez 25 %, jsou o situaci obeznameny dopisem
od ministra financi, na jehoZ podnét by mély vysvétlit vzniklou situaci a zastupitelstvo
obce by mé¢lo vydat stanovisko k danému stavu. Podil cizich zdroji k celkovym
aktivim sice v Zzadném roce nepiekracuje stanovenou hranici, 1 piesto by mélo mésto
nizkym hodnotdm likvidity vénovat pozornost. Je potfeba zminit, Ze obec uctuje
v kratkodobych zavazcich v rozvaze (polozka ¢. 349) i zavazek vuci Mikroregionu

Radbuza. Tato poloZka vSak nerozliSuje kratkodobé a dlouhodobé zavazky k vybranym
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mistnim vladnim institucim a v pfipad¢ zavazku vic¢i Mikroregionu Radbuza se jedna
0 zdvazek dlouhodoby. V letech 2006 — 2008 probihala realizace projektu ,Cista
Radbuza“, konkrétn¢ Odkanalizovani a Cisténi odpadnich vod v povodi feky Radbuzy,
Vjehoz ramci doSlo k vybudovani kanalizace v nékterych clenskych méstech
mikroregionu. Mikroregion Radbuza dostal na tuto akci dotaci a zaroven ptijal uvér,
ktery v soucasné dobé dle podilu na realizaci ro¢n¢ splaci jednotlivé obce. Vybudovany
majetek a jeho technické zhodnoceni bude do obecniho majetku prevedeno az po
splaceni tohoto zavazku. I piesto je tfeba poukazat na to, Ze kdyby mésto neevidovalo
tento zavazek v polozce €. 349, ale vedlo ho naptiklad v podrozvaze, ukazatele bézné
likvidity by potad spadaly do kritického intervalu <0;1>. Mésto by si proto mélo hlidat
své kratkodobé zavazky a bylo by vhodné, aby v nejbliz§i dobé uvazovalo o jejich
sniZeni, které by vedlo k zamezeni ptfipadného problému s jejich v€asnym hrazenim.

[31]
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5 Zhodnoceni hospodareni mésta a navrhy na opatieni

Tato kapitola je zaméfena na zhodnoceni hospodaieni mésta HolySov béhem
analyzovanych let 2009 — 2013. Detailn¢jSi rozpracovani a vysledky provedenych
analyz jsou vysvétleny v kapitole ¢. 4, pficemz zde se autorka zaméii hlavné na
pfipadnd opatieni a navrhy, které by mohlo mésto vyuzit pro zvysSeni svych piijmui
¢i snizeni vydaju.

Po provedené analyze ptijmové a vydajové stranky rozpoctu autorka neshledala zadné
vyrazné problémy. Mésto HolySov v letech 2009, 2010 a 2012 hospodatilo s prebytkem
Vv rozpoctu, schodku bylo dosazeno pouze v letech 2011 a 2013, kdy byl financovan
méstem vytvorenymi rezervami. Jednim z problémi mésta by vSak mohla byt vysoka
zadluzenost a ukazatele likvidity pohybujici se v kritickych intervalech, které byly
detailngji rozpracovany v piedchozi kapitole ¢. 4.4. V nasledujicim textu bude tedy
proveden vycet oblasti, které by mohlo mésto svym hospodatenim ovlivnit, a budou

uvedeny névrhy.

Dan z nemovitych véci

V ptipadé mésta HolySov bylo ve vSech sledovanych letech zjisténo, Ze nejvétsi slozkou
celkovych piijma jsou pfijmy danové. Tyto pfijmy nemtze mésto pfili§ ovlivnit, jelikoz
podléhaji riznym legislativnim ptedpisim a vySe plynouci do obecnich rozpoctl je
dana zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Jedinou moznost jak zvysit

danové piijmy méa meésto v ptipad¢ dan€ z nemovitych véci a mistnich poplatk.

Me¢sto HolySov u dané z nemovitosti vyuziva pouze koeficient odvijejici se od pocétu
obyvatel obce, pficemz spada do kategorie s obyvateli od 1 000 do 6 000, coz znamena
koeficient 1,4. Je potieba zminit, Ze tento koeficient se vztahuje pouze na stavebni
pozemky, obytné domy a byty, tudiz na zdanéni ostatnich typti pozemki a staveb nema
zadny vliv. Obec md moZnost tento koeficient ovlivnit vydanim obecné zavazné
vyhlaSky, konkrétn€ ho snizit o jednu az o tii kategorie, pfipadné zvysit o jednu
kategorii. V pfipadé mésta HolySov by tedy mohlo dojit k navyseni koeficientu na
hodnotu 1,6.

Druhou moznosti, jak navysit dan z nemovitych véci je zavedeni mistniho koeficientu
V hodnoté 2, 3, 4 nebo 5, které by mohlo vést az k zpétindsobeni této dané. Mistni

koeficient se vztahuje na vSechny nemovitosti na uzemi celé obce a nasobi se jim
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kone¢na dan poplatnika. Nasledujici tabulka €. 17 zndzornuje, k jakému navySeni dané
z nemovitych véci by v roce 2013 doslo, pokud by obec zavedla n¢ktery z mistnich
koeficienti obecné zavaznou vyhlaskou.

Tab. €. 17: Modelova situace — prijmy z dané z nemovitych véci v pripadé zavedeni
nékterého z mistnich koeficientt v roce 2013 (v tis. K¢)

Mistni koeficient Rok 2013
1 2.997,3
2 5.994,6
3 8.991,9
4 11.989,2
5 14.986,5

Zdroj: vlastni vypocty vychazejici z hodnot dané z nemovitych véci ve vykazu FIN 2 —

12 M mésta HolySov za rok 2013, vlastni zpracovani, 2015

Obec miize zarovenl obecné zavaznou vyhlaSkou stanovit koeficient 1,5 pro budovy

vyuzivané pro rodinnou rekreaci, garaze a stavby a jednotky vyuzivané k podnikani.

Otazkou vSak zlstava, jaké ohlasy by navysSeni koeficientu z poétu obyvatel nebo
ptipadné zavedeni mistniho koeficientu vyvolalo u obyvatel mésta HolySov. Bylo by
tedy dualezité zvolit optimalni vysi koeficientu, aby nedo$lo k nadmérnému zatiZeni
obyvatel. Dle vysledkid znazornénych v tabulce ¢. 17 by autorka navrhla stanovit
optimalni vys$i mistniho koeficientu v hodnoté dva, jehoz zavedeni by vedlo

k zdvojnasobeni celkovych vybiranych piijmt z dan¢ z nemovitych véci.

Mistni poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru., prepravy, tridéni,

vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada

Dal8i moZnosti ovlivnéni vySe daniovych piijma plynoucich do obecniho rozpoctu je
zavedeni novych mistnich poplatkt. V pfipadé mésta HolySov pfichazi v tvahu
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstraniovani komundlnich odpadd. Byla by ale potieba stanovit optimélni vysi tohoto

poplatku, aby byl vybér pro obec vyhodny, ale zdroven by nemél vyrazné zatézovat jeji
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obcany. Pro stanoveni vySe poplatku bude vychazeno ze zakona ¢. 565/1990 Sb.,

0 mistnich poplatcich, konkrétné z § 10b, ktery stanovuje poplatnika a sazbu poplatku.
Tento poplatek dle § 10b, odst. 1 plati:

— FO majici v obci trvaly pobyt,

— FO — cizinec, které byl na tizemi CR povolen trvaly nebo piechodny pobyt na
dobu delsi nez 90 dni, nebo FO — cizinec, ktera na uzemi CR piechodné pobyva
déle nez tii mésice,

— FO, kter¢ byl udélen azyl (mezinarodni nebo doCasné ochrana) a

— FO, ktera ma ve vlastnictvi stavbu urc¢enou K individualni rekreaci, byt nebo

rodinny dim, kde neni hlaSena k trvalému pobytu zadna FO. [23]
Dle § 10b, odst. 4 je stanoveno, ¢im je tvofena sazba poplatku:

— Ccastka az 250 K¢ za FO ¢i stavbu uréenou pro rodinnou rekreaci (uvedenou
v odst. 1) za kalendaini rok,

— Castka vychdzejici ze skute€nych ndkladi obce na sbér a svoz netfidéného
komunélniho odpadu za piedchézejici kalendaini rok, kterd nesmi piekrocit
750 K¢ za FO a stavbu ur¢enou pro rodinnou rekreaci (uvedenou v odst. 1) za

kalendaini rok. [23]

Obec by pro zavedeni tohoto mistniho poplatku musela vydat obecné zavaznou
vyhlasku, kde by stanovila sazbu poplatku, jeho splatnost a ptfipadna zvyhodnéni pro
ur¢ité osoby, napt. drzitele prikaziit ZTP/P a star§i obCany, ale tfeba také pro stavby
ur¢ené k individualni rekreaci, jelikoz se predpoklada, ze osoby, které tyto stavby

vlastni, je nevyuZzivaji po cely kalendaini rok.

Skutecné naklady mésta HolySov za ptedchozi kalendaini rok (2013) za sbér a svoz
komunalnich odpadt dle vykazu FIN 2 — 12 M ¢inily 2.357.949,00 K&. Mésto v tomto
roce ziidilo sbérny dvir, je tedy tfeba brat v iivahu i vydaje na odvoz komunalniho
odpadu, které vroce 2013 dosahly castky 353.800,00 K¢&. Posledni néklady souvisi
S vyuzivanim a zneSkodiovanim komundlnich odpadu. V roce 2013 tyto naklady nabyly
vyse 1.558.968,00 K¢&. Sbérny dvir poskytuje mistnim obantim své sluzby zdarma,

meésto tedy musi hradit naklady ze svych zdroji. Pocet obyvatel pro rok 2013 byl 4 975.
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Z téchto hodnot by byla vypocitana sazba poplatku vychazejici ze skute¢nych nakladt
obce za kalendaini rok. Tato cast poplatku se vypocte jako 2.357.944,00/4975.
Vyslednou castku 474 K¢ by obec vyuzila na pokryti svych nakladi spojenych se
sbérem a svozem komunalniho odpadu. Zbylé néklady, které mésto vynaloZzi na provoz
sbérného dvora a vyuziti a zneSkodiiovani komundlnich odpadt by byly vyuzity pro
stanoveni druhé casti poplatku. Pokud by byl vyuzit stejny vypocet jako v prvnim
piipadé, vysledna Céastka by byla ve vysi 384 K¢ (1.912.768/4975), coz prekracuje
maximalni stanovenou hodnotu 250 K¢. Jelikoz tento poplatek nema za ucel pokryt
veskeré ndklady obce souvisejici se sbérem a svozem odpadu, bylo by vhodné stanovit
tuto Cast poplatku v nizsi hodnoté, nez je 250 K&, aby nedoslo k pfiliSnému zatizeni
obyvatel obce a tim i k jejich demotivaci ve sbéru odpadu, ktera by mohla vést
K neSetrnému nakladani s odpadem nebo k Sifeni Cernych skladek. Dle autorky by
nebylo vhodné ani zpoplatnit sluzby sbérného dvora, jelikoz by toto rozhodnuti mohlo

mit stejné nasledky jako vysoka sazba poplatku.
ZadluZenost

I ptesto, Ze obec béhem analyzovanych let nevyuzila Zadny novy uvér k financovani
svych investi¢nich akci, ukazatele zadluzenosti dosahuji pomérné vysokych hodnot.
Ukazatel zadluzenosti na jednoho obyvatele byl béhem let n¢kolikandsobné vyssi, nez
je celorepublikovy primér zadluzenych obci spadajicich do kategorie obci se stejné
velkym poctem obyvatel. Z toho divodu by bylo vhodné, aby mésto v soucasné dobé
omezilo naro¢né investicni akce, na jejichZz financovani by bylo nuceno vyuZivat
navratné zdroje. S ukazateli zadluZenosti souvisi 1 ukazatele likvidity, které se béhem
sledovanych let pohybuji v kritickém intervalu. Jeden z divodu takto nizkych hodnot
ukazateld likvidity byl vysvétlen i Vv predchozi kapitole €. 4.4. Mésto HolySov totiZ ve
své rozvaze eviduje velky zavazek viici Mikroregionu Radbuza, ktery souvisi s realizaci
projektu ,,Odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod v povodi feky Radbuzy*. Na tento
projekt Mikroregion Radbuza vyuzil Gvér, ktery mu v soucasné dobé clenské obce
splaceji. I pfesto by bylo vhodné snizit kratkodobé zéavazky obce, aby nedoslo

k neschopnosti splacet své zavazky vcas.

62



Budovani mezinarodni cyklostezky CT3

Za pozitivni faktor 1ze povazovat spolupraci s Mikroregionem Radbuza, v souvislosti
s kterym bylo jiz zminéno budovani mezinarodni cyklostezky CT3. Tento projekt je sice
velice Casoveé a finan¢né naro¢ny, ale do budoucna by mohl mit pro obec pozitivni
dopad. Nejvétsim problémem celé realizace je ziskani velkého mnozstvi pozemku, které
jsou v soukromém vlastnictvi a pres které ma trasa vést. V souvislosti s tim by bylo
vhodné dobie informovat obyvatele obci, a to jak samotnymi obcemi, tak
| Mikroregionem Radbuza, o moznych pfinosech a vyhodach, které vybudovani
cyklostezky pfinese a které by mohly vést ke kladnému nahliZzeni na tento projekt a také
snadn¢jsi komunikaci a presvédceni vlastnikli pozemku. Dle autorky by realizace tohoto
projektu mohla mésto v budoucnu zatraktivnit a pfinést mu dal§i piijmy, pfedevSim
z cestovniho ruchu, do jeho rozpoctu. Trasa mezinarodni cyklostezky v okoli mésta je

k nahledu v ptiloze B.

Vvuziti lokality byvalého tankodromu

Byvaly tankodrom pteSel z majetku armady do majetku mésta, které by jeho prostory
chtélo dale vyuzit. V tivahu ptipada realizace sportovné-rekreacniho centra, jehoz prvni
etapou by mohl byt novy aredl vetejného koupalisté. Prostory byvalého tankodromu
jsou pro realizaci vefejného koupalist¢ vhodné piedevsim z davodu pfirozeného
ptirodniho prostiedi, dostatecné velké plose k vystavbé a také vyhodnou polohou na
Slunném Uboc¢i kopce. O tomto konceptu vyuziti prostor mésto vi a chtélo by ho
V nejbliz§i dobé realizovat. Pro projekt je jiz vypracovana studie. Prostory byvalého
tankodromu jsou velmi clenité, proto zde budou muset byt provedeny zemni Upravy
a dale bude potteba vybudovat vrty, zajistit ptipojky, elektfinu, oploceni apod. Cela
realizace by mohla pro mésto znamenat vydaje v tfadov€ desitkach milioni K¢.
Vystavba nového aredlu verejného koupalisté by se mohla stat i ur¢itou chloubou mésta.

Studii vyuziti prostor byvalého tankodromu si je mozno prohlédnout v ptiloze C.

Vyuzivani dotaénich programu

Jednim zfeSeni vedoucim ke sniZeni investi¢nich vydaji je snaha ziskdvat vétsi
mnozstvi dotaci na financovani investicné naro¢nych akci, jak ze statniho rozpoctu, tak
z fondi EU. V tomto ptfipadé¢ by se mélo mésto snazit o vypracovani kvalitnich

projektii, které¢ by mély mit dobry podnikatelsky zdmér a spliiovaly by kritéria pro
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ptidéleni dotaci. Mésto by také mohlo mit pfipravené projekty, kterych by mohlo vyuzit
pfi vyhlaseni vhodnych dotacnich programi. Samoziejmé nelze fici, ze by mésto
nevyuzivalo riizné typy dotaci. Za zminku stoji napf. dotace ze SFZP nebo z ROP
Jihozapad, ze kterych mésto béhem analyzovanych let né¢kolikrat vyuzilo prostiedky na
financovani svych investicnich akci. Dal§im zajimavym programem je pteshranic¢ni
spoluprace: Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 2007 — 2013, ktery méstu
pfispél na vystavbu Domu dé&jin HolySovska. Pravé vybudovani Domu dé&jin
Holysovska piineslo do mésta misto, kde si lidé mohou piipomenout Zivot Cechi
a Némct v HolySoveé béhem druhé svétové valky, ktera se do dé&jin HolySova zapsala

zejména fungovanim rozsahlé municni tovarny.
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Zavér

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo v prvé fad¢ teoreticky definovat postaveni obci
V ramci uzemni samospravy a charakterizovat mozné zpusoby jejiho financovani. Tyto
poznatky byly poté aplikovany na konkrétni mésto. Pro vypracovani prace bylo zvoleno
mésto HolySov. V ramci zpracovani praktické c¢asti bylo provedeno zhodnoceni
soucasného finan¢niho stavu obce a byla uvedena opatieni a navrhy vedouci ke zlepseni

stavajici situace.

Teoreticka ¢ast byla tedy zaméfena na definovani pojmu obec, jejiho postaveni
V uzemni samosprave a také vymezeni orgdnil a obci zfizovanych organizaci. Déle byly
charakterizovany piijmy a vydaje obecniho rozpoctu, ktery je zakladnim finan¢nim
nastrojem hospodateni kazdé obce. Z téchto ziskanych informaci bylo dale vychazeno

pii samotné analyze pfijmové a vydajové stranky rozpoctu mésta HolySov.

V souvislosti s analyzou pfijma bylo zjisténo, ze tato stranka rozpoc¢tu byla ovlivnéna
riznymi legislativnimi zménami, mezi které patfila napf. zména vyplaty nepojistnych
davek, ktera pfesla do kompetence ufadi prace. Z hlediska struktury piijml bylo
zjisténo, Ze nejveétsi polozku tvori danové piijmy. Ty meésto nemulze nijak vyrazné
ovlivnit, ale ur¢ité moznosti se zde naskytuji. V ramci danovych pfijmi ma meésto
uréitou moznost navysit pfijem z dan€ z nemovitych véci nebo z mistnich poplatkd.
Moznosti zavedeni nového mistniho poplatku ¢i mistniho koeficientu u dané
z nemovitych véci jsou nastinény v posledni Casti prace vénujici se zhodnoceni
hospodafeni mésta. DalSim vyznamnym druhem piijmi pro mésto HolySov byly
nedanové piijmy, na jejichz vys$i mély vliv zejména piijmy z prondjmu bytd a to
| pfesto, Ze béhem sledovanych let doslo k vyraznému poklesu. Diivodem tohoto snizeni
vSak nebyl nezdjem o meéstské byty, ale zména v uctovani, kdy mésto od roku 2011
vede méstské byty jako hospodatskou ¢innost. V souvislosti s pfijatymi transfery bylo
zjisténo, Ze v Case kolisaji. Jednim z diivodli byla jiz zminéna socidlni reforma, méstu
ale zaroven v poslednich tfech letech poklesly investi¢ni dotace. V kapitole vénujici se
zhodnoceni je uveden navrh na vytvofeni kvalitnich projektt a s tim spojenou snahu
ziskani dotaci napt. z fondi EU, které by mohly mit 1 nésledny vliv na sniZeni

kapitalovych vydaji.
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V analyze vydajové stranky rozpoctu se autorka zabyvala nejen béznymi a kapitalovymi
vydaji, ale také tfidénim vydajii z hlediska odvétvi. Mésto béhem analyzovanych let
realizovalo nékolik vyznamnych investi¢nich akci, pfiCemz nékteré financovalo pouze
ze svych zdroji a nekteré byly realizovany za pomoci dotaci. Je potieba fici, ze mésto
béhem let 2009 — 2013 nevyuzilo z4dné navratné zdroje na financovani investi¢nich
akci. Dle odvétvového tiidéni vydaja byly nejveétsi polozkou vydaje spojené se sluzbami

pro obyvatelstvo.

Jednou z vyznamnych investi¢nich akci je planované vybudovani mezinarodni
cyklostezky CT3, na které usilovné pracuje Mikroregion Radbuza spolu s ¢lenskymi
obcemi. Autorka vystavbu cyklostezky podporuje, jelikoz by mohla obci ptfinést zna¢né
zatraktivnéni a v budoucnu také piijmy spojené s rozvojem cestovniho ruchu. Bylo jiz
uvedeno v praktické Casti a také v kapitole vénujici se navrhiim, Ze v soucasné dobé je
velkym problémem odkup soukromych pozemkti do vlastnictvi jednotlivych obci, proto
bylo doporuceno celou realizaci stezky vice propagovat mezi obyvateli a vysvétlit
mozné pozitivni dopady pro mésto. Mésto ma v planu také vyuziti lokality byvalého
tankodromu, kde by bylo mozné vybudovat sportovné-rekreacni aredl s venkovnim
koupalistém. Dle autorky je pldnované vyuziti téchto pozemku pozitivni, ale vystavba

bude pro mésto piedstavovat velké investi¢ni naklady.

Celkové hospodafeni mésta HolySov bylo shleddno jako pozitivni a to 1 pfesto, ze
ukazatele zadluzenosti a likvidity ve sledovanych letech nenabyvaji Uplné ptiznivych
hodnot. Jako divod vysokého zadluZeni byl uveden piedevSim dlouhodoby zavazek
k Mikroregionu Radbuza, ktery obec vede jako zavazek k mistnim vladnim institucim
vrozvaze a ktery Mikroregionu Radbuza postupné splaci. I ptesto bylo méstu do
nasledujicich let doporu¢eno vyhnuti se financovani investicnich akci navratnymi zdroji
a snaha o sniZeni kratkodobych zavazkid, aby bylo zamezeno riziku platebni
neschopnosti. Nyni zlstava otazkou, jakym smérem se bude mésto dale ubirat a zda

dojde k realizaci n¢kterych navrzenych opatieni.
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Abstrakt

VLKOVA, Katefina. Financni hospodaieni mésta Holysov. Bakalaiska prace. Plzei:

Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 75 s., 2015
Klic¢ova slova: finan¢ni hospodateni, obec, ptijmy, rozpocet, vydaje, zadluzenost

Bakalatska prace je zaméfena na finan¢ni hospodafeni mésta HolySov. Jejim cilem je
piiblizit postaveni obci v soustavé uzemni samospravy a jeji funkce a zejména provést
analyzu hospodateni dané obce, zhodnotit soucasnou ekonomickou situaci a navrhnout
pfipadna opatfeni ke zlepSeni stavajici situace. Prace je rozdélena na teoretickou

a praktickou cast.

Teoreticka ¢ast se zabyva definovdnim postaveni obci V soustavé Gizemni samospravy
ajejich funkcemi. Déle jsou uvedeny orgdny obce a organizace, které mohou obce
ziizovat. Druha ¢ast teoretické Casti je zaméfena na finanéni hospodaieni obci, kde jsou

charakterizovany ptijmy a vydaje, které hraji v obecnich rozpoctech nejvétsi roli.

Prakticka ¢ast pojednava o finan¢nim hospodateni konkrétniho mésta — HolySov. Je zde
provedena finan¢ni analyza, kterd rozebird piijmovou a vydajovou stranku rozpoctu.
Autorka k jejimu zpracovani vyuzila zavére¢né ucty mésta za vybrané pétileté obdobi

(2009 — 2013). Nasledné¢ je pozornost vénovana saldu a zadluzenosti mésta.

V posledni casti prace je hospodafeni mésta zhodnoceno a jsou uvedeny navrhy na

zlepSeni.



Abstract

VLKOVA, Katefina. Financial management of the town Holysov. Bachelor thesis.

Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen, 75 p., 2015

Key words: financial management, municipality, revenues, budget, expenses,

indebtedness

Bachelor thesis is focused on the financial management of the HolySov city. Its aim is to
bring the position of municipalities in the system of local government and its functions.
The main aim is to analyze the management of the municipality, to assess the current
economic situation and to suggest possible measures to improve the current situation.

Bachelor thesis is divided into theoretical and practical part.

The theoretical part deals with defining the status of municipalities in the system of
local government and its functions. There are the municipal authorities and
organizations which municipalities can establish. There is a financial management of
municipalities in the second part with characterizing revenues and costs which are the

most important in municipal budgets.

The practical part discusses the financial management of a particular town - HolySov.
There is a financial analysis that examines the revenue and expenditure side of the
budget. For the financial analysis the author used the final accounts of the town for the
period 2010 — 2013. The author focuses to the balance and indebtedness of the city in
the following part.

The city management is evaluated and the suggestions for improvement are shown in

the last part of this bachelor thesis.



