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Modlitba ,,0tCe nds“ v Cesting uétiinou clisafuje vitu ,,...jakoZ i my edpoustime
nadim vindtim*. Latinshd a Teckd verze modlithy viak peuzivaji stova
ydelitoribius‘, coz znamend ,, dluinifim*. Podebing i némcina pouzivd slove
»Schuld” jake synenymum pre vinu a dluh. Znamend to, Ze pljCovat penize na
dlubs je hiisné, morndlné zdavazné?

Pokud viftitel pljcuje dluiniovi za situace, kdy cba jednaji debrovelné a bez
natlafue, viechno by mélo byt v pofadhu. ZnewZiti slabiesti nebie nevédemasti
dwihiéha cvsem mize znamenat lichuu nebo duénovy pedved. Od dlubiu Re hiichu je
jen FfrliCekk.

Pavel FHohout



1 Predmluva

Autor pii predbézné volbé tématu své diplomové prace vychazel
z povinnosti Ceské republiky provést smérnici Rady (EU) 2011/85/EU do konce
roku 2013. Nastalé udélosti, jimiz byl pfedevsim pad vlady Petra Necase a
nasledné bezvladi vlady Jititho Rusnoka, které nebyla vyslovena divéra, se navrh
finan¢ni Gstavy dostal do pozadi. Znovuoziveni finan¢ni Ustavy nastalo ndvrhem
Miroslava Kalouska a dalSich poslancii poslaneckého klubu TOP 09 a Starost,
ktery je jen nepatrné¢ zménénou verzi piedlozené¢ho vlddniho navrhu za vlady
Petra Necase. Prace se v pocatku zaobira divody vzniku finan¢ni ustavy a také
zdivodiuje pohledy riznych ekonomickych Skol na finanéni Gstavy a zdsahy do
této oblasti ze strany statni moci. Vyznamnou casti prace je rozbor postaveni
finan¢ni tUstavy V Ceském pravnim systému, souladem s ¢eskym tstavnim
potadkem a také souladem s evropskym pravem, zejména v oblasti fiskalni
politiky. Kapitoly vénujici se jednotlivym navrhiim autor rozebird vyhody,
nevyhody téchto navrhli a nasledné rozebird rozdily mezi témito navrhy, kdy
zavérem je autorova snaha o doporucenou obsahovou stranku finan¢ni ustavy.
Pata kapitola prace se vénuje posouzeni postaveni Ceské republiky k tzv. fiskalni
unii a moznostem Ceské republiky k piistupu k ni, nebot’ neptistoupeni vedlo
K vzniku legislativnich snah ve fiskalni oblasti. Zavére¢na kapitola je vénovana
komparaci se Slovenskem a Mad’arskem, ve kterych byla pravni Gprava, ktera je
podobna ¢eskym navrhiim financni ustavy, jiz aplikovéana a lze z jejiho fungovani

vyvodit disledky pro zavedeni finanéni stavy v Ceské republice.

Plzen, biezen, 2015




2 Uvod do problematiky

Hlavnim predpokladem pro chapani vetejnych financi je chéapani
vefejnych financi jako celku, nikoliv jako oddé€lenych c¢asti. PredevSim nelze
omezit vefejné finance pouze na statni rozpocet, ktery tvoti cca 60% vetejnych
financi.! Proto krom& nejvyznamn&jsi slozky, statniho rozpodtu, lze do pojmu
vefejnych financi zahrnout také dalsi casti, jako jsou statni fondy (Statni fond
dopravni infrastruktury, Statni fond Zivotniho prostfedi, Statni zemédélsky
intervencni fond, Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond kultury, Statni fond
kinematografie).

Hlavni body finan¢ni ustavy byly v prvnim a druhém jejim navrhu
obsazeny v samotném navrhu uUstavniho zédkona o rozpoctové odpovédnosti.
V tfetim navrhu, ktery pochézi z dilny ministra financi Andreje BabiSe, je cast
problematiky obsazena v navrhu ustavniho zdkona a podstatnd ¢ast upravy je
obsazena v navrhu zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Ve skuteCnosti
je finan¢ni ustava kompletné upravena nejen Vv samotném navrhu tustavniho
zakona, ale predev§im v zakon¢ o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Z tohoto
davodu, ze hlavni principy pro fungovani finan¢ni tstavy jsou rozdéleny do dvou
zakonl, pfi¢emZ jeden je ustavniho charakteru a druhy ma charakter zdkona, je
problematické finan¢ni ustavu jako takovou ptesné vymezit. Pokud budeme
uvazovat o dvou zékladnich pfistupech, a to o extenzivnim a restriktivnim pojeti
finan¢ni Ustavy, tak v kazdém z pifipadii narazime na problém daného pojeti.

V piipadé restriktivniho pojeti, kdy bychom za finan¢ni Gistavu povazovali
pouze Ustavni zdkon o rozpoctové odpoveédnosti, je takto vymezena financni
ustava nekompletni a je pravnim ptedpisem, jenZ se prakticky nijak nedotyka
problematiky, kterou by mél upravovat. Veskrze pouze odkazuje na dalsi pravni
predpisy, které by mély byt v souvislosti se schvalenim ustavniho zakona o
rozpoctové odpoveédnosti prijaty.

Pokud finan¢ni tstavu pojmeme extenzivné, kdy do ni zahrneme nejen
ustavni zakon o rozpo¢tové odpovédnosti, ale i dalsi zakony, které by byly piijaty
Parlamentem CR, tak dojde k otézce, zdali jeité stale mizeme hovofit o finanéni

ustavé, kdyz jeji soucasti jsou pravni pfedpisy, které nejsou ustavnépravniho

1 ZAKOVA, Pavlina. Statni rozpocet 2014 v kostce: Informacni piirucka Ministerstva financi CR
[online]. 1. vyd. Ministerstvo financi, 2014 [cit. 2015-03-17]. Dostupné z:
www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2014 Statni-rozpocet-v-kostce Il.pdf
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charakteru. Pokud se zabyvame otazkou, zdali by se v takovém piipadé stale mélo
jednat o Gstavnépravni normu, tak piedtim se musime zabyvat tim, zdali navrh
ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti je typickym ustavnépravnim
predpisem a do jaké miry se podobad zakonim, které jsou soucasti ustavniho

potadku Ceské republiky.

2.1 Ddvody vzniku financni ustavy

Finan¢ni Gstava by méla byt soucasti reformy vefejnych financi. Divody
vzniku finanéni ustavy se VétSinou shoduji s divody reformy vetejnych financi.
Celosvétove, ale dlouhodobg i v Ceské republice jsou tvofeny schodkové statni
rozpocty a celkové zadluzeni jednotlivych stat stoupa.

Hlavnim impulsem pro pfijeti finan¢ni Gstavy je kazdorocéné se zvySujici
zadluzeni Ceské republiky a také pravidelné tvofené deficitni statni rozpoéty,
které vznikaji i v obdobi ekonomického rustu, kdy by rozpocty mély byt vyvazené

az dokonce prebytkové.

Obrazek 1 Deficit vladniho sektoru

% HDP Deficit vladniho sektoru

-3 L & & 8 B __§ _§ R _§ _§ _§ |
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Zdroj: Ministerstvo financi CR
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Ackoliv mira zadluzeni Ceské republiky vzhledem k hrubému doméacimu
predevsim vzhledem k tempu, jakym toto zadluZeni roste. Neustalé zvySovani
celkové miry zadluZzeni zem¢ a tvorba deficitnich rozpocti miize vychazet ze
dvou pfiCin - jednak ze snizovani dafiovych vynost nebo ze zvySovani vydaja,

v piipadé Ceské republiky se jedna o zvySovani vydaji.

Obrazek 2 Dluh vladniho sektoru

% HDP Dluh vladniho sektoru
70
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Zdroj: Ministerstvo financi CR

Finanéni Gistava nemtize sama o sob¢ snizit tempo zadluzovani zemé, ale

diky zaméteni na zakonzervovani ¢i dokonce snizovani vydaji ¢asteéné tempo
zadluZzovani snizi. Na druhou stranu finan¢ni ustava nemuze nijak sniZit napf.
naklady na financovani statniho dluhu, které se kazdorocné zvysuji, stejn¢ tak se
nedafi snizovat tempo riastu mandatornich 1 nemandatornich vydaji. Velmi ¢asto
pouzivanou mantrou vladnoucich stran, zejména ministri financi je tvrzeni, Ze
Vv soucasné dobé nemdme vhodné nastaveny daiiovy systém a ceSti obCané jsou
nedisciplinovani v placeni svych dani. Opak je pravdou, nebot’ z hlediska danové
discipliny eskych obyvatel patii CR k evropskému nadpriméru. V soucasné dobé
je vldda voblasti rozpoctové politiky omezena piedevSim vydajovymi

rozpoc¢tovymi ramci, které jsou soucasti kazdého rozpoctu. Rozpoctové ramce
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stanovuji rozpoctové stropy na dalsi dva roky. Problémem tohoto néstroje je jeho
zavaznost. Piestoze oCekavané rozpoctové deficity jsou soucasti Konvergencni
zpravy predkladané Evropské komisi, tak v ptipadé jejich nedodrzeni pfi tvorbé a
plnéni statniho rozpoctu nedisponuje Evropska komise Zadnymi nastroji, které by

uplatnila jako sankce viici ¢lenskému statu.

2.2 Finanéni ustava z pohledu ekonomické teorie

Ekonomové vznik deficitnich rozpoétd zdavodiuji preferovanim
kratkodobych cilti ze strany politikti. Stfednédobé cile, mezi néz lze zatradit také
dlouhodob¢ udrzitelné finance, ustupuji do pozadi na tkor kratkodobych cilu,
jimiz je ptfedev§im snaha o znovuzvoleni.? Jako dalsi ekonomicky diivod je
problém kolektivniho statku. Politici, stejné tak jako ostatni obcané, se snazi
maximalizovat vlastni uzitek bez ohledu na néklady, které jsou piendseny na
spoleCnost jako celek. Vyhodnost vyuziti kolektivniho statku se jesteé zvysuje

Vv piipadech, kdy jsou ndklady piendseny na dalsi generace.3

Heynesidanstuei — Optimisticka deftuna, ftend tundi, Ze vlada defdze zminievat
wjhyvy hespaeddiskéhe cyhlu pti poufiti wozmanitych ndstuefi, z nichz hlavni je
wozpoltovd politifa a ménovd politifa. Vulgdni keynesianismus , velmi pepuldni
mezi politify pe Keynesove smuti v wace 1946, v zdsad? tika, Ze statni dlub je
prakticky neskodny tehem vasefio volebnifio clidobi, a pofud bude potieba, miZete
dlub wozpustit pemaci inflace.

Favel Hohout

2 Ayusi-i-Casals, J. et al.: Beyond the SGP — Features and Effects of EU National-level Fiscal
Rules. In: The Role of Fiscal Rules and Institutions in Shaping Budgetary Outcomes : Workshop.
Brussels: European Commission, 2007, str. 655 podle ANTOS, Marek. Finanéni Gstava: radéji
majak nez stéze. Pravnik: teoreticky casopis pro otdzky stitu a prava. Praha: Ustav statu a prava
AV CR, 2015, 1/2015, 26 - 48
% Folscher, A: A Balancing Act: Fiscal Responsibility, Accountability and the Power of the Purse.
OECD Journal on Budgeting, &. 2/2006, str. 139 podle ANTOS, Marek. Finanéni ustava: radgji
majak nez stéze. Pravnik: teoreticky casopis pro otdzky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava
AV CR, 2015, 1/2015, 26 - 48

13



2.2.1 Finan¢ni ustava z pohledu Keynesianské ekonomie

Keynesidnska ekonomie je ekonomicky smér zalozeny Johnem
Maynardem Keynesem. Nejveétsi rozkvet keynesianstvi nastal v obdobi po druhé
svétové valce, kdy vreakci na povalecny ekonomicky vyvoj nastal prevrat
v ekonomickém mysleni. Jako zdsadni zménu Ize vnimat upusténi od pravidel
vyrovnanych rozpoctl a také ukonceni kryti mény drahymi kovy, zejména zlatem.
Keynesianska politika v realit¢ zcela selhala, kdy pro politiky je vyhodné utvéaret
deficitni rozpocty, jejichz pozitiva sklizi soucasni voli¢i a naopak budouci
zadluZeni se pfesouva na dalsi generace, na coZ se jiz nebere ohled.”

Keynes povazoval ménu krytou zlatem za piezitek a v podstaté tim zalozil
novodobou ménovou politiku. Tvorba deficitnich rozpocti je v omezené mife
Keynesem povolena, nebot’ tim dochazi ke stimulaci ekonomiky a jejimu
znovunastartovani.

Zékladem keynesianstvi je slib vice vefejnych a soukromych statkt
zaroven prostfednictvim zvySeni statnich vydajii, diky nimz se podafi posunout
ktivku vyrobnich moznosti.

Teoretické keynesianstvi zakldda rozpocet na vyrovnanosti v pribéhu
hospodarského cyklu, kdy v obdobi recese pocitd keynesianska ekonomie
s rozpoctovymi deficity a naopak v obdobi expanze by mélo dochéazet k tvorbé
nejen vyrovnanych, ale dokonce piebytkovych rozpoctd. V historii, kdy byl
prosazovan keynesiansky zpusob tvorby rozpoctu, vsak ke tvorbé piebytkl nikdy
nedoslo. Keynesianstvi nijak nezohledituje dopad rozpoctovych deficiti na
budouci generace, kdyZ nedba na pravidlo vyrovnaného rozpoctu, naopak
prosazuje vyraznou roli stditu v oblasti statni stimulace ekonomiky. Zatimco
vrecesi by méla byt uplathovana fiskdlni a monetirni expanze a v obdobi
konjunktury fiskalni a monetarni restrikce, v praxi tomu nikdy nedoslo a politici

tak nebyli omezovani v tvorbé deficitnich rozpocta.

2.2.2 Finan¢ni ustava z pohledu neoklasické ekonomie

Klasicky, nékdy oznacovan jako neoklasicky piistup, vychazi z opacného
vychodiska nez keynesidnstvi, a to ze rast statniho rozpoctu resp. statnich vydaji

v poméru k HDP vede ke zpomaleni ekonomického ristu. Toto vychodisko je

* HOLMAN, Robert. Stdtni rozpocet a politika ekonomického riistu. In Sbornik texti ze seminafi
,,Ekonomika, pravo a politika“. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 1999.
14



dokladdano predevsim skutecnosti, ze vefejné statky jsou spiSe spotfebnimi statky
nezli investicnimi. V trzni ekonomice tak dochdzi k preferenci spotiebnich statkli
a snizuji se tak soukromé investice. Dalsim divodem je skuteCnost, ze piili§
vysoké dan¢ snizuji motivaci lidi k vykonim a ke spofivosti a naslednym
investicim. Na zdklad¢ tohoto modelu jsou preferovany spotiebni statky a

soukromé investice jsou upozad'ovany.

2.2.3 Klasicka politicka ekonomie

Klasickd politickd ekonomie pracuje s neformdlnim pravidlem
vyrovnaného rozpoctu. Ackoliv pravidlo vyrovnaného rozpoctu nebylo nikdy
kodifikovano, v oblasti vefejnych financi bylo dodrzovano na zaklad¢ zvyklosti a
tradic. Vyjimkou, kdy se vlada mohla odchylit od vyrovnaného rozpoctu smérem
Kk rozpoctu deficitnimu byla obdobi valek a spolecenskych nebo ekonomickych
krizi.

Zvyk o vyrovnaném rozpoctu se stal soucasti britské ustavy v 19. stoleti.
Vyrovnany rozpocet vychdzi z predpokladu, ze veskeré planované vydaje jsou

kryty prostfednictvim danovych a jinych pfijmu.

Rezpaltové deficity - kdyz seufiromd spoleCnost funguje s deficitnim wozpaectem,
powzivime tevmin ztwita. Pofud ale vldda hospedaii s deficitnim wozpaecltem,
nazgudme to expanzivni wozpoltoveu pelitifou.

Pavel Hohout

2.3 Rozpoctove deficity

Hlavnim aktérem v oblasti rozpoctové politiky jsou vlady, které jsou
tvofeny politickymi stranami. Snaha o rozpoctovou odpovédnost ze strany
politiktl a jimi tvofenymi stranami neni ovlivnéna pouze, otazka je, zdali vibec,

teoriemi a prognostickymi studiemi. Vyznamnou roli pfi rozhodovéani politikii
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hraje néalada ve spoleCnosti resp. voli¢ské preference vladnich stran, které jsou
s naladou ve spole¢nosti uzce spjaty.’

Vyraznéjsi sklon ke zvyseni rozpoctovych vydaji lze, a to zcela logicky,
zpozorovat pied skoncenim volebniho obdobi, ze kterého zpravidla vychazi také
konec funkcéniho obdobi vlady podporované Poslaneckou snémovnou zvolenou
pro dané obdobi, zpravidla ¢tytleté.

V kratkodobém horizontu je nejpohodInéjsim a nejvice efektivnim feSenim
pro vladu za ucelem zvyseni volicskych preferenci zvySovani verejnych vydaji, a
to bez soucasného navySovani dani nebo snizovani dani za zachovani objemu
vetejnych vydaji. Timto postupem samoziejmé vznikd rozpoctovy deficit, ktery
vlada po skonceni svého funkéniho obdobi predava dalsi vladé. Proto je tento
postup obliben vSemi vladami napii¢ politickym spektrem, a to bez ohledu na
jejich ideovéa a hodnotova V}'Ichodiska.6

Rozpoctovy deficit nemusi byt sdm o sobé& jen negativnim ukazatelem.

Pravé vznik schodkovych rozpocti a nésledné deficitu vefejnych financi
neni otazkou ekonomickou, ale primarné otazkou politickou. Proto se nelze
zaméfit jen na ekonomické divody, které vedou ke vzniku deficitu vefejnych
financi, ale je nutné zohlednovat politické aspekty, jimiz jsou piedevsim politicky
systém a politickd sila zajmovych skupin.’

V prubéhu sestavovani statniho rozpoctu, a to bez ohledu na to, zdali se
bude jednat o rozpocet piebytkovy, vyrovnany nebo schodkovy, je nutné vzdy
zohlednit predevsim dvé skuteCnosti, se kterymi se vlada, ktera predklada navrh
zdkona o statnim rozpo€tu, musi vyrovnat. Prvnim problémem je samotné
sestaveni statniho rozpoctu na zédkladé politického konsensu tak, aby byl navrh
zakona schvélen Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky. Zaroveii
navrhovany rozpocet musi byt ekonomicky redlnym a stanovovat piedevSim
objem a strukturu vetejnych vydaji a pfijmt a také velikost rozpoctového salda.
Vyse zminény problém je, jak bylo popséno, nutné fesit pred zatatkem fiskalniho

roku. Druhym problémem, ktery je nutné feSit, na rozdil od prvniho, az po

> DVORAK, Pavel. Veiejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. Viyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 3. ISBN 978-80-7400-075-1.

® DVORAK, Pavel. Veiejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. Viyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 23. ISBN 978-80-7400-075-1.

"DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. Viyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 19. ISBN 978-80-7400-075-1.
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skonceni fiskdlniho roku, je rozhodnuti, jakym zptGsobem bude vznikly deficit
kryt, zda dluhové, emisn& nebo jingm zptsobem.®

V piipadech, ve kterych dochdzi ke vzniku rozpoctové deficitu, se nadale
do dalSich rozpoctovych let kromé samotného rozpoctového deficitu prenasi
uroky z daného deficitu. Timto zptisobem se vefejny dluh neustale zvySuje, a to i
pfes skuteCnost, Zze v daném rozpoCtovém roce je rozpocet vyrovnanym.
V ptipadech zna¢nych vydajii na spravu statniho dluhu se vetfejny dluh zvysuje i
Vv ptipadech piebytkového statniho rozpoctu a statnich fondu.

Samoziejmé v urcitych obdobich jsou deficitni rozpoCty nevyhnutelné a
v kratkodobém horizontu neptinasi z hlediska rozpoctové politiky zadna rizika.
Zejména se jedna o obdobi vale¢nych, hospodatskych ¢i jinych krizi. V historii
vetejnych rozpoctl se vetejné dluhy zacinaji objevovat, resp. ekonomicka teorie
se jimi zacind zabyvat a dokaze je pojmenovat, az v 19. stoleti. Vzdy, kdyz se
jednalo o tento jev, tak byl spojen s vyjimecnym stavem ve spolecnosti, jak bylo
popsano vyse. Pozornost je nutné vénovat fenoménu veifejného dluhu po 2.
svétové valce. Zatimco vroce 1960 méla rozpoctovy deficit pouze Sestice
¢lenskych zemi OECD, tak o 20 let pozdé&ji byly pouze dvé zemé, které deficitni
rozpo&et nemély.’

Jednou z nutnych nalezitosti, které lze spatfit v rozpoctovém deficitu ¢i
naopak ptebytku, je jeho jednoznacna viditelnost v rdmci rozpoctu, kontrola ze
strany parlamentu a zhlediska odpovédnosti jednozna¢na pfifaditelnost
odpovédnosti konkrétni instituci — Vv ptipadé statniho rozpoctu vladé. Pravé diky
pomérmné dobré prifaditelnosti odpovédnosti za deficitni'® rozpocet se tento dluh
&asto nazyva vladnim dluhem.™

Pro ucely finan¢ni ustavy je dulezity vztah statniho dluhu vici hrubému
domécimu produktu. Pro tento vztah je rozhodujici pfedevSim metodika

vykazovani rozpoctového deficitu.

8 DVORAK, Pavel. Veiejné finance, fiskalni nerovnovéiha a financni krize. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 21. ISBN 978-80-7400-075-1.

9 DVORAK, Pavel. Veiejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. Viyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 49. ISBN 978-80-7400-075-1.

19 Je zde zmifiovan pouze deficitni rozpo&et, nebot’ prebytkové rozpodty nevytvareji vladni ¢i
vefejné dluhy.

1 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. V'yd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 49. ISBN 978-80-7400-075-1.
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, Vzemich EU jsou uplatiovany dvé metodiky vykazovani rozpoctového
deficitu“** Star§i Metodika vladni finanéni statistiky neboli GFS 1986 byla
vytvofena Mezinarodnim ménovym fondem a vychdzi z penéznich tokd, tedy ze
sledovani piijmt, vydaji a vysledného salda statniho rozpoctu. Oproti tomu
novejsi Metodika Evropského statistického tradu neboli ESA 95 je zaloZena na
aktudlnim principu, tedy nesleduje pouze ptijmy a vydaje, ale do svého vypoctu
zahrnuje také pohledavky a zavazky vzniknuvsi za dané obdobi. Zahrnuti
pohledavek a zdvazklt do metodiky pro dané rozpoctové obdobi piinasi dva zcela
jisté pozitivni efekty, jednak spravné zahrnuje dané pohledavky a zavazky do
rozpoctového obdobi, za které je zodpovédnd dand vlada, a také eliminuje
moznost zatizeni rozpoctu vlady, kterda dané rozpoctové ¢i jiné rozhodnuti
neucinila, a neopravnéné by ji to bylo na zaklad¢ vyse deficitu stdtniho rozpoctu
pfi¢itano k tizi. Pro Ceskou republiku a evropské zemé& obecné je metodika ESA
95 dulezita predevsim kvuli dodrzovani maastrichtskych kritérii, nebot’ se pouziva
v dokumentech, které jsou piedkladany organtim EU."

Dlouhodobé se projevuje snaha obé uvedené metodiky sblizovat, napf.
vytvofenim alternativni metodiky, zejména zavedenim nového mezindrodniho
standardu pro kompilaci fiskalnich dat neboli GFS 2001. VétSinou vychézi
z metodiky ESA 95 a je postupné implementovdna od roku 2002 ve vétsSing
&lenskych zemi EU véetné Ceské republiky.14

»Vyhodou metodiky GFS 1986 je poskytovani dat v relativné kratkém case
od skonceni sledovaného obdobi a také jeji nizsi narocnost na zdrojova data.
Zaroven umoznuje vcasnejsi vytvareni fiskalnich predikci. Pouzivana je také
proto, Ze md primou vazbu na schvdleny statni rozpocet a rozpocty statnich fondii.
Proto je v rozpoctovych dokumentech uvideéno saldo viadniho sektoru v metodice
GFS 1986 a stejny pristup byl zvolen i pri koncipovani reformy verejnych
rozpoctii. «15

., Na rozdil od systemu GFS 1986, ktery pracuje s daty pouze na pokladni

bazi, zachycuje nova metodologie ucetni operace rovnéz i na aktudlni bazi: tzn. zZe

2 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskalni nerovnovéha a financni krize. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 52. ISBN 978-80-7400-075-1.

B DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskalni nerovnovéha a financni krize. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 52 — 53. ISBN 978-80-7400-075-1.

Y DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 53. ISBN 978-80-7400-075-1.

1> Informace MF CR v oddilu Vladni finanéni statistika na http://www.mfcr.cz. cit. podle
DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. V'yd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 52. ISBN 978-80-7400-075-1.
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transakce a ostatni ekonomické toky jsou zaznamenavany v okamZiku, kdy se
ekonomicka hodnota vytvari, transformuje a zanika, a také tehdy, kdyz se
pohledavky a zavazky zvysuji, zanikaji nebo transformuji. Zahrnuje tak vsechny
udalosti, které maji vliv na financni vykonnost, pozici nebo likviditu viadniho
sektoru. Tvori uceleny koncepcni a ucetni ramec, poskytuje relevantni udaje pro
analytickou cinnost a nasledne pro hodnoceni ¢i pripadné zmeny fiskalni
politiky. “°

Nyni blize k pfi¢inam vzniku rozpoctového schodku, nebot’ na zakladé
jeho vySe se odviji opatfeni finanéni tGstavy a dal$i kroky s tim spojené. Deficitni
rozpocty obecné podle zplsobu jejich vzniku rozdélujeme na pasivné vzniklé
deficitni rozpocty a aktivné vzniklé deficitni rozpocty.

U pasivnich deficitnich rozpocti jsou hlavnimi divody vzniku deficitu
zejména vyznamny pokles rozpoctovych piijmi nebo naopak vyznamny narast
rozpoc¢tovych vydaji, pfipadné se mize jednat o oba jevy pusobici zaroven. Vzdy
se jednd o priciny, které jsou ndhodné a zpravidla kratkodobé az stfednédobé. Zde
se setkavame s nesouladem pii¢in vzniku deficitnich rozpoéti a permanentnimi
deficitnimi rozpocty. Zatimco pfi¢ina plsobi napf. jen jeden ¢i dva rozpoctové
roky, tak statni rozpocet skonci v Cervenych ¢islech po dobu deseti let, presné tak,
jak tuto skute¢nost vykazala kazda zem¢ eurozony v poslednich deseti letech. o

Druhou moznosti vzniku deficitu je aktivni deficit. O vzniku aktivniho
deficitu hovofime v téch ptipadech, kdy ke vzniku deficitu doSlo v disledku
rozhodnuti vlady, jez pfimo vedlo k propadu rozpoctovych pifijmi nebo
k vyraznému nartstu vetejnych vydaji, eventualné mohou obé pfi¢iny pisobit

soudasng.'®

2.3.1 Politické diivody vzniku rozpoctovych deficiti

Politické ditvody vzniku trvalych rozpo&tovych deficitd dle studie z roku 2002';

1) Hypotéza volebniho rozpoc¢tového cyklu

¢ Informace MF CR v oddilu Vladni finanéni statistika na http://www.mfcr.cz. cit podle
DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 53. ISBN 978-80-7400-075-1.
"' DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. V'yd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 54. ISBN 978-80-7400-075-1.
¥ DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 55. ISBN 978-80-7400-075-1.
¥IMBEAU, L, M., CHENARD, K. The political Economy of Public Deficits: A Review Essay.
Centre d"analyse des politiques publiques, France, ECPS-2002 conference.
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2) Ideologicky koncept
3) Hypotéza piesunu danového bifemene mezi generacemi

4) Negativni strategické chovani

2.3.1.1 Hypotéza volebniho rozpoctového cyklu

Tato hypotéza vychéazi ze snahy vlady ptfed volbami snizovat daiovou
zatéz a naopak zvySovat vydajovou stranku rozpoctu. Blizici se volby nuti
vladnouci strany K populistické politice, voli¢i nasledné zcela kratkozrace
podléhaji fiskalni iluzi, kdy uvéti, ze soucasna vladnouci garnitura spravuje stat
dobfe, nebot’ statu a jeho obcanim se dafi. Voli¢i bohuzel vnimaji jen kratkodobé
ukazatele a dlouhodobé hledisko zcela opomiji. V piipadé Ceské republiky se
Kk témto populistickym krokim schyluje v obdobi kazdych ¢tyfech let, vzhledem
k frekvenci konani voleb do Poslanecké snémovny, naopak tato populisticka
vladni politika neni ovlivnéna jinymi volbami, at’ uz komundlnimi volbami,

volbami do Evropského parlamentu nebo Senétu.?

2.3.1.2 Ideologicky koncept

Ideologicky koncept castecné navazuje na piedchazejici hypotézu
volebniho rozpoctového cyklu. Hlavni rozdil spatfujeme vtom, Ze zatimco
smyslem hypotézy volebniho rozpoctového cyklu je vyhovét vSem volic¢iim, resp.
na konkrétni voli¢e vladnouci strany. Politické strany, z nichZ je vlada slozena,
jsou si védomi, kdo je jejich volicem a predevSim naplnénim jakych
programovych cili si strana nakloni volice 1 pro nasledujici volby. Ve fiskalni
oblasti by to naznacovalo, ze vznik rozpoctovych deficitl je typickym jevem jen
pro vlady, v nichz maji rozhodujici slovo levicové politicky orientované strany.
Pro pravicové strany je naopak typicka fiskalni disciplina, a proto v souladu
s politologickou a ekonomickou teorii, by ke vzniku rozpoctovych deficitt
vdobé, kdy je vlddnouci stranou pravicova strana, dochazet nemélo.
Z vyzkumnych empirickych studii vSak dochdzime k vyvraceni tohoto

pfedpokladu, nebot’ ke vzniku deficitnich rozpoctlh miZe dochéazet, a dochazi, za

2 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 57. ISBN 978-80-7400-075-1.

20



vlady jakékoliv politické strany, a to bez ohledu na jeji ideové zakotveni. Dobie
rozliSitelné z hlediska politického d€leni na levici a pravici miizeme povazovat
obecny sklon k tvorbé deficitnich rozpocti. Obecné pravicové strany vytvaieji
vyrovnané rozpocty az piebytkové a v pribéhu jejich vlad dochézi ke snizovani
vefejného dluhu, zatimco u levicovych stran se setkdvame s tvorbou deficitnich

rozpoc¢tl a prohlubovani schodku vefejnych financi.

2.3.1.3 Hypotéza presunu danového bremene mezi generacemi

Model Cukiermana a Meltzera vychazi z existence dvou zakladnich skupin
obyvatel — bohatych a chudych. Kazda z téchto dvou skupin obyvatel vzhledem
ke své ekonomické charakteristice preferuje odlisny zptisob financovani. Bohatym
je v podstaté jedno, jakym zpisobem jsou financovany rozpocty, zdali deficitem
nebo kryty datovymi V)'lnosy21. Chudi lidé, kteti ve spolecnosti ptevladaji,
preferuji deficitni financovani, nebot’ diky tomuto zptisobu mohou navysit svoji
zivotni Uroven. V tomto pfipad¢ je cilem navysit objem vefejnych financi,

v - r v , v o s 0w ’ ;22
zlepSovat Zivotni uroven na zéklad€ vypijcky od budoucich generaci.

2.3.1.4 Negativni strategické chovani

Teorie negativniho strategického chovani se velmi jasné projevuje
V rozpoctu roku, kdy kon¢i funkéni obdobi Poslanecké snémovny, na jejiz davéte
je vazana piislusnd vlada. Krozpoctové neodpovédnosti piistupuje vlada
Vv ptipad¢, kdy je nizka pravdépodobnost, ze dojde ke znovuzvoleni. Vytvorenim
rozpoctoveého deficitu vytvari vlada pro dany rok 1 roky nasledujici urcité omezeni

pro nastupujici vladu.?

2 Samoziejmé Ihostejnost bohatych ke zpiisobu financovéni rozpotu je podminéna zachovanim
soucasného systému dani a poplatktl resp. nesmi dochazet k jejich zvySovani.

?2 CUKIERMAN, Alex a Allan MELTZER. A Political Theory of Government Debt and Deficits
in a Neo-Ricardian Framework - download. Tepper School of Business | Carnegie Mellon
University [online]. 1989 [cit. 2015-03-17]. Dostupné z:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.452.5497 &rep=repl &type=pdf

2 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 58-59. ISBN 978-80-7400-075-1.
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2.3.2 Institucionalni diivody vzniku rozpoctovych deficiti

Instituciondlni pfi¢iny je nutné zohlediiovat predevsim vzhledem ke
skutecnosti, ze politické pfic¢iny nemohou byt jedinym faktorem, ktery se podili na
deficitnich rozpoctech. Politické zdivodnéni deficiti ma své vyznamné trhliny,
predevsim s ohledem na skuteCnost, Ze v nckterych stitech jsou tvofeny
pravideln€ vyssi deficity nez v jinych, a to bez ohledu na stadium hospodaiského
cyklu nebo na skute¢nost, jakd vlada je nyni u moci a stanovuje fiskalni
pravidla.®* Je tedy predeviim zkouméano chovani politickych a rozpo&tovych
instituci, které jsou zavislé na pravidlech a standardech, které jako celek tvofi
politicky a také rozpoctovy systém. Nejcastéji jsou uvadény tii hypotézy tykajici
se instituci:

1) Model geografické koncentrace zajmu
2) Hypotéza vlivu politické koheze

3) Vliv struktury rozpoétového procesu

2.3.2.1 Model geografické koncentrace zajmu

V tomto modelu politici pfecenuji uzitek vefejnych vydajovych programi
za soucasného podcenéni ndkladl spojenych s podporou téchto programi.
Dtivodem vyhodnosti tohoto modelu pro politiky a pro jejich volice je skute¢nost,
ze naklady jsou rozloZzeny mezi vSechny danové poplatniky, zatimco vydajova
stranka je urcena konkrétni skupiné obyvatel, a to jak z hlediska geografického
nebo profesniho. Typickym piikladem geografické koncentrace zajmi byla
podpora zakladani novych vinic na Jizni Morav¢, kdy vyuzit téchto podpor mohla
jen relativné tzka skupina obyvatel, ale pokryti této podpory bylo rozloZzeno mezi

veskeré danové poplatniky.

2.3.2.2 Hypotéza vlivu politické koheze

Néktefi ekonomové se domnivaji, Ze deficitni rozpocty vznikaji v silné
navaznosti na slabou politickou pozici vlady nebo existenci menSinové vlady.

Vyse uvedené typy vlad nejsou totiz schopny celit natlakiim lobbistickych skupin

* ALESINA, A., PEROTTI, R. The Political Economy of Budget Deficits. IMF Staff Papers, 1995
vol. 42, p. 1-31 podle DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdalni nerovnoviha a financni krize.
Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 346. ISBN 978-80-7400-075-1.
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a nijak svoji ¢innosti nepfispivaji k vytvafeni dlouhodobé udrzitelnych vefejnych
financi, naopak odkladaji potiebné reformy v diichodové ¢i socialni oblasti.

Vztah mezi politickou silou vlady a vysi rozpoctového deficitu neni mezi
ekonomy zcela jednoznacny nejen v oblasti teoretické, ale rozkol panuje i1
v oblasti empirické. Ve své studii Alesina a Perrotti (1995)25 poukazuji na
empiricky vyzkum, v ramci néhoZ bylo podrobeno detailnimu zkoumani 20 zemi
OECD v letech 1962 — 1992, ktery potvrzuje hypotézu ,,¢im je vlada slabsi, tim je
nachylnéjsi k vytvafeni rozpoctovych schodki®. Naopak studie zroku 1994
autord De Haan a Sturm® tvrdi pravy opak, kdy zkoumanim 12 ¢lenskych zemi
OECD v letech 1981 — 1989 vyvraci skutenost, ze existuje vyznamny vztah mezi
politickym mandatem vlady (silou, jenz je vlada podporovéana) a rozpoctovym
deficitem.

Na piipadu Ceské republiky nemiizeme jednoznaéné potvrdit, ani
jednoznaéné vyvratit vyse uvedené hypotézy. Ceska republika od poéatku svého
vzniku k 1. lednu 1993 hospodafila se statnim dluhem 158,8 mld. K¢, ktery vznikl
jako prevzeti ¢asti zavazkG za zaniknutou CSFR. V letech 1993-1996 bylo
hospodareno s prebytkovym resp. vyrovnanym rozpoctem. Od roku 1997 do
soucasnosti dochazi kazdorocné k tvorbé deficitnich rozpoct, a to bez ohledu na
skutecnost, zdali je u moci vlada stiedolevicova, sttedopravicova nebo urednicka.
Ne kazdy rozpoctovy schodek je v§ak nutné vnimat negativné. Urcitym voditkem
pro stanoveni maximalni vySe schodku rozpoctu jsou maastrichtskd kritéria pro
piijeti eura. V tomto ptipad¢ se pouZzije kritérium, kdy deficit statniho rozpoctu na
HDP musi byt niz§i nez 3%. Pii nasledné aplikaci na rozpocty Ceské republiky
v letech 1993 — 2013 tak lze pétici rozpocti oznacit za znaéné€ schodkové.
Konkrétné jde o roky 2003, 2009, 2010, 2011 a 2012. K této skupiné by navic mél
patfit i rozpocet z roku 2000.

Takto utvofenou skupinu Sesti rozpoctl lze rozdélit na dvé skupiny,
zatimco deficitni rozpocty zlet 2000 a 2003 byly vytvofeny v souladu
S levicovym programem vlady, ktery byl koncipovan s vyraznym zvySenim
vladnich vydaji, jejichz vyse vyrazné prevySovala tehdejsi vyrazny ekonomicky

rust, tak deficitni hospodafeni vletech 2009 a nasledujicich bylo castecné

2 ALESINA, A., PERROTTI R. The Political Economy of Budget Deficits. IMF Staff Papers.
1995, vol 42, p. 1-31

% DE HAAN, J., STURM, E. Political and Institucional Determinant sof Fical Policy in
Neoricardian Framework. American Economic Review, 1989, no. 9, p. 713-732
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krize, ktera se projevila zpomalenim az zastavenim rastu HDP.

2.3.2.3 Vliv struktury rozpoctového procesu

Sklony k tvorb¢ deficitt v rozpoétech vyznamné ovlivituje mira slozitosti a
celkova transparentnost rozpoc¢tového procesu. Je zde zcela evidentni, ze
v ptipadech, kdy za vzniklym deficitem rozpoctu neni zcela jasné dohledatelna
instituce nebo osoba, pak mira nachylnosti k tvorbé deficitnich rozpocta
vyznamng roste.

Praveé v oblasti rozpoctového procesu se objevuji prvni legislativni snahy,
jejichz uprava se promitla i do podoby finan¢ni tstavy. V 90. letech to byly
navrhy tykajici se limitd pro tvorbu deficitnich rozpocti (zakon o vyrovnaném
rozpoctu).

Ferejohn a Krehbiel (1987)* ve své studii dokonce tvrdi, e zakon o
vyrovnaném rozpoctu, pripadné pokud bychom i finan¢ni Gstavu povazovali za
zakon obdobny zdkonu o vyrovnaném rozpocltu, je ve skutecnosti
kontraproduktivni, kdy dochéazi k plytvani. Typickym ptikladem, kdy se
konstituéni snahy v ekonomické oblasti staly kontraproduktivnimi, jsou
latinskoamerické zemé&. V Argentiné v roce 1991 byl zaveden pevny sménny kurz
mistni pesety a dolaru, ale tento pevny kurz neptezil finanéni krizi z konce 90. let.
Argentina tehdy pfistoupila ke kontroverzni pesetifikaci dolarovych vkladi a
znehodnotila tak Gspory mistnich obyvatel ale 1 mezinarodnich spole¢nosti, které
se nasledn& zacaly doméhat svych investic v mezinarodnich arbitrazich.”®

Tato situace se vztahuje také na Ceské rozpoctove prostiedi, kde je nejdiive
ur¢ovan objem vetejnych financi a aZ nasledné je pfedem stanoveny rozpoctovy
balik ur€ovadn na konkrétni ucely. Takto stanoveny rozpoctovy proces vede
Kk plytvani, nebot’ jednotlivi spravci kapitol rozpoc¢tu vzdy chtéji dosahnout co
nejvyssSiho mozného rozpoctu pro jejich rozpoctovou kapitolu, a zaroven vzdy
dohlizeji na skutecnost, aby uréené rozpoctové prostiedky byly vyuzity. Pokud by
tomu tak nebylo, v navrhu rozpoétu na nasledujici rok budou finanéni prostiedky

pokraceny o nevyuzité prostfedky z roku, kdy doslo k ziistatku.

? FEREJOHN, J., KREHBIEL, K. The Budget Process and the Size of the Budget. American
Journal of Political Science, 1987, vol. 31, no. 2, p. 296-320

% MALIR, Jan. Francouzska ustavni rada a rozpoctova disciplina v Evropské unii. Pravnik:
teoreticky casopis pro otdzky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2013, ¢. 2, s. 138-
150.
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V Ceském parlamentu doSlo ke snaze o prosazeni zakona o vyrovnaném
rozpoctu v lednu 1999, kdy tento zdkon prosazovala opozicni ODS, nicméné
navrh zédkona byl odmitnut jiz v prvnim jeho ¢teni, kdyz pro jeho pfijeti hlasovalo
pouze 57 poslanct ze 188 pﬁtomn}'/ch.zg Argumenty proti pfijeti ndvrhu zédkona o
vyrovnaném rozpoctu vyplynuvsi z parlamentni diskuse shrnul Dvotak (2008) do
sedmi zékladnich bodu:

1) ,,Omezeni nezadatelného prava rozhodovat zvolenych politickych
predstavitelii — ztrata flexibility.

2) Ztrata prostoru pro fiskalni expanzi. Jedna z hlavnich namitek, jez
poukazuji na to, ze je legislativné vyrazen viivny hospodarsko-politicky
nastroj pro boj srecesi. Vyrovnany rozpocet neumoznuje fiskalni
expanzivni politiku.

3) Zdkon se tyka pouze ndvrhu rozpoctu na pocdtku rozpoctového obdobi.
V Zadném pripadeé nemiize zajistit, Ze na konci rozpoctového obdobi bude
rozpocet skutecne vyrovnan. Nemiize zabranit vzniku celkového
rozpoctového schodku, pouze vzniku schodku aktivniho.

4) Zdikon by vedl k nutnosti zvysovat dané i v pripadech, kdy to je zjevné
kontraproduktivni, napr. v pripadé silného vydajového soku.

5) Pozornost je nutné vénovat spise objemu verejnych vydajii nez zpiisobiim
jejich financovani. Jde pouze o administrativni opatieni bez vécného
obsahu.

6) Zdkon znemozZnuje v radé pripadit vvhodné uvérové financovani verejnych
investic.

7) Problematicnost sankci. Prdvnicka ndmitka. Jde pouze o formadlni

(proklamativni) akt, jehoz prakticka vynutitelnost je nulova «30

Dva argumenty proti pfijeti zdkona, které lze pouzit také v piipade
finanni Ustavy jsou popsany piedev§im vbodech 3 a 7. Hlavnim je
vymahatelnost sankci. Uz navrh zakona o vyrovnaném rozpoctu se potykal s jasné
definovanym zpiisobem odpovédnosti. Se stejnym problémem se setkdvame také

u navrhu finan¢ni Gstavy, zejména u navrhu uvedeného v kapitole ¢. 4.3. V tomto

2 poget poslanctt ODS pro volebni obdobi 1998 — 2002 byl 63, tudiz podet poslanci podporujicich
tento navrh takika koresponduje s poctem poslancti ODS a zaroven dosvédcuje skutecnost, ze
opozicni ODS navrh zakona nijak nekonzultovala s dalSimi parlamentnimi stranami.

% DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 64. ISBN 978-80-7400-075-1.
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piipad€ rozpoctovd omezeni nastupuji piili§ pozdé a neplni funkci tzv. dluhové
brzdy, nebot’ v okamziku, kdy dochazi k jejich uplatiiovani je jiz ptili§ pozd€ na
,»mekka®“ opatfeni. Dalsim casto diskutovanym tématem je pod bodem ¢. 3
namitka tykajici se skute¢nosti, Ze zdkon o vyrovnaném rozpoctu dba pouze o
navrh statniho rozpoctu a nikoliv o jeho dodrzovani. Velmi podobné je tomu u
navrhu finan¢ni ustavy, kde je opétovné povinnost vlady predkladat vyrovnany

rozpocet.

2.4 Rozpoctova pravidla

V soucasné Evropské unii existuji desitky rozpoctovych pravidel, kdy
v kazdé zemi existuje nékolik riznych rozpoctovych pravidel, ktera se navzajem
dopliluji a prekryvaji. Néktera pravidla se zamé&fuji na vefejny rozpocet, kdy se
soustfedi na omezovani schodkd nebo vydaju, jina rozpoctova pravidla stanovuji
zpusob pfijimani rozpoctu, kontrolu jeho plnéni, ptipadné rizné kombinace téchto

pravidel.

Obrazek 3 Pocet numerickych rozpoctovych pravidel v EU v letech 1990 - 2009
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2.4.1 Numericka rozpoctova pravidla

Jednda se o nejjednodussi zplisob omezeni rozpoctové politiky, kdy
omezeni je stanoveno prostym ciselnym udajem, pies ktery by se schodek
rozpoctu nebo vetejny dluh nemél dostat. Numerickd rozpoctova pravidla jsou
vramci EU nejpouzivanéjSim typem rozpocCtovych omezeni. Jejich pocet se
v priibdhu let 1990 az 2009 zvysil z pavodnich 13 na 60.3* V roce 2009 se
z uvedenych 60 rozpoctovych omezeni takika polovina zaméfovala na omezeni
rozpoctovych schodkli centralnich nebo mistnich vlad, cilem pfiblizné 20 bylo
omezeni celkové vySe dluhu a zbyvajici pravidla omezovala vladni V}'ldaje.32

Z4dné rozpoétové omezeni neni jenom pozitivni, jinak tomu neni ani u
numerickych rozpoc¢tovych pravidel, kdy spole¢né s jejich zavedenim mutize dojit
k vys$simu kolisani ekonomickych cykli. Dalsim moznym dopadem je negativni
vliv rozpoctovych pravidel v obdobi recese, kdy jsou vydaje statniho rozpoétu
snizovany, a pravé jako prvni v potadi dochazi ke Skrtiim v oblasti investic a
vydaji na vzd&lani, které by mély byt hnacim motorem ekonomiky.*

Vhodnym pravidlem je stanoveni stropu pro vladni vydaje. Toto pravidlo
ma tu vyhodu, Ze je kontrolovano pifimo vlddou a odpovédnost je tak jasné
pfifazena vlad€. Ani tento zplsob omezeni neni jen pozitivnim, nebot’” muze
dochazet ke snaze vlady nahrazovat rozpoctové vydaje dattovymi vydaji, coz

nasledné vede ke snizeni danového zékladu a efektivnosti daniového systému.
2.4.2 Institucionalni rozpoctova pravidla
Vytvofeni instituce, kterd dba nad rozpoctem je vysSSim stupném zéasahu,

neZ jsou numerickd rozpoCtova pravidla. Vytvofeni instituce je velice

problematické, nebot’ prvni problém zaciné na skutecnosti, Ze rozpoc€tové instituce

31 Vyrazny podet rozsiteni poétu instituci vénujicich se numerickym rozpo&tovym pravidlim je
osmadvaceti¢lennou

%2 SCHNEIDER, Ondfej. Rozpo&tové instituce - evropské zkuenosti a aplikace na Ceskou
republiky. IDEA CERGE El [online]. 2012, ¢. 1, s. 5-6 [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:
http://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012 1.pdf

3 Deroose, S., Moulin, L. and Wierts, P., 2006, ,,National Expenditure Rules and Expenditure
Outcomes: Empirical Evidence for EU Member States,“, Wirtschaftspolitische Blaetter, 1 / 2006,
pp. 27-42 podle SCHNEIDER, Ondiej. Rozpoétové instituce - evropské zkusenosti a aplikace na
Ceskou republiky. IDEA CERGE El [online]. 2012, &. 1 [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:
http://idea.cerge-ei.cz/documents/studie 2012 1.pdf
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zasahuji do pravomoci vlady a parlamentu. Ve vétSin¢ evropskych zemi takové
instituce existuji a stoji ,,mimo** vladu. VétSina rozpoctovych instituci ma za kol
dbat o dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a také kontrolovat, zda se
rozpocCty neodchyluji od rozpoctovych pravidel.

Diilezité je, jakou roli instituce ma a jakym zptisobem muze a zdali viibec
postihovat vladu v ptipadech, kdy dochézi k porusovani rozpoctovych pravidel.

V zemich soucasné EU existuje celkem 27 rozpoctovych instituci. Pocet
instituci by odpovidal skutecnosti, ze napfic celou EU jsou rovnomérné rozlozeny
instituce dbajici na dodrzovani rozpocCtovych pravidel, skute¢nost je ale jina.
Ackoliv jsou prezentovany jako nezavislé, je jejich nezavislost velmi odvislad na
konkrétnim vztahu kvladé, parlamentu, zplsobu jmenovani, moznosti
opakovaného jmenovani apod. Rozpoctova instituce by se méla orientovat na
delsi nez Ctyftlety volebni cyklus, jako je tomu u vlad. Pti dlouhodobém ptlisobeni
Si instituce miZze také ziskat neformalni autoritu a nésledné ovliviiovat ocekavani

investoru.

2.5 Rozpoétovy proces v Ceské republice

V soucasné¢ dobé je rozpoCtovy proces upraven predevSim zakonem C¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Soucasti rozpoctovych pravidel je
zpracovani stifednédobého rozpoctového vyhledu na dalsi 2 roky - tento
rozpoctovy vyhled je tvofen vydajovou i pfijmovou strankou statniho rozpoctu, a
také statnich mimorozpoctovych fondl. Teoreticky miizeme o rozpoctovych
pravidlech hovofit jako o velmi silném nastroji, jehoz pomoci se mize realizovat
rozpoctova politika. Zavedenim diislednéjSich rozpoctovych pravidel by byly
redukovany politické tlaky pfi tvorbé statniho rozpoctu, predev§im na vydajové
strance. Velkym problémem jsou sankce resp. jejich vynutitelnost, které¢ by mély
nastupovat Vv ptipadech, kdy dojde k poruseni rozpoctovych pravidel. O Spatném
nastaveni téchto sankci svéd¢i zmény v poslednich deseti letech, kdy doslo k péti
zménam rozpoctovych ramcu. V letech 2006 a 2007 byly rozpocdtové ramce
piekroceny, v roce 2009 nebyly rozpoctové ramce pro nésledujici roky schvaleny
dokonce viibec. Rozpocétové ramce piijaté v roce 2010 pro roky 2012 a 2013 byly

Vv roce 2014 zménény, a to zcela bez jakychkoliv dopadl na parlament.
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Vydajové ramce jsou takika neménné. Vyjimku tvoii piipady, kdy dochazi
ke zna¢nym odchylkam ve vyvoji inflace, pfi zménach v rozpoctu Evropské unie
a také pfi jakékoliv mimotfadné situaci, se kterou se v rozpoctovém ramci
nepocitalo a nemohlo pocitat. Takto Siroké pojeti zmén, kdy je mozné odchylit se
od vydajovych ramctl, umoznuje parlamentu ménit na navrh vlady rozpoctové
ramce.

Problémem, se kterym se potykd Cesky statni rozpocet je skutecnost, ze
postrada komplexni kontrolu, at’ uz ze strany parlamentu nebo nezavislého
organu. Nezavislym organem pro potieby kontroly statniho rozpoctu je Nejvyssi
kontrolni fad, jehoz pravomoci jsou dosti omezené. Naptiklad v ptipadé zpravy o
plnéni statniho rozpocétu jde pouze o konstatovani pochybeni a komentar, ze
kterého pro vladu nevyplyvaji Zadné povinnosti. Druhym problémem je pozdni
zvetejiiovani zprav NKU, kdy stanovisko k plnéni rozpoétu za prvni pololeti je
zvetejnovano az v prosinci, tudiz na n¢j takika neni mozné nijak reagovat.

Dalsim problematickym aspektem cCeskych rozpoctovych pravidel je volnost
poslanct pii dodate¢nych néavrzich vydajii, kdy jsou poslanci limitovani pouze
celkovou castkou rozpoctu, nikoliv vSak castkami jednotlivych rozpoctovych
kapitol.**

Vzhledem k pomérné volnému zpusobu schvalovani statniho rozpoctu se
tento proces méni v prvotni dohadovani se a handlovani na vladni urovni, kdy se
jednotlivi ministfi snazi pro svilij resort ziskat co nejvétsi mnozstvi finan¢nich
prostiedkli. Po schvdleni vlddou nastupuje druhé kolo na trovni Poslanecké
snémovny, kde dozor nad pfijimanim vykondva rozpoctovy vybor. Nabizi se také
moznost do procesu tykajictho se statniho rozpoctu zapojit Senat, at’ uz jako
komoru Parlamentu, ve které probéhne jeho schvaleni nebo jen jako dozorovaci
0rgén.35

Podle soucasné pravni tpravy je vlada povinna ptedlozit navrh zédkona o
statnim rozpoctu nejpozdéji do 30. zafi pfedchdzejiciho roku nez, na ktery se
predkladany statni rozpocet vztahuje. Vzhledem ke skutecnosti, Zze zidkon o

statnim rozpoctu nevyzaduje zaddné specidlni kvorum pro své schvaleni, mize

% SCHNEIDER, Ondfej. Rozpo&tové instituce - evropské zkusenosti a aplikace na Ceskou
republiky. IDEA CERGE El [online]. 2012, ¢. 1, s. 13-14 [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:
http://idea.cerge-ei.cz/documents/studie 2012 1.pdf

% SCHNEIDER, Ondfej. Rozpo&tové instituce - evropské zkuSenosti a aplikace na Ceskou
republiky. IDEA CERGE El [online]. 2012, ¢. 1 [cit. 2015-03-06]. Dostupné z: http://idea.cerge-
ei.cz/documents/studie 2012 1.pdf
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nastat absurdni situace, kdy statni rozpocet bude piijat pouhymi 34 hlasy
poslancti.

V sou¢asné dob& probihd rozpodtovy proces v Ceské republice bez
zapojeni horni komory parlamentu. Uloha horni komory miZe byt mnohem
vyrazn€j$i, napt. v irské ustavé se setkdme s moznosti Sendtu vyjadfovat se
k zdkonu o statnim rozpoCtu, kdy toto vyjadieni ma formu doporuceni.
Poslanecké snémovné piipadd monopol v oblasti pfijimani zakona o statnim
rozpoCtu a statniho zavérecného uctu. Tento monopol vychazi z ¢l. 42 odst. 2
Ustavy, nabizi se proto otazka, zdali do rozpoétového procesu nezapojit také
Senat. Jednou z variant by bylo ze schvalovani navrhu statniho rozpoctu udélat
slavnostni akt, ke kterému by dochazelo na spolecné schiizi obou komor
Parlamentu Ceské republiky.*® Jednou z moznosti by bylo inspirovat se estonskou
upravou a pro prijeti zdkona o statnim rozpoctu pozadovat souhlas formou ustavni
vétsSiny. Nasledné se pak nabizi varianta, zdali pfi pozadavku schvaleni ustavni

vétSinou do rozhodovani zapojovat Senat ¢i nikoliv.

% Obdobng jako tomu byvalo pii volbach prezidenta republika v obdobi, kdy byl prezident volen
nepiimo Parlamentem.
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Wstava — Zdbladni zifon, bteuj deflanuje ursitd elementdnni prdva a svebody,
jake napiitlad pudve vlddy vylbiat dand, puive stdtu utdcet nad sué moZnosti a
wvalovat biemeno dlubuu na budeuci generace.

Pavel Kohout
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3 Postaveni ustavniho zakona o rozpoctoveé

odpovédnosti v pravnim systému Ceské republiky

3.1 Financ¢ni ustava jako ustavni zakon

Zakladnim kamenem tstavniho systému Ceské republiky je Ustava Ceské
republiky a v Sir§im pojeti také spole¢né s Listinou zakladnich prav a svobod.
Ceskou Ustavu miizeme povaZovat za rigidni, pfestoze byla v pribéhu své vice
nez tiiadvacetileté existence osmkrat novelizovdna. Samoziejmé snah o zménu
Ustavy bylo nespo&etné mnozstvi. Prvni navrhy na zménu Ustavy byly podany jiz
v roce 1993.

Kromé dvou uvedenych zakoni, které byly publikovany ve sbirce zdkont
jako &. 1/1993 Sb. a 2/1993 Sb. Ustavnimi zakony, které miizeme zatadit do
ustavniho poradku, jsou také ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvorfeni vyssich
uzemnich samospravnych celkti, ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, ustavni zakon &. 515/2002 Sb., o referendu o piistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii, Gistavni zakon ¢. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich
se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Gstavni zakon &. 29/1993
Sb., o nékterych dalsich opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky a ustavni zakon 71/2012 Sb., o zavedeni pfimé volby
prezidenta. Prvnim zakonem, ktery je na hranici toho, zdali patii mezi ustavni
zakony a mezi zdkony vibec, je Ustavni zdkon ¢. 69/1998 Sb., o zkraceni
volebniho obdobi Poslanecké snémovny.

Z obsahového hlediska navrhovanych zmén Ustavy je nejvice zietelna
snaha zdkonodarcli omezit ¢i zruSit imunitu Ustavnich Ciniteld, velmi Castym
tématem je také referendum. V pribéhu let 1993 — 1996 bylo né&kolik navrhi
tykajicich se zfizeni prozatimniho Sendtu, nésledné po roce 1996 byly ndvrhy
sméfujici Senatu.®’

Navrhy na zavedeni rozpoctovych omezeni se poprvé v legislativnim

procesu objevily v roce 1998, nasledné v roce 2002. Stejné jako navrhy v letech

3" KYSELA, Jan. Senét v procesu zmén ustavniho pofadku. Sends PCR [online]. 2000 [cit. 2015-
03-17]. Dostupné z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=webh&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0C
CIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senat.cz%2Fxgw%2Fwebdav%2Fpssenat%2Foriginal %2
F50188%2F42572%2F40348&ei=tabkVKO BMv1UKHMgsqgG&usg=AFQjCNGYFFFzdDQjM-
3XpFpIXUplevWYTA&Sig2=1J6e0288chbPd4j6lc-pe9dg&bvm=bv.85970519,d.d24
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2012-2015, tak uz tyto navrhy pracovaly pfedevSim se snahami rozpoctového
omezeni a dluhové brzdy.

Podstatné je také jakym zptsobem dojde k v¢lenéni do tstavniho potadku
CR. Ma byt tedy institut finanéni ustavy zakotven v samostatném ustavnim
zakong, nebo zakotven piimo v Ustavé? Soucasny navrh Gstavniho zakona pogita
s tim, Ze navrh finanéni Ustavy bude upraven samostatnym ustavnim zdkonem.*®

Jednim z hlavnich davodi, pro¢ soucasny navrh financni Ustavy je fesen
formou ustavniho zdkona je ten, ze vlada Bohuslava Sobotky pocita
s pristoupenim k Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a
ménové unii. S pfistoupenim ke Smlouvé se vaze pravé zavazek o uprave
rozpoctové odpovédnosti na vnitrostatni urovni. Jak stanovuje ¢l. 3 odst. 2
Smlouvy tprava bude feSena ,,pfednostné na ustavni urovni®, pfestoze je tento
zpusob Upravy povinnym pouze pro Clenské staty eurozony, tak i neclenské staty
eurozony mohou tento zpisob tpravy vyuzit.*°

V piipad¢ schvaleni by byl tustavni zdkon o rozpoctové odpoveédnosti
vyznamnym prulomem do pfijimani ustavnich zakont. Jednalo by se teprve o
druhy zakon po ustavnim zakoné o bezpeénosti Ceské republiky, ktery by byl
piijatym komplexnim zvl4§tnim ustavnim zakonem v historii Ceské republiky™.
Ptipadné pfijeti by s nejvétsi pravdépodobnosti znamenalo zménu pohledu na
pfijimani Gstavnich zakonl do ¢eského pravniho fadu z pohledu zakonodarct a
mohlo by vyvolat zvySeni poctu pfijimanych tstavnich zakonu. Pfedevsim se zde
muzeme obavat skuteCnosti, ze dojde k prosazovani ustavnich zakont, které
S ustavnim pravem takika nic spolecného nemaji a soucasti Ceského Ustavniho
potadku se stanou zdkony upravujici véci zcela mimo oblast tistavniho préva.

Soucasny navrh finanéni Ustavy je typickym piiklad soucasnych
konstitucionalnich snah defenzivniho typu, které jsou aktualni nejen v Ceské

republice, ale i v celé fadé evropskych stati.

% KYSELA, Jan. Senét v procesu zmén ustavniho pofadku. Sends PCR [online]. 2000 [cit. 2015-
03-17]. Dostupné z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0C
CIQFjAA&url=http%3 A%2F%2Fwww.senat.cz%2Fxqw%2Fwebdav%2Fpssenat%2Foriginal %2
F50188%2F42572%2F40348&ei=tabkVKO_BMvI1UKHMgsgG&usg=AFQjCNGYFFFzdDQjM-
3XpFpIXUplevWYTA&SiIg2=J16e0288cbPd4j61c-pe9dg&bvm=bv.85970519,d.d24

39 ANTOS, Marek. Finanéni tstava: rad&ji majak nez stézefi. Pravnik: teoreticky ¢asopis pro
otdzky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2015, 1/2015, 26 - 48

0 SIMKA, Karel. Cerné scénafe — uvahy o moznych negativnich uéincich dluhové brzdy na
politiku, ekonomiku a pravo. In: SIMICEK, Vojtéch. Financni iistava. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2013, s. 28 - 38. ISBN 978-80-210-6214-6.
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Ustavné pravni Gprava ekonomickych vztahti je dle nazorti Ustavnich
pravnikii i ekonomii velice problematicka.*’ F. A. Hayek a daldi ekonomové
rakouské Skoly se obecné stavi proti jakékoliv regulaci ze strany statu
v ekonomické oblasti, konstituciondlni snahy nejsou proto vyjimkou. Ekonomické
vztahy jsou velice flexibilni a neustale se proménujici, predevsim z tohoto diivodu
je jakakoliv regulace v ustavné pravni roviné zcela zbytecna, ba dokonce
nevhodnd, nebot’ ustavni zdkony maji byt svym obsahem obecné a predevsim maji
byt G¢inné dlouhodobé, tak aby Ustava a ustavni zakony nebyly pfijimany a
piehybany jen na zaklad¢ politické nalady. Vzdy by se mélo jednat o
problematiku, kterd je dulezitou pro dlouhodobé sméfovani statu. Ekonomické
vztahy se vzhledem ke své pruznosti, bez ohledu na to, zdali se ekonomika statu
nachdzi ve stabilnim ¢i nestabilnim obdobi, vyvijeji mnohem rychleji a ke
zméndm dochdzi castéji, proto na tyto promeény neni takika mozné reagovat
legislativni cestou. Pro ekonomické prostiedi je i proces piijimani béznych
zakond zdlouhavy a ne vzdy dokaze legislativni tvorba reagovat na nové vzniklé
¢1 vznikajici ekonomické vztahy vcas.

Pro zavedeni finan¢ni ustavy jako tstavniho zakona lze najit zdivodnéni
v pozadavku tzv. Rozpoctového paktu, hlava III, ¢l. 3, odst. 1, kde je pozadovano,
aby vnitrostatni uprava byla realizovdna na zaklad¢ trvalych a zavaznych
ptredpisti, jimiZ se zaruci, Ze budou v plném rozsahu dodrZovéany a respektovany
Vv celém priibéhu rozpoctového procesu. Pokud se tedy ma dodrzet zavazek, aby
pribéh celého rozpoc¢tového procesu byl v souladu s pozadavky Rozpoctového
paktu, pak je nutné, aby dana uprava byla feSena formou ustavniho zakona.
Konkrétné by formou ustavniho zdkona mély byt upraveny §§ 10, 11 a 24 az 36
navrhu zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, kdy se jednd o tpravu
rozpoc¢tové strategie verejnych instituci, vymezeni mimotadnych pfijmt a vydaji
a vymezeni nezavislé instituce, jejimz tkolem je sledovani dodrzovani pravidel,
ktera jsou stanovena na zaklad¢ fiskalni smlouvy.

Navrh finan¢ni ustavy jako ustavniho zdkona se mulzZe zdat dobrym
feSenim, nebot’ prave sila Gstavniho zdkona dodavé zakonu i do budoucna silu a
zékon se stavda mnohem obtizn€ji ménitelnym. Opak je pravdou, nebot” ustavni
zakon stanovuje, Ze ,,pfi dosaZzeni statniho dluhu ve vysi 55 % HDP se uplatni

opatfeni stanovena v provadécim zdkonu“. Zde pfichazi chyba, kdy konkrétni

' RESCHOVA, Jana. Jaka ustava? Fiskalni?. In: SIMICEK, Vojtéch. Financni iistava. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 141-148. ISBN 978-80-210-6214-6.
34



opatfeni jsou obsazena v provadécim zakoné, ktery lze meénit nadpolovicni
vétSinou pritomnych poslanct a senatord.

Neni zde vyloucena, dokonce se pifimo naskytuje, moznost menit opatient,
které¢ musi vlada resp. izemni samospravné celky plnit pii dosazeni dluhu ve vysi
55 % k HDP. Diky moznosti velice snadno ménit provadéci zakon se cela Gprava
véetné financni Ustavy méni na dalsi ,,bézny*“ zdkon a vytraci se zngj
dlouhodobost, kdy pfijeti Gistavni Gpravy je nalezitosti, ktera se stava, a vétSinou
zlustava, soucasti ceského ustavniho poradku.

Rozdélenim finan¢ni Gstavy na ustavni zdkon a na néj navazujici provadeci
zakon se cela tprava méni na frasku. Nasledujicim vladam nic nebrani provadéci
zdkon zménit, nebot’ disponuji vétSinou v Poslanecké snémovné. Zmirnéni
opatieni, které mély byt hlavnimi body finan¢ni tstavy pak v ptipad€ schvaleni
formou zikona nebrani nic jiného, nez dohoda v rdmci vladni koalice, kterd

disponuje vétSinou v Poslanecké snémovné.

3.1.1 Finan¢ni dstava v Ustaveé

Pavel Kohout ve svém dile* popisuje vlastni navrh nové Ustavy,
Z hlediska Finan¢ni ustavy je nutné zminit ¢ast, kde autor zmifiuje vznik nového
statniho ufadu — Utadu pro statni rozpocet. Hlavnim ukolem Utadu je kazdoro&ni
pfiprava navrhu statniho rozpoctu a predani tohoto navrhu Poslanecké snémovné,
zéroven by mezi pravomoc Ufadu spadla piiprava navrhu statniho zavéreéného
uctu. Jednalo by se o monisticky organ, v jehoZ Cele stoji tajemnik jmenovany a
odvolavany prezidentem republiky. Za pozornost stoji navrhované postaveni
tajemnika Ufadu pro statni rozpocet na rovei ¢lena vlady Ceské republiky. Cilem
Utadu pro statni rozpocet je snaha o dlouhodob& udritelné vefejné finance a
dobré hospodateni statu, aby zde bylo naklddano se statnim rozpoctem s péci
dobrého hospodate. Novinkou je dle navrhu kontrola plnéni statniho rozpoctu ze
strany NejvysSiho kontrolniho tUfadu. V dalSich ustanovenich se navrh zabyva
konkrétnimi ekonomickymi opatfenimi s ohledem na hospodatskou situaci statu,
obdobné jako je tomu v n€kterych navrzich finanéni wstavy. Zatimco jiné navrhy

se zabyvaji pouze vydajovou strankou statniho rozpoctu, Kohout konstitu¢ni

*2 KOHOUT, Pavel. Usvit: kritika politického systému a navrh nové Ustavy pro Ceskou republiku.
1. vyd. Ptibram: Pistorius & Olsanska, 2012, 124 s., [6] 1. barev. obr. ptil. ISBN 9788087053782.
35



snahy zahrnuje i do pfijmové oblasti, kde neni mozné zvySovat piijmy statniho
rozpoctu rychlejSim tempem, nez je dlouhodoby hospodaisky rist zeme. Vydaje
musi byt navrzeny v takové vysi, aby za obvyklych okolnosti bylo docileno
vyrovnaného rozpoctu. Jako dluhovou brzdu Kohout pocitd s deficitnim
rozpoctem pouze v piipadech hospodarské recese a v pripadé deficitu vyssiho nez
1 % HDP je nutny souhlas Ceské narodni banky. Prostor pro tvorbu rozpoétu je
omezen i v ¢asech hospodaiské konjunktury, kdy je Utad povinnen predlozit ke
schvaleni piebytkovy rozpocet. V piipadé, kdy Utad takto neu¢ini ma Ceska
narodni banka pravo rozpocCet vetovat. Schvalenim navrhu Poslaneckou

snémovnou a prezidentem se z navrhu stava zdkon o statnim rozpoctu.

3.2 Ustavni pofadek Ceské republiky

Velmi dutlezité pro pochopeni postaveni ndvrhu zdkona o rozpoctové
odpovédnosti jako ustavniho zakona, ktery je soudasti Gstavniho poiadku Ceské
republiky, je pochopeni ustavniho pofaddku samotného. PtredevSim pochopeni
vyznamu, pro¢ nékteré pravni ptredpisy jsou zdkony ustavnimi a jiné jsou jen
zakony.

Pojem ustavni poiadek vnasi do naseho pravniho #adu Ustava CR piijata
jako zékon ¢. 1/1993 Sb. Pod timto pojmem dle &l. 3 chapeme kromé Ustavy CR
také Listinu zékladnich prav a svobod. V Ustavé v ¢l. 112 je tento pojem vniméan
mnohem obsirngji, jako ustavni pofadek, ktery je tvoten Ustavou, Listinou
zékladnich prav a svobod, Gstavnimi zakony pfijatymi podle Ustavy, Gstavnimi
zakony upravujicimi statni hranice Ceské republiky a ustavnimi zakony pfijatymi

Ceskou narodni radou po 6. &ervnu 1992.

3.3 Konstitucionalizace finan¢niho prava

Konstitucionalizaci ur¢itého pravniho odvétvi rozumime zahrnuti celého
pravniho odvétvi nebo nejvyznamnéjSich institutd tohoto odvétvi do ustavniho
potadku. Konstitucionalizace ve financnim pravu ma sva specifika, kterymi se
zafazeni do “ustavniho pofadku odliSuje od jinych pravnich odvétvi.
Konstitucionalizace ve finan¢nim pravu:
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1) otevira moznost zvySeni kontroly nad stabilitou finan¢niho fizeni statu

2) umoziuje konzervaci zasad chovani subjektt a tim udrzeni shodného chovani
statu a dalSich subjektl bez ohledu na prosazovanou politiku vladnich stran

3) zakotveni finan¢nich instituci do ustavniho potfadku piinasi vyssi kredibilitu

t&chto instituci a také stabilitu jejich &innosti.*?

Z hlediska pfijimani statnich rozpocti se z hlediska legislativniho procesu
dopracovalo velice daleko Estonsko, kde je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny
vSech ¢lenti parlamentu pro zdkon o statnim rozpoctu, zakon o centralni bance,

I S ’ ’ sy v 7 A o . 44
zakon o statni kontrole a zakony tykajici se finan¢nich zavazka statu.

Jak uvadi Mrkyvka (2012) konstitucionalizaci ve finan¢nim pravu lze délit
na tfi zdkladni typy:
1) Konstitucionalizace vefejnych financi v uzsim smyslu
2) Konstitucionalizace piijmu vetejnych rozpocta

3) Konstitucionalizace mény a centralniho bankovnictvi.

Finanéni ustavu mtzeme dle Mrkyvkova déleni oznacit jako
konstitucionalizaci vetejnych financi v uz§im smyslu. Z okruhd, které Mrkyvka
vyjmenovava jako nejbéznéj$i pro uzdkonéni ustavnépravni formou financni
ustava, napliiuje zejména: statni rozpocet a jeho forma, rozpoctova iniciativa a
specifika legislativniho procesu v ptipadé statniho rozpoctu, limity vetejného
dluhu a zésady jeho spravy, ustavni odpovédnost za stav vetejnych financi.
V soucasné dob¢ je finan¢ni pravo, konkrétné oblast vefejnych financi, v ¢eském
ustavnim pofadku minimalizovano, obdobné jako je tomu napiiklad u ruského
modelu.*®

Divody opomenuti v &eské Ustavé zroku 1992 nejsou znamy, ale
pravdépodobné si tehdejsi tviirci Ustavy neuvédomovali dileZitost vefejnych

financi a vymezeni zplisob, jakym vefejné finance regulovat. Tehdejsi Ustava je

* MRKYVKA, Petr. Determinace a diverzifikace financniho prava. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2012, 221 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 978-802-
1060-418.

* C1. 104 estonské ustavy podle MRKY VKA, Petr. Determinace a diverzifikace financéniho prava.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 221 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
v Brné. ISBN 978-802-1060-418.

** MRKY VKA, Petr. Determinace a diverzifikace financniho préva. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2012, 221 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 978-802-
1060-418.
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akcentovana predev§im na obnovené demokratické ziizeni a znovu uznavané
mezinarodni dohody z oblasti lidskych prav a svobod.

Velmi podrobné se finanénim pravem ve své ustavé zaobira Polsko. Jiz
instituty obdobné tém, které nalezneme v navrhovanych tpravach v Ceské
republice. Konkrétn¢ jde o ¢l. 216 odst. 1 polské ustavy pro uréeni zplsobu
alokace a redistribuce finan¢nich prostfedkt urcenych pro vetejné ucely. DalSim
je Cl. 216 odst. 2 polské ustavy, kdy ,,pro stanoveni pravidel a postupui ziskavani,
prodeje a zadluzeni nemovitosti, podilu, akcii, vydavani cennych papirii statu,
centrdlni banky nebo jinych statnich pravnickych osob. «46

Ptedchtdce Ceské, ptipadné slovenské, podoby finan¢ni Gstavy nalezneme
opét v Polsku. Konkrétné v ¢lanku 220 odst. 1, kdy Sejm nesmi pfi schvalovani
rozpoctového zdkona zvysit vydaje vlady nebo omezit jeji ptijmy tak, aby doslo

ke zvyseni deficitu, se kterym byl rozpoc¢tovy zékon do Sejmu navrzen.

3.4 Evropska legislativa v oblasti fiskalni politiky

Snahy vytvofit mé€novou unii nejsou snahami novodobymi ¢i snahami
spojovanymi az S evropskou integraci, ale z historie je znamo n¢kolik integrac¢nich
snah. Integrace nejen v ménové oblasti byly vzdy vedeny usilim 1épe Celit vnéj$im
nebezpecim, a to v rtiznych oblastech.

Prvnim vyznamnégj$im ménovym sjednocenim byla Latinskd ménova unie,
ktera vznikla v roce 1848 z iniciativy Francie, ke které se ptipojila kolonizujici
Belgie. Rozsifovani pokradovalo piipojenim Italie, Recka a Bulharska. Vyznam
ménové unie byl zaloZen na pevné dohodnutém poméru pro zlato, stiibro a
platidel z téchto drahych kovi. V ramci této unie jeSté neexistovala spolecna
ména, ale jen vySe zminény zplsob pevné danych sménnych pomeéri meén
Clenskych zemi. V letech 1873 — 1875 byla vytvotfena Skandinavska ménova unie
vytvofena Svédskem a Danskem, ke kterym se nasledné pfidalo Norsko. V ramci
Skandindvské meénové unie doSlo k vytvofeni spole¢né mény, vznikla tak

skandindvska koruna, kdy sménny kurs pro Svédsky risksdaler byl 1:1,

*® MRKYVKA, Petr. Determinace a diverzifikace financniho prdava. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2012, 221 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné€. ISBN 978-802-
1060-418.
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k danskému rigsdaleru 1:2 a k norskému speciedaleru v poméru 1:4, v téchto
sménnych kursech byly provedeny smény danych mén. Prvni trhlinou pro
Skandinavskou ménovou unii byl zanik personalni unie mezi Svédskem a
Norskem v roce 1905, nicméné ménova unie pokracovala dale, formalné skoncila
vroce 1914, kdy Svédsko vypovédélo dohodu dodrzovat sménny pomér
Kk ostatnim ménam v ramci unie. K definitivnimu zaniku doslo v roce 1924, kdy
po skonceni prvni svétové valky Svédska koruna znaéné posilovala a nebylo
mozné nadale ménovou unii udrzet.*’

Obé ménové unie skoncily netspéchem. Stejné jako v jinych piipadech,
tak 1 v téchto, kdy doslo k neuspéchu, mizeme jejich existenci povazovat za
pfinosnou, nebot’ pravé na nich lze demonstrovat, ze je prakticky nemozné, aby
ménova unie existovala sama o sob¢, ale je nutné ménovou unii chépat jako
pokracovani integracniho procesu.

Koordinace fiskalni politiky v ¢lenskych zemich eurozény neni novinkou
zavedenou fiskalnim paktem. S prvnimi pokusy o koordinaci fiskalni politiky se
setkdme ve Smlouvé o fungovani EU, ve které se setkdvdme s povinnosti
Clenskych stath eurozony koordinovat svoji hospodaiskou politiku a politiku
zamg&stnanosti v souladu s tpravou uvedenou ve Smlouvé. Celd hlava VIII,
konkrétné c¢lanky 119 — 144, jsou ve Smlouvé o fungovani EU vénovany
hospodatské a ménové politice. Uvodni ¢lanek hlavy VIII, ¢lanek 119, vyty&uje
obecné zasady hospodaiské a ménové politiky. Témito zdsadami jsou stabilni
ceny, zdravé vefejné finance a ménové podminky a trvale udrzitelnd platebni
bilance. Dalsim ¢lankem SFEU, ktery se podrobnéji vénuje fiskalni politice je
¢lanek 126, ktery prikazuje ¢lenskym statim vyvarovat se nadmérnym schodkiim
vetejnych financi a také dodrZovat rozpoctovou kazen. Spolecné s ulozenim
téchto povinnosti upravuje ¢lanek 126 postup v ptipadech, kdy dojde k poruseni
povinnosti vyvarovani se nadmérného schodku vetejnych financi nebo rozpoctové
kazné. Dodrzovani a také pfipadné poruSeni téchto povinnosti je posuzovano na
zakladé poméru schodku vefejnych financi a vefejného dluhu ve vztahu
Kk hrubému domacimu produktu. Doporu¢ované hodnoty byly zavedeny na
zéklad¢ Protokolu o postupu pifi nadmérném schodku, ktery je SEU a SFEU.

Doporu¢ovanymi hodnotami byla zvolena hranice 3 % z hlediska schodku

*" TOMASEK, Michal. Promény sank&nich mechanismii ve svétle Smlouvy o rozpoctové
odpovédnosti. In: Fiskdalni pakt. Pravni a ekonomické souvislosti a dusledky prijeti Smlouvy o
stabilite, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii. Praha: Nakladatelstvi Karolinum,
2012, 117 - 137. Acta Universitatis Carolinae: luridica 1/2012. ISSN 0323-0619.
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vetejnych financi v daném rozpoctovém roce a 60 % z hlediska poméru vetejn¢ho
dluhu k HDP. Na ustanoveni ¢l. 126 navazuje Pakt o stabilité a ristu a také
Fiskalni pakt, kdy obé tyto smlouvy jsou hlavnimi dokumenty v oblasti fiskalni

politiky v ramci eurozony i Evropské unie.*®

Obrazek 4 Dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU dle metodiky ESA2010
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Zdroj: Eurostat, Ministerstvo financi CR

3.4.1 Pakt o stabilité a ristu

Hlavnim cilem Paktu o stabilité a rlistu jsou zdravé vetrejné finance. Pakt je
zejména slozen z rezoluce Evropské rady z roku 1997 z Amsterodamu a nafizeni
Rady ES ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodatskymi
politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik a druhého natfizeni Rady
ES & 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmémém schodku. Uginnost
celého paktu se vaze na samotny vznik eurozoény, tedy leden 1999. Pravidlo
vyrovnané¢ho nebo piebytkového rozpoctu je obsazeno jiz ve zminované rezoluci
z Amsterodamu. Stézejnim bodem celého paktu je zavazek, ze schodek vetejnych
financi nesmi piekrocit 3 % HDP a vetejny dluh nesmi ptekrocit hranici 60%
HDP. Tiiprocentni hranice u schodku vefejnych financi a Sedesétiprocentni
hranice u vefejného dluhu nebyla zvolena nahodou. V dobé, kdy byly tyto

hodnoty stanovovany, byla tfiprocentni vySe primérem tehdejSich dvanacti

*® HEDWA, Veronika. Fiskalni politika v prostiedi Evropské hospodarské a ménové unie. Praha :
C. H. Beck, 2014. 144 s. ISBN 978-80-7400-526-8.
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Clenskych zemi EU (Némecko, Francie, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko,
Italie, Irsko, Velka Britanie, Dansko, Spanélsko, Portugalsko a Recko). Obdobné
jako byla stanovena hranice schodku vefejnych financi ve vysi 3 % HDP, byla
stanovena hranice vetejného dluhu ve vysi 60 % HDP, kdy tato hranice byla
pramérem vefejného dluhu tehdejSich clenskych zemi a také evropskymi
centralnimi bankéfi byla tato hranice vniména jako pfiméfend. Hranice schodku
byla ter¢em kritiky, kdy toto pravidlo neni idedlnim pro vSechny ¢Elenské zemé.
Zejména neni vhodné pro mén¢ rozvinuté zemé, které dohanéji zbylé ekonomicky
vyspélejsi staty a vykazuji vysSi tempo rastu HDP nez ostatni vyspélejsi
ekonomiky unie. Z kratkodobého hlediska je u téchto statt, které vykazuji vyssi
procento ristu HDP, piekroeni 3% hranice mozné, a to predevSim diky

y , . 49
dlouhodobé rostoucim ekonomikam.

3.4.2 Reforma Paktu o stabilité a rustu

K prvni reformé Paktu o stabilit¢ a ristu doslo v roce 2005 prostiednictvim
nafizeni Rady ES ¢. 1055/05 a nafizenim Rady ES ¢. 1056/05. Celkové provedeni
reformy Paktu je vnimano spiSe negativné, kdy doslo jen ke kosmetickym
zménam, ale podstatné kroky, které mély byt provedeny, se do projednavaciho
procesu nedostaly. DoSlo napfiklad k vyznamnému rozSiteni zdidvodnéni
deficitniho hospodateni, kdy nové do divodu, pro¢ je hospodafeni deficitnim, lze
zahrnout takika vSechny vydaje. Jako nejvyznamnégj$i lze jmenovat zejména
vefejné investice, investice do vzdélani, inovaci, vyzkumu a vyvoje, boj proti
nezaméstnanosti, podpora mezinarodni solidarity, dosaZzeni evropskych
politickych cilti, snizovani zadluzeni, péce o zdravi vefejnych financi (penzijni
reforma, dichodova reforma apod.). Dal§im reformnim negativem je nové
vymezeni ptiznivého ekonomického vyvoje. Pfiznivy ekonomicky vyvoj je nove
definovén jako vyvoj, ktery pfed¢i ekonomické ocekdvani pro dany rozpoctovy
rok. Pozitivem reformy je zavedeni povinnosti pro zem¢ v dobé ekonomické
konjunktury vytvaiet rozpoclty tak, aby dochazelo ke snizovani rozpoctovych

schodk.>

* HEDWA, Veronika. Fiskdlni politika v prostiedi Evropské hospoddfské a ménové unie. Praha :
C. H. Beck, 2014. 144 s. ISBN 978-80-7400-526-8.
 HEDIJA, Veronika. Fiskalni politika v prostiedi Evropské hospoddrské a ménové unie. Praha :
C. H. Beck, 2014. 144 s. ISBN 978-80-7400-526-8.
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3.4.3 Balicek ,,Six Pack”

Tento reformni balicek Sesti legislativnich aktt byl reakci na hospodarskou
a dluhovou krizi v roce 2009. Nicmén¢ ani u tohoto balicku nedoslo ke zméné
pravidla v podob¢ maximalni vyse 3% deficitu vefejnych financi a 60% vladniho
dluhu ve vztahu k HDP. Pozitivem bylo zavedeni vydajového pravidla, kdy se
soucasti verejnych rozpoctl stanou mimofadné piijmy, musi byt tyto piijmy
pouzity ke snizeni vladniho dluhu a nikoliv k navySovani vladnich vydaji
(zejména v obdobi pied volbami). Z hlediska kontroly zacal byt kladen vétsi diraz
na dodrzovani pravidla vlddniho dluhu a jeho vyse 60 % HDP. Clenské staty,
jejichz vladni dluh pfesahuje tuto hodnotu, musi V nasledujicich tfech letech

snizovat tento vladni dluh, a to nejméng tempem o 1/20 ro¢ng.>*

3.4.4 Fiskalni pakt

Jedna se o posledni doplnéni a reformu Paktu o stabilité a ristu.
K Fiskalnimu paktu se zavazalo 25 ¢lenskych zemi EU. Fiskdlnimu paktu je

vénovana samostatna kapitola pod €. 5.

Henvergence - teoretickd ptedstava, Ze chudsi zems nelbie regiony budeuw postupné
bohatnout, az se efenomicky vyrevnaji vysplgm ekonomifdam. Empiricky cvlieny
fakit, Ze chudsi zemé nebie negiony jsou skuteCné schepny dosdfineut dreend
vysplych efanomik, pefud jde o biemenc dlufiu nebie ceny nemovitosti.

Favel Hohout

3.4.5 Maastrichtska konvergencni kritéria

Neodmyslitelnou soucasti fiskalnich pravidel EU jsou Maastrichtska
kritéria. Konvergencni kritéria jsou tvofena péti zakladnimi kritérii, kterd musi
kandidatsky stat, ktery usiluje o Clenstvi v eurozoéng, splnit. Pétice kritérii je
slozena z trojice ménovych a dvojice fiskalnich kritérii. Mezi fiskalni kritéria

zatazujeme tradi¢ni nepifekroceni rozpocCtového deficitu ve vysi 3 % HDP a

> HEDIJA, Veronika. Fiskalni politika v prostiedi Evropské hospoddiské a ménové unie. Praha:
C. H. Beck, 2014. 144 s. ISBN 978-80-7400-526-8.
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nepiekroceni vetejného dluhu ve vysi 60 % HDP. Pro obé€ fiskalni kritéria plati
vyjimka, kdy kandidatsky stat dosdhne splnéni konvergenénich kritérii také
v ptipadech, kdy se vySe vefejného dluhu nebo vySe rozpoctového deficitu
pozadovanym kritériim blizi. V ptipad¢ rozpoctového deficitu se jedna o pouze
vyjimecny deficit a v pfipadé vefejného dluhu se jedna o wvySi, kterd se
dlouhodobé zna¢né snizuje a ve stfednédobém horizontu se pocita s dosazenim
hranice 60 % vefejného dluhu HDP. Z ménovych kritérii se jednd o udrZeni
cenové stability a primérnou miru inflace, jejiz vySe by neméla piekrocit o vice
nez 1,5 % miru inflace tfech statd, které dosahuji nejvyssi miry cenové stability.
Dalsim ménovym kritériem je zdkaz jakékoliv ménové intervence v priubéhu
poslednich dvou let pted datem pfijeti spoleéné mény. Tietim ménovym kritériem
je vyse primérné dlouhodobé nominalni urokové miry ¢lenského statu, jejiz vyse
nepiekracuje o vice nez 2 % Urokovou miru téch Elenskych stath, které dosahly

nejlepsich vysledki v oblasti cenové stability.

3.5 Postaveni navrhu finanéni ustavy s predpisy Evropskeé

unie a jejimi obecnymi zasadami

Navrh Ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti a navrh zdkona o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti pfedkladany predsedou vlady Bohuslavem
Sobotkou a ministrem financi Andrejem BabiSem je plné v souladu s pravnimi
predpisy Evropské unie, stejné jako s ustdlenou judikaturou soudnich organt a
zasadami EU.

Soulad s pravnimi ptedpisy EU byl o¢ekavany, nebot’ jak navrh Gstavniho
zékona, tak 1 na né& navazujici zdkon vychazi ze Smérnice Rady (EU) ¢.
2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoétové ramce
¢lenskych stat do vnitrostatniho pravniho fadu.

Jednim z vychodisek navrhu tustavniho zdkona a na n¢j navazujicich
pravnich piedpisi je, ze Clenské staty EU povazuji své hospodarské politiky za

vec spole¢ného zajmu a koordinuji je v rdmci Rady (EU), kromé samotného vzeti

2 LACINA, Lubor, ROZMAHEL, Petr a kol. Euro: ano/ne? 1. Vyd. Praha: Alfa Nakladatelstvi,
2010. ISBN 978-80-87197-26-4.
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hospodaiské politiky za véc spoleéného zajmu, Stim také souvisi dodrzovani
zasady zdravych vefejnych financi.”®

Ve vztahu prava EU a pravni upravy v Ceské republice se vychazi
z piednosti  aplikovatelnosti prava EU. Ohledné vztahu k finanéni tstavé
vychdzime pfedevSim z primarniho prava EU, konkrétné casti tieti, hlavy VIII
Hospodatska a ménova politika. Ceské republice z vyse uvedenych ustanoveni
Smlouvy plynou zavazky v oblasti nadmérného schodku vefejnych financi.

Propojenost financni ustavy Spravem EU lze spatfovat naptiklad
Vv maastrichtskych konvergencnich kritériich, kdy naptiklad kritérium vztahujici
se krozpoCtové politice najdeme v obdobné formé v navrzich zékona o
rozpoctové odpovédnosti. Jedna se predevSim o konvergencni kritéria fiskalni,
kdy schodek vetfejnych rozpoctli nesmi byt vyssi nez 3 % hrubého domaciho
produktu. Skutecnost, Zze zdkonodarce hledal inspiraci pro zdkon o rozpoctové
odpovédnosti praveé v maastrichtskych kritériich Ize také demonstrovat na limitu
celkové zadluzenosti, kterd nesmi byt vyssi nez 60 % HDP.

Prestoze tato dvé vySe uvedend pravidla by se dala hodnotit jako
benevolentni, tak ¢lanek 104 Smlouvy o ES stanovuje moZnosti, kdy je mozné
rozpoctové schodky prekrocit. Zejména v piipadech, kdy se jedna o zcela
vyjimeény jev, uroven, které pomér rozpo¢tového schodku k HDP dosahl, jen
mirné prevysuje doporucenou hodnotu 3 %, stejné tak muize jako vyhovujici byt
schvalena situace, kdy dochazi k neustdlému sniZovani rozpoc¢tového schodku a
neustalému priblizovani se k pozadované hodnoté 3 %. V roce 1998, kdy doslo ke
komplexnimu sledovani plnéni kritéria rozpoctového schodku k HDP vzhledem
K planovanému zavadéni spoleéné evropské mény, nespliiovala kritérium pouze
Francie, u které se uvadi 3,1 %, ale toto mirné ptekroceni maastrichtského kritéria

se povazuje za hranicni splnéni.

>3 (1. 121 Smlouvy o fungovani Evropské unie a &l. 119 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie
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Fiskalni pelitifa - edvozeno od latinského ,fiscus”, coi bjuala tuuhla, do Rtené
Rimané ubldadali penize vybrané od porcbengch ndrodi.
Pavel Hehout
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4 Navrh finanéni ustavy

Hlavnim cilem navrhu tstavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti a
Snim spojenych zakonid je dosdhnuti zdravych vetejnych financi a dohled nad
vytvafenim podminek pro udrzitelné vefejné finance pro nésledujici roky.
Doséahnuti zdravych vefejnych financi a zlepSeni hospodaieni staitu by mélo dojit
také pomoci véEtsi transparentnosti hospodaieni s finanénimi prostiedky statu a
predevsim zvyseni efektivity nakladani s témito prostiedky.

Na zékladé smérnice Rady EU 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o
pozadavcich rozpoctového ramce ¢lenskych stati mélo dojit k implementaci vyse
uvedené smérnice do 31. prosince 2013, pfestoze prvni ndvrh financni ustavy
pochdzi zprvni poloviny roku 2012, tak do data, do kterého méla byt
implementace provedena, K jeji implementaci nedoslo. V prubéhu roku 2014 byla
Ceska vladda upozornéna na nedodrZeni povinnosti implementace smérnice EU,
nicméné nebylo na tato upozornéni nijak vyznamnéji reagovano. Z hlediska
splnéni nebo snahy o splnéni povinnosti nemizeme hovofit o aktivité, ktera by
timto smérem byla vedena. Po roce, tedy vlednu 2015, od nesplnéni této
povinnosti doslo k formalnimu upozornéni ze strany Evropské komise na uplynuti
lhiit pro provedeni smérnice.

Veskera uprava fiskalni politiky dopadajici na Ceskou republiku, at’ uz se
jedna o unijni predpisy, zeyména Pakt o stabilité¢ a rastu, smernici 2011/85/EU,
nafizeni €. 473/2013 a fiskélni smlouvu, kterd neni soucasti prava EU, se
vzajemné prolind a doplituje, nebot’ u vSech zminovanych pravnich piedpisii je
shodny cil, kterym je dosazeni zdravych a dlouhodobé¢ udrzitelnych vefejnych

financi ¢lenskych statt EU.

4.1 Navrh financni ustavy |.

Poprvé byl navrh dstavniho zdkona o rozpoctové odpoveédnosti
projednavan vroce 2012 za vlddy Petra Necase. Legislativni rada vlady
projednala na svém zasedani dne 16. 8. 2012 vladni névrh tstavniho zakona a
doporucila jej k dopracovani. Dalsi verzi projednala Legislativni rada vlady dne
13.9. 2012 a nasledné jesté 27. 9. 2012.
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V roce 2012 Petr Necas, jako tehdejsi premiér piedkladal, navrh tstavniho
zakona na zadklad¢é dvou hlavnich divodi, prvnim z nich byla reakce na odmitnuti
fiskalniho paktu a druhym splnéni bodu z programového prohlaseni Necasovy
vlady zroku 2010. Necasova vladda si jako jeden ze svych bodi vytycila
stabilizaci vefejnych financi a udrzeni zdravych a dlouhodob¢ udrzitelnych
vefejnych financi.>

Finan¢ni tstava je dokonce v jednom svém clanku piisngjsi z hlediska
piijimani zakond, nez vyzaduje legislativni proces Ceské republiky. Konkrétnd
jde o ¢lanek 7,,Cini-li vyse zadluzeni nejméné 40% hrubého domdciho produktu,
stat poskytuje statni zaruky pouze na zadkladé zakona platného v den vyhlaseni
vySe zadluzeni, nebo na zakladé zdkona, ktery je schvdilen nadpolovicni vétsinou
vSech poslancii a nadpolovicéni vétSinou viech sendtori™.

Z jakého duvodu se predkladatelé uchylili ke zvySeni obvyklého kvora
nadpolovi¢ni vétSiny piitomnych senatorit na nadpolovi¢ni vétSinu vSech senétorti
neni jasno. Odpovéd’ na toto zvySeni nedava dokonce ani divodova zpréva.

Ceska finanéni ustava se v zakladnich principech neli§i od ,.evropské
finan¢ni ustavy* neboli fiskalniho paktu, nejvyznamnéjSim rozdilem jsou piisnéjsi

kritéria, podle kterych nastupuji dluhové brzdy pii dosazeni hranice 40 %.

4.1.1 Narodni rozpoctova rada

Vzhledem k zavazku Ceské republiky vstoupit do tieti faze Hospodaiské a
ménové unie, tedy pifijmout spole€nou meénovou politiku a zavést ménu euro, je
vznik nezavislého fiskalniho organu nevyhnutelny. Navrh finanéni ustavy toto
zfizeni pouze urychluje, nebot’ k jejimu zfizeni dojde nejpozdéji k okamziku
piijeti spole€né mény.

Navrh tustavniho zadkona, ktery predlozila vlada Petra Necase, pocita se
zfizeni Narodni rozpoctové rady, jenz je tvofena predsedou, mistopredsedou a
blize neurCenym poctem dalSich ¢leni. Tento nespecifikovany pocet clenti
Narodni rozpoctové rady otevira moznost, aby se Rada stala tzv. trafikou pro
byvalé politiky nebo podporovatele politickych stran, ¢imZ by byla nezavislost
instituce znacné ohrozena. Krom¢ nejasné upraveného poctu clenli se dalsi

nejasnost objevuje Vv délce mandatu c¢lent Narodni rozpoctové rady. Tyto

> GERLOCH, Ales. Nad navrhem tstavniho zakona o rozpoétové odpovédnosti. In: SIMICEK,
Vojtéch. Financni ustava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 181-188. ISBN 978-80-
210-6214-6.

> Navrh ustavniho zédkona o rozpo&tové odpovédnosti, &l. 7
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nejasnosti doplnéné nedostatenym vymezenim, jaké piedpoklady ma spliovat
¢len Narodni rozpoctové rady, jesté vice oteviraji moznost, ze by se tak Narodni
rozpoctova rada stala trafikovou instituci.

Navrh pocita stim, ze predseda, mistopfedseda a ¢lenové organu jsou
voleni Poslaneckou snémovnou. Tento zplisob volby ¢lentt Rady je v podstaté
pouhym vytvarenim dal$iho organu, ktery odrazi vysledky voleb do Poslanecké
snémovny. Slozeni Narodni rozpoctové rady pak bude pouhou kopii obrazu

slozeni Poslanecké snémovny a jejich V}'/borﬁ.‘r’6

4.1.2 Limity zadluzeni

Prvni néavrh ustavniho zdkona o rozpocCtové odpovédnosti — financ¢ni
ustavy pocital se ¢tyfmi padsmy limitd zadluzeni. Dluhové brzdy, které maji byt
pouzity pii dosazeni dané vysSe zadluzeni neplati absolutné, dokonce je vyjimek
moznad vice, nez je nutné a ve skuteCnosti to vyznamné sniZuje ucCinnost
dluhovych brzd. Aplikace dluhovych brzd se nepouzije v piipade:

a) Vvyznamného zhor$eni ekonomického vyvoje,

b) nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu,

C) odstranovani nasledkd Zivelnich pohrom nebo

d) vydaji vyplyvajicich zplnéni mezinarodnich smluv a jinych

mezinarodnich zavazkl Ceské republiky.

Jako zcela nesystematické je neaplikace dluhovych brzd v 2 az 4 pasmu
v obdobi dvanacti mésicii ode dne vysloveni divéry vladé po jejim jmenovani.

Cl. 12 odst. 3 navrhu Gstavniho zékona ,,Cini-li v dobé dvandcti mésicii
ode dne vysloveni duvery viadeé po jejim jmenovani vyse zadluzeni nejméné 40 %
hrubého domdciho produktu, postupuje se podle ¢l. 6 obdobné.*

1) 40%-45%

Opatieni v prvnim pasmu dluhovych brzd jsou spiSe formalniho

charakteru, kdy vlada pouze informuje Poslaneckou snémovnu o

skutecnosti, ze doslo k pfekroCeni hranice zadluzeni 40 % HDP.

Vinformaéni zpraveé vlada sdéli, zjakych davodt doslo k piekroceni

zadluZzeni a jaka opatfeni, po konzultaci s Narodni rozpoctovou radou,

pfijme k naprave.

% 7BIRAL, Robert. Nezavislé rozpo&tové instituce: skutedni garanti fiskalni odpovédnosti? In:
SIMICEK, Vojtéch. Financni tistava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 28 - 38. ISBN
978-80-210-6214-6.
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2)

3)

4)

Zaroven se ¢asteCné omezuje moznost poskytovani statnich zaruk, kdy stat
poskytne jen ty zaruky na zaklad¢ zékona platného v den vyhlaseni
zadluzeni. Zaroven toto omezeni neni absolutni, nebot’ statni zaruku je
mozno poskytnout i na zakladé pozdéji piijatého zakona, pokud je
schvalen nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancti a nadpolovicni vétSinou
vSech sendtort.

45 % - 48 %

V ptipadé, kdy vySe zadluzeni piekro¢i 45 %, tak je vlada povinna
predlozit navrh zdkona o statnim rozpoctu, navrhy rozpocti statnich fondi
a navrhy rozpoc¢tl zdravotnich pojistoven na nasledujici rok s vydaji, které
nepiesahuji vydaje schvalené v pfedchdzejicim statnim rozpoctu resp.
rozpoctech statnich fondua. V ptipade, Ze skutecnost o piekroceni zadluZeni
ve vysi 45 % nastane V obdobi schvalovani navrhu zdkona o statnim
rozpoctu resp. navrhu rozpoctu statniho fondu je vlada povinna vzit sviij
navrh zpét a predlozit neprodlené novy navrh, ktery splituje pozadavek
nepiesahujicich vydaji oproti predchdzejicimu roku.

Kromé vydajovych omezeni dojde také od nésledujiciho roku, kdy doslo
k piekroCeni 45 % zadluzeni vzhledem k HDP, ke snizeni plath
predstavitelti vetejné moci o 20 % a zaroven se zastavi rist prostiedkl na
odménu za praci. Toto opatfeni trva do konce roku, ve kterém dojde
K poklesu zadluzeni pod hranici 45 %.

48 % - 50 %

V ptipadé vySe zadluzeni 48 % a vice dopadaji opatfeni na Uzemni
samospravné celky, které maji povinnost na ndsledujici rok schvalit
rozpocet pouze jako vyrovnany nebo piebytkovy. Pro vefejné instituce
plati omezeni pfijimat nové dlouhodobé zéavazky vedouci k navySeni
zadluzeni.

50 % a vice

Kromé dluhovych brzd, které se uplatni v druhém a tfetim pasmu
zadluzeni, musi vlada neprodlené pozadat o vysloveni davéry. V piipadé
vysloveni ditvéry se po dobu dvanécti mésict uplatituji jen dluhové brzdy
obsazené v druhém a tfetim pasmu zadluzeni, ¢l. 9 a ¢l. 10 navrhu

ustavniho zakona.
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4.1.3 Hospodareni izemniho samospravného celku

Hospodateni uzemnich samospravnych celki je z hlediska finan¢ni tstavy
feSeno az v piipad¢, kdy vefejny dluh dosahne 48 % HDP. Dluhova brzda pro
uzemni samospravné celky nastupuje ve formé povinnosti obce ¢i kraje predlozit
pouze vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet. Stejn¢ jako ve tfetim pasmu, plati
povinnost predlozit vyrovnany nebo pirebytkovy rozpocet i ve ¢tvrtém pasmu, kdy
vetejny dluh piesdhne 50 % HDP. Samotné hospodafeni uzemnich
samospravnych celkl je benevolentné;jsi, kdy jako hranici urcéuje celkovou vysi
dluhtt ve vysi 60 % praméru celkovych piijml za posledni Ctyfi roky. Cilem
zavedeni 60 % hranice ma za cil zamezit nadmémému zadluzeni tzemnich
samospravnych celkd, a pfedevS§im jako jedna z Casti financni ustavy zvysit
udrzitelnost vefejnych financi jako celku. Doprovodné zdkony k finan¢ni ustaveé
pocitaji s povinnosti izemniho samospravného celku své zadluzeni snizit nejméné
0 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a vysi dluhu 60 % priméru piijma za posledni
Ctyfi roky.

Dodrzovéni zésady rozpoctového hospodaieni zemniho samospravného
celku bude kazdoro¢né hodnotiti ministerstvo financi, a to na zakladé podkladu,

které obdrzi od organti piezkoumévajicich hospodafeni®’.

4.2 Navrh finanéni astavy |

Skupina poslancti Poslaneckého klubu TOP 09 a Starostové>® predlozila
Poslanecké snémovné v jejim VII. volebnim obdobi navrh zdkona dne 28. 11.
2013. Navrh byl rozeslan poslanctim jako tisk 24/0 ze dne 29. 11. 2013.

Stejny navrh byl zaslan dne 4. 12. 2013 vladé, aby k danému navrhu
zaujala stanovisko. Dne 20. 12. 2013 bylo poslancim doruc¢eno stanovisko vlady
jako ptipominkovy tisk 24/1.

Prvni ¢teni ndvrhu zédkona probé&hlo v Poslanecké snémovné v pribéhu 6.
schiize Poslanecké snémovny VII. volebniho obdobi dne 11. unora 2014. V ramci
prvniho c¢teni finanéni ustavy se vramci Unorového projedndvani vyjadfil

poslanec za CSSD Antonin Sed’a, kdyz navrhovanou tstavni tipravu posoudil

> 74kon &. 563/1991 Sb., o u&etnictvi, zdkon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech

%8 Skupina poslancii ve slozeni Miroslav Kalousek, Helena Langgadlova, Jan Farsky, Frantisek
Laudat, Vaclav Horacek, Jitka Chalanova, Petr Gazdik, Karel Schwarzenberg, Gabriela Peckova,
Daniel Korte, Jiti Skalicky, Zden€¢k Bezecny, Michal Kucera, Herbert Pavera, Rom Kostfica,
Marek Zenisek, Jaroslav Lobkowicz, FrantiSek Vacha, Markéta Adamova, Jifi Koubek, Leos
Heger, Stanislav Pol¢dk, Nina Novakova, Anna Putnova, Véra Kovarova a Karel TureCek
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takto: ,Ja osobné jsem dokonce presvédcen, Ze navrhovany zdkon neni plné
v souladu s ustavnim porddkem CR, a naopak jsem presvédcen, Ze pravé tento
ustavni zdkon porusuje nasi Ustavu. Predevsim tim, Ze vyrazné omezuje
pravomoci a kompetence nejen Poslanecké snemovny a vlady, ale zejména
samosprav uzemné samospravnych celkit a verejnopravnich instituci. Nehodlam
podporit zakon, ktery omezuje demokratické rozhodovani Poslanecké snemovny a

“*9 Pposlanec Volny, poslanec zpravodaj pro

ktery omezuje prava zdkonodarcii.
dany navrh, navrhl zamitnuti dané¢ho névrhu zakona. Na zakladé tohoto navrhu
dal predsedajici hlasovat o zamitnuti navrhu zédkona. Ze 157 piitomnych poslancii
bylo 86 pro, 32 proti. Navrh zdkona tedy nebyl pfijat a skoncil jiz v prvnim

teni.®°

4.2.1 Narodni rozpoctova rada

Diivodova zprava ve své obecné ¢asti pocita s predpokladanymi ro¢nimi
naklady Narodni rozpoctové rady ve vysi 50 mil. K¢, kdy 12 mil. K& bude
vyhrazeno na platy Clent kolegia, ¢astka 15 mil. K¢ bude vyhrazena na platy
zameéstnanci kancelafe, provozni vydaje jsou pocitany ve vysi 12 mil K¢ a
zbyvajici ¢astka 10 mil. K¢ je vyhrazena na ostatni vydaje.

Vzhledem k tomu, ze navrh skupiny poslanct klubu TOP 09 a Starostové
vychazi primarné z navrhu, ktery byl vypracovan ministrem financi Kalouskem za
vlady Petra Necase, tak i tento navrh pocita se zavedenim Narodni rozpoctové
rady, ktera je sloZena z ptredsedy, mistopiedsedy a pfedem neurceného poctu
Clend. V ustavnim zdkoné je stanoven pouze zpisob volby ¢lent, kdy jejich
voliteli jsou poslanci Parlamentu Ceské republiky. Navazujici zakony, s jejichz
prijetim se pocitalo, mély zavadét postup jmenovani ¢lend, délku funkéniho

obdobi, pravidla hospodateni a ptisobnost Narodni rozpoctové rady.

4.2.2 Komentar k navrhu ustavniho zakona o rozpoctové
odpovédnosti II.
Navrh ustavniho zékona, ktery predlozila skupina poslanct, se ve vét§iné

bodl shoduje s navrhem, ktery byl piedlozen vladou Petra Necase v roce 2012.

Vzhledem k vyse uvedenému se tento komentai nebude zaobirat celym navrhem

> Stenozdznam z 6. Schiize Poslanecké snémovny v 7. Volebnim obdobi ze dne 11. unora 0214
% Hlasovani Poslanecké snémovny - 6/101. Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna
[online]. 2014 [cit. 2015-03-17]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=58646
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ustavniho zékona, ale jen zménami, kterymi se poslanecky navrh (navrh tstavniho
zakona o rozpoctové odpovédnosti I1.) lisi od vladniho navrhu (navrh ustavniho
zakona o rozpoctové odpovédnosti z roku 2012,

Nejvyznamnéj$i zmeénou v celém navrhu je zména hranic limitt zadluzeni.
Zatimco ve vladnim navrhu zacinaly limity zadluzeni jiz na 40 % hrubého
domaéciho produktu, tak poslanecky navrh pocita jako nejnizsi procento zadluzeni
ve vysi 45% hrubého domaciho produktu, kdy se pfistupuje k dluhovym brzdam.
Druhé skupina opatieni dle poslaneckého navrhu nastupuje pii mife zadluzeni
nejmén¢ 50 % hrubého domaciho produktu, coZ je stejné posunuti o 5 %, jako
Vv ptipadé prvni skupiny omezeni.

Ve tieti skupiné omezeni doslo k posunuti z hranice mezi 48 % — 50 % na
55 % - 58%, coz znamend posunuti o 7 % resp. dokonce o 8 %. Pokud bychom
Vv ptipad¢ prvnich dvou uvazovali o celkové posunuti vSech indikacnich ukazateli
0 5 %, pak je toto zvySeni o 8 % zcela nesystémové a nevychdzi z konkrétni
potieby. Tuto odchylku nijak nevysvétluje ani divodova zprava. V ¢lanku 9 je
oproti vladnimu névrhu odchylka v pismenu a®, kdy doslo k doplnéni o ,,...v
pribéhu rozpoctového obdobi vSak nelze zapojit prostiedky z minulych let*.

Clanek 10 se v prvém ze dvou odstavell zaméfuje na zadluzeni uzemnich
samospravnych celkd a ve druhém na zadluzeni vefejnych instituci. V tomto
¢lanku stejné jako v prechézejicich doslo ke zmékceni oproti vladnimu névrhu,
kdy zpiavodni hranice zadluzeni 48 % hrubého domaciho produktu doslo
k posunu na 55 %.

Kromé zmirnéni celého zdkona sohledem na vysi, vjejiz nastupuji
dluhové brzdy, doSlo také k dalSimu divodu, kdy nemusi byt piistupovano
K rozpoctovym opatfenim. V ¢l. 12 nové ptibyl divod ,,zhorSovani bezpe€nosti
situace statu spojené s vyhlaSenim mimotfadnych opatieni vladou ke zvySeni
obranyschopnosti‘.

V ¢l. 13 Hospodatfeni tzemniho samospravného celku pfibylo upiesnéni
vV odst. 3 ,,Do doby, nez izemni samospravny celek snizi celkovou vysi svého
dluhu pod 60 % priméru jeho skuteénych celkovych piijmi za posledni Ctyfi

roky,...“.

81 \/ navrhu zdkona uvedeno jako pismeno a, adkoliv se analogicky jedné o pismeno b.
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4.3 Navrh financni ustavy .

Vladni navrh Gstavniho zakona® piijaty dne 23. Gnora 2015 vladou
Bohuslava Sobotky navazuje v hlavnich bodech na piedchazejici navrhy
piedlozené vladou Petra Necase a také na navrh piedlozeny skupinou poslanct
TOP 09, ktery v podstaté kopiroval ptedlozeny a neprojednany navrh vlady Petra
Necase. Hlavnim diivodem, pro¢ se oba vladni ndvrhy shoduji v hlavnich bodech,
je ten, ze jde o implementaci smérnice Rady EU ¢. 2011/85/EU ze dne 8.
listopadu o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statli. Nazor poslance
Sedi (CSSD) k navrhu ustavniho zikona o rozpodtové odpovédnosti, ktery
predlozil k projednani poslanecky klub TOP09, je jednozna¢né¢ odmitavy,
nepodmifiuje svilj souhlas konkrétni zménou v ndvrhu zédkona. Ne nezajimavym
pohledem bude sledovat projednavéani navrhu finanéni ustavy, kterou piedklada
soutasna vlada Bohuslava Sobotky (CSSD), a piipadnou reakci poslance Sedi,
zdali op&t navrh shledava jako ,,ustavni zakon, ktery porusuje nasi Ustavu*.®

Celkova koncepce navrhu Ustavniho zdkona byla vyrazné zjednoduSena a
zkrécena na pouhych 6 ¢lankt o 11 odstavcich.

Velkd ¢ast zplvodniho navrhu tstavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti64 byla ¢ast pfevzata do =zakona o pravidlech rozpoctoveé
odpovédnosti, jehoz pfijetim bude kompletné provedena smérnice Rady EU ¢.
2011/85/EU.%”

Rozdéleni implementace evropské smérnice do dvou zakonil se mize zdat
nezvyklym feSenim, ale samo o sob& neni zddnym negativem. Problémem je vztah
obou zakoni, kdy provdzanost mezi nimi je miziva a takika by bylo mozné, aby
existovaly zcela samostatné bez existence druhého zdkona. Jednim z divodi
muze byt skutecnost, Ze mezi navrhy obou zdkonl je doba 9 mésicli a také
inspirani zdroj, zatimco u ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti

spatfujeme zfetelnou inspiraci ve slovenské pravni Gprave, tak v zakoné o

pravidlech rozpo&tové odpovédnosti se zfetelng odrazi Fiskalni pakt®®.

62 Material - Portal Aplikace ODok. Urad viddy Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-03-17].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNIKGM74YC
%3 Viz. vy3e v kapitole 4.2
®\/ praci uvedeno jako Navrh tistavniho zakona o rozpoétové odpovédnosti 1.
% Srovnani s pravni upravou Slovenska v kapitole 6.1
% ANTOS, Marek. Finanéni Gstava: rad&ji majak nez stéZefi. Prdvnik: teoreticky casopis pro
otdzky stdtu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2015, 1/2015, 26 - 48
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4.3.1 Narodni rozpoctova rada

Narodni rozpoctova rada je ve vladnim nadvrhu ustavniho zakona,
v souladu se smérnici Rady, definovana jako ,,nezdvisly odborny organ, ktery
puisobi v oblasti fiskdalni a rozpoctové politiky, sleduje vyvoj hospodareni
verejnych instituci a dodrzovani pravidel rozpoctové odpovédnosti a hodnoti je*.
Vladni navrh dale stanovuje Narodni rozpoctovou radu jako péti¢lenny organ,
ktery je slozen z ptedsedy, mistopiedsedy a dalSich 3 ¢lenti. Samotné postaveni a
pusobnost, jakoz i dal§i podrobnosti Narodni rozpoctové rady stanovi zékon o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Podle navrhu zakona o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti Narodni
rozpoctova rada ,hodnoti plneni Cciselnych fiskdlnich pravidel, kterymi jsou
zejména pravidlo limitii zadluzeni, stanoveni celkovych vydajii sektoru verejnych
instituci podle § 11, odvozeni vydajového ramce stdatniho rozpoctu a statnich
fondui podle § 13 a hospodareni uzemniho samospravného celku, a vypracovava a
predklada na jednani Poslanecké snémovny zpravu o jejich plnénz'“67. Narodni
rozpo&tova rada také zjistuje vysi dluhu sektoru vefejnych instituci®® po odeéteni
rezervy penéznich prostfedkli pro financovéni statniho dluhu, kterou zvetejni
zpusobem, kterym se vyhlasuji zdkony, a to nejdéle do 1 mésice od doby, kdy
Cesky statisticky ufad zvefejni vysi vefejného dluhu za piedchozi kalendaini rok.
Jednim z ukolti Narodni rozpoctové rady je ,,s prihlédnutim k hospodarskému a
spolecenskému rozvoji, zaméstnanosti a mezigeneracni soudrznosti vypracovava a
predklada na jednani Poslanecké snemovny zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych financi, ktera obsahuje hodnoceni, jakym zpiusobem mohou planované
viadni politiky svymi primymi dlouhodobymi dopady pravdépodobné ovlivnit
udrzitelnost verejnych ﬁnancz’“69. Nérodni rozpoctovd rada také vypracovava
stanovisko k vypoctu hodnoty napravné slozky podle § 12 navrhu zakona o

pravidlech rozpocétové odpovédnosti, kde ,ndpravna slozka slouzi kupravé

%7 7de se jedna o provedeni smérnice, konkrétng kap IV, ¢l 6 odst. 1 pism. b) ,,G&inné a v&asné
monitorovani souladu s pravidly na zakladé spolehlivé a nezavislé analyzy provedené nezavislymi
subjekty nebo subjekty, které jsou ve vztahu k fiskalnim organiim ¢lenskych stati funkéné
samostatné®.

68 Podrobnéji v ptiloze €. 1 — Seznam instituci sektoru vefejnych instituci

% 7Zde se jedna o provedeni smérnice, konkrétng kap. V., €. 9 odst. 2 pism. d) ,,hodnoceni, jakym
zpusobem mohou planované politiky svymi pfimymi dlouhodobymi dopady pravdépodobné
ovlivnit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi®.
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odchylky skutecného vysledku hospodareni sektoru verejnych instituci od vysledku
predpokladaného“™,

Navrh zdkona o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti pocita s Sestiletym
funkénim obdobim a moZnosti zastdvat funkci vradé maximalné dvakrat.
Ptredseda Rady je volen Poslaneckou snémovnou na navrh vlady. Mistopfedseda
Rady je volen stejné jako piedseda Poslaneckou snémovnou, ale na navrh Ceské
narodni banky. Dalsi tfi ¢lenové Rady jsou také voleni Poslaneckou snémovnou,

kdy po jednom kandidatovi na Clena Rady navrhuje Senat, prezident republiky a

Nejvyssi kontrolni ufad.

4.3.2 Limity zadluZzeni

Zatimco ptedchézejici zadkony pocitaly s nékolika pasmy, ve kterych
nastupovala urcita opatieni, tak tento navrh pocita pouze s jednim pasmem, a to az
od vySe 55 % zadluZeni sektoru vetfejnych financi. Vladni navrh touto Gpravou
zcela rezignuje na systém dluhovych brzd, ale zatahuje az za posledni zdchrannou
brzdu. Pod touto zachrannou brzdou se rozumi néasledujici opatfeni vychazejici z §

22 navrhu zékona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti:

a) vlada schvali a ptedlozi Poslanecké snémovné navrh a stfednédoby vyhled
statniho rozpoétu a rozpocth statnich fondl, které vedou k dlouhodobé
udrzitelnému stavu vetfejnych financi; byl-li jiz navrh zakona o statnim
rozpoctu nebo navrh rozpoctu statniho fondu predloZzen bez naplnéni této
podminky, vlada takovy ndvrh vezme zpét a neprodlené predlozi navrh novy,

b) vlada ptedlozi Poslanecké snémovné navrhy vyrovnanych rozpoctl
zdravotnich pojistoven, které provadéji vetejné zdravotni pojisténi; v prubéhu
rozpoctového obdobi nelze zapojit prostiedky z minulych let,

C) uzemni samospravny celek schvali svij rozpocCet na nasledujici rok jako
vyrovnany nebo piebytkovy; rozpocet uzemniho samospravného celku podle
piedchozi véty miize byt schvalen jako schodkovy jen v ptipad€, ze schodek
je mozné uhradit financnimi prostiedky z minulych let, navratnou finan¢ni
vypomoci od jiné vefejné instituce, nebo v piipadé€, ze schodek vznikne kvili

ptedfinancovani projektl spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie,

70§ 12 navrhu zakona o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti.
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d) vefejné instituce, na néz se nevztahuje pismeno a) az c), nesmi po obdobi,
vnémz vySe zadluzeni ¢ini nejméné 55 % hrubého doméciho produktu,
pfijimat nové zavazky, svyjimkou zavazkd tykajicich se projektt
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie, vedouci k navyseni zadluzeni

na dobu delsi nez jeden kalendaini rok.”

4.3.3 Hospodareni uzemniho samospravného celku

Dopad finan¢ni ustavy na hospodafeni tizemnich samospravnych celkl
vychazi ¢asteéné z implementace smérnice o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych stati. Ustavni zédkon zde stanovuje vysi dluhu, ktera by neméla
pfesazena. Konkrétné je jeho vySe specifikovana jako 60 % priméru pifjma
uzemn¢ samospravného celku za obdobi poslednich ¢tyfech kalendainich let.

Zakotveni odpovédného hospodaieni uzemné samospravnych celkii do
navrhu zdkona neznamend vyjmuti jejich hospodafeni ze sektoru vefejnych
instituci nebo pteneseni jejich odpovédnosti na stat. Zavedenim uvedené hranice
se jen konstitucionalizuje omezeni nadmérného zadluzovani Gzemné
samospravného celku.

Z divodové zpravy k Gstavnimu zdkonu o rozpoctové odpovédnosti, jejiz
soucasti je také analyza provedend ministerstvem financi, vyplyva skutecnost, Ze
k poslednimu uzavienému rozpoctovému roku, tedy roku 2013, by zasadu
rozpoctového hospodafeni nedodrzelo cca 500, coz odpovida 8 % vSech obci v
Ceské republice. Problém finanéni odpovédnosti se netyka jen malych obci, jak
by se mohlo zdat, ale také 33 mést a dokonce 4 statutarnich mést. Naopak
pozitivnim vystupem analyzy je zjiSténi skutecnost, Ze 81 % obci mé nizsi
zadluzenost nez 30 %, a dokonce cca 56 % obci je zcela bez dluhovych zavazki."
V piipadé¢ kdy ze strany Uzemniho samospravného celku dojde k poruseni
pravidel hospodafeni, stat pozastavi pfevod vynosu dani, a to ve vysi 5 % z
rozdilu mezi vysi jeho dluhu a 60 % priméru jeho celkovych ptijmil za posledni 4
kalendéaini roky. Tato moZnost omezeni pfevodu vynosu dani neni aplikovatelna
jen v prvnim roce, ve kterém dojde k ptekrocCeni rozpoctového limitu, ale stat

muze k této sankci pfistupovat opakovang.

1§ 22 pism. a — d navrhu zékona o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti
2 Snémovni tisk 411/0, &ast &. 1/4. Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna [online].
2015 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=112762
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4.4 Vlastni navrh mechanismu financ¢ni ustavy

Vlastni navrh mechanismu ustavniho zakona o rozpoc¢tové odpovédnosti je
sestaven z vlastni analyzy riznych variant finan¢nich ustav stati EU, vychazi ze
Smlouvy o stabilité¢, koordinaci a spravé Vv Hospodaiské a ménové unii a
samoziejm¢ je inspirovan nerealizovanymi navrhy zékont, které se tykaly

rozpoctové odpovédnosti.

4.4.1 Narodni rozpoctova rada

O tom, ze Narodni rozpoctova rada by méla byt kolektivnim organem,
neni zcela jisté sporu. Pfesnd podoba tohoto organu je predmétem diskusi nejen na
parlamentni, ale také na akademické pude¢.

Postaveni, plisobnost, pravomoci a organizacni struktura jsou hlavni body,
od kterych se do budoucna bude odvijet Narodni rozpoc¢tova rada.

V Ceské republice jiz instituce, kterd se v mnoha ohledech podobala
Nérodni rozpoctové radé¢, existovala. Jednalo se o Narodni ekonomickou radu
vlady, ktera byla zfizena na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 558 ze dne 4. srpna 2010.
Problémem Statutu NERV'® byl napriklad zptisob uréeni jejiho sloZeni. PiestoZe
¢l. 3 odst. 1 Statutu upravoval, ze ,.cleny NERV jmenuje a odvolava vilada na
navrh predsedy viady “, tato pouha proklamace ve svém znéni nijak nereflektovala
skutecnost, Z2 NERV ma dbat o dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.
Cinnost NERVuU byla pozastavena v srpnu 2013. NERV piisobil v 11 pracovnich
skupinach, které¢ se veénovaly riznym oblastem. Pokud bychom uvazovali o
obnoveni NERVU ¢i pfevedeni nékterych ¢innosti NERVU do Nérodni rozpoctové
rady jednalo by se zejména o pracovni skupinu Vetejné finance, jejiZz garantem
byl Tomas Sedlacek, Rozpoctovy ramec EU, jejiZ garantem byl Petr Zahradnik,
Krize v eurozong, jejiz garantem byl Vladimir Dlouhy.

Rozpoctova rada (Vybor pro rozpoctovou politiku apod.) musi nejen
navrhovat a doporucovat urcitd feSeni, ale vypracované navrhy museji byt pro
politiky zdvazné a v pfipadé¢ jejich nedodrzeni musi nésledovat politicka
odpoveédnost viici voli¢im. Rozpoctova instituce musi byt predev§im nezavisla a
kvalifikovana, tyto pifedpoklady Gizce souvisi se zplisobem jmenovani Clenil této
instituce. Nejvhodnéj$im zptsobem by byla moznost jmenovat danou osobu na

dobu neurcitou, ale s neobnovitelnym mandatem. Zanik mandatu by byl mozny

*W101006a.0715 - Statut-NERV.pdf. Urad viddy Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2015-03-
17]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/Statut-NERV.pdf
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jen v ptipadech vzdani se mandatu, zaniku zpusobilosti k vykonu mandatu nebo
zdvaznym zpusobem poruSila povinnosti plynouci ztéto funkce. Soucasti
nastaveni nezavislosti by bylo ,,odtrzeni* od ekonomického prostiedi, kdy také po
ukonceni Clenstvi ve fiskalni instituci zistala osoba financné nezavislou diky
podpofte ze strany fiskalni instituce.

Podstatnou otazkou pro nezavislost a renomé nejen na vnitrostatni Grovni
je pocet ¢lenti Rady a zpiisob jejich jmenovani. Zatimco navrh ustavniho zdkona o
rozpoCtové odpovédnosti zroku 2013 (navrh ¢. I) pocital s Radou slozenou
z ptredsedy, mistopiedsedy a blize neurCeného poctu clenti, ndvrh ustavniho
zakona o rozpoctové odpovédnosti z roku 2015 (navrh €. IIT) pocita s péti¢lennou
Radou, ktera je slozena z predsedy, mistopiedsedy a dalSich 3 ¢lent.

Podstatné pro fungovani Rady je pfedevSim zpisob jmenovani jejich
¢lend. Navrh zékona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti by mél ve zplsobu
jmenovani pocitat s odliSnym zpisobem volby jednotlivych ¢lend. Pouha
odlisnost v navrhovatelich jednotlivych ¢lenti je nedostacujici. Aby kazdych 6 let
nedochézelo ke kompletni obméné celé Rady, je vhodné nastavit jiny zpusob
volby ¢lenti Rady, nez ten jaky zname ze zpiisobu jmenovani soudcti Ustavniho
soudu nebo ¢lenti rady CNB.

Zakladem mechanismu volby by mélo byt zachovani kontinuity, bez
ohledu na skutecnost, kdo ¢leny Rady voli nebo jmenuje. Vhodnym zplisobem pro
jmenovani ¢lenti Rady by byl mechanismus, ktery je vyuZivan pro jmenovani
&lent Rady Ceského telekomunikaéniho ufadu, kdy funkéni obdobi kazdého ¢élena
je pétileté. Pro péticlennou Radu by bylo tedy vhodné zvolit stejny zptsob, kdy
kazdy rok je volen pravé jeden ¢len Rady. Piedseda by mél byt jmenovan vladou

na navrh guvernéra CNB.
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5 Fiskalni unie a postaveni Ceské republiky

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii je
hlavnim nastrojem vytvofenym Evropskou unii za u¢elem boje proti financni krizi

V Evropské unii.

Neékdy byva Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a
ménové unii (dale jen Smlouva) nazyvana jako fiskalni smlouva, piipadné se
setkdme s pojmenovanim jako fiskdlni pakt ¢i fiskalni kompakt. Smlouva byla
uzaviena mezi 25 Clenskymi zemémi EU dne 2. bfezna 2012 a vstoupila
V platnost od ledna nésledujiciho roku. Hlavnim cilem Smlouvy je zavazat
primarné Clenské staty eurozony, aby jejich rozpocty byly ptedkladany jako
vyrovnané ¢i dokonce piebytkové. Kpfijeti ndrodnich rozpocti bude
uplatiiovdno tzv. Zlaté rozpoctové pravidlo, které je zaloZzeno na vyrovnané
sloZce vydajové se slozkou pifijmovou, nebo musi byt rozpocet v piebytku dle
Smlouvy. Za vyrovnany nebo piebytkovy se dle ¢l. 3 Smlouvy povazuje
rozpocet, jehoz rocni strukturdlni saldo vetejnych financi odpovida
sttednédobému cili pro danou zemi ve smyslu revidovaného Paktu o stabilité a
rustu s tim, ze spodni limit strukturdlniho schodku ¢ini 0,5% hrubého doméaciho

produktu v trznich cenach.™

Ptfestoze nazev a obsah Smlouvy o stabilit¢, koordinaci a spravé
V hospodarské a ménové unii (déle jen ,,Smlouva®) by odpovidal skutecnosti, ze
se jednd o pravo EU, tak skutecnost je jina. Na skutecnosti, Ze nejde o doplnéni
primarniho prava EU, méa nemaly podil také Ceské republika. Pokud bychom byli
exaktni, tak Ceska republika ma 50% podil na tom, Ze tato Smlouva je smlouvou

mezinarodni mezi jednotlivymi staty a nikoliv zdrojem prava EU.

Ceska republika spole¢né s Velkou Britanii zistaly jedinymi staty, které
nepiistoupily k fiskalni smlouveé. Tehdejsi premiér Petr Necas odmitl pfijeti
Smlouvy piimo v Bruselu. Kdyz Petr Necas odmital Smlouvu, tak jako hlavni
diavod uvedl nedostate¢na opatieni po piekroceni hranice 60% dluhu a druhym
ditvodem byla nasledna moznost piistoupeni v budoucnu, kdy Ceska republika

bude moci vidét u¢inky Smlouvy a zhodnotit, jakym zpisobem by Smlouva byla

™ Analyza-UV-final.pdf (application/pdf Object). Urad viddy Ceské republiky [online]. 2012 [cit.
2015-03-17]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-
UV-final.pdf
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aplikovatelna na nasem izemi.”® Problematickou &asti fiskalniho paktu je také cl.
7 neboli hlasovaci Kkartel, prostfednictvim jehoz se stat zavazuje vedle
rozpoc¢tového schodku také dluhové kritérium. Vyhradu ke Smlouvé, kterou
premiér Necas uvedl je Gprava ucasti stitu na tzv. eurosummitech, kdy Ceské
republice je piifazena uloha ,obcCasného pozorovatele“ pouze k vybranym
tématim, coZ vyrazn& zhorSuje pozici Ceské republiky oproti soudasnosti.”®
Vzhledem k ¢eskym ekonomickym tudajim vztahu statniho dluhu k HDP Ceské
republiky je hranice 60% pfili§ vysokd a neplni v ptipadé ceské ekonomiky ucel
tzv. dluhové brzdy. Podil dluhu na HDP se v soucasné dobé pohybuje kolem 46%,
coZ je oproti jinym zemim EU i eurozény relativng nizka vyse zadluzeni. Casto je
viak Ceska republika kritizovana za roéni zvy$ovani podilu statniho dluhu na
HDP, kdy v letech 2009 — 2012 byla piekrocena hranice 3%, kterd je urcena

maastrichtskymi kritérii jako jedna z podminek pro vstup zemé do eurozony.

Postoj Ceské republiky se v priibéhu vlad Petra Necase, Jifiho Rusnoka a
Bohuslava Sobotky vyvijel. Vldda Bohuslava Sobotky vyslovila souhlas
s piistoupenim k Fiskalnimu paktu svym usnesenim ¢. 189 ze dne 24. biezna 2014
a zaroven doporucila prezidentu republiky Milo§i Zemanovi, aby po vysloveni
souhlasu s ptistoupenim k fiskalni smlouvé obéma komorami ¢eského parlamentu
podepsal ratifika¢ni listinu.

Cilem Smlouvy je posileni spoluprace mezi signataiskymi zemémi EU za
ucelem posileni hospodaiské a ménové spoluprace a napomoci k dosazeni cilit EU
Vv oblasti udrzitelného riustu, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a socialni

koheze (&1. 1 Smlouvy).”’

Hlavnim cilem Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a
ménové unii je posileni fiskalni discipliny, a jak uz také z nazvu Smlouvy

vyplyva koordinace hospodarskych politik. Prestoze piivodné méla Smlouva

"> proc se CR nezavézala k ratifikaci smlouvy o fiskalni unii | Viada CR [online]. 2012 [cit. 2015-
03-15]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/proc-se-cr-nezavazala-
k-ratifikaci-smlouvy-o-fiskalni-unii-92547/

’® Faktografické-shrnuti-FISK ALNI-KOMPAKT-prezentace.pdf. Evropské hodnoty [online]. 2013
[cit. 2015-03-16]. Dostupné z: http://www.evropskehodnoty.cz/wp-
content/uploads/2013/05/Faktografick%C3%A9-shrnut%C3%AD-FISK%C3%81LN%C3%8D-
KOMPAKT -prezentace.pdf

" GRINC, Jan a Jiti KAUTSKY. Argumenty k vnitrostatnimu posouzeni obsahu fiskalniho paktu,
Analyza pro téely vyboru pro zaleZitosti Evropské unie Senatu Parlamentu CR. In: Fiskdlni pakt.
Pravni a ekonomické souvislosti a diisledky prijeti Smlouvy o stabilite, koordinaci a spraveé v
hospoddiské a ménové unii. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2012, 117 - 137. Acta Universitatis
Carolinae: luridica 1/2012. ISSN 0323-0619.
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sméfovat vici vSem 28 ¢leniim EU, tak jejimi primarnimi adresaty jsou zemé,
které jiz ptijaly euro.

Vyrovnanym nebo piebytkovym rozpoctem dle ¢l. 3 Smlouvy
povazujeme rozpocet zemé, jejiz pomér verejného dluhu k hrubému domacimu
produktu v trznich cenach je vyrazné nizsi nez 60% a také rizika jsou z hlediska
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi nizkd. V tomto piipadé mize
schodek vefejnych financi Cinit az 1 % hrubého doméciho produktu v trznich

, 1 78
cenach.

Zakladem Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a
ménoveé unii (dale jen "Smlouva") je ur€eni rozpoctovych pravidel smluvnich
stat tak, jak upravuje ¢lanek 3 Smlouvy. Dal§im dilezitym bodem je ¢lanek ¢. 7
Smlouvy, kde je upraven zptsob uplatiovani sankci, pokud by signataisky stat

dosahl nadmérného rozpoctového schodku, jak jej upravuje ¢l. 126 SFEU.

Vrcholnym organem, ktery dohliZzi na rozpoctovou politiku a dalsi
souCasti Smlouvy, jsou spolecné schlize dotcenych vybori Evropského
parlamentu s jednotlivymi narodnimi parlamenty, a to vzdy za ucelem

projednani dodrzovani rozpoctové politiky.

Komentai k navrhu: Clanek 1 dava najevo, jaky je vyznam celé
Smlouvy, a to posileni hospodéiského pilite a ménové unie. PiedevSim
V nasledujicich oblastech zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a socialni
soudrznosti. V prvnim ¢lanku Smlouvy si miZzeme vS§imnout ne Uplné jasnosti
toho, koho vitbec Smlouva zavazuje. Z prvniho odstavce miZeme vycist, Ze
Smlouva by se méla vztahovat na vSechny smluvni strany, kterymi mohou byt
vSechny clenské staty Evropské unie. Tato skuteCnost je casteCné zuzena
V druhém odstavci prvniho ¢lanku, kdy Smlouva v plném rozsahu plati jen pro

staty, jejichZ ménou je euro.

® Analyza-UV-final.pdf (application/pdf Object). Urad viddy Ceské republiky [online]. 2012 [cit.
2015-03-17]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-
UV-final.pdf
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5.1 Pfistup Ceské republiky ke Smlouvé

Moznost piistoupeni Ceské republiky ke Smlouvé vychazi z ¢l 15
Smlouvy, ktery umoznuje, ze i v budoucnu muzou ke Smlouvé ptistoupit i dalsi
staty. Bylo ustoupeno od ptivodni verze, kdy pfistoupeni dalSich clen bylo
podminéno souhlasem vSech dosavadnich smluvnich stran. Pfestoze v samotné
Smlouvé jiz podminka neni, tak z hlediska politického, stale pretrvava a s nejvetsi
pravdépodobnosti pietrvavat bude, a to zejména s ohledem na ve Smlouvé
obsazeny odkaz na Evropsky mechanismus stability. Politicky tlak na souhlas
vSech dosavadnich smluvnich stran je tak vzhledem k vySe uvedenému zcela
logicky, a to predevSim ze strany statl eurozony, které jsou zavazany
pfistoupiv§im stranam poskytnout financni pornoc.79

Pokud by se Ceska republika rozhodla v budoucnu ke Smlouvé piipojit,
bude tak uéinéno formou pfistupu. Zaroven by pravdépodobné pred samotnym
pfipojenim pfisel na fadu piezkum ze strany Ustavniho soudu tykajici se souladu
s tistavnim potadkem Ceské republiky.

Ohledn& tulohy Ustavniho soudu pii posuzovani ustavnosti pfijimané
Smlouvy je pozdé&jsi pristoupeni ke Smlouvé drobnou vyhodou, nebot’ posuzovéani
ustavnosti Smlouvy doSlo vfadé clenskych zemi EU, napi. ve Francii ¢i
Némecku.

Slugitelnost Smlouvy s Ustavou a o ratifikaci Smlouvy byla vedena
diskuse ve Francii, kde se prezident Hollande obratil na Ustavni radu, aby pied
zahajenim procesu ratifikace Smlouvy byla posouzena otdzka, zdali ratifikaci této
smlouvy nemusi predchézet zména Ustavy V. republiky. Provadéni piezkumu
Smlouvy je ve Francii ¢astecné ovlivnéno zménou v osobé prezidenta, kdyz
Vv kvétnu doslo k nahrazeni Sarkozyho Hollandem. Cely piezkum neni ve Francii
obligatornim, ale zaleZi jen na zvaZeni Ustavnich Ciniteld. Pravé zména v osobé
prezidenta Francie je diivodem, pro¢ k pfezkoumani doslo, nebot” pokud by ve

funkci zGstal prezident Sarkozy k pfezkoumani by s nejvétsi pravdépodobnosti

" GRINC, Jan a Jiti KAUTSKY. Argumenty k vnitrostatnimu posouzeni obsahu fiskalniho paktu,
Analyza pro téely vyboru pro zaleZitosti Evropské unie Senatu Parlamentu CR. In: Fiskdlni pakt.
Pravni a ekonomické souvislosti a diisledky prijeti Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v
hospoddiské a ménové unii. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2012, 117 - 137. Acta Universitatis
Carolinae: luridica 1/2012. ISSN 0323-0619.
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nedoslo, nebot’ Sarkozy patfil spolecné s némeckou kanclétkou Merkelovou

. PV 80
k hlavnim osobam pfi vyjednavani a ptipravé Smlouvy.

Francouzska Ustavni rada se v podané zadosti o pfezkum ze dne 13.
Cervence 2013 zamcéftila predevSim na Zlaté rozpoctové pravidlo, které je
zalozeno na vyrovnané slozce vydajové se slozkou piijmovou, nebo musi byt
rozpocet v prebytku dle Smlouvy. Za vyrovnany nebo piebytkovy se dle ¢l. 3
Smlouvy povazuje rozpocet, jehoz rocni strukturalni saldo vetfejnych financi
odpovida stfednédobému cili pro danou zemi ve smyslu revidovaného Paktu o
stabilité¢ a ristu s tim, Ze spodni limit strukturdlniho schodku ¢ini 0,5% hrubého

domaéciho produktu v trznich cenach.®

Ustavni rada proto konstatovala, Ze ,,rozhodne-li se Francie zajistit
pravidlum stanovenym v ¢l. 3 odst. 1 ucinnost prostrednictvim zdvaznych a

. , . , , . N 82
trvalych ustanoveni, souhlasu s ratifikaci musi predchdzet zména Ustavy* ™.

Velmi dilezitym publikovanym stanoviskem Ustavni rady je skute¢nost,
ze Smlouva nemusi byt v signataiskych statech ptijata formou tstavniho zakona,
ale postacuje skutecnost, za které je stat schopen garantovat absolutni zavaznost
ve vnitrostatnim pravu. Nicméné je nutné brat v ivahu sankéni mechanismy,
které jsou soudasti Smlouvy, a jak i Ustavni rada sama uvadi, jejich aplikace
v piipadé¢ nedodrZeni rozpoctové discipliny je natolik vhodnou motivaci, Ze
signatafské staty jsou nuceni pfirozenou cestou k tomu, aby rozpoctova

disciplina byla dodrzovéana.

Ustavni rada se dale zabyvala pravomocemi Soudniho dvora EU, jak jiz
bylo zmifovéano, piestoze se nejedna o smlouvu primarniho prava EU, ale o
smlouvu mezinarodniho typu, tak smlouva vyuziva instituci Evropské unie,
napf. v ¢l. 8 Smlouvy ,,vymezuje pfipady a podminky, za nichz v ndvaznosti na

zpravu Evropské komise, podle jejichz zavéri néktera ze smluvnich stran

8 MALIR, Jan. Francouzska ustavni rada a rozpo&tové disciplina v Evropské unii. Prdvnik:
teoreticky casopis pro otdzky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2013, ¢. 2, s. 138-
150.

81 Analyza-UV-final.pdf (application/pdf Object). Urad viddy Ceské republiky [online]. 2012 [cit.
2015-03-17]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-
UV-final.pdf

82 Rozhodnuti &. 2012-653 DC, cit., bod 21 podle MALIR, Jan. Francouzska ustavni rada a
rozpoctova disciplina v Evropské unii. Prdavnik: teoreticky casopis pro otdzky statu a prdva. Praha;
Ustav statu a prava AV CR, 2013, ¢&. 2, s. 138-150.
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nedodrzela €l. 3 odst. 2, se jedna nebo vicero smluvnich stran mohou obracet na

Soudni dvir Evropské unie*®

Pro Ceskou republiku, jako pro ne¢lensky stat eurozony, je tieba odliSovat
platnost Smlouvy od jeji Uc¢innosti, nebot pro neclenské stity eurozény se
Smlouva stdva U€innou az od nabyti u¢innosti rozhodnuti o zruSeni vyjimky
tykajici se zavedeni eura.®*

Ceska republika, jako stat dosud nepatiici do eurozény, ma v piipads
pristoupeni ke Smlouvé vyhodu, Ze samotna smlouva se stane aplikovatelnou az
okamzikem, kdy Ceska republika pfijme euro jako svoji ménu. Pfipadné je
mozné, aby ucinnost Fiskalniho paktu nebo jeho ¢asti nastala i dfive, nez nastane
vyse uvedena podminka. V takovém piipadé se Ceské republika mize rozhodnout
aplikovat ¢asti Fiskalniho paktu, jedna se o hlavu III Rozpoctovy pakt, obsazenou
vél. 3 az 8, a hlavu IV Koordinace hospodaiskych politik a konvergence,
obsazenou v ¢l. 9 az 11, dokonce mohou byt aplikovany jen nékteré clanky
uvedenych hlav. Vyjimkou z navaznosti u¢innosti Fiskalniho paktu na pfijeti eura
jako mény je hlava V Rizeni v eurozéng, ktera je obsazena v &l. 12 az 13.

Kli¢ové pro pristoupeni Ceské republiky ke Smlouvé a naslednému
ratifikaénimu procesu je posouzeni, zdali se jednd o mezinarodni smlouvu ¢i
smlouvu, ktera je posuzovana podle ¢lanku 10a Ustavy CR. Fiskalni smlouva je
vzhledem k zavazkim, které jsou ve Smlouvé obsazeny, pokladana za smlouvu
prezidentského typu, kteréd je podminéna souhlasem Poslanecké snémovny, Senatu
a naslednym podpisem prezidentem republiky.

Fiskalni smlouva jako mezinarodni smlouva musi pro to, aby se stala
soucasti ¢eského pravniho fadu, splnit ¢tyfi podminky stanovené v hypotéze ¢l. 10
Ustavy CR. Musi dojit k souhlasu s ratifikaci mezinarodni smlouvy obéma
komorami parlamentu, ratifikaci prezidentem republiky, mezinarodni smlouva
musi byt pro CR zavaznou a musi byt vyhlasena zptisobem, ktery stanovi zakon.®
Pro to, aby tato Smlouva mohla byt pfijata jako dopln¢k smluv primarniho prava

EU, je nutné, aby s danou smlouvou souhlasily, bezvyhradn¢, vSechny ¢lenské

8 Rozhodnuti & 2012-653DC, cit., bod 29 podle MALIR, Jan. Francouzska ustavni rada a

rozpoc¢tova disciplina v Evropské unii. Pravnik: teoreticky casopis pro otdzky statu a prdva. Praha:

Ustav statu a prava AV CR, 2013, ¢. 2, s. 138-150.

¥ TYC, Vladimir. Smlouva o stabilit, koordinaci a spravé v hospodatské a ménové unii z

hlediska jejiho dopadu na pravni ¥ad CR. In: Fiskdlni pakt. Pravni a ekonomické souvislosti a

dusledky prijeti Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospoddiské a ménové unii. Praha;

Nakladatelstvi Karolinum, 2012, 109 - 115. Acta Universitatis Carolinae: luridica 1/2012. ISSN

0323-0619.

8 MLSNA, P., KNEZINEK, J.,.Mezindrodni smlouvy v ¢eském pravu. Praha, Linde 2009, s. 180
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staty. V dob¢ pfijeti Smlouvy byla tato skutecnost takika nemozna a ani nyni se
situace vyrazné nezménila, kdy staty, které se ke Smlouvé nepfipojily — Ceska
republika a Velka Britanie — dosud maji vii¢i Smlouvé pfipominky a stale by bylo
jeji prijeti problematické.

Propojenost s pravem EU je viditelna v mnoha ohledech. Ve Smlouvé
najdeme nékolik odkazli na EU, jeji instituce a politiky EU, napf. na povinnost
¢lenskych statli povazovat hospodarskou politiku za véc spole¢ného zajmu, napf.
tzv. zasadu loajality obsazenou Vv ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU. Zcela paradoxni je
zakotveni organtit EU do Smlouvy tak, jako by jiz Smlouva byla soucasti prava
EU. Dokonce i ve Smlouvé samotné je uvedeno, Ze pojeti Smlouvy jako smlouvy
mezinarodni je docasné a do budoucna bude Smlouva zaclenéna jako soucast
primdrniho prava EU.%

Fiskalni smlouvu sice povazujeme za mezinarodni smlouvu, ale to
neznameng, z¢ Smlouvou nejsou pienaseny pravomoci organt Ceské republiky na
mezinarodni ¢i jinou instituci. V pfipadé Smlouvy se jedné o pienaseni pravomoci
na instituce EU. Tato skute¢nost vyplyva z preambule a cili Smlouvy, pfestoze se
nejednd o zménu ¢i doplnéni primarniho prava EU, tak k dosaZeni cili Smlouvy,
jimiz jsou ptredev§$im prohloubeni evropské integrace ve fiskalni a monetarni
oblasti, musi ke stanoveni novych pravomoci pro instituce EU, a to na ukor
pravomoci narodnich instituci, dojit. Pfestoze z formalniho hlediska se jedna o
standardni mezinarodni smlouvu zcela nezavislou na pravu EU, tak pfedevS§im na
vyse uvedené informace tykajici se pfeneseni pravomoci povazujeme Smlouvu za
smlouvu, ktera podléha schvaleni dle &lanku 10a Ustavy CR.%

Vztahem Fiskdlni smlouvy k ustavnimu pofadku Ceské republiky se
zabyvala Legislativni rada vlady na svém zasedani dne 6. biezna 2014, na kterém
vyhodnotila fiskalni smlouvu jako zcela v souladu s ¢eskym tstavnim poradkem a

také konstatovala, Ze se jedna o mezinarodni smlouvu podle ¢l. 10a Ustavy CR.5

8 TY(C, Vladimir. Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodatské a ménové unii z
hlediska jejiho dopadu na pravni ¥ad CR. In: Fiskdlni pakt. Pravni a ekonomické souvislosti a
dusledky prijeti Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2012, 109 - 115. Acta Universitatis Carolinae: luridica 1/2012. ISSN
0323-0619.

8 LENFELD, Jiti, PRENOSIL, Jiti, NEDVIDKOVA Katefina. Analyza vybranych aspekti
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii In: Fiskdlni pakt. Pravni a
ekonomické souvislosti a duisledky prijeti Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a
ménové unii. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2012, 69 - 97. Acta Universitatis Carolinae:
luridica 1/2012. ISSN 0323-0619

88 Vysledky 127. zasedani LRV dne 6. 3. 2014 | Vlada CR. Ufad viady Ceské republiky [online].
2014 [cit. 2015-03-17]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irvitiskove-zpravy/vysledky-
127--zasedani-Irv-dne-6--3--3014-116557/
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6 Komparace pravni upravy s vybranymi pravnimi

upravami statiu EU

Obrazek 5 Kratkodoby statni dluh v zemich EU
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6.1 Slovensko®

U naSich sousedl na Slovensku existuje jiz n¢kolik let zakon, ktery lze

v mnoha ohledech nazvat tim, co u nas nazyvame finan¢ni ustavou. Ustavni zdkon

o rozpoétové odpovédnosti z 8. prosince 2011 je tedy stejné jako navrh v Ceské

republice zdkonem Ustavnim.

JiZ na prvni pohled se struktura slovenského zdkona odliSuje od ceského

navrhu. V podstaté je ve slovenském ustavnim zakoné obsazena materie, ktera je

obsazena jak v ¢eském navrhu tGstavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti, tak i

v zakoné o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti.

8493/2011 Ustavny zakon o rozpo&tovej zodpovednosti - Zakon_493 2011_20121028.pdf:.
[online]. [cit. 2015-03-14]. Dostupné z:
http://www.rozpoctovarada.sk/images/Legislativa SR/Zakon 493 2011 20121028.pdf
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6.1.1 Rada pro rozpoctovou odpovédnost

Rada pro rozpoc¢tovou odpovédnost byla ziizena na zakladé¢ ustavniho
zakona ¢. 493/2011 Zb., o rozpoctovej zodpovednosti, ktery nabyl ac¢innosti k 1.
dubnu 2012. Cilem vySe uvedeného tustavniho zakona je docileni dlouhodobé
udrzitelnosti hospodateni Slovenské republiky, a to prostfednictvim efektivniho
vynakladani s vefejnymi prostfedky, a to jak na strané pifijmu, tak i na stran¢
vydaji. Spolecné s témito body mé ustavni zédkon také posilit transparentnost
naklddani s vefejnymi prostfedky. Toto vSe spadd do pilisobnosti Rady pro
rozpoctovou odpoveédnost.

Rada pro rozpoctovou odpovédnost je slozena ze 3 clenl, pficemz jeji
predseda je volen a odvolavan Narodni radou Slovenské republiky na navrh vlady
tiipétinovou vétsSinou vsech poslanct. Dalsi dva ¢lenové Rady pro rozpoctovou
odpovédnost jsou voleni nadpoloviéni vétSinou ptitomnych poslanct, kdyz jeden
kandidat je navrhovdn guvernérem Narodni banky Slovenska a druhy je
navrhovan prezidentem Slovenské republiky. Funk¢ni obdobi ¢lenit Rady je
sedmileté a ¢lenem rady muze byt osoba zvolena jen jedenkrat.

Funkce ¢lena Rady pro rozpoctovou odpovédnost je vefejnou funkei a jeji
vykonavatel ma postaveni vefejného Cinitele.

Vykon funkce ¢lena rady je neslucitelny s funkci v politické strané¢ nebo
politickém hnuti, s funkci statutdrniho organu v obchodni spole¢nosti, s funkci
prezidenta Slovenské republiky, poslance néarodni rady, poslance Evropského
parlamentu, ¢lena vlady, ¢lena Evropské komise, starosty obce, primatora mésta,
piedsedy vysSiho uzemniho celku, poslance obecniho zastupitelstva, poslance
zastupitelstva vySSitho uzemniho celku a ¢lena Bankovni rady Narodni banky
Slovenska. Tato neslucitelnost netrva jen po dobu vykonu funkce ¢lena rady, ale
trvé 1 nadéle po dobu tfi let po zaniku funkce®. Neslugitelnost funkci trvajici dalsi
tf1 roky po skonceni vykonu funkce ma zamezit ptidélovani tvz. trafik.

Podminky pro vykon funkce ¢lena Rady je bezthonnost, dosazené
vysokoskolské vzdélani magisterského stupn€ a minimalné pétileta praxe v oblasti

financi a makroekonomie.

% Uplynutim funkéniho obdobi, vzdanim se funkce nebo odvolanim v piipadé pravomocného
odsouzeni za umyslny trestny ¢in, rozhodnuti soudu zbaveny nebo omezeny ve zpuasobilosti
K pravnim ikontim nebo neni schopny po dobu Sesti mésicti vykonavat svoji funkci.
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Spole¢n¢ s Radou jsou zfizovany dva vybory — Vybor pro danové

progndzy a Vybor pro makroekonomické prognézy.

6.1.2 Limity zadluZeni

Metodika dluhu Slovenské republiky vychazi zdat zvefejiiovanych

Evropskou komisi, dle metodiky Eurostat. Nejniz§i podil vefejného dluhu na

hrubém domdacim produktu, pfi kterém nastupuji dluhové brzdy, ¢ini 40 %,

hornim limitem je 50 % podil na HDP. Limity vefejného dluhu jsou rozdéleny do

péti zékladnich pasem. S vysi podilu zadluZzeni na HDP se opatfeni, ke kterym

vlada musi pfistoupit, stupiiuji, a to jak kvalitativné tak i kvantitativné.

1)

2)

40 % - 43 %.

V prvnim pasmu je dluhovd brzda pouze formalniho vyznamu, kdy
ministerstvo financi je povinno zaslat ndrodni radé pisemné zdivodnéni
dluhu spole¢né s navrhy opatieni na snizeni dluhu.

Postup uvedeny v ¢l. 5 odst. 4, tedy v obdobi kdy se podil zadluzeni
vetejnych financi na HDP pohybuje mezi 40 % — 43 %, ma podstatnou
trhlinu. Chybi zde pfesné¢ urceny termin, do jakého data, kdy se
ministerstvo financi dozvi o vysi zadluZeni ptes 40 %, musi ministerstvo
financi zaslat narodni rad¢ zdivodnéni dluhu a névrhy opatfeni na snizeni
dluhu.

Bylo by vhodné stanovit, aby ministerstvo financi uc¢inilo pisemné zaslani
zdiivodnéni vySe dluhu a navrhy na jeho sniZeni nejdéle do dvou mésicii
od data, kdy se o této skutecnosti dozvédelo.

43 % - 45 %.

V druhém péasmu je vlada navic oproti opatfenim v prvnim dluhovém
pasmu povinna piedlozit k projednani narodni rad¢, jakymi opatfenimi
navrhuje snizit vySi dluhu. Stejné jako v pfipad¢ prvniho pasma, kdy
ministerstvo financi musi narodni rad¢ zaslat zdtivodnéni dluhu a navrhy
opatfeni na sniZzeni dluhu, stejné tak i v pfipadé¢ povinnosti ptedlozit
K projednani narodni rad¢, jakymi opatfenimi navrhuje snizit vysi dluhu
neni presné stanoven termin, do kdy tento krok vlada musi ucinit od
okamziku, kdy se o skute¢nosti dosdhnuti vice nez 43 % a méné 45 %
zadluZeni na HDP dozvi.
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3)

Automaticky dochazi ke snizeni platih ¢leni vlady na Uroven
Vv predchazejicim rozpoctovém roce, za predpokladu, ze tyto platy byly
niz8i. Zde jiz na rozdil od vysSe zminénych povinnosti vlady informovat a
predlozit zpravu narodni radé je stanoveno, ze ke snizeni platt clent vlady
se pristoupi od nasledujiciho kalendarniho mésice, ve kterém byla vyse
dluhu vyssi nez 43 % zvetfejnéna. Toto opatfeni se uzije do konce
kalendarniho mésice, ve kterém celkova vyse dluhu ve vztahu k HDP
nepoklesne pod 43 %.

45 % - 47 %.

Kromé protidluhovych opatieni obsazenych ve druhém pasmu nastupuje
dalsi ¢ast protidluhovych opatfeni, a to konkrétné v piipad¢ piekroceni
vySe zadluZeni nad 45 % HDP je ministerstvo financi od nésledujiciho
mésice po zvetejnéni vySe zadluZzeni nad 45 % HDP povinno sniZit vysi
staitniho rozpoctu o 3 % z Castky snizené o vydaje na spravu statniho
dluhu, o prostiedky Evropské unie, prostiedky statniho rozpoctu na
financovani spole¢nych programt Slovenské republiky a Evropské unie,
odvody do Evropské unie, transfery socidlniho pojisténi a vydaje
souvisejici s likvidaci Skod zptsobenych Zivelnymi katastrofami. Toto
opatfeni snizujici celkovou vysi statniho rozpoctu je mozno pouzit pouze
V prvnim roce, ve kterém dojde k piekroceni 45% hranice vySe vefejného
dluhu ve vztahu k HDP.

V okamziku, kdy mira zadluZeni ptrekroci 45 % je pozastavena moznost
poskytovani prosttedkti z rezerv vlady a rezerv jejiho predsedy.

Ohledné rozpoctu vefejné spravy na dany rok je vlada omezena
vV moznosti pfedloZeni rozpoctu ndrodni rad¢, ktery obsahuje nominalni
nartist konsolidovanych vydaji vefejné spravy oproti predchazejicimu
rozpoc¢tovému obdobi, vyjma vydajii na spravu statniho dluhu, prostiedky
Evropské unie, prostfedky statniho rozpoctu na financovani spolecnych
programu Slovenské republiky a Evropské unie, odvody do Evropské unie
a vydaje souvisejici s likvidaci §kod zptisobenych zivelnymi katastrofami.
V piipadé, ze vlada rozpocet, ktery obsahuje rtist konsolidovanych vydaja
vetejné¢ spravy, jiz predlozila, je povinna tento materidl stdhnout
Z projednavani v narodni radé, a zaroven nejpozdeji do 30 dnii predlozit
navrh rozpoctu, ktery je vsouladu Spodminku zakazu ristu

konsolidovanych vydaji vetejné spravy.
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4)

5)

Pii ptekroceni zadluZeni ve vysi 45 % nastupuji také prvni rozpoctova
omezeni pro obce a vyssi tzemni celky, na které se vztahuje povinnost
ptedlozit rozpocet s maximaln¢ stejnymi vydaji jako v roce
predchazejicim, vyjma vydaju tykajicich se spravy statniho dluhu a vydaja
na financovani spolecnych programti Slovenské republiky a Evropské
unie.

47 % - 50 %.

Ve ctvrtém dluhovém pasmu se uziji ustanoveni platici také pro druhé a
treti dluhové pasmo. Po dosahnuti vladniho dluhu vy$siho nez 47 % nesmi
byt vladou narodni rad¢ predkladané navrhy rozpoctu veifejné spravy
deficitni. V ptipadé, ze vlada schodkovy rozpocet predlozila, je povinna
tento material stdhnout z projednévani v narodni rad¢ a zaroven nejpozdéji
do 30 dnu piedlozit navrh rozpoctu veiejné spravy, ktery je v souladu
s uvedenymi podminkami, tudiz nepocita se schodkem.

V piipad¢ obci a vysSich uzemnich celkli rozpoctové omezeni graduje,
kdyz z ptedchazejictho omezeni, které zamezuje schvaleni rozpoctu
S vy$§imi vydaji, neZ tomu bylo v pfedchazejicim roce, musi obec resp.
vys$si izemni celek schvalit rozpocet vyrovnany nebo piebytkovy.

50 % a vice.

V posledni ¢asti dluhovych brzd se uzije vSech ustanoveni, kterd obsahuji
dluhové pasma 2, 3 a 4. V ptipadé, kdy vyse dluhu presdhne 50 % podilu
na hrubém domacim produktu, je vlada povinna pozadat narodni radu o
vysloveni ditvéry. Toto ustanoveni v €l. 5 odst. 8 podobné jako €l. 5 odst.
4 a 5 nestanovuje do jaké doby, od které se vlada dozvédé€la o skute¢nosti,
ze podil dluhu vefejnych financi na HDP je vys$si nez 50 %, musi poZzadat
narodni radu o vysloveni davéry. Tato povinnost se nevztahuje na ty

vlady, kterym byla vyslovena divéra v uplynulych 24 mésicich.

Pro obdobi do 31. prosince 2017 nejsou vyse uvedené limity zavazujici,

ale plati vyssi limity zadluZeni. Konkrétné jsou vSechna pasma navysSena o 10%,
tudiz prvni dluhové brzdy nastupuji v ptipadé, kdy verejny dluh ¢ini 50 % HDP a
hornim limitem je 60 % podil na HDP. Horni hranice 60 % dluhu na HDP se
v pribehu let 2018 — 2027 kazdorocné snizuje o 1 % tak, aby dochdzelo

K plynulému piechodu na pravidla rozpo¢tové odpovédnosti dle ¢l. 5. Pasma
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dluhovych brzd jsou pro obdobi od ucinnosti tstavniho zédkona o rozpoctové

odpovédnosti do 31. prosince 2017 nésledujici:

1)

2)

3)

50 % - 53 %

V prvnim pasmu je dluhovd brzda pouze formélniho vyznamu, kdy
ministerstvo financi je povinno zaslat narodni rad¢ pisemné zdivodnéni
dluhu spole¢né s navrhy opatieni na snizeni dluhu.

Chybi zde ptesné¢ ureny termin, do jakého data, od kdy se ministerstvo
financi dozvi o vysi zadluzeni pies 50 %, musi ministerstvo financi zaslat

narodni rad€ zdivodnéni dluhu a navrhy opatieni na snizeni dluhu.

53 % - 55 %

Pii ptekroCeni hranice 53 % je vlada povinna ptedlozit k projednani
narodni radé¢, jakymi opatfenimi navrhuje snizit vysi dluhu.

Automaticky dochazi ke snizeni platd c¢lent vlady na uroven
Vv predchazejicim rozpoctovém roce, za piedpokladu Ze tyto platy byly

nizsi.

55 % -57 %

V pripadé piekroceni vySe zadluzeni nad 55 % HDP je ministerstvo
financi od nasledujiciho mésice po zvetfejnéni vyse zadluZzeni nad 55 %
HDP povinno snizit vysi statniho rozpoctu o 3 % z ¢astky snizené o vydaje
na spravu statniho dluhu, o prostiedky Evropské unie, prostfedky statniho
rozpoCtu na financovani spole¢nych programli Slovenské republiky a
Evropské unie, odvody do Evropské unie, transfery socialniho pojisténi a
vydaje souvisejici s likvidaci Skod zpusobenych zivelnymi katastrofami.
Toto opatfeni snizujici celkovou vysi statniho rozpoctu je mozno pouZit
pouze V prvnim roce, ve kterém dojde k piekroceni 55% hranice vyse
vefejného dluhu ve vztahu k HDP.

V okamzZiku, kdy mira zadluzeni piekro¢i 55 % je pozastavena moZnost

poskytovani prostredkil z rezerv vlady a rezerv jejiho predsedy.

Ohledné rozpoctu vetejné spravy na dany rok je vlada omezena v moznosti
pfedlozeni rozpo¢tu ndrodni rad€, ktery obsahuje nomindlni nartst
konsolidovanych  vydaji vefejné spravy oproti predchazejicimu
rozpoc¢tovému obdobi, vyjma vydaji na spravu statniho dluhu, prostfedky

71



Evropské unie, prosttedky statniho rozpoctu na financovani spolecnych
programu Slovenské republiky a Evropské unie, odvody do Evropské unie
a vydaje souvisejici s likvidaci Skod zplisobenych zivelnymi katastrofami.
V ptipad¢, ze vlada rozpocet, ktery obsahuje riist konsolidovanych vydaja
vefejné spravy jiz predlozila, je povinna tento materidl stdhnout
Z projednavani v narodni rad¢, a zaroven nejpozd¢ji do triceti dnd predlozit
navrh rozpoCtu, ktery je vsouladu spodminku zdkazu rustu
konsolidovanych vydaji vetejné spravy.

Pti ptekroceni zadluzeni ve vysi 55 % nastupuji také prvni rozpoctova
omezeni pro obce a vyssi izemni celky, na které se vztahuje povinnost
predlozit rozpocet s maximalné stejnymi vydaji jako v roce

ptedchéazejicim.

4) 57 % -60 %
Po doséhnuti vladniho dluhu vyssiho nez 57 % nesmi byt vladou narodni
radé predkladané navrhy rozpoctu vetejné spravy schodkové.
Obce a vyssi uzemni celky jsou povinny schvalit pouze piebytkovy nebo

vyrovnany rozpocet.

5) 60 % a vice
V piipad¢, kdy vySe dluhu piesdhne 60 % podilu na hrubém domadacim
produktu je vlada povinna pozadat narodni radu o vysloveni duvéry, pokud

jinebyla vyslovena divéra v uplynulych 24 mésicich.

6.2 Mad’arsko

V bieznu 2011 doSlo v Madarsku k pfijeti nové ustavy s uc¢innosti od
ledna 2012. Soucésti této nové Ustavy byla ustanoveni tykajici se vefejnych
financi, konkrétn¢:

1) Madarsko bude prosazovat princip vyrovnaného, transparentniho a
udrzitelného rozpoctoveého fizeni.
2) Hlavni odpovédnost za prosazovani principu dle odstavce 1) maji

parlament a vlada.
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3) Pfi vykonu svych povinnosti Ustavni soud, soudy, mistni vlady a ostatni

statni organy jsou povinni respektovat princip uvedeny v odstavci 1).

Mad’arsko k vyraznym opatfenim sméiujicim k zajisténi dlouhodobé
udrzitelnych a vyrovnanych financi nastupuje az pii schodku vyssim nez 50 %
hrubého domaciho produktu. Parlament smi pfijmout jen takovy zdkon o
ustfednim rozpoctu, ktery stanovuje jeho snizeni v poméru k hrubému domaci
produktu, musi se tedy jednat o vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet.

Obdobn¢ jako ve slovenském zdkoné o rozpoctovej zodpovednosti nebo
Vv ¢eském navrhu zakona o rozpoc¢tové odpoveédnosti, také v mad’arské ustave v €l.
37 je zakazéano prebirat jakékoliv dluhy nebo finan¢ni zavazky, které by vedly
k prohloubeni dluhu ve vztahu khrubému domacimu produktu oproti
pfedchozimu roku. Vyjimku z tohoto ustanoveni tvoii zavazky vzniklé na zakladé
rozhodnuti Ustavniho soudu, Soudniho dvora EU nebo jiného soudu & organu
vlady.

Fiskalni rada je v Mad’arsku povazovana za samostatnou statni instituci,
ktera usiluje o zabezpeceni zodpovédného hospodaieni s vefejnymi prostiedky.
Hlavnim ukolem fiskalni rady je pfiprava makroekonomickych progndz, které
vyuzivaji statni instituce pii pfipravé a pfijimani rozpoctovych rozhodnuti.
Fiskalni rada je sloZena ze tfi zaméstnancl, kdyZ po jednom zéastupci vybira
prezident Madarska, guvernér Ndarodni banky a feditel Statni auditorské
kancelafe. Funkéni obdobi pro kazdého Clena je devitileté, pfedsedou rady je

automaticky jmenovan ¢len delegovany prezidentem.91

" NEUPAUEROVA, Zuzana. 2013 Marec_FiskalnaUnia.pdf. Derivat s.r.o. [online]. 2013 [cit.
2015-03-17]. Dostupné z:
http://www.derivat.sk/files/2013%20casopis/2013 Marec_FiskalnaUnia.pdf
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Zaver

Finanéni Ustava je v sou¢asné dob& aktualnim tématem nejen v Ceské
republice, ale prakticky ve vSech trznich ekonomikach. V ceském legislativnim
procesu se snahy podobajici se finan¢ni ustavé poprvé objevily koncem 90. let 20.
stoleti, kdy Obcanskd demokratickd strana navrhovala zdkon o vyrovnaném
statnim rozpo¢tu. Pokud vsak porovname zadluzeni Ceské republiky a vysi
deficith statnich rozpoétl v 90. letech 20. stoleti se zadluzenim Ceské republiky a
deficity statnich rozpocta v poslednich letech je finan¢ni tstava ¢i obdobné pravni
uprava soustfed’ujici se na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi mnohem
aktudlnéjsi, nez tomu bylo pravé v 90. letech. Zaroven je nutné¢ zohlednit dluh
vefejnych financi jako celku, ktery je v Ceské republice oproti jinym &lenskym
statim Evropské unie stdle na nizké urovni. Za tento vysledek vSak nemtzeme
podékovat odpovédnému rozpoctovému chovani minulych vlad, ale pomérné
znacnému ekonomickému rdstu v obdobi let 2001 — 2008. V téchto letech,
ptestoze deficit vyrazné pievySoval maastrichtské kritérium hranice 3 % HDP, tak
diky ekonomickému ristu celkovy dluh vefejnych financi zistal na piiblizné
stejné urovni, tedy tésn€ pod hranici 30 %. Vznik rozpoctovych schodkil neni jen
otazkou ekonomickou, ale pfedevsim politickou, kdy je nutné se na urcitd obdobi
divat pfedevsim s ohledem na politicky systém daného statu, a také politickou silu
z4yjmovych skupin ve staté. Typickym piikladem takové zdymové skupiny jsou
investi¢ni skupiny PPF nebo Agrofert, které jsou vazadny na mistopiedsedu vlady
resp. na prezidenta republiky. Jednim =z hlavnich politickych davodi
rozpoctovych deficitlh je hypotéza volebniho rozpoctového cyklu, na zakladé
kterého politici zvySujici rozpo€tove vydaje a ptipadné také snizuji danovou zatéz
obyvatel, coZ se negativné promitad v piijmech statniho rozpoctu. Takto
kratkodob& vypadajici prosperita je vyhodna pro vladnouci garnituru, nicméné
dochdzi tak k situaci, kdy vlady krajeji chléb z bochniku, ktery nejenze upekl
nékdo jiny, ale dokonce kréjeji chléb z bochniku, ktery jesté¢ ani nebyl upecen,
nebot’ pifesouvaji svoji rozpoctovou politikou vlastni dluhy na nasledujici
generace a dochdzi tak k presunu danového bfemene mezi generacemi. Bohuzel
navrhovany zdkon nijak nefe$i schvalovani statniho rozpoctu jako takového,
ackoliv je zde povinnost predklddat vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet, neni

zde nijak ménéna uprava tykajici se schvaleni zdkona o stitnim rozpoctu. Ke
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schvaleni statniho rozpoctu v absurdnim ptipadé postacuje pouhych 34 hlasi
poslanct, tedy piiblizné 1/6 vsech zvolenych poslanci Parlamentu Ceské
republiky. Jako vhodné pro schvalovéani rozpoc¢ti by bylo zapojeni senatu nebo
povinnost schvalovat statni rozpocet v urcitych obdobich nikoliv nadpolovicni
vetsinou pritomnych poslancii, ale nadpoloviéni vétSinou vSech poslanci tedy tzv.
stojedniCkovou vétSinou, eventudlné v okamzicich vyrazného zadluzeni C¢i
vyraznych deficitl pozadovat schvaleni rozpoctu ustavni vétSinou tak, aby nad
danou verzi panovala Sirokd politickd shoda. Na druhou stranu je nutné vnimat
eventudlni zakotveni schvalovani zakona o statnim rozpoctu ustavni vétSinou jako
moznost, kterd bude toto schvaleni brzdit, kdy mize dochéazet k obstrukcim a pro
stabilizaci a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi to bude mit
kontraproduktivni G¢inek. Nabizi se tedy otazky, zdali regulovat oblast vefejnych
financi zakonem ¢i dokonce zdkonem ustavnim? Ekonomové rakouské Skoly by
na tuto otazku odpovedéli zamitave, nebot’ jakakoliv regulace, podle liberdlnich
teorii, pokfivuje trh a obecné neprospiva ekonomickym vztahlim v daném state.
Pfijeti finan¢ni Gstavy je nyni aktualni krom¢ ekonomickych divoda souvisejicich
s hospodaiskou a finan¢ni krizi a predevSim aktualni také vzhledem k smérnici
Rady EU 2011/85/EU, na jejimz zakladé je Ceska republika vazana do 31.
prosince 2013 implementovat smérnici do svého pravniho fadu, nicméné dosud
tak nebylo u¢inéno. Evropska komise jiz Ceskou republiku upozornila, Zze v
ptipad& nesplnéni této povinnosti se Ceska republika vystavuje sankcim ze strany
Evropské komise. Vzhledem k tomu, Ze problematika financni tstavy byla poprvé
projednavana v pribéhu roku 2012 a dosud neni zcela definitivné uzaviena, tak se
jednotlivé ukazatele pro Ceskou republiku zménily. Pokud porovndme prvni
navrh finan¢ni ustavy, ktery byl pfedloZen vladou Petra Necase, tak prvni dluhové
pasmo zacind na hranici 40 % vladdniho dluhu ve vztahu k HDP. Ve druhém
navrhu, ktery byl pfedloZen aZ v nésledujicim volebnim obdobi, doslo k posunuti
prvniho pasma ze 40 % na 45 % dluhu vetejnych financi ve vztahu k HDP.
Aktudlné projednavany navrh tUstavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti
minimalni vysi je§té¢ posunul o 10 % na hranici 55 % HDP, kdy pfi jejim
piekroeni se pouZiji opatfeni podle zdkona o pravidlech rozpoctove
odpovédnosti. Béhem necelych tii let, kdy byla otdzka finan¢ni ustavy
pfedkladdna a v Parlamentu projednavana, doSlo k zméekéeni rozpoctovych
pravidel z puvodnich 40 % na 55 % vetejného dluhu ve vztahu k HDP. Jedinym

divodem, ktery by tento vyrazny posun dokazal legitimizovat, by byla rostouci
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vySe zadluzeni sektoru vefejnych financi, nicméné zvysSeni dluhu vetejnych

financi za uvedené obdobi nebylo vyssi nez 5 %.
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Cizojazyéné resumé

This thesis entitled 'The Financial Constitution' deals with the issue of
budget responsibility from a legal perspective. The beginning of the thesis is
devoted mainly to the professional and general public as an introduction to the
analysed topic, especially to the different views of various schools of economics
on the issue of the financial constitution.

The work defines budget deficits and focuses on the reasons of their
formation and the possibility to cope with the deficits by the help of the budget
rules. The next part deals with the position of the constitutional law on the budget
responsibility in the legal system of the Czech Republic, particularly in terms of
compliance with the constitutional order and the possibility of incorporation of
amendmets into the constitution itself, or the constitutionalization of the entire
branch of financial law as a whole.

The main part of the work deals with the proposals of the financial
constitution itself, where especially the legislation of the national budget council
as a fiscal institution, debt limits and related debt countermeasures, and also the
economic activity of the local government units are examined in the proposals
themselves. The penultimate chapter is devoted to the fiscal compact whose
rejection led to the discussions about the whole financial constitution. The last
chapter describes experience with already functional alternatives of the financial

constitution in Slovakia and Hungary.

77



Seznam pouzité literatury

Zakony:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Zakon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky

Zakon ¢. 2/1993 Sh. Listina zakladnich prav a svobod

Zakon &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a
Slovenské Federativni Republiky

Zakon ¢. 29/1993 Sb., o nékterych dalSich opatienich souvisejicich se

zénikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky

Zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tzemnich samospravnych
celkt
Zakon €. 69/1998 Sb., o zkraceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny

Zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky
Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

10) Zakon ¢&. 515/2002 Sb., o referendu o pristoupeni Ceské republiky

k Evropské unii

11) Zakon ¢. 71/2012 Sb., o zavedeni piimé volby prezidenta

Monografie:

1)

2)

3)

4)

DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize.
Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 3. ISBN 978-80-7400-075-1.

HEDIJA, Veronika. Fiskalni politika v prostredi Evropské hospodarské a
menové unie. Praha : C. H. Beck, 2014. 144 s. ISBN 978-80-7400-526-8.
IMBEAU, L, M., CHENARD, K. The political Economy of Public
Deficits: A Review Essay. Centre d"analyse des politiques publiques,
France, ECPS-2002 conference

KOHOUT, Pavel. Usvit: kritika politického systému a navrh nové Ustavy

pro Ceskou republiku. 1. vyd. P¥ibram: Pistorius & Ol$anska, 2012, 124 s.,

[6] 1. barev. obr. ptil. ISBN 9788087053782

78



5)

6)

7)

LACINA, Lubor, ROZMAHEL, Petr a kol. Euro: ano/ne? 1. Vyd. Praha:
Alfa Nakladatelstvi, 2010. ISBN 978-80-87197-26-4.

MLSNA, P., KNEZINEK, J..Mezindrodni smlouvy v ceském pravu. Praha,
Linde 2009, s. 180

MRKY VKA, Petr. Determinace a diverzifikace financniho prava. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2012, 221 s. Spisy Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 978-802-1060-418.

Clanek v Casopisu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ANTOS, Marek. Finanéni Gstava: radgji majak neZ stézen. Prdvnik:
teoreticky casopis pro otazky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV
CR, 2015, 1/2015, 26 — 48

FEREJOHN, J., KREHBIEL, K. The Budget Process and the Size of the
Budget. American Journal of Political Science, 1987, vol. 31, no. 2, p.
296-320

GRINC, Jan a Jifi KAUTSKY. Argumenty k vnitrostitnimu posouzeni
obsahu fiskalniho paktu, Analyza pro ucely vyboru pro zalezitosti
Evropské unie Senatu Parlamentu CR. In: Fiskdlni pakt. Pravni a
ekonomické souvislosti a diisledky prijeti Smlouvy o stabilité, koordinaci a
spravé v hospodarské a ménové unii. Praha: Nakladatelstvi Karolinum,
2012, 117 - 137. Acta Universitatis Carolinae: luridica 1/2012. ISSN
0323-06109.

LENFELD, Ji#i, PRENOSIL, Jiti, NEDVIDKOVA Katefina. Analyza
vybranych aspektli Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské
a ménové unii In: Fiskdlni pakt. Pravni a ekonomické souvislosti a
dusledky prijeti Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a
ménové unii. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2012, 69 - 97. Acta
Universitatis Carolinae: luridica 1/2012. ISSN 0323-0619

MALIR, Jan. Francouzska astavni rada a rozpoétova disciplina v Evropské
unii. Pravnik: teoreticky casopis pro otdzky stitu a prdva. Praha: Ustav
statu a prava AV CR, 2013, ¢. 2, s. 138-150.

TOMASEK, Michal. Promény sankénich mechanismi ve svétle Smlouvy
o rozpoctové odpoveédnosti. In: Fiskdlni pakt. Pravni a ekonomické

souvislosti a dusledky prijeti Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave v
79



7)

hospodarské a menové unii. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2012, 117 -
137. Acta Universitatis Carolinae: luridica 1/2012. ISSN 0323-0619.

TYC, Vladimir. Smlouva o stabilit&, koordinaci a spravé v hospodatské a
ménové unii z hlediska jejiho dopadu na pravni ¥ad CR. In: Fiskdlni pakt.
Pravni a ekonomické souvislosti a dusledky prijeti Smlouvy o stabilite,
koordinaci a spravé v hospodarské a meénové unii. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2012, 109 - 115. Acta Universitatis Carolinae: luridica 1/2012.
ISSN 0323-0619

Clanek ve sborniku:

1)

2)

3)

4)

5)

GERLOCH, Ales. Nad navrhem ustavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti. In: SIMICEK, Vojtéch. Financni ustava. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2013, s. 181-188. ISBN 978-80-210-6214-6.
HOLMAN, Robert. Stdatni rozpocet a politika ekonomického ristu. In
Sbornik textl ze seminait ,,Ekonomika, prdvo a politika®“. Praha: CEP -
Centrum pro ekonomiku a politiku, 1999.

RESCHOVA, Jana. Jaka ustava? Fiskalni?. In: SIMICEK, Vojtéch.
Financni ustava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 141-148.
ISBN 978-80-210-6214-6.

SIMKA, Karel. Cerné scénaie — ivahy o moznych negativnich téincich
dluhové brzdy na politiku, ekonomiku a pravo. In: SIMICEK, Vojtéch.
Financni ustava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 28 - 38.
ISBN 978-80-210-6214-6.

ZBIRAL, Robert. Nezavislé rozpo&tové instituce: skuteéni garanti fiskalni
odpovédnosti? In: SIMICEK, Vojtéch. Financni istava. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2013, s. 28 - 38. ISBN 978-80-210-6214-6.

Elektronické dokumenty:

1)

493/2011  Ustavny zakon o  rozpoftovej zodpovednosti -
Zakon_493_2011 20121028.pdf:. [online]. [cit. 2015-03-14]. Dostupné z:
http://www.rozpoctovarada.sk/images/Legislativa_SR/Zakon_493 2011 2

0121028.pdf

80


http://www.rozpoctovarada.sk/images/Legislativa_SR/Zakon_493_2011_20121028.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/images/Legislativa_SR/Zakon_493_2011_20121028.pdf

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Analyza-UV-final.pdf (application/pdf Object). Urad viddy Ceské
republiky  [online]. 2012  [cit.  2015-03-17]. Dostupné  z:
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-UV-
final.pdf

CUKIERMAN, Alex a Allan MELTZER. A Political Theory of

Government Debt and Deficits in a Neo-Ricardian Framework - download.

Tepper School of Business | Carnegie Mellon University [online]. 1989
[cit. 2015-03-17]. Dostupné zZ:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.452.5497 &rep=

repl&type=pdf
Faktografické-shrnuti-FISKALNI-KOMPAKT-prezentace.pdf.  Evropské
hodnoty  [online]. 2013  [cit.  2015-03-16].  Dostupné  z:

http://www.evropskehodnoty.cz/wp-
content/uploads/2013/05/Faktografick%C3%A9-shrnut%C3%AD-
FISK%C3%81LN%C3%8D-KOMPAKT-prezentace.pdf

KYSELA, Jan. Senat v procesu zmén ustavniho poiadku. Sendt PCR
[online]. 2000 [cit. 2015-03-17]. Dostupné z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&c
ad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.Senat.cz
%2Fxqw%2Fwebdav%2Fpssenat¥%2Foriginal%2F50188%2F42572%2F4
0348&ei=tabkVKO BMV1IUKHMgsgG&usg=AFQjCNGYFFFzdDQjM-
3XpFpIXUplevWYTA&sIg2=JJ6e0288cbPd4j6Ic-
pe9g&bvm=bv.85970519.,d.d24

NEUPAUEROVA, Zuzana. 2013 Marec_FiskalnaUnia.pdf. Derivat s.r.o.
[online]. 2013 [cit. 2015-03-17]. Dostupné zZ:
http://www.derivat.sk/files/2013%20casopis/2013_Marec_FiskalnaUnia.p
df

Pro¢ se CR nezavazala k ratifikaci smlouvy o fiskalni unii | Viada CR
[online]. 2012 [cit. 2015-03-15]. Dostupné zZ:

http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/proc-se-cr-

nezavazala-k-ratifikaci-smlouvy-o-fiskalni-unii-92547/

SCHNEIDER, Ondfej. Rozpoctové instituce - evropské zkuSenosti a
aplikace na Ceskou republiky. IDEA CERGE El [online]. 2012, ¢. 1, s. 5-6
[cit. 2015-03-06]. Dostupné z: http://idea.cerge-
ei.cz/documents/studie 2012 1.pdf

81


http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-UV-final.pdf
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-UV-final.pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.452.5497&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.452.5497&rep=rep1&type=pdf
http://www.evropskehodnoty.cz/wp-content/uploads/2013/05/Faktografick%C3%A9-shrnut%C3%AD-FISK%C3%81LN%C3%8D-KOMPAKT-prezentace.pdf
http://www.evropskehodnoty.cz/wp-content/uploads/2013/05/Faktografick%C3%A9-shrnut%C3%AD-FISK%C3%81LN%C3%8D-KOMPAKT-prezentace.pdf
http://www.evropskehodnoty.cz/wp-content/uploads/2013/05/Faktografick%C3%A9-shrnut%C3%AD-FISK%C3%81LN%C3%8D-KOMPAKT-prezentace.pdf
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senat.cz%2Fxqw%2Fwebdav%2Fpssenat%2Foriginal%2F50188%2F42572%2F40348&ei=tabkVKO_BMv1UKHMgsgG&usg=AFQjCNGYFFFzdDQjM-3XpFpIXUpIevWYTA&sig2=JJ6eo288cbPd4j6Ic-pe9g&bvm=bv.85970519,d.d24
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senat.cz%2Fxqw%2Fwebdav%2Fpssenat%2Foriginal%2F50188%2F42572%2F40348&ei=tabkVKO_BMv1UKHMgsgG&usg=AFQjCNGYFFFzdDQjM-3XpFpIXUpIevWYTA&sig2=JJ6eo288cbPd4j6Ic-pe9g&bvm=bv.85970519,d.d24
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senat.cz%2Fxqw%2Fwebdav%2Fpssenat%2Foriginal%2F50188%2F42572%2F40348&ei=tabkVKO_BMv1UKHMgsgG&usg=AFQjCNGYFFFzdDQjM-3XpFpIXUpIevWYTA&sig2=JJ6eo288cbPd4j6Ic-pe9g&bvm=bv.85970519,d.d24
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senat.cz%2Fxqw%2Fwebdav%2Fpssenat%2Foriginal%2F50188%2F42572%2F40348&ei=tabkVKO_BMv1UKHMgsgG&usg=AFQjCNGYFFFzdDQjM-3XpFpIXUpIevWYTA&sig2=JJ6eo288cbPd4j6Ic-pe9g&bvm=bv.85970519,d.d24
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senat.cz%2Fxqw%2Fwebdav%2Fpssenat%2Foriginal%2F50188%2F42572%2F40348&ei=tabkVKO_BMv1UKHMgsgG&usg=AFQjCNGYFFFzdDQjM-3XpFpIXUpIevWYTA&sig2=JJ6eo288cbPd4j6Ic-pe9g&bvm=bv.85970519,d.d24
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senat.cz%2Fxqw%2Fwebdav%2Fpssenat%2Foriginal%2F50188%2F42572%2F40348&ei=tabkVKO_BMv1UKHMgsgG&usg=AFQjCNGYFFFzdDQjM-3XpFpIXUpIevWYTA&sig2=JJ6eo288cbPd4j6Ic-pe9g&bvm=bv.85970519,d.d24
http://www.derivat.sk/files/2013%20casopis/2013_Marec_FiskalnaUnia.pdf
http://www.derivat.sk/files/2013%20casopis/2013_Marec_FiskalnaUnia.pdf
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/proc-se-cr-nezavazala-k-ratifikaci-smlouvy-o-fiskalni-unii-92547/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/proc-se-cr-nezavazala-k-ratifikaci-smlouvy-o-fiskalni-unii-92547/
http://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_1.pdf
http://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_1.pdf

9) W101006a.0715 - Statut-NERV.pdf. Urad viddy Ceské republiky [online].
2010 [cit. 2015-03-17]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/Statut-NERV.pdf

10) ZAKOVA, Pavlina. Stdtni rozpocet 2014 v kostce: Informacni prirucka
Ministerstva financi CR [online]. 1. vyd. Ministerstvo financi, 2014 [cit.

2015-03-17]. Dostupné z: www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-

letak 2014 Statni-rozpocet-v-kostce Il.pdf

82


http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/Statut-NERV.pdf
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2014_Statni-rozpocet-v-kostce_II.pdf
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2014_Statni-rozpocet-v-kostce_II.pdf

Prilohy

Priloha €. 1 — Seznam sektoru verejnych instituci

a)

9)
h)

)
k)

stat, organizacni slozka statu a zafizeni statu majici obdobné postaveni jako

organizac¢ni slozka stétu,

statni prispévkova organizace,

statni fond,

vefejnd vyzkumna instituce,

vetejna vysoka Skola,

pravnickd osoba, jejimz zakladatelem nebo zfizovatelem je vefejnd instituce

podle pismen a), ¢) az e), g) a m) a ktera je

1. prevazné financovana piijmy od vefejnych instituci podle pism. a) az e)
nebo povinnymi platbami a

2. fizena vefejnou instituci podle pismen a) az e), nebo ve které¢ takova
vefejnd instituce miiZze prosadit jmenovani, volbu nebo odvolani vétSiny
osob, kter¢ jsou statutarnim nebo fidicim organem nebo jeho ¢lenem, nebo
vetsSiny osob, které jsou Cleny dozorciho orgéanu pravnické osoby,

zdravotni pojistovna,

uzemni samospravny celek,

dobrovolny svazek obci,

regiondlni rada regionu soudrZnosti,

pfispévkova organizace zfizend Uzemnim samospravnym celkem,

dobrovolnym svazkem obci, nebo méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy,

pravnicka osoba, jejimz =zakladatelem nebo zfizovatelem je uUzemni

samospravny celek, dobrovolny svazek obci nebo méstskd cast hlavniho

mésta Prahy, a

1. kterd je financovana pfevazné svym zakladatelem nebo zfizovatelem nebo
povinnymi platbami a

2. ve které vefejna instituce podle pismen h) az k) mize prosadit jmenovani,
volbu nebo odvolani vice nez poloviny osob, které jsou statutdrnim,
fidicim nebo spravnim organem nebo jeho ¢lenem, anebo vétSiny osob,

které jsou ¢leny dozor¢iho organu pravnické osoby,
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m) jiny ekonomicky subjekt, ktery spliuje znaky instituce sektoru vladnich
instituci podle pifimo pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho

Evropsky systém narodnich a regionalnich 0t ve Spolecenstvi.
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