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UvoD

Zasadni otazka, kterou jsem si pii volbé tématu diplomové prace polozil, zné-
la, zda je stale zachovano rovné postaveni suverénnich statlh — ¢lenu Evropské unie
pti jejich Gcasti v hospodatské a mé€nové unie, ackoli vSechny staty nepouzivaji spo-

leénou ménu.

Pojem hospodaiské a ménové unie 1ze oznacit za nejvyssi stupenn ekonomic-
kého integracniho procesu v Evrop€, navazujici na zénu volného obchodu, celni unii
a spolecny trh. Ménova unie sebou soucasn¢ pfinasi i vnitini rozdéleni ¢lenskych
stati mezinarodni organizace na staty, které v ramci své ucasti v hospodaiské a me-
nové unii pouzivajici euro, jako vlastni ménu evropské meénové unie, tzv. staty eu-
rozony a staty, které se sice hospodaiské a ménové spoluprace ucastni, avsak jednot-
nou ménu unie nepouzivaji. Toto ,,vnitini ¢lenéni Clenskych statt Evropské unie na
staty eurozony a staty stojici mimo eurozonu je disledkem odliSné ekonomické a
spolecenské vyspélosti, jenz dovoluje evropské staty integrované v rdmci jedné me-
zinarodni organizace rozd¢lit do dvou skupin na zaklad¢ predem stanovenych eko-
nomickych kritérii, tvofici zakladni predpoklad pro pfechod ze skupiny statd pouzi-
vajici ménu vlastni do skupiny statd uzivajici ménu Unie.! Hospodatskd a ménova
unie byla vytvofena postupné v ramci samotné¢ho integracniho procesu, na jehoz
konci bylo dne 1. 1. 1999 zavedeni spole¢né mény EURO a spusténi Evropského
systému centralnich bank. Zakladni ptfedpoklady pro vznik ménové unie a s tim spo-
jené mozZnosti pouzivat spolenou ménu, byly dany jiz mnohem diive a vychazely
nejen z tzv. maastrichtskych kritérii, jejichz splnéni je podminkou pro vstup do meé-
nové unie, ale ptfedevSim z postupného procesu koordinace ndrodnich ekonomik,
jenz zavedeni spoleéné mény piedchazel, doplnéného o vytvaieni nezbytnych insti-

. 17 ’ ’ . o 2
tucionalnich a pravnich mechanismi.

Vratim-li se K principim mezinarodni spoluprace, je tato mezi suverénnimi
staty zaloZena na principu vzajemné rovnosti, kdy si jsou ¢lenské staty ve svém vy-
chozim postaveni navzajem rovni. Rovnost statli znamena i rovnou prilezitost ovliv-
nit budouci sméfovani mezinarodni organizace, které je stat ¢lenem. Ackoli byl
V této souvislosti jiz n€kolikrat zminovan tzv. demokraticky deficit EU a otazka, zda

si mohou instituce EU na zaklad¢ vlastnich pravnich piedpisti sami rozSifovat své

! CIHELKOVA, E., JAKS, 1., aj. Evropskd integrace — Evropskd unie. Praha: Vysoké skola ekono-
micka, 2004. s. 180.

2BARKOVA, D. Ménové unie. In. Evropské pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2011. Cast. 2, Dil 1, Hlava VI, Kap. 2.3.s. 167.
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pravomoci, byla tato problematika feSena z pozice postaveni ¢lenskych statd, podii-

zenych orgdniim mezinarodni organizace.

Podivam-li se na tuto problematiku z pohledu principu svrchované rovnosti,
mohu soucasné fici, Zze odlisSné postaveni Clen v ramci politik Evropské unie, tedy
V ramci spoluprace uvnitt mezindrodni organizace, mize princip svrchované rovnosti
suverénnich statd pti spolupraci v mezinarodni organizaci narusovat. K této uvaze
jsem veden nejen navenek odliSnym postavenim ¢lenil v ramci Unie, kdy jsou nékte-
ré Clenské staty Cleny skupiny statli pouzivajici vlastni ménu Unie, ale 1 posilenim

postaveni nékterych unijnich instituci EU®, které Lisabonska smlouva pfinééi.4

Pokud se zamyslim nad stavajicim systémem ¢lenstvi v ramci eurozony, kdy
1ze jednoznac¢né dovozovat, Ze v ramci jedné mezinarodni organizace jsou v oblasti
hospodaiské a ménové politiky vytvoreny dvé skupiny statl s odliSnym stupném
integrace, je dle mého ndzoru, pravé sohledem na vstup Lisabonské smlouvy
Vv platnost a zakotveni novych pravomoci pro instituce EU, vhodné zabyvat se mys-
lenkou, zda Lisabonska smlouva ve svych zménach nepfinasi mj. i nékteré vyhody
¢leniim eurozoény naruSujici princip rovnosti suverénnich stati. Pokud by tomu tak
skute¢né bylo a nekteré staty byly na zdklad€ své ucasti ve vysSim stupni integrace
jakkoli zvyhodnovani, dochdzelo by tim v kone¢ném disledku k naruseni principu
svrchované rovnosti v mezinarodnim pravu, jehoz poruseni by mélo zasadni vliv na

postaveni n€kterych €lend v ramci Unie.

Ackoli 1ze viici mnou poloZené otazce jiz v samotném tvodu diplomové pra-
ce namitat, Ze se zdsada svrchované rovnosti statl v ramci vlastniho pravniho tadu
Unie neuplatni, neb Clenské staty svéfily pravomoci Unii a zména zakladatelskych
smluv vyzaduje i zapojeni unijnich organu®, je dle mého nazoru, zasada svrchované
rovnosti ¢lenskych stath zasadou, kterou nelze statim v mezinarodnim systému ode-
jmout, i kdyz ¢ast svych suverénnich pravomoci svéfi jinému subjektu.

Mnou predklddany postup — analyza ustanoveni zakladatelskych smluv si ne-
klade byt jedingym moZnym zpiisobem k vyfeSeni zadanych otazek, ale pouze jednim

z moznych zpisobl jak zadané otazky vyfesit.

% Nap#. posileni postaveni Komise, Evropské centralni banky. Nové je v primarnim pravu (SEU) pou-
ze zakotvena Evropska centralni banka a Evropsky systém centralnich bank presunut do SFEU.
K dal§im zménam patfi napt. pfiznani pravomoci Komisi, které byla nové dana pravomoc jednat pfi-
mo s ¢lenskym statem, v piipadé, Ze tento dosahuje nadmérnych deficitl statniho rozpoctu, ¢i posileni
pravomoci EP a Rady v oblasti ménové politiky (¢1. 126, ¢1. 228, ¢l. 133, ¢1. 140 SFEU).

* Napt. ¢l. 228, ¢l. 133, ¢1. 140 SFEU.

> TYC, V. Autonomie unijniho prava. In. Prdvo Evropské unie. 1. Vydani. Praha: Leges, 2013. s. 61.
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| CAST TEORETICKA

V teoretické Casti diplomové prace nejprve predstavim cil diplomové prace a
vyzkumnou otdzku, jez jsem pro zpracovani navrhl v projektu diplomové prace. Sou-
Casné v této Casti pfedstavim metody a postupy pomoci kterych zamyslim na zadané
otazky v piedkladané diplomové praci odpovédét. Ctenafe sezndamim se zakladni

strukturou a zamyslenym obsahem jednotlivych kapitol diplomové prace.

V teoretické ¢asti dale predstavim zakladni teoretickad vychodiska, ktera dopl-
nim o principy spolupréace statli v rimci mezinarodni organizaci a v ramci hospodar-
ské a ménové unie. Zakladni teoreticka vychodiska piedstavené v teoretické Casti
diplomové prace budou tvorit zékladni linii vyzkumu v praktické casti diplomové

prace.
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1 OBLAST VYZKUMU, CiLE PRACE, METODOLOGIE
1.1 Oblast vyzkumu, klicova slova

1.1.1 Oblast vyzkumu

Evropské integrace, hospodéiskd a ménova unie, mezindrodni organizace,

mezinarodni pravo.

1.1.2 Kli¢ova slova
Evropska unie, Lisabonska smlouva, maastrichtska kritéria konvergence, me-
zinarodni pravo, pravo Evropské unie, Smlouva o Evropské unii, Smlouva o fungo-

vani Evropské unie, Unie.

1.2 Cil prace, védecka otazka

1.2.1 Cil prace
Vyzkum v predkladané diplomové praci by mél, mimo odpovéd’ na vyzkum-
nou otdzku, pfinést objasnéni zmén, které do spoluprice v hospodaiské a ménové

unii piinesl vstup Lisabonské smlouvy v platnost.

Ve vztahu k odpovédi na vyzkumnou otazku bude ptinosem prace teoretické
objasnéni vnitiniho postaveni ¢lenskych stati v mezinarodni organizaci za rozdil-

nych podminek mezi jejimi Cleny.

1.2.2 Védecka otazka

Ptinesla Lisabonsk4 smlouva pravni tpravou hospodaiské a ménové politiky

odli$né postaveni ¢lenskych statlh v rdmci mezinarodni organizace Evropska unie?

1.3 Metodologie, struktura prace, prameny a zdroje

1.3.1 Metodologie

Diplomovou praci jsem zpracoval jako praci analytickou, svym obsahem se
pfiblizujici ptipadové studii postaveni ¢lenskych statl v rdmci mezinarodni organiza-
ce se zaméfenim na odliSnosti plynouci z ucasti €lenskych stati Unie v eurozoné.
Zékladni pouzitou metodou je metoda analytickd, kterou jsem pro zachyceni faktic-
kého stavu pravnich norem a mezinarodnich smluv doplnil metodou popisnou. Mate-
rii vyzkumu tvofi pfedev§im mezinarodni smlouvy, primarni pravo a dalsi sekundar-

ni akty Evropské unie.
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V ramci vlastniho vyzkumu jsem uplatil indukci a dedukeci, a soucasné vyklad
pravnich norem systematicky, logicky a historicky. Metodu komparativni jsem pou-
zil pro zdiraznéni rozdilu pravnich uprav a zjisténych skutecnosti. V zavéru prace
pouzivam syntézu skutec¢nosti zjisténych provedenym vyzkumem. Pfi tvorbé diplo-
mové prace jsem pouzil resersi a studium literatury z oblasti mezinarodniho prava,

evropského prava, ekonomie a mezinarodnich vztaht.

Provedenou analyzu primarniho prava v praktické ¢asti doplnim informacemi
o plnéni kritérii konvergence, kde pro ptiklad zmifiuji dva Glenské staty Unie: Ces-
kou republiku a Slovenko. Vybér téchto Clenskych stat, z nichz jeden stat jiz spo-
le€nou ménu v soucasné dob¢ pouziva, volim predevsim z toho divodu, ze ke dni
rozpadu spole¢né federace mély tyto dva staty zcela shodné vychozi postaveni pro
plnéni maastrichtskych kritérii konvergence. Informace o plnéni podminek pro vstup
mezi Clenské staty, které spole¢nou ménu pouzivaji, by mély, dle mého nazoru, pod-
poftit vysledek analyzy, jehoz prostiednictvim se pokusim odpovédét na otazku, zda
je postaveni ¢lenskych statt v Unii i po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, na-

staveno na zaklad¢ principu rovného postaveni ¢lenskych stati.

1.3.2 Struktura prace

Diplomovou praci predkladam v nasledujici struktufe:
e Uvod: v aivodu prace jsem predstavil zadané téma a feSenou problematiku.
e Cast prvni — do teoretické &asti diplomové prace zahrnuji prvni kapitolu.

e Kapitola prvni: v prvni kapitole diplomové prace uvadim metodologii a postup,
které pii tvorbé diplomové prace pouzivam. Soucasné v této kapitole prezentuji
zakladni strukturu diplomové prace a predstavuji zdkladni teoretickd vychodiska
tykajici se zkoumané problematiky. Mezi védecké teorie, jejichZ prostiednictvim
vyzkum v diplomové praci provadim, patii teorie mezindrodniho prava se zame-
fenim na principy a Ucast statll v mezinarodni organizaci. V teoretické ¢asti uva-
dim dale obecnou teorii prava EU jako vlastniho pravniho fddu mezinarodni or-
ganizace a predstavuji principy spoluprace ¢lenskych statti Unie v oblasti hospo-
darské a meénové politiky. Pro oblast hospodaiské a ménové spoluprace predsta-
vuji nasledné shodné a odlisné principy spoluprace ¢lenskych stati v téchto ob-

lastech, které dopliiuji pravnimi podminkami spoluprace.

e Cast druha — do praktické ¢asti diplomové prace jsem zatadil t¥i kapitoly.

14



Kapitola druhd — v této kapitole predstavuji zdkladni zmény zakladatelskych
smluv po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. V této kapitole zdtraznuji za-
kladni odlisnosti pravni upravy spoluprace ¢lenskych statt, které¢ do zakladatel-
skych smluv pfinesl vstup Lisabonské smlouvy v platnost. Obsah analyzy obec-
nych zmén nastavenych Lisabonskou smlouvou v této kapitole povedu po vseo-
becné linii zakladnich instituti spoluprace se zaméfenim na organizacni zajisténi
hospodaiské a ménové unie v ramci evropské integrace. Provedeny nastin za-
kladnich instituti spoluprace clenskych statl a jejich ptipadnych zmén déle vyu-
ziji pro vyzkum, ktery bude obsahem zbylych dvou kapitol praktické ¢asti diplo-

move prace.

Kapitola tfeti — v této kapitole predkladam vyzkum v oblasti podminek stanove-
nych zakladatelskymi smlouvami pro téast &lenskych stati v eurozéng. Uvodem
této kapitoly predstavim zakladni mechanismy a procesy hospodaiské a ménové
unie, které byly pro fungovani této spoluprice nastaveny Maastrichtskou
smlouvou. Hlavni ¢asti této kapitoly bude tvofit analyza podminek nastavenych
zakladatelskymi smlouvami pro moznost ¢lenského statu pouzivat jednotnou mé-
nu a jejich pravni uprava V primdrnim pravu po vstupu Lisabonské smlouvy
Vv platnost. Zkoumanou pravni upravu zakladatelskych smluv zamyslim pro ob-
jasnéni nékterych institutli doplnit o ekonomickd vychodiska, pfesto vSak dodr-
zim cil prace — znastavenych mechanismit ménové unie zakotvenych
V primarnim pravu, zjistit piipadné odliSnosti vyplyvajici ve vztahu k tcasti ¢i
nelcasti Clenského stitu v ménové unii (eurozon€), po vstupu v Lisabonské
smlouvy v platnost. Zkoumané podminky pro pouzivani spoleéné mény zamys-
lim, pro dotvofeni uceleného pohledu, doplnit o Gdaje o plnéni téchto podminek

Ceskou republikou a Slovenskem.

Kapitola ¢tvrta — v posledni kapitole praktické ¢asti diplomové prace se zamé&fuji
na rozhodovaci procesy a mechanismy v Unii. Analyzou rozhodovacich procest,
jak ve vSeobecnych oblastech spoluprace, tak v oblasti spoluprace v ramci hos-
podaiské a ménové unie se pokusim zjistit, zda je na zéklad¢é rozhodovacich pro-
cest zakladatelskymi smlouvami pfiznano ¢lenskym statim, pouZivajicim spo-
le€nou ménu, odlisné postaveni nez ¢lenskym statim, jez spole€nou ménu nepo-
uzivaji. Vyzkumem ptedlozenym V této kapitole odpoviddm na otazku, zda pfti-
padna Ucast statu v eurozoné urcitym zpusobem ovlivituje jeho postaveni v Unii,

napf. pfi rozhodovani v radmci jinych spolecnych politik.
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e KaZdou kapitolu praktické ¢asti zakon¢im dil¢im zavérem, ve kterém shrnu vy-

sledek v kapitole provedeného vyzkumu.

e Zaveér — v zavéru diplomové prace provedu syntézu analyzou zjisténych vztaht a
procest — postaveni Clenskych stati v disledku jejich ucasti v hospodarské a me-
nové unii. Na zaklad¢ dilé¢ich zavéra, ucinénych v zavéru prace predchazejicich

V4

kapitolach, odpovim na védecké otazky polozené v teoretické Casti.

1.3.3 Prameny a zdroje

Pfi tvorbé diplomové prace vyuziji predev§im odbornou literaturu, uc¢ebnice a
informace z internetovych stranek organti a instituci EU. V seznamu pramenti a zdro-
ji uvadim jen takové prameny, se kterymi jsem se V ramci tvorby diplomové prace a
v ramci mého studia na FPR ZCU v Plzni &i v ramci svych piedchazejicich studii
skutecné setkal. Vzhledem k tomu, ze v predkladané praci analyzuji zakladatelské
smlouvy Unie, jejichz ustanoveni byla nékolikrat zasadné piecislovana, piipojuji
v piiloze, pro snadn&j$i praci s textem, srovnavaci tabulky ustanoveni primérniho

prava pievzaté z jednotlivych smluv.

1.4 Teoreticka vychodiska a vychozi pojmy

1.4.1 Teoreticka vychodiska

Ptedkladana diplomové préace je zalozena na vzdjemném protnuti védeckych
teorii z nékolika ptibuznych oborid. Mezi stéZejni obory, ze kterych budu v ramci
tvorby diplomové prace vychazet, patii teoreticka vychodiska z oboru mezinarodniho
prava, evropského prava a ekonomie. Spoluprace suverénnich statli v ramci mezina-
rodni organizace je postavena na principu rovného postaveni statu v mezinarodnim
systému statti, kde rovnost dle Jifiho Malenovského je modelem vztahti mezi staty,
kdy nutnost koexistence stati se odrazi v jejich védomi pocitem nezbytnosti respek-
tovat projevy existence jinych stati.’ Spoluprace statli v mezinarodnim systému, cha-
rakteristickym absenci nadfazeného autoritativniho subjektu, je tak zalozena na prin-
cipu kooperativni spoluprice prostiednictvim konsensudln¢ stanovenych pravidel
V ramci mezinarodnich organizaci. Mezinarodni organizace je v tomto smyslu insti-
tucionalizovanou podobou volniho jednani ¢lenskych stati, zalozena za dosazenim

urcitého cile, ¢i k prosazeni ur€itych zaméru, ktera je nadand kompetencemi definuji-

® MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd cast a pomér k jinym prdavnim systé-
miuim, zvlaste pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 19.
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ci prostor, uvniti néhoz se organizaci garantuje relativni nezavislost na ¢lenskych

statech.’

V této souvislosti je evropsky integracni proces specifickou mezinarodni or-
ganizaci regionalni povahy, ktera v navaznosti na vySe zminé€né principy mezinarod-
niho prava, tvofi vlastni instituce, procesy a vztahy mezi ¢lenskymi staty, které jsou
na rozdil od jinych mezindrodnich organizaci, doprovdzeny nadnarodnimi kompeten-
cemi instituci této mezinarodni organizace, které byly doposud vysadou jejich ¢lenti
— suverénnich stati.® Karel Klima v této souvislosti hovoii o autorité vysSiho nadna-
rodniho typu, pokud jsou staty delegovana mocenska opravnéni na spolecné organy
nadstatni asociace a staty se tuto delegaci pravomoci zavazuji respektovat.? Nasledna
realizace spole¢nych cilti, doprovazena vymahanim piredem stanovenych pravidel, je
pfi principu nadnarodnich kompetenci realizovana odli$né od norem mezinarodniho
prava a to prostiednictvim vlastniho pravniho fadu mezinarodni organizace. Tento je
Vv podob¢ prava EU nadfazenym pravnim fadem ¢lenskym statim v oblastech a vzta-
zich, ve kterych byly vysostné pravomoci ¢lenskych statlh na nadnarodni instituce

v 10
preneseny.

Spoluprace evropskych statii v ramci hospodaiské a ménové unie je vuci ji-
nym politikdm spolupraci odliSnou, nejen diky specifické pifipravé vzniku ménové
unie rozdélené do nékolika fézill, ale ptredevsim z divodu stanoveni podminek —
kritérii pro vstup ¢lenského statu do ménové unie jako vySsiho stupné spole¢né inte-
grace. Pomoci ekonomickych kritérii, zakotvenych v primarnim pravu Unie, je za-
bezpecena ekonomicka rovnovaha Unie (mezinarodni organizace) a nastavena cesta
K vytvofeni tzv. optimalni ménové oblasti zajistujici homogennost ekonomického
prostiedi celé ménové unie.? Agkoli je model optimalni ménové oblasti teoretickym
feSenim optimalniho fungovani ménové unie jako geografické oblasti, ve které je

pravdépodobnost vznikil asymetrickych ekonomickych Sokli poptavky a nabidky

" Tamtéz s. 146.
8 ., Smyslem systému predanych pravomoci je vytvoreni nadstatniho subjektu nadaného rozhodovacimi
pravomocemi jak viici statum, tak i jednotlivciim, ve vymezenych piisobnostech, a soucasné zachovani
suverenity jednotlivych stdtii. Jenom v takovém rozsahu jsou organy Evropskych spolecenstvi zmocne-
ny K tvorbé prdva, exekutivni, soudni a mezindrodné pravni pravomoci.“ TICHY, L. Pravomoci Ev-
ropskych spolecenstvi. In: Evropské pravo. Praha: C. H. Beck, 2006. Kap. 6.3. s. 87.
SKLIMA, K. Teorie vefejné moci (viddnuti). Praha: ASPI Publishing, s. r. 0. 2003. s. 173.
W0 Autonomie komunitérniho prava je zalozena na specifickych zasaddch, jimiz se tento systém proje-
vuje a reprodukuje. KLIMA, K. Teorie vefejné moci (viddnuti). Praha: ASPI Publishing, s. r. 0.
2003. s. 526.
! Delorsova zprava rozdélila pripravy pro vstup do ménové unie do ti etap. FIALA, P. PITOVA, M.
Evropska unie. 2. doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010. s. 565.
12 BRUZEK, A. Teoreticka vychodiska m&nové integrace. In. Evropskd ménovd integrace a Ceskd
republika. 1. vyd. Praha: Velryba, 2007. Kap. 2. s. 24.
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velmi nizka, byla ménova unie evropské integrace postavena na pravnim zakotveni
cenov¢ stability, blizké miry inflace a stabilnich vefejnych financi prostfednictvim
tzv. kritérii konvergence.™ Existence konvergen&nich kritérii nastolenych Smlouvou
o evropské unii, je vV tomto piipadé nezbytnym piedpokladem pro rovnovazny vyvoj

a ekonomicky riist eurozc')ny.14

Eliminace ndrodnich mén a ménovych nastrojii pouzivanych clenskymi staty
k ovliviiovani vlastni ekonomiky, vliv ménovych kurzl na platebni bilanci a ptisobe-
ni centralnich bank ¢lenskych stati jsou v rdmci unie nahrazeny ménovymi pravo-
mocemi nadnéarodnich organti, které¢ prostfednictvim vlastnich mechanismu zajistuji
mikro a makroekonomickou rovnovahu v mé€nové unii a jeji regiondlni a celkovou
konkurenceschopnost.'®> Nezbytné ekonomické a pravni podminky fungovani méno-
vé unie, oznacované jako maastrichtska kritéria konvergence, sblizujici hospodaiské
politiky statl, jsou piedélem pro vstup do skupiny statl tzv. eurozony, které jsou sice
integrovani spolu s ostatnimi v jedné mezinarodni organizaci, av§ak na rozdil od
ostatnich ¢lentli, pouzivaji spolecnou ménu unie a jejich ménova politika je fizena

ce s 1.7 16
unijni centrdlni bankou.

Vlastnim pravnim fadem evropské integrace jsou stanovena zavazna pravidla,
Jimiz je zajisténo dosazeni cilll integrace a soucasné fadné plnéni povinnosti ¢len-
skych statii a to nejen na zminéném principu rovnosti v mezindrodnim pravu, ale
v pravu obecn&.!” V této souvislosti se nasledn& mohou ekonomické podminky pro
vstup do eurozony, rozdélujici posuzované staty na staty, které zadané podminky
spliuji a staty, které zadané podminky nespliuji, jevit jako kritéria navzajem odlisu-
jici Clenské staty jedné mezinarodni organizace. Rozdélime-li tedy suverénni staty
jedné mezinarodni organizace, tj. stity sobé rovné nejen v mezinarodnim systému,
ale i v pravu obecné, dle urcitého ekonomického kli¢e do dvou oblasti, v nasem pfi-
pad¢ dle podminek pro vstup do eurozény, nelze se néasledné zcela ubranit otazce,
zda toto rozdé€leni v rdmci jedné integrace a jedné mezinarodni organizace sebou
nepiinasi 1 nerovnost v jinych vztazich a v jinych oblastech spoluprace uvnitt téze

mezinarodni organizace, nez je pouze hospodarska a ménova unie.

B SEU ¢l 109;.
! Teorie optimalni mé&nové oblasti vychazi z principu flexibility vyrobnich faktort, které jsou pova-
70vény za mechanismy schopné absorbovat asymetrické $oky. BRUZEK, A. Teoretickd vychodiska
ménové integrace. In. Evropskd ménova integrace a Ceska republika. 1. vyd. Praha: Velryba, 2007.
Kap. 2. s. 37.
' Tamtéz s. 24.
1% pOSPISIL, Richard. Vybrané kapitoly z ekonomiky Evropské unie. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2003. s. 40.
K rovnosti v pravu blize: KNAPP, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995. s. 21.
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Nastolena otazka — zda rovnost ¢lenli v ramci unie pfi jejich odliSném posta-
veni v ramci integrace byla i v dal§ich oblastech spoluprace zachovana, kdyz staty
jsou de facto rozdéleny do odlisnych integrac¢nich skupin, tvofi hlavni vyzkumnou

linii diplomové prace.

1.4.2 Vychozi teoretické pojmy

1.4.2.1 Suverénni stat Vv mezinarodnim systému

Vyslovna definice pojmu ,,stat“ neni v soucasné dobé pravnimi normami
upravena. Mezinarodni pravo v soucasné dob¢ pracuje s vymezenim pojmu ,,stat™ na
zakladé znakd predkladanych Umluvou o pravech a povinnostech statii, uzaviené
v Montevideu 26. prosince 1933. Clanek 1 Umluvy uvadi étyfi zakladni znaky statu,
ke kterym patii tzemi, stalé obyvatelstvo, vefejnd moc a zpusobilost statu vstupovat
do mezinarodnich pomérd, tj. vztahti mezi jinymi staty’® Prvni tfi zminéné znaky
umoznuji objektivni posouzeni skute¢nosti, kdy na zaklad¢ splnéni téchto tfi znakt
vznikne novy statni utvar. Ctvrty znak vymezujici schopnost konkrétniho statu svym
jednénim vstupovat do mezindrodnich vztahli mezi jinymi staty je kritériem ptizna-
vajici statu subjektivitu ve smyslu mezinarodniho prava. Znaky statu obyvatelstvo,
uzemi a vefejnd moc dovoluji objektivni posouzeni vzniku nového statu. K pfiznani
statutu ,,stat” nové vzniklému spolecenstvi, které spliiuje tyto tfi zakladni objektivni
znaky, je nutné dle zmin&ného ¢l. 1 Umluvy o pravech a povinnostech statii pripojit

’ . oy s s v s ’ v o . r 1
schopnost svym jednanim vstupovat do mezinarodnépravnich pomé&ri mezi staty. S

Tato podminka je vSak stanovena vyhradné mezinarodnim préavem, pti¢emz
ostatni spolecenské védy obecné vychazeji pouze ze tii zédkladnich objektivnich prv-
k@ a navazuji tak na teorii Maxe Webera: ,, Stdt je lidské spolecenstvi, které (uispésné)
vykonavda monopol legitimniho uziti fyzické moci uvniti daného uzemi. «20 Zpusobi-
lost vstupovat do vztahti mezi staty zaklada mezinarodni projev vnitini statnosti, kte-
ra byla zaloZena tfemi objektivnimi prvky. Subjektem mezinarodnépravniho fadu je
pak takovy stat, ktery spliiuje nejen objektivni prvky, ale soucasn€ svou statnost pro-

sadi ve vztazich mezi ostatnimi staty a to po dobu nikoli jen pomijivou.?!

'8 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. Article 1 ,, The state as a person of

international law should possess the following qualifications: a) a permanent population; b) a defined

territory; ¢) government, and, d) capacity to enter into relations with the other states.

Y9 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2008. s. 47.

2 ROMANCOV, M. Stat. In. Uvod do studia politické védy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi

Ales Cengk, 2007. Kap. 17.6. s. 421.

2! Srbska republika Krajina, ustavena v roce 1991 na tizemi Chorvatska pievazné osidlena Srby po

rozpadu Socialistické federativni publiky Jugoslavie se mezinarodné neprosadila, kdyz byla v roce
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Aktivni vystupovani v roviné¢ mezinarodniho prava je tak nezbytnou soucasti
mezinarodnépravni subjektivity. Stat jako subjekt mezindrodniho prdva musi nejen
disponovat moznosti vlastnim jednanim nabyvat prav a povinnosti, ale souc¢asné na
rozdil od vnitrostatniho subjektu, musi aktivné vystupovat v roviné¢ mezinarodniho
prava. Prestoze aktivni vystupovani subjektu lze z jakychkoli vnéjSich pficin omezit,
nelze piiznanou mezinarodn&pravni subjektivitu pozbyt.?? S odkazem na tuto teorii,
tedy moznost mocensky se prosadit ve vztazich mezi staty, pfizndvd mezindrodni
pravo subjektivni prava jen statim, které soucasné disponuji alesponn minimalnim

mocenskym potencidlem k svépomocnému vynuceni norem mezindrodniho praiva.23

1.4.2.2 Princip svrchované rovnosti stat

Soucasné pojeti subjektivity v mezinarodnim pravu je odvozeno od zpusobi-
losti k subjektivnim praviim a povinnostem a sou¢asné od zpusobilosti k pravné rele-
vantnimu jednani. Normotvorna zpusobilost, tedy schopnost vytvaiet normy mezina-
rodniho prava, je v soucasném pojeti subjektivity v mezinarodnim pravu jeji speci-
fickou soucésti, jejiz rozsah je u subjektd mezinarodniho prava rozdilny.?* Princip
mezinarodniho uznani subjektivity dovoluje v oblastech upravenych mezinarodnim

, o . L , . 1o 25
pravem nastolit situaci naprosto rovného postaveni sobé nerovnych subjektt.

Vykon vlastnich vysosti, tj. statnich pravomoci a kompetenci na vlastnim
uzemi, vici vlastnimu obyvatelstvu je oznacovan za suverenitu statu, ktera je zaloze-
na vyluénou moznosti statu mocensky spravovat vlastni izemi a disponovat vefejnou
moci vii¢i v§emu, co se na tomto tzemi nachazi. Tato vylucna statni moc, vymezena
vnitrostatnim pravnim fadem, postrada nadiazenou autoritu a je nezdvisla na moci
jiné. Mezinarodni pravo ve vnéjsich vztazich prikazuje statim (subjektim jeho upra-
vy) respektovat jiné suverénni subjekty mezinarodniho prava a nezasahovat do jejich
vnitinich zdlezitosti.

V tomto ohledu patii k zdkladnim principim mezinarodniho prava zakaz ne-

vmeésSovat se do vnitinich zalezitosti jiného suverénniho statu a povinnost respektovat

1995 dobyta Chorvatskou armadou jako uzemi ovladané povstalymi Srby. CEPELKA, C., STURMA,
P. Mezinarodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 52.
22 Doasné je mozné statni subjektivitu omezit napt. okupaci jinym statem.
2 Teorie tradi¢niho obecného mezinarodniho prava mezinarodn&pravni subjektivitu ptiznavala pouze
tém subjektim, které vytvarely mezinarodni pravo a podilely se na tvorbé mezinarodniho pravniho
systému. Tamtéz s. 16.
2% Za subjekty mezinarodniho prava povaZuje soucasna teorie mezinirodniho prava vefejného piede-
v§im staty, mezinarodni organizace, povstaleckd hnuti. Tamtéz s. 47.
2 | Pak je také mozné aby vedle sebe existovaly stdty fakticky nerovné, napf. Monacké knizectvi a
Cina ¢ Indie, které maji giganticky pocet obyvatelstva a to v obou piipadech pies jednu miliardu. "
Tamtéz s. 52.

20



jiné suverénni subjekty.26 Neomezena statni moc, uplatitujici se dovniti vlastniho

izemi je tak vng jeho hranic limitovana existenci jinych suveréni.”’

Zasada svrchované rovnosti statil, tak jak je uvedena v Prohlaseni o zésadach
mezinarodniho prava tykajicich se pratelskych vztaht a spoluprace mezi staty v sou-
ladu s Chartou Organizace spojenych naroda ze dne 24. 10. 1970, ptedstavuje ko-
existenci suverénnich statll, jez maji stejna prava a povinnosti a jsou rovhopravnymi
¢leny mezinarodniho spolecenstvi, bez ohledu na rozdily hospodaiské, socialni, poli-
tické ¢i jiné povahy. Vyslovné pak v souvislosti se zdsadou svrchované rovnosti text
prohlaSeni uvadi, ze staty jsou sobé rovné; kazdy stat ma prava spojena s jeho plnou
svrchovanosti; kazdy stat ma povinnost respektovat osobnost jinych sttil; uzemni
celistvost a politicka nezavislost statu jsou neporusitelné; kazdy stat ma pravo svo-
bodné si zvolit a rozvijet své politické, socialni, ekonomické a kulturni systémy;
kazdy stdt ma povinnost pln¢ a v dobré vite dodrzovat své mezindrodnimi zédvazky a

. v ’ . e 2
povinnost it v miru s ostatnimi staty.?
1.4.2.3 Spoluprace suverénnich statli v mezinarodni organizaci

Povinnost statu dodrzovat v plném rozsahu a v dobré vife své mezinarodni
zavazky je nezbytnou podminkou pro koexistenci statl v mezindrodnim systému.
Suverénni staty v tomto prostfedi koexistuji na principu dobrovolného respektovani
norem a principti mezinarodniho prava. Na zcela shodném principu dobrovolnosti je
pak koncipovéna i spoluprace v rdmci mezindrodnich organizaci, jejiz zaklady jsou
upraveny mezinarodni smlouvou, kterou suverénni staty pokladaji zaklady své bu-
douci spolupréce.29 Mezinarodni smlouvy, jejimz prostfednictvim spolupracuji ev-
ropské staty v Unii, Ize z pohledu mezinarodniho prava charakterizovat jako smlouvy
upravujici hospodarské a politické zalezitosti, a soucasné jako smlouvy kontraktual-
ni, ve kterych si smluvni strany ujednaly vzajemna prava a povinnosti. Mezinarodni
pravo v této souvislosti vyslovné stanovi, Ze pravni zpusobilost K uzavieni mezina-
rodni smlouvy je dana suverénnim statim™, jejichz souhlas je zdkladem zdvaznosti

mezinarodni smlouvy.

% The principle of sovereign equality of States: ,, Each State enjoys the rights inherent in full sovere-
ignty ‘. Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Cooperation
among States in accordance with the Charter of the United Nations, New York, 24. 10. 1970.
2" KLIMA, K. Teorie vefejné moci (viddnuti). Praha: ASPI Publishing, s. r. 0. 2003. s. 109.
%8 Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Cooperation
among States in accordance with the Charter of the United Nations, New York, 24. 10. 1970.
2 POTOCNY, M. Mezindrodni pravo verejné: zvldstni édst. 5., dopl. a rozs. vyd. Praha: C. H. Beck,
2006. Cast. IV., Kap. 1. s. 276.
%0 Videtiska umluva o smluvnim pravu, ¢l. 6.
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V této souvislosti mezindrodni pravo vyslovné uvadi, ze kazda platna smlou-
va zavazuje smluvni strany a musi byt jimi plnéna v dobré vite.* Samotna Charta
Organizace spojenych narodi pro vzajemnou spolupraci suverénnich stati vné orga-
nizace stanovi jen zakladni povinnosti, mezi které patii v ¢I. 1 odst. 2 povinnost roz-
vijet mezi narody pratelské vztahy, zaloZené na ucté k zasad¢ rovnopravnosti a Cinit
vhodné opatieni k posileni svétového miru a déle v ¢l. 102 odst. 1 povinnost kazdou
mezinarodni dohodu uzavienou kterymkoli jejim ¢lenem registrovat v sekretariatu
OSN. Konkrétni principy vzajemné spoluprace suverénnich stati jsou nasledné blize
specifikovany v ramci Videnské imluvy o smluvnim pravu, kterd se vztahuje na
kazdou smlouvu, ktera je zakladaci listinou mezindrodni organizace nebo na kazdou
smlouvu v ramci mezinarodni organizace pfijatou.* Text mezinarodni smlouvy je na
zaklad¢ Videniské imluvy o smluvnim pravu mozné ptijmout jak se souhlasem vsech
statli, které se podileji na jejim vypracovani, tak i na zdklad¢ dvoutfetinové vétSiny
pfitomnych a hlasujicich stat, pokud se tyto nerozhodnou na zékladé dvoutietinové

vétsiny piijmout text smlouvy na zakladg jiného pravidla.®

Uzaviena mezinarodni smlouva dava jejim smluvnim strandm moznost upra-
vit si vzajemné jakékoli otdzky, na kterych maji smluvni strany zajem a které jsou
schopny pravni regulace. Tato moznost je vSak limitovana z4jmy mezindrodniho
spoleCenstvi statl, které jsou predné vyjadieny v kogentnich norméach mezinarodniho
prava a dale v cilech a zdsadach organizace svétové kolektivni bezpeénosti.34 Pokud
si tedy smluvni strany jakkoli upravi vzajemna prava a povinnosti v rimci mezina-
rodni smlouvy, méla by byt tato tprava vzdy ucinéna v souladu se zadsadou svrcho-
vané rovnosti statd.*> V tomto ohledu tvofi zdsada rovného postaveni suverénnich

statl zakladni princip pro posouzeni materie predkladané diplomové prace.
1.4.2.4 Mezinérodni pravo a pravo Unie

Evropska unie je oznaCovana za regionalni integraci zaloZenou na principu
pravnich norem ¢i vlastniho pravniho fadu. Pfenos suverénnich pravomoci ¢lenskych

statl byl dan jiz prostfednictvim prvni zakladatelské smlouvy™, kterou byl vytvoien

3! Videtiska umluva o smluvnim pravu, &l. 26.

%2 Videtiska umluva o smluvnim pravu, &L. 5.

% Videtiska umluva o smluvnim pravu, &L. 9.

3 Charta OSN, &l. 2 odst. 4 ,, Vsichni clenové se vystiihaji ve svych mezindrodnich stycich hrozby
silou nebo pouziti sily jak proti uizemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu...

% Videnska umluva o smluvnim pravu, preambule.

% Smlouva o zaloZeni Evropského spoleGenstvi uhli a oceli (podepsana 18. 4. 1951, ve znéni Rimské
smlouvy).
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vlastni pravni fdd mezinarodni organizace s vlastnimi pravnimi normami, které byly
jiz od po&atkd spoluprace doplnény vlastnim systémem sankci.*’” Pfedem koncipova-
ny vlastni pravni fad jiz v ivodu evropské integrace nastavil vlastni druhy normativ-
nich prament s odliSn¢ nastavenou zavaznosti, které se v ramci zakladatelskych
smluv ¢lenské staty zavazaly akceptovat za Géelem splnéni spole¢nych cili. Ak-
ceptaci vlastniho pravniho tadu pftijaly Clenské staty zavazek dodrzovat povinnosti,

. , (o . . . . 38
které Clenskym statim ze vzajemné spoluprace vzniknou.

V rovin¢ mezinarodniho prava je vlastni pravni fad evropské integrace souhr-
nem normativnich pravidel, které jsou stanoveny mezinarodni organizaci v ramci
jejiho povéteni, které ji bylo udéleno zakladajicimi staty ve statusu ¢i zakladatelské
smlouve. Pfestoze lze prostiednictvim vlastniho pravniho fddu Unie poukézat na
omezeni svrchovanosti ¢lenskych statli Unie v rozsahu pfedanych pravomoci, ze kte-
rého je nékterymi autory dovozovano popieni zdsady svrchované rovnosti stati, jako
zakladniho stavebniho kamene mezinarodniho prava, nelze, dle mého ndzoru, hovotit
o tom, ze se princip svrchované rovnosti mezi ¢leny Unie v mezinarodnim systému
neuplatni. Takovy vyklad by byl samotnym poptenim zdkladniho principu mezina-
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rodniho préva, ktery zachovéva rovnovahu v mezindrodnim systému stata.

Nedilnou soucasti integrace evropskych stati v oblasti hospodarské a ménové
je odstranéni rozdila v pravnich predpisech ¢lenskych stati ovliviujici trzni mecha-
nismy narodnich ekonomik. Ackoli byl na zdklad¢ zakladatelskych smluv zaji§tén
volny pohyb zboZi, sluzeb, kapitalu a osob, jsou rozdilné pravni predpisy ¢lenskych
statti schopny, pfi zatim jen ¢astecné harmonizaci pravnich predpist clenskych stati,

Mrwe e . . g v o 4
zapii&init vznik asymetrickych $oka.*

V tomto ohledu doznava sbliZovani pravnich ptedpisti v oblasti vnitiniho trhu
po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost zdsadni zmény. Napftist€¢ budou v ramci
Unie opatieni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych sta-

v v

td, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu, pfijimana kvalifikovanou

% TICHY, L. Podstata EU a evropského prava. In. Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C. H. Beck,
2011. Kap. 2. s. 47.
%8 PEZL, T. Pravni tad EU. In. Evropské prdvo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2011. Cast. 2, Dil 1, Hlava V, Kap. 1.s. 107.
% Pokud jde o oblast uz chrdnénou mezindrodnim pravem, jsou si staty prdvné rovny, a to pravé
z pohledu této ochrany, nebot jsou subjekty tohoto prava. “ CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni
pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 52.
80 .tedy situace, kdy se stejnd ekonomickd uddlost projevi rozdilné v jednotlivych ekonomikdch.
LACINA, L. Rozdily v pravnich a finanénich systémech. In. Ménova integrace: ndklady a prinosy
¢lenstvi v ménové unii. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. Kap. 1. s. 26.
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vetSinou namisto dosavadni jednomyslnosti.41 V piipadé smérnic vydanych za tce-
lem sblizeni pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stati, které maji ptimy vliv na

iy T . , . v 42
vytvareni nebo fungovani vnitiniho trhu, je rozhodovano jednomysIné.

Ackoli je vlastni pravni fad Unie svébytnym pravnim systémem, je zdvazny
pouze viici jejim zakladateliim (inter partes), tedy vici suverénnim statim, které ur-
City zavazek v roviné¢ mezinarodniho prava vic¢i sobé prostfednictvim zakladatel-
skych smluv uéinily.”® Vigi tietim statim pak v piipadé piipadné spoluprace s Unii
plynou zavazky pouze z uskute¢nénych pravnich jednani, které byly v roviné mezi-
narodniho prava mezi nimi, jako smluvnimi stranami, uéinény. Prava a povinnosti
vyplyvajicim fyzickym a pravnickym osobam na tizemi jednotlivych ¢lenskych statt
Unie se fidi principem uzemni vysosti mezinarodniho prava, jenz ptfizndva pravomoc
suverénnimu statu vici svému Gzemi a osobam, které se na ném nachézi vykonavat

fos 44
statni moc.

1.4.3 Principy spoluprace v hospodaiské a ménové unii

1.4.3.1 Uvodem ke spolupraci statli v hospodai'ské a ménové unii

Spoluprace stati v oblasti ménové nebyla ptivodnimi smlouvami evropské in-
tegrace vibec piedvidana. Pafizskou smlouvou zalozené Evropské spolecenstvi uhli
a oceli bylo koncipovano ¢isté s cilem vytvofit mezindrodni organizaci, jez by
Vv oblasti strategicky diilezitych surovin (uhli a ocel) disponovala vyluénymi pravo-
mocemi, zejména pak kontrolou tézby. Spolecny nadnarodni dohled Clenskych stati
nad téZbou, zasobovani, produkei, ale 1 zaméstnanosti mél znemoznit pfipravu nekte-
rého z ¢lend integrace na valeény konflikt vii¢i ostatnim statim. V tomto ohledu me-
ly byt jiz i pfipadné myslenky na agresi jiz predem odsouzeny k nezdaru a to z toho
divodu, Ze by agresor svym jednanim vuci jinym statim pfisel o vyhody vzajemné
spoluprace v oblasti surovin, které byly pro vedeni vale¢nych agresi nepostradatelné.
Po Usp&Sném vzniku spoluprace v oblasti uhli a oceli pokrac¢oval integracni proces i

do dalgich hospodaiskych oblasti, véetné spoluprace v oblasti atomové energie.*

€1, 2 odst. 2 odst. ¢) Lisabonské smlouvy ,, V celé smlouvé se: slova ,,Rada (...) postupem podle
Clanku 251" nahrazuji slovy ,, Evropsky parlament a Rada (...) Fadnym legislativnim postupem ...
(¢l. 114 SFEU).
2 SFEU &l. 115.
* TOMASEK, M. Pojem, pfedmét a piisobnost unijniho prava. In. Prdvo Evropské unie. 1. Vydani.
Praha: Leges, 2013. s. 55.
* POTOCNY, M. Mezindrodni pravo verejné: zvldsmi cast. 5., dopl. a rozs. vyd. Praha: C. H. Beck,
2006. s. 134.
** BALDWIN, R., WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace. Pielozili: Saroch, S., Viktorova, D.
1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s. 2008. s. 31.
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Nedilnou soucasti vzristajici spoluprace evropskych stati v riznych hospo-
darskych oblastech byl i pozadavek na odstranéni vykyvl narodnich mén cestou sta-
bilizace jejich ménovych kurzl a vzajemné piiblizeni narodnich hospodaiskych poli-
tik Clenskych statl a jejich podfizeni cilim evropskych spolecenstvi. Pravnim zakla-
dem pro nastaveni systému jednotné mény bylo pfijeti Jednotného evropského aktu
Vv roce 1986, ve kterém Clenské staty realizovaly zavéry konference z Patize, konané
ve dnech 19. — 21. fijna 1972, v ramci které bylo jako budouci cil schvaleno postup-
né uskutecnovani hospodarské a ménové unie.* V textu JEA ¢lenské staty vyjadrily
ochotu pokracovat ve vzajemné spolupraci cestou vytvoreni vnitiniho trhu, ktery
zahrne oblast bez vnitinich hranic, v niZ je zajistén volny pohyb zbozi, osob a kapita-

lu v souladu se zakladatelskymi smlouvami evropskych spolecenstvi.*’

Jednotny evropsky akt, ale pfedev§im vlozil do smlouvy o zaloZzeni EHS
ustanoveni tykajici se spoluprace v hospodarské a ménové politice vytvofenim tzv.
hospodaiské a ménové unie. Utasti &lenskych statdl v hospodaiské a ménové unii
bylo sledovano zajisténi sblizovani hospodaiskych a ménovych politik, které je ne-
zbytné pro dalsi rozvoj Spoletenstvi.*®® Ackoli lenské staty jiz mély v ramci vzajem-
né spoluprace stanoveny povinnost uskuteciovat hospodaiskou politiku nezbytnou
k zajisténi své celkové platebni bilance a udrzeni duvéry ve vlastni ménu pfi soucas-
ném zajisténi vysoké Grovnd zamdstnanosti a stability cenovych hladin®, byla tato
povinnost JEA potvrzena v roviné vzajemné spoluprace na urovni Spolec¢enstvi, kdy
mély cClenské staty vyuZzit zkuSenosti ziskané spolupraci v rdmci Evropského méno-
vého systému a pii vytvareni ECU respektujici pravomoci existujici v této oblasti.”®
Pokud by dalsi rozvoj spoluprace v oblasti hospodaiské a m&nové politiky vyzadal
pfipadné institucionalni zmény, umoznil JEA ¢lenskym statim vyuzit ¢l. 263 SEHS,
na zéklad¢ kterého bylo mozné, vladou kteréhokoli ¢lenského statu nebo Komisi,

predlozit Rad& navrhy na zménu zakladatelské smlouvy.™

Spolupraci ¢lenskych statli v hospodaiské a ménové unii lze charakterizovat

jako pfenos ménové suverenity ¢lenskych statlh mezinarodni organizace na nadstatni

*® Jednotny evropsky akt (podepsany v Lucemburku dne 17. tnora 1986 a v Haagu dne 28. tnora
1986 (Utedni véstnik L 169, 29. 6. 1987).
“TJEA €. 13.
*® JEA €1 20 vklada novy &l. 102 A do SEHS.
“SEHS ¢l. 104.
0 SEHS ¢l. 105 odst. 1 ,, K usnadnéni dosazent cilii stanovenych v ¢lanku 104 koordinuji clenské stdty
svou hospodarskou politiku. Za timto ucelem zakladaji spolupraci mezi prislusnymi orgadny statni
spravy a mezi svymi centrdalnimi bankami. *
L SEHS €. 236 ,, ... Vyslovi-li se Rada po konzultaci se Shromdzdénim a pFipadné s Komisi pro kond-
ni konference zdstupcii viad clenskych statii, svola tuto konferenci predseda Rady za ucelem prijeti
dohody o zméndch této smlouvy... "
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spolecenstvi, které svymi organy vykonava v ménové oblasti uplné kompetence clen-
ského statu, a které se nové stadvaji pravomoci vylu¢nou nadnarodniho spolecenstvi,
kterému byly ¢lenskymi staty poskytnuty. Spolupréci ¢lenskych statd Unie v ramci
hospodaiské a ménové unie primarni pravo vnitin€ ¢leni na oblast politiky hospodar-
ské a oblast politiky meénové. Jisté specifikum politiky hospodéiské a ménové spoci-
va nejen v tom, Ze princip vyslovného pfenosu pravomoci se neuplatni zcela na celou
oblast spoluprace v ramci této politiky, ale soucasn€ v tom, ze se na ob¢ tyto oblasti

spoluprace uplatni navzajem odliSné principy spoluprétce.52

Pro spolupraci v ramci oblasti hospodaiské je ptizna¢ny princip decentraliza-
ce, na zékladé kterého je hospodarska politika v plisobnosti ¢lenskych statd, které ji
provadéji tak, aby byla vytvorena hospodarskd a ménova unie, jejiz ménou je euro a
dosazeny dalsi cile Unie ve smyslu ¢lanku 3 SEU(LS).53 Spoluprace clenskych stath
V rdmci ménové unie je zaloZena na principu pfenosu vysostnych suverénnich pra-
vomoci z urovné ¢lenskych statl a jejich narodnich centralnich bank na uroven Unie,

do vyluéné pisobnosti Evropské centralni banky.>*
1.4.3.2 Principy spoluprace stati v hospodatské unii

Z dosavadniho vyvoje evropského integracniho procesu, je ztetelné rozsiro-
vani vzajemné spoluprace ¢lenskych statd, ktera byla ptivodné koncipovana do Cisté
strategickych oblasti uhli a oceli. Postupem vzajemné spoluprace, jejimz cilem bylo
nejprve vytvoreni spole¢ného trhu uhli a oceli®, jenz byl nésledovén cilem vytvofeni
spole¢ného trhu atomové energie56 a spolecného trhu v ramci EHS®’, byl cil vzajem-
né spoluprace smétovan k vytvoreni trhu bez vnitinich hranic®® a k jeho kone¢nému
dotvoreni.>® Spole¢ny trh, zaloZeny na institutech volného pohybu osob, zbozi a slu-
zeb, realizovanych na Grovni nadnarodniho spolecenstvi s vlastnimi kontrolnimi me-
chanismy, dovolil spustit mechanismy rozsifujici vzajemnou spolupraci evropskych

statli do dalSich oblasti, jeZ v konecném dusledku spocinula ve vytvofeni hospodai-

2 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 5.
** SFEU ¢l. 120.
> TOMASEK, M. Prdvni ndstupnictvi mény euro. Praha: Linde, 2000. s. 59.
® SESUO &l. 1 ,,...smluvni strany zaklddaji Evropské spolecenstvi uhli a oceli, spocivajici na spolec-
ném trhu...
% SEURATOM ¢&L. 2 ,,Cinnost spolecenstvi ...zajistuje Siroky odbyt a pFistup k nejlepsim technickym
prostiedkiim vytvorenim spolecného trhu materialii a zvldStnich zarizeni, volnym pohybem kapitdlu
pro investice v oblasti jaderné energie... "
°" SEHS ¢&l. 2.
8 JEA €&l. 13 ,, Vnitini trh zahrne oblast bez vnitinich hranic, V niz je zajistén volny pohyb zboZi, osob,
sluzeb a kapitalu...
9 SEU(LS) preambule.
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ské a ménové unie.” Hospodatska politika v rdmci evropské integrace sleduje tra-
di¢ni makroekonomické cile, ke kterym patii cenova stabilita, plnd zamé&stnanost,

. 4 o r r : 61
ekonomicky rust a vyrovnana platebni bilance.

Ve smyslu provadéni hospodarskych politik ¢lenskymi staty Unie je prioritni
povinnosti vyplyvajici ze zakladatelskych smluv vzajemna koordinace a konvergen-
ce narodnich hospodaiskych politik ¢lenskych stati tak, aby byl zajistén stabilizova-
ny hospodaisky rist, vysoka zaméstnanost, doplnény o harmonizaci postupt a insti-
tuci v oblasti socialni politiky napfi¢ clenskymi sta’tty.62 Ackoli je politika spoluprace
Clenskych statli nazyvana v ramci zakladatelskych smluv hospodaiskou unii, jedna se
ve skute¢nosti o spolupraci v ramci jednotného vnitiniho trhu, ve kterém byly od-
stranény viditelné ptekazky volného pohybu zbozi a vyrobnich faktord a nadale jsou
odstraiiovany piekazky neviditelné.®® Nadale je vSak né€kterymi autory poukazovano
na skute¢nost, Ze Unie neni optimalni ménovou oblasti, ale pouze jednotnym vniti-
nim trhem S omezenou mobilitou pracovnich sil a slabou centralni autoritou, ktera je
nahrazena koordinaci fiskélnich politik, které vSak doprovazi problematika vymaha-

telnosti zavazki z koordinace hospodatskych politik.64

Oblast narodnich hospodatskych politik ¢Elenskych stati je Lisabonskou
smlouvou zatfazena do oblasti pravomoci koordina¢nich, v ramci kterych maji organy
Unie pravomoc vydavat akty, které urcuji sméry narodnich hospodaiskych politik

&lenskych statd.®

Naproti tomu spole¢na hospodaiska politika Unie, pojata jako souhrn narod-
nich hospodatskych politik Clenskych stati s cilem vytvofit vnitini trh a udrzitelny
rozvoj Evropy, jenz je zalozena na vyvazeném hospodaiském ristu a na cenové sta-
bilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodaistvi smétujicim k plné

zamé&stnanosti a spolecenském pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani

80 expanzivni logika integrace ... vysvétlitelnd prudkym Sifenim ekonomickych potieb, se stala zdkla-
dem pronikani integrace do oblasti ménové a ndsledného formovani jednotné meénové politiky.
TOMASEK, M. Pravni ziklady Evropské ménové unie. 1. vyd. Praha: Bankovni institut, 1999. s. 20.
1 PALICKOVA, I. Makroekonomické cile hospodaiské politiky a jejich konfliktnost. In. Makroeko-
nomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. Kap. 16.2. s. 319.
62 ..nékteri teoretici povazuji za znacéné riziko pro konvergenci hospoddiskych politik clenskych zemi
EU ,,socidalni dumping“. Socialni politika se tak miize stat prostiednikem statniho intervencionismu
spise nez prostiedkem posilovani produktivity prace a tim i hospodarského ristu. TOMASEK, M.
Pravni nastupnictvi mény euro. Praha: Linde, 2000. s. 60.
% K neviditelnym piekazkim patii zejména technické, hygienické, ekologické a jiné normy, jejichz
cilem je ovlivitovat dovoz ciziho zboZi na narodni trh ¢lenského statu. Blize: JANOSIKOVA, 1. Me-
zinarodni obchod. In. Makroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. Kap. 13. s. 266.
% DLOUHY, V. Vstup Ceské republiky do eurozony. In. Shornik prispévkii z konference Pripravenost
Ceské republiky na euro: konané 18. #ijna 2005 v Praze. Vyd. 1. Praha: IREAS, Institut pro struktu-
ralni politiku, 2005. s. 7.
® SFEU ¢l. 5.
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kvality Zivotniho prostfediGG, vramci které disponuje Unie vylucnou pravomoci
Vv oblasti celni unie, pfi stanoveni pravidel hospodaiské soutéze, v ramci ménové
politiky pro clenské staty, jejichz ménou je euro, v oblasti zachovéani biologickych
motskych zdroji v rdmci spolecné rybarské politiky a v oblasti spolecné obchodni
politiky, je hospodaiskou politikou nadnarodni, odvozenou od pravomoci odevzda-

nych &lenskymi staty organiim Unie®’, kde Unie disponuje vyluénou pravomoci.®
1.4.3.3 Principy spoluprace statli v ménové unii

Spoluprace ¢lenskych statlh v ramci unie ménové probihd na princip pienosu
vysostnych ¢lenskych pravomoci na organy Unie.® Pienos pravomoci na nadnarodni
instituce neni v oblasti ménové spoluprace suverénnich statii neznamym ¢i ojeding-
lym zptsobem spoluprace, ale postupem znadmym z tGstavnich systému federativnich
statli, kdy jsou pravomoci jednotlivych ¢lenskych stati federace svéfeny (spolecnym)
institucim federace.”® Primarni pravo v tomto ohledu vyslovné stanovi, Ze Unie ma
v oblasti ménové politiky, pro Elenské staty eurozény, vyluénou pravomoc.’* Spolu-
praci ¢lenskych stati Unie, které splnily podminky pro pouzivani spole¢né mény, lze
oznacit za institucionalizovanou spolupréci v rdmci regiondlniho ménového systému,
pro ktery je charakteristickd zavislost ¢lenskych stati na jednotné kurzové politice,

kdy se ménové a devizové politiky jednotlivych statt fidi spoleénymi pravidly Unie.

Podstatou Evropské ménové unie je nahrazeni narodnich mén ucastnickych
o v v 72 Py o7 v 7 v S ’ . ;v v r

statll spolecnou ménou.'“ Pfijeti spolecné mény nema Zadny vliv na cast ¢lenského
staitu v MMF, ktery otazku pfijeti spole€né meény povazuje za otdzku spocivajici na
rozhodnuti konkrétniho statu, jenZ sam musi zvazit ptinosy a naklady takového roz-

.7 C oo, * o STV N o , .
hodnuti.” Naproti riznym stupiitim regionalnich mé€novych systémd, ve kterych neni
pfiznacné dodrzeni urcitého stupné integrace hospodaiské, je v ptipadé spoluprace
statl Unie tato realizovdna na nejvySSim stupni regiondlniho ménového systému,

kterym je ménova unie.

% SEU(LS) ¢l. 3 odst. 3.

 TOMASEK, M. Prdvni ndstupnictvi mény euro. Praha: Linde, 2000. s. 8.

® SFEU ¢l. 3.

8 Ménovd unie na rozdil od hospoddiské unie existuje a je vymezena jednotnou ménou — eurem,

Jjednotnou meénovou a devizovou politikou, ktera je provadéna Evropskou centralni bankou. "

PITROVA, L. et al. Kdyz se iekne Lisabonskd smlouva...Perspektiva fungovani Evropské unie podle

nového smluvniho ramce. Vyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych zélezitostech, Utad vlady

Ceské republiky, 2008. s. 108.

" TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 2.

"' SFEU ¢&l. 3.

"2 NEMECEK, E. Mezindrodni ménovy systém: otdzka konvertibility, stability a likvidity. Vyd. deské

1.V Praze: Karolinum, 2000. s. 219.

"® SEDLACEK, P. Mezindrodni ménovy fond ve 21. stoleti. \lyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2008. s. 214.
28



Vysostné znaky ménové unie, ke kterym patii spole¢nd ména v postaveni za-
konného platidla Gcastnickych zemi, pfeneseni ménové suverenity na spole¢nou
emisni ménovou instituci, existence ustiedni banky ménové unie provadéjici emisni
¢innost a jednotnou ménovou a devizovou politiku, neexistujici piekdzky volného
obchodu a pohybu kapitalu 1 osob mezi Gcastniky ménové unie, jsou instituty zakot-
vené v primarnim pravu Unie.”® Pfeneseni ménové suverenity na spoleénou emisni
meénovou instituci, existence ustfedni banky provadéjici emisni ¢innost a jednotnou
ménovou a devizovou politiku, je v ramci zakladatelskych smluv feSen vznikem Ev-
ropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky, k jejichz prvoradému
tkolu patii zajidténi cenové stability v Unii’, ktery v procesu vytvafeni ménové unie
doplnil pozadavek na dosazeni kurzové stability, jenz je v souc¢asné dobé zachovan

na hodnot& + 15 %.
1.4.3.4 Pravni podminky hospodarské a ménové unie

Pravni zakotveni hospodaiské a ménové unie bylo poprvé, jak jsem jiz shora
zminil, v ramci zakladatelskych smluv u¢inéno vstupem v platnost Smlouvy o Ev-
ropské unii, kterd svym obsahem v dosavadni tfeti ¢asti SEHS (nové SEU pojmeno-
vané jako SES), pravné upravila spolupraci ¢lenskych stati v oblasti pod ndzvem
hospodafska a ménové politika.”” Vzajemna spoluprace &lenskych statii v oblasti
politiky hospodaiské a ménové byla koncipovana k naplnéni zakladniho poslani
Unie: vytvoteni spole¢ného trhu a hospodaiské a ménové unie a provadénim spolec-
nych politik podporovat harmonicky, vyvdzeny a udrZitelny rozvoj hospodarskych

v ’ ’ v v . c 17 ’ . v 5o 71
¢innosti, vysokou trovenl zaméstnanosti a socidlni ochrany, trvaly a neinflacni rist. 8

Nedilnou soucasti pravni Upravy spoluprace v ramci hospodarské a meénove
politiky bylo zakotveni podminek pro jeji napliiovani, oznacovanych jako ,,maast-
richtska kritéria konvergence®. Pravni zakotveni kritérii konvergence a jejich nasled-
né splnéni ¢lenskym statem tvoii S ohledem na makroekonomické ptredpoklady ne-

zbytnou podminku pro vstup ¢lenského statu do ménové unie a s tim spojenou moz-

" NEMECEK, E. Mezindrodni ménovy systém: otdzka konvertibility, stability a likvidity. Vyd. Ces-
ké 1. V Praze: Karolinum, 2000. s. 39.
™ SEU ¢&l. G odst. 25 vklada ¢l. 105 odst. 1 SES(EU) ,, Prvoradym cilem ESCB je udrzovat cenovou
stabilitu“.
7 ., -..there will be one standard fluctuation band of = 15 % around the central rates...“ Dohoda ze
dne 1. zafi 1998 mezi Evropskou centralni bankou a narodnimi centralnimi bankami ¢lenskych statt
mimo eurozoénu, kterou se stanovi provozni postupy pro mechanismus sménnych kurzl ve tieti etape
hospodai'ské a ménové unie (Utedni véstnik C 345, 13. 11. 1998 S. 0006 — 0012).
" SEU ¢l. G odst. 25 vklada do SES(EU) novou Hlavu VI ,,Hospodaiska a ménova politika*.
¥ SES ¢l. 2.
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nost pouzivat spolecnou ménu unie.” Kritéria konvergence jsou ve vztahu ke splnéni
podminek pro vstup do ménové unie oznacovany za suspenzivni podminku, ktera
Vv soucasné dobé po vzniku ménové unie v roce 1998 plisobi vyhradné inter partes, tj.
vuci jednotlivym Clenskym stattim usilujicim o splnéni podminek pro pouzivani spo-
leéné mény.®® Kritéria konvergence jsou Maastrichtskou smlouvou stanovena jako
podminka dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, ktera
se blizi mife inflace nejvyse tii Clenskych stati, jez dosahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledkd; jako podminka dlouhodobé udrzitelného stavu veifejnych finan-
ci, jenz je patrny ze stavu veiejnych rozpocti nevykazujicich nadmérny schodek ve
smyslu ¢l. 104c odst. 6 SES; jako podminka dodrzovani normalniho fluktua¢niho
rozpéti stanoveného mechanismem sménnych kurzi Evropského ménového systému
po dobu alesponi dvou let, aniz by doslo k devalvaci vi¢i méné jiného ¢lenského sta-
tu; a jako podminka setrvalé konvergence dosazené ¢lenskym statem a jeho ucasti v
mechanismu sménnych kurzit Evropského ménového systému, ktera se odrazi v

urovnich dlouhodobych trokovych sazeb.

Kritéria konvergence koncipuje primarni pravo jako podminku kumulativni a
blize rozvadi v Protokolu o plnéni podminek konvergence.81 Pro vstup clenského
statu do ménové unie je tak nutné ¢lenskym staitem zminéna kritéria splnit soucasne.
Pokud vsak takto byly Maastrichtskou smlouvou stanoveny podminky pro zavedeni
spole€né mény ¢i pro pouziti spoleéné mény nové pfichozim clenskym statem po
vzniku eurozony, nejsou jiz v ramci primarniho prava upraveny jakékoli podminky,

pro setrvani ¢lenského statu v ménoveé unii.

Oba zakladni principy, na kterych je spoluprace ¢lenskych statti v ramci poli-
tiky hospodarské a ménové koncipovana, tedy princip decentralizace u politiky hos-
podaiské a princip vyluénych pravomoci Unie v oblasti politiky ménové, dopliiuje
soucasn¢ princip subsidiarity, podle kterého Unie jedna v mezich pravomoci svéie-
nych ji zakladatelskou smlouvou a cili v této smlouvé stanovenych. V oblastech,

které nespadaji do jeji vyluéné pravomoci, tedy v oblasti hospodatské politiky, vyviji

v

vedou k oziveni investic, k ekonomickému ristu. KUNESOVA, H. Evropska ménova unie. In. Svéto-
va ekonomika. Nové jevy a perspektivy. 2. Doplnéné a piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2006.
Kap. 15. s. 209.
80 Do roku 1998 méla tato suspenzivni piisobnost rovnéz uicinek viici ménové unii jako celku erga
omnes.“ TOMASEK, M. Pravni zdklady Evropské ménové unie. 1. vyd. Praha: Bankovni institut,
1999.s. 21.
81 Protokol o kritériich konvergence uvedenych v ¢lanku 109j Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
censtvi.
2 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 38.
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Unie v souladu se zésadou subsidiarity ¢innost pouze tehdy a do té miry, pokud sle-
dovanych cili zamyslené ¢innosti nemtze byt dosazeno uspokojivé na trovni clen-
skych statq, ale spise jich, z diivodu jejiho rozsahu ¢i u€inkd, mize byt 1épe dosazeno

na urovni Unie.

Zakotveni principu subsidiarity v zakladatelskych smlouvach pfipousti moz-
nost subsididrni normotvorby a subsidiarni aplikace prava v téch oblastech hospodar-
ské politiky, které nejsou pokryty kompetenénimi normami. V oblasti politiky méno-
vé vSak neni subsidiarita tvorby a aplikace prava mozna. Princip subsidiarity je ale
soucasné limitovan hranici, kdy ¢innost Unie nepiekro¢i ramec toho cO je nezbytné

pro dosazeni cilii zakladatelské smlouvy.®

8 Tamtéz s. 20.
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Il CAST PRAKTICKA

V praktické casti diplomové prace predkladam analyzu zakladatelskych

ro~r

smluv Unie, ktera je stéZejni ¢asti diplomové praci.

Praktickou ¢ast jsem rozd¢lil do tii kapitol, ve kterych se budu postupné vé-
novat analyze primarniho préva s cilem objasnit postaveni ¢lenskych statti a odpové-

dét na zadané otazky.

Jako prvni oblast vyzkumu, pro objasnéni postaveni ¢lenskych statli, jsem
zvolil zmény primarniho prava, které do vzajemné spoluprace clenskych statl ptinesl
vstup Lisabonské smlouvy v platnost. Druhou oblast, ve které se budu vénovat vy-
zkumu postaveni Clenskych statl, tvofi podminky konvergence nastavené primarnim
pravem pro vstup ¢lenského statu do eurozony. Posledni oblasti, ze které se pokusim
objasnit postaveni ¢lenskych statd je oblast rozhodovacich procesti a mechanismu
Unie. Tuto posledni kapitolu diplomové prace zamysSlim rozdélit na ¢ast, ve které
zminim mechanismy rozhodovani spole¢né jednotlivym politikdm Unie, a na ¢ast ve
které zminim vyhradné procesy a mechanismy rozhodovani v ramci politiky hospo-
darské a ménové.

V predkladané studii uplatiiuji teoretickd vychodiska a vychozi pojmy zming-
né v teoretické ¢asti diplomové prace, jejichz prostfednictvim se pomoci zvolené
metodologie pokusim odpovédét na zadanou vyzkumnou otazku. Kazdou z kapitol
praktické ¢asti zakon¢im dil¢im shrnutim, jehoz syntézu provedu v zavéru predkla-

dané diplomové préce.
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2 HOSPODARSKA A MENOVA UNIE DLE LISABONSKE SMLOUVY

2.1 Uvodem k Lisabonské smlouvé

Lisabonska smlouva byva oznaCovana za ptrelomovy moment v dosavadni
spolupraci evropskych statti. Evropsky integra¢ni proces, koncipovany po vstupu
Maastrichtské smlouvy v platnost na principech pfenosu suverénnich pravomoci
Clenskych stat, soucasn¢ doplnény o mezivladni spolupraci na principech mezina-
rodniho prava veiejného, jenz byl obecné charakterizovan jako spoluprace evrop-
skych statd v ramci tzv. piliit pod zastitou EU, Lisabonska smlouva zasadné pietva-
fi. Dosavadni koncept pilifové spoluprace je nahrazen zahrnutim cild tzv. tretiho pili-
fe do nové vzniklé oblasti spoluprace s nazvem prostor bezpecnosti a prava, ktera je
po vstupu Lisabonské smlouvy V platnost zahrnuta mezi oblasti spoluprace, ve kte-

rych se za urgitych podminek uplatiiuji nadnarodni kompetence organd Unie.®*

Z pohledu dosavadni koncepce evropské integrace je mozné oznacit tuto
pfeménu vzdjemné spoluprice za aplikaci komunitdrnich pravomoci na oblast pi-
vodniho tfetiho pilife. Kooperace clenskych statl v oblasti spolecné zahrani¢ni a
bezpec¢nostni politiky, tzv. druhého pilite, byla po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost, nadale zachovana na principu mezivladni spoluprace v intencich a princi-
pech mezinarodniho prava vetejné¢ho, tedy bez nadndrodnich kompetenci organt
Unie. Avsak i zde je mozné sledovat vyznamny posun v mife a rozsahu pravomoci,
které se organim Unie v tomto ptuvodné ne-komunitarnim piliti dostalo. Lisabonska
smlouva soucasné nové vyslovné pfiznava v textu zakladatelskych smluv subjektivi-
tu Unii. Toto ustanoveni vSak nelze, s ohledem na dosavadni vyklady, povazovat za
prelomovy akt v evropské integraci. Obdobné i pies ¢etné nazory, ze vstupem Lisa-
bonské smlouvy v platnost vznikl nadnarodni statni utvar s vlastnimi kompetencemi
kompetenci, nelze toto hodnoceni Lisabonské smlouvy, pfedev§im pro absenci znakt

statu v mezinarodnim systému, povaZzovat za spréwné.85

V predkladané analyze zmén primdrniho prava se zaméfim predevSim na
zmény, které vstupem Lisabonské smlouvy v platnost mély vliv na spolupraci ¢len-
skych stati v ramci hospodaiské a ménové unie, nebo se né¢jakym zplisobem posta-

veni ¢lenskych statli v ramci hospodarské a ménové politiky dotykaji.

8 Bylo tieba vypracovat reformu tistavy Evropské unie, kterd se méla stdt predevsim instituciondiné
nezbytnym fesenim dalsiho fungovani Evropského spolecenstvi.” TICHY, L. Historie a vyvoj evrop-
ské integrace. In. Evropské prdvo. 4. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Kap. 1. s. 35.

% NOVOTNY, I. Proména Evropské unie pod vlivem Lisabonské smlouvy. Plzeii: 2012. Diplomové
prace. Metropolitni univerzita Praha, o. p. s.
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2.2 Smlouva o Evropské unii
2.2.1 Unie a jeji cile

Smlouva o Evropské unii v podani Lisabonské smlouvy dozndva ve vztahu
V hospodarské a ménové unii jen dil¢ich zmén. Pivodni zdvazek clenskych stath
podporovat hospodarsky a socialni pokrok, vysokou uroven zaméstnanosti a dosaho-
vat vyvazeného a udrzitelného rozvoje, zejména vytvorenim prostoru bez vnitinich
hranic, posilovanim hospodéiské a socidlni soudrznosti a zavedenim hospodarské a
meénové unie, ktery v souladu s ustanovenimi SEU v konecném dusledku zahrne i
jednotnou ménu, byl Lisabonskou smlouvou nahrazen skupinou cili hierarchicky
rozdélenych dle dulezitosti, S vyslovnym stvrzenim existence hospodarské a ménové
unie.®® Nové zn&ni smlouvy potvrzuje vytvoreni vnitiniho trhu a Gsili Unie o udrZi-
telny rozvoj Evropy, zaloZzené na vyvazeném hospodaiském riistu a na cenové stabi-
lit¢, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodaistvi sméfujicim k plné
zameéstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani
kvality zivotniho prostfedi. Unie se souCasné zavazala podporovat védecky a tech-
nicky pokrok.®” K provedeni cilii spojenych s vnitfnim trhem jsou v SFEU koncipo-
vana ustanoveni, jeZ upravuji piipadné rozsifeni svéfenych pravomoci organti Unie
za ucelem dosazeni cilid vnitiniho trhu a soucasné rozsifeni stdvajicich pravomoci

Unie o &innosti, které maji pfimy vliv na vytvafeni a fungovani vnitiniho trhu.®

Dosavadni uprava cilt Unie, paralelné upravena jak v ramci Smlouvy 0 Ev-
ropské unii, tak i v ramci Smlouvy o Evropském spolecenstvi, je po vstupu Lisabon-
ské smlouvy v platnost ze znéni SES (nahrazeného SFEU) zcela vypusténa. Pravni
uprava cilti Unie vymezuje oblasti, ve kterych je mozné uplatnit Unii svéfené kompe-
tence, jejichz pouziti je limitovano cilem, kterého ma byt dosazeno.®® Nové vyslovng
text SEU zakotvuje existenci hospodéiské a ménové Unie se spole€nou ménou, kte-
rou je euro. Dosavadni znéni SEU koncipovalo hospodaiskou a ménovou unii pouze
co do spole¢ného cile jejiho zavedeni, jeZ mélo v kone¢ném dusledku zahrnout i pfi-

jeti spole¢né mény.90

8 (1. 1 odst. 4 Lisabonské smlouvy, ktery nahrazuje &l. 2 SEU(NS), nyni &l. 3 SEU(LS).
8 Dosavadni obsah SEU se vnitinim trhem tak¥ka nezabyval, kdyz pouze v preambuli vyslovili zakla-
datelé cil: ,, podporovat hospodarsky a socialni rozvoj svych narodii s ohledem na zasadu udrzitelného
rozvoje a v ramci dotvorent vnitrniho trhu a posilovani soudrznosti a ochrany zivotniho prostiedi a
provadet politiku, kterd bude zajistovat, zZe rozvoj hospodarské integrace bude provazen rozvojem
ostatnich oblasti.
® SFEU ¢l. 114 a¢l. 115.
8 SYLLOVA, J. aj. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 13.
% SEU(NS) &l. 2.
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2.2.2 Pravomoci a subjektivita Unie

Lisabonska smlouva vyslovné stanovi, ze pravomoci, které nejsou Smlouva-
mi Unii svéfeny, nalezi ¢lenskym statim. V tomto ohledu SEU potvrzuje tctu mezi-
narodni organizace K rovnosti ¢lenskych statt pied zakladatelskymi smlouvami a
soucasn¢ narodni identitu ¢lenskych statii, spocivajici v jejich zakladnich politickych
a ustavnich systémech, v&etnd mistni a regionalni samospravy.”’ Lisabonskou
smlouvou je zdiraznén respekt Unie k zdkladnim funkcim statu, ze kterych je vy-
slovné zminéna funkce souvisejici se zajisténim tzemni celistvosti, udrZzenim vefej-
ného poradku a ochranou narodni bezpecnosti, ktera ziistava vyhradni odpovédnosti
kazdého &lenského statu. Clenskym statim je nové stanovena povinnost respektovat
navzajem ostatni ¢leny Unie, pomdhat si pfi plnéni tkold vyplyvajicich ze smluv a
ucinit veskera vhodné opatteni k plnéni zavazk, které ¢lenskym statim vyplyvaji ze
zakladatelskych smluv nebo piimo z aktl organi Unie. Lisabonskou smlouvou je
soucasné zduraznéna povinnost ¢lenskych statli usnadnit Unii plnéni stanovenych
tkolt a zdrZet se viech opatfeni, jez by mohla ohrozit dosaZeni ciléi Unie.*” Lisabon-
ska smlouva nové v SEU pifimo stanovi, ze vymezeni pravomoci Unie se fidi zé4sa-
dou svéfeni pravomoci, kdy vykon téchto pravomoci se fidi zdsadami subsidiarity a
proporcionality. Podle zasady svéfeni pravomoci jedna Unie pouze v mezich pravo-
moci svéfenych ji ve Smlouvach Clenskymi staty pro dosazeni cilii stanovenych ve
Smlouvach. Vymezeni pravomoci Unie je Lisabonskou smlouvou pojato odlisné
oproti piedchozi upravé (Cl. 5 SES), a to s dirazem na pravomoci, které byly Unii ve
smlouvéach svéfeny Clenskymi staty. Dosavadni pravni Gprava rozsahu svéfenych
pravomoci byla vedena cili, jichz ma byt dle smluv dosazeno.*® Obdobné jsou odlis-
né koncipovany pravomoci, které nejsou smlouvami Unii ptimo svéteny. Zde je tak-
téz Lisabonskou smlouvou kladen diiraz na €lenské staty, kdyz tato vyslovné stanovi,
Ze pravomoci, které nejsou smlouvami Unii svéfeny, ndlezi ¢lenskym statim. Pravni
uprava pravomoci Unii vyslovné nesvétenych zde sice sleduje linii doporuceni pra-
covni skupiny pfipravujici Smlouvu o Gstave™, aviak toto ustanoveni nelze

s ohledem na vySe zminény princip loajalni spoluprace, vykladat restriktivng.*®

LV tomto sméru ustanoveni vyslovné brani takové federalizaci, kterd by opustila princip rovaného

postaveni statit pri hlasovani o zménach smluv a pripustila zmény Smluv bud’ vétsinovym hlasovanim

clenskych statii, nebo jinym zpiisobem nez jeden stat — jeden hlas.“ SYLLOVA, J. aj. Lisabonskd

smlouva: komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 20.

92 C1. 1 odst. 5 Lisabonské smlouvy, ktery nové zavadi &l. 3b SEU(NS), nyni &l. 4 SEU(LS).

% C1. 1 odst. 6 Lisabonské smlouvy, ktery nahrazuje &l. 5 SES a nové vklada ¢1. 3b do SEU(NS), nyni

¢l. 5 SEU(LS).

% Principles on the exercise of Union competence: ,,In a wider sense the principle is a vital safeguard

for the Member States ensuring that powers not allocated to the Union remain with the Member Sta-
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Zcela noveé Lisabonskd smlouva do primarniho prava vklada ustanoveni, na
zaklad¢ kterého Unie rozviji se zemémi ve svém sousedstvi vysadni vztahy s cilem
vytvoftit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztahl, zalozeny na hodnotach
Unie a vyznacujici se uzkymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na spolupraci.
V tomto ohledu mize Unie s doty¢nymi zemémi uzavirat zvlastni dohody, které mo-
hou obsahovat vzajemna prava a povinnosti, jakoz 1 moznost vyvijet spolecnou ¢in-

nost. Provadéni t&chto dohod podléha pravidelnym konzultacim.*®

Lisabonska smlouvé nové ve Smlouvé o EU posiluje pravomoci narodnich
parlamenti ¢lenskych statl, kdyz jim vyslovné pfiznava moznost aktivné piispivat
k dobrému fungovani Unie.”” Nérodni parlamenty jsou informovény organy Unie a
jsou jim postupovany navrhy legislativnich akti Unie; podileji se na postupech pro
pfijimani zmén smluv dle ¢l. 48 SEU(LS); jsou jim oznamovany zadosti o pfistoupe-
ni k Unii dle ¢. 49 SEU(LS). Sou€asné narodni parlamenty zajist'uji, Ze je dodrzova-
na zéasada subsidiarity a to v souladu se zasadami stanovenymi v Protokolu o pouzi-
vani zasad subsidiarity a proporcionality.”® Lisabonskou smlouvou je poprvé
V primarnim pravu zakotvena mezi institucemi Unie Evropské rada. Této sice neni
zakladatelskymi smlouvami pfiznana legislativni pravomoc™, ma viak stézejni tlohu
pii stanoveni hlavnich sméri hospodafskych politik Elenskych staté a Unie.'®® Vy-
slovné je pak Lisabonskou smlouvou uvedeno, ze kazdy organ Unie jednd v mezich

. C e . 101
pusobnosti svéfené mu smlouvami.

Lisabonska smlouva posiluje pravomoci Evropské parlamentu, kdyZ nové vy-
slovné stanovi, ze vykonavani legislativni a rozpoctové funkce ptislusi Rade¢, kterd
ho vykonava spolu s Evropskym parlamentem. Zastoupeni kaZzdého €lenského statu
Unie v Radg& jednim zastupcem bylo Lisabonskou smlouvou zachovéno.'% Nov je

Lisabonskou smlouvou zakotveno hlasovani v Radé tzv. kvalifikovanou vétsinou.*®®

tes. In the opinion of the working group the latter aspect of the principle of allocated powers ought to

be expressly stated in the Treaty. “ The European Convention. Brussels, 4 November 2002, CONV

375/1/02, REV 1, WG V 14.

% SYLLOVA, J. aj. Lisabonské smlouva: komentds. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 33.

% (1. 1 odst. 10 Lisabonské smlouvy, ktery vklada nové do SEU(NS) &l. 7a, nyni ¢1. 8 SEU(LS).

9 C1. 1 odst. 10 Lisabonské smlouvy, ktery vklada nové do SEU(NS) &l. 8¢, nyni &1, 12 SEU(LS).

% Protokol (&. 2) o pouzivéni zasad subsidiarity a proporcionality (p¥iloha Lisabonské smlouvy).

% SEU(LS) &l. 15.

190 ¢1. 121 odst. 2 SFEU ,, Evropskd rada na zdkladé zpravy Rady projednd zavéry o hlavnich smérech

hospodarskych politik clenskych statii a Unie. Na zakladé téchto zaveri poda Rada doporuceni, ve

kterém budou tyto hlavni sméry vymezeny.

101 (1. 1 odst. 14 Lisabonské smlouvy, ktery vklada nové do SEU(NS) ¢l. 9, nyni &l. 13 SEU(LS).

192 (1. 1 odst. 17 Lisabonské smlouvy, ktery vklada nové do SEU(NS) ¢&l. 9¢, nyni &l. 16 SEU(LS).

103 Ustanoveni o hlasovani tzv. kvalifikovanou vét§inou nahrazuje dosavadni ¢l. 205 SES, dle kterého,

nestanovila-li SES jinak, usna$ela se Rada vét§inou hlasi svych ¢lenti. Nové rozhoduje Rada kvalifi-
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Komisi je 1 nadale zachovana vyhradni legislativni pravomoc, avsak s vyjimkou na-
vrhu legislativniho aktu podaného ob&anskou iniciativou', étvrtinou &lenskych stati

(&l. 76 pism. b SFEU), ¢i organem Unie (&1. 289 odst. 4 SFEU).'%

Lisabonska smlouva vyslovné piiznava Unii pravni subjektivitulos, coz lze
predevsim kladn¢€ hodnotit v oblasti sjednavani mezinarodnich smluv, kde napfisté
odpada rozliSovani smluvni strany v rdmci smluv uzavienych v prvnim nebo tfetim
pilifi.’" Zakotveni pravni subjektivity Unie je viak bez vlivu na diive zaloZenou
mezindrodni organizaci EURATOM, ktera existuje i nadale paraleln¢ s Unii jako
samostatnd mezinarodni organizace.108 Ptipadné zmény primarniho prava upravené
doposud v ¢l. 48 SEU(NS) Lisabonska smlouva oznacuje za fadny postup pro pfiji-
mani zmén a tento noveé doplituje o tzv. zjednoduseny postup pro pfijimani zmén.
ZjednoduSenym zpusobem je umoznéno zménit zakladatelské smlouvy Unie na za-
kladé navrhu piedloZzené¢ho Evropské radé Elenskym stitem, Evropskym parlamen-
tem nebo Komisi, avSak jen v rozsahu téch ustanoveni casti tfeti SFEU, ktera se ty-
kaji vnitfnich politik a ¢innosti Unie.’® Tuto pfipadnou zm&nu primérniho prava je
vSak nutné piijmout v Evropské komisi po konzultaci s Evropskym parlamentem a
Komisi jednomysIné. Pfijaté rozhodnuti pak vstoupi v platnost az po jeho nasledném
schvaleni ¢lenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi piedpisy. V ptipadé instituci-
onalnich zmén primarniho prava v mé€nové oblasti je rozhodovani v Evropské radé
mozné az po konzultaci s ECB. Rozhodovani zjednoduSenym postupem vsak nesmi
roz§ifit pravomoci svéfené Unii smlouvami.*’® K novym ustanovenim primarniho
prava patii také Lisabonskou smlouvou zakotvend moznost dobrovolného vystoupeni

&lenského statu z Unie, pokud je tak ué¢inéno v souladu s jeho Gstavnimi predpisy. ™

kovanou vétSinou, pokud zakladatelské smlouvy nestanovi jinak. SFEU, ¢l. 238 odst. 1 ,, Ma-li se
Rada usnést prostou vetsinou, usndsi se vétsinou hlasi vsech svych clenit.

104 SEU(LS) 1. 11.

105 (1. 1 odst. 18 Lisabonské smlouvy, ktery vklada nové do SEU(NS) &l. 9d, nyni &l. 17 SEU(LS).

106 (1. 1 odst. 55 Lisabonské smlouvy, ktery vklada nové do SEU(NS) ¢l. 46a, nyni ¢l. 47 SEU(LS).
7 RUFFER, E. Zmény v oblasti sjednavani mezinarodnich smluv v ramci EU po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost. In. Lisabonska smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni
pravo. Praha: Leges, 2012. Kap. 9. s. 178.

198 \/ tomto ohledu p¥imo &l. 1 odst. 2 SFEU vyslovng stanovi, ze Smlouva o fungovéani Evropské unie
(dfive SES) a Smlouva o Evropské unii pfedstavuji smlouvy, na nichz je Unie zaloZena.

199 pojem ,,vnitini politiky a Ginnosti unie* piedstavuje celou Gast tieti SFEU, tj. politiky a &innosti
Unie v¢etné Hospodaiské a ménové politiky. Zjednodusenym zptisobem vsak nelze zménit pravomoci

vvvvvv

C. H. Beck, 2010. s. 178.

10 (1. 1 odst. 56 Lisabonské smlouvy, ktery nahrazuje &l. 48 SEU(NS), nyni &l. 48 SEU(LS).

ML QL. 1 odst. 58 Lisabonské smlouvy nové vklada ¢l. 49a SEU(NS), nyni &l. 50 SEU(LS).
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2.3 Smlouva o fungovani Evropské unie.

2.3.1 Obecné ke zménam ve Smlouvé o Evropském spolecenstvi

Lisabonska smlouva piinesla nové oznaceni nejen pro SES, kterd je napftiste
ozna&ena jako Smlouva o fungovani Evropské unie™?, ale i pro dosavadni pojmeno-
vani mezinarodnich organizaci. Pojem ,,Spole¢enstvi nebo ,,Evropské spolecenstvi
je nahrazen v celé smlouvé pojem Unie. Slovni spojeni ,,Evropska spole¢enstvi® bylo
nahrazeno pojmem Evropska unie.'*® Pravomoci Unie jsou Lisabonskou smlouvou
principidlné zachovéany a i nadéle se déli na pravomoci vylucné (¢l. 2 odst. 1 SFEU)
a pravomoci sdilené (¢l. 2 odst. 2 SFEU). Tyto jsou dale doplnény o pravomoci Unie
Vv oblastech vyluénych pravomoci ¢lenskych stat, kde je Unii dana pravomoc piiji-
mat zakladni sméry ke koordinaci hospodatskych politik Clenskych statd (Cl. 5
SFEU) a pravomoc Unie provadét ¢innosti, jimiz Unie podporuje, koordinuje nebo
doplituje ¢innosti &lenskych statd (¢1. 6 SFEU).™* Clenské staty jsou v ramci pravo-
moci koordinacnich povinni koordinovat své hospodaiské politiky v rdmci Unie,
ktera pfijima opatfeni a hlavni sméry politiky hospodarské, socidlni a politiky za-
méstnanosti (¢l. 5 SFEU). Koordinaci hospodaiské politiky Lisabonska smlouva po-
drobn&ji rozvadi v ¢l. 119 a nasl. SFEU. Clanek 136 a nasl. SFEU je pak k této obec-
né pravni Upravé koordinace hospodatskych politik zvlastni pravni upravou pro ¢len-
ské staty, jejichz ménou je euro.™® V tomto sméru je pro tyto staty v ramei spolupré-
ce Voblasti hospodaiské a ménové definovana pravomoc Unie Lisabonskou
smlouvou jako pravomoc vylu¢né pro ménovou politiku ¢lenskych statd, jejichz mé-

nou je euro (¢l. 3 odst. 1 SFEU).116

Pozménénd pravidla Lisabonskd smlouva piinasi 1 pro legislativni proces a
vlastni pravni akty Unie. Z navrhu Smlouvy o Ustavé pro Evropu nebyla pievzata
pro legislativni akty Unie oznaceni ,,zdkon* ¢i ,,evropsky zédkon* ¢imZ Lisabonska
smlouva zachovava dosavadni nazvoslovi pro vlastni pravni akty Unie.''” Nové je

vS§ak mozné v ptipad¢ ,,rozhodnuti* neuvést vyslovné jeho adresaty, ¢imz se tomuto

12 (1. 2 odst. 1 Lisabonské smlouvy.

13 ¢1. 2 odst. 2 pism. a) Lisabonské smlouvy.

14 Rozdéleni pravomoci zde obsahové navazuje na &l. I-12 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

WS Pokud je stat clenem eurozény, vztahuje se na néj uzsi koordinace hospodarské politiky podle ¢l.
136 a ndsl. SFEU.“ SYLLOVA, 1. aj. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010. s. 512.

16 1. 2 odst. 2 Lisabonské smlouvy vklada se novy nadpis hlavy a nové ¢lanky 2a az 2¢ SES (&l. 2 az
¢l. 6 SFEU).

17 ¢lanek 1-33 odst. 1 Smlouvy o Ustavé pro Evropu ,, Pro vykon pravomoci Unie vyuzivaji orgdny v
souladu s casti 111 jako pravni nastroje evropské zakony, evropské ramcové zdakony...
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dostava obecné normativni povahy. V piipadé, ze jsou ale adresati v rozhodnuti uve-

deni, jedna se o individualni pravni akt, ktery je pro uvedené adresaty zavazny.™®

Obdobn¢ jako v piipadé zmény zakladatelskych smluv, je i v pfipadé tvorby
vlastnich pravnich norem mezinarodni organizace, zaveden Lisabonskou smlouvou
legislativni postup fadny a zvlastni. Dosavadni pfijimani legislativnich aktti Unie na
zaklad¢ principu spolurozhodovani Evropského parlamentu a Rady (¢l. 251 SES) se
po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost méni na tzv. fadny legislativni postup, kte-
ry se uplatni jako obecny proces pii pfijimani vlastnich pravnich norem.™* Za legis-
lativni postup zvlastni jsou pak na zakladé Lisabonské smlouvy souhrnné oznacova-
ny veskeré ostatni zptsoby pfijimani legislativnich akti Unie, jenz se uplatni ve vy-

o 120
slovné zminénych piipadech.

2.3.2 Zmény v ramci hospodarské a ménové politiky

Ve vztahu K politice hospodaiské a ménové povazuji v tomto ohledu za dule-
zité zminit opusténi tzv. kooperacniho legislativniho postupu, zaloZzeného na principu
spoluprace Evropského parlamentu a Rady (€l. 252 SES). V ramci politiky hospodai-
ské a ménové upravovala SES Ctyfi situace, ve kterych byly pravni akty pfijimany na
zéklads spoluprace mezi Evropskym parlamentem a Radou.’® Vyslovné se jednalo o
ptipad stanoveni pravidel pro postup pfi mnohostranném dohledu k zajisténi uzsi
koordinace hospodaiskych politik a trvalé konvergence hospodaiské vykonnosti
¢lenskych statt (¢l. 99 SES); o moznost stanovit definice pro pouziti zakazu posky-
tovat moznost preCerpani ztistatku bankovnich ucti nebo jakykoli jiny typ Gvéru or-
ganim vefejné moci SpoleCenstvi, nebo clenskych stath (¢l. 101 SES); o moZnost
definice opatfeni, ktera nejsou odiivodnéna vefejnym dohledem a kterd umoznuji
zvyhodnény piistup k finanénim institucim (¢l. 102 SES); a o moznost pfijmou opat-
feni ve véci obéhu minci (¢l. 106 SES). Nové se tak v ramci spoluprace ¢lenskych
statll v této oblasti uplatni fadny legislativni postup 1 pro tyto Ctyfi situace, v ramci

kterych byly doposud pravni akty Unie pfijimany na zéklad¢ koopera¢niho postupu.

18 \/ tomto ohledu nelze na ,rozhodnuti pohlizet pohledem piedkladanym teorii spravniho prava,
ktera akt oznaceny za ,,rozhodnuti“ povazuje za individualni spravni akt upravujici prava a povinnosti
osob. VOPALKA, V. Zakladni instituty spravniho ¥izeni. In: Spravni pravo: obecnd éast. 8. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2012. Kap. XVIII. s. 379.
19 (1. 2 odst. 2 pism. c¢) Lisabonské smlouvy.
120 postup konzulta&ni; postup rozhodovani se souhlasem Evropského parlamentu; postup rozhodovani
Evropského parlamentu z vlastniho podnétu; postup pii schvalovani roc¢niho rozpoctu EU.
SYLLOVA, I. aj. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 877.
121 SVOBODA, P. Zakladni orgéany. In: Evropské prdavo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. Kap. 10.
S. 154.
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Spolupraci ¢lenskych statii v hospodaiské a ménoveé oblasti ponechéva i nada-
le Lisabonska smlouva ve tfeti ¢asti Smlouvy o fungovani Evropské unie (dfive
SES), kde je této spolupraci vénovana samostatna kapitola se zcela shodnym nazvem
Hospodaiska a ménova politika.

122 ygak dochézi

Vznikem samostatné kapitoly vénované vnitinimu trhu
K posunuti ¢islovani kapitol vymezujici vzajemné spoluprace, kdy hospodarska a
ménova politika je nové zahrnuta pod hlavou osmou treti ¢asti SFEU. Tak jako do-
posud je pravni Uprava hospodarské a meénové politiky Unie rozd€lena na kapitolu
upravujici politiku hospodaiskou, kapitolu upravujici politiku ménovou a kapitolu
obsahujici institucionalni ustanoveni. Nov¢ je vSak Lisabonskou smlouvou zavedena
kapitola, v ramci které jsou samostatn¢ upraveny ustanoveni tykajici se vyhradné
¢lenskych statl, jejichz ménou je euro. V ramci tieti kapitoly politiky hospodarské a
ménove je dosavadni ustanoveni tykajici se uzavirani dohod se tfetimi staty (¢l. 111
odst. 4 SES) pfesunuto do paté hlavy paté ¢asti SFEU, upravujici mezindrodni
smlouvy v ramci vnéjsi ¢innosti Unie. Piivodni ustanoveni upravujici feSeni otazek
zvlasté vyznamnych pro hospodéiskou a ménovou unii, bylo nové presunuto do nové
kapitoly ctvrté politiky hospodarské a ménové, obsahujici ustanoveni tykajici se vy-
hradné &lenskych stati, jejichz ménou je euro.*”® Vznikem této zcela nové kapitoly,
obsahujici ustanoveni vyhradné pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro, bylo prede-
v§im sledovano posileni role statd eurozony vzhledem K jejich rostoucimu vyznamu

Vv ramci celé Unie.***

Pro oblast spoluprace v mezinarodnich organizacich a mezinarodnich konfe-
rencich pfinasi Lisabonska smlouva ve vztahu k politice hospodarské a ménové zme-
nu soucasného ustanoveni ¢lanku 111 SES. Nové znéni opousti odstavec Etvrty, na
zaklad¢ kterého (s vyhradou odstavce 1 ¢l. 111 SES) rozhodovala Rada na navrh
Komise a po konzultaci s ECB, kvalifikovanou vétSinou o postoji Spole¢enstvi na
mezinarodni urovni k otdzkam vyznamnym pro hospodarskou a ménovou unii a o
zastoupeni Spolecenstvi v souladu s rozdélenim pravomoci dle ¢l. 99 a ¢l. 105
SES.'® Tato problematika je nové upravena Lisabonskou smlouvou v ¢l. 138 SFEU,

kdy nové Rada pfijme na ndvrh Komise rozhodnuti, které stanovi spolecné postoje

122 Hlava I Vnitini trh (Cast tieti. Vnitini politiky a Ginnosti Unie) je obdobou &l. 14 SES s tim, Ze
Lisabonska smlouva nové formuluje pravomoc: ,, Unie prijima opatieni urcend k vytvoreni nebo zajis-
teni fungovani vnitrniho trhu v souladu s prislusnymi ustanovenimi Smiuv. *
122 C1. 111 odst. 1 az 3 a 5 SES byl piesunut do &l. 218 SFEU. Cl. 111 odst. 4 SES byl piesunut do
¢l. 138 SFEU.
124 Blize je postaveni statii eurozony specifikovano v Protokolu (&. 14) o euroskuping.
125 1. 2 odst. 174 Lisabonské smlouvy.
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k otazkam, které maji zvlastni vyznam pro hospodaiskou a ménovou unii k zajisténi
postaveni eura v mezinarodnim ménovém systému v piisluSnych mezinarodnich in-
stitucich a konferencich. Obdobné¢ Rada miize na navrh Komise pfijmout vhodna
opatfeni pro zajisténi jednotného zastoupeni v mezinarodnich institucich a konferen-
cich. V obou piipadech rozhoduje Rada po konzultaci s ECB, avSak na hlasovani o

t&chto opatfenich se podileji jen ¢lenové Rady zastupujici staty eurozony.'?®

Piivodni ustanoveni ¢l. 111 SES, upravujici formalni dohody o systému
sménnych kurzi eura ve vztahu k ménam tfetim statim, je Lisabonskou smlouvou
zachovano takika v nezménéné podobé.127 Tak jako doposud bude pii uzavirani do-
hod o systému sménnych kurzli eura ve vztahu k ménam tretich statd, ve snaze do-
sdhnou shody slucitelné s cilem cenové stability, Rada rozhodovat jednomysiné po
konzultaci s Evropskym parlamentem. Obdobné je Rad¢ ponechana pravomoc stano-
vit, upravovat nebo opoustét stiedni parity eura v rdmci systému sménnych kurza na
doporuc¢eni ECB, nebo na doporuceni Komise po konzultaci s ECB. I nadale je o
t&chto zménach Evropsky parlament pouze Radou informovan.'®® Obdobné je Radé
ponechédna pravomoc pii neexistenci systému smeénnych kurzii vic¢i jedné nebo vice
ménam tretich statti formulovat, pii zachovani cile ESCB udrzovat cenovou stabilitu,
obecné sméry kurzové politiky k tdmto m&nam tietich staté.'®® Na doporuceni Ko-
mise po konzultaci s ECB rozhoduje Rada o podminkach pro sjednavani a uzavirani
dohod s tfetimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi v piipad¢, ma-li Unie takové
dohody sjednat v otazkach ménového nebo kurzového rezimu. Podminky, o kterych
rozhodla Rada, maji zajistit, Ze Unie zaujme jednotny postoj. I nadale je toto piipad-
né sjednani mezinarodnich dohod s mezinarodnimi organizacemi nebo tietimi staty
Lisabonskou smlouvou koncipovano jako zvlastni ustanoveni k obecné Upravée
¢l. 218 SFEU, upravujici postup Unie pfi uzavirani mezindrodnich smluv. Nadale se

, . . . o1
tato ustanoveni nevztahuji na staty mimo eurozénu.**

Zminéné rozsiteni hlasovani Rady kvalifikovanou vétSinou do dalSich oblasti

vzajemné spoluprécel3l, se vS8ak neuplatni pro pfijeti zmén Protokolu €. 12 o postupu

126 (1. 2 odst. 100 Lisabonské smlouvy, vklada novy &lanek 115¢ SES, nyni ¢l. 138 SFEU.
127 ;. rv, oy ’ ;o sy . ’ .y
,, Ustanoveni je zvlastni pravni upravou pro uzavirani mezindrodnich dohod Unii ve vztahu

va: komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 763.

128 1. 2 odst. 174 Lisabonské smlouvy, ktery nové vklada ¢l. 1880 SES, nyni &l. 219 SFEU.

» SFEU ¢l. 219.

130 SFEU, ¢1. 139 odst. 2 pism. g).

131 SEU(LS) &1. 16 odst. 3 ,, Nestanovi-li smlouvy jinak, rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsinou. “
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pii nadmeérném schodku™?, Protokolu &. 13 o kritériich konvergence133 a pfi stanove-

ni prepogitaciho koeficientu, podle néhoz euro nahradi ménu dotyéného statu'®*.

V oblasti hospodaiské a ménové spoluprace je nové Lisabonskou smlouvou k
zajisténi fadného fungovani hospodaiské a ménové unie pii piijimani opatieni
K posileni koordinace rozpoc¢tové kazné a dohledu nad ni a k vypracovani sméra hos-
podarské politiky zavedeno hlasovani v Radé€, na kterém se podileji pouze ¢lenové
Rady, zastupujici ¢lenské staty, jejichz ménou je euro. Tato opatfeni se vsak tykaji

vyhradné ¢lenskych statl, jejichz ménou je euro.*®

Ustanoveni o vylouceni ¢lenskych statl, které doposud nezavedly spole¢nou
meénu z hlasovani o pfijeti opatieni, zde sleduje obdobny cil jako v ptipad¢ opatieni
k zajisténi jednotného zastoupeni eurozony v mezinarodnich organizacich (¢l. 138
SFEU) ¢i v pfipad€ uzavirdani ménovych dohod (€l. 219 SFEU), kdy jsou tyto ¢lenské
staty z rozhodovéani o téchto institutech vzajemné spoluprace vylou¢eny. Obdobné
nejsou Clenské staty, které doposud nezavedly spoleCnou ménu, zahrnuty do
tzv. Euroskupiny, koncipované v Protokolu €. 14, jenz formalizuje setkani ministrt
¢lenskych zemi eurozoény k diskuzi o otdzkach spojenych se zvlaStni odpovednosti,

kterou tyto staty vzajemné sdileji v oblasti spolecné mény.136

Povinnost stanovena ¢lenskym statim v ¢l. 99 SES koordinovat narodni hos-
podaiské politiky v souladu s hlavnimi sméry tak, aby pfispivaly k dosahovani cil
Spolecenstvi (Cl. 98 SES)*¥, byla doposud kontrolovana a hodnocena Radou. Rada
na zékladé zprav predklddanych Komisi sledovala hospodatsky vyvoj v kazdém
¢lenském staté a ve Spole€enstvi, jakoz 1 soulad hospodaiskych politik s hlavnimi
sméry hospodafskych politik, a pravidelnd provadéla celkové hodnoceni.'®®
V ptipad¢ zjisténi, Ze hospodaiské politiky ¢lenského statu nejsou v souladu s hlav-
nimi sméry, nebo Ze by mohly ohrozit fadné fungovani hospodarské a ménové unie,

muze se zcela nové Komise na doty¢ny Clensky stat obratit s varovanim. V tomto

132 SFEU ¢l. 126 odst. 1 ,, Rada prijme...jednomysiné vhodna ustanoveni...
133 protokol ¢. 13 o kritériich konvergence, &l. 6 ,,Rada vydd na zdkladé jednomysiného rozhodnuti ...
vhodna pravidla podrobné upravujici kritéria konvergence uvedena v clanku 140 uvedené smlouvy,
ktera poté nahradi tento protokol. *
13 SFEU ¢l. 140 odst. 3 ,, ...stanovi Rada ... jednomyslnym rozhodnutim prepocitaci koeficient... .
135 C1. 2 odst. 100 Lisabonské smlouvy, vkladajici novy ¢lanek 115a SES, nyni ¢l. 136 SFEU.
138 Protokol (&. 14) o Euroskuping &l 1, Ministii clenskych statii, jejichz ménou je euro, se spolu
neformalne schazeji... *.
Y37 SES ¢1. 98 ,, Clenské staty sméruji své hospoddrské politiky tak, aby v ramci hlavnich smérii uvede-
nych v ¢l. 99 odst. 2 prispivaly k dosahovani cilii Spolecenstvi ve smyslu clanku 2... ",
18 Clenské staty, které prijaly euro, predkladaji stabilizacni programy, ve kterych se soustiedi pie-
devsim na ekonomicky a fiskalni vyhled véetné prijatych reforem. Clenské staty, které euro doposud
neprijaly...predkladaji Komisi konvergencni programy...“. CASTEK, M. Vnitini politiky a &innosti
unie. In. Lisabonskda smlouva: komentds. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 512.
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ohledu je zde rozsifena pravomoc Komise, kdyZ v rdmci dosavadni pravni upravy
byla Komise oprdvnéna jen k podani doporuceni Radé pfed vydanim doporuceni
Rady ¢lenskému statu.™® Opravnéni Rady na doporudeni Komise podat dotyénému
Clenskému statu nezbytnd doporuceni zustalo zachovano. Zachovano bylo i opravné-
ni Rady na navrh Komise rozhodnout o zvetejnéni svych doporuceni. Nov¢ ale neni

pfi rozhodovani Rady piihlizeno k nazoru &lena Rady, jenZ tento stat zastupuje.'*

Postup pfi realizaci shora zminénych hlavnich smért hospodarskych politik
Lisabonskou smlouvou zachovan takika beze zmény. Rada pfijima na doporuceni
Komise navrh jejich hlavnich sméri jak pro ¢lenské staty, tak pro Unii.'** O piijeti
navrhu hlavnich smérti hospodarskych politik je zpravou Rady informovana Evrop-
ska rada, kterd zavéry o hlavnich smérech projedna. Na zékladé projednani hospo-
datskych sméri v Evropské radé vyda Rada doporuceni, o kterém je Evropsky par-
lament pouze informovan. Jedinou zménou je v piipadé smérti hospodaiskych politik
zpusob rozhodovani v Radg, ktery je po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, zme-
nén na rozhodovani na zakladé kvalifikované vétsiny. Uloha Evropského parlamentu,

ktery je o pfijatych doporucenich v Radé€ pouze informovan, zlstala beze Zmény.142

Uloha Komise je vstupem Lisabonské smlouvy v platnost posilena i v piipadé
situace, kdy nejsou ¢lenskym stitem dosahovana kritéria stanovena pro vyvoj roz-
poctové situace a vysSe verejného dluhu, ve kterém Komise zkouma zejména dodrzo-
vani rozpoctové kazné. Kritéria rozpoctové kazné jsou Lisabonskou smlouvou beze
zmény stanovena na principu sledovani, zda pomér planovaného nebo skute¢ného
schodku vefejnych financi k hrubému domacimu produktu neptekracuje referencni

143

hodnotu™, nebo zda referencni hodnotu nepiekracuje pomér vefejného dluhu

k hrubému domécimu produktu'**

. Komise je nové Lisabonskou smlouvou, namisto
dosavadni moZnosti pfedlozit Radé stanovisko v pfipadé€, ze ve Clenském staté exis-
tuje nebo miize vzniknout nadmérny schodek, povéfena pravomoci piedlozit své sta-

novisko primo &lenskému statu a Radu o tomto pouze informovat.'*® Rada nové na

139 (1. 2 odst. 86 Lisabonské smlouvy, ktery méni ¢l. 99 SES, nyni &l. 121 SFEU.
Y9 SFEU ¢l. 121 odst. 4.
1 Council Recommendation 2010/410/EU of 13 July 2010 on broad guidelines for the economic
policies of the Member States and of the Union [Official Journal L 191 of 23. 7. 2010].
142 \/ tomto ohledu méni Lisabonska smlouva v ¢l. 2 odst. 86 jen odstavec 4 pivodniho &l. 99 SES.
Y3 SFEU ¢&l. 126 odst. 2 pism. a) ,, ledaze by bud pomér podstamé a nepretrzité klesal a dosdhl tirov-
né, ktera se blizi k referencni hodnote, nebo by prekroceni referencni hodnoty bylo pouze vyjimecné a
docasné a pomeér zistaval blizko referencni hodnote .
14 SFEU ¢l. 126 odst. 2 pism. b) ,, ledaZe se pomér snizuje a blizi se uspokojivim tempem k referencni
hodnote*“.
145 1. 2 odst. 90 pism. a) Lisabonské smlouvy, ktery méni &l. 104 odst. 5 SES, nyni &l. 126 odst. 5
SFEU.
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navrh namisto ptivodniho doporuc¢eni Komise, po zvazeni vSech ptfipominek, které
doty¢ny ¢lensky stat piipadné ucini, rozhodne, zda nadmérny schodek skute¢né exis-
tuje. Lisabonskéd smlouva v tomto ohledu zachovava dispozice nadmérnych schodkt
vefejnych financi, které¢ byly zakotveny i v textu SES, nové vSak uklada povinnost
Radé o navrhu Komise, zda nadmérny schodek existuje ¢i ne vzdy rozhodnout.**°
V ptipadé, ze nadmérny schodek vetejnych financi dle Rady existuje, je piijaté dopo-
ruc¢eni Rady pro Clensky stat, s cilem odstranit tento schodek béhem urcité lhiity Ra-
dou nové pfijato bez zbyte¢ného odkladu a podano ¢lenskému statu, na zaklad¢ pied-
choziho doporuceni Komise.**" Obdobné jako pfii rozhodovani Rady v ptipad¢, kdy
hospodaftské politiky ¢lenského statu nejsou v souladu s hlavnimi sméry hospodarské
politiky Unie, nepftihlizi se pfi rozhodovani tykajiciho se nadmérného schodku verej-

nych financi k hlasu toho ¢lena Rady, jenz doty¢ny stat zas‘[upuje.148

Institucionalni pojeti spoluprace v hospodaiské a ménové oblasti je Lisabon-
skou smlouvou ponechiano bez vyraznéjsi premény. Nadale je Lisabonskou
smlouvou Evropskému systému centralnich bank ponechan prvotrady ukol, kterym je
udrzovat cenovou stabilitu, jenz je nasledovan tikolem podporovat obecné hospodai-
ské politiky v Unii se zamérem pfispét k dosazeni cili Unie, jenz jsou vymezeny
v ¢l. 3 SEU(LS). Evropska centralni banka je vSak Lisabonskou smlouvou nové za-
fazena v primarnim pravu mezi ostatni organy Unie, ¢imz byla vyslovné postavena
naroven témto orgdniim Unie. V této souvislosti je pravni Upravé ECB vénovan sa-
mostatny oddil v rdmci ¢asti SFEU, upravujici ustanoveni o institucich Unie. Dopo-
sud samostatna institucionalni uprava ECB v ramci hospodaiské a ménové politiky
(hlava sedma, ¢l. 112 a €. 113 SES), byla Lisabonskou smlouvou piesunuta do ¢asti

Sesté SFEU zakotvujici institucionalni a finan¢ni otazky Unie.'*

Evropsky systém centralnich bank, ktery tvoii ECB a ndrodni centralni banky
¢lenskych statl, jenz byl dosavadnim primarnim pravem upravovan spole¢n¢ s ECB,
je po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost zakotven pouze v SFEU.™ Nové viak

dle Lisabonské smlouvy ECB a narodni centralni banky clenskych statli eurozony

146 Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou dle &l. 238 SFEU.
Y7 C1. 104 odst. 7 SES v tomto ohledu doporugeni Komise pii pfijeti a podani doporugeni Rady ¢len-
skému statu viibec neobsahoval.
148 (1. 2 odst. 90 pism. f) Lisabonské smlouvy, ktery méni ¢l. 104 odst. 13 SES, nyni &l. 126 odst. 13
SFEU.
149 1. 2 odst. 227 az &l. 229 Lisabonské smlouvy, ktery vklada novy oddil a &l. 245a az &l. 245¢ SES,
nyni ¢l. 282 az ¢l. 284 SFEU.
10 1. 8 SES upravujici ECB a ESCB byl Lisabonskou smlouvou zrusen a vécné nahrazen &l. 282
SFEU.

44



tvori ,,Eurosystém* a ¥di ménovou politiku Unie.’ Lisabonska smlouva v této sou-
vislosti pfiznavad pravni subjektivitu pouze ECB a souasné potvrzuje pii vykonu
pravomoci a spraveé svych financi jeji nezavislost, kterou jsou organy Unie, instituce

a jiné subjekty Unie, jakoz i vlady ¢lenskych statd povinni respektovat.

Evropskému systému centralnich bank pravni subjektivita pfiznana Lisabon-
skou smlouvou nebyla. Vyslovné vS§ak Lisabonska smlouva uvadi, ze jen ECB muze
povolovat vydavani eura™?, jakoZ i piijimat nezbytna opatfeni nezbytna k plnéni
svych tkolt v rameci ménové politiky (¢l. 127 — 133 SFEU) a v otazkach zvlastniho
vyznamu pro hospodaiskou a ménovou unii (¢l. 138 SFEU). V oblastech spadajicich
do puasobnosti ECB musi byt tato orgdny Unie konzultovana ke kazdému navrhu aktu
Unie a ¢lenskymi staty ke kazdému navrhu upravy na vnitrostatni irovni. V ramci
zminénych konzultaci pak Lisabonska smlouva ptiznavd ECB opravnéni k takovému

navrhu piedkladat sva stanoviska.'®

Lisabonska smlouva zpfesiiuje ptivodni ust. ¢l. 112 SES, které stanovilo, ze
Rada guvernér se sklada ze ¢lenti Vykonné rady ECB a z guvernéru narodnich cen-
tralnich bank. Nov¢ se dle Lisabonské smlouvy Rada guvernéru sklada z ¢lent Vy-
konné rady ECB a z guvernérl narodnich centralnich bank ¢lenskych stati, jejichz
ménou je euro.® Prezident, viceprezident a dal§i ¢lenové Vykonné rady, jsou viak
po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, jmenovani zuzndvanych a zkusenych
osobnosti s profesionalni zkuSenosti v ménovych a bankovnich zaleZitostech Evrop-
skou radou kvalifikovanou vétSinou na doporuceni Rady. Predchozi ustanoveni o
tom, ze prezident, viceprezident a dalsi ¢lenové Vykonné rady, jsou jmenovani vza-
jemnou dohodou vlad ¢lenskych statl na urovni hlav stati nebo piedseda vlad, neby-
lo pfevzato. I po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost byla jako podminka tohoto

jmenovéni zachovéana konzultace s Evropskym parlamentem a Radou guvernéra.'*®

2.4 Dohled nad finan¢nim trhem

Ptedkladanou analyzu zmén primarniho prava, které do vzajemné spoluprace
evropskych statd ptinesl vstup Lisabonské smlouvy v platnost, povazuji za vhodné

doplnit i systémem dohledu nad finan¢nim trhem, ackoli tento piimo primarni pravo

3L C1. 2 odst. 227 Lisabonské smlouvy, ktery vklada novy &l. 245a SES, nyni &l. 282 SFEU.
152 (1. 2 odst. 227 Lisabonské smlouvy vklada novy &l. 245a SES, nyni ¢1. 282 SFEU.
153 (1. 2 odst. 227 Lisabonské smlouvy vklada novy &l. 245a SES, nyni ¢l. 282 SFEU.
1% 1. 2 odst. 98 Lisabonské smlouvy méni pivodni &l. 122 SES, nyni &l. 283 odst. 1 SFEU.
155 (1. 2 odst. 228 Lisabonské smlouvy vklada novy &l. 245b SES, ktery prebird znéni ¢l. 112 SES (&l.
283 SFEU)
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neupravuje. Potieba integrace v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem byla vyvolana
finan¢ni krizi, ktera poukazala na zranitelnost soukromého finan¢niho sektoru, jehoz
nestabilita se mize zasadnim zplisobem projevit v narodnich rozpoctech ¢lenskych
staté.’®® Finanéni krize poodhalila jak omezené moznosti Unie zaujmout jakékoli
koordinované akce v pfipad¢ finan¢nich krizi, tak soucasné poukazala na zasadni
absenci syst¢émovych mechanismt identifikujici ptipadna rizika finan¢niho trhu. La-
rosierova zprava ve vztahu k finanénim trhiim v této souvislosti pfipomnéla nejen
rozdilné pravomoci ¢lenskych stati, tak i neochotu Clenskych statt k vzajemnému
predavani citlivych informaci. Skute¢nost, ze finan¢ni trhy jsou v ramci Unie konci-
povany jako trhy bez narodnich hranic, avSak stdle s dohledem vykonédvanym vy-
hradné¢ uvnitf téchto narodnich hranic, neutéSeny stav dohledu nad finanénim sekto-

rem v Unii jen umociiovala.™’

Samotny dohled nad finan¢nim trhem Unie byl koncipovan jako dohled reali-
zovany na principu mikroobezietnostnim a makroobezietnostnim. Dohled mikroobe-
zfetnostni byl pfedstavovan dohledem nad jednotlivymi finan¢nimi institucemi, kte-
rym byly povéfeny od ledna 2011 nové zfizené dohledové organy.**® Dohledem
makroobezietnostnim, ktery byl koncipovan jako dohled nad systémovymi riziky,
které ohrozujici celkovou stabilitu finan¢niho sektoru, byla od konce roku 2010 po-
vétena Evropska rada pro systémova rizika, k jejimz tkolim predevsim patii vyda-
vani varovani a doporuceni pro narodni organy dohledu spolu s naslednym vyhodno-
covanim jejich postoji. Nove ziizené organy maji opravnéni vydavat technické stan-
dardy a zavazné metodiky, jednotné aplikovat ptijatd pravidla a rozsuzovat piipadné

rozpory mezi narodnimi regulatory.**®

Za zasadnim ptfelom v dosavadni spolupraci v oblasti finan¢nich trhti, pfirov-
navany k zavedeni spole¢né mény, je v tomto ohledu ozna¢ovéana spoluprace ¢len-
skych statd v ramci tzv. bankovni unie, ktera v sobé spojuje Ctyii klicové reformy
spoluprace v oblasti dohledu nad financnim sektorem. Bankovni unie vychézi
zZ teorie neslucitelné trojice postavené na principu, kdy nelze soucasné disponovat

finan¢ni stabilitou a finan¢ni integraci pfi zachovani narodni finan¢ni politiky.

1% K eliminaci pfenosu odpovédnosti akcionaft bank na vefejné rozpodty za ugelem finanéni zéchra-
ny soukromych bank ma slouzit princip ,,svépomoci® v ramci jednoho z piliii bankovni unie.
" De LAROSIERE, J. Report of the Hight-Level Ggroup of Financial Supervision in the EU. [on-
line]. Brussels, European Commission. 25. 2. 2009. [cit. 17. 2. 2015].
158 Evropsky organ pro bankovnictvi (European Banking Authority), Evropsky orgén pro pojidtovnic-
tvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (European Insurance and Occupational Pensions Authority),
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (European Securities and Market Authority).
1 DEDEK, O. Doba eura: tispéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha, 2014.
s. 278.
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V tomto ohledu je spoluprace v ramci bankovni unie postavena na zasad¢ jednotného
evropského dohledu, ktery nejlépe eliminuje protichtidné zajmy narodnich dohledo-
vych organl. Zminéné ¢étyti klicové reformy spoluprace v oblasti dohledu nad fi-
nanc¢nim sektorem jsou v ramci bankovni unie tvofeny principem jednotné bankovni
regulace, principem jednotného dohledu nad bankovnim sektorem, principem jed-
notného systému pro feSeni problému v bankovnim sektoru a principem jednotného

systému pojisténi vkladi.'®

Jako prvni ze zminénych reforem byl dne 4. listopadu 2014 zaveden jednotny
mechanismus dohledu nad bankovnim sektorem, ktery je obdobné jako mikroobe-
zietnostni dohled uplatiiovan v rdmci vzajemné kooperace organii ndrodnich a orga-

161

nd Unie.™ V ramci nové zavedeného jednotného mechanismu dohledu byl dohled

nad nejvétsimi a nejvyznamnéjsimi bankovnimi institucemi svéfen vyhradé ECB'a
narodnim dozorovym orgdniim ponechan dohled nad institucemi mensiho vyznamu.
Zavedeni jednotného mechanismu dohledu ptedchazelo spusténi jednotnych pravidel
bankovni regulace, v ramci kterych jsou dohledové autority povéreny k vydavani
technickych standard a metodik, a soucasné zajisSt'uji jednotnou aplikaci pfijatych
pravidel a feSeni ptipadnych sport. Zbyvajici reformy by mély obsahovat zavedeni
principu svépomoci, kdy primarn€ budou ztraty financniho sektoru hrazeny ze strany
akcionart a véfiteld (tfeti princip bankovni unie), coz by mélo v kone¢ném dusledku
vést k ulehceni vyuzivani vetejnych zdrojii pfi feSeni bankovnich krizi. Posledni pilif
bankovni unie by mél pak v ramci jednotného systému pojisténi vkladii propojit sta-

vajici ndrodni systémy a harmonizovat odliSné narodni postupy v této oblasti.

K vyse zminénych institutim bankovniho dohledu nad finan¢nim sektorem a
nové vytvafené bankovni unii je vSak, dle mého, nutné poznamenat, Ze tyto instituty
vzajemné spoluprace nejsou vyslovné ziizeny primarnim pravem, avSak do vzéjemné
spoluprace ¢lenskych statli zavedeny pouze na jeho zaklad¢. Zaklad k jejich vytvote-
ni poskytlo opravnéni zakotvené v €l. 26 SFEU, na zakladé kterého Unie pfijima

opatfeni urcend k zajisténi fungovani vnitiniho trhu a opravnéni zakotvené v ¢l. 114

180 prof. D&dek zde poukazuje na skutednost, 7e narodni dohledové organy nemuseji sdilet potieby a
zajmy integracniho uskupeni, kde v konecném dusledku utrpi financni stabilita celku, pokud jsou
prosazovany zajmy narodnich ekonomik. Tomuto jevu by méla zamezit bankovni unie s jednotny
dohledem. Tamtéz s. 281.
1 DEDEK, O. Bankovni unie. In. Zavedeni eura.cz [online]. Praha: Ministerstvo financi CR,
24.11. 2014. [cit. 27. 2. 2015].
182 Jde o bankovni instituce, jejichz hodnota bankovnich aktiv pfevysuje 30 mld. EUR, zastoupeni
preshrani¢nich aktivit ¢i zavazku v bilanci banky pievysSuje 20 % a banka ma ekonomicky vyznam pro
jednotlivou zemi nebo pro EU jako celek a je soucasné piijemcem pomoci z evropskych zachrannych
mechanismi. Tamtéz.

47



SFEU, kdy Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem po konzulta-
ci s Hospodarskym a socidlnim vyborem pfijimaji opatieni ke sblizovani ustanoveni
pravnich a spravnich predpisii ¢lenskych statl, jejichz ucelem je fungovani vnitiniho
trhu. Opravnéni formou nafizeni svétit ECB zvlastni ukoly tykajici se politik, které
se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad uvérovymi a dal$imi financnimi institu-
cemi vSak primarni pravo vyslovné zminuje, kdyz tuto pravomoc svéfuje Radé
zvlastnim legislativnim postupem jednomyslné po konzultaci s Evropskym parla-

mentem a ECB.*%3

2.5 Shrnuti

K provedenému vyzkumu mohu v uvodu tohoto shrnuti uvést, Ze dosavadni
pravni Uprava spoluprace clenskych stati v ramci hospodaiské a ménové politiky
nebyla pfeménou tzv. pilifové struktury Unie zdsadné dotcena. I po vstupu Lisabon-
ské smlouvy v platnost je spoluprace koncipovana na shodnych principech, kdy pro
¢lenské staty se spole¢nou ménou je pravomoc Unie nadale zakotvena jako pravo-
moc vylucna, a pro staty ostatni koncipovana jako pravomoc koordinacni, prostied-

nictvim které Unie podporuje, koordinuje ¢i doplituje ¢innosti ¢lenskych statu.

Lisabonskou smlouvou jasné koncipovana délba pravomoci mezi ¢lenskymi
staty a Unii, potvrzujici vysostné pravomoci clenskych stath v rozsahu, ve kterém
nebyly svéfeny Unii, vyslovné stvrzuje rovnost ¢lenskych statt pied zakladatelskymi
smlouvami a narodni identitu, ktera prameni z jejich politickych a tstavnich systéma.
Dtraz na respektovani ostatnich ¢lentt Unie a vz4jemnou pomoc pii plnéni cili a
ukoll vyplyvajicich ze smluv nebo z akti organti Unie podtrhuje, dle mého nazoru,
zajem na budouci spolupraci evropskych statti na principu rovnosti a to bez jakych-
koli pochybnosti, jez by mély vést k uvaham o federalizaci ¢lenské zakladny Unie ¢i
0 moznosti svéfit orgdniim Unie rozhodovani na jinych principech, nez zakotvuji
zakladatelské smlouvy. Toto své tvrzeni mohu podepfit pravni tipravou nedovolujici
Unii roz$ifovat své pravomoci diive, neZ budou ptipadné zmény zakladatelskych

smluv ratifikovany vSemi ¢lenskymi staty v souladu s jejich tstavnimi piedpisy.

Pfipominku k obsahu priméarniho prava po vstupu Lisabonské smlouvy

V platnost lze vSak ucinit ve vztahu k mezinarodni organizaci EURATOM, o které se

183 SFEU €. 127 odst. 6.
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Lisabonska smlouva nijak vyznamné nezminuje, piestoze tato mezinarodni organiza-

. . w164
ce a Unie maji spolecné organy.

Pfiznéni pravni subjektivity Unii je pak bez zasadniho vlivu na dosavadni
spolupraci statti v ramci hospodaiské a ménové unie, kdy pravni Uprava Clenstvi v
Unii je v ramci zakladatelskych smluv doplnéna o zietelné podminky tykajici se jeho
ukonceni. V rozporu s principem rovnosti suverénnich statti, dle mého nazoru, nejsou
ani v samostatné kapitole upravend ustanoveni vyhradné pro ¢lenské staty eurozony,
neb tato nepfiznavaji svym obsahem zvlastni vyhody, které by staty eurozony
vV ramci Clenstvi v Unii pfed jinymi staty jakymkoli zptisobem zvyhodiovaly. Posile-
nim pravomoci Komise v pfipadé, kdy nejsou hospodaiské politiky ¢lenského statu
v souladu s hlavnimi sméry nebo v pfipadé, kdy by mohly ohrozit fadné fungovani
hospodarské a ménové unie nelze povazovat za ustanoveni svéfujici organu Unie

zvlastni kompetence, ale naopak zjednoduSeni dosavadniho postupu.

Naopak lze, dle mého ndzoru, pozorovat posileni principu rovnosti suverén-
nich statd jak z posileni role Evropského parlamentu v legislativnim procesu, kdy je
forma pfijimani legislativnich akti principem spoluprace zakotvena jako obecny pro-
ces pfi pfijimani vlastnich pravnich norem, tak i z novych pravomoci, jez byly svére-
ny v ramci legislativniho procesu narodnim parlamentim. Ackoli posileni legislativ-
ni pravomoci Evropského parlamentu byva z druhé strany oznacovano za symbolické
gesto s poukazem, Ze se toto posileni tyka jen aktd legislativnich, kdy néslednéd a
v mnoha piipadech dilezita specifikace vydaného legislativniho aktu je moZna
v ramci nelegislativnich aktl, k jejichz vydavani je na zakladé delegace zmocnéna
Komise, je dle mého nazoru, pfipustné argumentovat proti témto postojim poukazem
na obsazeni zastupcl ¢lenskych statlh v Komisi na zéklad¢ ujednani ¢lenskych stati,

jez je v souladu s mezinarodnim pravem.'®®

184 Smlouva o jednotnych organech (Utedni véstnik 152, 13. 7. 1967).
1% HODAS, M. Kritické zhodnoceni zmén piinesenych Lisabonskou smlouvou ve vztahu k narodnim
parlamentim. In. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindarodni a vnitrostatni pravo.
Praha: Leges, 2012. Kap. 7. s. 143.
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3 UCAST CLENSKYCH STAT( V HOSPODARSKE A MENOVE UNII

3.1 Uvodem k tcasti ¢lenskych stati v hospodaiské a ménoveé unii

V této kapitole predlozim analyzu podminek pouZzivani spole¢né mény, které
jsou zakotveny v primarnim pravu Unie. Na zéklad¢ této analyzy provedu komparaci
podminek, které byly piivodné nastaveny v ramci Smlouvy o EU (tzv. Maastrichtské
smlouvy) a podminek, které pro vstup do eurozény piinesla Lisabonskd smlouva.
Analyzu podminek konvergence doplnim o ekonomické udaje ze zprav ECB, které
se budou tykat Ceské republiky a Slovenska. Jak jsem jiz v uvodu zminil, vybér téch-
to dvou Clenskych zemi jsem stanovil z toho divodu, Ze ke dni rozdéleni spole¢né
federace se ekonomiky téchto stati nachazely ve zcela shodném vychozim postaveni,
coz dava jedine¢nou moznost porovnavat nejen plnéni kritérii konvergence, ale i
konvergencni kritéria samotna. K analyze plnéni kritérii konvergence pouziji tidaje
z roku 2008, ktery predchazel vstupu Slovenka mezi staty eurozony. Udaje z roku
2008 tak, dle mého nazoru, dovoluji posoudit, jakym zptsobem se ekonomiky obou
statl vyvijely v obdobi od rozpadu federace do momentu, kdy se Slovensko stalo

¢lenem eurozdny.

3.2 Hospodaiska a ménova politika ve Smlouveé o Evropské unii

Smlouva o Evropské unii, podepsana dne 7. tinora 1992 pfinesla spolu se
zalozeni Evropské unie do oblasti vzadjemné spoluprace clenskych stati cil, trvale
podporovat udrzitelny hospodarsky a socidlni pokrok, zejména vytvofenim prostoru
bez vnitinich hranic, posilovanim hospodaiské a socidlni soudrznosti a zavedenim
hospodarské a ménové unie, jez v souladu s ustanovenim této smlouvy v kone¢ném
disledku zahrne i spole¢nou ménu.'®’ Dosavadni smlouva o zalozeni Evropského
hospodarského spolecenstvi byla v €l. 2 upravujicim poslani Spolecenstvi doplnéna o
spolecny cil — vytvoreni spolecného trhu a hospodaiské a ménové unie provadénim
spolecnych politik s cilem podporovat harmonicky a vyvazeny rozvoj hospodaiskych
¢innosti ve Spolecenstvi, trvaly a neinfla¢ni rist respektujici vysoky stupen konver-
gence hospodarské vykonnosti, vysokou stupeii zaméstnanosti a socialni ochrany,
zvySovani kvality Zivotni Grovné a kvality Zivota, hospodafskou a socialni soudrznost
a solidaritu mezi Glenskymi staty.'®® V tomto zahrnovaly &innosti &lenskych statd a

Spolecenstvi zavedeni hospodarské politiky, zaloZzené na izké koordinaci hospodai-

186 Smlouva o Evropské unii (tzv. Maastrichtska smlouva), (Ufedni véstnik 92/C, 191/01).
%7 SEU ¢lanek B.
188 SEU ¢lanek G odst. 3 vkladajici novy &l. 2 SES(EU), tj. ¢l. 2 SES.
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skych politik ¢lenskych stati na vnitinim trhu a na vymezeni spole¢nych cilt
neodvolatelném stanoveni ménovych kurzii vedoucich k zavedeni jednotné mény
ECU, jakoz i na vymezeni a provadéni jednotné ménové a devizové politiky, jejimz
prvoifadym tukolem je udrzet cenovou stabilitu za soucasné podpory obecné hospo-
darské politiky ve Spolecenstvi v souladu se zasadou otevieného trzniho hospodai-

, vwvr 170
stvi s volnou soutéZi.

K povinnosti ¢lenskych statt koordinovat v ramci Rady své hospodaiské poli-
tiky, byla Rada opravnéna pfijmout na doporuceni Komise kvalifikovanou vétSinou
navrh hlavnich smért hospodarskych politik ¢lenskych statii a Spolecenstvi a predlo-
zit o tom zpravu Evropské radé, ktera na zakladé této zpravy projednala zavéry o
hlavnich smé&rech hospodatskych politik &lenskych stati a spoledenstvi.'”* Maast-
richtskd smlouva nov¢ zfidila Evropsky systém centrdlnich bank a Evropskou cen-
tralni banku, kterym byla svéfena pravomoc jednat v mezich plisobnosti svétenych

S.1"2 ECB a central-

jim primdrnim pravem a statutem ESCB a ECB piipojenym k SE
nim bankdm clenskych stati bylo Maastrichtskou smlouvou zakazano poskytovat
moznost piecerpani ziistatku bankovnich U¢ti nebo jakykoli jiny typ uvéru orgdnim
¢1 institucim Spolecenstvi, Gstfednim vladam, regiondlnim nebo mistnim orgdniim
nebo jinym vefejnopravnim organiim, subjektim nebo podnikiim. Podobné byl zaka-

zan piimy nakup jejich dluhopisi ECB nebo narodnimi centralnimi bankami.'”

3.3 Podminky pouZzivani spole€né mény

Pro zavedeni spole¢né mény stanovila Maastrichtska smlouva vlastni pod-
minky, tzv. maastrichtskd kritéria konvergence, na zaklad¢ kterych méla Rada na
doporuceni Komise zhodnotit, zda vétSina ¢lenskych stath splituje podminky nezbyt-
né pro zavedeni spolecné mény. Tato kritéria se vSak dle Maastrichtské smlouvy
uplatni 1 na pfipad, kdy je Radou posuzovano, zda jednotlivy ¢lensky stat spliiuje
podminky nezbytné pro zavedeni spole¢né mény.174 Maastrichtskd konvergen¢ni
kritéria 1ze z pohledu hospodaiské a ménové politiky rozdélit na kritéria politiky
hospodarské, k nimz patti kritérium dlouhodobég udrzitelného stavu vetejnych financi

(kritérium fiskalni) a na kritéria monetarni, jeZ souviseji s politikou ménovou, ktera

19 SEU ¢lanek G odst. 4 vkladajici novy ¢l. 3a SES(EU), tj. &l. 4 SES.
Y0 Tyto cinnosti clenskych statii a Spolecenstvi zahrnuji dodriovani ndsledujicich hlavnich zdsad:
stabilni ceny, zdravé verejné finance a ménové podminky a trvale udrZitelnda platebni bilance. SEU
¢lanek G odst. 4 vkladajici novy ¢l. 3a odst. 3 SES(EU), tj. ¢l. 4 SES.
11 SEU ¢lanek G odst. 25 vkladajici novy €. 103 SES(EU), tj. &l. 99 SES.
172 SEU ¢lanek G odst. 7 vkladajici novy ¢l. 4a SES(EU), tj. ¢l. 8 SES.
13 SEU ¢lanek G odst. 25 vkladajici novy €. 103 SES(EU), tj. &l. 99 SES.
174 SEU ¢lanek G odst. 25 vkladajici novy &l. 109j odst. 2 SES(EU), tj. ¢l. 121 SES.
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jsou po vzniku ménové unie plné v pravomoci organtu Unie.'™ V této souvislosti je
nutné poznamenat, ze piedpokladem ucasti ¢lenského stdtu v mé€nové unii je kromé
splnéni maastrichtskych kritérii konvergence (konvergence nominalni), i konvergen-

ce realna, ktera vSak neni v ramci zakladatelskych smluv explicitn€ vyj adiena.'™

3.3.1 Kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu verejnych financi

Kritérium dlouhodobé¢ udrzitelného stavu vetejnych financi, bylo jako hospo-
darské a rozpocCtové kritérium zavedeno Maastrichtskou smlouvou, jez stanovila
&lenskym statim povinnost vyvarovat se nadmémych schodki vefejnych financi.'’”
Pravomoc sledovat vyvoj rozpoctové situace a vysi vefejného zadluzeni v Clenskych
statech byla svéfena Komisi, jejimz tkolem bylo pfedevSim zkoumat dodrzovani
rozpoc¢tové kazn¢ a to na zékladé dvou kritériich pfimo stanovenych v Maastrichtské
smlouvé. Prvnim kritériem, které k dodrzovani rozpoctové kazn€ smlouva stanovila,
bylo udrzeni poméru planovaného nebo skuteéného schodku vefejnych financi
K hrubému domacimu produktu v ramci doporu¢ené hodnoty. Piekroc¢eni doporucené
hodnoty nebylo porusenim pravidel, pokud pomér podstatné a nepfetrzité klesal a
dosahl urovné blizici se doporu¢ované hodnoté, nebo by pirekroc¢eni doporuc¢ené hod-
noty bylo pouze vyjimecné a docasné a pomér zustaval blizko doporuc¢ené hodnoté.
Jako druh¢ kritérium k dodrzovani rozpoc¢tové kazné stanovila Maastrichtskd smlou-
va povinnost udrzet pomér vetejného zadluzeni k hrubému doméacimu produktu
v ramci doporu¢ené hodnoty. Obdobné jako u prvniho kritéria byla stanovena pro
Clensky stat vyjimka, pokud se pomér veteného zadluzeni k hrubému domécimu

produktu snizoval a bliZil se uspokojivym tempem k doporuéené hodnots.*"

Zptesnéni pojmil vyjimecné a docasné piekroceni referencni hodnoty obsahu-
je Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97, které ptipady piekroceni schodku vetejnych finan-
ci povazuje za vyjimecné a docasné tehdy, pokud jsou zpisobeny neobvyklou uda-
losti, kterou doty¢ny ¢lensky stat nemliZe nikterak ovlivnit a kterd ma zasadni dopad
na finan¢ni situaci vladnich instituci, nebo pokud vznikne v disledku prudkého hos-
podaiského propadu.179 Pro ob¢ kritéria stanovila Maastrichtskd smlouva doporucené

hodnoty v Protokolu o postupu pii nadmérném schodku, ktery byl k textu smlouvy

> TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 78.
Y6 .vpchodnim rozsifenim...ekonomickd viroveri nejbohatsich novych clemii vesmés zaostavala za
ekonomickou tirovni nejchudsich starych ¢lenii.“ DEDEK, O. Doba eura: vispéchy i nezdary spolecné
evropské mény. Praha: Linde Praha, 2014. s. 131.
YT TOMASEK, M. Prdvni ndstupnictvi mény euro. Praha: Linde, 2000. s. 64.
18 SEU ¢lanek G odst. 25 vkladajici novy €l. 104c odst. 1 a odst. 2 SES(EU), tj. ¢l. 104 SES.
19 Clanek 2 Nafizeni Rady (ES) &. 1467/97 ze dne 7. &ervence 1997, o urychleni a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku.
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pfipojen. Pro pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vetejnych financi
K hrubému domécimu produktu ¢lenského statu v trznich cenach byla stanovena refe-
ren¢ni hodnota ve vysi 3 %. Pro pomér vefejného dluhu k hrubému domécimu pro-
duktu ¢lenského statu byla stanovena referencni hodnota ve vysi 60 %.'% Dilezité je
poznamenat, Ze nastavené podminky jak u kritéria rozpoctového schodku, tak u krité-
ria statniho dluhu plati alternativng.'®" V souladu s opravnénim Rady stanovit na na-
vrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem bliz§i podrobnosti a definice
k provedeni Protokolu o postupu pii nadmérném schodku bylo Radou vydano v roce
2009 Narizeni ¢. 479/2009, které piehledné kodifikuje ptfedchozi nafizeni Rady

upravujici postupy p¥i pouziti Protokolu.*®

O existenci schodku rozhodovala na zdkladé Maastrichtské smlouvy Rada
kvalifikovanou vétSinou po obdrzeni zpravy Komise, Ze ¢lensky stat nesplituje poza-
davky jednoho nebo zadného kritéria stanovenych pro posuzovani dodrzovani roz-
poctové kazné. Pokud Rada uznala, ze schodek vefejnych financi ve ¢lenském staté
existuje, byla ji smlouvou stanovena povinnost podat doty¢nému c¢lenskému statu
doporuceni s cilem odstranit schodek v ramci stanovené lhity. Pokud tato doporuce-
ni Rady nevedla k népravé stavu vetfejnych financi ¢lenského statu, mohla Rada sva
doporuceni zvetejnit, ¢i dale rozhodnout o vyzvé ¢lenskému statu k uc¢inéni opatieni
ke snizeni schodku, jez povazovala Rada za nezbytnd pro népravu situace. Maast-
richtska smlouva soucasn¢ pfiznala Rad¢ opravnéni pozadovat dle zvlastniho harmo-

nogramu po ¢lenském statu zpravy za ucelem posouzeni jeho usili o nélpravu.183

Obsah doporuceni Rady ¢lenskému statu ke zlepSeni stavu schodku vefejnych
financi je upraven Natizenim Rady (ES) ¢. 1467/97, na zaklad¢ kterého doporuceni
Rady stanovi nejvyse ¢tyimésicni lhlitu, béhem niz ma doty¢ny ¢lensky stat piijmout
ucinnd opatfeni. Doporuceni Rady také stanovi lhltu pro odstranéni nadmérného
schodku, coz by mélo byt ukon¢eno v nasledujicim roce po jeho zjisténi, pokud ne-
nastanou zvlastni okolnosti.”® Pokud se ¢lensky stat nepodtidil opatieni Rady ke

sniZeni schodku vefejnych financi, byla smlouvou dale pfiznana Radé€ pravomoc roz-

180 Clanek 1 Protokolu o postupu pii nadmérném schodku (p¥ipojeny k Maastrichtské smlouve).

181 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 54.

182 Natizeni Rady (ES) &. 1479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pii nad-
mérném schodku, ptipojeného ke Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi, zpiesiiuje a zptehled-
nuje Nafizeni Rady (ES) ¢. 3605/93 ze dne 22. listopadu 1993 o pouziti Protokolu pfi nadmérném
schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zalozeni Evropského spoledenstvi (Ufedni véstnik L 332, 31. 12.
1993).

183 SEU ¢lanek G odst. 25 vkladajici novy €l. 104c odst. 3 az odst. 9 SES(EU), tj. ¢l. 104 SES.

184 C1. 3 odst. 4 Natizeni Rady (ES) &. 1467/97 ze dne 7. &ervence 1997, o urychleni a vyjasnéni po-
stupu pii nadmérném schodku (Utedni véstnik L 209, 2. 8. 1997, P. 0006 — 0011).
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hodnout o uplatnéni dalSich opatieni vii¢i Clenskému statu, mezi které Maastrichtska
smlouva stanovila: opravnéni Rady pozadat Clensky stat, aby pied vydanim obligaci
a jinych cennych papirt zvetejnil dodatecné informace, které Rada urci; opravnéni
Rady vyzvat Evropskou investi¢ni banku, aby piehodnotila svou uvérovou politiku
vuci dotyénému cClenskému statu; opravnéni Rady pozadat Clensky stat aby ulozil
neuroceny vklad v pfiméfené vysi u spolecenstvi, a to do doby, nez bude dle nazoru
Rady nadmérny schodek napraven; opravnéni Rady ulozit ¢lenskému statu pokutu
vV piiméfené vysi.'®

Jak jsem jiz vySe zminil, posiluje v oblasti kontroly stavu vefejnych financi
Lisabonska smlouva pravomoci Komise. Namisto ptivodni moznosti piedlozit Rad¢
stanovisko v ptipad¢, ze ve Clenském staté existuje nebo mize vzniknout nadmérny
schodek, je Komise naddna pravomoci ptedlozit své stanovisko piimo clenskému

staty. 188

Dosavadni doporuceni Komise v zdlezitosti rozhodovani o tom, zda existuje
schodek vetejnych financi, bylo Lisabonskou smlouvou zménéno na navrh, o kterém
Rada vzdy rozhodne. Nové také dava Komise své doporuceni k doporuceni Rady,
adresovanému ¢lenskému statu s cilem odstranit schodek béhem urcité lhﬁty.187 Li-
sabonska smlouva, v pfipad¢ nastavenych kritérii dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi nadale zachovava stavajici alternativni koncepci kritéria, které pevné stano-
vené hodnoty umoziuje obejit pruznym vykladem textu smlouvy, jenz dovoluje spl-
nit kritérium dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi clenskému statu
s odivodnénim, Ze pomér podstatné a nepretrzité¢ klesal a dosahl Grovné, kterd se
blizi referencni hodnot€, ¢1 se pomér dostate¢né snizuje a blizi se uspokojivym tem-
pem K referen¢ni hodnot&.’® K nastavené referen¢ni hodnoté pro pomeér planovaného
nebo skutecného schodku vetejnych financi k HDP clenského statu v trznich cenach
ve vysi 3 % je dilezité poznamenat, Ze tato je Lisabonskou smlouvou ponechana
Vv nezménéné vysi, ackoli byla pfedmétem kritiky Mezinarodniho ménového fondu
s poukazem na skute¢nost, Ze nizsi deficit vytvofi prostor pro fungovani automatic-
kych stabilizatorti v pfipad€ negativnich ekonomickych Sokii. Obdobné¢ Mezinarodni
ménovy fond povazoval za udrzitelnou Groven veiejného dluhu hodnotu 45 % HDP,

’ v s .y r v 1
namisto referencni hodnoty Unii nastavené ve vysi 60 %. 8

185 SEU ¢lanek G odst. 25 vkladajici novy &l. 104¢ odst. 11 SES(EU), tj. &l. 104 SES.
186 (1. 2 odst. 90 pism. a) Lisabonské smlouvy, ktery méni &l. 104 odst. 5 SES (1. 126 odst. 5 SFEU).
187 C1. 2 odst. 90 pism. a) Lisabonské smlouvy, ktery méni ¢l. 104 odst. 7 SES (&1. 126 odst. 7 SFEU).
188 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 57.
189 SEDLACEK, P. Maastrichtsk4 kritéria pohledem MMF. In. Euro v CR z pohledu ekonomii. Pl-
zeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. Kap. 4.3.s. 71.
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V piipadé Ceské republiky byla Radou vyslovena existence schodku veiej-
nych financi v jejim Rozhodnuti ze dne 19. ledna 2010. Rada pfi svém rozhodovani
vychazela z progndézy Komise z podzimu roku 2009, dle které bylo planované pie-
kroceni referen¢ni hodnoty povazovano za vyjimecéné ve smyslu Smlouvy a Paktu
0 stabilité¢ a ristu a bylo pfedevsim diisledkem hospodarského utlumu ve smyslu za-
kladatelské smlouvy a Paktu o stabilit¢ a ristu. Podle téchto progndéz Komise m¢l
zaporny rocni rast readlného HDP v roce 2009, z divodu dopadu svétové hospodarské
krize, ¢init 4,8 %, zatimco v roce 2008 vykazal HDP kladny rist ve vysi 2,5 %.
K tomuto Rada sou¢asné uvedla, Ze a¢koli predchozi situace v hospodaistvi CR tomu
vibec piivodné nenasvédcovala, schodek se v roce 2008 zvysil a jeho budouci vyvoj
byl Komisi odhadovan na vysi 5,5 % v roce 2010 a za piedpokladu nezménéné poli-
tiky pak 5,7 % HDP v roce 2011. Souc¢asné Rada v ramci rozhodnuti uvedla, ze dle
udajii ozndmenych narodnimi organy v fijnu 2009 se hruby vetejny dluh drzi znaéné
pod urovni referen¢ni hodnoty 60 % HDP a v roce 2009 se planuje ve vysi 35,5 %
HDP, kdy se dle prognoézy utvari Komise z podzimu 2009 mél pomér dluhu k HDP
rychle zvysit a v roce 2011 dosahnout za piedpokladu nezménéné politiky hodnoty
44 % HDP.*°

V ptipad¢ Slovenska vychéazelo rozhodnuti Rady o existenci schodku vefej-
nych financi z prognoézy utvartt Komise z podzimu 2009, ktera piredpokladala snizeni
realného HDP v roce 2009 o0 5,8 %. Zavazné pickroceni 3 % referen¢ni hodnoty od-
razelo dle ndzoru Komise, tak jako v ptipadé CR, predeviim zavazny hospodaisky
utlum. K tvrzeni narodnich organt, ze planované piekroceni referen¢ni hodnoty Ize
povazovat za do¢asné Komise uvedla, Ze jeji progndza ocekava, ze pokud nedojde ke
zméné politiky dosaZeni hodnoty schodku vefejnych financi ve vysi 6 % HDP v roce
2010. Dle oznameni narodnich organt z fijna 2009 mél schodek vetejnych financi na
Slovensku v roce 2009 dosahnout vyse 6,3 % HDP a zistat tak nad referenéni hodno-
tou 3% HDP pouze vyjimetné ve smyslu Smlouvy a Paktu o stabilité¢ a rustu.
V ptipadé hrubého vetejného dluhu mél tento dle narodnich orgéni zistat znacné
pod referenéni hodnotou 60 % HDP, kdyz tyto ptedpokladaly, ze v roce 2009 dosah-
ne piiblizné¢ 30 % HDP. V tomto ohledu prognédza utvarit Komise predpokladala
Vv ptipadé, Ze nedojde ke zméné politiky rostouci tendenci poméru dluhu k HDP, kte-
1y by dle prognéz v roce 2011 dosahl hodnoty 42,7 % HDP. Oproti CR v souladu

s ustanovenimi Smlouvy a Paktu o stabilit¢ a ristu Komise ve své zpravé nalezité

199 Rozhodnuti Rady &. 2010/284/EU ze dne 19. ledna 2010 o existenci nadmérného schodku v Ceské
republice (Ufedni véstnik L 125, 21. 5. 2010).
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zohlednila provadéni systémové nékolikapilifové diichodové reformy, véetné povin-
né¢ho plné fondové financovaného pilife kdyz uvedla, Ze provadéni téchto reforem
vede sice k docasnému zhorseni rozpoc¢tové pozice, ale dlouhodoba udrzitelnost ve-

fejnych financi se znatelné zlepéuje.191

Shora uvedena rozhodnuti Rady o existenci nadmérného schodku vydana
v roce 2010, byla shodné zrusena Radou dne 20. ¢ervna 2014. V piipadé Ceské re-
publiky byl schodek veiejnych financi v Ceské republice snizovan az na 1,5 % HDP
v roce 2013, ackoli prognéza Komise nadale predpokladala, ze schodek vefejnych
financi dosahne 1,9 % HDP v roce 2014 a 2,4 % HDP v roce 2015, zGstane i v tomto
piedpokladaném obdobi prognézy pod referenéni hodnotou 3 % HDP.'*? V pripadg
Slovenka byl schodek vefejnych financi na Slovensku snizen na 2,8 % HDP v roce
2013. I zde prognoza Komise z jara 2014 ptedpoklada budouci zvyseni schodku ve-
fejnych financi na 2,9 % HDP v roce 2014, avSak nadale by mélo dojit k jeho sniZeni
na 2,8 % HDP v roce 2015. Zcela shodné jako v ptipadé CR byla diivodem pro zru-
Seni rozhodnuti o existenci nadmérného schodku, tendence setrvani schodku vefej-

nych financi pod referen¢ni hodnotou 3 % HDP.1%3

3.3.2 Kritérium vysokého stupné cenové stability

Prvnim ze tfi monetarnich kritérii zavedenych Maastrichtskou smlouvou, by-
lo kritérium dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, ktera
se blizi mife inflace nejvyse tii Clenskych statl, jez dosahly v cenové oblasti nejlep-
Sich vysledkd.'®* Kritérium vysokého stupnd cenové stability patii, ackoli bylo za-
kotveno v zakladatelské smlouvé mezinarodni organizace, K monetarnim podmin-
kam, které neni mozné upravit narodnimi pravnimi piedpisy ¢lenskych statt, jsou-li
v ramci jejich narodnich ekonomik dodrzovany principy trzniho hospod'élfstvi.195
Princip zachovani minimalniho infla¢niho rastu byl zakladatelskymi staty evropské
integrace koncipovan jiZ v rdmci Maastrichtské smlouvy, kterd pozadavek na trvaly a

neinflacni rist zakotvila mezi poslani Unie.'*® Podminka oznacena za kritérium ce-

nové stability, znamenala pro ¢lensky stat povinnost vykazovat dlouhodob¢ udrzitel-

%1 Rozhodnuti Rady ¢. 2010/290/EU ze dne 19. ledna 2010 o existenci nadmérného schodku na Slo-
vensku (Ufedni véstnik L 125, 21. 5. 2010).
192 Rozhodnuti Rady 2014/405/ EU ze dne 20. &ervna 2014, kterym se zruduje rozhodnuti
2010/284/EU o existenci nadmérného schodku v Ceské republice (Utedni véstnik L 190, 28. 6. 2014).
193 Rozhodnuti Rady 2014/408/ EU ze dne 20. &ervna 2014, kterym se zruduje rozhodnuti
2010/284/EU 0 existenci nadmérného schodku na Slovensku (Utedni véstnik L 190, 28. 6.2014).
1% SEU ¢lanek G odst. 25 vklada &l. 109j odst. 1 SES(EU), tj. . 121 odst. 1 SES (&L 140 odst. 1
SFEU).
1% TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 79.
19 SEU ¢lanek G odst. 2 vkladajici novy &l. 2 SES(EU), tj. ¢l. 2 SES.
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nou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace métenou v pribéhu jednoho roku
pfed provedenym Setfenim, jenz nepiekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru
inflace nejvyse tii Clenskych statl, které v oblasti cenové stability dosahly nejlepSich
V}'/sledkﬁ.lg7 Podminka neinfla¢niho rastu souvisi s pfizpisobenim rozdilnych narod-
nich infla¢nich politik Clenskych stati cilim Unie, kdy dodrzovani stanovenych
podminek mé vést k minimélnimu infla¢nimu riistu a dosazeni cenové stability. To
umoziuje zemim preferujici nizké inflacni miry, zachovéni jejich narodni infla¢ni
politiky na obdobné Girovni 1 v rdmci ménové unie a soucasn¢ odstraniuje piipadné
riziko, ze tyto Clenské staty budou v ramci rozhodovacich procesi v ménové unii
ptehlasovany staty, preferujici vyssi inflacni miry v rdmci svych narodnich politik,

. S T S S ST SO PR [ |
jenz mohu v rdmci ménové unie tvofit vétSinu.

Kritérium vysokého stupné cenové stability bylo Lisabonskou smlouvou po-
nechano bez zésadnich zmén.'*® Obdobné i znéni Protokolu o kritériich konvergence
je ve znéni Lisabonské smlouvy, ve vztahu ke kritériu vysokého stupné cenové stabi-
lity beze zmén. Nadale se tak plnéni kritéria miry inflace hodnoti pomoci harmoni-
zovaného indexu spotiebitelskych cen, jako primér ro¢ni miry inflace tii nejspésnéj-
Sich zemi, ke kterému se pfipocita hodnota 1,5 procentniho bodu.?% Oproti ptedcho-
zimu rozpo¢tovému kritériu dlouhodob¢ udrzitelného stavu vefejnych financi, nepfi-
pousti zakladatelské smlouvy ani po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, Zadnou
vyjimku z takto nastaveného kritéria a to z toho duvodu, ze zachovani nizké a sjed-
nocené miry inflace je zakladni podminkou pro fungovani vnitiniho trhu, zaloZeného

v s el Ao o . iy 201
na vyvazeném hospodafském riistu a na cenové stabilits.?

Kritérium vysokého stupné cenové stability novych ¢lenskych stati bylo v
roce 2004 v porovnani s vy$i miry inflace v roce 1996 ¢lenskych statl, které pouzi-

vaji spole€nou ménu, neimérné vysoké. Pokud v roce 1996 nebylo splnéno kritérium

97 protokol o kritériich konvergence uvedenych v &lanku 109j Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-

Censtvi, ¢l. 1., Inflace se méii pomoci indexu spotiebitelskych cen na srovnatelném zdkladé s pri-
hlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmu V jednotlivych clenskych statech.
19 Typickym ptipadem rozdilnych narodnich inflagnich politik byla Spolkova republika Némecko a
Italie. LACINA, L. Ménovd integrace: ndklady a piinosy clenstvi v ménové unii. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2007. Kap. 1. s. 18.
199 polemika o spravnosti nastavenych kritérii poukazuje na vhodnost srovnavéni inflace kandidatské
zemé s inflaci eurozony nez s vysledky tfi Glenskych stati s nejmensi inflaci. MERTLIK, P. Maast-
richtska kritéria a realna konvergence CR k zemim eurozény. In. Zajmy Ceské republiky a prijeti
spolecné evropské meny: prepis prispévkii z IV. konference Evropské forum podnikani: Praha, Posla-
neckd snémovna Parlamentu CR, 17. zari 2008. Praha: Vzdélavaci stiedisko na podporu demokracie,
2008. Blok A. s. 45.
2% Natizeni Rady (ES) &. 2494/95 ze dne 23. fijna 1995 o harmonizovanych indexech spotiebitelskych
cen (Ufedm’ vestnik L 257, 27.10. 1995, S. 1).
201 SEU(LS) &lanek 3 odst. 3.
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cenové stability pouze Ctyfmi staty z dvandcti, bylo to v roce 2004 osm z celkového
po¢tu deseti novych &lenskych statd Unie.?? V ramei roéniho referenéniho obdobi od
dubna 2007 do bfezna 2008 dosahla referenc¢ni hodnota pro kritérium cenové stabili-
ty urovné 3,2 %.2%% \/ ramci tohoto obdobi patfilo Slovensko spolu se Svédskem dle
konvergencni zpravy ECB k zemim, které vykazaly primérnou miru inflace méiené
HICP pod referen¢ni hodnotou. Pokud mélo Slovensko hodnoty inflace méfené
HICP v roce 2006 ve vysi 4,3 %, v roce 2007 ve vysi 1,9 % a v roce 2008 ve vysi
2,2 %, méla Ceska republika hodnoty inflace oproti Slovensku nejen neimérné vy-
soké, ale predevsim se vzristajici tendenci (v roce 2006 vysi 2,1 %, v roce 2007 vysi
3,0 % a v roce 2008 vysi 4,4 %). Konvergencni zprava v této souvislosti uvadéla, ze
k infla¢nim tlakiim ve sledovaném obdobi prispéla pfedevs§im silna domaci poptavka,
ackoli vydaje na soukromou spotiebu byly témét ve vSech sledovanych zemich stejné
vysoké. Rychly riist zaméstnanosti spolu s odlivem pracovnich sil do jinych zemi EU
zapii€inil zna¢né napéti na trhu prace, kdy nedostatek pracovnich sil vedl k tlaku na
zvySovani mezd, jejichz rist byl v n€kterych ptipadech vyssi nez rust produktivity
prace. K dulezitym externim faktorim riistu inflace patfil pfedevSim rdst cen energii
a potravin, zvlasté pak v zemich stfedni a vychodni Evropy. V tomto ohledu zprava
ECB hodnoceni kritéria cenové stability uzavirala s doporucenim, ze rust mezd by
nem¢l byt vyssi nez rust produktivity prace a mel by odpovidat i podminkdm na trhu
prace a vyvoji v konkurencnich zemich, stejné tak snaha o reformovani trhit zbozi,
sluZzeb a prace musi byt doprovazena potiebou zvysit flexibilitu a zachovat piiznivé
podminky pro hospodafsky rozvoj a rst zaméstnanosti. V samotném zavéru bylo
¢lenskym zemim pfipomenuto, Ze ménova politika orientovana na cenovou stabilitu
je klicova ve vSech zemich, které usiluji o trvalou konvergenci k cenové stabilité. V
tomto ohledu jsou zemé¢ ERM II vyzyvany, aby plnily zavazky, které pti vstupu do
ERM II piijaly.?*

3.3.3 Kritérium kurzového rozpéti
Tteti podminka stanovend Maastrichtskou smlouvou pro vstup do eurozony
urovala ¢lenskym statim povinnost dodrZovat normalni fluktuacni rozpéti stanove-

ného mechanismem sménnych kurzii Evropského ménového systému po dobu ale-

22 PLAGA, R. Konvergenéni kritéria. In. Ménovd integrace: ndklady a piinosy clenstvi v ménové
unii. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. Kap. 6.1. s. 242.
%% Hodnota byla vypoétena piiétenim 1,5 procentniho bodu k nevaZenému aritmetickému priméru
dvanactimési¢ni miry inflace métené HICP na Malté (1,5 %), v Nizozemsku (1,7 %) a v Dansku
(2,0 %). ECB. Konvergencni zprava: Kvéten 2008. Frankfurt: Evropska centralni banka, 2008. s. 30.
24 ECB. Konvergencni zprava: Kvéten 2008. Frankfurt: Evropska centralni banka, 2008. s. 29.
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sponi dvou let, aniz by doslo k devalvaci viici méné jiného statt.?® Toto druhé mone-
tarni kritérium bylo Maastrichtskou smlouvou zavedeno s cilem stabilizovat ménové
kurzy narodnich mén ¢lenskych statl, které¢ uvazovaly o vstupu do eurozony. Nasta-
vené obdobi dvou let bylo chdpano jako prakticky test, jenz mél prokazat, ze ¢lensky
stat bude splnovat piedpoklady pro uplatiovani jednotné kurzové politiky nadnarod-
nimi organy Unie.’®® Kritérium kurzového rozpéti je jednim z kliGovych kritérii pro
vstup Clenskych stati do ménové unie, v rdmci které ztraceji narodni centralni banky
moznost pouzit vlastni monetarni nastroje. Monetarni pravomoci svéiené nadnarodni
centralni bance neumoziuji provadéni monetarni politiky rozdilné vici ¢lenskym
zemim ménové unie, aniz by se tento zasah neprojevil v negativng v jiném statu me-
nové unie.’” Po vstupu do ménové unie tak neni mozné ze strany centralni (nadna-
rodni) banky pomoci ménovymi néstroji jen nékterému clenskému statu, ktery by
jinak pfipadnou devalvaci vlastni mény, podpofil zvySeni konkurenceschopnosti né-
rodni ekonomiky vici jinym statim, jez by nasledné byly vystaveny poklesu poptav-
ky po domacim zbozi. Nastavené kritérium kurzového rozpéti je tak plné v souladu

S teorii optimalnich ménovych oblasti.?®

Podminka tc¢asti v mechanismu sménnych kurzti EMS stanovila ¢lenskému
statu povinnost, alespon po dobu dvou let pied provadénym Setienim dodrzovat fluk-
tuacni rozpéti stanovené mechanismem sménnych kurt EMS, aniz by byl sménny
kurz vystaven silnym tlakim. V tomto ohledu nesmél ¢lensky stat z vlastniho pod-
métu devalvovat dvoustranny stfedni kurz své mény vici méné jakéhokoli jin¢ho
statu.?® Zde povazuji za dillezité zminit, Ze pivodni fluktuaéni rozpéti nastavené
v ramci ERM Evropskym ménovym institutem v roce 1979 na povolenou hodnotu
vykyvu + 2,25 % vici centralni parité, bylo na zékladé tzv. Bruselského kompromisu

zménéno na povolenou hodnotu vykyvu v pdsmu + 15 %.%° Tato zména zcela jisté

205 SEU ¢lanek G odst. 25 vklada &l 109j odst. 1 SES(EU), tj. . 121 odst. 1 SES (&l 140 odst. 1

SFEU).

206 PLAGA, R. Konvergenéni kritéria. In. Meénova integrace: naklady a prinosy clenstvi v ménové

unii. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. Kap. 6.1. s. 226.

207 7em& nemohou vyuzit své autonomni politiky, ale i centralni ménova autorita ma k dispozici pouze

jeden ménovy instrument. Snizi-li urokovou sazbu, za cilem stimulace agregatni poptavky v zemi A,

prohloubi inflaéni tlaky v zemi B, pokud zvysi Grokovou sazbu v zemi B, aby zkrotila inflaci, reduku-

je tim agregatni poptavku v zemi A. TVRDON, M. Instituciondlni ramec fungovani trhu prace v kon-

textu ekonomické konvergence a prijeti spolecné meény: (aplikace na zeme visegradské skupiny). 1.

vyd. Brno: Institut vzdélavani Sokrates, 2011. s. 47.

2% ROZMAHEL, P. Asymetrické $oky a jejich vyznam v m&nové unii. In. Ménovd integrace: néklady

a prinosy clenstvi v ménové unii. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. Kap. 4. s. 146.

2 protokol o kritériich konvergence uvedenych v &lanku 109j Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-

Censtvi (pfiloha Maastrichtské smlouvy), ¢l. 3.

210 A central rate against the euro will be defined for the currency of each Member State outside the

euro area participating in the exchange-rate mechanism. There will be one standard fluctuation band
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nenesla ptivodni vili zakladatell evropské integrace a to z toho diivodu, Ze nové na-
stavenou povolenou hodnotu vykyvu viéi centralni parité, bylo pomérn¢ jednoduché

splnit.#*

Kritérium kurzového rozpéti bylo Lisabonskou smlouvou upraveno jen
v ramci Protokolu o kritériich konvergence, kde pfi povinnosti ¢lenského statu ale-
spont po dobu dvou let pfed provadénym Setfenim dodrzovat fluktuacni rozpéti sta-
novené mechanismem sménnych kurdt EMS, v rdmci kterého nesmél z vlastniho
podnétu Clensky stat devalvovat dvoustranny stiedni kurz své mény vici méné jaké-
hokoli jiného statu, bylo pouze upraveno ve specifikaci poméru mény ¢lenského sta-
tu. Nové¢ tak Clensky stat nesmi z vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny stfedni
kurz své mény vici euru. Hodnota fluktua¢niho rozpéti nastaveného doposud na po-
volenou hodnotu vykyvu v pasmu + 15 % nebyla Lisabonskou smlouvou nijak po-

zménéna.?'?

Hodnoceni plnéni kritéria kurzového rozpéti v ramci zpravy ECB za rok 2008
je v pripadé¢ Slovenska ovlivnéno jeho tcastni v ERM II. Primérné procentni zmény
sménného kurzu vii€i spolecné meéné unie dosahovaly v pfipadé Slovenka hodnoty
3,5 % v roce 2006, 9,3 % v roce 2007 a 2,5 % Vv roce 2008. Hodnota 9,3 % dosazena
v roce 2007 byla zplsobena revalvaci centralni parity slovenské koruny o 8,5 %.
Ceska koruna dosahovala primémé procentni zmény sménného kurzu viéi spoleéné
meéné unie v roce 2006 ve vysi 4,8 %, v roce 2007 ve vysi 2,0 % a v roce 2008 ve
vysi 8,4 %. Po celé sledované obdobi sice nebyla Ceska republika Giastnikem
ERM II, avSak obdobné¢ jako Slovensko, ve sledovaném obdobi Ceska koruna vici

s TTea: . 21
spolecné meéné Unie pouze posilovala. 3

3.3.4 Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb

Jako posledni podminku pro Ucast ¢lenského statu v eurozoné stanovila Ma-
astrichtska smlouva povinnost ¢lenského statu udrZet jim dosaZenou konvergenci a
jeho ucast v mechanismu sménnych kurzi Evropského ménového systému, jez se
odrazela v tirovnich dlouhodobych urokovych sazeb.?!* Posledni maastrichtské krité-

rium konvergence bylo v ramci zakladatelskych smluv zakotveno s cilem zajisténi

of plus or minus 15 % around the central rate. “ Usneseni Evropské rady o ztfizeni mechanismu smén-
nych kurzii ve tieti etapé hospodaiské a ménové unie Amsterdamu, 16. Gervna 1997 (Utedni véstnik
C 236, 8.2.1997 S. 0005 az 0006).
I TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 80.
212 protokol (&. 12) o kritériich konvergence (piiloha Lisabonské smlouvy), &l. 3.
3 ECB. Konvergencni zprava: Kvéten 2008. Frankfurt: Evropska centralni banka, 2008. s. 33.
2 SEU ¢lanek G odst. 25 vklada ¢l. 109j odst. 1 SES(EU), tj. ¢l. 121 odst. 1 SES (&l 140 odst. 1
SFEU).
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stabilniho ekonomického prostedi, jez mélo eliminovat vznik vysokého rizika kapi-
talovych piesunt a s nimi spojenych kapitalovych ziskl a ztrat pfi vstupu do ménové

. ORI . r1on , ’ v ’ I3 215
unie, které pfinasela existence rozdilnych trokovych sazeb v ¢lenskych statech.

Tato podminka ucasti v eurozéné, oznacena jako kritérium konvergence uro-
kovych sazeb stanovi, Ze v prubé¢hu jednoho roku pied Setfenim primérna dlouhodo-
ba nominalni urokova sazby ¢lenského statu nesmi piekracovat o vice jak 2 procentni
body urokovou sazbu nejvyse tii ¢lenskych stati, které dosahly v oblasti cenové sta-
bility nejlepsich vysledki. Urokové sazby pro posouzeni splnéni tohoto kritéria se
zjistovaly na zaklad¢ dlouhodobych statnich dluhopisti nebo srovnatelnych cennych
papirt, s ptihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmu v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech.”'® Specifikaci kritéria dlouhodobé turovn& urokové miry ponechavéa Lisabonska
smlouva bez zasadni zmény. Napfisté je tak zcela bez zadsadni zmény ovliviiovani

vvvvvv

nastroj k udrzovéni cenové stability, pIn& ponechano plng& v kompetenci ECB.*

V piipad€ plnéni kritéria dlouhodobé tirovné trokové miry hodnotila zprava
ECB priimérné urokové sazby Ceské republiky a Slovenska jako trokové sazby pod
referen¢ni hodnotou, ktera ve sledovaném od obdobi od dubna 2007 do biezna 2008
dosahovala vyse 6,5 %.2'® Ceska republika ve sledovaném obdobi dosahla hodnoty
dlouhodobé urokové sazby v roce 2006 ve vysi 3,8 %, v roce 2007 ve vysi 4,3 % a
Vv roce 2008 ve vysi 4,5 %. Slovensko ve sledovaném obdobi dosahlo hodnoty dlou-
hodobé¢ trokové sazby v roce 2006 ve vysi 4,4 %, v roce 2007 ve vysi 4,5 % a v roce
2008 ve vysi 4,5 %.*

215 P AGA, R. Konvergenéni kritéria. In. Ménovd integrace: ndklady a prinosy clenstvi v ménové
unii. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. Kap. 6.1. s. 233.
218 protokol o kritériich konvergence uvedenych v &lanku 109j Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, ¢l. 4.
I KAPOUNEK, S. Evropska centralni banka a jeji monetarni politika. In. Ménovd integrace: nékla-
dy a prinosy clenstvi v ménové unii. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. Kap. 8. s. 338.
28 Hodnota byla vypoétena pfictenim 2 procentnich bodii k nevaZenému aritmetickému priméru
dlouhodobych trokovych sazeb tii zemi, podle kterych se vypogéitavala referenéni hodnota pro kritéri-
um cenové stability, tj. Malty (4,8 %), Nizozemska (4,3 %) a Danska (4,3 %). ECB. Konvergencni
zprava: Kvéten 2008. Frankfurt: Evropska centralni banka, 2008. s. 34.
219 ECB. Konvergencni zprava: Kvéten 2008. Frankfurt: Evropska centralni banka, 2008. s. 34.
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3.4 Shrnuti

Provedenou analyzou primarniho prava Unie jsem dospél ke zjisténi, ze prav-
ni Uprava spoluprace Clenskych statl v rdmci hospodarské a ménové politiky, byla
ukotvena piimo v zakladatelskych smlouvach, které stanovily zfetelny a jasny kon-
cept spolupréce, ve kterém byly na Grovni nadnarodni svéfeny pravomoci vylucné
Radé.”® Komise Vv pozici organu Unie, jenz je nezavisly na Glenskych statech, byla
povétena predevsim predkladanim doporuceni a kontrolou plnéni podminek vzajem-
né spoluprace. Na zcela shodném principu byl postaven vstup Clenského statu do
skupiny zemi pouzivajici spoleCnou ménu. Podminky pro vstup do ménové unie,
byla jasn¢ definovana v primarnim pravu, bez moznosti organti Unie tyto podminky
jakkoli vykladat odlisné ¢i dodate¢né upravovat na zakladé sekundarnich aktt. Tato
zakladni vychodiska zlstala v ramci zakladatelskych smluv Unie nezménéna i po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Naddle tak byla zachovana tzv. koncepce
imperfektnich norem, rozdé€lujicich nastavena kritéria konvergence na kategorii pra-
videl hard a soft law??, které jsou v primarnim pravu po vstupu Lisabonské smlouvy
bez zasadnich zmén. V ramci kritéria dlouhodobé udrzitelného stavu vefejnych fi-
nanci, jak jsem jiz v pfedchozi kapitole uvedl, sice byla Komise povéfena opravné-
nim piedlozit své stanovisko p¥imo ¢lenskému statu v piipadé, ze u néj existuje, nebo
muze vzniknout schodek. Z tohoto povéfeni vSak nelze, dle mého nazoru, dovozovat

zadny dusledek ve vztahu k rovnému postaveni ¢lenskych stati v ramci Unie.

Vratim-li se kK posuzovani principu rovnosti mezi staty, povazuji za podstatné
zminit, ze 1 kdyz je Rada organem Unie, je jeji slozeni pfedstavované zéstupci vlad
¢lenskych statd, v ptipadé zakonného zmocnéni zcela legitimni pro uzavieni jakékoli
mezinarodni smlouvy dle mezinarodniho prava vetejného. V tomto ohledu Ize pak na
Radu pohliZet nejen jako na orgédn Unie, ale i jako na shromazdéni predstaviteld su-
verénnich statd sou¢asného mezinarodniho systému. Zcela shodné je tento nézor za-
stavan odbornou vefejnosti.?? Z tohoto diivodu nelze namitat poruseni principu rov-
nosti, je-li o plnéni jakychkoli podminek stanovenych suverénnim stati rozhodovano
ve slozeni zastupct, které by platné dovolilo vzniknout jakémukoli jinému zavazku

V mezinarodnim pravu.

220 SEU(LS) ¢l. 16 odst. 2 ,, Rada se sklada z jednoho zastupce kazdého ¢lenského statu na ministerske
urovni zmocnéného zavazovat viadu clenského statu, ktery zastupuje, a vykonavat hlasovaci pravo.
221 K pravidliim soft law jsou fazena kritéria dlouhodobé trovng trokové miry a kritérium kurzového
rozpéti, k pravidlim hard law patii kritéria miry cenové stability, schodku vetejnych financi a statniho
dluhu ¢lenského statu. TOMASEK, M. Prdvni ndstupnictvi mény euro. Praha: Linde, 2000. s. 120.
222 7BIRAL, R. Rada. In. Evropské prdvo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011.
Cast. 2, Dil 1, Hlava VIII, Kap. 4. s. 297.
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Jisté vyhrady lze ucinit k nastavenym referen¢nim hodnotam pro pomér pla-
novaného nebo skute¢ného schodku vefejnych financi k hrubému domacimu produk-
tu ¢lenského statu a K referenéni hodnoté udrzitelné urovné vefejného dluhu, jez je
mozné povazovat za pomérné mirné, avsak nikoli za nerovné ¢i diskriminacni. Vice
problematickym se vSak muze jevit ustanoveni umoziujici vyklad smlouvy, které
dovoluje splnit kritérium dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi ¢lenskému statu
s odiivodnénim, ze pomér podstatné a nepietrzit¢ klesal a dosahl urovné, ktera se
blizi referen¢ni hodnoté, ¢i se dostateCné snizoval a blizil se uspokojivym tempem
k referen¢ni hodnoté. Vuéi problematice tohoto vykladu vSak neni mozné namitat
poruseni principu rovnosti, pokud je tento vykladan na zaklad¢ vile zakladateld Ra-
dou na nejvyssi urovni bez vyluéného zapojeni organi Unie, napt. Komise, kterd by

pii vykladu uplatiovala vlastni kompetence.

V tomto ohledu bylo nadéle Lisabonskou smlouvou zachovano kritérium vy-
sokého stupné cenové stability v postaveni nejpiisnéji sledovaného kritéria konver-
gence, jenz je ECB, jako jeji prioritni tikol stanoveny Vv ramci zakladatelskych smluv,
ovliviiovan prostfednictvim nastroji hospodarské a ménové politiky. Nadale je vSak
Lisabonskou smlouvou ponechdno rozhodovani o splnéni podminek ¢lenskym statem
pro pouzivani spole¢né mény na Cisté politické urovni s takika minimalni moznosti
centralni banky Unie ovlivnit kone¢né rozhodnuti nadnarodnich organt ¢i vyklad
pruznych podminek kritérii konvergence, jenz Lisabonska smlouva v textu zaklada-

telskych smluv, nadéle v nezménéném znéni, ponechava.
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4 ROZHODOVACI PROCESY UNIE

4.1 Uvodem K rozhodovacim procestim

V posledni kapitole diplomové prace piedlozim analyzu rozhodovacich pro-
cest, ve které se zaméfim na zjiSténi piipadnych rozdilli v postaveni mezi staty eu-
rozony a staty, které spole¢nou ménu nepouzivaji. Analyzou se pokusim zjistit, zda
jsou v ramci rozhodovacich procesi Clenské stity eurozony néjakym zpusobem
v rozhodovacich procesech Unie upiednostnény ¢i je jim jinym zpiisobem zaklada-
telskymi smlouvami pfiznano odlisné postaveni nez ¢lenskym stattim, jez spole¢nou
ménu nepouzivaji. Analyzu rozhodovacich procest jsem rozdélil do podkapitol, kdy
V prvni se budu zabyvat postavenim cClenskych statii v ramci vSeobecnych rozhodo-
vacich procest v organech Unie. V druhé podkapitole nasledné provedu analyzu roz-
hodovacich procest v oblasti hospodaiské a ménové politiky. Vyzkum provadény v
oblasti hospodarské a ménové politiky systematicky rozdélim na oblast, ve které je
rozhodovéni vS§em ¢lenskym statim spolecné, a na oblast spoluprace, kterd se tyka
vyluéné statii eurozony. Na sva zjiSténi v predchozich kapitolach navazu posledni

4

¢asti této kapitoly, ve které se zaméfim na rozhodovani o splnéni podminek pro pou-

r

zivéani spole¢né mény Unie.

4.2 Principy rozhodovani v organech Unie

4.2.1 Princip rozhodovani v Radé a Evropském parlamentu

Postaveni obecného zplsobu rozhodovani v Radé bylo Lisabonskou
smlouvou pfiznano hlasovani na zékladé kvalifikované vétSiny, ktera nahradila dosa-
vadni zpisob hlasovani na principu prosté Vé‘[§iny.223 Kvalifikovana vétSina je ode
dne 1. listopadu 2014 vymezena jako nejméné 55 % c¢lent Rady tvofenych nejméné
patnacti z nich a zastupujicich Clenské staty, které predstavuji nejméné 65 % obyva-
telstva Unie. Bloka¢ni menSinu musi v tomto ptipad¢ tvorit nejméné Ctyii Clenové
Rady, jinak se kvalifikovana vétsina povazuje za dosazenou.”** Pokud Rada ale ne-
rozhoduje na navrh Komise nebo vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku, je kvalifikovana vétSina vymezena jako nejméné 72 % c¢lenti
Rady zastupujicich ¢lenské staty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva

Unie.?® Zcela nové Lisabonsk4 smlouva koncipuje vymezeni kvalifikované vétsiny

223 Princip prosté vétsiny je pouzivan jen v nékterych citlivych oblastech jako napf. oblast dani, soci-
alniho zabezpeceni, zahrani¢ni politiky, spole¢né obrany, aj.
224 SEU(LS) &1. 16 odst. 3. a odst. 4.
?%> SFEU ¢l. 238 odst. 2.
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Rady v pfipad¢, Ze se na rozhodovani nepodileji vSichni ¢lenové rady. Tato ¢ini nej-
méné 55 % clentt Rady zastupujicich zcastnéné clenské staty, které predstavuji
nejméné 65 % obyvatelstva téchto statti. Pro ptipady, kdy se na hlasovani nepodileji
vSichni ¢lenové Rady, a Rada nerozhoduje na navrh Komise nebo vysokého piedsta-
vitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, je tato koncipovana special-
nim ustanovenim jako 72 % ¢lenti Rady zastupujicich zacastnéné Clenské staty, které

predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva tdchto statd.??

Uloha Evropského parlamentu je pii rozhodovani v oblasti hospodaiské a
meénové politiky nadale jen okrajova. Lisabonska smlouva mu v této oblasti spolu-
prace ponechava predevsim roli konzultovaného organu Unie, kde doporuceni jim
ucinéna nejsou pro nasledné rozhodovani v Rad¢ zdvazna. Pravni Gprava usnaSeni
parlamentu je postavena na principu vétSiny odevzdanych hlast.”?’ Zakladatelské
smlouvy vSak nijak neomezuji G€ast zastupcti obcanti Unie, ktefi jsou voleni na pét
let ve v§eobecnych a ptimych volbach svobodnym a tajnym hlasovanim, na usnaseni
Evropského parlamentu v otazkach hospodaiské a ménové politiky.??® Pokud je tedy
rozhodovano o doporuéenich v ramci konzultaci, nejsou zastupci ¢lenskych statu,
které nesplnily podminky pro pouzivani spole¢né mény, v téchto procesech nikterak
omezovani. Zdrzeni se hlasovani pfitomnych nebo zastoupenych ¢lend parlamentu

neni piekézkou pro prijeti usneseni Rady na principu jednomyslnosti.??°

4.2.2 Princip rozhodovani v Evropské radé

Zatazenim Evropské rady mezi ostatni organy Unie bylo nutné, v ramci za-
kladatelskych smluv soucasné upravit postup hlasovani v tomto organu, jenz Se do-
posud uplatnil predevsim v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky. Jako
zakladni zptisob hlasovani bylo Lisabonskou smlouvou ptiznano Evropské rad¢, kte-
rd se skladé z hlav statd a predsedi vlad Clenskych statl, predsedy Komise a ze sta-
1¢ho ptedsedy Evropské rady, rozhodovani konsensem, pii kterém se jeji pfedseda a
pfedseda Komise rozhodovani neticastni.”® P¥i rozhodovani kvalifikovanou vétinou

podléhéd hlasovani v Evropské rad¢ koncepci, ktera upravuje od 1. listopadu 2014

%% SFEU ¢l. 238 odst. 3.
227 7BIRAL, R. Pravomoci EP. In. Evropské prdvo. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2011. Cast. 2, Dil 1, Hlava VIII, Kap. 2.5. s. 287.
228 SEU(LS) ¢l. 14.
229 Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost byl ptivodné zékladni legislativni postup ,.konzultace®
postaven do pozice tzv. zvlastniho legislativniho postupu. I pfesto se vSak jedna o 50 % vSech ustano-
veni SFEU, na jejichz zakladé je rozhodovéano zvlastnim legislativnim postupem. SVOBODOVA, M.
Vnitini politiky a ¢innosti unie. In. Lisabonska smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010. s. 546.
%9 SFEU ¢l. 15 odst. 4.
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kvalifikovanou vétSinu jako nejméné 55 % ¢lenli Rady, tvofenych nejméné patnacti
znich a zastupujicich ¢lenské staty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva

Unie.?%

Kvalifikovana vétsina je vSak koncipovana i jako nejméné 72 % Clenti Rady
zastupujicich cClenské staty, které piedstavuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie
Vv ptipad¢€, ze neni rozhodovano na navrh Komise nebo vysokého piredstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku.”** V p¥ipadé hlasovéani o usneseni vyza-
dujicich jednomyslnost neni ptekazkou zdrzeni se hlasovani pifitomnych nebo za-
stoupenych c¢lent Evropské rady.233 Je vsak dulezité, aby vzdy v ptipad¢ pfijimani
rozhodnuti byla pfitomna usnasenischopna vétsina, ktera v pripadé Evropské rady dle

. ’ vz oo N [y M o 234
jednaciho fadu €ini dvé tfetiny jejich ¢lent.

4.3 Rozhodovaci procesy v ramci hospodaiské a ménové unie

4.3.1 Ustanoveni tykajici se vSech ¢lenskych stata

4.3.1.1 Koordinace hospodaiskych politik

Hospodatské politiky jsou na zaklad¢ vile zakladatelti Unie véci spole¢ného
zajmu a tyto Clenské staty koordinuji v rdmci Rady v intencich hlavnich smért hos-
podaiskych politik ¢lenskych statli a Unie. Hlavni sméry hospodatskych politik ¢len-
skych stati a Unie jsou pfijimany Radou na zéklad¢ kvalifikované vétSiny ve formé
doporuceni. Ptijeti doporuceni je vSak podminéno pfedchozim pfijetim navrhu hlav-
nich smérii hospodarskych politik ¢lenskych stati a Unie, jez piijme Rada na dopo-
ruceni Komise, které¢ po jeho ptijeti predklada Evropské rad€. Evropska rada na za-
klad¢ zpravy Rady projednd zavéry o hlavnich smérech hospodaiskych politik clen-
skych stati a Unie, a o svych zavérech informuje Radu, kterd kone¢né rozhodnuti o
hlavnich smérech hospodafskych politik ugini na zaklads zavéri Evropské rady.?®
Tento postup upravujici piijeti hlavnich sméra hospodatskych politik je Lisabonskou
smlouvou pfevzat bez zasadnich zmén. I nadéle je ustanoveni o hlavnich smérech

pravnim zékladem Paktu stability a ristu®®®, ktery stanovi pravidla program stability

3L SFEU ¢l. 16 odst. 4.

232 SFEU ¢l. 238 odst. 2.

233 SFEU ¢l. 235 odst. 1.

234 Rozhodnuti Rady ze dne 1. prosince 2009, kterym se piijima jeji jednaci ¥ad, &L 11 ,, Pro hlasovdni
Rady je nezbytné, aby mu byla pritomna vétsina jejich clenu, kteri jsou podle Smluv k hlasovani
opravnéni...

% SFEU ¢l. 121 odst. 1 a odst. 2.

236 ., Pakt stability a riistu se mél stat predevsim zarukou trvalého dodrzovani konvergencnich kritérii,
nebot’ dusledky rozpoctové nekdazné jedno clena FEuroskupiny negativné oviiviiovaly ostatni.
ZEMANEK, J. Hospodaiska a ménova unie. In. Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011.
Kap. 27. s. 682.
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a konvergence, jez jsou soucasti mnohostranného dohledu Rady za ucelem predcha-
zeni vzniku nadmérnych rozpoctovych schodkl a za ucelem prosazeni koordinace a
dohledu nad hospodaiskymi politikami.”® P pfijimani hlavnich sméréi hospodai-
skych politik ¢lenskych stati a Unie nejsou v ramei primdrniho prava zakotvena
jakakoli omezeni pro jednotlivé ¢lenské staty. Rada tak rozhoduje na zakladé kvalifi-
kované vétsiny vSech €lend, ktera oproti ptipadu, kdy Rada pfijima doporuceni ¢len-
skému statu, jehoz hospodarska politika neni v souladu s hlavnimi sméry, neni vy-
mezena ¢l. 238 odst. 3 pism. a) SFEU. Evropsky parlament je o vydaném doporuceni

s hlavnimi sméry hospodaiskych politik nadale pouze informovén.?®

4.3.1.2 Zéavazné hospodaiské obtize ¢lenského statu ¢l. 122

V ptipadé vzniku zévaznych obtizi v zasobovani urcitymi produkty, prede-
v8§im pak v oblasti energetiky, je Rad¢ primarnim pravem pfiznano opravnéni roz-
hodnout na navrh Komise a v duchu solidarity mezi ¢lenskymi stity o opatfenich
primétenych hospodatské situaci. V tomto smyslu je Rada na navrh Komise oprav-
néna, v ptipad¢ pfirodnich pohrom nebo mimotfadnych udélosti, které ¢lensky stat
nemiize ovlivnit, ¢i v pfipad€ obtizi nebo pokud je z téhoz diivodu vdzné ohrozen
zavaznymi obtiZzemi, poskytnout ¢lenskému statu za urcitych podminek finanéni po-
moc Unie.”®® Rozhodovani o pfipadné finanéni pomoci & o opatienich pfim&fenych
hospodaiské situaci je ponechdno primarnim pravem Rad¢ bez jakéhokoli omezeni
pfi rozhodovani. O opatienich ¢i o pfipadné finanéni pomoci rozhoduji v§echny ¢len-
ské staty Unie, bez rozdilu zda splnily podminky pro pouzivani spoleéné mény. Ob-
dob¢ jako v ptipadé rozhodovani o doporuceni obsahujici hlavni sméry hospodai-
skych politik, je Evropsky parlament o rozhodnuti Rady poskytnout finanéni pomoc

pouze informovén.?*°

27 Clanek 1 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. &ervence 1997 0 posileni dohledu nad stavy
rozpodtii a nad hospodaiskymi politikami a 0 posileni koordinace hospodaiskych politik (Utedni vést-
nik L 209, 2. 8. 1997 S. 0001 — 0005).
2% SFEU ¢l1. 121 odst. 2.
239 Koncepce tohoto ustanoveni SFEU souvisi s finanéni krizi a hospodaiskym utlumem, jenz vazné
poskodil hospodatsky rust a finanéni stabilitu a vyvolal podstatné zhorSeni schodkt i zadluzeni ¢len-
skych statli, coz vedlo k zhorSeni podminek pro ziskavani ptjcek. NefeSeni této situace by vedlo
k finan¢ni nestabilit¢ Unie jako celku. WAWROSZ, P. Zmény v pravidlech pro fungovani eura po
prosinci 2009. In. Krize eurozony: soucasny stav a perspektivy: souhrnnd publikace z védeckopopula-
rizacniho semindre ...: Brno, 22. listopadu 2013 [v Moravském zemském muzeu]. 1. vyd. Praha: Ne-
wton College ve spolupraci se Vzdélavacim stiediskem na podporu demokracie, 2013. s. 62.
29 SFEU ¢l. 122.
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4.3.1.3 Rozhodovani o nadmérném schodku ¢l1. 126

Rozhodovani o nadmérném schodku vetejnych financi je jednim z rozhodo-
vacich procest, kterym jsou v ramci hospodaiské a ménové unie upravovany pod-
minky plnéni kritérii konvergence.241 Lisabonska smlouva ve vSech téchto ptipadech
nastavuje omezeni, kdy Rada rozhoduje na zaklad¢ kvalifikované vétSiny bez pfi-
hlédnuti ke hlasu &lena Rady zastupujiciho dotyény &lensky stat.”*? Ve vztahu
k Gcasti Clenského statu, ktery nesplnil podminky pro pouzivani spole¢né mény, je
tteba rozhodovani ve shora zminénych otazkach feSeni schodku vetejnych financi
potieba vykladat v souladu s ¢l. 136 SFEU a jeho umisténim mezi ustanoveni tykaji-
ci se ¢lenskych stati eurozony. V piipadé, ze Rada ptijima opatteni dle ¢l. 126 SFEU
vigi statu eurozony, podileji se na hlasovani pouze &lenské staty eurozony.’®
V ptipadé, Ze Rada rozhoduje o opatieni pro Clensky stét, ktery spole¢nou ménu ne-

vroor ISP IS v r ’ r v 244
pouziva, podileji se na hlasovani vSechny ¢lenské staty zastoupené v Rade¢.

4.3.1.4 Institucionalni ustanoveni ¢l. 134

Podporou koordinace politik ¢lenskych statii v rozsahu potfebném pro fungo-
vani vnitiniho trhu je 1 naddle povéien Hospodaisky a financni vybor, jehoz tkolem
je predevsim sledovat hospodarskou a finan¢ni situaci ¢lenskych stati a Unie, a situ-
aci v oblasti pohybu kapitalu a volnosti plateb.?* V piipadé ¢lenskych statd, které
euro nepouzivaji, sleduje Hospodarsky a finan¢ni vybor vyslovné dle primarniho
prava ménovou a finan¢ni situaci a vSeobecny platebni styk, a pravidelné o tom po-
dava zpravy Radé a Komisi.?* Ptijeti podrobnych ustanoveni tykajicich se sloZeni
Hospodatského a finanéniho vyboru je svéfeno Rad¢, kterd je pfijme na zakladé na-
vrhu Komise a po konzultaci s ECB a vyborem samotnym. Zpusob hlasovani Rady
Vv tomto pfipadé vSak neni v primarnim pravu oproti pfedchozi Gpravé blize specifi-
kovan. Lze tak dovozovat, ze bude pouzito obecné ustanoveni o rozhodovani Rady

. Cox: L e o« , (o y 247
kvalifikovanou vétSinou bez omezeni ucasti zastupcu ¢lenskych statii v Radé.

21 pravidla a postupy nastavend v ramci Paktu stability a riistu, viak byla z diivodii nedostatecnd

konsolidovanych vetejnych financi narodnich rozpo¢tt ¢lenskych stati vyrazné zptisnéna prostrednic-
tvim tzv. Sestibali¢ku (Six-Pack) u¢inného od prosince 2011 a nasledné prostiednictvim tzv. dvojba-
licku (Two-Pack), u¢inného od kvétna 2013. DEDEK, O. Pakt stability a rtstu. In. Zavedeni eura.cz
[online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 24. 11. 2014. [cit. 27. 2. 2015].
242 K valifikovanou vétsinu vymezuje &l. 238 odst. 3 pism. a) SFEU.
3 SFEU ¢l. 136 odst. 1 ,, ...k posileni koordinace rozpoctové kdazné ...k vypracovdni smérii hospoddi-
ské politiky... .
244 \/ obou pripadech viak shodng, bez piihlédnuti k hlasu &lena Rady zastupujici &lensky stat, viici
némuz jsou predmétna rozhodnuti sméfovana. SFEU ¢l. 126 odst. 13.
5 SFEU ¢l. 134 odst. 2 ,, ... a poddvat zpravy Radé a Komisi“.
24 SFEU ¢l. 134 odst. 4.
27T SEU(LS) &l. 16 odst. 3.
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4.3.1.5 Sblizovani pravnich ptedpist

Sblizovani pravnich ptedpisti v oblasti vnitiniho trhu po vstupu Lisabonské
smlouvy V platnost doznava zasadni zmény pro ta ustanoveni pravnich a spravnich
predpist Clenskych statl, jejichz Gcelem je vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu.
Opatieni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich ptedpisi Clenskych stati,
jejichz Gcelem je vytvoteni a fungovani vnitiniho trhu jsou nové pfijimany Radou a
Evropskym parlamentem fadnym legislativnim postupem po konzultaci
s Hospodatskym a socialnim Vyborem.249 Smérnice Unie o sblizovani pravnich a
spravnich predpist Clenskych statli, které maji pfimy vliv na vytvaieni nebo fungo-
vani spole¢ného trhu jsou nadale ptijimany Radou jednomysIng, avSak zvlastnim
legislativnim postupem®°, po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodaiskym
a socialnim V}'/borern.251 Pojeti rozdilu mezi vytvofenim a fungovanim vnitiniho trhu
a piimym vlivem na vnitini trh zakladatelské smlouvy neptedkladaji a nadéle tak

zastava k vykladu téchto pojmi judikatura Soudniho dvora.??

4.3.2 Ustanoveni tykajici se vyhradné stati eurozony

Pravni uprava spoluprace v hospodarské a ménové politice je nové Lisabon-
skou smlouvou v primarnim pravu doplnéna o samostatnou kapitolu, obsahujici usta-
noveni tykajici se vyhradné statl euroz()ny.253 Zvoleny zplsob sleduje koncepci
pravni Upravy navrhované jiz v textu Evropské ustavni smlouvy, jejimz cilem je sa-
mostatné vyc€lenéni pravni Gpravy hospodaiské a ménové politiky pro ty ¢lenské sta-
ty, které pouzivaji spole¢nou ménu.”* V tomto sméru je Lisabonskou smlouvou
V primarnim pravu nové zakotveno zasedani Euroskupiny, probihajici doposud
v podobé neformalnich setkani ministr financi statl eurozony. Lisabonska smlouva
ale nadale setkani ministrti financi stati eurozony povazuje dle Protokolu o Eurosku-
pin¢ pouze za neformalni setkani.”> Pravidla pro zasedani Euroskupiny stanovuje

zminény Protokol o Euroskuping, ktery je ptilohou ¢. 14 SFEU.

8 SFEU ¢l. 114.
2% Koncepce tadného legislativniho postupu pouZiva pro hlasovani v Radé v tomto procesu rovnéz
princip kvalifikované vétSiny, kterd je pojata bez jakéhokoli omezeni Uc€asti zastupct ¢lenskych statt
v ¢l. 294 SFEU.
9 SFEU ¢l. 289 odst. 2.
»LSFEU ¢l. 115.
%2 SYLOVA, J. Vnitini politiky a ¢innosti unie. In. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2010. s. 495.
23 (lanek 2 odst. 100 Lisabonské smlouvy, ktery vklada novy &l. 115a SES (&L, 136 SFEU).
254 Clanek 111-194 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.
2 Které vsak oproti predchozimu stavu, oficialng potvrzuje i v textu zakladatelskych smluv.
CUPALOVA, M. Vnitini politiky a ¢innosti unie. In. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vydani. Pra-
ha: C. H. Beck, 2010. s. 546.
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Pravni Gpravu postaveni Clenskych stati Unie, o kterych Rada doposud ne-
rozhodla, ze spliuji nezbytné podminky pro zavedeni jednotné mény (¢l. 140 odst. 2
SFEU), v textu primarniho prava oznacovanych jako ,,Clenské staty na které se vzta-
huje vyjimka“ pfinasi Lisabonska smlouva v pfechodnych ustanovenich tpravy poli-
tiky hospodaiské a mé€nové v aktualizovaném znéni ptivodnich ¢l. 121 az ¢l. 124
SES.?*® V tomto ohledu primarni pravo vyslovné stanovi, Ze pro staty mimo eurozo-
nu se v ramci jejich Clenstvi v Unii nadale nepouziji nékterd vyslovné vyjmenovana
ustanoveni zakladatelskych smluv. Tato ustanoveni v nasledujicim textu predkladané
prace analyzuji v pofadi uvedeném v ustanoveni ¢l. 139 SFEU. Pro piehlednost jed-
notliva ustanoveni primarniho prava, které se nepouziji na ¢lenské staty, na které se

vztahuje vyjimka, zvyraziuji kurzivou.

a) prijeti tech casti hlavnich smérii hospodarskych politik, které se obecné ty-

kaji eurozony (upravené v ¢l. 121 odst. 2 SFEU)

Pro staty mimo eurozénu se nepouzije ustanoveni primarniho prava, upravu-
jici pfijeti téch ¢asti hlavnich sméri hospodarskych politik, které se obecné tykaji

‘o , 257
statu eurozony.

Zde je dulezité podotknout, ze ucast Clenskych statii nebyla na
rozhodovani o hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stath a Unie
v dosavadnim znéni priméarniho prava omezovana (¢l. 99 odst. 2 SES). V tomto smég-
ru Lisabonska smlouva dosavadni pravni Gpravu pozméiuje. Clenskym statim, na
které se vztahuje vyjimka, vSak nadale trva ve vztahu k hlavnim smérim hospodaf-
skych politik povinnost predkladat konvergenéni zpravy, jejichz obsah Rada po
piedchozi zpravé Komise posuzuje s piijatymi hlavnimi sméry hospodaiskych poli-
tik.”® Konvergenéni zpravy jsou viak nejen zdrojem informaci o plnéni kritérii kon-
vergence a dal§ich podminek nastavenych primarnim pravem pro pfijeti spolecné
mény, ale soucasné podavaji zpravu o pravnim zakotveni nezavislého postaveni na-

rodni centralni banky ¢lenského statu.?®

%6 Clanek 2 odst. 101 Lisabonské smlouvy, ktery vklada novy ¢l. 116a SES (&l 139 SFEU). ,, Nové
viozené ustanoveni ma za cil vyssi koordinaci hospodarskych politik clenskych statii eurozony a md
zajistit uzaviené hlasovani mezi ¢lenskymi staty realizujici jednotnou ménovou politiku. “ PITROVA,
L. et al. Kdyz se rekne Lisabonskda smlouva...Perspektiva fungovdani Evropské unie podle nového
smluvniho ramce. Vyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych zalezitostech, Utad vlddy Ceské
republiky, 2008. s. 112.
" SFEU ¢lanek 121 odst. 2.
%8 Clenské staty, které spoleénou ménu pouZivaji, zpracovavaji tzv. stabilizaéni programy. DEDEK,
O. Doba eura: uispéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha, 2014. s. 188.
2 DEDEK, O. Doba eura: ispéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha, 2014. s.
150.

70



b) donucovaci opatieni k ndprave nadmérnych schodkii (¢l. 126 odst. 9 a
odst. 11 SFEU)

V piipadé¢ donucovacich opatfeni k napravé nadmérnych schodkd neni pri-
marnim pravem c¢lenskym statim, na které se vztahuje vyjimka, stanovena povinnost
podiidit se vyzvé Rady ucinit v urcité 1hité opatieni ke snizeni schodku. I v tomto
ptipad¢ sleduje Lisabonska smlouva piedchozi upravu uvedenou v ¢l. 122 odst. 4
SES s tim rozdilem, ze v ptipadé rozhodovani o donucovacich opatienich Rada roz-
hoduje kvalifikovanou vétSinou dle ¢l. 238 odst. 3 pism. a) SFEU, pfi¢emz se nepfi-
hlizi k hlasu ¢lena Rady zastupujici dotycny ¢lensky stat. Dosavadni pravni uprava
rozhodovéani Rady o donucovacich opatfenich v pfipadé nadmérného schodku byla
stanovena jako dvoutietinova vétSina hlasi Rady, jez byla pfidélena vaha v souladu

s ¢l. 205 odst. 2 SES s vylou¢enim hlasii zastupce doty¢ného ¢lenského statu. 2
¢) cile a ukoly ESCB (¢l. 127 odst. 1, 2, 3 a 5)

Pravni uprava cilti a kol ESCB patii k dalSim ustanovenim primarniho pra-
va, kterd se nepouziji na ¢lenské staty, na které se vztahuje vyjimka. Zakladni cil
ménové politiky udrzovat cenovou stabilitu, doplnény povinnosti podporovat obec-
nou hospodéatskou politiku Unie pii dodrzovani zasad hlavnich zésad, ke kterym dle
¢l. 119 SFEU patii stabilni ceny, zdravé vetejné finance a ménové podminky a trvale
udrzitelna platebni bilance se na ¢lenské staty, na které se vztahuje vyjimka, nepouzi-
je. Zcela shodné se na staty mimo eurozonu nepouZije ustanoveni upravujici zékladni
ukoly ESCB, které jsou v primarnim pravu definovany jako vymezeni a provadéni
ménové politiky Unie, provadéni devizovych operaci, drZzeni a spravovani oficialnich
rezerv Clenskych statt (kromé devizovych provoznich zlstatkil vlad ¢lenskych statit)
a podpora plynulého fungovéni platebnich systémﬁ.261 Clenské staty, na které se
vztahuje vyjimka, jsou dale vyjmuty z bankovniho dohledu ESCB specifikovaném
V primarnim pravu jako pfispivani k fadnému provadéni opatieni, ktera ptijimaji pti-
slusné organy v oblasti dohledu nad Uvérovymi institucemi a stability finan¢niho
systému. Vylouceni pouziti ustanoveni primarniho prava v oblasti cila a ikolu ESCB

je Lisabonskou smlouvu pln¢ prevzato dosavadni znéni primarniho préwa.262

200 “anek 205 odst. 2 SES upravujici vahu hlasu jednotlivych &lent Unie byl Lisabonskou smlouvou
zrusen a vécné nahrazen ¢lankem 16 odst. 4 SEU(LS).
21 SFEU ¢&l. 217 odst. 1 a odst. 2.
%62 SES ¢1. 122 odst. 3.
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Clenské staty mimo eurozénu tak nadale provadéji zcela autonomné vlastni
mé&novou politiku?®®, jejiz vykon je viak oproti statim nezGdastndnych v Unii limito-

, veir . .4 ., 264
van pouzitim principu subsidiarity.

d) vydavani eura (clanek 128)

Pravni Giprava postaveni spole¢né mény Unie nedoznava vstupem Lisabonské
smlouvy Vv platnost vyznamnéj$ich zmén. Bankovky a mince spolecné mény sice

A Lo . 265
dostavaji nové privlastek ,.eurobankovky“ a ,,euromince*

, vyluéna prislusnost
ECB k povolovani vydavani bankovek je vSak zachovana bez jakékoli zmény, stejné
tak jako opravnéni ECB a narodnich centralnich bank bankovky vydéavat. Vydéavani
eurominci je Clenskych statim povoleno pod podminkou schvaleni objemu jejich
emise ze strany ECB. V souladu s provedenymi zménami v rozhodovacich procesech
je Lisabonskou smlouvou V primarnim pravu upraven postup rozhodovani v Radg¢,
pfi pfijimani opatfeni ke sladéni nomindlnich hodnot a technickych specifikaci v§ech
minci uréenych pro ob¢h v rozsahu nezbytném k umoznéni jejich plynulého b&hu
v Unii.?®® Dosavadni rozhodovaci proces spoluprace dle €. 252 SES, je nahrazen
postupem, kdy je Evropsky parlament Radou nové pouze konzultovan. Rada v tomto
ptipadé rozhoduje na navrh Komise kvalifikovanou vétSinou, ktera je stanovena pro
pfipad, kdy se na hlasovani nepodileji vSichni ¢lenové Rady dle ¢l. 238 odst. 3
pism. a) SFEU. Tak jako ve stavajici upravée je i nadile ECB pii procesu ptijimani
opatfeni Radou pouze konzultovana.?®’ Z opravnéni emitovat bankovky a mince spo-
le¢né mény Unie jsou vSak nadale vylouc¢eny narodni banky ¢lenskych stati, na které
se vztahuje vyjimka. Tyto se rovnéz nepodili na legislativni tvorb& opatieni ke slad¢-
ni nominalnich hodnot a technické specifikaci minci ur¢enych pro ob&éh v rozsahu

nezbytném k umoznéni jejich plynulého ob&hu v Unii.?®®

263 Ménova politika je klicovou soucasti hospodarskych politik, slouzicich k napliiovani narodohos-
poddrskych cilii ZEMAN, 1. Ménova a kurzové politika v CR (Ceskoslovensku) po roce 1989. In.
Euro versus koruna: rizika a piinosy jednotné evropské mény pro CR. 2., roz§. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2008. s. 70.
264 \/ oblastech, které nespadaji do vylu&né pravomoci Unie, jedna tato pouze tehdy a do té miry, po-
kud cild zamyslené Cinnosti nemize byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty na urovni ustfedni,
regionalni ¢i mistni, ale spiSe jich, z dGvodu jejiho rozsahu ¢i ucinkl, mize byt 1épe dosazeno na
urovni Unie. SEU(LS) ¢l. 5 odst. 3.
265 Clanek 2 odst. 99 Lisabonské smlouvy méni &l. 106 SES (&l. 128 SFEU).
% SFEU ¢l. 128 odst. 1 a 2.
207 Clanek 2 odst. 240 Lisabonské smlouvy rusi ¢l. 252 a vklada novy ¢l. 252a SES (1. 295 SFEU).
% SFEU ¢l. 128.
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e) akty Evropskeé centralni banky (clanek 132)

Opravnéni ECB pfijimat nafizeni v nezbytném rozsahu pro plnéni ukold vy-
mezenych smlouvou® a dale v ptipadech stanovenych pravnimi akty Rady, pfijimat
rozhodnuti nezbytné pro plnéni tkoll svéfenych ESCB smlouvami a statutem ESCB
a ECB jsou i nadale primarnim pravem Evropské centralni bance zachovéna.?"
Shodné je v primarnim pravu zachovano opravnéni ECB pfijimat rozhodnuti, vyda-
vat doporuceni a zaujimat stanoviska, véetné moznosti rozhodnout o jejich zvetejné-
ni.?"* Obdobng je zachovano opravnéni ECB Vv mezich a za podminek pfijatych Ra-
dou®’?, ukladat podnikiim pokuty ¢i pendle za nesplnéni povinnosti vyplyvajicich
Z nafizeni a rozhodnuti ECB.?"® Sekundarni akty vydané ECB nadale nejsou zavazné
pro ¢lenské staty, na které se vztahuje vyjimka. V tomto ohledu taktéz Lisabonska
smlouva sleduje ptedchozi pravni upravu, ktera se tak nadale na ¢lenské staty
S vyjimkou nepouZzije.

f) opatreni tykajici se pouzivani eura (clanek 133)

V porovnani s dosavadnim znénim primarniho prava, nebyla pravni Gprava
pfijimani opatfeni pro zavedeni eura vyslovné textem zakladatelskych smluv
Z pouziti na staty, na které se vztahuje vyjimka, vyloucena. Tato pravni Gprava se
vSak na tyto stity nepouzila z principu své podstaty. Po vstupu Lisabonské smlouvy
Vv platnost, kterou byla hospodaiska a mé€nova unie ukotvena mezi zakladni cile Unie,
byl postup pfijimani opatfeni pro zavedeni eura postaven naroven ostatnim politi-
kam. Napfisté tak bude mozné tato opatfeni pfijimat jen fadnym legislativnim postu-
pem po konzultaci s ECB.?"* Nové tak legislativni akty Evropského parlamentu a
Rady, piijaté fadnym legislativnim postupem, zakladaji pravni ramec spole¢né mény
Unie, jejichZ pfijimani bylo doposud primarnim pravem svéfeno vyhradné Radg,
ktera kvalifikovanou vétSinou statd eurozony na navrh Komise a po konzultaci

s Evropskym parlamentem a po konzultaci s ECB pfijimala opatfeni nezbytna

k rychlému zavedeni ECU jako jednotné mény.275 Ackoli se nadale ustanoveni pri-

29 Ukoly vymezené v &l. 3.1 prvni odrazce a &lancich 19.1, 22 a 25.2 Statutu ESCB a ECB.
270 \/ piipadech stanovenych pravnimi akty Rady dle &l. 129 odst. 4 SFEU se rozumi piijimat prova-
déci natizeni tykajici se poradni funkce ECB. CUPALOVA, M. SFEU 127-144. In. Lisabonskd
smlouva: komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 539.
21 Clanek 2 odst. 95 Lisabonské smlouvy rusi prvni &tyfi pododstavee &l 110 odst. 2 SES (&l. 132
SFEU).
2’2 Rada dle ¢l. 129 odst. 4 SFEU piijima predpisy k provedeni statutu ESCB a ECB po konzultaci
s Evropskym parlamentem, na navrh Komise, nebo na doporuceni ECB.
2" SFEU ¢l. 132.
2" SFEU ¢l. 133.
2" SES ¢l. 123 odst. 4.
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marniho prava o rozhodovani v Rad¢ pii téchto opatieni neuplatni na staty, na které
se vztahuje vyjimka, je rozhodovani v ramci legislativniho procesu v Evropském
parlamentu zcela bez jakéhokoli omezeni vii€i Clenskym statim, které spolecnou

v vro-r 276
ménu nepouZzivaji.

g) ménové dohody a dalsi opatreni vztahujici se ke kurzové politice (¢lanek

219)

Zcela shodné s dosavadnim zné€nim primarniho prava, i po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost, se nepouziji ustanoveni o ménovych dohodach a opatfenich
vztahujici se ke kurzové politice na ¢lenské staty, které nepouzivaji spoleCnou me-

nU.277

I kdyz je pravni uprava ménovych dohod a opatieni, vztahujici se ke kurzové
politice, zahrnujici postup pfi uzavirani formalnich dohod o systému sménnych kurzt
eura ve vztahu kK ménam tietim statim, pii stanoveni, ipraveé nebo opusténi centralni
parity, nebo pii formulaci obecnych sméri kurzové politiky v ptfipad€é neexistence
systému sménnych kurzd vii¢i mé€nam tietich statu, ¢i v piipadé ma-li Unie sjednat se
tietim nebo tfetimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi dohody tykajici se otazek
ménového nebo kurzového rezimu, predkladana v obdobném znéni, jsou tato ustano-
veni nové koncipovana jako pravni Uprava zvlastni k obecné Gprave, upravujici uza-
virani mezinarodnich dohod mezi Unii a tfetimi zemémi nebo mezinarodnimi orga-
nizacemi.?’® Oproti piedchazejici pravni Gpravé je soutasna pravni uprava ménovych
dohod zuZena o oblast upravujici sjednoceni spole¢nych postojii pii vystupovani
v mezinarodnich finanénich institucich a konferencich, jejim ptfesunem do kapitoly
ctvrté hospodarské a ménové politiky mezi ustanoveni tykajici se vyluéné ¢lenskych

ST T . 27
statdl, jejichz ménou je euro.?’

Mimo ptipady formalnich dohod o systému sménnych kurzi eura ve vztahu
K ménam tietich statim, kdy Rada rozhoduje jednomyslné po konzultaci
S Evropskym parlamentem, rozhoduje Rada v ostatnich ptipadech kvalifikovanou
vétSinou definovanou v €¢l. 238 odst. 3 pism. a) SFEU. Neopomenutelnym poZadav-

kem pfii uzavirani ménovych dohod je jejich slucitelnost s cilem cenové stability.280

218 | Legislativni kompetence v oblasti ménového prava se diive odvozovaly jen prostiednictvim rozsi-
Fujiciho vykladu clanku 123 odstavce 4 tieti véty SES.*“ CUPALOVA, M. SFEU 127-144. In. Lisa-
bonska smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 541.
2T SES ¢&l. 122 odst. 3 vyluGoval pouziti &l. 111 SES na staty nepouZivajici spole¢nou ménu.
28 C1. 219 SFEU je zvl4stni upravou oproti &l. 218 SFEU.
2% Clanek 2 odst. 96 Lisabonské smlouvy dosavadni €. 111 odst. 4 SES méni na &l. 115¢ odst. 1 SES
(¢l. 138 SFEU).
?%9 SFEU ¢l. 219.
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Pravni uprava opraviujici Clenské staty jednat v mezindrodnich orgénech a
uzavirat mezinarodni smlouvy, avSak s podminkou, ze timto nebude dotcena pravo-
moc Unie ¢i dohody Unie tykajici se hospodarské a ménové politiky, byla i po vstu-

pu Lisabonské smlouvy v platnost zachovéna.”
h) jmenovani clenit Vykonné rady Evropské centralni banky (¢l. 283 odst. 2)

I po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se na ¢lenské staty, které spolec-
nou ménu Unie nepouzivaji, nevztahuji ustanoveni primarniho prava upravujici jme-
novani ¢lenit Vykonné rady ECB.?? Jmenovanim ¢&lend Vykonné rady ECB je nové
povéiena piimo Evropska rada, které rozhoduje kvalifikovanou vétSinou na doporu-
¢eni Rady po konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou guvernérd, namisto pti-
vodniho postupu, kdy jmenovanim ¢lentt Vykonné rady ECB byly povéieny ¢lenské

staty vzajemnou dohodou na trovni hlav statg. %

Tato uprava provedena Lisabon-
skou smlouvou v ramci institucionalnich ustanoveni upravujici ECB, sleduje vyslov-
né zakotveni Evropské rady mezi organy Unie.®* Lisabonska smlouva dale nové
vyslovné stanovi, ze Rada guvernérti se skladd ze clen Vykonné rady ECB a
Z guvernérii narodnich centrdlnich bank jen téch clenskych statl, jejichz ménou je
euro.®® Zménou oproti dosavadni tpravé je vylouceni €lenskych statd, na které se
vztahuje vyjimka z ucasti v Rad¢é guvernéri, ktera se po vstupu Lisabonské smlouvy
Vv platnost sklada kromé ¢lenti Vykonné rady, vyslovné jen z guvernérii narodnich

centrdlnich bank ¢lenskych stati, jejichZ ménou je euro.?®

i) rozhodnuti stanovici spolecné postoje k otazkam, které maji zvldstni vy-
znam pro hospoddrskou a ménovou unii, v prislusnych mezinarodnich financnich

institucich a konferencich (¢l. 138 odst. 1)

Shodné s dosavadnim primarnim pravem se na Clenské staty, které nepouzi-
vaji spole¢nou ménu, nevztahuje pravni Uprava rozhodovani stanovici spole¢né po-
stoje k otazkam, které maji zvlastni vyznam pro hospodaiskou a mé€novou unii v pii-
sluSnych mezinarodnich finan¢nich institucich a konferencich. Tato svym obsahem
vychazi z plivodniho ¢tvrtého odstavce €l. 111 SES, ktery byl Lisabonskou smlouvou

pfesunut mezi ustanoveni kapitoly ¢tvrté hospodarské a ménové politiky, jez se tyka-

281 Clanek 2 odst. 99 Lisabonské smlouvy ¢l. 111 odst. 1,2, 3 a5 SES méni na ¢l. 1880 odst. 1,2, 3 a
4 SES (¢l. 219 SFEU).
282 SES ¢l. 122 odst. 3
283 Clanek 2 odst. 228 Lisabonské smlouvy vklada novy ¢l. 245b, ktery piebira znéni dosavadniho
¢l. 122 SES s vyzna¢enymi zménami (¢l. 283 SFEU).
284 RAINER, A. Evropska rada. In. Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Kap. 7. s. 148.
285 Clanek 2 odst. 228 Lisabonské smlouvy vklada novy &l. 245b odst. 1 SES (&1. 283 odst. 1 SFEU).
286 SFEU ¢l. 283 odst. 1.
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ji se vyluéné stath eurozc')ny.287 Nadale je tak K zajisténi postaveni ecura
V mezinarodnim ménovém systému rozhodovani Rady, kterym se stanovi spole¢né
postoje k otazkdm zvlasté¢ vyznamnym pro hospodaiskou a ménovou unii, Lisabon-

skou smlouvou zachovano na principu kvalifikované Vétéiny.288

Piesunutim problematiky rozhodovani o spole¢nych postojich Unie na mezi-
narodni trovni k otazkam vyznamnym pro hospodaiskou a ménovou unii, do kapito-
ly ¢tvrté hospodatské a ménové politiky, jez zahrnuje ustanoveni, tykajici se ¢len-
skych statt, jejichz ménou je euro, dochazi po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
k vylouéeni ¢lenskych statt, které doposud nesplnily podminky pro pfijeti spole¢né
meény a spole¢nou ménu nepouzivaji, z rozhodovani Rady o téchto otdzkach. Ackoli
tedy dosavadni pravni uprava v ¢l. 122 SES c¢lenské staty, na které se vztahuje vy-
jimka, zrozhodovani o spoleénych postojich nevylucovala, stanovi Lisabonska

smlouva v tomto rozhodovani, jen ucast ¢lent eurozony.

J) opatreni pro zajisténi jednotného zastoupeni v mezinarodnich financnich

institucich a konferencich (¢l. 138 odst. 2)

V navaznosti na predchdzejici odrazku pfinesla Lisabonska smlouva nové
pravni Gpravu vhodnych opatfeni pro zajiSténi jednotného zastoupeni
v mezinarodnich finanénich institucich a konferencich.”® P¥ijmout vhodna opatieni
je povéiena Rada, ktera rozhoduje kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise po kon-
zultaci s ECB. Obdobné jako rozhodnuti stanovici spole¢né postoje k otazkam, které
maji zvlastni vyznam pro hospodaiskou a ménovou unii, v ptislusnych mezinarod-
nich finan¢nich institucich a konferencich je ukotveni postupu pfijimani opatieni pro
zajisténi jednotného zastoupeni v mezinarodnich finan¢nich institucich a konferen-
cich v kapitole ¢tvrté hospodatské a ménové politiky, zietelnym vyloucenim stat na

které se vztahuje vyjimka, z rozhodovani o téchto opatienich.

k) v souladu s kapitolou X statutu ESCB a ECB jsou clenské staty, na které
se vztahuje vyjimka, a jejich narodni centrdlni banky vynaty z prav a povinnosti v

ramci ESCB

%7 Clanek 2 odst. 96 Lisabonské smlouvy dosavadni & 111 odst. 4 SES méni na &l. 115¢ odst. 1 SES
(¢l. 138 SFEU).
%88 \/ tomto ohledu je tieba zminit, Ze naptiklad MMF je zaloZen na individualnim &lenstvi, a ne na
&lenstvi politickych ¢ ekonomickych seskupeni. SEDLACEK, P. Mezindrodni ménovy fond ve
21. stoleti. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 140.
%89 Clanek 2 odst. 100 Lisabonské smlouvy vklada novy ¢lanek 115¢ odst. 2 (&1. 138 odst. 2 SFEU).
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Kapitola IX Statutu ESCB a ECB jiZ v ramci Maastrichtské smlouvy stanovi-
la, kterd ustanoveni statutu ESCB a ECB se na staty, na které se vztahuje vyjimka,
nevztahuji. Ackoli Lisabonska smlouva ptedchozi pravni Gipravu potvrzuje zcela no-
vym ustanovenim primarniho prava, nezaklada v ¢l. 139 odst. 3 SFEU zadna nova
omezeni pro Clenské staty, které spoleCnou ménu nepouiivaji.290 Lisabonskéa smlouva
zcela obdobné s dosavadni upravou zachovava statut ESCB a ECB spole¢né pro
vSechny staty Unie i S pfechodnymi ustanovenimi, které vyjmenovava jednotlivé

¢lanky statutu, které se na staty, jez spoleCnou ménu nepouzivaji, nevztahuj T

l) hlasovaci prava c¢lenu Rady zastupujicich clenské staty, na které se vztahuje
vyjimka, se pozastavuji tehdy, jestlize Rada prijima opatreni podle ¢lanku 139 odst. 2
SFEU

Pozastaveni hlasovacich prav ¢lenti Rady zastupujici ¢lenské staty, které spo-
lecnou ménu nepouzivaji, je ustanovenim pievzatym z dosavadniho primarniho pra-

Va.292

K taxativnimu vyctu shora popisovanych ustanoveni ¢l. 139 odst. 2 SFEU,
pfipojuje Lisabonskd smlouva ustanoveni, podle kterého se hlasovaci prava clent
Rady zastupujicich Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka, pozastavuji tehdy,
jestlize Rada podle ¢lanku 139 odst. 2 SFEU pfijima opatfeni. Pozastaveni hlasova-
cich prav zastupcu ¢lenskych stati, na které se vztahuje vyjimka, se dale ale vztahne
1 na piipady, pokud jsou v rdmci mnohostranné¢ho dohledu podévana doporuceni sta-
tim eurozony, nebo jsou piijiméana opatfeni tykajici se nadmérnych schodkl u statt

. 293
eurozony.

4.3.3 Ustanoveni tykajici se vyhradné ¢lenskych stati mimo eurozonu

Na ¢lenské staty nezi€astnéné v eurozoné se i po vstupu Lisabonské smlouvy
Vv platnost nadale vztahuje moZnost obdrzet tzv. vzajemnou pomoc v ptipad¢, ze na-
stanou €1 hrozi obtiZe vyplyvajici z nerovnovahy jejich platebni bilance. Rovnovaha
platebni bilance je klicovou podminkou ménové spoluprace a jeji vyrovnavani patii
primarné do pravomoci ¢lenskych statd. Primarni pravo, pfestoze trvale udrZitelnou
platebni bilanci fadi k hlavnim zasadam hospodarské a ménové politiky, nestanovuje

Clenskym statim zadné specifické povinnosti.

2% Clanek 2 odst. 101 Lisabonské smlouvy vklada novy ¢lanek 116a odst. 3 (&1. 139 odst. 3 SFEU).
2L pProtokol (. 4) o statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky (ptiloha
Lisabonské smlouvy pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spole-
Censtvi).
22 SES ¢l. 122 odst. 5.
2% SFEU ¢l. 139 odst. 4.
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Ptipadny zéasah ze strany orgdnt Unie je vSak dle primarniho prava ptipustny
Vv pfipadé, Ze obtize Clenského statu s rovnovahou platebni bilance mohou ohrozit
fungovani vnitiniho trhu nebo uskuteciiovani spoleéné obchodni politiky.?** Komise
je pak v tomto ptipad¢ opravnéna doporucit ¢lenskému statu vlastni opatieni, pokud
predtim prozkouma situaci ¢lenského statu a opatfeni, kterd s vyuzitim vSech pro-
stitedki ma tento stat k dispozici, nebo ktera v souladu s primarnim pravem tento stat
pfijal nebo miize piijmout >*® Poskytnuti vzajemné pomoci je nadale svéfeno Radg,
ktera pfijima smérnice a rozhodnuti stanovujici podminky a podrobnosti této pomoci,
pokud se ukaze, ze opatieni piijata ¢lenskym statem a opatieni navrzena Komisi jsou
nedostate¢na k prekonani obtizi, které u dotycného cClenského statu nastaly, nebo
mohou nastat. Vzajemna pomoc je Radou ¢lenskému statu poskytnuta, pokud Komi-
se po konzultaci s Hospodaiskym a finanénim vyborem jeji poskytnuti, véetné vhod-

nych metod jejiho poskytnuti, doporu¢i.?®

Rozhodovani Rady v tomto ptipadé je
zalozeno na tzv. dolozce flexibility, na zékladé které Rada pfijme jednomysIn€ po
obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu vhodna ustanoveni, ukéze-li se, Ze
k dosazeni nékterého z cili stanovenych zakladatelskymi smlouvami je nezbytna
urcitd ¢innost Unie v rdmci stanovenych politik, které vSak k této ¢innosti neposkytu-

o . . 297
ji nezbytné pravomoci.?

Lisabonska smlouva nadéale ponechéva v primarnim pravu i shodnou formu,
kterou vzajemna pomoc ¢Elenskému statu mize mit, kdyz zcela beze zmény uvadi
moznost ¢lenského statu obratit se na zdkladé dohodnutého postupu k mezinarodnim
organizacim; moznost pfijmout potfebna opatieni k zamezeni odklonu obchodu, po-
kud doty¢ny Clensky stat udrzuje nebo znovu zavadi mnoZstevni omezeni vici tietim

zemim; ¢i moZnost poskytnuti omezenych tivérti ostatnimi ¢lenskymi staty.

4.3.4 Rozhodovani o plnéni Kritérii konvergence
4.3.4.1 Hodnoceni plnéni kritérii konvergence
Opravnéni zhodnotit zda ¢lensky stat, na ktery se vztahuje vyjimka, splnil kri-

téria konvergence, bylo po pifedchozim navrhu Komise, primdrnim pravem piiznano

Rad¢ kvalifikovanou vétSinou. Podminkou vSak bylo projednani primarnim pravem

24 Vnéjsi rovnovihy je dosazeno, kdyz je saldo bézného victu vyrovndno opacnym saldem finanéniho
uctu. Nastroje, ktery nastoluje vnéjsi rovnovdhu, je ménovy kurz.“ HOLMAN, R. Makroekonomie:
stredné pokrocily kurz. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. xiv, s. 114.
2% CUPALOVA, M. SFEU 127-144. In. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010. s. 559.
2% SFEU ¢l. 143.
T SFEU &l. 352.
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nastavenych podminek konvergence v Rad¢, zasedajici na urovni hlav stati nebo
predsedt vlad. Pokud bylo v ramci Rady rozhodnuto, Ze ¢lensky stat plni podminky

pro zavedeni spole¢né mény, byly soudasné zruseny vyjimky dotyéného statu.?*®

Zakladni tlohu pii hodnoceni plnéni kritérii konvergence tvoftily zpravy Ko-
mise a ECB, jez zaznamendvaly plnéni zavazku tykajicich se hospodaiské a ménové
unie &lenskymi staty®®®, které byly Radé predkladany na Zadost Glenského statu, na
ktery se vztahovala vyjimka, nebo alespon jednou za dva roky. Mimo zédkladni po-
souzeni dosazeni vysokého stupné konvergence, na zdklad¢ vySe zminénych maast-
richtskych kritérii konvergence, posuzovaly zpravy Komise a EMI také slucitelnost
pravnich ptedpist jednotlivych ¢lenskych statd a statutl jejich narodnich centralnich

bank s lanky 107 a 108 SES a se statutem ECB.*

Lisabonska smlouva ptedkladd pifepracované znéni ustanoveni upravujici
podminky pro pouzivani spole¢né mény a rozhodovani o plnéni konvergen¢nich kri-
térii. Z dosavadni pravni upravy zakladatelskych smluv jsou vypusténa ustanoveni
obsahujici pravni upravu zavedeni (spusténi) ménové unie, jejichz soucésti byla
uprava rozhodovacich procest pii hodnoceni plnéni podminek pro zavedeni spolecné
meny, V souvislosti se zahdjenim tfeti etapy budovani ménové unie.®* V ramei nové
upravy piedlozené Lisabonskou smlouvou doslo ke spojeni ptivodnich dvou shora
zminénych ustanoveni SES, jez nové v jediném c¢lanku SFEU obsahuji jak konver-
gencni kritéria, tak postup organt Unie pfi ruSeni vyjimky ¢lenského statu v piipadg,

ze Clensky stat podminky pro zavedeni spolecné mény jiZ spliuje.

Povinnost Komise a ECB podavat alesponi jednou za dva roky, nebo na Za-
dost Clenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, Radé¢ zpravy o pokroku dosaze-
ném Clenskymi staty, na které se vztahuje vyjimka, pfi plnéni jejich zavazki tykaji-
cich se uskuteciovani hospodarské a ménové unie, byla Lisabonskou smlouvou za-
chovana. 3 Predkladané zpravy jsou i nadale zdrojem informaci, zda bylo kazdym
zZ Clenskych statd, na které se vztahuje vyjimka, dosazeno vysokého stupné udrzitelné

konvergence na zaklad€ plnéni kritérii konvergence, ¢i bylo dosazeno slucitelnosti

2% SEU ¢lanek G odst. 25 vklada novy 1. 109k odst. 2 SES(EU), tj. &l. 122 odst. 2 SES.
%9 SEU ¢lanek G odst. 25 vklada ¢1. 109j SES(EU), tj. ¢l. 121 odst. 1 SES.
3% Obsahem &l. 107 a &l. 108 SES bylo predevsim stanoveni zasady nezavislosti ECB a narodnich
centralnich bank a ¢lent jejich rozhodovacich organti, na zékladé kterého nesmi zadny z téchto pfiji-
mat ¢i vyzadovat pokyny od organt ¢i instituci Spolecenstvi, od vlady ¢lenského statu ¢i od jakéhoko-
li jiného subjektu. Clanek 108 SES pak upravoval zajisténi souladu vnitrostatnich pravnich piedpisii
¢lenského statu a statutu jeho narodni centralni banky s SES a statusem ECB.
L' SES ¢l. 121 odst. 2 az 4.
%02 SFEU ¢&lanek 140 odst. 2 prvni pododstavec (pivodni &l. 122 odst. 2 véta druh4 SES).

79



pravnich pfedpistt a statutG néarodnich centralnich bank s principy obsaZenymi
v ¢l 130 a ¢l. 131 SFEU a statutem ECSB a ECB. Zcela shodné s prfedchozi pravni
upravou jsou kritéria konvergence i po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost speci-

fikovana v pfilozeném Protokolu o kritériich konvergence. 303

4.3.4.2 Rozhodovani o plnéni kritérii konvergence

Piivodni rozhodovaci proces o zruseni vyjimky, tedy rozhodovano o skutec-
nosti, ze Clensky stat spliiuje podminky nezbytné pro zavedeni jednotné meény, je
Lisabonskou smlouvou zachovan v pozménéném znéni, kdy Rada nové rozhoduje po
obdrzeni doporuceni piijatého kvalifikovanou vétSinou jejich ¢lenti zastupujici staty,
jejiz ménou je euro.’* Povinnost rozhodnout maji ¢lenské staty eurozény do Sesti
mésict poté, co Rada obdrzi navrh komise. Lisabonskd smlouva zde vyslovné uvadi,
7e rozhodovani v téchto otazkach probiha kvalifikovanou vétSinou dle ¢l. 238 odst. 3
pism. a) SFEU jez je pro pfipad, kdy se na zaklad¢ zakladatelskych smluv nepodileji
na hlasovani vSichni ¢lenové Rady, stanovena jako nejméné 55 % c¢lenti Rady zastu-
pujicich zucastnéné staty, které¢ predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva téchto sta-
5,305

t Evropskému parlamentu zde nadéle zlstdva postaveni organu, se kterym je
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rozhodovéani pouze konzultovano.”™ Ustanoveni o pfedchozim projednani plnéni

podminek konvergence v Rad¢ zasedajici na trovni na trovni hlav statt nebo pied-
sedd vlad po konzultaci s Evropskym parlamentem, bylo v souvislosti se zafazenim
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Evropské rady mezi organy Unie, pouze zménéno v pojmu Evropské rady.

Ustanoveni upravujici povinnost Rady jednomyslnym rozhodnutim stanovit
piepocitaci koeficienty, podle kterych euro nahradi ménu doty¢éného statu, a pfijmout

dalsi opatfeni nezbytnd pro zavedeni eura jako jednotné mény ve Clenském staté,

308

kterému byla zruSena vyjimka, bylo zachovano.”™ Dle Lisabonské smlouvy vSak

Rada rozhoduje neodvolatelné hlasy statlh eurozony a dotyéného ¢lenského statu na
navrh Komise a po konzultaci s ECB. Piepocitaci koeficient, podle kterého euro na-

hradi ménu nové ¢lena eurozony, je nové Radou stanoven s kone¢nou pla‘[nosti.309

%% SFEU ¢l. 140 odst. 1.

304 C1. 2 odst. 102 pism. b) Lisabonské smlouvy, vklada ¢l. 117a odst. 2 SES (1. 140 odst. 2 SFEU).

3% Bloka&ni mensinu v tomto piipadé rozhodovéni tvoii nejméné tolik ¢lenti Rady, kolik jich zastupu-

je nejméné 35 % obyvatelstva zucastnénych clenskych stati, a jesté jeden clen, jinak se kvalifikovana

vétsina povazuje za dosazenou. Clanek 238 odst. 3 pism. a) SFEU.

%% P¥i povinnost Rady konzultovat s Evropskym parlamentem uréitou otazku neini nasledné stano-

visko Evropského parlamentu vydaného v ramci této konzultace pro Radu zavaznym.

307 I isabonsk4 smlouva, €l. 2 odst. 2 pism. e).

308 1. 2 odst. 102 pism. c) Lisabonské smlouvy, vklada &l 117a odst. 3 SES, jenz piebira dosavadni

znéni ¢l. 123 odst. 5 SES (¢l. 140 odst. 3 SFEU).

%09 1. 2 odst. 102 pism. ¢) Lisabonské smlouvy, vklada &l. 117a odst. 3 SES (&l. 140 odst. 3 SFEU).
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Lisabonska smlouva i nadéale zachovana dosavadni princip spoluprace ¢len-
skych statti Unie, kdy jsou Clenské staty mimo ménovou unii nadale nadany méno-
vou suverenitou v souladu s principem mezinarodniho prava lex monetae.*'® Nadale
je tak u téchto Clenskych stath zachovana plnd mezinarodni suverenita v otazce dis-
pozice svlastni ménou, kterd vychazi zprincipu uUzemni suverenity statu
V mezinarodnim systému. Ackoli v tomto ohledu byly v ramci vzajemné spoluprace
vydany pravni ptedpisy pro zavedeni a pouzivani spolecné meny, vztahuji se tyto jen
na staty, které spolecnou ménu pouiivaji.311 V procesu rozhodovani o splnéni pod-
minek pro pouzivani spole¢né mény je, dle mého nazoru, duleZité poukazat na ab-
senci ECB v tomto rozhodovacim procesu. Je-1i Lisabonskou smlouvou ECB pfizna-
na pravomoc konzultovat pfepocitaci koeficient, podle néhoz euro nahradi ménu do-
ty¢ného cClenského statu, je ECB aZz na doporucujici zpravu, zcela vynechana
z procesu rozhodovani o splnéni podminek konvergence. Budu-li vychazet z principu
nezavislosti narodnich centralnich bank, ktery byva spojen s odpovédnosti vici na-
rodnim parlamentiim, je Vroviné evropské integrace otazka splnéni monetarnich

’ vroro v 7 v ’ < v . s 312
podminek pro pouzivéani spoleéné meény, ponechana v roviné informativni.

4.3.4.2 Plnéni kritérii konvergence v piedlozeném piipadé

Ve vztahu k rozhodovani o plnéni podminek pro pouzivani spole¢né mény, je
s ohledem na shora uvedené ekonomické tidaje obsazené ve zpravé ECB za rok 2008
nezbytné uvést 1 zaveretné hodnoceni plnéni kritérii konvergence. Ze zpravy ECB
jasné vyznélo kladné hodnoceni ve prospéch Slovenska, které v dobé vydani zpravy
pozadalo o posouzeni plnéni kritérii konvergence.*™® Agkoli byla ze strany ECB Slo-
vensku vytykdna predevS§im existence nadmérného schodku a nedostatecné fungova-
ni trhu prace (vysoka strukturalni nezameéstnanost, nesoulad v kvalifikaci pracovnich
sil, nedostate¢na mobilita), byl ze strany ECB kladné hodnocen hospodaisky rist a
udrzeni primérné miry inflace a primérné tirovné dlouhodobych trokovych sazeb

vyrazné pod referencni hodnotou.

310 , ’ .y ’ v , . v .
,, ...smluvni staty Dohody o Mezindrodnim ménovém fondu jsou vsak povinny respektovat ustano-

veni této Dohody...“ KUCERA, Z. Mezindrodni pravo soukromé. 7., opr. a dopl. vyd. Brno: Doplngk,
2009. s. 249.
s Napt. Natizeni ES 1103/97 Rady EU ze 17. Cervna 1997 o nékterych ustanovenich tykajicich se
zavedeni eura, Nafizeni ES 974/98 Rady EU z 3. kvétna 1998 o zavedeni eura, Council Regulation
(EC) No 2866/98 of 31 December 1998 on the conversion rates between the euro and the currencies of
the Member States adopting the euro.
312 Napf. ust. § 3a Zakona &. 6/1993 Sb., o CNB ve znéni pozdg&jsich predpist: ,, Ceskd ndrodni banka
je povinna podavat Poslanecké snémovné nejméné jedenkrat rocné k informaci zpravu o financni
stabilite. Soucasti této zpravy je téz strategie makroobezretnostni politiky.
313 Slovensko pozadalo o posouzeni plnéni podminek 4. dubna 2008.
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V piipadé hodnoceni Ceské republiky bylo ECB kladné hodnoceno udrzeni
miry inflace a tirovné dlouhodobych urokovych sazeb pod referen¢ni hodnotou. Ob-
dobné jako v pripadé¢ Slovenka, ale ECB poukazovala na existenci nadmérného
schodku vefejnych financi. V tomto ohledu byl v piipadé Ceské republiky zdfiraznén
pozadavek na duvéryhodnost fiskalni konsolidace. Naproti tomu byl zcela s odlisnym
vysledkem hodnocen stav narodni legislativy, kdy Ceské republika na rozdil od Slo-
venska, kde byly narodni pravni pfedpisy v souladu s pozadavky primarniho prava
pro pouzivani spolecné mény, nebyla ECB kladné hodnocena z diivodu neplnéni
pozadavku tykajici se nezavislosti centralni banky a pravni integrace do ménové
unie.*** O splnéni podminek kritérii konvergence Slovenskem bylo rozhodnuto Ra-

dou dne 8. ervence 2008.°%°

4.4 Shrnuti

Vyzkumem provedenym v posledni kapitole diplomové prace jsem si stanovil
cil objasnit postaveni Clenskych stati na zaklad¢ analyzy rozhodovacich procest,

které jsou v ramci vzajemné spoluprace v ramci Unie upraveny v primarnim pravu.

Vseobecné zplsoby rozhodovani, které primarni pravo upravuje napfic vSem
oblastem vzajemné spoluprace, doznavaji po vstupu Lisabonské smlouvy platnost
zasadni zmény, zavedenim rozhodovéani v Rad¢ na zakladé¢ kvalifikované vétSiny i do
dal$ich oblasti vzajemné spoluprace. Rozhodovani kvalifikovanou vét$inou, nahrazu-
jici rozhodovani Rady prostou vétSinou svych hlast, naptisté nedovoli jednotlivym
statem znemoznit ptipadné hlasovani svym vetem. Vyznamnou zménou oproti pi-
vodni pravni upravé je jasna definice kvalifikované vétsiny v ptipadé, kdy se na roz-
hodovani Rady nepodileji vSichni jeji ¢lenové. Tuto pravni upravu lze vzhledem

k Cetnosti takového rozhodovani, praveé v piipadé spoluprace v oblasti hospodaiské a

ménové politiky kladn€ hodnotit.

I ptes zatazeni Evropské rady mezi ostatni organy Unie, neni této pfiznano
vyznamnéj$i postaveni v ramci rozhodovacich procesii, a v oblasti politiky hospodar-
ské a ménoveé je jeji role spiSe okrajova, zamétend predevsim na specifikaci hlavnich
smeért hospodafskych politik. V tomto ohledu Ize vSak i nadale z ptedkladaného pri-

marniho prava, dle mého nazoru, jasn€ vycist upfednostnéni mezivladniho principu

314 ECB. Konvergencni zprdva: Kvéten 2008. Frankfurt: Evropska centralni banka, 2008. s. 36 a nasl.
315 Cldnek 1 Slovensko spliuje podminky nezbyté pro prijeti jednomé mény. Vyjimka ve prospéch
Slovenska ...se zrusuje s ucinkem ode dne 1. ledna 2009.“ Rozhodnuti Rady 2008/608/ES ze dne
8. Cervence 2008 v souladu s ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy o piijeti jednotné mény Slovenskem ke dni
1. ledna 2009. (Utedni véstnik L 195, 24. 7. 2008).
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V budouci spolupréci pied smeéfovanim k federalismu. Pii poukazu na principy roz-
hodovéani v Evropské rad¢€ je nutné zminit, ze zakladatelské smlouvy ptedpokladaji,
ze se na hlasovani budou podilet vSichni jeji ¢lenové, ¢imz tak pro rozhodovani kva-
lifikovanou vétSinou nestanovuji dalsi procentualni poméry jako v pfipadé¢ Rady.
Ackoli Evropska rada, i po jejim zahrnuti mezi ostatni organy Unie nevykonava le-
gislativni funkci, je zminka o principu, na kterém je hlasovani v Evropské rad¢ reali-
zovano dulezita zejména pro zjisténi, jakym zptisobem budou v rdmci hospodaiské a

ménove politiky pfijimany hlavni sméry hospodaiskych politik.

Uloha Evropského parlamentu je v oblasti hospodatské a ménové politiky na-
dale jen okrajova. Po vstupu Lisabonské smlouvy Vv platnost zlstavaji Evropskému
parlamentu v této oblasti pravomoci doporucujici a konzulta¢ni, av§ak rozhodovani
je zde bez jakéhokoli omezeni ucasti zastupcii ¢lenskych stati. Kladné Ize tuto pravni
upravu zvlasté pak hodnotit v ptipadé, kdy jsou doporuceni Evropského parlamentu
adresovana Radé¢, ktera rozhoduje bez né€kterého z jejich ¢lend, ¢i v piipadé uzké

skupiny statt eurozony.

V otazce postupu formou konzultace je ale sou¢asné nutné vzit v vahu i na-
zory poukazujici na demokraticky deficit Evropského parlamentu, které opakované
zdaraziuji skutecnost, ze zastoupeni ¢lenského statu v organech Unie prostiednic-
tvim narodnich exekutiv umoziuje exekutivé prosazeni na urovni nadnarodni téch
norem, které v narodnim legislativnim procesu byly parlamentem odmitnuty a které
nasledn& v podob& norem unijnich jsou pro narodni parlament zavazné.**® V oblasti
rozhodovacich procest, tykajicich se spoluprace v hospodaiské a ménové unii, se
jako vystizna v problematice rovného postaveni ¢lenskych statu jevi zietelna specifi-
kace oblasti, kter¢ se tykaji vyluéné statli eurozony, doplnénd o fadu novych postupi,
kterymi Lisabonskad smlouva ¢leny a necleny eurozony navzdjem odliSuje, a to vcet-
n¢ taxativniho vyctu téch ustanoveni, kterd se na clenské staty, jez spolecnou ménu
nepouzivaji, nevztahuji.**’ V tomto ohledu ale, dle mého nazoru, nelze specifickou
Upravu prav a povinnosti ¢lent eurozony v samostatné kapitole povazovat za pramen
nerovného postaveni stati Unie, ale vyluén€ za preferenci pravni jistoty v podani

v

jasnych ustanoveni, ktera nahradila rozttisténost dosavadniho primarniho prava.

31 HODAS, M. Nérodni parlament a Lisabonska smlouva. In. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na
evropskeé, mezindrodni a vnitrostdtni pravo. Praha: Leges, 2012. Kap. 7. s. 134.

317 C1. 136 SFEU k postuptim posilujici autonomii rozhodovani ¢lent eurozony patii predeviim zmé-
nu v konceptu hlasovani o opatienich v procesu koordinace hospodaiské politiky, ktery nové probéh-
ne bez hlasovani ¢lend, ktefi nejsou ucastniky eurozony.
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Ptikladem je tento princip pii feSeni otdzek schodku vetejnych financi, kdy
Rada v pifipadé, ze prijima opatfeni vuci Clenskému statu eurozony, podileji se na
hlasovani pouze &lenské staty, které spolednou ménu pouzivaji.**® V piipads, Ze Ra-
da rozhoduje o opatieni pro Clensky stat, ktery spolecnou ménu nepouziva, podile;ji

se na hlasovani vSechny Clenské staty zastoupené v Radg¢.

Naopak problematickym se, dle mého nazoru, mize ukazat odejmuti Gcasti
¢lenskych statl, které nepouzivaji spole€nou ménu na rozhodovani o hlavnich smé-
rech hospodaiskych politik ¢lenskych stati eurozony, coz dosavadni primarni pravo
nevylucovalo. Problematickym z toho divodu, Ze oddéleni doposud spole¢ného roz-
hodovani mtize v budoucnu zakladat odcizeni vzajemného provazani hospodarskych
sméri, kde by alespon poradni hlas v podobé doporuceni ¢i konzultace stati mimo
eurozonu, mohl ptfedejit prohlubovani piipadnych rozdil mezi témito staty a staty
eurozony. Je vSak nutné poznamenat, ze i toto ustanoveni bylo ujedndno v intencich
mezinarodniho prava a nelze mu odepirat zavaznost, ke které zakladatelé sami svoli-
li.

V otazce rozhodovani o vstupu ¢lenského stati Unie do eurozony lze, dle
mého nazoru, kladné hodnotit ponechani rozhodovéani o splnéni podminek na roz-
hodnuti Rady, jakoZzto spoleCenstvi zastupcii ¢lenskych stati, kteti by mimo Unii ve
stejném slozeni byli zpisobili zalozit mezinarodni smlouvou mezinarodnépravni
zavazky a povinnosti. Ponechani rozhodovani o splnéni podminek pro vstup do eu-
rozony v roviné zakladateliit Unie a neumoZnéni pfenosu tohoto rozhodovéani na Gro-
venl organli mezinarodni organizace, které by tak Cinily na zdkladé jim svéfenych
pravomoci (odvozenych od zakladateld) ¢i v ramei primarniho prava nastavené pod-
minky mohly ménit odvozenou normotvorbou, je dle mého nazoru, dostate¢nym zda-

raznénim principu svrchované rovnosti.

Dokladem zachovani principu svrchované rovnosti pii rozhodovani o splnéni
podminek nastavenych primarnim pravem je i, dle mého nazoru, ta skute¢nost, ze
ECB je jako orgdn Unie pouze konzultovan. Ackoli ji nelze upfit posuzovani ekono-
mickych a finan¢nich kritérii z odborného pohledu, a v roviné néarodni specifickou
nezavislost na moci vykonné, neni ECB subjektem mezinidrodniho prava zptisobilym
k rozhodovani o pravech a povinnostech jinych subjektt, kdyZ svou vlastni subjekti-

vitu pouze odvozuje od svych zakladatelq.

318 SFEU ¢l. 136 odst. 1 ,, ...k posileni koordinace rozpoctové kdzné ...k vypracovdni smérii hospoddr-
ské politiky... “.
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ZAVER

V uvodu piedkladané diplomové prace jsem polozil otazku, zda je v ramci
vzajemné spoluprace evropskych statli v Evropské unii zachovéno rovné postaveni
suverénnich statl — ¢lenti Unie pii jejich Gcasti v hospodarské a ménové unii. Prove-
denym vyzkumem jsem si soucasn¢ stanovil cil — objasnit zmény, které do spolupra-
ce V hospodaiské a ménové unii piinesl vstup Lisabonské smlouvy Vv platnost a od-
poveédét na otdzku, zda Lisabonska smlouva pravni upravou hospodarské a ménové
politiky pfinesla odliSné postaveni ¢lenskych statli v rdmci mezinarodni organizace

vvvvvv

momenty provedené¢ho vyzkumu.
REKAPITULACE
| HOSPODARSKA A MENOVA UNIE DLE LISABONSKE SMLOUVY

Pravni uprava spoluprace ¢lenskych statti v rdmci hospodaiské a ménové po-
litiky nebyla pfeménou tzv. pilifové struktury Unie zasadné dotéena. Vzajemna spo-
luprace se nadale odviji v intencich principu vyluénych pravomoci pro ¢lenské staty
se spolecnou ménou, ktery je v oblasti hospodatskych politik doplnén principem ko-
ordina¢nim, na zakladé kterého organy Unie podporuji, koordinuji ¢i dopliuji ¢in-

nosti ¢lenskych stath.

Koncepce délby pravomoci mezi ¢lenskymi staty a Unii stvrzuje i zachovani
pravni upravy potvrzujici vysostné pravomoci ¢lenskych statti v rozsahu, ve kterém
nebyly svéfeny Unii. Tyto tak nadale potvrzuji rovnost ¢lenskych stati pred zaklada-
telskymi smlouvami a zduraznuji narodni identitu ¢lentt Unie. Vzajemny respekt
mezi ¢lenskymi staty s dirazem na jejich vzajemnou pomoc pii plnéni cilti a tkold
vyplyvajicich ze smluv nebo z aktli organti Unie, je zfetelnym potvrzenim uskutec-
novani budouci spoluprace na principu rovnosti, bez jakychkoli naznakt federalizace
¢1 budouciho ptesunu dosavadniho rozhodovani na organy Unie, jeZz by mélo opustit

principy zakotvené v zakladatelskych smlouvach.

Posilenim pravomoci Komise v piipadé posuzovani souladu hospodéiskych
politik Clenskych stat s hlavnimi sméry nebo v ptipad¢€, kdy by jejich nesoulad mohl
ohrozit fadné fungovani hospodaiské a ménové unie nelze pak, dle mého nazoru,
povazovat za ustanoveni svéfujici organu Unie zvlaStni kompetence, ale naopak

zjednoduSeni dosavadniho postupu vzajemné kooperace ¢lenskych stata.
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V rozporu s principem rovnosti suverénnich statt dle provedeného vyzkumu
nejsou ani v samostatné kapitole upravena ustanoveni tykajici se vyhradné ¢lenskych
statli eurozony, ktera zddnym zplsobem nepfiznavaji svym obsahem zvlastni vyho-
dy, jez by staty eurozény v ramci Clenstvi v Unii pfed jinymi staty jakymkoli zpiiso-

bem zvyhodnovaly.

Zdiiraznéni principu rovnosti mezi ¢lenskymi staty mohu, na zakladé prove-
deného vyzkumu déle potvrdit zdvazkem clenskych statii nerozsirovat své pravomoci
diive, nez budou pifipadné zmény zakladatelskych smluv ratifikovany vSemi clen-

skymi staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy.

Naopak vyrazné posileni demokratickych principti 1ze pozorovat jak z posile-
ni role Evropského parlamentu v legislativnim procesu, kdy je forma pfijimani legis-
lativnich aktl principem spoluprice zakotvena jako obecny proces pii piijimani
vlastnich pravnich norem Unie, tak i z novych pravomoci, jez byly svéfeny v ramci
legislativniho procesu narodnim parlamentim. V tomto ohledu nedochazi sice
k pfimému posileni principu svrchované rovnosti suverénnich stat, které jsou
vV mezinarodni organizaci (Unii) zastoupeny prostiednictvim svych exekutiv, ale
Kk posileni demokratickych hodnot, které jsou povazovany za nedilnou soucast sou-

o L 31
gasného pravniho statu.*'®

I kdyz demokratické principy legislativni pravomoci Evropského parlamentu
byvaji oznacovany za symbolické gesto S poukazem na skutecnost, Ze organy Unie
(Komise) jsou nadany vlastni legislativni pravomoci v podobé aktli sekundarnich
(nelegislativnich), je dle mého nazoru, pfipustné viuci témto postojim argumentovat,
Ze nejen obsazeni organli Unie, ale 1 jejich kompetence jsou nadéle udileny vyhradné
zakladatelskymi smlouvami, bez moZnosti organti Unie si vlastni kompetence stano-

vit odlisn¢ od zakladatelskych smluv.
I1 UCAST CLENSKYCH STATU V HOSPODARSKE A MENOVE UNII

Vyzkumem primarniho prava v oblasti upravujici ucast ¢lenskych stath
V hospodaiské a mé€nové unii jsem dospél k zavértim, které potvrzuji jasny a ztetelny

koncept pravni upravy vzajemné spoluprace, spocivajici v nastaveni zakladnich prin-

319V tomto ohledu lze poukézat na specifikum evropské integrace, kde jsou demokratické principy
podminkou pfijeti do této mezinarodni organizace. K tzv. ,kodaiiskym kritériim* blize: FIALA, P.
PITOVA, M. Evropskd unie. 2. doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 155.
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cipu spoluprace a podminek ucasti v hospodaiské a ménové unii, vyluéné v normach

primarniho prava (zakladatelskych smlouvéch).

Nadnarodnimi kompetencemi je i po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
nadale povéiena Rada, ktera predstavuje v procesech a postupech uvniti Unie vuli
zakladatelli, a ktera nemize byt ze strany organt Unie, jez jsou na vili ¢lenskych
statli nezavislé (Komise), omezena na svych rozhodnutich. V tomto ohledu je Komi-
se Vv postaveni organu nezavislého na vuli zakladatelti sice nadana legislativni inicia-
tivou, avSak v pfipadé samotného rozhodovani o primarnich normach je jeji role

omezena na piredkladani navrha a doporuceni.

Na zcela shodném principu je i nadale postaven vstup ¢lenského statu mezi
staty se spole¢nou ménou. Podminky tcasti v ménové unii nadale oznacené jako Kri-
téria konvergence, jsou dale zietelné definovany vyhradné v zakladatelskych smlou-
vach, bez moznosti organti Unie tyto podminky jakkoli vykladat odlisné ¢i dodatecné
upravovat na zakladé odvozené normotvorby (nelegislativnich akti). Koncepce im-
perfektnich norem, rozdé€lujicich nastavena kritéria konvergence na kategorii pravi-
del hard a soft law, které jsou V primarnim pravu po vstupu Lisabonské smlouvy bez
zasadnich zmén s tou vyjimkou, kdy Komisi bylo udéleno opravnéni ptedlozit stano-
visko tykajici se plnéni kritéria dlouhodobé udrzitelného stavu vefejnych financi
pifimo ¢lenskému statu v pripad¢€, ze u n¢j existuje, nebo mize vzniknout schodek.
Jak vSak z pfedlozeného vyzkumu jiz vyplynulo, nelze toto povéreni povazovat za
negativné ovliviiujici postaveni €lenskych statli v ramci Unie, pokud o kone¢ném

feSeni plnéni kritéria je rozhodovano samotnymi zakladateli.

Jak jsem jiz vySe uvedl, povazuji za dilezité v ivodu této syntézy druhé Casti
vyzkumu zdiiraznit, Ze i kdyz je Rada z pohledu primérniho prava orgdnem Unie, je
sloZeni ve kterém rozhoduje, jeZ pfedstavuji zastupci vlad €lenskych statl, v ptipadé
zakonného zmocnéni zcela legitimni pro uzavieni jakékoli mezinarodni smlouvy dle
mezinarodniho prava verejného. Pokud se pii pohledu na Radu (Unie) podivame
pohledem prostym jeji definice v primarnim pravu, tedy pohledem, kdy jeji zastupce
spatfujeme v podob¢ shromazdéni predstavitelti suverénnich stati soucasného mezi-
narodniho systému, nelze ndsledné namitat poruSeni principu svrchované rovnosti,
je-li o pravech a povinnostech statt, jez jim vyplyvaji z mezinarodni smlouvy (jako
pramene mezinarodniho prava), rozhodovéano ve sloZeni zéastupcti, v ramci kterého

doty¢ny stat, v souladu s mezinarodnim pravem, s danym zavazkem vyslovil souhlas.
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Z odborného ekonomického hlediska 1ze sice k nékterym, v primarnim pravu
upravenym, podminkdm ucasti statu v eurozoéné ulinit vyhrady, zvlasté pak
v pripad¢, kdy byva odbornymi institucemi poukézdno na pomérné mirné nastaveni
referenCnich hodnot pro pomér planovaného nebo skutecného schodku vetejnych
financi k hrubému domacimu produktu, je vSak v souvislosti s cilem této prace nutné
uvést, ze 1 pres tyto vyhrady, jsou nastavené podminky pro ¢lenské staty rovné a ne-

diskriminujici a nastavené na zaklad¢ vile zakladatelt.

S ¢imz vSak nelze zcela jednoznacné souhlasit jsou néktera ustanoveni umoz-
nujici vyklad smlouvy, jenz dovoluje splnit kritérium dlouhodobé udrzitelnosti ve-
fejnych financi Clenskému statu s odivodnénim, ze pomér podstatné a neptetrzité
klesal a blizil se k doporucené referenéni hodnoté, ¢i se dostateén¢ snizoval a k dopo-
rucené referencni hodnoté se blizil uspokojivym tempem. Avsak i zde vSak neni
mozné, dle mého nazoru, namitat poruSeni principu rovnosti, pokud jsou tato ustano-
veni vykladana samotnymi zakladateli v podobé Rady bez vyluéného zapojeni orga-
nd Unie, které by pti vykladu pouzivaly vlastni kompetence. Nadale je tak i po vstu-
pu Lisabonské smlouvy v platnost, ponechano rozhodovani o splnéni podminek ¢len-
skym statem pro pouZzivani spole¢né mény na Cisté politické urovni s takika mini-
malni moznosti Komise a centralni banky Unie ovlivnit kone¢né rozhodnuti nadna-
rodnich organt ¢i pruzny vyklad nékterych kritérii konvergence, jenz Lisabonska

smlouva v textu zakladatelskych smluv nadale v nezménéném znéni ponechava.
Il ROZHODOVACT PROCESY UNIE

Vyzkumem pravni upravy rozhodovacich procesu, které jsou v ramci vza-
jemné spoluprace v rdmci Unie upraveny v primarnim pravu, jsem dospél ke zjiste-

nim, ze kterych nelze dovozovat omezeni principu svrchované rovnosti.

Posileni rozhodovani zalozené na kvalifikované vétSin€ neni v rozporu
S mezindrodnim pravem, zvIasté pak neni v rozporu s mezinarodnim pravem, pokud
tomuto zptsobu rozhodovani sami subjekty mezinarodniho prava daji svoleni, a
V budoucnu se rozhodnuti provedenému na tomto principu hodlaji dobrovolné podfi-
dit. Za jasn¢ definovany princip rozhodovani v ramci mezinarodni organizace (Unii)
Ize v tomto ohledu povazovat i definici kvalifikované vétSiny v piipadé, kdy se na
rozhodovéani Rady nepodileji vSichni jeji ¢lenové. Tuto pravni Gpravu lze vzhledem
k Cetnosti takového rozhodovani prave v ptipad€ spoluprace v oblasti hospodaiské a

ménové politiky, pozitivné hodnotit s poukazem na jeji zfetelnost a piredvidatelnost.
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Ackoli byla Evropské rada zafazena Vv primarnim pravu mezi ostatni organy
Unie, je jeji role spiSe okrajova, zamétena piedevsim na politické vedeni a specifika-
ci hlavnich sméri hospodaiskych politik. V tomto ohledu Ize z tohoto pocinu pozo-
rovat neochotu zakladatelli ke zméné shora uvedeného vysostného postaveni Rady,
ze kterého dovozuji upfednostnéni mezivladniho principu v budouci spolupraci pred

sméfovanim k federalismu ¢i jinym obdobam statnich utvart.

Posileni demokratickych principti zavedenim fadného legislativniho procesu
vSak nem¢élo vyrazny vliv na postaveni Evropského parlamentu v oblasti hospodar-
ské a ménové politiky, jehoz role je nadale v nékterych otazkdch omezena na pouhou
konzultaci ¢i doporuceni. Naproti tomu Ize kladn€ hodnotit pravni upravu rozhodo-

- . —_ : A “ . o 320
vani v Evropském parlamentu bez jakéhokoli omezeni ¢i vylouceni jeho zéstupcti.

V oblasti rozhodovacich procest tykajicich se spoluprace v hospodaiské a
ménoveé unii se jako vystizna, praveé v problematice rovného postaveni ¢lenskych
statl, jevi jasna specifikace oblasti, které se tykaji vyluéné stath eurozony, doplnéna
o fadu novych postupti, kterymi Lisabonska smlouva ¢leny a ne¢leny eurozény na-
vzajem odlisuje, vCetné taxativniho vyctu ustanoveni, které se na ¢lenské staty, jez
spole¢nou ménu nepouzivaji, nevztahuji. V tomto ohledu ale, dle mého nazoru, nelze
specifickou upravu prav a povinnosti ¢lenli eurozony v samostatné kapitole povazo-
vat za pramen nerovného postaveni statti Unie, ale vyluéné¢ za preferenci pravni jisto-
ty v podani jasnych ustanoveni, ktera nahradila roztfisténost dosavadniho primarniho

prava.

Problematickym se vSak, dle mého nazoru, mize ukazat odejmuti ucasti clen-
skych statd mimo eurozonu na rozhodovani o hlavnich smérech hospodarskych poli-
tik ¢lenskych statli eurozony, coZz dosavadni primarni pravo pred vstupem Lisabon-
ské smlouvy v platnost, nevylucovalo. Toto oddéleni doposud spolecného rozhodo-
vani je, z mého pohledu, zpusobilé v budoucnu zalozit separaci vzajemnych problé-
mu, kterd mize mit vV kone¢ném dusledku vliv nejen na vzajemnou informovanost,
ale i na zachovani vzajemného provazani hospodaiskych smért. Jak jsem shora na-
vrhl, mohl by alesponl poradni hlas, v podobé doporuceni ¢i konzultace stath mimo
eurozonu, byt snahou k preklenuti tohoto oddéleného rozhodovani. V kone¢ném di-
sledku vsak nelze namitat nic proti takovému zavazku, pokud byl u¢inén v souladu
S mezinarodnim pravem a nad to je nadale v ramci primarniho prava prosazovan sa-

motnymi zakladateli.

%20 Které je napf. uplatitovano pii rozhodovéani v Radg.
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V otazce rozhodovani o vstupu ¢lenského stati Unie mezi staty eurozony lze
za zachovani principu svrchované rovnosti povazovat ponechani rozhodovani o spl-
néni podminek na rozhodnuti Rady, jakozto spoleCenstvi zastupcti Clenskych statd,
ktefi by mimo Unii ve stejném slozeni byli zptsobili zalozit mezinarodni smlouvou
mezinarodnépravni zavazky a povinnosti. Neumoznéni pienosu tohoto rozhodovani
na uroven organli mezinarodni organizace, které¢ by tak ¢inily na zéklad¢ jim svére-
nych pravomoci (odvozenych od zakladatelll) ¢i v rdmci priméarniho prava nastavené
podminky mohly ménit odvozenou normotvorbou, je dle mého nézoru, dostatecnym
zdUraznénim principu svrchované rovnosti v primarnim pravu Unie. Potvrzenim
uvedeného tvrzeni je pak i ponechani pravomoci ECB v otazkach rozhodovani o pra-
vech a povinnostech suverénnich statti, kterym beze sporu pfijeti statu do eurozony

je, v rovin€ konzulta¢ni.
ZAVERECNE SHRNUTI

Vyzkum v piedkladané diplomové praci mél odpovedét na otazku, zda Lisa-
bonska smlouva pfinesla pravni tpravou hospodaiské a ménové politiky odlisné po-

staveni ¢lenskych statd v rdmci mezinarodni organizace Evropska unie?

V tomto ohledu si na zaklad¢ pielozenych vysledki provedeného vyzkumu

dovoluji odpovédét:

Lisabonska smlouva vstupem v platnost nepfinesla do primarniho prava Unie
(zakladatelskych smluv) pravni Upravu, kterd by jakymkoli zpisobem poruSovala

nastavené podminky vzajemné spoluprace evropskych statu.

Lisabonska smlouva vstupem v platnost nadale zachovala princip rozhodova-
ni 0 zasadnich otdzkach tykajicich se ¢lenskych stath, ¢i o jejich postaveni v ramci
Unie na zédkladé rozhodnuti Rady, ktera i nadale predstavuje shromazdéni zéastupct
suverénnich stati, jez jsou zpusobili na zaklad€ své vile zakladat, ménit ¢i rusit me-
zinarodnépravni zavazky suverénnich stati.

Lisabonska smlouva vstupem v platnost nepovéfila rozhodovanim o pravech

a povinnostech suverénnich stati organy mezinarodni organizace, které svou subjek-

tivitu odvozuji od viile zakladatela.

Lisabonska smlouva vstupem v platnost nepfinesla pravni upravou hospodar-
ské a ménové politiky odlisné postaveni clenskych stati v ramci mezinarodni organi-

zace Evropska unie.
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RESUME

| use the submitted diploma thesis to answer the question of whether the
equal status of sovereign states — Union members — is maintained within the terms of
mutual cooperation between the European countries of the European Union during
their participation in the Economic and Monetary Union. On undertaking this re-
search | also set myself the goal of: clarifying the changes in cooperation within the
Economic and Monetary Union brought about by the Treaty of Lisbon coming into
force and to answer the question of whether regulation of economic and monetary
policy by the Treaty of Lisbon resulted in the different status of member states within

the terms of the international European Union organisation.

| executed this diploma thesis as an analytical work, the contents of which de-
scribe case studies of the status of member states within the terms of the international
organisation, with emphasis on potential differences between the members arising
from their participation in the Eurozone. | divided this thesis into two main parts — a
theoretical part and a practical part. In the theoretical part of the thesis | presented the
goal of this thesis and the research question, and the methods and procedures | used
to answer the questions posed in the thesis. I also introduced the structure of the the-
sis and the basic theoretical foundation. | divided the practical section into three main
chapters — areas in which | gradually researched the status of member states. | chose
the field of the Treaties of the European Union as the first area of research, in which
I emphasised the basic differences in the legal regulation of cooperation by Union
member states, which were brought about in Memorandums as a result of the Treaty
of Lisbon coming into force. In the second area, | researched the field of the terms of
convergence stipulated by the Treaties of the European Union for entry of a member
state into the Eurozone. The last area, in which | conclude the research executed in
the practical part of the thesis, is the area of Union decision-making processes and
mechanisms. | divided research in the field of decision-making processes and mech-
anisms into a general section, concerning all decision-making processes in the Union
and a section explicitly concerning processes and mechanisms within the terms of

economic and monetary policies.

At the end of the submitted thesis | recapped the specific summaries of the
individual chapters in the practical section and answered the question posed in the
introduction of the thesis.
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Within the terms of the research | performed I came to the conclusion that the
Treaty of Lisbon coming into force did not introduce legal regulations into the Trea-
ties of the European Union, which would violate the equal terms of mutual coopera-
tion between European states, in any manner. On coming into force the Treaty of
Lisbon maintained the principle of decision-making about fundamental issues con-
cerning member states, or concerning their status within the terms of the Union, on
the basis of a decision by the Council, which continues to represent a gathering of
representatives of sovereign states, which are authorised to establish, amend or void
the international-legal obligations of sovereign states, on the basis of their will. By
coming into force the Treaty of Lisbon did not authorise the bodies of the interna-
tional organisation, which derive their subjectivity from the will of the founders, to
make decisions concerning the rights and obligations of sovereign states. On coming
into force the Treaty of Lisbon’s regulation of the economic and monetary policy did
not result in different statuses of member states within the terms of the international

European Union organisation.
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41.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Amsterodamské smlouva pozménujici smlouvu o Evropské unii, smlouvy o zalo-
zeni ES a souvisejici akty, (Ufedni véstnik 97/C, 340/01).

Council Recommendation 2010/410/EU of 13 July 2010 on broad guidelines for
the economic policies of the Member States and of the Union [Official Journal
L 191 of 23. 7. 2010].

Council Regulation (EC) No 2866/98 of 31 December 1998 on the conversion
rates between the euro and the currencies of the Member States adopting the euro
(Ufedni véstnik L 359, 31. 12. 1998, P. 0001 — 000).

Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and
Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations.
New York, 24. 10. 1970.

Dohoda ze dne 1. zafi 1998 mezi Evropskou centralni bankou a narodnimi cen-
tralnimi bankami ¢lenskych stath mimo eurozoénu, kterou se stanovi provozni po-
stupy pro mechanismus sménnych kurzli ve tieti etapé¢ hospodaiské a ménové
unie (Utedni véstnik C 345, 13. 11. 1998, S. 0006 — 0012).

Jednotny evropsky akt (podepsany v Lucemburku dne 17. tnora 1986 a v Haagu
dne 28. inora 1986 (Utedni véstnik L 169, 29. 6. 1987).

Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii (ve znéni smlouvy z Nice),
(Utedni véstnik C 325/5, 24. 12. 2002).

Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii (ve znéni Lisabonske smlouvy),
(Utedni véstnik C 83/13, 30. 3. 2010).

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropske unie (ve znéni Lisabonske
smlouvy), (Ufedni véstnik C 83/47, 30. 3. 2010).

Konsolidovan¢ znéni Smlouvy o zalozeni Evropskeho spolecenstvi (ve znéni
smlouvy z Nice), (Utedni véstnik C 325/33, 24. 12. 2002).

Lisabonska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007 (Utedni
veéstnik CIG 14/07, 3. 12. 2007).
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68.

Niceska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii Smlouvy o zaloZeni Ev-
ropskych spolecenstvi a nekteré souvisejici akty, (Utedni véstnik 2001/C, 80/01).

Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. Montevideo,
26. prosince 1933.

Natizeni Rady (ES) ¢. 2494/95 ze dne 23. fijna 1995 o harmonizovanych inde-
xech spotfebitelskych cen (Utedni véstnik L 257, 27. 10. 1995, S. 1) ve znéni Na-
fizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 596/2009 ze dne 18. ¢ervna 2009,
L 188 14, 18. 7. 2009.

Natizeni Rady (ES) €. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997, o urychleni a vyjasnéni
postupu pii nadmérném schodku (Utedni véstnik L 209, 2. 8. 1997, P. 0006 —
0011).

Natizeni Rady (EU) €. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se méni naii-
zeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku
(Utedni véstnik L 306, 23. 11. 2011).

Nartizeni Rady (ES) ¢. 1479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o
postupu pfi nadmérnem schodku, piipojencho ke Smlouve o zalozeni Evropskeho
spoleCenstvi (Utedni véstnik L 145, 10. 6. 2009)

Natizeni Rady (ES) €. 3605/93 ze dne 22. listopadu 1993 o pouziti Protokolu pfi
nadmérném schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecen-
stvi (Utedni véstnik L 332, 31. 12. 1993).

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o0 posileni dohledu nad
stavy rozpoCtli a nad hospodaiskymi politikami a 0 posileni koordinace hospo-
datskych politik (Utedni véstnik L 209, 2. 8. 1997, S. 0001 — 0005)

Natizeni Rady (ES) ¢. 1103/97 ze dne 17. ¢ervna 1997 0 né€kterych ustanovenich
tykajicich se zavedeni eura (Ufedni véstnik L 162, 19. 6. 1997, S. 0001 — 0003).

Natizeni Rady (ES) &. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura (Ufedni
véstnik L 139, 11. 5. 1998, P. 1).

Protokol (€. 4) o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské cen-
tralni banky (pfiloha Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi).

Protokol (€. 12) o postupu pii nadmérném schodku (ptiloha Lisabonské smlouvy
pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spole-
censtvi).

Protokol (€. 13) o kritériich konvergence (piiloha Lisabonské smlouvy pozménu-
jici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi).

Protokol (¢. 14) o Euroskupiné (pfiloha Lisabonské smlouvy pozménujici
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi).

Rozhodnuti Rady ¢. 2008/608/ES ze dne 8. Cervence 2008 v souladu s ¢l. 122
odst. 2 Smlouvy o pfijeti jednotné meény Slovenskem ke dni 1. ledna 2009.
(Utedni véstnik L 195, 24. 7. 2008).

Rozhodnuti Rady €. 2009/937/EU ze dne 1. prosince 2009, kterym se piijima jeji
jednaci fad (Utedni véstnik L 325, 11. 12. 2009)

Rozhodnuti Rady ¢. 2010/284/EU ze dne 19. ledna 2010 0 existenci nadmérného
schodku v Ceské republice (Utedni véstnik L 125, 21. 5. 2010).
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Rozhodnuti Rady ¢. 2010/284/EU ze dne 19. ledna 2010 o existenci nadmérného
schodku na Slovensku (Utfedni véstnik L 125, 21. 5. 2010).

Rozhodnuti Rady 2014/405/ EU ze dne 20. Cervna 2014, kterym se zrusuje roz-
hodnuti 2010/284/EU o existenci nadmérného schodku v Ceské republice (Uted-
ni véstnik L 190, 28. 6. 2014).

Rozhodnuti Rady 2014/408/ EU ze dne 20. ¢ervna 2014, kterym se zrusuje roz-
hodnuti 2010/284/EU o existenci nadmérného schodku na Slovensku (Utedni
véstnik L 190, 28. 6. 2014).

Smlouva o Evropské unii (podepsand 7. 2. 1992, tzv. Maastrichtskd smlouva),
(Utedni véstnik 92/C, 191/01).

Smlouva o jednotnych organech (Utedni véstnik 152, 13. 7. 1967).

Smlouva o Ustavé pro Evropu - finalni text (Ufedni véstnik CIG 87/2/04 REV 2,
Brusel, 29. 10. 2004).

Smlouva o zaloZzeni Evropského hospodarského spolecenstvi (podepsana
25. 3. 1957, ve znéni Rimské smlouvy), Revidovany pteklad.

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (podepsana
25. 3. 1957, ve znéni Rimské smlouvy), Revidovany pteklad.

Smlouva 0 zalozeni Evropského spolec¢enstvi uhli a oceli (podepsana 18. 4. 1951,
ve znéni Rimské smlouvy), Revidovany preklad.

The European Convention. Brussels, 4 November 2002, CONV 375/1/02, REV
1, WGV 14.

Usneseni Evropské rady o zfizeni mechanismu sménnych kurzii ve tieti etapé
hospodaiské a ménové unie Amsterdamu, 16. ¢ervna 1997 (Utfedni véstnik
C 236, 8.2. 1997, S. 0005 az 0006).

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci CSR ze dne 16. ledna 1947 o chart& Spoje-
nych néarodl a statutu Mezinarodniho soudniho dvora, sjednanych dne 26. ¢ervna
1945 na konferenci Spojenych narodli o mezinarodni organisaci, konané v San
Francisku, ve znéni vyhlasky ¢. 127/1965 Sb. a se zapracovanymi zménami dle
sdéleni ¢. 36/1999 Sb.

Vyhlaska ministra zahraniénich véci CSSR ze dne 4. zaii 1987 &. 15/1988 Sb., o
Videniské imluvé o smluvnim pravu.

Internetové odkazy a zdroje

Euroskop. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/>.

EUR-Lex. Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm/>.
Evropska komise. Dostupné z: <http://ec.europa.eu/>.

Evropska unie. Dostupné z: <http://europa.eu />.

Ministerstvo vnitra CR. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/>.
Ministerstvo zahraniénich véci CR. Dostupné z: <http://www.mzv.cz/>.

United Nations Treaty Collection. Dostupné z: <http://treaties.un.org/>.
Yale University Library. Dostupné z: <http://avalon.law.yale.edu/default.asp/>.
United Nations Treaty Collection. Dostupné z: <http://treaties.un.org/>.

Zavedeni eura v Ceské republice. Dostupné z: <www.zavedenieura.cz>.
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Lisabonska smlouva — srovnavaci tabulky

PRIL.OHA

SROVNAVACI TABULKY UVEDENE V CLANKU §

LISABONSEE SMLOUVY

A Smlouva o Evropské unii

Dosavadni fislovani Smlouvy o

Cislovani zavedené Lisabonskou

Nové éislovani Smlouvy o

Evropské unii smlouvou Evropské unii
HLAVA I-SPOLECNA HLAVA I- SPOLECNA HILAVAI-SPOLECNA
USTANOVENI USTANOVENI USTANOVENI
Clanek 1 Clanek 1 Clanek 1
Clanek 1a Clinek 2
Clanek 2 Clanek 2 Clanek 3
Climek 3 (znugen)”
Clinek 3a Clinek 4
Clanek 3b° Clinek 3
Clinek 4 (zruSen)®
Climek 5 (zruen)®
Clinek 6 Clinek 6 Clanek 6
Clanek 7 Clanek 7 Clanek 7
Clanek 7a Clanek 8
HLAVA I - USTANOVENI HLAVA T -USTANOVENI O HLAVA I - USTANOVENIO
POZMENUJICI SMLOUVU O DEMOKFRATICKYCH DEMOERATICEYCH
ZALOZENI EVEOPSKEHO ZASADACH ZASADACH
HOSPODARSKEHO |
SPOLECENSTVI 5 CILEM
ZALOZIT EVROPSKE
SPOLECENSTVI
Clanek 8 (zmen)y Clanek 8 Clanek 9
Clanek Ba° Clanek 10
Clinek 8b Clanek 11
Clanek 8¢ Clanek 12

[ S

Vécné nahrazen clankem 2f (nové 7) Smlowvy o fimgovani Evropske ume a ¢l 9 (nové 13) odst. 1a
¢l 10a (nove 21) odst. 3 druhym podedstaveem Smlouvy o Evropske umn.
Nahrazuje clanek 5 Smlowvy o zalozeni Evropskeho spolecenstvi.
Jécné nahrazen clinkem b (nové 15) Smlouvy o Evropske unii.
Vécne nahrazen €l 9 (nové 13) odst. 2 Smlouvy o Evropske unii.
Clanek 8 Smlouvy o Evropské unii ve rnéni plamém pred vstupem Lisabonské smlouvy v platmost
(dile jen , dosavadni Smlouva o Evropské unii™) ménil Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi
Tyto zmény jsou zaclenény do uvedens smlouvy a clanek 8 se zmiSuje. Jeho £islo je pouzito pro

vloZeni nového ustanoveni.

Odstavec 4 vécné nahrazuje &l. 191 prvmi podedstavec Smlowvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

TL/Piilohalcs 1
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Dosavadni cislovani Smlouvy o | Cislovan zavedene Lisabonskon Nove cislovani Smlouvy o
Evropské unii smlouvou Evropské unii
HLAVA TIT - USTANOVENI HIAVATI-USTANOVENIO | HLAVA IIT - USTANOVENI O
POZME}TU Tici SMLOUVUOQ | ORGANECH ORGANECH
ZALOZENI EVROPSKEHO
SPOLECENSTVI UHLI A
QCELL
Clanek 9 (zruen)’ Clinek 9 Clének 13
Clanek 92" Clinek 14
Clének 0 Clének 15
Clinek 9c* Clének 16
Clinek 94 Clanek 17
Clinek % Clének 18
Clének 0F Clének 19
HLAVA IV - USTANOVENI HIAVAIV-USTANOVENIO |HLAVAIV-USTANOVENIO
POZMENUJICI SMLOUVU O | POSILENE SPOLUFRACI POSILENE SPOLUPRACI
ZALOZ!ZNI EVROPSKEHO
SPOLECENSTVIFRO
ATOMOVOU ENERGII
Clanek 10 (zrugen)’
C‘!’:mk} 27a aZ 27e (nahrazeny) Clinek 10° Clinek 20

Clanky 40, 40a a 40b (nahrazeny)
Clanky 430245 {nahrazeny)

Clinek 9 dosavadni Smlouvy o Evropské unii ménil Smlowvu o zalozeni Evropskeho spoleenstvi uhli
a oceli. Uvedeni smlouva pozbyla plamosti dnem 23. éervence 2002. Clinek 9 se zrusuje a jeho &islo
Je pouzito pro vlozeni noveho ustanoveni
- Odstavce 1 a 2 vécné nahrazi clanek 189 Smlouvy o zalozend Evropského spolecenstvi;
- odstavee 1 az 3 véené nahrazmi €l. 190 odst. 1, 2 a 3 Smlowvy o zalozeni Extopskeho

spolecenstvi;

- odstavec 1 vécné nahrazuje €. 192 prvni pododstaves Smlouvy o zaloZeni Evropského

spoletenstvi;

- odstavec 4 véené nahrazuje €l 197 prvni pododstavee Smlouvy o zaloZeni Evropského

spoledenstvi.

/écné nahrazuje Elinek 4 Smlowvy o Evropske umnii.
- Odstavec 1 véené nahrazuje &l. 202 prvni a drubou edraZku Smlowvy o zalozeni Evropskeho

spolecensm,

odstavee 2 a 9 vécné nahrazuji clinek 203 Smlouvy o zalozeni Exropského spolecenstvi;
- odstavee 4 a 5 vécné nahrazwgi ¢l. 205 odst. 2a 4 Sml.ouv} o zalozeni Evropskeho spolecenstvi.
- Odstavec 1 vécné nahrazuje clanek 211 Smlouvy o zalozend Evropského spolecenstvi;
- odstavee 3 a 7 vécné nahrazuji clanek 214 Smlouvy o zalozeni Evtopskeho spolecenstvi;
- odstavec 6 vécné nahrazme ¢l. 217 odst. 1, 3 a4 Smlowvy o zalozeni Evropskeho spolecenstvi.
- Vémé nahrazuje &lanek 220 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi;

odst. 2 prvnd pededstavec vécné nalrazuje €l 221 primi podedstaves Smlouvy o zaloZen

Et'ropslého spoledenstvi.

Clanek 10 dosavadni Smlouvy o Evropské uni ménil Smlowwm o zalozeni Evropskeho spolefenstvi
pro atomovou energil. Tyto zmény jsou zaclenény do uvedens smlouvy a élanek 10 se zmsuje. Jeho
cislo je pouzite pro vlozent nového ustanoveni.
Nahrazuje take clanky 11 a 11a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

TL/Ptilohalcs 2
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Dosavadni fislovani Smlouvy o

Cislovani zavedené Lisabonzkon

Nové éislovani Smlouvy o

Evropské umii smlouvou Evropské unii

HLAVA V-USTANOVENI O HIAVAV-0BECNA HIAVAV-0BECNA |

SPOLECNE ZAHEANICNI A USTANOVENIOQVNEJS] | USTANOVENIOVNEISI

BEZPECNOSTNI POLITICE CINNOSTI UNIE A ZVLASTNI | CINNOSTI UNIE A ZVLASTNI
USTANOVENI O SPOLECNE | USTANOVENI O SPOLECNE
ZAHFANICNI A ZAHFANICNI A
BEZPECNOSTNI POLITICE BEZPECNOSTNI POLITICE
Kapitola 1 — Obecnd ustanoveni o | Kapitola 1 — Obecna ustanoveni o
wnéjii éinnosti Unie vnéji féinnosti Unie
Clinek 10a Clének 21
Clinek 106 Clének 22
Kapitola 2 — Zvlasmid ustanoveni o | Kapitela 2 — Zvlasmi ustanoveni o
spoleéné zahramiéni a spolefné zahraniéni a
bezpetnosini politice bezpeénostnd politice
Oddil 1 — Spoletna ustanoveni Oddil 1 - Spolecna ustanoveni
Clinek 10c Clinek 13

Clanek 11 Clinek 11 Clanek 24

Clanek 12 Clinek 12 Clanek 23

Clanek 13 Clinek 13 Clének 26
Clinek 13a Clémek 37

Clanek 14 Clinek 14 Cléinek 28

Clinek 15 Clének 15 Clének 29

Clanek 12 (premistén) Clanek 15a Clanek 30

Clianek 23 (premistén) Clinek 150 Clének 31

Clanek 16 Clinek 16 Clinek 32

Clinek 17 (pfemistén) Clanek 28a Clanek 42

Clinek 18 Clének 18 Clének 33

Clanek 19 Clének 19 Clének 34

Clanek 20 Clinek 20 Climek 35

Clanek 21 Climek 21 Clémek 36

Clanek 27 (pfemistén) Claek 13a Clangk 30

Clanek 23 (premistén) Claek 13b Clanek 31

Clanek 24 Clinek 24 Clanek 37

Clanek 23 Clinek 33 Clanek 38
Clinek 25a Clének 39

Clianek 47 (premistén) Clinek 256 Clémek 40

TL/Pfiloha'cs 3
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Dosavadni cislovani Smlouvy o

Cislovam zavedene Lisabonskou

Nove cislovani Smlouvy o

Evropskeé umii smlouvou Evropské unii

Clanek 26 (zuden)

Clanek 27 (zruden)

Clinek 27a (nahrazen)’ Clamek 10 Clanek 20
Clinek 27b (nahrazen)’ Clamek 10 Clanek 20
Clanek 27c (nahrazen)* Clamek 10 Clanek 20
Clanek 27d (nahrazen)’ Clamek 10 Clanek 20
Clanek 27e (nahrazen)’ Clamek 10 Clanek 20
Clanek 28 Clanek 28 Clanek 41

Oddil 2 — Ustanoveni o speleéné
berpetnosmi a obranné politice

0ddil 2 — Ustanoveni o spoleéné
berpefnosmi a obranné politice

Clanek 17 (premistén)

Clanek 28a

Clanek 42

Clanek 28b Clanek 43
Clanek 8¢ Clinek 44
Clanek 284 Clinek 43
Clanek 28e Clanek 46

FLAVA VI- USTANOVENI O
POLICEIN] A JUSTICNT |
SPOLUFRACI V TRESTNICH
VECECH (zruSena)’

Clanek 29 (nalrazen)’

Clanek 30 (nahrazen)’

Clanek 31 (nahrazen)”

Clanek 32 (nahrazen)®

Clanek 33 (nalrazen)|

Clanek 34 (zruden)

Clanek 335 (zruden)

Clanek 36 (nahrazen)”

PR T

Clanky 27a a2 27e dosavadni Smlouvy o Evropské unii, tykajici se posilené spoluprice, se nahrazuji
rovnéz clanky 280a az 2801 (nove 326 az 334) Smlouwvy o fimgovani Evropske ume.

Hlava VI dosavadni Smlouvy o EU, tykajici se policejni a justéni spoluprace v trestnich vécech, se
nahrazuje kapitolami 1, 4 a 5 &asti tret hlavy IV Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Nahrazen ¢lankem 61 (nové 67) Smlouvy o fungovani Evropske une.

Nahrazen élanky 69f a 69g (nové 87 a 88) Smlowvy o fimgovani Evropské imie.

Nahrazen élanky 69, 69 a 69d (nové 82, 83 a 85) Smlouvy o fimgovini Evropske unie.

Nahrazen élankem 69h (nové 89) Smlowvy o fimgovani Evropske unie.

Nahrazen élankem 61e (nové 72) Smlouvy o fimgovani Evropské umie.

Nahrazen ¢lankem 61d (nové 71} Smlouvy o fimgovani Evropske unie.

TL/Priloha'cs 4
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Dosavadni cislovani Smlouvy o
Evropské unii

Cislovam zavedene Lisabonskou
smlouvou

Nove cislovani Smlouvy o
Evropskeé unii

Clanek 37 (zrusen)

Clamek 38 (zruten)

Clanek 39 (zruen)

Clanek 40 (nahrazen)’

Clanek 10

Clangk 20

Clinek 40a (nahrazen)*

Clamek 10

Clanek 20

Clanek 40b (nahrazen)’

Clamek 10

Clangk 20

Clinek 41 (zruden)

CTanek 42 (zmiem)

HLAVA VII- USTANOVENI O

HIAVA IV - USTANOVEMN O

HIAVA IV - USTANOVENI O

POSILENE SPOLUPRACI POSILENE SPOLUPRACT POSILENE SPOLUPRACI
(nahrazena)
Clanek 43 (nahrazen)” Clanek 10 Clanek 20
Clinek 43a (nahrazen)* Claek 10 Clanek 20
Clanek 43b (nahrazen)” Clanek 10 Clanek 20
Clanek 44 (nahrazen)” Clanek 10 Clanek 20
Clanek 44a (nahrazen)” Clanek 10 Clanek 20
Clanek 45 (nahrazen)” Clanek 10 Clanek 20
HLAVA VIO - ZAVERECNA HI AVA VI- ZAVERECNA HIAVA VI-ZAVERECNA
USTANOVENI USTANOWVENI USTANOVENI
Clanek 46 (zusen)
Clinek 46a Clanek 47
Clanek 47 (premistén) Clanek 23b Clanek 40
Clanek 48 Clinek 48 Clanek 48
Clinek 49 Clinek 49 Clanek 49
Clinek 492 Clanek 50
Clének 49b Clinek 51
Clinek 49¢ Clanek 52
Clinek 50 (zmsen)
Clinek 51 Clének 51 Clinek 33
Clanek 52 Clinek 52 Clanek 34
Clinek 53 Clének 53 Clanek 33

Clanky 40, 40a a 40b dosavadni Smlowvy o Evropské unii, tykajici se posilené spoluprace, se nahrazuji

rovnéz clanky 280a az 28(h (noveé 326 aZ 334) Smlouvy o fimgovani Evropske ume.

Clanky 43 az 45 a hlava VII dosavadni Smlowvy o EU, tykajici se posilené spoluprace, se nahrazui

rovnez clanky 280a az 2801 (nove 326 az 334) Smlowvy o fimgovani Evropske ume.

TL/Pfilohalcs 3
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B. Smlouva o fungovani Evropske unie

Diosavadni cislovani Smlouvy o
zaloZzeni Evropskeho spolefenstvi

Cislovani zavedens Lizabonskou

smlouvou

Nove cislovani Smlouvy o
fimgovam Evropske ume

CASTPRVNI-ZASADY

CAST PRVNI - ZASADY

CAST PREVINI — ZASADY

Climek | (zrusen)

Clanek 1a

Clanek 1

Clanek 2 (zrugen)”

Hlava I - Druhy a oblasti

Hlava I - Druhy a oblasti

pravomoci Ume pravemoect Ume
Clanek 2a Clanek 2
Clanek b Clanek 3
Clanek 2o Clinek 4
Clanek 2d Clanek 5
Clanek e Clanek 6

Hlava IT — Obecné pouzitelna
ustamoveni

Hlava I - Obecné pouzitelna
ustanoveni

Clanek 2f Clanek 7
CL 3 odst. 1 (zruen)”
CL 3 odst. 2 Clamek 3 Clanek 8
Clanek 4 (pfemistén) Clanek 975 Clanek 119
Clanek 3 (nahrazen)’

Clanek 5a Clinek 9

Clanek 5b Clanek 10
Clinek 6 Clanek 6 Clanek 11
Cl 133 odst. 2 (pPemistén) Clanek 6a Clinek 12

Clanek 6b° Clanek 13

Clanek 7 (zrugen)”

Clinek 8 (zrugen)®

CTlanek O (znien)

Clanek 10 (zruden)’

o e B ks

/écné nahrazen clinkem 2 (nowvé 3) Smlouwvy o Evropske unii.

Wécné nahrazen élinky 2b az 2e (nové 3 az 6) Smlouvy o fimgovani Evropské unie.
Nahrazen élankem 3b (nové 5) Smlouvy o Evropske vmi.
WVloZeni normativni &asti protokolu o ochrané a debrych Zivetnich podminkach zvirat.

/écné nahrazen élinkem 9 (nové 13) Smlouvy o Extopské unii.

/écné nahrazen clinkem 9 (nowvé 13) Smlouvy o Evropske unii a €l 243a (nové 282) Smlowvy o

fimgovani Exropske unie.
/écné nahrazen £l 3a (noveé 3) odst. 3 Smlouvy o Evropske mmii.
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Diosavadni cislovani Smlouvy o
zaloZeni Evropského spolefenstvi

Cislovani zavedens Lizabonskou
smlouvou

Nove cislovani Smlouvy o
fimgovani Evropské unie

Clanek 11 (nalrazen)’

Clanky 280a aZ 280

Clanky 326 az 334

Clinek 11a (nahrazen)

Clanky 280a aZ 280i

Clanky 326 az 334

Clanek 12 (premustén) Clanek 164 Clanek 18

Clanek 13 (premistén) Clanek 162 Clangk 19

Clanek 14 (premistén) Clanek 22a Clanek 26

Clének 15 (premistén) Clanek 225 Claneic 27

Clanek 16 Clanek 16 Clanek 14

Clamnek 233 (premistén) Clanek 16a Clanek 15

Clanek 256 (nalwazen) Clanek 16b Clanek 16
Clanek 16c Clanek 17

CASTDRUHA -QBCANSTVI | CAST DRUHA - ZAKAF CASTDRUHA - ZAKAZF

UNIE DISERIMINACE A DISERIMINACE A
OBCANSTVI UNIE OBCANSTVI UNIE

Clanek 12 (premiztén) Clanek 16d Clanek 18

Clanek 13 (pfemistén) Clinek 16e Clinek 19

Clanek 17 Clanek 17 Clanek 20

Clinek 18 Clanek 12 Clanek 21

Clanek 19 Clanek 19 Clamek 22

Clanek 20 Clanek 20 Clanek 23

Clanek 21 Clanek 21 Clanek 24

Clanek 22 Clanek 22 Clanek 235

CAST TRETI-POLITIEY CAST TEETI - VNITENI CAST TEETI — VNITENI

SPOLECENSTVI POLITIEY A CINNQOSTI UNIE | POLITIEY A CINNOSTI UNIE
Hlava I — Viutimi tth Hlava I — Vmtimi trh

Clanek 14 (premisien) Clanek 22a Clanek 26

Clanek 15 (pfemistén) Clanek 22b Clanek 27

Hlava I — Volny pohvb zboii

Hlava Ia — Volny pohyb zboii

Hiava IT — Volny pohyb zboz

Clanek 23

Clanek 23

Clanek 28

Clanek 24 Clanek 24 Clinek 29
Kapitola 1 — Celni unie Kapitola 1 — Celni unie Eapitola 1 — Celni wnie
Clanek 25 Clanek 25 Clanek 30
Clanek 26 Clanek 26 Clanek 31
Clanek 27 Clanek 27 Clanek 32

! Nahrazen rovnéz clankem 10 {nové 20) Smlouvy o Evropske umnil.
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Dosavadni ¢islovani Smlouvy o
zaloZeni Evropskeého spolefenstvi

Cislovani zavedené Lizsabonskou
smlouvou

Nove cislovani Smlouvy o
fimgovani Evropske ume

Ciist theti hlava X — Spoluprdce v
celnich vécech (premisténa)

Kapitola 1a — Spehiprace
v celnich vécech

Kapitola 2 — Spoluprace v celnich
vécech

Clanek 133 (premistén)

Clanek 27a

Clanek 33

Kapitola 2 — Zakaz mnozstevnich
omezeni mez ¢lenskvm staty

Kapitola 2 — Zakaz mnozstevnich
omezeni mezi &lenskym staty

Kapitola 3 — Zakaz nmozstevnich
omezeni mezi clenskymi staty

Clanek 28

Clanek 28

Clinek 34

Clinek 29 Clanek 29 Clanek 33

Clanek 30 Clanek 30 Clanek 36

Clanek 31 Clanek 31 Clanek 37

Hlava I1 - Zemédélstvi Hlava IT - Zemédlstvi aryboloy | i Zomedelsnia
Clanek 32 Clanek 32 Clanek 38

Clanek 33 Clanek 33 Clének 39

Clinek 34 Clanek 34 Clének 40

Clinek 35 Clanek 33 Clinek 41

Clanek 36 Clanek 36 Clének 42

Clanek 37 Clanek 37 Clanek 43

Clanek 38 Clanek 38 Clének 44

Hlava ITI — Volny pohyb osob, Hlava II - Volny pehyb osob, Hlava IV — Volny pohyb osob,
sluzeb a kapitalu sluzeb a kapitalu sluzeb a kapitalu
Kapitola 1 — Pracovmici Kapitola 1 — Pracovmici Eapitola 1 — Pracovnici
Clinek 39 Clanek 39 Clének 43

Clanek 40 Clanek 40 Clinek 46

Clanek 41 Clanek 41 Clének 47

Clanek 42 Clanek 42 Clinek 48

Kapitola 2 — Pravo usazovani

Kapitola 2 — Privo usazovani

Kapitola 2 — Pravo usazovani

Clanek 43

Clanek 43

Clanek 49

Clanek 44 Clanek 44 Clanek 50
Clanek 43 Clanek 43 Clanek 51
Clinek 46 Clanek 46 Clanek 52
Clanek 47 Clanek 47 Clanek 33
Clanek 48 Clanek 48 Clanek 34
Clenek 294 (premistén) Clanek 48a Clanek 33
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Dosavadni ¢islovani Smlouvy o

Cislovani zavedené Lizsabonskou

Nove cislovani Smlouvy o

zaloZeni Evropskeého spolefenstvi smlouvou fimgovani Evropske ume
Kapitola 3 — Sludby Kapitola 3 — Shifby Eapitola 3 — Slufby

Clanek 49 Clanek 49 Clanek 56

Clanek 50 Clanek 50 Clanek 57

Clanek 51 Clanek 51 Clinek 58

Clanek 52 Clanek 52 Clanek 59

Clanek 53 Clanek 53 Clanek 60

Clanek 34 Clanek 54 Clanek 61

Clanek 535 Clanek 53 Clanek 62

Kapitola 4 — Kapital a platby

Kapitola 4 — Kapital a platby

Kapitola 4 — Eapital a platby
Clanek 56

Clanek 56

Clanek 63

Clanek 57 Clanek 57 Clének 64

Clanek 58 Clanek 58 Clanek 63

Clanek 59 Clanek 59 Clanek 66

Clinek 60 (pfemistén) Clanek 61h Clanek 73

Hlava IV — Vizova, azylovaa Hlava IV — Prostor svobody. Hlava V — Prostor svobody,
piistehovalecka politika a jme bezpednosts a prava bezpetnosti a prava

politiky tykajici se volného
pohybu osob

Kapitola 1 — Obecna ustanoveni

Kapitola 1 — Obecna ustanoveni

Clanek 61 Clanek 617 Clanek 67
Clanek 61a Clanek 68
Clanek 61b Clanek 69
Clanek 61c Clanek 70
Clanek 61d° Clanek 71
ClL 64 odst. 1 inahrazen) Clanek 61¢° Clanek 72
Clanek 61f Clanek 73
Climek 66 (nahrazen) Climek 61g Clinek 74
Clanek 60 (pfemistén) Clanek 61k Clanek 75
Clanek 611 Clanek 76

-

B ks

Nahrazuje rovnéz Elanek 29 dosavadni Smlouvy o Evropske unii.

Nahrazuje élanek 36 dosavadni Smlouvy o Evropske umii.

Nahrazuje rovnéz clanek 33 dosavadni Smlouvy o Evropske umii.
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Diosavadni cislovani Smlouvy o
zaloZeni Evropského spolefenstvi

Cislovani zavedens Lizabonskou
smlouvou

Nove cislovani Smlouvy o
fimgovani Evropské unie

Kapitola 2 — Politiky tykajici se
kontrel na hranicich, azylu a

Kapitola 2 — Politiky tykajici se
kentrol na hranicich, azylua

pristéhovalecti piistéhovalectvi
Clanek 62 Clanek 62 Clanek 77
CL63body1a2adl 64 odst 2 [ Clinek 63 Clanek 78
Cl63body3ad Clének 63a Clanek 79
Clinek 63b Clanek 80
CL 64 odst. 1 (nahrazen) Clanek 6le Clanek 72
Eapitola 3 — Justiéni spoluprace v | Kapitola 3 — Justiéni spoluprace v
obéanskych vécech obéanskych vicech
Clanek 65 Clének 65 Clanek 81
Clanek 66 (nahrazen) Clanek 61g Claneir 74
Clanek §7 (zrugen)
Clanek 68 (zugen)
Clanek 69 (zruden)

Kapitola 4 — Justiéni spoluprace
v frestnich vécech

Kapitola 4 — Justiéni spoluprace
v frestnich vécech

Clanek 69a° Clének 22
Clamek 69b Clanek 33
Clanek 65¢ Clanek 34
Clanek 694" Clanek 35
Clanek 69e Clének 26

Kapitola 5 — Policejni spoluprice

Eapitola 3 — Policejni spoluprace

Clanek 69F

Clinek 37

Clanek 692 Clanek 88
Clanek 6007 Clanek 89
Hlava W — Doprava Hlava V — Doprava Hlava VI — Doprava
Clanek 70 Clanek 70 Clanek 90
Clanek 71 Clanek 71 Clanek 91
Clanek 72 Clanek 72 Clanek 92
Clanek 73 Clanek 73 Clanek 93
Clanek 74 Clanek 74 Clanek 94
Clanek 75 Clanek 75 Clanek 95

= ook

1. 63 body 12 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi se nahrazuji &1. 63 odst. 1 a 2 Smlouvy
o fungovini Evropské unie a € 64 adst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi se nahrazuje
¢l 63 edst. 3 Smlowvy o fimgovan Evropskeé ume.
Nahrazuje élanek 31 dosavadni Smlouvy o Evropske umii.
Nahrazuje clanek 30 dosavadni Smlouvy o Evropske umii.
Nahrazuje clanek 32 dosavadni Smlouvy o Evropske umii.
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Diosavadni cislovani Smlouvy o

Cislovani zavedens Lizabonskou

Nove cislovani Smlouvy o

zaloZeni Evropského spoledenstvi smlouvou fimgovani Evropské unie
Clinek 76 Clanek 76 Clének 96

Clinek 77 Clanek 77 Clanek 97

Clanek 78 Clanek 78 Clinek 98

Clanek 79 Clanek 79 Clinek 99

Clinek 80 Clanek 80 Clinek 100

Hlava VI - Spolecna pravidla pre | Hlava VI - Spolecna pravidla pro | Hlava VI - Spolecna pravidla
hospodarskon soutéz, dané a hospodaiskou soutéz, dané a pro hospodatskon soutéz, dané a
shlifovani pravnich pfedpisi shlifovani pravnich piedpisi shlifovani pravnich predpisit
Kapitola 1 — Pravidla Eapitola 1 — Pravidla Kapitola 1 —Pravidla
hospodafské soutéfe hospodafzke soutéde hospodaiké soutéze

Oddil 1 - Pravidla plama pro Oddil 1 — Pravidla platma pro Oddil 1 — Pravidla plama pro
podniky podniky podniky

Clanek 81 Clanek 81 Clanek 101

Clanek 82 Clanek 82 Clanek 102

Clanek 83 Clanek 83 Clanek 103

Clinek 84 Clanek 84 Clanek 104

Clanek 85 Clanek 85 Clanek 105

Clanek 86 Clanek 86 Clinek 106

Oddil 2 — Stiti podpory 0Oddil 2 — Statni pedpory Oddil 2 — Stami podpory
Clinek 87 Clanek 87 Clének 107

Clanek 88 Clanek 88 Clanek 108

Clanek 89 Clanek 89 Clanek 109

Kapitola 2 — Dafiova ustanoveni

Kapitola 2 — Dafiova ustanoveni

Eapitola 2 — Dafiova ustanoveni

Clének 90

Clamek 90

Clanek 110

Clanek 91 Clanek 91 Clanek 111
Clanek 92 Clanek 92 Clanek 112
Clanek 93 Clanek 93 Clanek 113
Kapitola 3 — Sblizovani pravnich | Kapitola 3 — Sblizovani pravnich | Kapitola 3 — Sblizovani pravnich
piedpisi predpist piedpisi
Clinek 95 (premistén) Clanek 94 Clanek 114
Clinek 94 (premistan) Clanek 95 Clinek 115
Clinek 96 Clanek 96 Clinek 116
Clinek 97 Clanek 97 Clének 117
Clanek 97a Clinek 118

TL/Priloha‘cs 11

109




Diosavadni cislovani Smlouvy o

Cislovani zavedens Lizabonskou

Nove cislovani Smlouvy o

zaloZeni Evropského spolefenstvi smlouvou fimgovani Evropské unie
Hlava VII - Hospodarska a Hlava VII - Hospodarska a Hlava VIII — Hospodarska a
ménova politka ménova politika ménova politika

Clanek 4 (pFemiztén) Clanek 97b Clanek 119

Kapitola 1 — Hospodarska Kapitola 1 — Hospodarska Kapitola 1 — Hospodarska
politika poliika politika

Clinek 98 Clanek 98 Clinek 120

Clinek 99 Clanek 99 Clinek 121

Clanek 100 Clanek 100 Clanek 122

Clanek 101 Clanek 101 Clanek 123

Clanek 102 Clanek 102 Clanek 124

Clinek 103 Clanek 103 Clének 123

Clanek 104 Clanek 104 Clanek 126

Kapitola 2 — Ménova pelitika

Kapitola 2 — Ménova poliika

Kapitola 2 — Ménova poliika

Clanek 105

Clanek 103

Clanek 127

Clinek 106 Clanek 106 Clinek 128
Clanek 107 Clanek 107 Clanek 129
Clanek 108 Clanek 108 Clinek 130
Clinek 109 Clanek 109 Clének 131
Clanek 110 Clanek 110 Clanek 132
CL11lodst. 1az3a5 Clanek 1380 Clanek 219
{premistény)
CL 111 odst. 4 (premistén) CL 115c odst. 1 Clangk 138
Clanek 111a Clanek 133

Kapitola 3 — Institucionalni
ustanoveni

Kapitola 3 — Institucionalni
ustanoveni

Kapitola 3 — Institucionalni
ustanoveni

Clanek 112 (piemistén) Clanek 2435 Clanek 283
Clanek 113 (premistén) Clanek 243¢ Clangk 294
Clinek 114 Clanek 114 Clanek 134
Clanek 115 Clanek 113 Clanek 133

Kapitola 3a — Ustanoveni tykajici
se Elenskych stitd, jejichz ménou

Kapitola 4 — Ustanoveni tykajici
se élenskych stand, jejich? ménou

J& euro Je euro

Clanek 113a Clanek 136

Clanek 115b Clanek 137
CL 111 odst. 4 (premisién) Clanek 113¢ Clanek 138
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Diosavadni cislovani Smlouvy o

Cislovani zavedens Lizabonskou

Nove cislovani Smlouvy o

zaloZeni Evropského spolefenstvi smlouvou fimgovani Evropské unie
Kapitola 4 — Frechodna Kapitola 4 — Pfechodna Kapitola 5 — Prechedni
ustanovent ustanoveni ustanoveni
Clanek 116 (znugen)
Clanek 116a Clanek 139
CL 117 odst. 2 prvnich pét : CL 141 odst. 2
i @Emfrém Pe 1 118a odst. 2
CL 117 odst. 1, odst. 2 navéti a
Sestd odrazka a odst. 3 a2 9
(zrusen)
CL 121 pdst. 1 (premistén) CL 117aodst. 17 Cl 140 odst. 1
C!._ .f_"__" a_dsr. 2 druha véma 1 1172 odst 2 Cl 140 odst. 2
(premisiénl
ClL 123 odst. J premistén) CL 1172 odst. 3° Cl 140 odst. 1
Clanek 118 (zugen)
CL 123 odsi. 3 CL 118a odst. 1¥ CL 141 odst. 1
CL 117 adst. 2 prvnich pét Cl 118a odst. ¥ CL 141 odst. 2
odrdiek
CL 124 pdst. 1 (premisién) Clanek 1180 Clanek 142
Clanek 119 Clanek 119 Clanek 143
Clinek 120 Clanek 120 Clanek 144
CL 121 odst. 1 (premistén) Cl 117a adst. 1 Cl 140 adst. 1
CL 121 odst. 2 az 4 (zuteny)
CL 122 odst. 1, odst. 2 prvnd véta
aodst. 3.4, 5 a6 (zuien)
CL 122 odst. 2 druha véta CL 117a odst. 2 prmi véta CL 140 odst. 2 prvni véta
(premistén)
CL 123 odst. 3 (premistén) Cl. 118a adst. 1 C1 141 odst. 1

CL 123 odst. 3 (piemistén)

Cl. 117a odst. 3

CL 140 adst. 3

CL 123 odst. 1, 2 a 4 (zruseny)

-

[T S

€1 117a (novs 140) odst. 1 piebird méni & 121 odst. 1.

€1 117a (nové 140) odst. 2 piebird méni &1 122 odst. 2 druhé véty.

Cl 117a (nowvé 140) odst. 3 piebira méni €1 123 odst. 5.
Cl. 118 (nové 141) odst. 1 prebira méni €. 123 odst. 3.
CL 118 (nowvé 141) odst. 2 pfebira méni €. 117 odst. 2 prvnich péti odrazek.
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Diosavadni cislovani Smlouvy o
zaloZeni Evtopského spolefenstvi

Cislovani zavedens Lizabonskou
smlouvou

Nove cislovani Smlouvy o
fimgovani Evropské unie

1 174 odst. | (premmsten)

Clanek 1185

Clanek 142

CL 124 odst. 2 (zeen)

Hlava VIII — Zamésmanost

Hlava VIII — Zaméstmanost

Hlava I — Zamésmanost

Clanek 135 Clanek 135 Clanek 145

Clanek 126 Clanek 136 Clanek 146

Clinek 127 Clanek 127 Clinek 147

Clinek 138 Clanek 128 Clinek 148

Clanek 129 Clanek 129 Clanek 149

Clanek 130 Clanek 130 Clanek 130

Hlava IX — Spoleén obchodni Cast peta hlava IT— Spolecna Cast peta hiava IT - Spolecna
politika (premisténa) obchadni polinka obchodni politika

Clanek 131 (premistén) Clanek 188D Clanek 206

Clanek 132 (zruSen)

Clanek 133 (pfemistén) Clinek 188¢ Clanek 207

Clinek 134 (zrusen)

Hlava X — Spoluprace v eelmich | Case rreri hlava I kapitola la— | Cast weri hlava I kapitola 2 -

vécech (plenusténa)

Spoluprace v celnich vécech

Spoluprace v celnich vécech

Clanek 135 (pfemistén)

Clanek 27a

Clangk 33

Hlava XTI — Socialni politika,
vieobecné a odbome vzdélivani
a mladez

Hlava XI — Socidlni politika

Hlava X — Soctdlni politika

Kapitola 1 — Socialni ustanoveni

(zmsena)
Clanek 136 Clanek 136 Clanek 151
Clanek 136a Clinek 152
Clinek 137 Clanek 137 Clinek 153
Clanek 138 Clanek 138 Clanek 154
Clanek 139 Clanek 139 Clanek 155
Clinek 140 Clanek 140 Clinek 156
Clinek 141 Clanek 141 Clinek 157
Clanek 142 Clanek 142 Clanek 158
Clanek 143 Clanek 143 Clanek 159
Clanek 144 Clanek 144 Clanek 160
Clinek 145 Clanek 143 Clinek 161
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Diosavadni ¢islovani Smlouvy o
zaloZeni Evtopskeého spolefenstvi

Cislovani zavedené Lisabonskou
smlouvou

Nove cislovani Smlouvy o
fimgovani Evropské unie

Kapitola 2 — Evropsky socidlni
fond

Hlava X — Evropsky socidlni
fond

Hlava XI — Evropsky socidlni
fond

Clinek 146 Clanek 146 Clanek 162

Clanek 147 Clanek 147 Clanek 163

Clanek 148 Clanek 148 Clanek 164

Kapitola 3 — Vieobecns a Hlava XI — Vieobecns a odbomé | Hlava XTI - Vieobecns a

odbomeé vzdélavani a mladez vzdélavani, mlade? a sport cdbomé vzdélavani mlidez a
sport

Clanek 149 Clanek 149 Clanek 165

Clanek 150 Clanek 150 Clanek 166

Hlava XIT — Kultura Hlava XIT — Kultura Hlava XIIT — Kultura

Clinek 151 Clanek 151 Clanek 167

Hlava XIII — Vefemeé zdravi Hlava XIII — Vefejné zdravi Hlava XIV — Vefeme zdravi

Clanek 152 Clanek 152 Clanek 168

Hlava XTIV — Ochrana Hlava XTIV — Ochrana Hlava XV — Ochrana spotebitele

spotiehitele spotiebitele

CL153odst. 1.3.4a3 Clanek 153 Clanek 169

CL 133 odst. 2 (piemistén) Clanek 6a Clanek 12

Hlava XV — Transevropské sité

Hlava XV — Transevropske sité

Hlava XVI — Transevropské sité

Clinek 134

Clamek 134

Clanek 170

Clanek 155 Clanek 155 Clanek 171

Clanek 156 Clanek 156 Clanek 172

Hlava 3VI — Primysl Hlava XV1 - Primmysl Hlava XVII - Primysl
Clinek 157 Clanek 157 Clinek 173

Hlava XVII — Hospodarska a Hlava XVTI — Hospodarska, Hlava XVIII - Hospodarska,
soclalnl soudrmost soclalni a tizemni soudrimost socialni a izemni soudrimost
Clanek 158 Clanek 158 Clanek 174

Clinek 159 Clanek 159 Clanek 175

Clanek 160 Clanek 160 Clanek 176

Clinek 161 Clanek 161 Clanek 177

Clanek 162 Clanek 162 Clanek 178
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Diosavadni cislovani Smlouvy o
zaloZeni Evropského spolefenstvi

Cislovani zavedens Lizabonskou
smlouvou

Nove cislovani Smlouvy o
fimgovani Evropské unie

Hlava XVIII - Vyzkum a
technelegicky rozvo)

Hlava XVII - Vyzkum,
technologicky rozvoj a vesmir

Hlava XT¥ — Vyzkum,
technologicky rozve] a vesmir

Clinek 163 Clanek 163 Clanek 179
Clanek 164 Clanek 164 Clanek 180
Clanek 165 Clanek 163 Clanek 181
Clinek 166 Clanek 166 Clanek 182
Clanek 167 Clanek 167 Clanek 183
Clanek 168 Clanek 168 Clanek 184
Clinek 169 Clanek 169 Clanek 185
Clének 170 Clanek 170 Clének 186
Clanek 171 Clanek 171 Clanek 187
Clanek 172 Clanek 172 Clanek 188

Clanek 172a Clanek 189
Clének 173 Clamek 173 Clének 190

Hlava XX — Zivomi prostredi

Hlava XIX — Zivoni prostredi

Hlava XX — Zivotni prostiedi

Clanek 174

Clanek 174

Clanek 191

Clinek 175 Clanek 175 Clanelk 192

Clanek 176 Clanek 176 Clanek 193
Hlava X{ — Energetika Hlava 300 — Energetika
Clanek 176a Clanelk 194
Hlava 300 - Cestovmi ruch Hlava 331 — Cestovm ruch
Clanek 176k Clanek 195

Hlava X0{II — Civilni ochrana

Hlava 3001 - Civilni ochrana

Clanek 176c

Clinek 196

Hlava XX - Spravni

Hlava XTIV — Sprawvni

spohprice spoluprace
Clanek 176d Clének 197
Hlava 3X — Rozvojova Cast pata hlava Il kapitola I — | Cast pata hiova I kapitola 1 —
spoluprace (premisténa) Rozvejova spoluprace Rozvojova spoluprace
Clanek 177 (premistén) Clanek 188d Clangk 208
Clanek 178 (zuen)’
Clinek 179 (premistén) Clanek 138¢ Clanek 209
Clanek 180 (premistén) Clanek 188f Clanek 210
Clanek 181 (premistén) Clanek 188g Clangk 211

Weécné nahrazen &l 188d odst. 1 primim podedstaveem druhou vétou Smlouvy o fungovand Evropske

e,
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se treting zemémi (premisténa)

technicka spoluprace se tefimi
zeméni

Diosavadni ¢islovant Smlouvy o | Cislovani zavedene Lisabonskou Nove cislovani Smlouvy o
zaloZeni Evropského spolefenstvi smlouvou fimgovani Evropské unie
Hlava 331 — Hospodarska, Cast pata hlava I kapitola 2— | Cast pata hlava IIT kapitola 2 —
finanéni a techmcka spoluprice | Hospoddarska, finandni a Hospodarskd, finanéni a

technicka spoluprdce se tretimi
zemeéni

Clinek 181a (premisten) Clanek 188h Clanek 212
CASTCIVRIA- CASTCIVRTA— _ _ |CASICIVRIA- _
PRIDRUZENI ZAMORSKYCH | PRIDRUZENI ZAMORSKYCH | PRIDRUZENI ZAMORSKYCH
ZEMI A UZEMI ZEMI A UZEMI ZEMI A UZEMI
Clinek 182 Clanek 182 Clinek 198
Clinel 183 Clanek 183 Clanek 199
Clinel: 184 Clanek 184 Clinek 200
Clinek 185 Clanek 185 Clinek 201
Clinelk 186 Clanek 186 Clinek 202
Clinelk 187 Clanek 187 Clanek 203
Clinel: 188 Clanek 188 Clanek 204
CAST PATA — VNEJSI CAST PATA - VNEJSI
CINNOST UNIE CINNOST UNIE

Hlava I — Obecna ustanoveni o
vnéji émnost Unle

Hlava I — Obecna ustanovend o
wnéjii fémnosh Unie

Clanek 188a Clanek 205
Ceast theti, hlava IX — Spoleéna Hlava IT - Spoleénd obchodni Hlava II - Spoleéna obchodni
obchodni politika politika politika
Cldanek 131 (premistén} Clanek 188b Clanek 206
Clianek 133 (premistén) Clanek 188c Clanek 207

Hlava ITI - Spoluprace se tfetimi
zemémi a lumanitami pomec

Hlava IIT - Spoluprdce se tretimi
zemémi a humamtimi pomoc

Cast tfeti hlava XX — Rozvojova

Kapitola 1 —Rozvojova

Kapitola 1 —Rozvejova

spoluprdce (premisténal spoluprice spoluprace
Clanek 177 (premistén) Clanek 1884° Clanek 208
Clanek 179 (premistén) Clanek 188e Clanek 209
Clanek 150 (premistén) Clanek 188f Clanek 210
Clanek 151 (premistén) Clanek 188z Clének 211

! Odst. 1 dmby pododstavec druha véta vécné nahrazuje clinek 178 Smilouvy o zaloZeni Evropského

spoledenstvi.
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Diosavadni cislovani Smlouvy o

Cislovani zavedens Lizabonskou

Nove cislovani Smlouvy o

zaloZeni Evtopského spoledenstvi smlouvou fimgovani Evropské unie
Cast tieti hlava XXT— Kapitola 2 — Hospodaiska, Kapitola 2 — Hospodarska,
Haspodarskd, finanéni a finanéni a technicka spoluprice | finanéni a techmicka spoluprace
technicka spoluprace se trefimi se tretimi zeméma se tretimi zeménn
Zemémi {prremisiénal
Clanek 151a (premistén) Clanek 188h Clanek 212

Clanek 1881 Clanek 213

Kapitola 3 — Humanitnd pomoc

Kapitola 3 — Humanitnd pomoc

Clanek 188)

Clanek 214

Hlava IV — Omenyici opatieni

Hlava IV — Omezujici opatient

Clanek 301 inahrazen)

Clanek 188k

Clinek 215

Hlava V — Meamindrodni smlowvy

Hlava V — Mezinarodni smlowvy

Clinek 1281 Clanek 216
Clanek 310 ipremistén) Clanek 188m Clinek 217
Clanek 300 inahrazen) Clanek 188n Clanek 218
ClL 11l odst laz3al Clanek 1880 Clanek 219

(premistény)

Hlava VI - Vztahy Ume
s mezinarodnimi erganizacem a
tiefinu zeménu a delegace unie

Hlava VI — Vztaly Ume
5 mezInarodninu orgamzacen &
tietimi zemému a delegace unie

Clemky 302, 303 a 304
{nahrazeny)

Clanek 188p

Clanek 220

Clanek 188g

Clanek 271

Hlava VII - Dolozka solidanity

Hlava VI — DoloZka solidanty

Clanek 1881

Clanek 122

CASTPATA - ORGANY
SPOLECENSTVI

CAST SESTA-
INSTITUCIONALNIA
FINANCNI USTANOVENI

CASTSESTA-
INSTITUCIONAINI A
FINANCNI USTANOVENI

Hlava I — Ustanoveni o organech

Hlava I — Ustanoveni o organech

Hlava I — Ustanoven o organech

Kapitola 1 — Organy

Eapitola 1 — Orgamy

Eapitola 1 — Oregany

(Oddil 1 — Evropsky parlament

Oddil 1 — Evropsky parlament

Oddil 1 — Evropsky parament

Clanek 189 (zugen)’

CL 190 odst 1.2 a 3 (zrufen)’

CL190odst. 4a3

Clanek 150

Clanek 223

/écné nahrazen €1 9a (nové 14) odst. 1 a 2 Smlowvy o Evropské umii.
Weécné nahrazen ¢l. 9a (nové 14) odst. 1, 2 a 3 Smlouvy o Evropske umii.
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Diosavadni ¢islovant Smlouvy o | Cislovani zavedene Lisabonskou Nove cislovani Smlouvy o
zaloZeni Evropského spoledenstvi smlouvou fimgovani Evropské unie
CL19 ]i)n'm pododstavec
(Zrusen)y
CL 191 dmby pododstavec Clanek 191 Clanek 224
ClL 192 grl.'ni pododstavec
{zrufen)

CL 192 dmhy pododstavec Clanek 192 Clének 223
Clinek 193 Clanek 193 Clanek 226
Clanek 194 Clanek 194 Clanek 227
Clanek 195 Clanek 193 Clanek 228
Clanek 196 Clanek 196 Clanek 229
CL 197 ljnm pododstavec
(zuen)
CL 197 druby. tfeti a chrty Clanek 197 Clanek 230
pododstavec
Clanek 198 Clanek 198 Clanek 331
Clinek 199 Clanek 199 Clanek 232
Clanek 200 Clanek 200 Clanek 233
Clanek 201 Clanek 201 Clinek 234
Oddil 1a — Evropska rada Oddil 2 — Evropska rada
Clanek 201a Clinek 233
Clanek 201b Clanek 236
Oddil 2 - Eada 0ddil 2 — Rada Oddil 3 —Rada
Clanek 202 (zruZen)’
Clinek 203 (zrusen)
Clanek 204 Clanek 204 Clanek 237
CL 205 odst. 7 a 4 (zrugen)®
CL205odst. 123 Clanek 203 Clanek 138
Clinek 206 Clanek 206 Clanek 130
Clanek 207 Clanek 207 Clanek 240
Clanek 208 Clanek 208 Clanek 241
Clanek 209 Clanek 209 Clanek 342
Clanek 210 Clanek 210 Clének 243

-

P

Jécné nahrazen €. 8a (nové 11) odst. 4 Smlouvy o Evropske mmi.

Jécné nahrazen ¢l. 9a (nove 14) odst. 1 Smlouvy o Evropske unn.

Jécné nahrazen €l 9a (nové 14) odst. 4 Smlowvy o Evropské umil.
Weécné nahrazen ¢l 9¢ (nové 16) edst. 1 Smlouvy o Evropské unii a clanky 249b a 249¢ (nove 290 a
291) Smlouvy o fungovani Evropske unie.

/écné nahrazen €1 9¢ (nové 16) odst. 2 a 9 Smlowvy o Evropské umii.
Weécné nahrazen ¢l. 9 (nové 16) odst. 4 2 5 Smlowvy o Evropské umii.
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Diosavadni cislovani Smlouvy o

Cislovani zavedens Lizabonskou

Nove cislovani Smlouvy o

zaloZeni Evropského spolefenstvi smlouvou fimgovani Evropské unie
Oddil 3 — Eomise Oddil 3 — Eomise 0ddil 4 — Komise
Clinek 211 (zmugen)*

Clanek 211a Clanek 244
Clinek 212 (premistén) Cl 218 odst. 2 CL 249 odst. 2
Clanek 213 Clanek 213 Clinek 245
Clanek 214 (zruden)
Clanek 215 Clanek 215 Clanek 246
Clanek 216 Clanek 216 Clanek 247
CL2Todst 1,3a8F
CL 217 odst 2 Clanek 217 Clanek 248
CL 218 odst. 1 (zuden)?
CL 218 odst. 2 Clanek 218 Clanek 249
Clanek 219 Clanek 219 Clanek 230

Oddil 4 - Soudni dwir

Oddil 4 — Soudni dviir Evropske
mie

0ddil 5 — Soudni dvir Evropské
unie

Clanek 220 (zrugen)

CL 221 prvmi pododstavec
(Zruﬁfu}gn

CL 221 dmhy a tfeti pododstavec | Clanek 221 Clanek 251
Clanek 222 Clanek 232 Clinek 252
Clanek 323 Clanek 233 Clinek 253
Clanek 2247 Clanek 224 Clinek 234
Clanek 224a Clinek 233

Clanek 225 Clanek 223 Clanek 236
Clanek 223a Clanek 223a Clanek 357
Clanek 226 Clanek 226 Clanek 238

! /écné nahrazen £l 9d (nové 17) odst. 1 Smlowvy o Evropske umi.

: Jécné nahrazen él. 94 (nové 17) odst. 3 a 7 Smlowvy o Evropsks uni.

3 /écné nahrazen él. 9d (nové 17) odst. & Smlouvy o Evropske uni.

4 Jécné nahrazen élankem 233a (nové 293) Smlouvy o fimgovani Evropske unie.

: Vécné nahrazen élinkem 9f (nové 19) Smlouvy o Evropské unii.

f /écné nahrazen £ 9f (nové 19) odst. 2 prmim pedodstaveem Smlouvy o Evropské unii.

Prvni véta promiho podedstavee vécné nahrazena cl. 9d (nové 17) odst. 2 dmbym pododstaveem

Smlouvy o Evropske vmii.
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Diosavadni cislovani Smlouvy o

Cislovani zavedens Lizabonskou

Nove cislovani Smlouvy o

zaloZeni Evropského spoledenstvi smlouvou fimgovani Evropské unie
Clanek 227 Clamek 227 Clanek 230
Clanek 228 Clinek 228 Clanek 260
Clanek 229 Clanek 229 Clanek 261
Clanek 2203 Clinek 2293 Clinek 262
Clanek 230 Clanek 230 Clinek 263
Clanek 231 Clinek 231 Clanek 264
Clanek 232 Clanek 232 Clanek 265
Clanek 233 Clanek 233 Clanek 266
Clanek 734 Clanek 734 Clanek 767
Clanek 235 Clanek 733 Clanek 268
Clanek 233a Clanek 269
Clanek 236 Clanek 236 Clanek 270
Clanek 237 Clanek 237 Clanek 271
Clanek 238 Clanek 238 Clanek 272
Clanek 239 Clanek 239 Clinek 273
Clanek 240 Clének 240 Clinek 274
Clanek 240a Clanek 275
Clanek 240b Clanek 276
Clanek 241 Clanek 241 Clinek 277
Clanek 242 Clinek 242 Clinek 278
Clanek 243 Climek 243 Clanek 270
Clanek 244 Clinek 244 Clanek 280
Clanek 245 Clanek 245 Clanek 281

0Oddil 4a — Evropska centralni
banka

0Oddil 6 — Evropska centralni
banka

Clanek 243a Clanek 282
Clanek 112 (premistén) Clanek 245k Clanek 283
Clanek 113 (premistén) Clanek 245¢ Clinek 284
Oddil 3 — Uketni dwiic Oddil 5 — Utetni dviir Qddil 7— Uetni dvir
Clének 248 Clanek 246 Clanek 285
Clanek 247 Clanek 247 Clanek 286
Clinek 248 Clanek 248 Clanek 287
TL/Priloha‘cs 21
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Diosavadni cislovani Smlouvy o
zaloZeni Evropského spolefenstvi

Cislovani zavedens Lizabonskou
smlouvou

Nove cislovani Smlouvy o
fimgovani Evropské unie

Kapitola 2 — Ustanoveni spoletna
pro vice orgént

Kapitola 2 — Pravni akty Unie,
postupy jejich pitjimani a jind
ustanoveni

Kapitola 2 — Pravni akty Unie,
postupy jejich piijiménd a jing
ustanoveni

Oddil 1 — Pravni akty Unie

Oddil 1 — Pravni akty Ume

Clanek 249 Clanek 249 Clanek 122
Clének 2493 Clanek 220
Clamek 24507 Clanek 290
Clanek 249¢! Clanek 291
Clanek 240d Clanek 207
Oddil 7 — Postupy pryjmani aktn | Oddil 2 — Postupy piijimani akim
a Jind ustanoveni 2 jind ustanoveni
Clanek 250 Clének 250 Clanek 203
Clanek 251 Clanek 251 Clanek 204
Clanek 252 (zruten)
Clének 252a Clanek 205
Clanek 253 Clének 253 Clanek 296
Clanek 254 Clanek 254 Clanek 297
Clanek 254a Clanek 208
Clanek 255 (pfemistén) Clansk 16a Clanek 13
Clanek 256 Clanek 256 Clanek 100

Kapitola 3 — Poradni mstituce
Unie

Kapitola 3 — Poradm mstituce
Unie

Clanek 256a

Clinek 300

Kapitola 3 — Hospodarsky a
socialni vybor

Oddil 1 - Hospodarsky a socialni
wvbor

0Oddil 1 - Hospodéisky a socidlni
vybor

Clanek 257 (zruZen)’

CL 258 prvmi, drubyy a étvrty
podedstavec

Clanek 258

Clinek 301

CL 238 tfeti pododstavec
(zrusen)®

-

[

Wécné nahrazuje €l. 202 treti odrazku Smlouvy o zalozeni Evropského spolefenstvi
Jécné nahrazen £l 256a (nove 3007 odst. 2 Smlowvy o fimgovini Evtopske unie.
Weécné nahrazen ¢l. 256a (nové 300) odst. 4 Smlowvy o fimgovani Evropske unie.
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Diosavadni cislovani Smlouvy o

Cislovani zavedens Lizabonskou

Nove cislovani Smlouvy o

zaloZeni Evropského spoledenstvi smlouvou fimgovani Evropské unie
Clanek 259 Clamek 259 Clanek 302

Clanek 260 Clanek 260 Clanek 303

Clanek 261 (zuten)

Clanek 262 Clinek 262 Clinek 304

Kapitola 4 — Vihor resionfi

0ddil 2 — Vibor resiomn

0ddil 2 — Vbor resioni

CL 263 ]i:tm:u' a paty pedodstavec
(zuden)

CL 263 dmuby. tfeti a chrty Clanek 263 Clének 305
pododstavec

Clanek 264 Clanek 264 Clanek 306
Clinek 265 Clanek 263 Clének 307

Kapitola 5 — Evropska investicni
banka

Kapitola 4 — Evropska investicnd
banka

Kapitola 4 — Evropska investicni
banka

Clinek 266

Clanek 266

Clinek 308

Clének 267

Clamek 267

Clanek 300

Hlava IT — Finanéni ustanoveni

Hlava IT — Finanéni ustanoveni

Hlava IT — Finanéni ustanoveni

Clanek 268

Clanek 268

Clanek 310

Kapitola 1 — Vlastm zdroje Umne

Kapitola 1 — Vlasti zdroje Ume

Clanek 269

Clanek 269

Clanek 311

Clanek 270 (zuien)

Kapitola 2 — Vicelety finaném
TAmEC

Eapitola 2 — Vicelety fmanénd
[amec

Clanek 270a

Clanek 312

Kapitola 3 — Rofni rozpoéet Unie

Eapitola 3 — Rofni rozpoéet Unie

CL 272 odst. 1 (premistén)

Clanek 270k

Clanek 313

Clanek 271 (piemistén) Clanek 273a Clanek 316
CL 272 odst. 1 (piemistén) Clanak 2700 Clangk 313
CL 272 pdst. 2 a2 10 Clanek 272 Clanek 314
Clanek 273 Clanek 273 Clanek 313
Clanek 271 (premistén) Clanek 273a Clanek 316

[

/écné nahrazen ¢1. 268 (nové 310) odst. 4 Smlouvy o fimgovani Evropske unie.
Weécné nahrazen ¢l. 268 (nové 310) odst. 4 Smlouvy o fimgovani Evropske unie.
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Diosavadni cislovani Smlouvy o

Cislovani zavedens Lizabonskou

Nove cislovani Smlouvy o

zaloZeni Evropského spolefenstvi smlouvou fimgovani Evropské unie
Kapitola 4 — Plnéni rozpoctu a Eapitola 4 — Plnéni rozpoétu a
absolutorium absolutorium
Clanek 274 Clanek 274 Clanek 317
Clanek 275 Clanek 275 Clanek 318
Clanek 276 Clanek 276 Clanek 319
Kapitola 5 — Spoletna ustanoveni | Kapitola 5 — Spolefna ustanoveni
Clanek 277 Clanek 277 Clanek 320
Clanek 278 Clanek 278 Clanek 321
Clanek 279 Clanek 279 Clamek 322
Clanek 27% Clanek 323
Clanek 279
Kapitola § — Boj proti podvodim | Kapitola § — Boj proti podvedim
Clinek 280 Clanek 280 Clanek 3235

Hlava Il — Posilend spohuprace

Hlava IIT — Posilend spoluprice

Clanky 11 a 11a (nahrazeny)

Clamek 280a

Clanek 326

Clanky 11 a 11a (nahrazeny) Clanek 220b° Clanek 327

Clanky 11 a 11a (nahrazeny) Clanek 280¢ Clének 328

Clanky 11 a 11a (nahrazeny) Clamek 220d Clanek 320

Clanky 11 a 11a (nahrazeny) Clanek 2808 Clanek 330

Clanky 11 a 11a (nahrazeny) Clanek 2280F Clanek 331

Clanky 11 a 11a (nahrazeny) Clanek 280g°

Clanky 11 a 11a (nahrazeny) Clanek 220" Clanek 333

Clanky 11 a 11a (nahrazeny) Clanek 2801 Clanek 334
CASTSESTA-OBECNA A | CAST SEDMA-OBECNAA | CAST SEDMA - OBECNA A
ZAVERECNA USTANOVENI | ZAVERECNA USTANOVEN] | ZAVERECNA USTANOVENIL
Clinek 281 (zmuden)”

Clanek 282 Clamek 282 Clanek 333

Clanek 283 Clanek 283 Clanek 336

Clanek 284 Clanek 284 Clanek 337

Clinek 283 Clanek 283 Clanek 338

Clinek 286 (nahrazen) Clangk 165 Clanek 16

Clianek 287 Clanek 287 Clanek 330

Clinek 288 Clanek 282 Clinek 340

Clinek 289 Climek 289 Clanek 341

Clinek 290 Clanek 200 Clanek 342

[

Nahrazuje rovnéz clanky 27a az 27e, 40, 40a, 40b a 43 az 45 Smlowvy o Evropske undl.

Weécné nahrazen clinkem 46a (nové 47) Smlouvy o Evropske vmii.
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Diosavadni cislovani Smlouvy o

Cislovani zavedens Lizabonskou

Nove cislovani Smlouvy o

zaloZeni Evropského spoledenstvi smlouvou fimgovani Evropské unie
Clanek 291 Clanek 201 Clanek 343
Clanek 292 Clanek 292 Clanek 344
Clanek 293 (zuen)
Clinek 294 (premistén) Clanek 48a Clanak 33
Clanek 295 Clanek 295 Clinek 345
Clanek 296 Clanek 296 Clanek 346
Clanek 297 Clanek 297 Clanek 347
Clanek 298 Clanek 208 Clanek 348
CL 299 odst. 1 (zruSen)’
CL 299 odst. 2 druhy, tieti a Clanek 299 Clanek 349
chvrty pododstavec
C1. 299 odst. 2 prvni pododstavec | Clanek 311a Clanek 335
a odst. 3 aZ 6 (plemistén)
Clanek 300 (nahrazen) Clanek 188n Clanek 218
Clanek 301 (nahrazen) Clanek 188k Claneir 215
Clanek 302 (nahrazen) Clanek 188p Clanek 220
Clanek 303 (mahrazen) Clanek 188p Clanek 220
Clanek 304 (nahrazen) Clanek 188p Clanek 220
Clanek 303 (zugen)
Clanek 306 Clanek 306 Clanek 330
Clanek 307 Clanek 307 Clanek 351
Clanek 308 Clanek 308 Clinek 352
Clanek 308a Clanek 333
Clanek 309 Clanek 309 Clanek 334
Clanek 310 (plemistén) Clanek 138m Clanek 217
Clanek 311 (zmgen)”
Cl 299 adst. 2 prvni pododstavec | Clanek 311a Clanek 335
a odst. 3 aZ 6 (premistén)
Clanek 312 Clanek 312 Clanek 336
Zavéreind ustanovent
Clanek 313 Clanek 313 Clanek 357
Clanek 313a Clanek 358

Clanek 314 (zugen}

-

[

Wécné nahrazen élinkem 49 (nové 52) Smlouvy o Evropske vmii.
Weécné nahrazen clinkem 49b (nové 31) Smlowvy o Evropske unii.

Weécné nahrazen clinkem 53 (nové 53) Smlouvy o Evropske umii.
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Amsterodamska smlouva - srovnavaci tabulky

PRILOHA
SROVNAVACI TABULKY UVEDENE V CLANKU 12
AMSTERODAMSKE SMLOUVY

A. Smlouva o Evropské unii

Piadchoz éislovam Nove cislovam
HLAVAT HLAVAI
Clinek A Clinek 1
Clinsk B Clinek 2
Clinek C Clinek 3
Clinek D Clinsk 4
Clinek E Climek 5
Clinek F Clinek 6
Clinek F.1" Clinsk 7
HLAVAT HLAVAT
Clinek G Clinek 8
HLAVA IO HLAVA I
Clinek H Clinek 9
HLAVATV HLAVAIV
Clinsk 1 Clinek 10
HLAVA V™ HLAVAV
Clinek 1.1 Clinek 11
Clinsk 12 Clinek 12
Clinek 1.3 Clinek 13
Clinek 1.4 Clinek 14
Clinek 1.5 Clinek 15
Clinek 16 Clinek 16
Clinek 1.7 Clinek 17
Clinek 1.8 Clinek 18
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Clinek 1.9 Clinek 19
Clinek 110 Clinek 20
Clinsk 111 Clinek 21
Clinek 112 Clinek 22
Clinek 113 Clinek 23
Clinsk 1.14 Clinek 24
Clinsk 115 Clinek 25
Clinsk 1.16 Clinek 26
Clinek 1.17 Clinek 27
Clinek 113 Clinek 28
HLAVA V™ HLAVA VI
Clinsk K1 Clinek 29
Clinek K2 Clinek 30
Clinek K3 Clinek 31
Clinek K4 Clinek 32
Clinek K 5 Clinek 33
Clinsk L6 Clinek 34
Clinek K 7 Clinek 35
Clinek K8 Clinek 36
Clinek K9 Clinek 37
Clinek K10 Clinek 38
Clinek K 11 Clinek 19
Clinsk .12 Clinek 40
Clinek K 13 Clinek 41
Clinsk K14 Clinek 47
HLAVA V2" HLAVA VI
Climek K 15" Clinek 43
Clinsk K 16" Clinek 44
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Clinsk K17 Clinek 45
HLAVA VI HLAVA VI
Clinek L Clinek 46
Clinek M Clinek 47
Clinek N Clinek 48
Clinek O Clinek 49
Clinek P Clinek 50
Clinek g Clinek 51
Clinek R Clinek 52
Clinek 5 Clinek 53

* Moy flinek zavederi Amsterodamskon smlowvow
** Movd hlava zavedand Amsterodamsken smlowvon.
***Hlava nové uspofadand Amcterodamekon smlowvou

E. Smlouva o zalozeni Evropskeho spolecenstvi

Piadchozi éislovand Nowvé éslovani
CAST PRVNE CAST PRVML
Climek 1 Clinek 1
Clinek 2 Clinek 2
Climek 3 Clanek 3
Clanek 3a Clinek 4
Climek 3b Climek 5
Climek 3¢’ Clinek 6
Clinek 4 Clinek 7
Clinek 4a Climek 8
Clanek 4b Clanek 9
Clinek 5 Clinek 10
Climek 5a° Climek 11
Clinek 6 Clinek 12
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Clinek 62" Clinek 13
Clinek 7 (zuden) -
Clinek Ta Clinek 14
Clinsk Th (zufen) -
Clinek Te Clinek 15
Clinek 7d" Clinek 16
CAST DRUHA CAST DRUHA
Clinek 8 Clinek 17
Climek 8a Clinek 18
Clanek b Clinek 19
Clinek 3¢ Clinek 20
Climek 8d Clinek 21
Clinek Se Clinek 22
CAST TRETI CAST TRETI
HLAVAI HLAVAI
Clinek § Clinek 23
Climek 10 Clinek 24
Clinek 11 (zrufen) -
KAPITOLA EAPITOLA 1
Oddil 1 (vypouiti se) -
Clinek 12 Clinek 25
Clinsk 13 (zrufen) -
Clinsk 14 (zufen) -
Clinek 15 (zrufen) -

Clinek 16 (zusen)

Clinsk 17 (zrufen)

Oddil 2 (vypousti ze)

Clinek 18 (zusen)

Clinsk 19 (zuten)
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Clinek 20 (zuden)
Clinek 21 (zruten)
Clinek 22 (zrufen)
Clinek 23 (zufen)
Clinek 24 (zrufen)
Clinek 25 (zrufen)
Clanek 26 (zufen)
Clinsk 27 (zrufen)

Clanek 28

Clinsk 29

Clinek 26

Clinek 27

KAPITOLA 2
Climek 30

Clinek 31 (zfen)
Clinek 32 (zrufen)
Clanek 33 (zrufen)

Clinek 34

Clinek 35 (zufen)

Clinek 36

Clinsk 37

"Mooy Elinek zavedeny Amsterodamskou smlowrou.

Clinek 28

Clinek 29

Clinek 30

Clinek 31
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HLAVAT HLAVAT
Clinek 38 Clinek 32
Clinek 39 Clanek 33
Clinek 40 Clanek 34
Clinek 41 Clinek 35
Clinek 42 Clanek 36
Clinek 43 Clinek 37
Clanek 44 (zruten) -
Clinek 45 (zrusen) -
Clinek 46 Clinek 38
Clinek 47 (zrufen) ~
HLAVAII HLAVAIN
EAPITOLA 1 KAPITOLA 1
Clinek 48 Clanek 39
Cliek 49 Clinek 40
Clinek 50 Clanek 41
Clinek 51 Clinek 42
EAPITOLA 2 KAPITOLA 2
Clinek 52 Clanek 43
Clinek 53 (zuden) -
Clinek 54 Clanek 44
Clinek 55 Clanek 43
Clinek 56 Clinek 46
Clinek 57 Clanek 47
Clinek 58 Clinek 43
KAPITOLA 3 KAPITOLA 3
Clinek 59 Clanek 49
Clinek 60 Clinek 50
Clinek 61 Clinek 51
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Clinek 62 (zuten) -
Clinsk 63 Clinek 52
Clinsk &4 Clinsk 53
Clinsk 63 Clinek 54
Clinek 66 Clinek 55
EAPITOLA 4 EAPITOLA 4
Clinek 67 (zuten) -
Clinsk 68 (zufen) -
Clinek 69 (zruten) -
Clanek 70 (zrufen) -
Clinek 71 (zruten) -
Clinek 72 (zrusen) -
Clinek 72 (zufen) -
Clinek 72a (zruen) -
Clinek 73b Clinek 56
Clin=k T2c Clinek 57
Clinsk 73 Clinek 58
Clinsk T3e (zrufen) -
Clinek 73f Clinek 59
Clinsk T3z Clinek 60
Clinsk 73h (zufen) -
HLAVA L™ HLAVATV
Clinak 73" Clinek 61
Clinsk 73" Clinsk 62
Clinek 73K Clinek 63
Clinak 730" Clinek 64
Clinsk Tim’ Clinek 63
Clinek 73n" Clinek 66
Clin=k 720" Clinek 67
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Clinek 73p" Clinek 63
Clinek 73q" Clinek 69
HLAVAIV HLAVAV
Clinek 74 Clinek 70
Clinek 75 Clinek 71
Clinek 76 Clanek 72
Clinek 77 Clanek 73
Clinek 78 Clinek 74
Clinek 79 Clinek 75
Clinek 80 Clinek 76
Clinek 81 Clanek 77
Clinek 82 Clinek 78
Clinek 83 Clanek 79
Clinek 84 Clanek 80
HLAVAV HLAVAVI
EAPITOLA 1 KAPITOLA 1
CDDIL 1 ODDIL 1
Clinek 85 Clinek 81
Clinek 86 Clanek 82
Clinek 87 Clinek 83
Clinek 88 Clanek 84
Clinek 89 Clanek 83
Clinek 90 Clinek 86
Oddil dvé (vypoust se) -
Clinek 51 (zrufen) -
ODDIL 3 ODDIL 2

Clinek 52 Clanek 87
Clinek 93 Clinek 88
Clinek 34 Clanek 89
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KAPITOLA 2 KAPITOLA 2
Clinek 55 Clinek 90
Clinek 56 Clanek 51
Clinek 57 (zruten) -
Clinek 98 Clinek 92
Clinek 59 Clanek 93
KAPITOLA 3 EAPITOLA 3
Clinek 100 Clinek 94
Clinek 100a Clanek 93
Clinek 100b (zrusen) -
Clinek 100c (zruten)
Clinek 100d -
Clanek 101 Clanek 96
Clinek 102 Clanek 97
HLAVA VI HLAVA VI
EAPITOLA 1 KAPITOLA 1
Clinek 1022 Clanek 93
Clinek 103 Clinek 99
Clinek 103a Clanek 100
Clinek 104 Clinek 101
Clinek 104a Clanek 102
Clinek 104b Clanek 103
Clinek 104c Clinek 104
EAPITOLA 2 KAPITOLA 2
Clinek 105 Clinek 105
Clinek 105a Clinek 106
Clinek 106 Clanek 107
Clinek 107 Clinek 108
Clinek 103 Clinek 109
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Clinek 1082 Clanek 110
Clinek 109 Clinek 111
EAPITOLA 3 KAPITOLA 3
Clinak 1092 Clanek 112
Clinek 1096 Clinek 113
Clanek 109c Clanek 114
Clinak 109d Clanek 115
KAPITOLA 4 KAPITOLA 4
Clanek 109 Clanek 116
Clinak 109f Clanek 117
Clinak 109z Clinek 118
Clinek 109k Clanek 119
Clinek 10% Clinek 120
Clanek 109 Clanek 121
Clinek 109k Clinek 122
Clanek 1091 Clanek 123
Clinek 109m Clanek 124
HLAVA VIa™ HLAVA VII
Clinek 1090" Clanek 125
Clinek 1090" Clinek 126
Clinek 109p" Clinek 127
Clinek 109q" Clanek 128
Clinek 10%° Clinek 129
Clanek 190s" Clanek 130

* Novy &linek zavedeny Ameterodamekon smlowmon
**Mova hlava zavedend Amsterodamskou smlowvou
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HLAVA VI HLAVATY
Clinek 110 Clinek 131
Clinek 111 (zuden) -
Clinek 112 Clanek 132
Clinek 113 Clanek 133
Clinek 114 (zuden) -
Clinek 115 Clanek 134
HLAVA VI HLAVAX
Clinek 116" Clinek 135
HLAVA VI HLAVA XI
EAPITOLA 1™ EAPITOLA 1
Clinek 117 Clinek 136
Clinek 113 Clanek 137
Clinek 118a Clinek 138
Clinek 1185 Clinek 139
Clinek 118¢ Clanek 140
Clinek 119 Clinek 141
Clinek 1192 Clanek 142
Clinek 120 Clinek 143
Clinek 121 Clinek 144
Clinek 122 Clanek 145
KAPITOLA 2 EAPITOLA 2
Clinek 123 Clinek 146
Clinak 124 Clanek 147
Clinek 125 Clinek 148
EAPITOLA 3 EAPITOLA 3
Clinak 126 Clanek 149
Clinek 127 Clinek 150
HLAVATX HLAVA XTI

134



Clinek 123 Clanek 151
HLAVA X HLAVA ¥III
Clanek 129 Clanek 152
HLAVA I HLAVA XIV
Clinek 1292 Clinek 153
HLAVA XTI HLAVA XV
Clanek 1295 Clanek 154
Clinek 129¢ Clinek 155
Clanek 129d Clanek 156
HLAVA XII HLAVA XVI
Clinek 130 Clinek 157
HLAVA XIV HLAVA XVII
Clinek 130a Clanek 158
Clinek 1306 Clinek 159
Clanek 130c Clanek 160
Clinek 130d Clinek 161
Clinek 130e Clinek 162
HLAVA XV HLAVA XVID
Clinek 130f Clinek 163
Clinak 130z Clinek 164
Clinek 130k Clanek 165
Clinek 1301 Clinek 166
Clanek 1305 Clanek 167
Clinak 130k Clanek 168
Clinek 1300 Clinek 169
Clinek 130m Clanek 170
Clinek 130n Clinek 171
Clinek 1300 Clanek 172
Clinek 130p Clinek 173
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Clinek 130q (zrafen) -

HLAVA XVI HLAVA XI
Clanek 130r Clanek 174
Clinek 130= Clanek 175
Clinek 130t Clinek 176

HLAVA XV HLAVA I
Clinek 130u Clanek 177
Clinek 130v Clinek 178
Clinek 130w Clanek 179
Clinak 130x Clanek 180
Clinek 130w Clinek 181

CASTCTVRTA CASTCTVRTA

Clinek 131 Clinek 182
Clinek 132 Clinek 183
Clinek 133 Clanek 184
Clinek 134 Clinek 185
Clinek 135 Clanek 186
Clinek 136 Clinek 187
Clinek 136a Clanek 188

* Novy &linek zavedens Amcterodamekon smlomon
**Mova hlava zavedend Amsterodamskou smlowvoun
*** Eapitola | nové usporadani Amsterodamskon smlouveon.
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CASTPATA

HLAVAI

EAFITOLA L

Clanek 137
Clinsk 138
Clinek 1332
Clinek 138b
Clinek 138¢
Clinsk 1384
Clinek 133
Clinsak 139
Clinek 140
Clinsk 141
Clinek 142
Clinsk 143

Clinsk 144

Clinek 145
Clinsk 146
Clinek 147
Clinak 148
Clinek 149 (zrufen)
Clinsk 150
Clanek 151
Clinsk 152
Clanek 153

Clinak 154

ODDIL 1

ODDIL 2

ODDIL 3

Clinek 189
Clinek 190
Clanek 191
Clinek 192
Clanek 193
Clinek 194
Clanek 195
Clinek 196
Clinek 197
Clinek 198
Clanek 199
Clinek 200

Clinek 201
Clinek 202
Clinek 203
Clinek 204

Clinek 205

Clinek 206
Clinek 207
Clinek 208
Clinek 209

Clinek 210
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HLAVAI
KAPITOLA 1

ODDIL 1

ODDIL 2

ODDIL 3



Clinek 155
Clinek 156
Clinek 157
Clinek 158
Clinek 159
Clinek 160
Clinek 161
Clinek 162

Clinsk 163

Clinek 164
Clinek 163
Clinek 166
Clinek 167
Clinek 163
Clinek 1682
Clinek 169
Clinek 170
Clinek 171
Clinek 172
Clinek 173
Clinek 174
Clinek 175
Clinek 176
Clinek 177
Clinek 178
Clinek 179
Cliek 180

Clin=k 181

ODDIL 4

Clinek 211
Clinek 212
Clinek 213
Clinek 214
Clinek 215
Clinek 216
Clinek 217

Clanek 218

Clinek 219

Clinek 220
Clanek 221
Clinek 222
Clanek 223
Clanek 224
Clinek 225
Clanek 226
Clanek 227
Clinek 228
Clinek 229
Clanek 230
Clinek 231
Clanek 232
Clinek 233
Clinek 234
Clinek 235
Clanek 236
Clinek 237

Clinsk 235
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Clinek 152 Clinek 239
Clanek 183 Clanek 240
Clinek 164 Clinek 241
Clinek 185 Clinek 242
Clinek 186 Clanek 243
Clinek 187 Clanek 244
Clinek 153 Clanek 245
ODDIL ODDIL 5
Clinek 183a Clanek 246
Clinek 185b Clanek 247
Clinek 185¢ Clinek 248
KAPITOLA 2 KAPITOLA 2
Clinek 169 Clinek 249
Clinek 1892 Clinek 250
Clanek 1895 Clanek 251
Clinek 189¢ Clinek 252
Clanek 190 Clanek 253
Clinek 191° Clinek 254
Clinek 191a" Clinek 255
Clinek 192 Clanek 256
KAPITOLA 3 KAPITOLA 3
Clinek 193 Clinek 257
Clinak 194 Clanek 258
Clinek 195 Clinek 259
Clinek 196 Clanek 260
Clinak 197 Clanek 261
Clinek 198 Clanek 262
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KAPITOLA 4 KAPITOLA 4
Clinek 1932 Clanek 263
Clinek 1985 Clanek 264
Clinek 193¢ Clanek 265

EAPITOLA 5 KAPITOLA 5
Clinek 198d Clinek 266
Clinek 193¢ Clanek 267

HLAVAT HLAVAT

Clinek 199 Clinek 268
Clinek 200 (zruen) -
Clinek 201 Clanek 269
Clinek 201a Clanek 270
Clinek 202 Clinek 271
Clanek 203 Clanek 272
Clinek 204 Clanek 273
Clinek 205 Clinek 274
Clinek 2052 Clanek 275
Clinek 206 Clinek 276
Clinek 206a (zruten) -
Clinek 207 Clinek 277
Clanek 203 Clanek 278
Clanek 209 Clanek 279
Clinek 2092 Clinek 280

CASTSESTA CAST SESTA
Clinek 210 Clinek 281
Clinek 211 Clinek 282
Clanek 212° Clanek 283
Clinek 213 Clinek 284
Clinek 213a" Clanek 285
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Clinek 213b*
Clanek 214
Clinek 215
Clinek 216
Clinek 217
Clinek 218°
Clinek 219
Clinek 220
Clanek 221
Clinek 222
Clinek 273
Clanek 224
Clinek 225
Clinek 226 (zruien)
Clinek 277
Clinek 278
Clinek 2282
Clinek 229
Clinek 230
Clinek 231
Clinek 232
Clinek 233
Clinek 234
Clinek 235
Clinek 236"
Clinek 237 (zruden)
Clinek 233
Clinek 239

Clinsk 240

Clinek 236
Clanek 287
Clinek 288
Clinek 289
Clanek 290
Clanek 291
Clanek 292
Clinek 293
Clanek 294
Clanek 295
Clinek 296
Clanek 297

Clinek 298
Clinek 299
Clinek 300
Clanek 301
Clinek 302
Clinek 303
Clanek 304
Clanek 305
Clanek 306
Clinek 307
Clanek 308

Clinsk 309

Clinsk 310
Clinek 311

Clinsk 312
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Clinsek 241 (zuden) -
Clanek 247 (znien) -~
Clinek 243 (zuden) -
Clinek 244 (zrusen) -

Clinsk 245 (zuden) -

Clinek 246 (zrugen) -
* Moy élinek zavedami Amsterodamskon smlowvou.

142



